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RESUMO

Esta pesquisa contempla a analise do modelo de atuagao e aparato institucional do
Estado na condugédo das questdes relativas a gestdo dos espagos da cidade. O
espaco urbano contemporaneo é bastante heterogéneo e € marcado por
fragmentagdes, onde se materializam inumeras disputas e desigualdades sociais,
que refletem diferentes imagens que sado percebidas em formas e conteudo
contrastantes. Nesse estudo as desigualdades socioespaciais foram tratadas como
assimetrias espaciais, entendidas como dirigidas, ja que o agente publico € quem
deveria organizar e planejar o equilibrio e a diminuicdo das desigualdades,
conduzindo conscientemente programas, projetos e agdes. O objetivo da pesquisa
foi avaliar esse cenario decorrente das agdes e decisdes do poder publico na cidade
de Anapolis (GO), cidade média situada entre o eixo que liga duas cidades capitais -
Brasilia e Goiania. Assim como a maioria das cidades brasileiras, Anapolis é
portadora de graves problemas urbanos. O recorte espacial escolhido para o estudo
do tema aqui desenvolvido se deu por meio de duas realidades distintas contidas no
espaco urbano anapolino: o bairro Novo Paraiso e uma area do bairro Jundiai - o
Parque Ambiental Ipiranga. O Novo Paraiso € um bairro subnormal, localizado na
parte sudoeste da cidade onde esta claramente impresso as deficiéncias promovidas
pelo processo assimétrico, no qual o protagonista é um cenario degradado do
espaco, juntamente com a pobreza e a exclusdo da sua populacdo. Como
contraponto, foi analisado um fragmento de uma &area central situada no bairro
Jundiai, que possuiu um reconhecimento como um bairro bem dotado de recursos
de infraestrutura, equipamentos e qualidade ambiental, coroado com a insercao de
um Parque na ultima década, e que vem aquecendo o mercado imobiliario. O recorte
temporal escolhido foi o ano de 2010, ano de inauguragdo do Parque Ambiental
Ipiranga, até o corrente ano. A pesquisa logo no inicio foi impactada pela Pandemia
da Covid-19, o que influenciou nas decisbes metodolégicas e ao mesmo tempo,
aflorou a percepgao das mazelas urbanas decorrentes de uma realidade injusta
escancarada pelas assimetrias. Os procedimentos metodolégicos desse estudo
foram orientados por levantamentos bibliograficos que estiveram atrelados a questao
da observacdo da paisagem urbana e que perdurou sobre toda a pesquisa em
campo, por meio das caminhadas nos bairros: Novo Paraiso e Jundiai. Os trabalhos
de campo foram determinantes, na forma de direcionar os esforcos na coleta de
informacdes, formulacao das hipoteses e busca por respostas especificas do tema
em discussao. Outra averiguagado de extrema importancia deu-se com um detalhado
levantamento e leitura de documentos publicos, que trouxeram informacdes
pormenorizadas de projetos de infraestrutura destinados a cidade de Anapolis.
Através de tais direcionamentos, foi possivel evidenciar que o bem publico acaba
por servir aos anseios e projetos pautados na lucratividade, no qual a valoragdo do
espaco deriva dos investimentos que o Estado promove, acarretando em
consequéncias desastrosas nas demais localidades da cidade de Anapolis. Nesse
sentido, tornaram-se notaveis as diferencas espaciais e de oferecimento de servicos
publicos, refletidos no tecido urbano e na vida das pessoas, evidenciando tomadas
de decisao desproporcionais dos agentes publicos, o que dificulta um efetivo direto a
cidade e que acentua as inequidades.

Palavras-chave: assimetrias espaciais, direito a cidade, bairro Novo Paraiso;
Parque Ambiental Ipiranga.



ABSTRACT

This research contemplates the analysis of the acting model and institutional
apparatus of the State in the conduction of the questions related to the management
of the spaces of the city. The urban space is quite heterogeneous and is marked by a
fragment where countless social inequalities materialize, which dispute in different
images that are perceived in contrasting forms and content. In this study, socio-
spatial inequalities were treated as spatial asymmetries, understood as directed,
since the public agent is the one who should organize and plan the balance and
reduction of inequalities, consciously conducting programs, projects and actions. The
objective of the research was to evaluate this scenario resulting from the actions and
decisions of the public power in the city of Anapolis (GO), a medium-sized city
located between the axis that connects two capital cities - Brasilia and Goiania. Like
most Brazilian cities, Anapolis has serious urban problems. The spatial clipping
chosen for the study of the theme developed here took place through two distinct
realities contained in the urban space of anapolino: the Novo Paraiso neighborhood
and an area of the Jundiai neighborhood - the Ipiranga Environmental Park. Novo
Paraiso is a subnormal neighborhood, located in the southwest part of the city, where
the deficiencies promoted by the asymmetric process are clearly imprinted, in which
the protagonist is a degraded scenario of space, together with the poverty and
exclusion of its population. As a counterpoint, a fragment of a central area located in
the Jundiai neighborhood was analyzed, which has been recognized as a
neighborhood well endowed with infrastructure resources, equipment and
environmental quality, crowned with the insertion of a Park in the last decade, and
which has been heating up the real estate market. The time frame chosen was the
year 2010, year of inauguration of the Parque Ambiental Ipiranga, until the current
year. Early on, the research was impacted by the Covid-19 Pandemic, which
influenced methodological decisions and, at the same time, touched on the
perception of urban ills arising from an unfair reality wide open by asymmetries. The
methodological procedures of this study were guided by bibliographic surveys that
were linked to the question of observation of the urban landscape and that lasted
throughout the field research, through walks in the neighborhoods: Novo Paraiso and
Jundiai. Fieldwork was crucial in directing efforts to collect information, formulate
hypotheses and search for specific answers to the topic under discussion. Another
extremely important investigation took place with a detailed survey and reading of
public documents, which brought detailed information on infrastructure projects
destined for the city of Anapolis. Through such directions, it was possible to show
that the public good ends up serving the desires and projects based on profitability, in
which the valuation of space derives from the investments that the State promotes,
resulting in disastrous consequences in other locations in the city of Anapolis. In this
sense, the spatial differences and the provision of public services have become
remarkable, reflected in the urban fabric and in people's lives, evidencing
disproportionate decision-making by public agents, which makes it difficult to have
direct effectives in the city and accentuates inequities.

Keywords: spatial asymmetries, right to the city, Novo Paraiso neighborhood;
Ipiranga Environmental Park.
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INTRODUGAO

A cidade € um dindmico e complexo espaco construido pela sociedade, no
qual se apresenta de forma heterogénea quanto a sua composi¢céo socio-espacial e,
excludente segundo o nivel de desigualdade econémica apresentada pelos os seus
habitantes. Parte dos problemas visiveis na cidade decorre da perpetuacdo da
pobreza, que acomete uma parcela consideravel da populacéo, essa que sofre com
as consequéncias provocadas pelo desamparo e distanciamento desencadeado pela
propria condugao das relagdes entre poder publico e sociedade, o que suscita o

debate teorico.

Neste sentido, as marcas das desigualdades externadas pelas paisagens das
cidades, tém sido o suficiente para revelar a vulnerabilidade dos grupos sociais
excluidos, como defende Villaga (2001) e Corréa (1989). Através da atuacdo do
Estado percebe-se que a segregacdo espacial € gerada como reflexo da
inobservancia de suas agdes assimétricas, somados a desenfreada intervencido dos
agentes produtores do espago urbano, que acaba por gerar o espago assimétrico.
Com a ressalva da grande maioria, pois esses nao possuem poder ou nao lhe é
permitido opinar sobre as decisdes e intervengdes para a (re)produgao da cidade e
sua intermitente funcionalizagcdo. E de interesse do trabalho, demonstrar que o
direito a cidade se torna distante dos grupos sociais excluidos, diante das

disparidades provocadas dentro do territorio de dominio e apropriagao.

Diante disso, a presenga concreta das assimetrias espaciais provoca certo
incdmodo ao observador, no qual esse tem sido capaz de agugar nos sentidos fisico
e psiquico a sensacdo de descaso e esquecimento ndo apenas de locais, mas
também de habitantes. A particularidade encontrada em cada nivel social que
compde a paisagem urbana € motivo para discusséo sobre as condugdes do Estado
para como o0 povo, onde as assimetrias dirigidas podem ser compreendidas como o
resultado das forgas de atuagdo convergentes dos agentes publicos e privados

sobre o espaco urbano.

Segundo Lefebvre (1991), é preciso considerar que o Estado por meio de
suas intervengdes, se torna protagonista na alteragdo da paisagem urbana. Isso
demonstra como o poder publico detém a atribuicdo legal de direcionar recursos e

esforgcos que serdo aplicados ao espaco urbano. O produto final dessas atuacbes
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disformes do Estado traz como consequéncia diversas desigualdades, sendo uma
delas as assimetrias espaciais dirigidas, essas inclusive, confere titulo ao presente

trabalho.

No caso especifico das vulnerabilidades, entende-se que os impactos
encontrados pela ma conducédo do Estado sobre a cidade sdo o suficiente para
provocar perplexidade a sociedade, dado a magnitude dos problemas sociais no
cotidiano de uma parcela significativa da populagdo, que vive a depender de
solugdes urgentes. Na falta de resultados concretos para resolugéo dos problemas
urbanos, o direito a cidade se perde em meio ao caos provocado pelas atuagdes do

poder politico, como esclarece Lefebvre (1991).

Ademais, cabe salientar que a luz do arcabougo juridico legal que
compreende as normas pertinentes ao processo de planejamento urbano, apds o
desenvolvimento do Estado moderno de direito varias garantias sociais foram
estabelecidas e positivadas, como afirma Bobbio (1992). Contudo, as normas
garantidoras nao tém sido observadas ou até mesmo aplicadas pelos agentes
politicos na hora da planejar e reduzir as exclusdes daqueles que buscam melhores

condigdes de vida na cidade.

Além disso, mesmo apds o advento do Estatuto das Cidades (2001) e,
posteriormente a proposigao e elaboragdo de planos, programas e ag¢des voltados
para a diminuicdo das desigualdades, propostos pelo Ministério das Cidades’, as
mazelas sociais persistem nas cidades, como expde Rolnik (2015). Dessa maneira é
preciso compreender como as acg¢des do Estado acarretam na producdo e
reproducdo de um espago cada vez mais fragmentado e assimétrico, visto que

existem ferramentas que possibilitam a atuagao eficaz de gestao.

A questdo € que no decorrer do tempo, o espago urbano vem sendo
intensivamente modificado pela condu¢do humana, porém sem a resolucdo das
demandas sociais ja existentes, isso desde o aparecimento das industrias, e
perpetuando até o momento desse estudo. Como destacado anteriormente, mesmo

com o surgimento do Estado moderno de direito, os problemas urbanos se tornaram

' O Ministério das Cidades foi criado em 1° de janeiro de 2003, no Governo do Presidente Lula e
extinto em 1° de janeiro de 2019, pelo governo Bolsonaro.
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paulatinamente mais crénicos e dificeis de serem solucionados, como aponta
Harvey (2006).

Por décadas, as cenas urbanas continuam sendo alteradas para atender as
necessidades especificas de cada momento, logo, evidencia-se um
desmantelamento das politicas publicas direcionadas para reducdo das
desigualdades expostas nas cidades. Por sua vez, a pesquisa sobre as assimetrias
espaciais dirigidas provocadas pelo Estado, tras juntamente a discussdo sobre as
realidades e caracteristicas ja conhecidas e desenvolvidas para a manutengao do
consumo das cidades ao mesmo passo da cidade do consumo, segundo apresenta
obra de Lefebvre (1991).

Estes processos de venda de produtos e espagos sao presenciados no
momento em que buscamos entender os comportamentos criados e difundidos
premeditadamente sobre a coletividade, sendo a publicidade e a propaganda os
carreadores dos negdcios para induzir consumo dirigido, conforme Lefebvre (1991).
Resta saber se as assimetrias dirigidas s&o produtos da atuagao proposital do
Estado, ou mera consequéncia da atividade sem compromisso com o bem comum
(terra), no qual a economia passou a interferir diretamente nas atuagdes publicas.

Vejamos como o consumo esta atrelado a forma desencadeada na sociedade:

A vida urbana s6 entra nas necessidades de marcha a ré, através da
pobreza das necessidades sociais da ‘sociedade socializada’,
através do consumo cotidiano e de seus proprios signos na
publicidade, na moda, no esteticismo (LEFEBVRE, 2001, p.86).

Sobre esse viés, cabe esclarecer que na dindmica do capital, através das
intermitentes crises econdmicas internacionais surgidas com o advento do
capitalismo, uma parcela significativa da sociedade acaba se tornado mais
vulneravel frente as politicas liberais de recuperacao elaboradas pelo poder publico,
conforme afirma Harvey (2009). Assim, os direitos e garantias fundamentais ja
conquistados pela populagdo que residem nas cidades sdo colocados em segundo
plano, tendo em vista que as solugdes apresentadas pelo Estado ndo tém surtido

efeitos sobre 0 agravamento do bem-estar social.

Por tratar de agravamentos sociais, no decorrer da presente pesquisa, como

fato visivel ao pesquisador observador; o surgimento da Pandemia provocada pelo
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COVID19, que se iniciou no ano de 2020 no Brasil e perdura até hoje, restou claro
que ndo apenas no cenario local, mas também no nacional, a pobreza voltou a
assolar severamente a populagdo de baixa renda, assim, provocando
distanciamentos cada vez maiores para com as classes dominantes (OLIVEIRA;
CHRISTINO; JUNIOR, 2021). Resta entendido que a paisagem se torna o principal
holofote das disparidades, sendo funcédo do Estado regular as questdes econémicas

da coletividade em épocas de crise.

Concomitante a isso, surgiu a importancia de avaliar como o Estado foi e
ainda é capaz de lidar com a realidade da segregagao exacerbada, essa vivida pelos
habitantes desconstituidos de voz e poder de atuagao frente as suas necessidades
mais basicas, como o direito a moradia e bem-estar. Assim, percebe-se que a
Pandemia causou prejuizos bem acentuados para aqueles que nao possuiam o0s
meios de subsisténcia basica para se manter seguros em suas residéncias, visto
que a necessidade de ir para rua buscar o seu sustento (alimento) prevaleceu sobre

0 risco de contaminagao e morte causado pelo virus.

Tal observagcdo no espaco urbano foi de extrema relevancia na hora de
realizar o levantamento de dados em campo, pois as condi¢gdes para coleta de
informagdes estavam diretamente conectadas com a realidade vivenciada pelos
moradores da cidade, que ainda sofrem com as consequéncias da Pandemia. E
interessante destacar a dicotomia que a paisagem pode revelar, pois o observador
impactado primeiramente pela materializagdo do esquecimento de determinados
locais, a0 mesmo passo que outros espacos estdo servidos de todo o aparato de

servigos publicos essenciais.

Diante destes complexos e dinamicos fatores de desigualdade, surgiu o
motivo de analise das assimetrias presentes na paisagem urbana, tendo em vista
que a realidade brasileira apresenta como caracteristica marcante a materializacao
dos processos de expressiva exclusdo, fazendo com que a sociedade
contemporanea se torne cada vez mais segregada, como afirma Santos (2007).
Nesse sentido, é primordial compreender como o Estado de direito por meio de seu
modelo de gestao e aparato institucional, bem como a atuagao dos agentes privados

frente as cidades acabam por desencadear os mais variados fendmenos de
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assimetrias espaciais, originando exclusividades a determinados grupos

privilegiados e segregacéo aos demais grupos excluidos.

Por meio do modo de vida da populagéo brasileira identificam-se os variados
aspectos de atuacédo do Estado para o oferecimento de servigos publicos, segundo
Santos (2007). Logo, € possivel observar que no decorrer do tempo foram
desenvolvidos diversos mecanismos especificos de controle e poder politico para a
manutencao dos processos de desenvolvimento e manutencao das cidades. Porém,

para Lefebvre (1991) a formagao do nucleo urbano esta configurada para exclusao.

As mais diversificadas questdes urbanas surgiram e ainda s&o produzidas e
reproduzidas sob a logica de determinadas atuagdes de configuragao e intervencgao
dos agentes produtores do espaco urbano, sendo as agdes asseguradas por
normas, no qual cada periodo e decisdo politica apresentam sua particularidade.
Desses processos de (re)producdo do espago urbano, constata-se uma
aproximagao na constituicdo das cidades goianas, como no caso de Anapolis-GO,

onde as assimetrias dirigidas estdo presentes.

Diante dessa questéo basilar, destaca-se que Anapolis € caracterizada como
uma cidade média que se apresenta no contexto de dinamismo regional, no qual a
sua localizagdo geografica € entendida como estratégica para as condigbes de
desenvolvimento econémico e regional, segundo descreve Luz (2009). Situada no
eixo entre Goiania e Brasilia, Anapolis é reconhecida pela sua importancia politica e
econbmica, no qual suas principais atividades sao voltadas para a industria
farmacéutica, comércio atacadista, oferecimento de servicos de saude e ensino
superior. Segundo levantamento do IBGE para o censo de 2022 é estimado que a
sua populacdo chegue ao patamar de 400 mil habitantes, sendo também

considerada como o segundo maior PIB de Goias.

Para o respectivo aprofundamento da pesquisa, buscou-se dentro da cidade
de Anapolis-GO o recorte espacial para o estudo do tema aqui desenvolvido, ou
seja, a analise das assimetrias espaciais dirigidas por meio de duas realidades
contidas no espaco urbano. Dessa maneira, delimitamos para estudo, um local onde
esta claramente impresso as deficiéncias promovidas pelo processo assimétrico, no

qual o protagonista € o cenario decadente do espaco. Quanto ao recorte temporal, 0
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ano de delimitagdo € o de 2010, data que ocorreu a reestruturacdo de uma

especifica area degradada em um bairro nobre da cidade de Anapolis.

Assim, foi escolhido no primeiro momento o bairro Novo Paraiso, esse tido
como objeto de pesquisa em estudos ja realizados por meio de alguns alunos do
TECCER-UEG? No entanto, agora sdo trabalhados pontos ainda néo discutidos em
pesquisas anteriores, como a analise da gestdo do poder publico na conducéo de
programas, projetos e agdes para uma area que € considerada prioritaria na

retratagdo das desigualdades e que se encaixa na categoria de subnormalidade®.

O bairro Novo Paraiso esta localizado em uma das bordas da cidade de
Anapolis e é fruto de ocupacédo informal e irregular do espaco. E um lugar que
convive com um estigma depreciativo ligado a sua histéria de origem, ja que abrigou
na década de 1930 a estrutura de amparo a hanseniase, fato que sempre reforgou
no imaginario coletivo as imagens de pobreza, segregacdo e exclusdo. Foco de
estudos sobre criminalidade e pobreza, ou seja, local esquecido pelo poder publico,
por conter uma populagdo de baixa renda e n&o gerar riquezas. Vejamos como o

Novo Paraiso € entendido por pesquisadores:

A éarea onde se encontra o bairro Novo Paraiso é uma é&rea de
vulnerabilidade ambiental, as casas sao precarias e a falta de
infraestrutura basica é evidente. A renda das familias é baixa, pois o
subemprego € a Unica forma de garantir seu sustento. A violéncia é
constante e o isolamento enfrentado pelas familias evidencia a
gravidade do processo segregador reproduzido em um bairro
produzido para isolar hansenianos (SIQUEIRA; MELLO, 2019, p. 44).

Assim sendo, os elementos de formacgao histérica e ocupacdo do Novo
Paraiso revelaram informacdes de exclusdo dos residentes, no qual para Siqueira e
Mello (2019) as narrativas de senso comum apresentam um local originado como
invasdo para segregar pessoas portadoras de hanseniase. Atualmente, a realidade
vivida pelos residentes € condizente ao esquecimento pelo Estado.

2 Trata-se do Programa de Pés-Graduacdo em Territérios e Expressdes Culturais no Cerrado
gTECCER) da Universidade Estadual de Goias (UEG).

Subnormalidade é um termo utilizado pelo IBGE para determinar a forma de ocupagao habitacional
de areas, sejam pubicas ou privadas de maneira irregular, onde n&o € respeitado um padrédo
urbanistico, no qual isso ocorre pelo fato dessas areas possuirem restricdo em sua ocupagao dado o
risco do terreno e a caréncia de servigos publicos essenciais (IBGE, 2010).
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Segundo o imaginario formado para o Novo Paraiso, duas situagdes s&do bem
claras, uma € o preconceito para com a populacido residente e outro, condiz ao
sentimento de fragilidade dos moradores em relagao a sua prépria condigao de vida.
Conforme destaca Siqueira e Mello (2019), isso pode ser explicado pelo
distanciamento provocado aos moradores que ocuparam o Novo Paraiso no

passado, fato esse refletido até hoje.

Por sua vez, no segundo movimento, para melhor entendimento de como
ocorrem as assimetrias dirigidas no espag¢o urbano de Anapolis, sera apresentado
como elemento de exemplificagcdo o Parque Ambiental Ipiranga. Criado no ano de
2010, o citado parque esta situado na regido central do bairro Jundiai, esse
planejado na década de 1940, sendo também pertencente a cidade de Anapolis-GO.

O bairro onde situa o Parque esta servido de todo o aparato de servigos publicos.

Cabe salientar que a presenga da gentrificagéo verde* identificada no Parque
Ambiental Ipiranga, adveio com a requalificagdo de um espaco publico, situado no
bairro Jundiai. Assim, p6de ser destacada como produto marcante do processo de
valorizagao espacial, a producdo de um espago exclusivo para determinada classe

privilegiada da populagéo de Anapolis.

A escolha por esse determinado Parque se deu pelo significado que o mesmo
representa para os moradores da cidade de Anapolis, pois a regido do entorno do
Parque Ambiental Ipiranga € reconhecida como o principal cartdo postal da cidade,
dado por sua beleza, localizagao, servigos ofertados e infraestrutura que o0 mesmo
dispbe, conforme afirma Siade (2021). A regido do Parque Ambiental Ipiranga é
compreendida como o espago mais valorizado da cidade de Anapolis em termos
imobiliarios, fator que tem provocado especulagdo em sua localizacdo espacial,

segundo entendimento de Cabral e Valva (2020).

Dessa maneira, como advogado atuante na cidade de Anapolis desde o ano

de 2018, bem como também morador a partir do ano de 1998, percebo que Anapolis

4 Gentrificagdo € um termo utilizado para o processo de transformagao de areas centrais degradadas,
tendo como consequéncia expulsdo das popula¢gdes mais pobres em detrimento de grupos mais
ricos, no qual esses se tronam novos residentes dessas areas recuperadas. O termo Gentrificagédo
Verde vem sendo utilizado recentemente como subterfigio por iniciativas ecolégicas no intuito de
recuperar areas degradadas, que acabam por provocar o interesse de agentes privados do ramo
imobiliario, para que esses promovam a venda dessas areas verdes recuperadas aos ricos
(CROCHIK, 2018).
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apresenta alguns dos problemas urbanos também pertencentes em outras cidades
meédias do pais. Mas, uma questdo que me intrigou, foi o fato de ter estudado na
graduacdo algumas leis que possibilitam a melhoria das cidades e redugao das
desigualdades sociais, contudo, venho percebendo que a atuagao politica nacional
cada vez mais se distancia da realidade social que o pais apresenta. Acerca das

atuais realidades urbanas, Carlos afirma que:

A analise do processo de producdo do espaco urbano requer a
justaposicdo de varios niveis da realidade, enquanto momentos
diferenciados da reproducdo geral da sociedade; como aquele da
dominacgao politica, do capital, da vida humana. (CARLOS, 2017, p.
09).

Diante da contemporanea realidade vivida na cidade de Anapolis e a
complexa configuragdo nacional, senti-me motivado a pesquisar novamente as
principais leis pertinentes ao planejamento urbano, comegando pela: Constitui¢cao
Federal de 1988, o Estatuto das Cidades (2001) e Plano Diretor Participativo da
cidade de Anapolis (2016). Isso para tentar entender como, e em que diregdo as
assimetrias espaciais séo dirigidas e recaem sobre a coletividade. Como mestrando
e pelo fato de eu fazer parte do Grupo de Trabalho — 2 do TECCER-UEG, no qual o
programa trata dos assuntos: cidades, sistemas, habitar e meio ambiente, pude
notar que as dinamicas territoriais ocorrem de forma complexa e multifatorial para

concepcao da peculiar estrutura urbana.

De inicio a pesquisa abarca os processos de apropriacédo técnica e espacial
da cidade de Anapolis, no qual para viabilizar o estudo através das ferramentas
metodoldgicas, buscamos realizar o recorte espacial conforme o objeto pudesse ser
compreendido como valido. Para que o embasamento teérico fosse consistente e
coerente com a proposta apresentada, tornou-se obrigatério que os passos da
pesquisa proporcionassem um fidedigno desenvolvimento de conhecimento sobre os
elementos de analise: como a necessidade de olhar para a realidade do bairro Novo

Paraiso e Parque Ambiental Ipiranga.

Assim, a sequéncia logica e concatenada das ideias e levantamentos de
documentos estiveram atrelados a questao da observacado da paisagem urbana, que
perdurou sobre toda a pesquisa em campo. O que acabou por influenciar na forma
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de direcionar os esfor¢cos na coleta de informacdes e respostas especificas do tema

em discusséao.

Outro ponto fundamental esta no prosseguimento de uma pesquisa integrada,
pois esse trabalho da continuidade aos levantamentos realizados por colegas
egressos do TECCER-UEG, ao passo que avanga sobre novos assuntos. Também
podera ser observada a correspondéncia das tematicas, no qual se conectam com a
forma em que os orientadores enfatizam as atividades de campo, que acabam por

complementar o embasamento tedrico-conceitual.

Primeiramente, foi realizado o levantamento das normas legais e doutrinarias
através do Portal de Leis do site da Prefeitura de Anapolis, para assim subsidiar os
debates sobre atuacdo publica. As leis Ordinarias e Complementares municipais
pesquisadas elencavam os bairros: Novo Paraiso e Jundiai, sendo essas citadas no
trabalho, proporcionando enxergar as atuagdes do legislador frente ao municipio.
Contudo, néo se deixou de considerar as normas Estaduais e Federais, pois como

Advogado, possuo a plena consciéncia sobre a integragado das normas.

Consequentemente, por meio de fichamento, foram organizados os textos dos
temas discutidos seguindo a bibliografia classica e atual pertinentes ao objeto
delimitado, ou seja, as assimetrias dirigidas no espago urbano de Anapolis. Essa
escolha se encaixou com a interdisciplinaridade do tema em estudo, onde se
construiu a produgdo do conhecimento sobre o espago urbano da cidade de
Anapolis, isso através dos entendimentos das diversas areas das ciéncias humanas

e sociais.

Outra averiguagdo de extrema importancia deu-se com 0 minucioso
levantamento e leitura de documentos publicos, que trouxeram informacdes
pormenorizadas de projetos de infraestrutura destinados a cidade de Anapolis. A
coleta dessas informagdes pertinentes aos projetos de reestruturacédo urbana foi
feita junto a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos da Prefeitura

Municipal de Anapolis, no qual a coleta dependeu das visitas in loco.

Vale citar ainda a necessidade de investigar os planos, projetos e acdes
voltados para redugdo das assimetrias espaciais, para obtermos uma melhor

compressao sobre a dinamicidade dos fatores expostos que acabam por
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desencadear vulnerabilidades espaciais no espaco em estudo. Isso através da
averiguacdo dos mecanismos do aparato legal dos agentes na (re)produgao

assimeétrica dirigida em Anapolis.

Nao menos importante, as principais fontes de informagao estatisticas desse
trabalho foram coletadas por meio de 6rgaos publicos — site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e visita na Prefeitura do Municipio de Anapolis, logo,
sendo viavel buscar dados demograficos do bairro Novo Paraiso, esse
compreendido como o unico local da cidade conceituado como uma area de
subnormalidade. Por meio de reportagens de sites da internet foi possivel coletar
informacdes sobre violéncia, aprovagao de obras urbanas, lancamentos de

empreendimentos privados, todos pertencentes na cidade de Anapolis.

A partir destas buscas da coleta de dados censitarios de populacéo (cor, raca
e sexo), expectativa de vida, densidade, renda, faixa etaria e tipo de habitagdo por
meio do IBGE, todas demonstraram como o espaco do Novo Paraiso tem estado
ocupado. Outro elemento de suma importancia foi a analise sobre a oferta e
qualidade de servigos publicos como o de saude, educagdo, saneamento basico,
iluminagao, coleta de lixo, seguranga publica e transporte coletivo, oferecidos aos
moradores do bairro em questdo, visto que esses servicos basicos por parte do

poder publico sao tidos como essenciais para as populagcdes mais carentes.

No que condizem, as visitas de campo com a respectiva coleta de imagens,
essas permitiram a analise minuciosa de cunho avaliativo das paisagens dos locais
objetos de estudo, no qual as mesmas foram capazes de demonstrar as mais
diversificadas interagdes que a cidade média de Anapolis desenvolve em seu
nucleo. Através das visitagdes pode-se ndo apenas observar, mas também ouvir e
perceber as vozes contidas de sentimentos, que acabaram por influenciar
diretamente na hora de escrever o presente trabalho. As visitas ao bairro Novo
Paraiso se deram por meio de caminhada pelas ruas e vielas, no qual a paisagem,
somados as opinides dos moradores trouxeram as bases de referéncia para

enriquecer o trabalho.

Assim sendo, sera debatido no primeiro capitulo as questdes do Estado de

Direito no contexto da producao da cidade e do urbano, bem como sera esclarecido,
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em uma perspectiva historica, como as revolugdes burguesas e industriais estao
atreladas ao processo de urbanizacdo das cidades e seus concomitantes
desdobramentos. Também sera explanado o papel dos agentes produtores do

espaco urbano e a consequente demanda por regulagao das relagdes urbanas.

Outro ponto importante de discussao restou sobre a averiguagdo de como o
territério e as normas foram constituidos, com o conddo de assegurar o modelo
estabelecido pelo Estado moderno e seu modo de gestdo publica, somados a
atuacao dos agentes privados e os concomitantes modelos de produ¢gao em massa.
Para uma melhor analise do assunto, surge como intengdo primordial, o
entendimento sobre os principais mecanismos que colocam em destaque a atuagao
dos agentes que produzem a cidade -capitalista, esses contribuindo para o
acirramento de uma condi¢ao assimétrica que vai a contramao daquilo que o Estado
de Direito deveria garantir e promover sobre a coletividade, a fim de garantir o direito

a cidade.

Consequentemente serdo apresentados no segundo capitulo o que se
entende por Estado e espacgo, buscando-se elucidar as l6gicas de produgao da
cidade e as diversidades da paisagem urbana. Visto que o Estado e o contraste de
cenas urbanas acontecem no espago e no tempo, entdo a averiguagado deu-se sob
as perspectivas da flexibilizagdo na producdo urbana. Logo, a cidade do concreto e
a cidade do conceito dialeticamente se confundem, no qual as reformas urbanas e a
entrega das cidades para as empresas privadas e empreendedores se tornam
intensas, pois ha a presenca do consumo e a exclusividade por areas privilegiadas,

sendo esse fendmeno presente em praticamente toda a América Latina.

Portanto, apurou-se o papel do Estado nos planejamentos, projetos e agdes
acometidas na cidade, bem como seus direcionamentos nos investimentos em
infraestrutura urbana, isso mesmo apés o surgimento do Estatuto das Cidades. Nao
menos importante, ainda discutimos sobre como a cidade se torna o local de
vulnerabilidade e segregacgao, também atrelado ao esquecimento e caos urbano,
vivenciada pela populacédo de baixa renda pertencente a essa mesma, bem como a
questdao do consumo e de mercado imobiliario dirigido a determinadas classes.
Como elemento basilar, tratamos das assimetrias dirigidas e provocadas pelo
Estado.
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No terceiro capitulo, mediante a analise do territério do bairro Novo Paraiso,
apresenta-se os elementos contidos na paisagem assimétrica. De tal modo se
categoriza algumas intervengdes pelo poder publico no espago contido do bairro
Jundiai, possibilitando o entendimento da real situagéo vivenciada pela sociedade da
cidade de Anapolis. Sera destacado que a vulnerabilidade, a segregagéo e a auto-
segregarado chancelada pelo Estado que ndo consegue resolver os problemas de
infraestrutura urbana e acaba por carrear as assimetrias espaciais dirigidas.
Diversos bairros, diversas realidades em uma mesma cidade, assim o presente
capitulo se torna um laboratério interessante para compreensao das dinamicas e as
praticas que envolvem o planejamento urbano, as tomadas de decisao politicas, e a
qualidade de vida das pessoas que residem em alguns bairros da cidade de

Anapolis

Ainda nesse capitulo, serdo argumentados os fatores sociais e historicos de
cada um dos bairros sob averiguagado, onde ambos trazem tragcos de peculiaridade
na sua origem até os dias atuais. Também restara esclarecido como os processos
de gentrificagdo e subnormalidade ocorrem nos citados bairros objetos de
investigacdo. Diante dessas analises pudemos delimitar como os processos de
vulnerabilidade e segregacédo é desencadeada a ponto de cingir a cidade, a fim de

entendermos se realmente Anapolis € um espaco construido para todos.

CAPITULO 1. ESTADO DE DIREITO E A PRODUGAO DA CIDADE E DO
URBANO: A URBANIZACAO COMO PREMISSA DE MUDANCA RADICAL NA
CIDADE

No primeiro paragrafo do livro “Por uma outra globalizagdo”, Santos (2001,
p.17) apresenta uma importante adverténcia: “vivemos em um mundo confuso e
confusamente percebido”. A assertiva do destacado geodgrafo indica a necessidade
de cuidado com o pensamento sistematizado sobre determinado assunto, sob o
risco de fecharmos os olhos para importantes elementos e processos no curso de
investigagcdes que objetivam analisar a realidade. Tal cuidado deve ser observado
em estudos que contemplem as transformacdes das cidades no sentido do
movimento de industrializagdo, pois a cidade € um complexo produto materializado

em contextos de intricadas relagdes, segundo estabelece Lefebvre (1991).
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Entre as tematicas relevantes destacadas por importantes obras e estudos
que abordam a complexidade presente nas cidades na perspectiva supracitada,
aparece a questdo do direito a cidade, isso apds a urbanizagdo ocorrida com o
surgimento da industria. Assim, como esclarece Lefebvre (1991) o processo de
urbanizagdo acaba sendo um assunto que passa a ser de discussao geral, onde sua
difusdo na sociedade € tema de interesse de diferentes agentes produtores do

espaco urbano, no qual também tem sido compreendido como ideologia.

Junto a urbanizagido se desenvolveu um novo modelo de Estado, pautado em
politicas e poderes de regulagdo interna na cidade, no qual as corporagdes e as
sociedades particulares existentes nas mesmas deixam de ser autbnomas para
serem ordenadas por autorizagcao ou tolerancia do poder do Estado, como defendido
por Bobbio (1987). Visto que o Estado moderno que surgia adequava-se para
fomentar os novos desenvolvimentos da sociedade que a compunha, os
direcionamentos eram no sentido de aceitar o novo modelo de producéo das cidades

e suas particularidades.

Neste sentido, com o advento do surgimento do Estado de direito estavam
presentes a producdo da cidade moderna, no qual essa se metamorfoseava por
meio da urbanizacdo provocada pela industrializacdo, bem como pelo peculiar
modelo de difusdo da nova organizagédo politica. Logo, em determinado ponto da
histéria, as forcas humanas e sociais permitiram que a cidade fosse tomada pelo
fendmeno da industria e concomitantemente com o produto da urbanizagao e suas

recém criadas conjunturas sociais, conforme orienta Harvey (2008).

Em que pese, ao avangcarmos com a questdo da urbanizacdo e a
industrializagao ocorrida nas cidades européias dos séculos XVIll e XIX, precisamos
elencar como o Estado e os direitos sociais se desenvolveram para gerar 0s
modelos normativos que culminaram na formag¢ao do Estado moderno. Pois, com as
revolugdes ocorridas a época (industriais e burguesas), desencadeou-se o aparato
necessario para comportar os novos modelos modernos de produgdo em massa,
bem como as normas que assegurassem 0O “progresso” que vinha ocorrendo nas

cidades.
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Historicamente, € preciso salientar que alguns direitos pessoais ja eram
difundidos, como os presentes na Magna Carta de Henrique Ill (ano de 1225),
contudo a evolugdo das normas trouxe outras garantias como os direitos
fundamentais do homem e do cidad&do. Mais tarde, com o Bill of Rights (ano de
1689), enunciava-se os direitos de liberdade, de religi&do, de opinido politica e de
associagao, isso antes mesmo de ocorrer a Revolugdo Francesa (BOBBIO, 1987).
Assim, pode ser observado que as normas positivadas ja existiam antes da
industrializagdo aparecer nas cidades, entretanto, o que ocorre na modernidade é a
criacdo de leis que também garantissem que o capital excedente fluisse e

perpetuasse no meio urbano.

Diante disso, para que fosse mantido o controle social na cidade era preciso
criar leis que regulassem as relagcbes entre governantes e governados, no qual o
conjunto de normas que constitui o direito publico exercido pelo Estado derivava do
mesmo que instituiu os érgdos de controle e represséo nas cidades, conforme afirma
Bobbio (1987). Diante de tais fatores, o alerta-se sobre analisar os acontecimentos
sob as diversas perspectivas do desenvolvimento da urbanizagdo moderna, para
buscar entender os diversos processos e elementos concomitantes ao
desenvolvimento da industrializacdo, sendo a vida urbana a que mais percebeu e

sofreu as drasticas mudangas.

Particularmente, por aqui no Brasil a urbanizagdo comecou de maneira mais
tardia, no qual as primeiras intervencdes nas cidades eram no sentido de promover
a higiene dos espacgos e ar. Assim, somente a partir do século XIX, algumas capitais
brasileiras passaram por reformas mais profundas, no qual os ideais de progresso e
avangos modernistas eram as pautas para os planejamentos sobre as intervengdes,

pois:

Nas cidades brasileiras, a reforma urbana realiza-se em principios do
século XX, constituindo o apice de um longo processo que comega, a
partir da metade do século XIX, a mudar a imagem das areas
urbanas, a fim de adapta-las aos novos ideais modernos e
higiénicos, decorrentes do avancgo cientifico, de novas tecnologias e
de novas ideologias. Com o advento das modernas teorias urbanas,
pois, muda-se a forma de estruturar, de pensar, de ver e de viver a
cidade (PINHEIRO, 2011, p. 29).
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Quanto ao acelerado processo de urbanizagcdo no territério brasileiro, esse
ocorreu de modo parecido ao das demais partes do mundo, contudo tardiamente, no
qual os aspectos da sociedade e do espago sempre estiverem imbricados. Assim
sendo, as caracteristicas de rapidez, concentragdo e segregagao sao partes
constituintes do crescimento das mais diversas cidades no Brasil, no qual para
Gottschalg (2012) esse fenbmeno de estruturacdo se desenvolve juntamente com a

pobreza.

Nesse mesmo contexto de estruturacao urbana, Raffestin (1993) trata da
estreita relagcdo entre solo e Estado da mobilizagdo de esfor¢cos para explorar as
potencialidades territoriais, pois com o dominio dos espagos se torna mais facil
manter poder politico. Esse entendimento sobre a otimizacdo do uso espacial,
proporcionou condi¢gdes para a aceleragao de alguns processos de producdo em
massa pelas industrias que ja vinham ocorrendo desde meados dos anos 1700 em
alguns paises, surgindo também a necessidade por meio do Estado na criagdo de
normas para assegurar as exploragbes nos espagos urbanos. Diante dessas
atuacdes do Estado, Harvey (2008) especifica que os direitos de propriedade
privada e das taxas de lucro tornaram-se bem mais importantes do que os direitos

dos cidadaos que buscavam as cidades no inicio da industrializagéo.

Insta esclarecer que, tradicionalmente o termo Estado refere-se a uma
importante realidade, mais precisamente moderna, apesar de o Iéxico ser anterior,
como por exemplo, o ja usado em Maquiavel, no qual a nova realidade deu outra
roupagem ao mesmo termo — Estado, como define Bobbio (1987). Isso porque o
Estado que se difundiria como ideal, seria agora baseado no conjunto de normas
capazes de assegurar a suas instituigdes internas de controle e repressdo, com o
condao de vincular a sociedade as suas decisdes de intengdo politica, segundo
Habermas (1997).

Em sintese, para tanto o Estado necessita de um poder de organizagao
interna que seja capaz de sustentar os seus sistemas de imposigao a sociedade. Os
elementos da jurisdicdo e sansdo sao as ferramentas que fundamentam as
pretensdes de acdo do aparelho do Estado sobre o seu povo e seus politicos, onde

a administracao publica difundira suas influéncias e direcionamentos na sociedade,
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dando-se inicio entdo uma nova fase do direito publico, sendo esse normatizado,

como define Habermas (1997).

Diante de todos esses processos, o Estado do século XVIII ja era uma forma
de organizagao social, ou seja, ndo podendo ser mais dissociado da sociedade,
segundo observa Bobbio (1987). Isto fez com que as recém originadas
possibilidades fossem enxergadas e compreendidas pela classe politica. Nesse
movimento, o racionalismo assumiu papel fundamental na instituicdo dos novos
processos sociais e pensamentos para a formagdo do préprio Estado,
principalmente a partir do movimento do lluminismo, que trouxe uma nova maneira

de perceber os problemas da humanidade.

Entrementes, modernamente quando tratamos de Estado, esse pode ser
objetivamente conceituado e definido como um espago que possui uma populagao
interna, estando dotado de soberania e possuindo territorio delimitado, assim como
preceitua Raffestin (1993). Ligeiramente, a triade populagéo, territério e autoridade é
0 que compde o Estado moderno, como é conhecido e ratificado por diversos

paises, conforme destaca Habermas (1997).

E interessante destacar que, foram essas novas configuracdes e
entendimentos das relagdes politicas, sociais e territoriais que redefiniu o lugar da
Igreja e seus mandos, pois o Estado moderno em processo de consolidagédo estava
gradativamente se estabelecendo como forgca centralizadora das articulagbes
politicas na sociedade, segundo Bobbio (1987). Tal ruptura desencadeou nas
técnicas politicas uma nova forma de lidar como o poder e atuacbes do Estado
sobre a cidade, pois os direcionamentos agora estavam pautados na seguranga
juridica assegurada pelo poder publico em dire¢céo a coletividade. Ja para Polanyi
(2000), o rumo do governo na economia seria ditado em conformidade com a
maneira em que o0 mercado se comportasse, onde o Estado agora estava

determinado a agir sobre as situagdes de comércio, assim:

A crenga no progresso espontaneo pode cegar-nos quanto ao papel
do governo na vida econdbmica. Este papel consiste, muitas vezes,
em alterar o ritmo da mudancga, apressando-o ou diminuindo-o,
conforme o caso (POLANYI, 2000, p. 55).
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Sobre os novos ritmos e mudangas na forma de gerir a cidade, cabe
esclarecer que, para que o Estado consolidasse sua condicdo hegemodnica foi
necessario haver anteriormente o desenvolvimento de um arcabouco de normas
positivadas de manutencdo de sua politica interna.® Conforme aponta Raffestin
(1993) resta claro que a eficacia do poder estatal € compreendida como um fato
evidente e imperativo, assim ndo precisando de explicagbes objetivas, o qual se
manifesta em suas acgdes diretas e indiretas difundidas na sociedade por meio de
imposigdes. Tais ag¢des desencadearam ritmos e dire¢des para a sociedade,
principalmente para as pessoas que irdo deixar o campo em busca de novos rumos
na cidade industrial, o que provocava vinculo do homem ao novo carater urbano que

tomava o espaco.

Para Bobbio (1987), mais um aspecto crucial sobre o Estado de direito, esta
na condigdo em que a formalidade juridica do Estado passa de formalista para ser
sociologica politica, que tem por objeto a criagdo de um Estado como forma
complexa de organizacdo social, sendo o direito apenas mais um dos seus
elementos constitutivos na formulacdo de um novo Estado social. Por isso, a
importancia de fazer uma concatenagao entre o surgimento de Estado moderno,
Estado de direito e Estado nagao, no qual todas essas vertentes configuram préprio
Estado.

Poulantzas (1975) acertadamente defende que, interpretar o Estado
unicamente como arcabougo material de uma relacédo, € esquecer que o0 mesmo €
criado por ideais, logo constituido de vontade prépria e autonomia, quando as
normas que o regem, estdo positivadas. Para isso, devem ser consideradas as
complexas e dindmicas fases em que ocorreram as evolugdes do Estado na historia,
no qual cada modelo deste trara sua peculiaridade advinda do momento de sua
formacéo e conteudo necessario para o seu desenvolvimento. Prova disto pode ser
observada nas categorias de direito que se origihnam em determinadas épocas, o
que demonstra gradativa evolugdo das normas a serem impostas na sociedade por
meio do Estado ditador de regras orientadoras de organizagdo social, assim como

esta definido por Habermas (1997).

® O modelo de ordenamentos politicos modernos é baseado nos de Aristoteles (384 a.C — 322 a.C),
no qual constituia as diretrizes da tipologia de governo, mais os elementos Uteis que serviram de
base para os ordenamentos de poder que se sucederam no curso de sua evolugido historica
(BOBBIO, 1987).
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Nesse sentido, segundo entendimento de Bobbio (1987) a tipologia mais
difundida no meio académico propde que o Estado atravessou os quatro modelos:
iniciando como Estado feudal, para apds se transformar em Estado estamental,
depois em Estado absoluto, e por fim originar o Estado representativo. Este ultimo
perdura até hoje, e foi o modelo mais adaptavel no mundo contemporaneo, no qual a
cidade é o palco de suas metamorfoses evolutivas e imposi¢cdes legais das mais

diferenciadas tipologias originadas pelo Estado.

E de suma importancia observar a evolugdo das leis econdémicas frente as
cidades, pois o homem passou a conviver sob os ditames do poder politico, e de
outro lado com o desenvolvimento da organizagao industrial, pois com o surgimento
do Liberalismo® o Estado passou a atuar no sentido de fomentar a atuagdo da
industria e do comércio. Como as novas leis econdbmicas eram defendidas e
mantidas por cientistas e pelos préprios industriais, sob a égide do Estado opressivo
difundia-se a ideia de sociedade libertada, como bem esclarece Bobbio (1987). Tais
fatos séo frutos das modificagdes sociais que agora estavam sob a légica de um
mercado liberal, contendo normas de prote¢cao para exploragdao, somadas a agao do
Estado através das instituicdes publicas, criadas para corroborar com isso, conforme

estabelece Harvey (2008).

Contudo, embora o Estado de direito moderno estivesse sendo formado e
consolidado no século XVIII, existia um descontentamento social latente, pois ao
mesmo tempo em que a cidade moderna “evoluia” em normas positivadas’, as
populacdes se sentiam deslocadas do seu meio. Porém, o Estado acaba por ser
triunfante em seu poder estatal, pois ha hierarquia interna em que o mesmo se
consolida como detentor dos instrumentos de controle e manutencdo do seu poder

institucional sobre seu povo, segundo Raffestin (1993).

Nesse contexto, a posicdo ocupada pelo Estado de direito definiu as formas
de exercicio do modelo politico representativo sobre o povo. E preciso também
considerar que o Estado para Bobbio (1987) é aquele constituido de estruturas,

funcdes, elementos, mecanismos, 6rgaos etc., que no inicio da idade moderna e

® E considerado como uma doutrina econdmica, no qual as suas bases estao na forma de realizar
Poh’tica e economia sem um nivel de tolerancia de limites (POLANY!I, 2000).

Segundo Kelsen (1986) a norma positivada é aquela composta por imposi¢cado de conduta, no qual o
seu descumprimento implica em uma sanc¢ao a ser imposta pelo Estado.
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posteriormente na contemporanea contribuiu com comando e dire¢ées ndo apenas
para o povo, mas também para as cidades capitalistas. As leis dos negdcios

passaram a modelar costumes e formas do homem viver na cidade, pois:

A sociedade tem que ser modelada de maneira tal a permitir que o
sistema funcione de acordo com as suas proprias leis. Este é o
significado da afirmag&o familiar de que uma economia de mercado
s6 pode funcionar numa sociedade de mercado (POLANYI, 2000, p.
77).

Sobre a questdo da nova forma de produgdo da cidade na modernidade é
preciso delimitar uma linha histérica, a fim de obtermos uma resposta racional sobre
0 que tem ocorrido nos ultimos trés séculos. Assim, essa base ajuda a esclarecer
como os processos desencadeados foram organizados e podem ser percebidos,
principalmente a partir das revolugbes dos séculos XVIII e XIX na Europa, que
redundaram na formagao dos Estados como nacéo, dado a organizacgao interna do

povo e a soberania instaurada.

Em relagdo a organizagdo dos processos historicos e seu entendimento,
destaca-se a questdo do racionalismo, que € a chave para averiguagao dos ideais
expostos nas revolugdes modernas, onde a compreensao destes pensamentos apos
o lluminismo péde ser interpretada sob as concepgdes oriundas da razédo e do
campo teorico, como bem esclarece Grespan (2003). A partir dessas premissas,
podemos relacionar as idéias de como o Estado de direito surgiu e se difundiu pelos
territérios, a partir do estabelecimento de uma seguranga normativa que viria a ser a

base de integragao da sociedade industrial que se instalava nas cidades.

Cabe esclarecer que, anteriormente, a Inglaterra do século XVIII foi o cenario
do lluminismo, que pode ser definido como um processo revolucionario, pois tiveram
um papel na semeagédo dos espiritos para o enfrentamento das subsequentes
ordens sociais que surgiram até a ocorréncia do processo da Revolugdo Francesa,
conforme lembra Grespan (2003). Esse fato historico trouxe mudangas profundas
sobre a sociedade, quando consideramos os esfor¢cos para a consolidacido do
Estado moderno e da cidade moderna, com seus respectivos ideais condizentes ao
que se conhece por direitos sociais, principalmente o que diz respeito ao tema da
liberdade.
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Entre as leituras acerca de Estado e direito, o principal tedrico do Estado
moderno é o filosofo Hobbes (1588-1679), precursor da filosofia do direto. Assim,
segundo defende Hobbes (2002), a formacdo do Estado estd acompanhada pela
persistente ideia do primado da politica em consonancia com o poder absoluto e
indivisivel. Mas é importante destacar a relagdo entre justica e forma, pois essa foi
fundamental para o desenvolvimento do Estado moderno, como afirma Rousseau
(2014), onde o Contrato Social foi firmado a partir da articulagdo politica

estabelecida entre a propria justica atrelada a forma que deriva o poder do Estado.

Quanto ao que condiz sobre o surgimento do Estado como nagéo, 0 mesmo
pode ser compreendido como um fendbmeno recente, originado da ruptura politica
advinda da Revolugédo Francesa, uma vez que o territério estava sendo integrado e
delimitado por normas, conforme destaca Raffestin (1993). No entanto, cabe
destacar que nem todos os Estados podem ser considerados como nacgao, tendo em
vista que ha os casos isolados de opg¢ao por outra forma de organizagao territorial,

conforme a especificidade instalada em cada territorio.

Nao por acaso, entende-se que as cidades emergiram na modernidade como
ambiente propicio para as respostas a serem oferecidas pelas instituicdes politicas e
0 seu poder exercido por meio do Estado. Essas respostas passam a ser baseadas
em decisdes coletivas, seguindo um original modelo de Estado, vinculando a
sociedade e aos novos ditames normativos. Como bem esclarece Bobbio (1987), a
formacao do Estado moderno esta totalmente atrelada a teoria dos trés poderes (o
legislativo, o executivo e o judiciario), no qual as relagbes entre eles devem ser no
sentido de se equilibrar, para que haja a manutencdo do Estado e do seu poder na
cidade. A partir desses elementos de freios e contrapesos o aparato publico esta
possibilitado para agir sobre um povo e em um territério unificado, segundo Kelsen
(1986).

Harvey (2006) considera a unificagao do territério um principio elementar para
formacdo do espaco da atualidade. Contudo, para unificar-se deve haver um
processo de fragmentacdo para uma posterior formacao de identidade, sendo esse
produto de uma acéao social articulada pelo Estado. Entretanto, € preciso esclarecer

que, de acordo com Poulantzas (1975), a formagéao dos grandes Estados territoriais
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atuais se deu anteriormente a partir da fragmentagéo e transformagéo da sociedade

medieval.

Max Weber (2002) afirma que o processo de formagao do Estado moderno de
direito foi um fenbmeno de apropriagcdo do poder publico por meio de um aparato
administrativo que era necessario para manutengcdo do mesmo. Logo, o Estado com
sua atuagdo impositiva culminou por provocar intrigantes questionamentos acerca
do equilibrio social no espago urbano, como elenca a obra de Harvey (2006). A
industria encontrou nesse novo modelo de Estado o suporte para manutengdo do

seu desenvolvimento na cidade, sendo a urbanizagdo uma consequéncia.

Observa-se que todos os processos que modificariam a forma de controle da
cidade foram no intuito de gerar centros comerciais € econdmicos, no qual a partir
da modernidade os ditames do Estado garantiriam a manutencao destas relagbes de
poder. Conforme defende Harvey (2006), o Estado com sua introdug¢ao impositiva na
sociedade também germinam intrigantes questionamentos acerca do equilibrio
social no espago que se tornaria urbanizado, isso pelo fato da presenca dos

distanciamentos sociais se tornarem mais agudos com o advento das industrias.

A cidade industrial trouxe retrocessos aos modos de como conceber a cidade
para todos, no qual a maior parcela da populacao é deixada de fora dela, ao mesmo
passo em que a massa de trabalhadores é dependente desta mesma cidade. A
contradicao esta no fato da cidade ser ao mesmo tempo centralizadora de riquezas
e, ser a mesma que apods o capitalismo ndo mais permite o maci¢o investimento
nela, ao menos no inicio da industrializagdo, pois o capital era para gerar mais
capital, sob formatos reinventados que desencadearia na cidade, segundo

apresentado na obra Lefebvre (1991).

Logo, estao difundidos na sociedade que tanto os processos de mutacao das
cidades arcaicas como o desenvolvimento do capitalismo foram desencadeados de
forma quase natural, contudo, néo foi, pois para Lefebvre (1991) ocorreu e ainda
ocorre um assalto da cidade pelo capital. Até mesmo porque a “cidade industrial”,
que deveria acolher as massas trabalhadoras, € a mesma que formula os ditames
de seu preenchimento espacial, acentuando-se indistintamente com a ratificacdo do

Estado e o seu poder de direcionamento social disforme. A cidade estava sendo
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destituida de sua originalidade e corrompida das mais variadas formas com a nova

produgao do urbano.

Diante disto, para Lefebvre (1991) resta a sociedade como um todo
compreender que as cidades sdo centros da vida social e politica, na qual séo
produzidas ndo apenas riquezas, mas também os conhecimentos técnicos, as
técnicas e as obras. Todos estes elementos devem ser considerados em
investigagcdes que analisam o que a cidade pode oferecer, restando claro esclarecer
que nem todos os habitantes do espago urbano possuem acesso universal aos bens

e servigos, mesmo que algumas normas produzidas pelo Estado garantam isso.

O primado da lei, nos regimes constitucionais que surgiram nas cidades no
inicio do desenvolvimento da industria, buscava favorecer o novo regime liberal nas
cidades e o seu crescimento desordenado. Ou seja, para Harvey (2008) o Estado
permitiu que o capitalismo tivesse um papel fundamental sobre a urbanizagao, para
que pudesse haver a reproducdo do excedente e paralelamente que houvesse o
crescimento da urbanizagdo sob, é claro, os mandos da mobilizacdo de capitais

excedentes.

Especificamente, apds a industria e a industrializagdo, a cidade passou a ser
cenario de batalhas por postos de trabalho. Os camponeses foram obrigados a se
adequar as imposi¢cdes dos detentores dos cargos de trabalho. Em concluséo
podemos considerar que a sociedade teve seus espacos de lazeres e cultura
corrompidos de uma forma nunca vista antes, pois agora o que estava em jogo era o
desenvolvimento industrial na cidade em detrimento das demais condicbes

humanas, como define Lefebvre (1991).

Tais fatores de condigdo humana, mais 0s processos urbanizadores
trouxeram a sensagdo de insustentabilidade social, tendo em vista que as
contradicdes advindas com a industrializagcdo foram as mais perversas para o
trabalhador, que se viu agora condicionado ao novo modo de vida na cidade.
Juntamente a isso, surge a figura de um Estado dotado dos mais variados aparelhos
de repressao e imposigao, com suas atuagdes de interesse publico, tudo no sentido
de assegurar o capitalismo nas concretas estruturas de difusdo nas cidades ja

industrializadas, segundo Poulantzas (1975).
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Sao desses fatos que derivam as lutas de classes, onde os trabalhadores
buscam melhores meios para subsisténcia na cidade, pois ha uma distorcdo na
distribuicdo da riqueza entre os proprietarios dos meios de produgao e assalariados.
Com isso, ha conflitos nos processos de estruturagdo destas duas classes, pois
cada qual revela uma realidade singular no urbano, sendo que para Lefebvre (1991)

o choque mais violento se da para quem vive a depender dos ditames do capital.

Outro ponto que deve ser discutido e bastante relevante atrela-se a questao
do internacionalismo e o poder do dinheiro, pois segundo Harvey (2006) este fez
com que 0 espaco europeu se tornasse cada vez mais unido em meados do século
XIX, ou seja, no latente desenvolvimento da industria. Seguindo as regras
imperialistas e coloniais, o territorio de diversos espagos do mundo acabou por
sofrer uma grande transformagao entre as décadas subsequentes, no qual as
cidades se tornaram alvos de exploragdo humana, onde o Brasil se inclui dado a

questao escravocrata.

Assim sendo, com o Estado ratificando os novos mandos e desmandos do
poder do dinheiro, deu-se origem a um novo sistema urbano, no qual foi criado para
ser fechado e dividido por classes, onde escancaradamente a pobreza e a riqueza
contrastavam. Dai a cidade se torna local de arena para grupos de classes que se
rivalizam, pois os detentores dos meios de produgdo temem pelas ameacgas

constantes da populagcao mais pobre, como bem esclarece Lefebvre (1991).

E importante enfatizar que o local ideal para se desenvolver os processos de
multiplicagdo do capital é a cidade; entretanto, isso gerou um custo para o homem e
seu habitar, pois as organizagdes capitalistas tém como finalidade a exploragéo
maxima do espaco e da for¢a de trabalho, segundo Raffestin (1993). Sem duvidas,
para Lefebvre (1991) a cidade acabou por desempenhar um importante papel na
industrializagao, no qual as concentragdes urbanas acompanharam a abundancia de

capitais nas cidades, estando as mazelas humanas desde entao presentes.

Nesta seara, cabe ser destacado que anteriormente a este desenvolvimento
macigo do capital, a cidade capitalista ja ndo era mais como a de antigamente, onde
as normas garantidoras dos direitos modulavam a forma de poder, a depender, é

claro, dos que os possuiam e a quem se iria direcionar (HARVEY, 2008). Pois todo o
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aparato da técnica estava voltado para a mudanca de investimentos na cidade,
assim surgia o Estado desempenhando o papel de protetora dos direitos do capital e

seus direcionamentos na cidade, assim defendido por Lefebvre (1991).

Para Bobbio (1987), existem duas fontes entendidas como principais para
compreender o estudo do Estado de direito, sendo elas a historia das instituicées
politicas e a historia das doutrinas politicas. Ambas, quando em perfeita harmonia,
auxiliaram na manutengdo do lucrativo espagco de produgcdo e absor¢cédo do
excedente de capital, tendo a cidade atrelada a concentragao urbana e receptora

dos direcionamentos normativos do Estado.

Quanto ao viés da questdo da indissociabilidade entre industrializagcdo e
urbanizagao, para Lefebvre (1991) ambas véao refletir profundamente sobre
producdo econOmica e vida social nas cidades. Concretiza-se entdo o que
chamamos de origem dos problemas sociais, pelo fato de grande parte dos
trabalhadores n&o terem como pagamento o suficiente para lhes garantir uma vida
digna no meio urbano com o fruto de seu trabalho, tdo pouco o Estado oferece os
meios minimos para subsisténcia. Entdo, como esclarece Harvey (2008) a tarefa do
Estado moderno era legitimar as agées que promoviam a desigualdade na produgéo

e distribuicdo da riqueza que excedia na cidade.

De maneira sorrateira, através dos processos e efeitos advindos das a¢des do
Estado perante a sociedade, advém de uma unidade de coesao complexa e
dindmica que estipula regras de comportamento, juntamente a isso, a tomada de
decisdes sociais, econdémicas e politicas. Desse modo, para Harvey (2008) o novo
modelo de cidade acaba por surgir como defasado, no qual a produgédo da cidade
capitalista tem seu desenvolvimento como mercadoria descartavel, com todos os

processos de produgao em continuo e intermitente desenvolvimento.

A verdade é que as cidades sao anteriores ao fenbmeno da urbanizagéo, no
qual essa foi provocada e estimulada juntamente com o processo desencadeado
pelo capitalismo, somados a isso, o surgimento das normas reguladoras do Estado,
sendo essas agora de carater liberal. Tal como os dinamicos e intermitentes
processos do capitalismo, a urbanizacdo também estda em constante marcha de

aprimoramento, no qual ambos ndao podem ser considerados como um produto
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natural, visto que as decisdes sobre a cidade estdo viciadas sobre o poder do

dinheiro.

1.1 AS REVOLUCOES BURGUESAS, A INDUSTRIALIZACAO E OS MODELOS DE
PRODUGCAO NO URBANO

Para Lefebvre (1991), a urbanizagcdo perde todo o seu sentido se analisada
sem o0s processos de industrializagdo, pois a mesma tornou a vida urbana
completamente atrelada ao crescimento industrial ocorrida nas cidades. As cidades
emergiram sob os ditames do produto excedente, oriundo de lugares e de pessoas
que se mobilizaram para construgdo da nova forma de conceber o urbano, como é
defendido por Harvey (2008). Surge entao, a classe burguesa que mudaria os rumos

da historia através de suas atuacoes e interesses sobre a sociedade.

Ao compararmos a questdo das revolugdes burguesas e o processo de
industrializagdo ocorridos na Europa do século XVIII ao caso do Brasil, & preciso
esclarecer que a organizacao interna da sociedade brasileira até o final do século
XIX continuava pautada em um desenvolvimento compativel com os de uma colénia,
como expde Fernandes (2006). Até mesmo porque as bases econdmicas brasileira
eram dirigidas na exploragao e agricultura, pois “formou-se na América tropical uma
sociedade agraria na estrutura, escravocrata na técnica de exploracdo econdémica,

hibrida de indio — e mais tarde de negro — na composi¢ao” (FREYRE, 2004, p. 65).

Outro ponto a ser considerado é o fato de no Brasil império (1822 — 1889)
terem ocorridos diversas revoltas com o intuito de questionar a ordem vigente — o
Império. No entanto, as pontuais revoltas esbarraram na questdo da classe
burguesa n&o possuir notavel poder de atuagdo politica. Portanto, certas
consequéncias da Revolucdo Francesa reverberaram em inumeros outros paises,
que no caso do Brasil os ideais revolucionarios impactariam de maneira mais tardia,
tendo em vista que a politica interna estava voltada para os anseios da monarquia,

como bem esclarece Fernandes (2006).

Certamente, a Revolugao Francesa pode ser considerada o modelo classico
de revolugao burguesa, por ter sido um movimento social e politico que transformou
profundamente a Franga, entre os anos de 1789 e 1799, repercutindo seus

resultados em escala mundial. Tal revolugdo foi o auge de um movimento
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revolucionario que consolidou a sociedade capitalista, liberal e burguesa,
desencadeando mecanismos para manutencdo da ordem criada por essa classe,

segundo Hobsbawm (1996).

Através desse complexo cenario, a classe burguesa buscava estabelecer uma
diferenciada relagéo juridica entre Estado e sociedade. A ideia era promover um
novo panorama entre Estado e povo, colocando todos em patamar de igualdade, no
qual como resultado, enfraqueceria a aristocracia e seus privilégios (BOITO JR,
1993). Para tanto, foi necessario a criagdo de um arcabougo normativo juridico que
rompesse com os mandos e desmandos do monarca. Esse paulatino processo de
mudanga social ocorreu justamente nas cidades que cresciam com a

industrializagao e a consequente urbanizacgao.

Inauguram-se entdao para Hobsbawm (1996) a era das mudancas que seriam
imitadas pelos demais territorios unificados, pois as revolugdes burguesas traziam
como objetivo difundir que a realeza estava abaixo do Estado, logo, o interesse do
monarca nao poderia mais se sobrepor ao poder deste mesmo Estado. De tal modo,
a nacgao francesa se viu como fonte de inspiracdo para os demais territérios que
buscavam se libertar da tirania. Mas, para que isso ocorresse era preciso que 0s
territérios se organizassem internamente, criando, por exemplo, o conjunto de
normas orientadoras que mantivesse o poder e equilibrio do Estado para com o seu
povo. Pelo fato da Revolugdo Francesa ser compreendido como um fendmeno
desencadeado por intensas inquietagdes que ja vinham ocorrendo, sendo essa
entendida como a mais radical e profunda ruptura, pois se tratava de uma revolugao

social de massa, conforme defende Hobsbawm (1996).

Nessa perspectiva e a partir dos variados movimentos de revolugao, o Estado
passou cada vez mais a esta pautado por leis que edificavam o moderno Estado
burgués e seus respectivos interesses (BOITO JR, 1993). Assim, a pretensao era
coibir as arbitrariedades do monarca, no qual o mesmo impedia o progresso do
capital em laténcia, para que o mesmo desencadeasse em um momento em que a
cidade se tornou local de novos ideais de desenvolvimento e produgdo de
mercadorias em grande escala. Para Poulantzas (1975) a concretizagdo dos anseios
da burguesia se deu pelo fato da classe ter obtido espaco nos diversos aparelhos de

Estado, no qual através disso asseguravam os seus interesses ao mesmo passo em
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que se estruturava o modelo de Estado com aparato normatizado perante a

sociedade que a compunha.

Dentro desse aspecto, deve ser considerado um ponto de relevante
observagao, no qual a burguesia que surgia mais tarde no Brasil, pautava os seus
discursos no sentido de garantir a manutengdo do poder econdémico ja instalado,
bem como a busca pela influéncia sobre o poder do Estado e suas instituicdes, fatos
esses que se amoldam as caracteristicas ja difundidas em outros paises da Europa

anteriormente, assim sendo:

As vantagens e privilégios estdo na raiz de tudo, pois se as classes
burguesas realmente “abrissem” a ordem econdmica, social e politica
perderiam, de uma vez, qualquer possibilidade de manter o
capitalismo e preservar a intima associacdo existente entre
dominagdo burguesa e monopolizacdo do poder estatal pelos
extratos hegemoénicos da burguesia (FERNANDES, 2006, p. 363).

Neste momento, nascia no Brasil o germe da privatizagdo espacial e dos
recursos naturais, que vinham acompanhados de conflitos, no qual os levantes eram
encabecados por decisbes politicas que atenderiam as necessidades de
determinados grupos detentores do capital. Nessa diregdo, a fase pos-revolugéo
compreendida como conturbada, onde para Hobsbawm (1996) € a que originou as
organizacgdes espaciais para disseminagao do capitalismo que ja se estabelecia por

meio da expansao do processo de industrializagdo na Europa.

Com esses processos simultaneos, surge o marco para constituicdo das
ideologias e pensamentos politicos que acabariam por influenciar os demais temas
de politica liberal e radical-democratica para a maior parte do mundo, no qual as
cidades eram os espagos de difusdo dos ideais de liberdade. Diante de tais
premissas, Fernandes (2006) defende que a burguesia brasileira encontrou
melhores condicdes de expansdo somente apds o rompimento do estatuto colonial,
ou seja, com o advento da Independéncia ocorrida no ano 1822, pois os fatores de
transformacao da sociedade dependeriam do desligamento das estruturas politicas
anteriores. A questao é que no cenario brasileiro do final do século XIX, a burguesia
estava ligada somente as fungdes econdmicas das casas comerciais importadoras e
redes de servigos, inicialmente atrelados a organizagdo de um recém criado Estado
nacional, logo, a burguesia ndo detinha capital suficiente para criar uma base de
desenvolvimento industrial pesada no Brasil, como define Tavares (2012).
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Interessantemente, mesmo com o surgimento tardio da classe burguesa
brasileira, a mesma veio acompanhada de um forte desenvolvimento urbano em
algumas cidades. Por sinal, o pensamento dessa nova classe burguesa que surgia
era no sentido de criar circunstancias reacionarias capazes promover uma revolugao
politica e social de liberdade capaz de desconstruir o pensamento colonial de

exploracao, neste sentido:

Foi nas cidades de alguma densidade e nas quais os circulos
“burgueses” possuiam alguma vitalidade que surgiram as primeiras
tentativas de desaprovacdo ostensiva e sistematica das
desumanidades dos senhores ou de seus prepostos
(FERNANDES, 2006, p. 35).

Tavares (2012) defende que essas pontuais reagdes de mudangas do cenario
brasileiro antes de acontecer a Proclamacao da Republica (1889) ocorreram sem a
presenga de uma revolugdo politica e burguesa, tendo em vista que as forgas
atuantes eram das maos de militares, em meio as novas e velhas oligarquias que
aqui estavam presentes. O que provocou de certa forma o adiamento do processo
de um projeto de industrializagdo nacional, visto que a ordem liberal econémica

ainda se caracterizava em mercantil e agraria, como explica Tavares (2012).

De outro lado, a partir do momento em que a classe burguesa passa a se ver
livre, como o advento do liberalismo, o poder de compra e financiamento da mesma
comeca a ser canalizado para embelezamento das cidades. De certa forma a cidade
torna-se modelo para abarcar gostos proprios da nova elite politica e econdmica, em
um momento que passa a ser marcado pelas vontades individuais sobressaindo as
coletivas, como aponta Harvey (2008). No caso do Brasil ndo poderia ocorrer
diferente, pois as obras de embelezamento da cidade do Rio de Janeiro (1903-
1906), por exemplo, foram no intuito de modificar a cidade para atender determinada
parcela privilegiada da populagéo, no qual o progresso estava pautado na forma em

que a cidade se apresentava para o mundo, como descreve Villaga (1999).

Por fim e ndo menos importante, a analise critica da urbanizacédo da cidade
ocorre por trés periodos que podem nao coincidir exatamente, mas que se
comunicam, sendo o primeiro periodo caracterizado pela industria e industrializacao;
0 segundo periodo com a ampliacdo da urbanizacao e; o terceiro, com a percepgao
da realidade urbana (LEFEBVRE, 1991). No primeiro periodo, a cidade ja passa a
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ser tomada por um levante de pessoas que deixavam o campo em busca de postos
de trabalho: a cidade comeca a crescer desenfreadamente sem planejamento
anterior que suporte a demanda; No segundo periodo, a cidades se tornam cadticas
e cheias de problemas sociais, no qual a miséria € real e sem importancia para o
Estado; No terceiro periodo, surge a realidade da miséria e abandono das classes
trabalhadoras e da cidade, onde comega a surgir a preocupagao em reduzir os

problemas urbanos.

O interessante € que destas circunstancias, houve um momento na histoéria
em que o sentimento de pertencer fez com que a aristocracia e a oligarquia,
investissem de forma a dar estética a cidade ao seu modo e interesse. Logo de
plano, para Lefebvre (1991), tais classes justificaram o seu privilégio de riqueza a
época, gastando suntuosamente suas fortunas na construgao de palacios, edificios e

obras de arte sem respeitar o modelo anterior de cidade arcaica.

A principio, para que os burgueses e 0 seu excedente de capital fossem
alocados na cidade, tal classe procurava embelezar as cidades a custa de demolir
diversas moradias, mantendo a desculpa da necessidade de aformoseamento e
aeragao da cidade que ja estava tomada pela industria e em desenfreado processo
de urbanizagcdo (HARVEY, 2008). Ressalta-se aqui que, os processos advindos com
0 acumulo de capital e o consequente processo de urbanizacdo pode ser
compreendidos como um complexo conjunto de fatores que em parte, surgiram
como consequéncia das revolugdes burguesas e seus peculiares ideais de

progresso.

Para aproximar esses fatos ao contexto do caso brasileiro, € preciso
considerar que os fatores de acumulacao primitiva de capital e o desenvolvimento da
industria ocorreram de forma diferente aos de alguns paises da Europa do século
XVIII. Aqui no Brasil a industrializagdo ocorreu tardiamente acompanhada de uma
produgao voltada para o mercado interno, com o surgimento de um embrido de um
sistema bancario nacional, juntamente isso a existéncia de uma pequena

infraestrutura de transportes, onde:

A economia nacional acelerou um processo de diversificacao
produtiva agricola e industrial, jd completamente desvinculado das
agruras do café, que se acentuou durante a Primeira Grande Guerra,
de tal modo que o novo auge ciclico do café na década de 1920 se
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sobrepds a uma economia em expansao mais diversificada, que, por
isso mesmo, foi capaz de reagir mais rapido e eficazmente a crise de
1930 (TAVARES, 2012, p. 459).

Desse modo, a intensificacdo da instalacdo da industrializagcdo pesada no
Brasil ocorreu tdo somente apdés a Segunda Guerra Mundial, onde a expansao
capitalista estava associada ao capital estrangeiro, pois o financiamento estava
destinado para elaboragdo de um complexo metal-mecanico nacional, como defende
Tavares (2012). Algumas cidades brasileiras acabaram se tornando o local da
chegada massiva dos trabalhadores, o que provocou uma aceleragdo no

crescimento urbano a partir do inicio do século XX.

Com a industrializagdo, a cidade acabara por perder o sentido da obra e,
concomitantemente, a consciéncia do que seria o urbano se dissipara. Todavia,
sempre houve resisténcias da classe trabalhadora que se via explorada por mais
que dificil fosse se sustentar um conflito, onde os detentores do capital sempre
buscavam meios cruéis de suprimir os levantes sociais de massa, segundo Lefebvre
(1991). A resisténcia trabalhadora mesmo encontrando forgas para dar continuidade
a luta se deparava com violéncia dos donos do poder (capital). Consequentemente,
a urbanizagdo comecga a ocorrer rapidamente vinculada expansao do mercado
doméstico, mais 0 aumento da classe trabalhadora cada vez mais presente nas

cidades, como afirma Hobsbawm (1996).

E obvio que as normas regulamentadoras das relacdes travadas entre
cidadaos, e esses com o Estado, foram criadas com o conddo de manutencao do
atual sistema que se desenvolvia nas cidades ja industrializadas do século XIX. Até
mesmo porque para Harvey (2008), a relagdo de mercado com a urbanizagéo era
praticamente umbilical, pelo fato dos investimentos ocorrem nos espagos de modo
que nao causassem embaragos para reproducdo do capital e seus processos
modificadores do espago urbano.

O fato é que, historicamente todos os processos de nossa época sao frutos da
industrializacado, no qual deve ser lembrado que a cidade existe antes dela, contudo,
as obras mais belas datam de épocas anteriores a industria, conforme
acertadamente é defendido por Lefebvre (1991). Isso se da pelo fato da mudanga de
valores a serem difundidos na cidade, no qual a estética seria deixada de lado em

prol da “praticidade”. E preciso esclarecer que apés a industrializacdo passa a



41

ocorrer a substituicdo da producdo de obras pela reprodugdo de produtos, onde
notadamente a cidade também se tornaria mercadoria, com bem esclarece Lefebvre
(1991). Isso acarretara também na produgcdo do urbano, onde as cidades serao
palcos de esquecimentos estéticos em prol do direcionamento do dinheiro para gerar

mais lucros em empreendimentos que surgem esteticamente iguais.

As transformacgdes realizadas por Haussmann na Paris do século XIX foram e
ainda € um exemplo do que a organizagao das instituicbes de crédito, mais o que
arcabouco juridico legal pode propor quando se busca alocar investimentos na
cidade. Assim, para Harvey (2008) a urbanizagdo sempre dependera dos
mecanismos que a sustente (financiamentos), possuindo dificil delimitacdo de
controle, o qual hoje vem ocorrendo em escala de nivel global. Mais uma vez cabe

destacar que, a urbanizagao esta acompanhada com:

As transformacbes, que historicamente se deram, permitindo a
estruturacdo do modo de producdo capitalista, constituem
consequéncias contundentes do préprio processo de urbanizagdo. A
cidade nunca fora um espacgo tdo importante, e nem a urbanizagao
um processo tao expressivo e extenso a nivel mundial, como a partir
do capitalismo (SPOSITO, 1991, p. 146).

Os supracitados processos dialéticos estdo longe de serem finalizados e
atualmente tem provocado situagcdes problematicas de cunho social (LEFEBVRE,
1991). Sendo a cidade o local desses problemas sociais, os cidaddos se tornam
reféns dos ditames a eles impostos, por meio de forgcas nao identificadas
imediatamente, entretanto, sentidos na carne por meio da segregagdo espacial
provocados pelo poder do dinheiro. Diante disso, ocorre que se buscam resolver os
problemas advindos do capital excedente atraves dos investimentos na cidade e isto
provoca novas maneiras de lidar com a vida pessoal e urbana, pois as decisdes
tomadas em diversas ocasides ndao sado benéficas a coletividade, mas sim a

determinados grupos privados, segundo Harvey (2008).

Surge, entdo, a desordem suburbana. Seu nucleo esconde uma ordem com
indeterminados e complexos sistemas de significagdes proprias, mesmo que seja de
impressdo no urbano, como lembra Lefebvre (1991). Esses sistemas de
significagdes explicam, de forma loégica, os processos e 0s aspectos, mais o seu
especifico modo de existir no espago urbano, recriando a cidade dinamicamente

sem respeitar o minimo para sobrevivéncia do trabalhador que mantém a mesma.
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A respeito desse debate, mais um ponto relevante a ser observado & sobre
considerar a questdo da urbanizacdo desurbanizante, pois essa ocorre no momento
em que a periferia é criada ao mesmo tempo em que ela se torna dinamicamente
dependente do centro, no qual paradoxalmente esse jogo de forgas causa os efeitos
de desurbanizacgao, isso pelo fato do trabalhador esta atrelado a centro, mas ao
mesmo tempo, pertencer a periferia que compde também o urbano, conforme
entendimento de Lefebvre (1991). Diante de tais problemas e complexidades, o
Estado possuidor de um especifico modelo de gestdo e poder acabou por definir os
novos rumos que a cidade tomaria a época da industrializag&o, ja que prevalecia a
todo custo o livre desenvolvimento econdmico, sem considerar o crescimento dos

suburbios.

E preciso considerar que através do poder que o Estado possui, tém-se
ratificado as relacdes de producao capitalistas na cidade, no qual a acdo continuada
do préprio capital faz com que o mesmo Estado assegure as manutengdes dos
vinculos de producao e reprodugao deste capital. Frente a isto, de acordo com
Hobsbawm (1996) a classe burguesa com seus ideais de liberalismo classico
buscava por romper o velho regime em busca do novo, procurando ser efetivo e
rapido, no qual semeou os ideais que foram assumidas por todos, sem lideres, mas
com um Estado constituido de poder para servir determinados setores,

desconsiderando o sentido da cidade.

Podemos entdo compreender que dentro da cidade existe a observancia por
aqueles que guardam o sentido da obra em sua integralidade, sendo esses
romancistas ou pintores, ja os burgueses substituem a obra pelo produto, isso se
aplica apdés a industrializagdo e a concomitante urbanizagdo, segundo descreve
Lefebvre (1991). Esse seria um dos motivos para a cidade esteja corrompida em seu
sentido estético e simbdlico, ou seja, verdadeiramente descaracterizada de real valor
que a pudesse manifestar como produto natural da sociedade. A partir da produgao
do urbano no contexto da industria, ndo s6 a estética se perde, pois € possivel
identificar a falta de inUmeros recursos basicos para o trabalhador que passa a viver

nas cidades.

Assim, os antagonismos entre as classes populares e as classes dominantes

trazem situagdes de independéncia para as massas, pois a contradicido gerada entre
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essas duas propiciam dialeticamente o desenvolvimento da contradi¢do (BOITO JR,
1993). A cidade criada sob o viés do Estado moderno e concomitantemente a época
da industrializagdo, para Harvey (2008) pode ser explicada como resultado do
excedente gerado por pessoas e lugares, no qual passa a ser dominada por poucos
individuos, esses que possuirdo o privilégio do poder econdmico e politico para

modificar o espaco urbano ao modo de gerar riquezas de maneira privada.

Em uma analise semelhante, resta esclarecido que em solo brasileiro a época
da sua industrializagdo, a cidade era pautada nos diferenciados modelos de
produgcdo que terminaram por provocar inumeras alteragdes urbanas. Contudo,
paulatinamente com a producdo intensificada da industria buscaram-se outros
modelos de atuagcdo que garantissem que o capital excedente perpetuasse no
espaco e no tempo, no qual os investimentos dependeriam de politicas e planos

voltados no enfrentamento da competitividade internacional.

Assim sendo, partindo de um modelo rigido (Fordista) para um modelo mais
flexivel, as cidades também passariam a fazer parte do projeto de expansao do
capital que entrava em contradi¢cdo, dado a volatilidade da producéo e planejamento
das agdbes frente a competitividade que surgia antes da Primeira Guerra Mundial e
que por seguinte se modificaria, apés a Segunda Guerra Mundial, como destaca
Harvey (2006). Entdo, a partir dos anos 1960 o capital passa a ser alocado em
negocios que envolvia flexibilidade em investimentos, ou seja, sem um especifico
local de rentabilidade, pois a producédo passa a ser desenvolvida em varios locais e

negoécios simultaneamente.

No caso, as configuragcbes do modelo fordista e a sua influéncia modernista
foram desenvolvidas para originar novos meios de producéo e técnicas, o qual foi
consequentemente substituido pelo complexo modelo de diversidade das cenas
encontradas no pds-modernismo (flexivel) e suas variantes de interpretacdo das
realidades na sociedade, como afirma Harvey (2006). Sobre essas alteragbes
também sofreram impactos os direitos dos individuos e a forma de o Estado lidar
com as novas questdes sociais elencadas nas cidades. Essas alteragcbes na
sociedade sdao acompanhadas de infinitos processos de criacdo e recriagdo do
imaginario humano, provocados pelo comportamento dissipado no espago urbano,

pois:
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Queremos apenas lembrar mais uma vez que sempre existe uma
enorme distancia entre a realidade e o que dela se diz, entre os reais
problemas de uma sociedade e de uma nacédo e aqueles que ela
reconhece como tais e, finalmente, entre a aparéncia e a esséncia
desses mesmos problemas (BOLAFFI, 1982, p. 39).

Sobre a percepcao das realidades contemporaneas pelo homem, o sistema
em que se instalou o Estado de direito aos moldes da forma de produgcdo em série
retratou como a sociedade ira ser condicionada no espaco e tempo no atravessar do
século XX. As profundas alteragdes no espaco urbano podem ser identificadas
através das marcas radicais expostas nas cidades no decorrer do tempo, no qual os
processos de trabalho, habitos de consumo, as novas configuragdes geopoliticas, os
poderes e praticas do Estado estdo atrelados em funcdo de uma diferenciada forma

de reproducéo do capital, conforme Harvey (2006).

Isto posto, a cidade passa a ser objeto de consumo, no qual para Santos
(2007) serao alocados esforgos para producao e reconfiguragao de uma cidade que
pudesse atender as necessidades das massas. Tal processo teve disseminacao
profunda e gerou questionamentos e respostas sobre a forma de conceber uma
cidade para ser consumida e gerar lucros através dos espagos usados. O processo
de evolugado na arquitetura e urbanizacdo das cidades foi acompanhado de ideais
destinados para atender determinada parcela privilegiada da populagdo em

detrimento das massas trabalhadoras, onde também deve ser considerado que:

As grandes obras urbanas saem do consumo conspicuo para
privilegiar a constituicdo das condigbes gerais de producdo e
reprodugdo do capital (a cidade como forga de produgao). Assim, por
exemplo, as obras de infra-estrutura sao priorizadas enquanto as de
habitacao sao relegadas ao esquecimento (VILLACA, 1999, p. 199).

Neste ponto pode ser observado que o planejamento urbano no modernismo
teve a heranca positivista da ideia de crescimento linear (MARICATO, 2009). Isso
implica nas mais variadas formas de interpretacdo de como a cidade sera
desenvolvida e ‘“reconfigurada”, a partir dos momentos que ocorreram o0
desenvolvimento da industria e os seus mais variados modos e métodos de
producdo de modelos e técnicas desenvolvidas para produzir bens e servigcos em

alta escala em curto espaco de tempo nas cidades.

Somam-se a esses fatos, os direitos criados para as diversas situagdes
cotidianas, no qual Santos (2006) acertadamente defende que a dita ordem mundial
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tem sido cada vez mais normativa e ao mesmo tempo cada vez mais normada. Isso
demonstra que tanto a técnica quanto os aspectos da vida social partem do
fendmeno de uma globalizacdo com exigéncias de intercambio internacional de leis
de mercado e seu especifico apanhado juridico, que agora passa também a ser
conectada por redes, sem que isso seja claramente percebido em determinados

momentos pela propria sociedade, conforme esclarece Castells (2003).

Essas dindmicas e complexas formas de desenvolvimento da sociedade sao
frutos dos mais variados processos de pensar e organizar as cidades, no qual o
Estado tem seu papel de direcionador de esforgos, juntamente a isso os modelos de
producdo em série apresentada pelo fordismo, em analise apresentada por Harvey
(2006). Os modelos de analises e produgcao de técnicas especificas para os mais
variados assuntos formam todo o aparato encontrado ainda hoje na sociedade que

preenchem as cidades.

E preciso lembrar que, com os espagos urbanos cada vez mais adensados
demograficamente e fragmentados espacialmente, as cidades também foram
tomadas como parte de uma nova realidade que surgia com os modelos de
producdo em massa. Logo, sob as influéncias keynesiana e fordista, a forma de
planejar as cidades foi alterada, no qual se buscava o rumo de incorporar o Estado
com o papel de assegurar uma economia e modelo social equilibrado para

manutengdo de um mercado para as massas, como estabelece Maricato (2009).

Ainda na questdo de modelo de desenvolvimento da industria, Harvey (2006)
esclarece que ao buscar as bases dos sistemas de produg¢do, no ano de 1914 foi
desenvolvido um modelo de produgao que se intitulava fordismo, no qual Henry Ford
criou a linha automatica de montagem de carros, apesar de anteriormente ja existir a
partir do aperfeicoamento das estradas de ferro, as organizagdes de negocios. Com
o surgimento do modelo fordista a dita produgdo em massa significava o consumo
de massa, bem como também outra forma de conceber a reproducido da forgca de

trabalho (jornadas de oito horas diarias).

Com estas profundas alteracdes, desenvolvia-se a época um novo modelo de
politica de controle e geréncia do trabalho, no qual os comportamentos humanos

seriam alterados, surgia entdo, um tipo de sociedade democratica e racionalizada
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pautada no progresso, conforme pontua Harvey (2006). Diante destas inovagbes
técnicas, quando um moderno racionalista pensava na cidade, o propunha a mesma
segundo o modelo de linha de montagem fordista, em analise feita por Arantes
(2009).

No entanto, o meio urbano cada vez mais apresentaria seus problemas de
fragmentacdo e exclusdo social, pois os modelos desenvolvidos de cidade nédo
estariam a disposicdo de todos os trabalhadores com suas urgentes e confusas
demandas de organizagédo espacial. Quanto a apresentacédo das cidades no Brasil,
deve ser observado que a configuracdo das mesmas esta baseada em fatores que

demonstram desorganizagc&o em sua estrutura e forma no seu surgimento, onde:

Aparentemente, o principal fator responsavel pela deterioragao fisica,
social e econdbmica das cidades brasileira é o processo periférico de
crescimento, ou seja, o padrao descontinuo de expansao da marcha
urbana, tipico e facilmente perceptivel nas grandes capitais do pais,
mas verificavel em todas as suas cidades (BOLAFFI, 1982, p. 57).

No que diz respeito a realidade brasileira, o crescimento das periferias
ocorreu de maneira intensa, logo, sem seguir os padrbées minimos de produgcdo em
infraestrutura urbana em entendimento de Santos (2007). Como consequéncia,
podemos observar como a pobreza esta instalada, no qual as diferencas sociais tem
sido pauta de discussdo com o intuito de buscar solugbes urgentes, dado o tamanho

do problema que as mazelas apresentam.

Diante dos padrdes de produgcdo em massa e disseminagao de convicgdes de
desenvolvimento pautado na reproducgao do capital nas cidades, ocorre a difusdo de
uma falsa normalidade com a nova forma de desenvolver o urbano, assim afirmado
por Harvey (2006). Com isso, ha uma verdadeira faléncia de lugares, no qual o alto
nivel de desvalorizagdo e destruicdo de lugares advinda pela globalizagcdo é
amargado com o colapso das politicas publicas e a degradagdo da vida humana,
segundo Harvey (2009).

Disso origina o pensamento das cidades serem reformuladas drasticamente
através dos modelos de estética programados para ser rentaveis, onde para Arantes
(2009) sobrevém uma espécie de modernizagao, que a faz vazia de sentido, e ao
mesmo tempo demonstra absurdos os planos estratégicos de organizacdo das

cidades do pds-modernismo. Contudo, os modelos de desenvolvimento pautados e
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produgcdo em série e repetitivos modelos de constru¢cdo concomitantemente se
disseminavam nas cidades, originando cenarios de competigdo urbana onde vence
quem esta mais préoximo do modelo de mercado mundial de consumo global
(HARVEY, 2006).

Um fato interessante a ser observado é a questdo da obsolescéncia nas
cidades, no qual sdo produzidos espagos para rapidamente se tornarem
“ultrapassados” sob os ditames da moda e do consumo, como bem esclarece
Santos (2007). No intercurso cada vez mais curto de tempo, as cidades se tornaram
palco de demandas mais complexas, dado a questdo da demografia e das inumeras
questdes sociais, o qual se defende que os esforcos ndo atendem as demandas das

massas — sendo o plano para que nunca atendessem.

Contudo, Maricato (2009) afirma que houve um tempo que devido a produgao
moderna fordista, era preciso desenlagcar um modelo que impedia o aumento da
produtividade na construcado de edificios e infraestrutura urbana. O modelo fordista
pautado na uniformidade de produgao em série trouxe a ideia de organizacao para a
sociedade de como a vida também poderia ser pautada em producdo da
organizagao social. Tal definigdo pode ser observada até o momento de transi¢gao
para uma nova forma de concepcdo de cidade “recriada” no pés-modernismo,

conforme Harvey (2006).

Novamente ao aproximarmos o assunto a realidade brasileira, precisamente
no periodo fordista péde ser observada que houve uma forte relagao entre salario e
o preco da moradia, assim provocando o desinteresse pelo direito a mesma, isso
premeditadamente fez com que se acreditasse que tal direito n&o era essencial para
o cidadao, no qual no Brasil favoreceram-se mais a classe média urbana a partir do
sistema SFH/BNH, segundo Maricato (2009).

Os sentimentos pds-modernistas representam para Harvey (2006), uma
transicdo possuindo o estilo irbnico, contendo indeterminagdo dos objetos de sua
configuracdo e auséncia predeterminada que explique a criagcdo do objeto. Essa
nova forma de pensar e produzir flexivelmente acarretou os modelos que estédo

sendo seguidos hoje pelas cidades que se projetam para atender o mercado de



48

consumo e suas crescentes exclusividades. Esse mesmo autor nos alerta para

termos consciéncia de que:

E justamente pelo fato da confusdo pés-modernista que ndo pode ser
organizado idéias coerentes e até mesmo definir mais o que seria
alienagcao, com a respectiva deformagao da razdo, o que acaba por
impedir a construgdo consciente de futuros sociais alternativos
(HARVEY, 2008, p. 57).

Juntamente a esse surgimento dos locais exclusivos, passam a existir
também os espagos de exclusdo (SANTOS, 2006). Visto que os processos de
aprimoramento da produgdo da cidade se direcionam no sentido de atender
determinadas demandas, onde a maior parte da populagao fica de fora do “projeto
cidade para todos”, como € notado nos mais diversos meios urbanos, no qual para
Santos (2007) os cidadaos pertencentes a classe assalariada ndo possuem acesso

a cidade.

Por se tratar de uma radical mudancga de paradigmas no desenvolvimento da
economia, a producao flexivel ira se diferenciara do fordismo pelo fato de canalizar
os esforgcos no sentido de produzir padrées de produtos e consumo considerando o
espaco-tempo, segundo preceitua Harvey (2006). Isso implica diretamente na forma
de conceber um novo urbano, pautado na volatilidade do capital financeiro
especulativo que acabara por provocar demandas renovadas de espaco, tendo em

vista que através desses entendimentos é possivel considerar que:

Quanto mais as sociedades tentam recuperar sua identidade além da
l6gica global do poder ndo controlado dos fluxos, mais precisam de
uma arquitetura que exponha sua realidade sem imitar a beleza de
um repertorio espacial trans-histérico (CASTELLS, 2003, p. 508).

As cidades pautadas na producao flexivel sdo produzidas para atender as
demandas da moda e consumo, disso originando os modelos de construgdo em
segmento do gosto global, segundo Harvey (2006). Diferentemente do modo fordista
de produzir, as cidades deixam de ter suas intervengdes oriundas tdo somente em
modelos em série para atender agora as demandas exclusivas e com alta
rentabilidade em seus negocios, no qual os agentes produtores do espago urbano se

tornam elementares.

1.2 OS AGENTES PRODUTORES DO ESPAGCO E AS DEMANDAS POR
REGULACAO DAS RELACOES URBANAS
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E na politica de Estado que se estabelecem as diferencas entre bloco de
poder e as contradicdes de classe, onde cada qual como um jogo de forgcas sdo
interferidas pelo processo de incoeréncia, segundo afirma Poulantzas (1975). No
momento em que o Estado decide agir sobre determinado assunto da cidade, ndo é
considerado as diferentes classes e necessidades sociais, no qual os
direcionamentos nas intervengdes urbanas estdo eivados de interesses privados sob

a pecha do desenvolvimento econémico de determinado local.

Aliado a isso, ha os agentes produtores do espago urbano que podem ser
compreendidos como o0s seguintes: os proprietarios dos meios de produgéo,
sobretudo os grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores
imobiliarios; o Estado; e os grupos sociais excluidos, assim categorizados por
Corréa (1989). Todos esses articuladamente e em sua especifica atuacdo e
contribuicdo, remodelam e caracterizam a cidade morfologicamente. A diferenca
entre esses atores € que alguns deles possuem o poder de determinar como a
cidade ira se desenvolver em detrimentos dos demais espacos, isso através do

poder de intervengao, assim:

O progresso material obtido nestes ultimos anos no Brasil teve como
base a aceitacdo extrema de uma racionalidade econémica exercida
pelas firmas mais poderosas, estrangeiras ou nacionais, € 0 uUso
extremo da forgca e do poder do Estado na criacdo de condicdes
gerais de produgdo propicias a forma de crescimento adotada
(SANTOS, 2007, p. 15).

Em conjunto com o Estado, os agentes produtores do espago urbano utilizam
do aparato normativo para gerar situagdes favoraveis para multiplicagdo dos seus
empreendimentos, segundo Rolnik (2015). A partir de entado, é originado um mundo
onde os direitos de propriedade privada passam a ser compreendidos acima dos
inumeros outros direitos ja conquistados pelos cidadaos, como o de ter o direito a

cidade, conforme estabelece Harvey (2008).

Para Villaga (2005), tal questdo gera uma situagao praticamente irreversivel,
frente a construgcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, tendo em vista que a
regulacdo urbana com a participagao coletiva praticamente néo existe no Brasil. O
Estado, garantidor do acesso coletivo e universal na cidade tem sido o mesmo que

permite o “assalto” do espago urbano por meio dos agentes detentores dos meios de



50

producdo urbana e sua intermitente procura por terreno lucrativo, como entende
Harvey (2008).

Desse modo, a destruigcao criativa, como assevera Harvey (2006), gera novos
desejos e necessidades no meio social, transformando os espacos e acelerando os
ritmos de vida, logo, transformando a cidade em mercadoria para poucos que podem
adquiri-la. Visto que o atual mercado imobiliario busca justamente atrelar
necessidade e qualidade de vida, acaba por desencadear uma demanda de novos
espacos, a fim de manter o equilibrio das vendas na cidade, sob o prisma de

exclusividades e novas formas de morar, como expde Rolnik (2015).

Noutro viés, no que toca as disparidades espaciais, estas sdo geradas
quando o Estado, garantidor do bem-estar social n&o busca reduzir as
desigualdades da populacao, pois “na sociedade de classes verificam-se diferengas
sociais no que se refere ao acesso e aos bens e servicos produzidos socialmente”
(CORREA, 1989 p. 29). O que se percebe s&o investimentos realizados em areas ja
bem estruturadas, que ajuda no desenvolvimento e obtenc¢ao dos lucros da iniciativa
privada. Assim o espacgo esta condicionado as necessidades das demandas criadas
por determinados agentes privados, no qual a regulacédo do uso do solo existente

nao passa de demagogia, segundo Villaga (2005).

Este fator gera uma concentragdo de investimentos privados em construgéo
civil, seja para atividades de negdcios ou para residéncias de médio e alto padrao,
conforme é elencado por Rolnik (2015). Por tais motivos, para Santos (2007) eleva-
se a necessidade de regulagao relagbes urbanas para criagdo de uma cidade mais
justa e igualitaria, visto que existe uma disparidade na divisdo do solo urbano entre
as diversas camadas sociais que compde a mesma. Fato esse que pode ser

observado ndo somente no Brasil, mas também recorrente em toda América Latina.

Villaga (2005) defende que essas demandas por regulagdo e planejamento
urbano no Brasil, em parte deriva do que estabelece o Plano Diretor elaborado pelos
municipios. Entretanto, mesmo com a existéncia desses planos € necessario haver
uma reformulagao radical nas diretrizes que os compde, tendo em vista que todos os
seus pressupostos sdo passiveis de questionamento pelo fato de nao terem

aplicabilidade frente as realidades expostas nas cidades. Consequentemente a isso
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deve ser considerado a valoragcido da terra, no qual os promotores imobiliarios sao

especuladores que buscam gerar incessantes lucros, visto que:

A “valorizacdo” da gleba é antecipada em funcdo de mudancas na
estrutura urbana que ainda estdo por acontecer, e por isso o
especulador se dispde a esperar um certo periodo, que pode ser
bastante longo, até que as condi¢des propicias se tenham realizado.
Dado o grau elevado de imponderabilidade dessa antecipacéao, supor
que o nivel corrente dos precos de imdveis regule a oferta destes
nao se justifica (SINGER, 2017, p. 31).

O problema da valoracéo da terra é identificavel, bastando analisarmos a
atual conjuntura nacional, no qual se observa a diferenga de poderes politicos que
provocam empecilhos para a reformulacdo de novas formas de pensar e agir frente
ao planejamento urbano, visto que os anseios da classe minoritaria sobressaem aos
da massa de trabalhadores. Assim, causando um abismo entre as classes que
compdem a sociedade e desequilibrios estruturais nas cidades, como afirma Villagca
(2005). E justamente essa minoria empreendedora que detém o poder de decisdes e
procura formular os assuntos pertinentes a remodelagao urbana, para que possam

lucrar com elas, segundo Rolnik (2015).

Para Lefebvre (1991), ndo pode ser desconsiderado que nas diretrizes do
capitalismo, as cidades e instituicdes partam para criagdo das redes, criando
hierarquias e divisdo do trabalho, sendo capazes de originar novas demandas sobre
as cidades. Ja para Santos (2007) tais divisbes acabam por segregar massas em
prol da manutencdo do articulado sistema capitalista, que estd em continuo e
intermitente desenvolvimento. A partir desses fatores € possivel entender como a
cidade é planejada: priorizando a produgao de nichos de consumo para especificos

cidadaos.

E provavel que os direcionamentos ditados pelo capital estejam voltados aos
seus anseios, frente ao processo de manutencgao das proéprias cidades, como podem
ser observados nos empreendimentos de alto valor. A grande problematica ocorre
quando estes processos sao interpretados tdo somente como naturais no processo
de evolugdo da humanidade, no qual sempre houve e podem ser identificados
inumeros tracos de intengdes por parte das classes dirigentes do capital para

producao de uma cidade que possa garantir lucros, como defende Lefebvre (1991).
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Sobre o ponto de vista do direito a cidade, deve ser considerado que a
sociedade do consumo pode ser traduzida na forma de felicidade momentanea, no
qual ha uma estratégia global para que a sociedade se amolde ao consumo dirigido,
como esclarece Lefebvre (1991). Nesta senda, a cidade também se torna palco para
consumo, no qual a sociedade tem sido manipulada para desenvolver
comportamentos voltados ao consumismo inconscientemente, em prol de sua
felicidade e do seu bem-estar, assim provocando demandas de renovagdo do

espaco urbano.

E papel do Estado interferir sobre essas atuacdes que provocam
desequilibrios no espago urbano, tendo em vista que as atuagbes do agentes
privados sao pautadas sobre a seguranca de regulamentos normatizados. A partir
disso, € presumivel que os projetos para uma cidade sejam de acordo com oOs
direcionamentos criados especificamente para a mesma, que desenvolve seu Plano
Diretor ou documento analogo observando os impactos espaciais e uso do solo,

como demonstra Villaga (2005).

Entende-se que o resultado desses desenvolvimentos é o elevado surgimento
de pessoas exploradas, fazendo com que a ordem natural das coisas se torne
dissipadas no meio social, onde produtores e consumidores de produtos se
confundem como consumidores de espaco, como afirmado por Lefebvre (1991). Dai
parte a questdo principal a ser levantada, sobre quem realmente teria o direito a
cidade, pois este direito vai além do direito de morar, estando presente no direito de

decidir sobre que rumo social e politico a cidade deve seguir.

Contudo, Corréa (1989) esclarece que o espago urbano é nada mais do que
um reflexo da sociedade que o habita, onde esse mesmo espaco é capaz de
demonstrar a divisdo social e a fragmentacdo desenvolvida em seu meio. Tal reflexo
€ passivel de inumeras discussdes e interpretacdes, o qual acarreta nas mais
variadas promessas de melhoria pelos agentes estatais, sendo esses em tese, os

principais responsaveis pelo planejamento urbano, pois podemos considerar que:

Essa espécie de situacdo é muito comum na politica urbana e explica
nossa hipotese esperada de que a comunidade mais poderosa (em
termos financeiros, educacionais ou de influéncia) estd apta a
controlar as decisdes locacionais em seu proprio proveito (HARVEY,
1980, p. 61).
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O problema da sociedade urbana é ela ser fruto das contradigdes que forjam
as estratégias unitarias de dominio, as fazendo como se fossem bem sucedidas, o
que talvez seja irreparavel, conforme destaca Lefebvre (1991). Assim, as classes
dominadas sdo empurradas para miséria e angustia, o que dificulta sua ruptura ao
mesmo tempo em que gera acomodagao a situagao ao sistema instalado, onde a
revolugdo se torna o unico caminho viavel para mudanga da sociedade (BOITO JR,
1993).

Através dessas pontuagdes, surge a importancia de se elaborar e fazer aplicar
as normas garantidoras dos direitos aos cidaddos que compde determinado
territorio, sem deixar de observar os interesses da coletividade que compdem as
cidades. Tendo em vista que a urbanizagdo provoca situagdes de exclusao, alguns
grupos especificos acabam por sem beneficiar das reformas especificas, no qual
suas atuagoes sédo asseguradas pelo Estado, por meio da desculpa da ampliagéo do

mercado de consumo e trabalho.

Cabe ao Estado por meio do seu aparato normativo, tornar efetivo e concreto
0 que esta estipulado nas leis criadas para resguardar a coletividade na cidade.
Assim nao permitindo que alguns agentes privados atuem de maneira desmedida,
acreditando que o desenvolvimento seja para apenas uma parcela pequena e
privilegiada da populacdo. A realidade pode ser de dificil percepgédo, mas é possivel
de ser decifrada quando se busca analisar pormenorizadamente os fatos sociais do

cotidiano presente nas cidades.

1.3 O TERRITORIO E AS NORMAS

A dinémica, presente no mundo contemporaneo impde uma demanda por um
controle para que a ordem n3o se perca nas relagdes sociais®. Nessa perspectiva,
as normas aparecem como mecanismos de ordenamento e controle social em um
dado territério. Assim, as normas buscam garantir e justificar os inUmeros processos
desencadeados no espaco urbano por meio do poder e controle do Estado,
conforme esclarece Santos (2006).

Segundo Habermas (1997), as normas jurisdicionais positivadas sao aquelas

constituidas de poder funcional, capaz de organizar dinamicamente todos os anseios

8 ou pelo menos uma sensagao de controle e ordenamento.
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de determinada sociedade em seu espaco e tempo. Quando as normas nao surtem
mais os efeitos que se buscava alcancar, € porque a mesma ja apresenta a
necessidade de readequagdo para acompanhar a intermitente evolugcdo da

sociedade a que é dirigida.

Quanto ao territério, € importante frisar que ele ndo pode ser considerado
como sinbnimo de espaco. O primeiro € constituido a partir da acdo de atores
caracterizado por interesses prc’>prios.9 Assim, trata-se de conceitos diferentes: o
espacgo € anterior ao territorio, que, por sua vez, é formado a partir do espaco
(RAFFESTIN, 1993). Tal diferenga elucida que os termos quando utilizados
sinonimamente poderao comprometer o entendimento sobre as relagcbes de poder,
que sao desencadeadas e estabelecidas em um dado momento e um especifico
lugar, no qual:

A nogao de territério, como componente necessario do Estado, so
apareceu com o Estado Moderno, embora, a semelhanca do que

ocorreu com a soberania, isso ndo queria dizer os Estados anteriores
ndo tivessem territorio (DALLARI, 2011, p. 92).

Assim sendo, o territério pode ser conceituado como uma acao de
determinado ator, com o sentido de demarcar um especifico espaco, tanto sob a
perspectiva concreta, que condiz ao espago com recursos fisico em que o ator ira se
relacionar, e quanto a perspectiva abstrata, no qual trata das estratégias a serem
empregadas no espaco, segundo Raffestin (1993). Diante disto, € sabido que o
territério tem sido palco das mais variadas mudancgas sociais, econémicas, politicas,
dentre outras. Nesse sentido, o territério abarca as estruturas de poder e suas
hierarquias; bem como a resisténcia as estruturas hegemoénicas, delimitadas e
asseguradas pelas normas positivadas que sao dirigidas a fim de organizar

determinado espaco e povo.

Consequentemente pode ser abstraido que territéorio e norma séo
convergentes no sentido de uma assegurar a outra; pois, para que o territorio esteja
delimitado é preciso haver uma norma que gere validade e eficacia sobre o espaco
que se busca disciplinar. Ja a norma esta atrelada a questéo interna de organizagao

do territério, no qual a manutencdo destas forgcas abstratas se da por meio de

® Para Raffestin (1993), os atores sintagmaticos sdo aqueles que dentro de um determinado processo
interno possui um direcionamento especifico de atuagao, n o qual o fim esta em articular sucessivos
agenciamentos.
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articulagdes politicas dirigidas a determinado assunto, como determina Habermas
(1997).

Desse modo, para Haesbaert (2003), as interpretagcdes sobre territorio partem
de trés importantes vertentes, sendo elas: juridica-politica, cultural e a econémica.
Para o autor, o territério ndo pode ser tdo somente compreendido como um mero
objeto em sua materialidade, nem tdo pouco como um mero recurso passivel de
analise elaborada pelo pesquisador, pois o territorio é dotado de simbolos que
estruturam o seu poder, por meio do Estado. Esse fato esta presente em

praticamente todas as atuacées humanas da atualidade.

Ainda sobre o Estado, Poulantzas (1975) estabelece que o mesmo contém
um arcabougo proprio de organizacgao territorial, no qual abarca o interesse politico,
face as lutas de classes dominadas. Devendo ser considerado sob o ponto de vista
politico, o Estado é formado por estruturas que sustentam de forma complexa as
relacbes de poder em todos os sentidos sociais, segundo Raffestin (1993). Nesta
perspectiva, o territorio é delimitado e normatizado a partir da acdo do Estado, que
legitima a estrutura politica que a ratifica, bem como legitima e também valida as

desigualdades produzidas através de suas agdes e omissdes perante a sociedade.

Posto isso, e por ser ao mesmo tempo um recurso ou instrumento de poder e
de valor, o territério ndo pode ser considerado simplesmente como um objeto de uso
ou de troca, no qual deve ser considerada principalmente a valorizagao simbdlica e a
identidade que este territério possui perante a coletividade (HAESBAERT, 2003).
Essa construcao ideoldgica sobre os territorializados necessita de certa garantia de
manutengdo que € mantida também por meio de normas, pois sem as mesmas nao

seria possivel a organizagao que presenciamos na atualidade urbana.

Diante do apresentado, mais do que uma simples construgao social, a cidade
€ palco de sociabilidade e difusdo normativa, no qual as pessoas vivem e trocam
experiéncias umas com as outras no intuito de se organizarem. Nas cidades
também ocorrem as relagbes econdémicas e sociais territorializadas. Assim a vida
urbana pressupbde encontros, confrontos das diferencas, conhecimentos e
reconhecimentos dos modos de viver, dos padrdes existentes na cidade, incluindo

também os confrontos politicos e ideoldgicos, conforme defende Lefebvre (1991).
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Assim sendo, a cidade € remodelada com o intermitente propdsito de gerar
alegrias condicionadas ao valor de troca, com a promessa de felicidade garantida
por meio de aparatos de consumo e praticidade, como define Lefebvre (1991). Esta
cultura, que é desencadeada na sociedade, acaba por provocar frustracdes e
vulnerabilidades, que acabam acarretando assimetrias espaciais desencadeadas

pela alarmante heterogeneidade econémica encontrada entre os cidad&os.

Certamente, as normas podem ser compreendidas como estruturadoras da
realidade que o mundo contemporaneo produz com vistas ao controle das relagbes
sociais urbanas territorializadas. Relagdes sociais urbanas especificas vao
demandar normas e codigos especificos para o controle do ordenamento do
territério (MELLO, 2009). Essa ordem hierarquizada acaba por definir os rumos do
planejamento urbano, no qual os atores envolvidos usam do seu poder para

determinar os lugares que se beneficiardo das decisdes.

Nao se pode deixar de considerar que o bindbmio territério e norma, no qual
sao objetos idealizados que comportam as mais variadas interpretagdes, onde tém
sido alvo dos mais diversos estudos. Raffestin (1993) afirma que as fases da
existéncia humana se confrontam com a nogao de limites. Assim, toda relacéo
dependera da especifica delimitagdo de um campo de regramentos, como as regras

controladoras das agdes humanas e suas peculiares identidades.

A partir deste posicionamento, cabe destacar que as normas que regem a
atividade urbanistica sdo de natureza publica, no qual os interesses privados nao
deveriam sobrepor ao interesse publico, a0 menos no que condiga a algum direito
pertencente a coletividade. Aproximando todos os elementos ja descritos ao caso
brasileiro, cabe fazer a observancia ao conjunto de leis que regem os quadros do
Direito nacional, pois 0 mesmo esta sujeito aos principios norteadores que criam
direitos e ao mesmo tempo determina diversas obrigagdes aos particulares (SILVA,
2010)

Diante disso, para Silva (2010) as normas s&o produtos intermediarios entre a
vontade e a transformacéao social que se busca alcancar. A dimenséao politica das
relagdes territorializadas deveria modular as demandas da sociedade por meio da

representatividade do povo no governo. E desejavel que exista uma organizagéo
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coletiva no processo de regulacado e fiscalizagdo das agdes do Estado, garantindo
que a justica social se faga presente perante a cidade. As relagdes sociais vao

demandar atuagbes de agentes concretos, observando que:

O contetudo do chamado “direito a cidade” compreende ambas as
dimensodes, relativas a posigcbdes juridicas de carater individual e
coletivo, mas nao se limita a uma dicotomia entre esses polos —
antes, verificam-se relagbes de rivalidade relativa e de
complementaridade entre eles (DOFER, 2015, p. 04).

No entanto, a persuasao e a ideologia sdo tomadas por sentimentos de poder
e preenchimento por aqueles que aceitam participar dos ditames do capital. Estas
rasas e falsas idéias regem por inteiro a sociedade e provocam distorcbes e
inclusive repressdes e violéncias para se manter e difundir, como alerta Lefebvre
(1991). Partimos entdo para a eterna discussdo dos antigos e dos novos problemas

sociais que nao perdem a esséncia apenas pela existéncia das normas.

Por derradeiro, o Estado de direto surge com o seu aparato normativo para
apaziguar as possiveis desigualdades sociais existentes nas cidades, bem como
para também manter a nova ordem econdmica que se concretizava. No entanto, ha
uma completa distorcdo do que seria determinante para equilibrar as disformes e
desiguais forgas encontradas entre os cidadaos que compde as cidades. A cidade e
o direito a mesma, passa a depender de quem possui 0os elementos de mando e

poder sobre o espaco urbano.

1.4 O ESTADO DE DIREITO E O DIREITO A CIDADE

No Estado moderno, o direito deriva da vontade de organizagdo da sociedade
através da imposigdo de obrigagcdes a serem observadas por meio de normas e
condutas de comportamento, como afirma Bobbio (1992). Apesar da existéncia de
direitos de igualdade e liberdade, percebe-se que os desfrutes dessas garantias nao
ocorrem em sua totalidade, isso é perceptivel quando se observa as cidades e a

diversidade de ambientes constituidos em seu interior.

Para Kelsen (1986) as garantias fundamentais dependem da vontade de
concretizar os ideais elencados pela norma, no qual ndo basta ter apenas validade,
sendo necessario haver vontade de efetivacdo pelo Estado. De modo geral, os



58

elementos dindmicos que compde a sociedade sdo oriundos do pensamento

normativo, visto que:

Entrementes, as sociedades modernas tornaram-se tdo complexas,
ao ponto de essas duas figuras de pensamento — a de uma
sociedade centrada no Estado e a da sociedade composta de
individuos — nao poderem mais ser utilizadas indistintamente
(HABERMAS, 1997, p. 58).

No que condiz ao direito a cidade € preciso considerar o direito que o
individuo possui, bem como, quais os direitos que esse mesmo individuo gostaria de
ter, pois o Estado de direito e o ordenamento juridico esta estabelecido para suprir
aquilo que é desejavel pela sociedade de forma subjetiva, conforme é relatado por
Bobbio (1992). A concretizagcdo dos direitos ocorre quando ha uma materializagao
dos planos subjetivos elencados nas normas que passa a garantir a toda sociedade

certa seguranca juridica.

Habermas (1997) preceitua que o Estado €& a justaposi¢cdao de diversos
subsistemas sociais, contendo o arcabougo juridico-normativo capaz de direcionar
esforcos para manutencao do Estado de Direito. Para que isso ocorra € necessario
que todos os esforgos politicos estejam alinhados no sentido de garantir a
estabilidade do Estado com sua coercitividade e aparato institucional, sendo ditador

das normas de organizacéo social de dada sociedade, segundo Kelsen (1986).

A formacgado politica da vontade no Estado de direito estd dentro dos
processos de racionalizagcdo dos espagos da vida de sociedades modernas,
conforme Habermas (1997). Conforme anteriormente visto, a construcdo desse
Estado moderno partiu dos inUmeros anseios politicos e econdmicos da classe
burguesa no inicio da industrializacdo de alguns paises. Juntamente a isso foi
necessario criar uma férmula inovadora que garantisse a liberdade dos cidadaos e
que ao mesmo tempo, corroborasse com a organizagdo social que surgia na

modernidade, assim afirmado por Nader (2012).

Desta maneira, o Estado de Direito esta relacionado as mais variadas formas
em que os Estados impdem as suas regras a sociedade, no qual cabe ser destacado
que as normas de direito tém sido modificadas paulatinamente, em funcdo das
novas reconfiguragdes urbanas, econdmicas e sociais (NADER, 2012). Sobre estas

modificagdes nos comportamentos sociais podem ser destacados a questdo das
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cidades, que sofreram metamorfoses na modernidade, seguindo entdo os preceitos
e mudangas advindas com as industrias e a disseminagdo do modelo capitalista que

impunha suas diretrizes sobre o modelo urbano.

O Estado de Direito e suas relagdes de simbiose com o espago urbano, ao
menos em tese, deveriam ser pautadas nos principios norteadores do direito, no
qual as garantias de uma cidade justa estariam mais bem difundidas e igualitarias. A
verdade é que as cidades de certa forma, ndo tém realizado o sonho de
autogoverno, no qual a competicado tomou lugar e vem desenvolvendo todo tipo de
disparidade possivel, jA que a mesma esta corrompida com o modelo elaborado

para manutencdo econdmica atual e futura, segundo estabelece Vainer (2009).

No entanto, Nader (2012) esclarece que frente aos fatores de poder e de
direito a ser aplicados no meio urbano, para que isso ocorra nao basta apenas que
as leis sejam redigidas, requer que as vontades de quem as detém, fagam se
materializar na sociedade. O ato de vontade para Kelsen (1986) manifesta pela
condugdo do Estado e aparato de imposicao dos direcionamentos que se busca

alcancar.

Isso demonstra que mesmo existindo um Estado de Direito presente e suas
infinitas codificagdes positivadas, as mesmas tém sido insuficientes para impedir as
situacdes de perda da cidade para as mazelas sociais. Como pode ser observado,
nao basta apenas a existéncia de um Estado de Direito para organizagao espacial,
pois o Estado deve ser nivelado com as realidades oriundas do comportamento

humano, onde:

[..] é problematico definir qual deve ser o conteudo das acgdes
estatais a serem promovidas e até que ponto é possivel demandar
do Estado uma ou outra diregdo. Essa € uma resposta que, em
regra, depende da conjuntura local (DOFER, 2015, p. 06).

Outro fator significativo provocado pela atuagao disforme pautada na norma
esta no sentido do vazio urbano que pode ser compreendido como contraprova de
um modelo de producdo que visa tdo somente preencher um conteudo de
valorizagado de si mesmo, o que explica como a cidade € criada para gerar lucros,
gerando um vazio de sentidos entre os seus habitantes, segundo Arantes (2009).

Tais episddios fazem parte de um novo modelo gerado para garantir que um
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especifico mercado tenha sempre algo a oferecer para a “coletividade”, sem

observancia do adequado modo de desenvolvimento coletivo.

E partindo dessa andlise que Lefebvre (1991) define que dentro da quest&o
das necessidades sociais esta o direito a cidade, que deve ser considerado o cunho
antropologico desta sinergia que exprime as vontades humanas de viver e
sobreviver em coletividade. Em analise mais profunda, para que estas forcas
prevalegam sdo criadas normas positivadas que prolongue os estagios de equilibrio
social, no qual o papel do Estado de Direito é no sentido de manter a partir da

coergao, os seus ditames de poder sobre os homens, como destaca Bobbio (1987).

Diante de tais fatores, o direito a cidade esta condicionado as estratégias
politicas e seus direcionamentos de como a cidade ira se comportar sobre as frentes
de negdcios. A partir desses direcionamentos, a cidade criada pela forga normativa é
também um delimitador de espaco em intermitente processo de formacao interna,
tendo em vista que a organizagdo desta estrutura parte dos dindmicos e complexos

fatores que compde o Estado.

Quanto a organizagao dos individuos no espago urbano, esses tém o sentido
de ocupar pontos de acordo com os modelos constituidos pelos meios de ralacdo de
poder e de produgcdo (RAFFESTIN, 1993). Tais relagbes de poder estdo
tensionadas, pelo fato das forgas atuantes nem sempre estarem em igualdade,
como no caso apresentado pelas lutas de classes sociais pertencentes as cidades

em constante confronto com as imposi¢coes dos detentores dos meios de producao.

Por outro lado, Vainer (2009) afirma que juntamente ao conceito de cidade, os
conceitos de poder publico e de governo acabam por ser investidos de novos
significados mercadoldgicos. Isso demonstra que o Estado e seu atual modelo de
desenvolvimento e gestdo tem se comportado de maneira a criar uma realidade de
cidade ideal, mas sem inclusao coletiva. Desses processos podem ser abstraidas as
explicagbes sobre a questdo urbana brasileira e seus enfrentamentos condizentes
aos problemas apresentados em sua estrutura social, no qual é relevante observar

que:

Entre 1889 e 1930, a ortodoxia do /aissez-faire da Primeira Republica
havia permitido que a industrializacdo do capital urbano e o trabalho
se expandissem em sua organizagdo de uma forma néo
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regulamentada e que se enfrentassem cada vez mais num confronto
caodtico e violento (HOLSTON, 2013, p. 52).

Nao menos importante, cabe salientar que, direito e cidade prevalecem em
uma ambivaléncia, como simultaneidade de experiéncia e realidade, ao passo que a
totalidade da arte e da técnica se confunde no urbano, no qual ambas sao derivadas
das vontades humanas. Pelo fato das contradicbes se materializarem nas cidades,
sao os cidadaos que buscam o direito a vida urbana, ndo apenas digna, mas

também renovadas de seus sentidos e ideais, como destaca Lefebvre (1991).

O sentimento de direito a cidade se distancia do Estado de Direito, pois
aquele é o sentimento de pertengca a cidade como parte integrante da mesma,
enquanto o segundo, a0 menos em tese, seria a seguranga juridica normativa
positivada que garantiria a primeira premissa. Assim n&do basta que o Estado edite
normas garantidoras, é preciso também oferecer a sensagcao materializada de
pertencimento a cidade, isso em sua totalidade de sentidos e concretudes por todos

os cidadaos que compde a mesma.

CAPITULO 2. ESTADO-ESPAGO: AS LOGICAS DA PRODUGAO NA
DIVERSIDADE URBANA

Para inicio de conversa, convenhamos que Demo (2005) corretamente define
que o motivo de existir do mercado € a democracia. Por isto, ha uma estreita relagcao
entre essas duas diretrizes, no qual os efeitos de poder gerado e desencadeado
pelas mesmas, vdo ao encontro de fomentar as politicas sociais e econOmicas
elaboradas pelo Estado, para concomitantemente fundi-las na sociedade que

compde o espago urbano.

Partindo da premissa que existe um arcabougo mundial formado por Estados
e economias nacionais, podemos chegar a conclusdo de que algumas dessas
economias assumem o papel de lideres frente as demais por meio da produgcao do
espaco. Essas economias podem também ser compreendidas por definicdo como
transnacionais e imperiais, no qual sua expansao dinamica de umas sobre as outras,
abrem caminhos para o crescimento interno das mesmas, como destaca Fiori (2018)

em sua obra.

Por isso, as grandes empresas tém como objetivo aproveitar as

oportunidades advindas do presente momento que estdo atravessando, claro com a
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parcela mais importante do governo fomentando os fatores de desenvolvimento para
que os lucros sejam alcangados pelos agentes privados, segundo o autor Arrighi
(1996). De maneira concreta, a cidade passa a ser compreendida pelo Estado como
desenlace direto para o desenvolvimento. Contudo, para Santos (2007) em certos
casos tem sido desconsiderando pelo poder publico o fato de que nem todas as
classes sociais possuem 0 mesmo poder aquisitivo para consumir bens e servigos.
Assim, alguns dos processos de remodelagdo urbana acabam por provocar

assimetrias sociais, onde:

A anadlise dialética exige que a estruturagdo territorial seja encarada
como um processo e, como tal, sua abordagem é efetuada em
termos de movimento, e o movimento das estruturas urbanas é
sempre fruto da atuacdo de varias forcas que atuam em sentidos
diferentes com intensidades diferentes. O que cabe analisar sdo as
forcas presentes, suas origens e intensidade (VILLACA, 2001, p.
133).

Sobre essas pontuacdes, o Estado representado pelo seu governo possui 0
dever de direcionar esforgos com o intuito de garantir as necessidades basicas dos
seus individuos que compde o territério. Notadamente, as necessidades basicas
como educacdo, moradia, transporte, saude e seguranga deverao ser visadas com o
intuito de atender as caréncias indispensaveis da populag¢ao, segundo afirma Moura
(2018).

Diante disso, independentemente de partidos politicos e ideologias, o
importante a ser considerado € o atendimento das necessidades basicas para
manutencgao da dignidade da vida humana, somando-se a isso o livre e facil acesso
de bens e servicos oferecidos nas cidades no qual os cidaddos possuem direito.
Desse modo, para Harvey (2006), as logicas da produgdo das cidades estdo
confundidas com a diversidade urbana, essa que se apresenta cada vez mais
proxima do padrdo de industria, o que provoca a perda de pertencimento a cidade

desenvolvida de forma natural.

Outra questao a ser levantada diz respeito a liberdade das pessoas, no qual
para Polanyi (2000), o mesmo questiona se realmente ha uma possibilidade de o
homem ser livre, tendo em vista que ha inumeras amarras que os prendem a
determinados conceitos duvidosos, sobrepondo até mesmo as suas vontades. Isso

se da pelo fato dos meios de manter tais liberdades serem passiveis de adulteracéao,
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bem como até mesmo de destruicdo pelo préprio Estado, isso por meio das suas

atribuicoes e instituicdes criadas por for¢ca de poder.

Cumpre notar que o proéprio Polanyi (2000) faz uma adverténcia sobre a
questao da liberdade, pois a mesma s6 podera ser alcangada se, anteriormente for
compreendida em seu verdadeiro significado, considerando logicamente os fatores
da complexa sociedade em que vivemos. De igual modo o espago, bem como os
meios de producdo e sua dinamica intensidade podem ser compreendidas como as
esclarecedoras dos niveis em que o cidadao pode ser considerado livre das amarras

das necessidades, mesmo que essas néo sejam as essenciais.

Atentando-se a isso, Holston (2013) compreende que o governo do povo €&
aquele que consegue antever as reais necessidades da coletividade, considerando
as diversificadas vozes presentes na cidade, o que termina por gerar a sensacéao de
respeito ao bem e espago urbano. Até mesmo porque a nogdo de pertencimento
entdo existente esta baseada no uso produtivo da propriedade, o que provoca uma
especie de direito adquirido sobre a cidade, que devera ser partilhada em totalidade,

como destaca o proprio Holston (2013).

Diante de todas essas consideracdes, em verdade existem meios a serem
percorridos pela sociedade que podem amenizar as perversidades provocadas tanto
pelas logicas de produgdo quanto pelo Estado, contudo esse controle deve ser
realizado democraticamente, ja que producdo e Estado estdo sob dominio do
capital, como estipula Demo (2005). O que se quer dizer é que o cidadao deve
buscar enfrentar o Estado, para que esse atue em defesa do bem maior coletivo,
sem que os deixem dependentes dos preceitos determinados pelos donos do

capital.

Sobre o processo de transformacao das cidades, é inegavel que no momento
em que a diversidade urbana assumiu um papel primordial na humanidade, os
modos em que as cidades se apresentam sao no intuito de gerar demandas cada
vez mais dependentes dos produtores dos espacgos urbanos e suas complexas
técnicas. Entretanto, para Rolnik (2015), a contradicdo do desenvolvimento ocorre
quando o Estado passa a considerar o espago como bem privado e passivel de

financeirizagdo, como assim tem realizado de maneira escandalosa.
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Portanto, quando o Estado precisa tomar decisées pertinentes a modificacéo
de determinado espaco, o mesmo devera observar quais impactos e resultados
repercutirdo sobre a coletividade, sendo real que determinada parcela da populacéo
se beneficia com a producgao lucrativa do solo. Por tal motivo, Dofer (2015) esclarece
que o Estado necessita seguir um modelo de governement by policies, que seja
representativo, no qual o Estado Social devera prevalecer na economia e nas

relagdes sociais a fim de resguardar a cidade do comando dos agentes privados.

Sobre o ponto de vista nacional, Villaga (1999) destaca que, a histéria do
planejamento urbano no Brasil inicia-se no ano de 1875 e esta dividida em trés
grandes periodos, sendo a ultima iniciada no ano de 1990. No entanto, resta claro
que ha periodos divididos em subperiodos a depender da analise dos elementos
definidores das intervencdes urbanas. Na verdade, pode-se afirmar que a expansao

urbana brasileira tem participagao:

Através do financiamento imobiliario para a compra da casa propria,
a expansdo do mercado global de capitais, apoiada sobre o
endividamento privado, estabeleceu um vinculo intimo entre a vida
biolégica dos individuos e o processo global de extragdo de renda e
especulacgao (ROLNIK, 2015, p. 41).

Ocorre que, o espaco construido nem sempre vem sendo produzido ou
reproduzido com as diretrizes destinadas a respeitar as diversidades urbanas, no
qual o espacgo é produto oriundo de especulacdo. Isso acaba por provocar diversas
alteragcdes sobre como o Estado deve intervir no controle do crescimento da cidade.
Entdo o Estado como ente garantidor de desenvolvimento, elabora normas para
assegurar que as légicas da produgao urbana se perpetuem, ou seja, no sentido de
manutencdo de renda para aqueles que possuem o aparato econémico de

exploragéo da terra, segundo defendido por Rolnik (2015).

Como visto, as logicas da produgao do espaco perpassa pela maneira em que
o Estado conduz os seus direcionamentos para com a cidade, assim a forma urbana
consequentemente passa a ser diversificada a maneira em que as decisdes sao
tomadas para gerar lucros, segundo Harvey (2006). Conforme sera demonstrado
adiante, ha inumeros elementos que compde o aparato de configuracao da producao
urbana, sendo 0 mais presente no momento, 0 consumo e a propaganda voltados

para venda de exclusividade dos espacos urbanos, compostos por conceitos de
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‘roupagem” sustentavel. Por meio da publicidade, as condigbes de vida das diversas

classes sociais pertencentes a cidade acabam por se tornar em contradigao.

2.1 DA CIDADE DE CONCRETO A CIDADE DO CONCEITO

Os atuais cenarios econdmicos sao criados para fortalecer os ganhos a todo
tipo de custos para a sociedade. Para Maricato (2009) essa forma sinérgica contribui
para formagao de um aparato de objetivo financeiro, isso em detrimento do interesse
coletivo urbanistico. Ao passo que o desenvolvimento acontece, as bases que
movem 0s ganhos de capital sdo para garantir o retorno aqueles que promovem as
alteracdes em infraestrutura das cidades e alocam os seus capitais com o intuito de
gerar riquezas individualizadas. Dessa forma, entende-se:

Em relacdo a constituicdo da rede e da hierarquia urbanas, temos
que distinguir a aparéncia da esséncia. Referimo-nos, no capitulo
anterior, ao fato de que o capitalismo acaba por anular todas as
diferencas essenciais entre as cidades, provocando uma espécie de
fusdo dos diferentes tipos culturais. Vamos lembrar do exemplo de
Nova lorque parecida com Téquio ou Sao Paulo, ou observar que a
garotinha de sete anos de Quixeramobim no Ceara quer comprar
uma Melissinha, tanto quanto a que mora em Ipanema no Rio de
Janeiro, ou que tanto um garoto de dez anos da area metropolitana
de Los Angeles como o da area metropolitana de S&o Paulo
gostariam de ter uma camiseta com a estampa do He-Man
(SPOSITO, 1991, p. 65).

Conforme visto acima, os conceitos gerados sobre determinados produtos,
tem antecipado as reais necessidades do ser humano. Logo, a incessante busca
pela uma nova forma urbana atravessa o tempo e esbarra em um emaranhado de
conflitos, contendo contradigcbes que estdo estampadas no espago e dentro de um
contexto de conceitos dominantes sobre a sociedade, segundo Maricato (2009).
Desencadeando o sentimento de entender que ha também a necessidade de se
formar uma nova sociedade pautada no verdadeiro interesse coletivo, dado a
desigualdade social encontrada nas cidades, os projetos urbanos sao criados sob a

forma de atender a determinado conceito pré-definido, como lembra Rolnik (2015).

A cidade entdo é criada e gerada sob os ideais que promovam a vontade de
quem a produz, onde o sentimento de apropriacdo passa a ser mascarado para que
as atuagdes privadas se perpetuem. Para que as cidades possam protagonizar o
cenario global é necessario que elas escolham alternativas que se estreitem com o

mercado econdmico, assim carecendo de um plano estratégico para alocar
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investimentos, conforme determina Arantes (2009). Assim a urbanizagdo passa a
receber uma espécie de estética global, no qual as vontades sao oriundas dos

agentes privados, onde:

A rede urbana, o sistema de cidades, também tem significados
diversos segundo a posicao financeira do individuo. [...] para estes,
rede urbana é uma realidade onirica, pertence ao dominio do sonho
insatisfeito, embora também seja uma realidade objetiva. (SANTOS,
2007, p. 140).

Apesar dos conceitos serem legitimos por quem cria, € fundamental deixar
claro que as cidades modernas estido atreladas a dita divisdo social do trabalho, bem
como a acumulagao capitalista. Nao obstante, cabe registrar o surgimento de algo
novo nessa relagdo de divisdo social, onde as cidades passaram a ser geridas e
consumidas como mercadorias, segundo Arantes (2009). Entretanto, para que
determinada mercadoria seja aceita, € preciso entdo produzir padrbes estéticos e
publicitarios que concomitantemente sao difundidos para gerar a sensagao de

progresso e desenvolvimento, com resultado de aceitagdo pela sociedade.

Logo, a cidade deixa de ser pensada coletivamente para dar espago as
atuacgbes em termos de gestao individual, no qual o plano estratégico para a cidade
esta corrompido desde o seu inicio, conforme conceitua Vainer (2009). Dai a cidade
deixa de ser apenas concreto e passa a ser um conceito difundido na coletividade
como mero acaso, no qual os individuos que participardo deste novo modelo de
cidade sdo apanhados pelo exclusivismo que provoca exclusdo de uma consideravel
parcela da populagdo, sendo justamente a que nao possui condicdo de pagar por

essa cidade conceitual.

O resultado é a concentracdo de ricos e a exclusao de pobres no mesmo
espaco construido, no qual Vainer (2009) esclarece que nao restam duvidas que a
ideia de competicao entre cidades € uma realidade derivada de um projeto tedrico e
politico do planejamento estratégico urbano voltado a gerar uma nova cultura sobre
um conceito de cidade. Contudo, Lefebvre (1991) lembra que sobre a extensio da
cidade surge o suburbio, no qual esse acaba devorando o nucleo urbano sem

respeitar os limites da estética.

Visto que o mercado é competitivo, os conceitos sobre estética devem ser

rapidamente renovados, sob pena de ser compreendido como ultrapassado pelo fato
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de os conceitos sobre espago estarem em constante alteragdo pelos agentes
produtores do espaco urbano. Por ocasido, o concreto expde a forma conceitual
daqueles que ditam as regras de composigao que cada novo espago criado ou que

se deve constituir, segundo Lefebvre (1991).

Diante de tais conceitos estéticos de remodelacdo do espacgo, o choque entre
polis e city coloca de um lado a cidade como espago objetos e sujeito com
capacidade de negocios, e de outro modo, a cidade com a possibilidade de encontro
e confronto entre os cidaddos que a compde, como determina Vainer (2009). Quanto
ao comportamento social de aceitacao estética, esse pode ser modulado através da

linha do tempo, que acaba por se fundir com as altera¢des urbanas, pois:

Por ocasiao de cada periodo critico, quando estaciona o crescimento
espontaneo da cidade e quando se detém o desenvolvimento urbano
orientado e marcado pelas relagdes sociais até entdo dominantes, é
entdo que se aparece uma reflexao urbanistica (LEFEBVRE, 1991, p.

62).
Por sua vez, deve ser esclarecido que a identidade que € gerada por um
lugar pode ser reafirmada através das crescentes abstra¢des deste proprio espago a
partir da urbanizagdo, segundo destaca Harvey (2006). Isso significa que
determinada atribuigdo valorativa dos espacos seguem os preceitos que podem
representar na sociedade, tendo em vista que ha hierarquias sobre determinadas
conjecturas na cidade, estipuladas por leis criadas para regular o comportamento

humano sobre o urbano.

Sobre essas novas formas e ideais de mudanga no urbano, para Maricato
(2009) surge a tarefa complexa de disseminacdo de um original conceito sobre
cidade, no qual a produgao ideolégica mascara os verdadeiros interesses politicos
que interferem as mudangas nas mesmas. Portanto, é precioso lembrar que é
justamente o concreto que materializa as formas que serdo conceituadas, a partir
dos modismos e propagandas configuradas para caracterizar a arte na construcao
de um prédio, ponte, monumento e espaco de lazer, etc., sejam esses, publicos ou

privado, conforme Vainer (2009).

Entre os principais pontos a serem considerados sob a nova forma de
conceber uma cidade moderna e atuante no cenario mundial € a forma em que ela

se abre para as novas fronteiras empresariais. Cabe destacar que Maricato (2009),
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defende que alguns valores foram e ainda sdo disseminados por meio dos mais
variados meios de comunicacao, onde é provocada a sensacido de que 0S servigos
publicos devem ser privatizados em nome da otimizagdo em sua prestagao. O que
provoca a usurpagao dos bens publicos, sob a pecha do desenvolvimento urbano de

exclusao e segregacédo, segundo Santos (2001).

Neste sentido, a tensdo que ocorre na cidade € de carater dissimulado, pois
0s conceitos que preenchem o que se diz de concepg¢ao de uma cidade para todos,
passa pelo crivo dos agentes que detém o poder de alteracdo do meio urbano a
partir de seus interesses privados, com bem esclarece Maricato (2009). A vida
urbana entdo é colocada em segundo plano, no qual a preocupagdo passa a ser

primeiramente sobre a estética em detrimento da funcionalidade para coletividade.

O resultado comum dessas atuagdes privadas € a mercantilizacao da
moradia, bem como o uso exacerbado da habitagdo como um ativo integrado a um
mercado financeiro globalizado. Sendo Justamente isso que afeta profundamente o
exercicio do direito a moradia adequada pelo mundo, como esclarece Rolnik (2015).
Desses fendmenos, as cidades sado repensadas por alguns agentes produtores para
atender conceitos que nem sempre estao pertinentes a atender as necessidades

latentes das cidades.

Interessantemente, esses conceitos globais de estética difundidos em todos
os cantos do mundo, também sao possiveis de serem identificados em diversas
cidades do Estado de Goias. Dessa maneira, os conceitos da estética urbanistica se
difundem de forma a causar confusdo ao observador que visita determinada cidade
e se depara com construgdes semelhantes a outras ja vistas em demais localidades

visitadas, conforme afirma Rolnik (2015).

O que se busca elucidar é que o espaco encontra-se como mercadoria, onde
através dos “planos discursos”, os agentes politicos formulam conceitos para serem
colocados na midia, contudo pouco se faz sobre a materializacdo destes planos
gerando assim uma armadilha para a populacdo que acredita na possivel solugao
dos problemas urbanos, o que para Maricato (2009) precisa ser revisto. Como
destaque para amenizacédo de alguns problemas sobre regulamentagdo do espaco

urbano, apresentamos a questdao das normas elencadas no Estatuto das Cidades
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(Lei Federal N° 10.257/2001), no qual trouxe em seu rol diversos artigos pertinentes
a atuacao do poder publico, frente as principais demandas das cidades. Para Villaga
(2005) tais normas estao distantes de tornarem realidade em territorio brasileiro,
visto que a atuagcdo do poder publico € no sentido de desconsidera-la em

determinadas intervengdes urbanas.

Fica assim claro que, ndo basta o fato da criacdo de normas e planos
diretores mais participativos, € necessario também que a maior parcela da
populagdo, sendo a mais pobre, tome para si o compromisso de cobrar e participar
das decisdes tomadas pelos agentes politicos que compdes os oOrgaos de
planejamento e organizagdo dos aparatos urbanos, como esclarece Villaga (2005).
Para tanto, também €& necessario que o poder publico abra oportunidade para a
coletividade participar das tomadas de decisdes de carater publico, fazendo valer a

democracia , como entabula Lefebvre (1991).

Para que as reformas urbanas sejam democraticas é preciso que, o Estado e
0 seu poder institucional garantam que os direitos fundamentais possam prevalecer
sobre a atuacdo das empresas, segundo defende Harvey (2008). Claro que, a
atuacao do agente publico deve ser no sentido de serem mais presente e funcional
na inibicdo das arbitrariedades acometidas por alguns dos agentes provocadores

das desigualdades nas cidades.

Apos essas reflexbes sobre a criagdo de um intermitente conceito
desenvolvido para a cidade, podemos compreender que no espago construido estao
as marcas da intervencao do capital. As empresas buscam por meio dos conceitos
estéticos reformular as cidades, no qual a producédo do espacgo urbano passa a ser
baseado nas possibilidades de venda e entrega do urbano para os empreendedores

que visam o lucro a qualquer custa, e conseguem.

2.2 AS REFORMAS URBANAS E A ENTREGA DA CIDADE PARA AS EMPRESAS

Visto que a urbanizagao da sociedade brasileira ocorreu mais profundamente
em meados do século XX, é possivel identificarmos os mais variados tracos de
patrimonialismo nas cidades, conforme lembra Maricato (2009). Nesse sentido,
juntamente com a expansao das cidades ocorreu os interesses por realizar obras de

infraestrutura que pudessem favorecer os mais diversos tipos de classes, no qual é
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importante destacar que alguns locais urbanos sdo mais bem servidos por tudo que
o aparato publico do Estado pode promover o que de imediato ja provoca atengéo

sobre as atuacdes.

E de se considerar que, antes mesmo de ocorrer & exponencial migragdo das
populagdes rurais para as cidades, ja era possivel observar um cenario pre-
estabelecido no espago urbano, no que condiz a quais areas e setores da populagao
seriam dirigidos as atuagdes em infraestrutura em algumas cidades brasileiras.
Portanto € de conhecimento geral que a histéria nacional demonstra como as
atuacodes patrimonialistas exerciam seus mandos nos espacos urbanos, estipulando
os locais que prevaleceriam os principais investimentos pelo Estado, mesmo que
ainda equidistante do necessario para suprir a totalidade da populagdo, segundo
Maricato (2009).

Diante de tais fatos histéricos, houve a necessidade de se modificar o espaco
da cidade com o intuito de melhor servir as populagdes, onde tem se escondido os
verdadeiros interesses dos agentes produtores do espago urbano que buscam a
todo custo lucrar com as intervencdes emanadas pelo Estado. E importante
esclarecer que para a empresa: o realismo, o sentido pratico da agcao e decisao,
bem como a forma peculiar de produtivizagdo € o unico ordenamento a ser seguido
e alcangado em sua maxima plenitude, conforme Vainer (2009). Diante disso é

preciso considerar:

O funciona-mento do mercado imobiliario faz com que a ocupagao
dessas areas seja privilégio das camadas com renda mais elevada,
capazes de pagar um preco alto pelo direito de morar. A populagéo
mais pobre fica relegada as zonas pior servidas e que, por isso, s&o
mais baratas (SINGER, 2017, p. 35).

A partir de tais argumentos, cabe ser observado que € dever do Estado
intervir diretamente sobre o surgimento de empreendimentos formados a partir do
financiamento de capitais por parte do poder publico, com o condao de financiar
empresas privadas, que acabam por criar os mecanismos de fortalecimento destas
empresas que gerardo cada vez mais a dependéncia dos agentes pubicos, como
alerta Vainer (2009).

Aqui queremos dizer que, ndo é problema contratar empresas privadas para

realizarem obras publicas, o Obice esta quando essas empresas usam de seus
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recursos para angariar interesses privados sem a observancia das reais
necessidades a serem combatidas dentro das cidades (ROLNIK, 2015). Por isso, o
Estado deve a todo modo fiscalizar e inibir qualquer tipo de ilegalidade provocada
pelo agente privado que buscar de forma desonesta tirar vantagem indevida de uma

obra ou intervengédo publica.

Segundo a logica urbana, é possivel destacar que as cidades necessitam de
reformas no sentido de promover melhorias nos mais variados setores para que seja
dada uma melhor condicdo de vida aos moradores. Contudo, estas necessidades
esbarram nas burocracias e choque de interesse das classes dominantes que
buscam a todo custo a manuten¢ao do poder de mando econémico e politico sobre
a cidade. Através disso, para Vainer (2009) ocorrem o livre e exacerbado controle
privado dos locais mais privilegiados, logo, produzindo locais e criando demandas

cada vez mais seletivas.

Assim de forma perversa, os planejamentos urbanos por meio da atuagao dos
agentes politicos tomam a forma empresarial assumida, podendo ser considerado
como um movimento de financeirizacdo da terra atrelado ao modo em que a cidade
deve se adequar para poder gerar lucros, como destaca Arantes (2009).
Pontualmente, essa forma de adequacéo desenlaca os modos de como a cidade é
promovida para determinados setores que visam a cidade a margem de lucros cada
vez maiores e dependentes de inovagdes, pois:

A “valorizagéo” da gleba é antecipada em fun¢do de mudangas na
estrutura urbana que ainda estdo por acontecer, e por isso o
especulador se dispde a esperar um certo periodo, que pode ser
bastante longo, até que as condi¢des propicias se tenham realizado.
Dado o grau elevado de imponderabilidade dessa antecipagao, supor
que o nivel corrente dos precos de imdveis regule a oferta destes
nao se justifica (SINGER, 2017, p. 31).

De acordo com a flexibilizacdo das demandas cada vez mais inspiradas sob
as condi¢des dos conceitos advindos do planejamento empresarial, o planejamento
estratégico tem sido adotado pelos governos locais sob a desculpa de as cidades
enfrentarem os mesmos desafios de uma empresa, segundo Vainer (2009). Disso
surge o perigo da entrega das cidades para iniciativa privada, pois as empresas
visam tdo somente o mercado e oportunidades lucrativas, tudo isso a custa de
desligamentos dos cidadaos que nao estejam em conformidade com o alcance das

metas a serem cumpridas para manutencao das corporagdes financeiras que
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possuem um papel fundamental da valorizacdo da terra, esclarecido por Rolnik
(2015).

Para inibicdo das intensas atuacgdes privadas, o fundamental seria criar um
modelo de intervencédo estrutural no qual a coletividade pudesse optar e opinar
sobre aquilo que mais lhe é de necessidade na cidade, assim os esforgcos de
intervengdo urbana seriam pluralistas. Contudo vem sendo defendido pelos
privatistas que para que as cidades sejam competitivas € necessario haver
convergéncias entre burocratas, governantes e urbanistas, sendo esses atores que
direcionarao esforgos capazes de antever os lucros (ARANTES, 2009). Claro, nesse

projeto € deixando de fora a parcela consideravel da populagéo — os pobres.

Nesse sentido, com a reforma urbana sendo pauta de discussdo e
planejamento do poder publico, as cidades passaram ser entregues para as
empresas privadas, visto que essas nao detém a burocracia na hora de executar
seus servicos de grande intervencdo. Assim sendo, a partir da década de 1950 a
urbanizagao tomou o ritmo da hiperurbanizag¢ao, no qual a aceleracéo dos processos
originou a mudanga nas organizagdes ecoldgica, politica, econdmica e social da

populacédo mundial, como defende Harvey (2009).

Esse fendmeno da expansao das cidades em meados do século XX trouxe a
consciéncia de que nado bastaria apenas aguardar a autorregulagdo das cidades. Em
ultima analise para o poder publico era também preciso intervir de forma enérgica
nas mesmas, enfrentando os problemas e buscando solugdes sustentaveis, sendo
aplicavel nao somente no Brasil, mas também em toda a América Latina, como bem

estabelece o autor Singer (2017).

Outro caractere relevante é que conforme Arantes (2009) as cidades para a
massa trabalhadora possui o valor de uso, enquanto o valor de troca esta para
aqueles que pretendem extrair lucros e beneficios econdmicos, sobretudo de forma
exclusiva. Disto abstrai-se que o modo de pensar o urbano é no sentido de manter
os modelos de promover uma cidade que gere dinheiro, sem observar as
consequéncias maléficas causadas as populagdes que nao possuem condicoes

financeiras para acompanhar os ritmos dos detentores dos meios de producéo.
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Para piorar a situagdo, a separacdo rigida entre publico e privado é
paulatinamente modificada pela atuagédo especifica dos agentes empresarios sobre
as demandas publicas, no qual isso tem ocorrido em diversas ocasifes por meio da
chancela do Estado, como afirma Vainer (2009). A abusividade das atividades
desenvolvidas se torna obvias, a deixar claro que as alteragdes urbanas sédo no
intuito de gerar aporte de novos investimentos, assim como demanda o nicho das
empresas empreiteiras e imobiliarias, segundo Vainer (2009). Neste circulo vicioso
sdo criadas forgas centrifugas que expelem as populagbes mais carentes para fora

da cidade “ideal”, conforme determina o poder do capital.

Em ultima analise, a cidade capitalista ndo tem lugar para os pobres.
A propriedade privada do solo urbano faz com que a posse de uma
renda monetaria seja requisito indispensavel a ocupacado do espago
urbano. Mas o funcionamento normal da economia capitalista nao
assegura um minimo de renda a todos (SINGER, 2017, p. 40).

E justamente nesse tipo de atuagdo que mora o perigo da entrega das
cidades aos ditames das empresas, pois para Rolnik (2015) estas simultaneamente
promovem solu¢des urbanas em troca de garantir a perpetuagéo de suas atuagdes e
geracao de lucros privados, em detrimento de despejos e desapropriagdes obscuras.
Consequentemente, € necessario considerar que o0s interesses privados,
sorrateiramente deixam clara a qualificacdo dos grupos e respectiva
institucionalizagdo das estratégias urbanas a serem desenvolvidas de modo a

perpetuar as demandas renovadas, como considera Vainer (2009).

Nesse ponto, observa-se que as reformas urbanas quando mal planejadas e
deixadas para agentes com interesses privados, provocam distor¢des espaciais que
serao refletidas no social. O resultado sera a exclusdo da populagado que nao fizer
parte do projeto de desenvolvimento das cidades, ja que é explicita a maneira do
mercado de exclusividade busca construir espacos cada vez mais segregados.
Notadamente:

E verdade que as empreiteiras tem interesse em obras em geral —
urbanas ou ndo. Ha entretanto, um outro setor da economia que tem
um interesse ndao sO6 muito grande, mas especifico nas obras
urbanas. Essa especificidade reside no fato de tais obras imprimirem
diferenciagbes no espacgo urbano, ou seja, alteram as localizagdes
urbanas. Esse setor € o imobiliario (VILLACA, 2005, p.55).
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Como se verifica, existe uma relagao direta entre poder publico e empresario,
onde a resultante ndo poderia ser diferente do desenvolvimento de uma cidade
planejada para o mercado, no qual a parceria publica com o privado visa atender
aos interesses desse mercado competitivo, que ao mesmo tempo se torna
excludente (VAINER, 2009). Surge entdo a complexa e repetitiva questdo: como
resolver os problemas da falta de infraestrutura nas cidades e atender a todos os
problemas urbanos enfrentados pela coletividade, sem que haja interesses privados

eivados de usurpacgao.

Curiosamente, Rolnik (2015) destaca que houve um momento no territério
brasileiro em que as obras eram pensadas e realizadas por meio do Estado, no qual
a partir das mudancas e formas de administracao, as intervengdes desse passaram
a ser desenvolvidas por agentes privados, por meio de contratagcbes estatais. A
resposta no que condiz a entrega dessas demandas coletivas para os entes
privados, trouxe inumeros problemas de cunho contratual, gerando desconfianga por

meio da populagao que mais precisa da infraestrutura oferecida pelo poder publico.

Outro ponto de interessante discusséao, diz respeito as decisdes das entregas
das demandas urbanas para os agentes privados, no qual devem se considerado
juntamente com a questao da atuagao do poder legislativo, onde tem sido de manter
uma relacao funcional clientelista com os empresarios. Dessa forma, para Maricato
(2009) as decisdes politicas sao no intuito de atender aos interesses do mercado
imobiliario, restrito e especulativo, atuando em diversas cenas com ilegalidade a

favor de interesses obscuros e privados.

Esses impasses a serem solucionados pelo Estado partem da questao de se
fiscalizar e cobrar mais detalhadamente as atuacdes da propria gestao publica, onde
a populacao deve ser participativa, buscando em conjunto com Ministério Publico —
(6rgao legitimado para propor a agao civil publica), cobrar providéncias quando ha
indicios de mal uso de dinheiro publico em intervencdes que nao beneficiardao a

coletividade.

Por meio da conscientizagao coletiva se podera entender como as cidades
poderiam ser bem melhor representadas politicamente, no qual as gestbes

participativas tomariam o espaco voltado para as decisdes mais benéficas e
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contrarias ao atual modelo de intervengdo urbana. Tendo as empresas como
protagonistas nas intervengdes urbanas, o que deve imediatamente ser revisto e

cobrado.

2.3 A FLEXIBILIZACAO DAS RELACOES DE PRODUGAO E AS DEMANDAS
(RENOVADAS) DOS AGENTES PRODUTORES DO ESPACO URBANO

Maricato (2009) afirma que, muito se falou sobre as cidades brasileiras
viverem um caos. Isso se da pelo fato da falta de planejamento urbano, contudo, a
mesma esclarece que nos anos 1970 as producdes de Planos Municipais foram
consideraveis, o que demonstra que a solugdo nao esta simplesmente na
elaboracdo de normas. Pois necessariamente as mudangas mais radicais a serem
desenvolvidas para melhoria de alguns espacos urbanos, também dependem da

atuacao diferenciada e responsavel por parte do gestor publico.

Assim, ha uma necessidade de rever as formas e relagdes de produgao no
espaco urbano, onde os agentes produtores do espacgo passariam a atuar no sentido
de ajudar o poder publico no planejamento sem interesses. Contudo, Santos (2007)
constréi o entendimento de que as novas cidades surgem por meio de zonas
pioneiras, podendo ser iniciadas pelo poder do Estado e mais acentuadamente pela
iniciativa privada, no qual essa ultima vem desconsiderando alguns preceitos legais

no intuito de gerar espacos valorizados.

Nesse sentido, cabe esclarecer que desde a promulgagéo da Lei de Terras no
ano de 1850, essa considerada como um marco para demarcagcao de areas
devolutas no territério, o Brasil vem produzindo leis e decretos que n&o sao
seguidos, tornando-se entdo inuteis a aplicagao pelo gestor das cidades, segundo
aponta Maricato (2009). A partir disso, os agentes produtores do espago urbano vém
paulatinamente atuando no decorrer do tempo, sempre desenvolvendo uma nova
forma de inducdo de reproducdo de cidade voltada para uma pequena parcela

abastarda da populagao brasileira.

E preciso considerar que, anteriormente ao atual modelo de planejamento, os
planos de obras urbanas no Brasil foram implementados com o propdsito de
embelezamento das cidades, isso ja no final do século XIX, conforme esclarecido
por Maricato (2009). Assim sendo, nota-se que as elites a época tinham em mente



76

um projeto urbano marcado pelo traco da estética. O que demonstra um
pensamento sobre intervengdo em algumas cidades, tendo como atuantes alguns

agentes produtores do espacgo urbano, sendo também preciso considerar que:

O progresso material obtido nestes ultimos anos no Brasil teve como
base a aceitagao extrema de uma racionalidade econémica exercida
pelas firmas mais poderosas, estrangeiras ou nacionais, € 0 uUso
extremo da forca e do poder do Estado na criacdo de condicdes
gerais de produgdo propicias a forma de crescimento adotada
(SANTOS, 2007, p. 15).

Dado as condigdes de planejamento e intervengc&o urbana no Brasil, o papel
econbmico sempre teve sua importancia, pois as a¢des estavam voltadas para
renovagdo de espagos degradados, como os apresentados no Rio de Janeiro,
Recife e Salvador, no qual seriam renovadas para apresentar progresso, conforme
Villaga (1999). Isso demonstra como a produg¢ao do espaco brasileiro € condicionado

a flexibilizagao da relagao de produg¢ao que demanda conectividade com o capital.

Para Harvey (2009) as atuacdes do Estado tém sua intengao voltada para o
controle do poder monetario e sua influéncia sobre o poder de decisao politica,
estando entdo o poder publico disciplinado pelo poder do dinheiro e financiamento.
Dessa modalidade de poder, assinalamos a questido dos interesses em fazer da
cidade um ambiente rentavel, assim podendo retirar dela todo o tipo de lucro que a
possa oferecer a curto, médio e longo prazo, tendo como cenario a recente

demanda por espacos exclusivos e criados para afastar cidadaos.

Nesse mesmo sentido, enfatiza-se a pretensio de “produtivizar” a cidade e os
cidadaos, a fim de sustentar o despotismo para uma nova espécie de ditadura do
mercado comercial e ndao mais o espago de democracia, como esclarece Vainer
(2009). Através dos novos modelos de produzir a cidade é criado um aparato de
ideologias a serem difundidas na sociedade, para que a mesma se condicione ao
pensamento de progresso continuo, onde a produgéo e as demandas urbanas sejam

colocadas como prioridades e flexibilidades:

Sendo a cidade uma imensa concentracdo de gente exercendo as
mais diferentes atividades, é logico que o solo urbano seja disputado
por inumeros usos. Essa disputa se pauta pelas regras do jogo
capita-lista, que fundamentado na propriedade privada do solo, a
qual — por isso e sO por isso — proporciona renda e, em
consequéncia, € assemelhada ao capital (SINGER, 2017, p.29).



77

O planejador, desde entdo gradativamente por meio de seu poder, passa a
ser confundido como empreendedor, o que o eleva a figura do planejador-
empreendedor que pensa no espago urbano como produto de consumo
programado, segundo Arantes (2009). Deve ser considerado que o Estado se torna
secundario nesse original modelo de produgdo, pois 0 seu papel passa a ser de
fiscalizador e regulador das empresas que cuidardo das obras de infraestrutura
publica. No entanto, o Estado por final acaba por acelerar os ganhos dos lucros das
empresas privadas voltadas para modelagao e remodelagdo dos espagos urbanos,

conforme Singer (2017).

E interessante destacar que desde os anos 1990, a intensificacdo das
intervengdes urbanas esta ligada a inequivoca atuagao das grandes empresas, com
a mao dos agentes politicos e econbmicos como de praxe, assim defende Arantes
(2009). Tal fator explica o surgimento das mesmas paisagens construidas em todos
os cantos do mundo, conforme pode ser explicado pela difusdo de culturas através

da globalizagdo, como bem elenca Castells (2003).

Diante desses novos modelos globais de atuagdo nas cidades, os agentes
produtores do espago urbano nem sempre vem agindo em conformidade do que a
lei determina, logo, sé produzem aquilo que a iniciativa privada planeja e deseja. Na
maioria dos casos, as intervengdes dos agentes privados ocorrem com o aval
implicito ou explicito do Estado que elabora normas para assegurar as atuagdes,

visto que:

O uso do solo na economia é regulado pelo mecanismo de mercado,
no qual se forma o prego dessa mercadoria sui generis que é o
acesso a utilizacdo do espaco. Esse acesso pode ser ganho
mediante a compra de um direito de propriedade ou mediante o
pagamento de um aluguel periédico (SINGER, 2017, p.31).

Curiosamente, segundo Arantes (2009) em nivel intra-urbano a necessidade
de realizar negdécios acaba por provocar um processo desenfreado de ofertas, no
qual é possivel fazer lucro até mesmo de uma calamidade natural. Até mesmo por
isso que em toda parte é possivel encontrar os mecanismos de relagao, entre
produgao e demanda com o objetivo de gerar o meio propicio para que a cidade se

torne cada vez mais um ambiente de negdcios globalizado, ao mesmo passo que
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competitivo e desprovido de aparato publico basico necessario para atender a

populacio.

E relevante lembrar que, a forma em que a cidade vem sofrendo alteracdes
estruturais resta claro que a competitividade urbana € uma nova questao que pouco
tem sido discutido na sociedade, conforme afirma Vainer (2009). Isso de certa
maneira passa despercebido pelo fato das atuacdes serem difundidas na sociedade
sob a forma de ndo demonstrar os verdadeiros interesses que estdo por traz das

grandes intervencgdes urbanas.

Sobre o processo de flexibilizagdo de produgdo, para Vainer (2009) os
investimentos de capitais, tecnologia, atracdo de for¢a de trabalho, competi¢do por
novas industrias e negocios, competitividade nos precos e qualidade na prestacéo
dos servigos sao alguns dos inumeros requisitos a serem preenchidos pelas cidades
para ser tornarem competitivas no atual cenario global. Por isso os agentes
produtores do espago urbano ter a protecao legal de atuacédo, visto que ha uma
condicdo favoravel para que atuem sobre determinadas localidades e vacuos

urbanos que possam ser valorizados, conforme Rolnik (2015).

Sobre os processos de produgcdo das cidades, foram justamente nas
primeiras décadas do século XX que se definram os modelos e elementos
fundamentais que comporiam o urbanismo moderno, onde foram colocadas em voga
as questdes sociais, assim contribuindo para a solugdo dos problemas urbanos,
como lembra Maricato (2009). Contudo, pouco tem sido lembrado dessas definigdes,
pois o atual modelo que atravessamos demonstra que as questdes sociais tém sido

colocadas sobre outro plano a ser resolvido.

Cabe destacar que constantemente os urbanistas buscaram garantir um
padrao minimo de qualidade, no qual este minimo atenderia aos padrdes de design
das unidades habitacionais com o objetivo de atender ao crescente movimento
operario e a demanda por moradia ja estabelecida no século XX, conforme Maricato
(2009). Ocorre que o dindmico mercado imobiliario a todo o momento é regulado
pela questao do valor do solo, no qual a utilizacdo dos espacgos se transformou em

mercadorias, como ja destacado.
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Através da comparacao de cidade como mercadoria, as flexibilizagcdes de
producdo do urbano serdo no intuito de gerar demandas cada vez mais exclusivas.
A sociedade de massa passara a consumir de forma a preencher vazios criados
pelos agentes empreendedores, no qual a propaganda sobre consumo invalidara as

reais necessidades humanas.
2.3.1 A sociedade de massa e do consumo dirigido no espago urbano

Para Arantes (2009) o “negécio das imagens” apds os anos 1960 configurou
todo o cenario atual da cidade, no qual é criada uma espécie de cultura autbnoma
dos valores anti-mercado. Gradativamente foi-se desenvolvendo a cultura de
mercado, podendo ser identificavel pelo consumo ostensivo e concentrado nas
cidades, como também afirma Arantes (2009). Esse novo modelo acaba por se
aplicar a nova forma de pensar e construir o espacgo urbano, tendo em vista que a
flexibilizacdo do capital ocorre no intuito de se inserir em todos os nichos de

produtividade, segundo Lefebvre (1991).

Interessantemente, vale destacar que “em nosso pais, 0 veneno do
consumismo e todas as suas sequelas ndo apenas foi instilado pelas forgas do
mercado, mas o proprio poder publico ajudou na sua difusdo” (SANTOS, 2007, p,
153). Por sinal, quando o Estado deixa de observar os preceitos legais em prol da
atuacdo de um livre mercado e consumo, acaba por sofrer as consequéncias

impostas pelos especuladores que ditam as regras.

Diante disso, a cidade também passa a ser uma mercadoria, no qual a
mesma podera ser negociada conforme o mercado passa a oferecer para o
consumidor, onde a competicdo acontece e tem sido difundida pelo marketing
urbano como ferramenta de sustentagao, frente ao papel do planejamento e gestao
das cidades, conforme entendimento de Vainer (2009). Contudo, quando o comércio
dos espacgos publicos, bem como os da propriedade privada estdo em jogo, deve ser
considerado que uma significante parcela da populagdo ndo conseguira acompanhar

os ditames do comércio, sendo que:

Os pobres que lutam desesperadamente para conquistar o direito a
propriedade estado freqlientemente mudando, dentro da cidade; séo
verdadeiros migrantes intra-urbanos. Ser proprietario € um elemento
essencial na ideologia do consumidor (SANTOS, 2007, p. 154).
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Embora a compra seja elementar para manter o mercado, segundo Harvey
(2003) foi preciso desencadear na sociedade os mais variados habitos de consumo,
para que as demandas caracterizadas de necessidades fossem desenvolvidas pelas
empresas. Assim sendo, os novos padrbes sociais requerem uma reformulacéo das
novas instalagdes prediais, pois devem ser consideradas as significantes mudancgas
do papel da mulher na sociedade, bem como os infinitos produtos industriais
domésticos que surgia, tudo isso fazendo parte da relagdo publico-privada na nova
configuracdo das cidades, como demonstra obra de Maricato (2009). Assim, os
modelos de consumo eram deslocados para todas as partes do mundo, onde as
producbes em massa de eletrodomésticos geraram o sonho de consumo e

necessidade indispensaveis para a sociedade.

Quanto ao espacgo urbano, esse € marcado por processos e formas, sendo
importante esclarecer que, o periodo compreendido entre 1945 a 1975 é conhecido
por corresponder a um periodo absurdo de acumulagcido capitalista e o avanco da
luta dos trabalhadores no espaco urbano no Brasil (MARICATO, 2009). Foi também
um periodo de reformulagcdo da forma de viver nas cidades, no qual o0 ambiente era
propicio a uma nova concepcado de Estado de bem-estar social, isso através do

consumo.

Para Santos (2007), a imensa perversidade do nosso tempo esta justamente
no consumo e o papel que esse representa sobre a nossa sociedade, pois a
formacgao do carater dos individuos passou a compor uma espécie de representacao
coletiva para serem exploradas pelo mercado de vendas, tendo sido também
aplicado as formas urbanas. Nesse debate, a construgcdo e remodelacdo da cidade
estdo atreladas aos fatores de rentabilidade e desenvolvimento do lucro, no qual a
configuracao do espacgo dependera da preferéncia estética gerada pela artificialidade

do consumo, como defende Lefebvre (1991).

Cabe relembrar que, juntamente a extensdo das infraestruturas urbanas
surgiu a necessidade de manter as medidas que fossem capazes de assegurar a
regulacéo entre salario e o pregco da moradia, para que o mercado imobiliario
pudesse atuar o que de certa forma facilita o consumo de moradias, segundo
Maricato (2009). Essas forgas atuantes de poder de compra e pre¢co das moradias

causaram na sociedade um modelo de conceber as cidades ou simplesmente
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adentrar nelas, isso sem a prévia constituicdo do aparato que comportasse as
massas populacionais oriundas do meio rural, que chegariam para comprar a

produgao urbana.

Sendo o consumo compreendido como uma necessidade social, &€ preciso
esclarecer de antemdo que consumo € objetivamente diferente de consumismo
(SANTOS, 2007). Por serem os dois conceitualmente opostos: o primeiro trata-se da
aquisicao de bens e servigos para atender as necessidades basicas do ser humano,
enquanto o segundo: € uma pratica que transcende as reais necessidades basicas
do individuo, ou seja, este desencadeia tdo somente a promog¢ao do desperdicio, o
que faz atender aos apelos cruéis do mercado de bens e servigos, como demonstra
Moura (2018).

Aqui vale ressaltar o papel fundamental do Estado frente aos ditames do
mercado de consumo, no qual para Harvey (2003) nem todos estes Estados tomam
atitudes para que haja um modelo apropriado e equilibrado para que o cidadao se
conscientize. Isso também cabe para o modelo de instituigcdes criadas que produzem
resultados bem diferentes do que se é almejado como modelo, 0 que provoca a
ruptura sobre o controle de alguns comportamentos sociais, onde dentre eles esta o

consumo. No entanto o problema ocorre quando:

Temos de comprar o ar puro, os bosques, os planos de agua,
enquanto se criam espacos privados publicizados, como os
playgrounds ou, ainda mais sintomatico, os condominios fechados
que a gente rica justifica como necessarios a sua protecédo
(SANTOS, 2007, p. 64).

Com o propésito da venda desenfreada de tudo que pode ser consumido pelo
homem, o mercado acaba por distanciar o real sentido da existéncia humana. Para
Lefebvre (1991), a sociedade compreendida de consumo se descodifica em ordens,
no qual os seus pressupostos no espaco ordenam o caminho para a felicidade dos
individuos. A questao posta é que, a felicidade gerada pelo consumo de espacos
privilegiados pela presenga de um aparato publico basico para o bem-estar ndo esta

disponivel a todos, dado a controvérsia da desigualdade imposta a sociedade.

Assim, Lefebvre (1991) define que os parédmetros da felicidade estédo
correlacionados com o consumo, sendo esta uma construcao dialeticamente social,

0 que complementa os interesses do poder capitalista. Podemos entdo compreender
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que os valores impostos pelo mercado, acaba por provocar distanciamentos sociais

e concretas segregagdes observaveis nas cidades.
2.3.2 O consumo dirigido, a precificagao e a segregagao

Por meio de uma extraordinaria tecnologia da oferta e do consumo futil esta
sendo difundido de forma instantanea, um conjunto de direcionamentos e aspiragdes
voltadas a modelos de segregacédo nas cidades, conforme defende Harvey (2009).
Desde o inicio da industrializacdo, os modelos de mercado e consumo sio
delineados no sentido de gerar uma excessiva demanda. Tal necessidade criada
esta alinhada com os conceitos elaborados pelo mercado para que possam ser
difundidos e aceitos pelos consumidores, no qual terminam por tomar para si a

obrigatoriedade de aquisicdo de determinado bem ou servico.

No que condiz ao mercado de imdveis, Rolnik (2015) esclarece que nao
poderia ser diferente, pois existe todo um aparato comercial e publicitario para que
os cidadaos busquem por consumos exclusivos, assim as cidades sao abarcadas
por investimentos as tornando quase que confundiveis. Contudo, em relagdo as
qualidades estéticas de antigos nucleos urbanos, estes acabam por se manter,
porque assim viraram produto de consumo de uma alta qualidade de apreciagao,
sendo visitadas por pessoas que oriundas de periferias. Consequentemente, essas
cidades sobrevivem de forma peculiar, gragas a o duplo papel de lugar de consumo

e consumo de lugar, esclarecido de forma genial por Lefebvre (1991).

Na verdade, quando ha determinado local urbano sendo privilegiado com a
valorizagao imobiliaria, determinada parte da cidade torna por ser desfavorecida dos
mais diversos servigos, no qual a estratégia de hierarquizagdo do espago provoca o
crescimento desigual e distorcido das cidades (ARANTES, 2009). Para manutencéao
desse sistema de valoragao espacial, o mercado é quem estipula a precificacdo do
espaco, sendo o mesmo que delimita premeditadamente em quais moldes as

localidades irdo valorizar ou desvalorizar.

Assim sendo, para Vainer (2009) ndo € tao simples delimitar como
desencadeia a venda da cidade nos moldes do mercado, tendo em vista que a
analise do comprador € quem demonstra em quais clausulas serao estipuladas as

negociagbes. Disso parte a importadncia de buscarmos um diagndstico sobre o
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consumidor e seus anseios de compra, para que por conseguinte possamos
compreender a dindmica da alocagao de capitais no meio urbano e seus potenciais
consumidores de cidade (LEFEBVRE, 1991).

Para Vainer (2009) a venda da cidade é a entrega dos atributos que a mesma
pode oferecer, enfatizando a necessidade de disponibilizar estruturas exclusivas
locacionais e valorizaveis para poucos. O chamado mercado imobilidrio busca nas
contingéncias as suas especificas maneiras de atuagdo, no qual existe todo um
aparato de estudo para identificagdo das formas mais rentaveis para os
investimentos corporativos, no qual a precificacdo € o objeto essencial para

investimentos nas cidades.

Por isto ha uma importante necessidade de delimitar e identificar os ideais
universalizadores de um determinado local, o qual o Estado deve retomar ou
reformular uma nova ordem em busca de semear uma melhor inclusdo coletiva dos
membros que o compdbe, a fim de assegurar a todos uma democratizagao
homogeneizadora dos espacos urbano, segundo Haesbaert (2003). Para tanto, é
preciso repensar a sociedade como um todo, onde deverdo ser consideradas as
diferengcas como uma nova forma de integralidade a ser enfrentada sem juizos de

valores que provoquem hierarquias ou classes dominantes.

Vale esclarecer que as mais diferenciadas contradicbes sao desencadeadas
pelos modelos desenvolvidos na sociedade, pois os cidadaos sao capacitados para
possuir necessidades criadas, no intuito de provocar consumos desnecessarios,
tudo isso em prol da aceitacdo e insercdo ao seu ciclo de relacionamentos.
Entretanto, Santos (2007) descreve que ndo deve ser desconsiderado que os
individuos consumidores estdo divididos na sociedade em classes sociais, no qual
as suas necessidades essenciais estdo diretamente ligadas a classe a que
pertencem bem como ao seu poder de compra, o que pode gerar sensagao de

excluso.

Para Santos (2007) a imensa critica a ser realizada nos ultimos tempos é a
perversidade advinda do consumo e 0 que ela representa para o cidad&o. Por isso,
mais do que uma necessidade, ela representa na vida coletiva um modelo que forma

até mesmo o carater dos individuos, dado a sua magnitude como premissa
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primordial para dignidade da pessoa humana. Isso reforga que as cidades acabam
por expor os elementos que constituem o consumo, sendo através da criagao de
espacos destinados ao desenvolvimento de um imaginario coletivo que provoque a

compra e aceitagao dos cidadaos.

2.4 A CIDADE SEGREGADORA: DO DISCURSO DA ORDEM A PRODUGCAO DO
CAOS

Faz-se necessario deixar claro que as periferias e favelas que existem e ainda
surgem, é o pleno resultado de um processo de urbanizagdo que engloba excluséo e
segregacao em seu nucleo, como acertadamente descreve Maricato (2009). Isso
ocorre corriqgueiramente e pouco tem sido feito para amenizagdo, passando até
mesmo despercebido pela prépria sociedade que constitui esses espagos de

segregacao, dado a banalidade em que se encontra o caos urbano.

Para Harvey (2009), é preciso considerar tanto as potencialidades quanto as
dificuldades apresentadas em um determinado espacgo, para que assim se possa
elaborar uma politica adequada para resolu¢cado do problema. Até mesmo porque as
realidades presentes nas cidades sdo especuladas e objetos de inumeras
discussbes pautadas no direcionamento de politicas publicas, que se apresentam

pouco efetivas frente a crise na demanda de melhoramentos estruturais.

A questado da crise da cidade para Vainer (2009) ndo € o elemento decisivo
para o que tem ocorrido no meio urbano e sim a percepcio, pois a criagdo e um
projeto unitario de interesse coletivo, sendo coeso e legitimo poderia solucionar os
principais problemas da cidade. O problema principal € que apesar de haver a
necessidade de se repensar as formas em que a cidade se apresenta, os discursos
de ordem pouco tém resolvido o caos instalado com a urbanizacdo desenfreada,

tornando-se entéo repetitivos os mais variados problemas.

Sobre outro ponto de vista, a catastrofe urbana pode ser explicada com o
surgimento da cidade-empresa, no qual ha uma impressao de assalto da cidade,
com a concomitante sensacao coletiva de crise que podem ser enxergadas nos
mega projetos do final do século XX, segundo Arantes (2009). A fundamentagao
disso se da pelo fato das intervengdes urbanas nao serem suficientes para resolver

os problemas mais relevantes da coletividade, mas apenas para gerar locais de
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reproducao do dinheiro ou “proteger” os donos desse capital, o que se amolda as

cidades médias, como no caso a cidade de Anapolis-GO.

Diante dos novos modelos de cidade, Arantes (2009) afirma que a forma de
planejar convencionalmente foi tomada pela forma de regulamentos, bem como os
planos foram substituidos mais intensamente a partir dos anos 1970 pelos livres
crescimentos urbanos possiveis e inimaginaveis até entdo. Conforme Villaga (2005),
esse ponto de partida para as intervengdes aconteceu concomitantemente com o
surgimento dos inumeros planos diretores no Brasil, que foram elaborados com o

sentido de resolver os problemas mais latentes apresentados nas cidades.

Historicamente, para Vainer (2009) nao resta duvida que os esforgos s&o para
criar uma cidade mercadoria, essa direcionada um determinado publico especifico e
qualificado, pois esse cliente exige a garantia de oferecimento de recursos de
infraestrutura que atendam as suas necessidades de maneira praticamente
exclusivas. Entdo, € desenvolvida uma cidade mais cadtica, tendo em vista que a
classe pobre e trabalhadora vive nesta mesma cidade e n&do possui as mesmas

condi¢des de ter um espago digno, como algumas classes privilegiadas possuem.

Apesar de existir um arcabougo de normas de ordem garantidora da reducao
das desigualdades urbanas. Ainda resta claro que existe uma cidade ilegal, sem
planos e sem ordem, visto que as desigualdades abarcam uma parcela significativa
da vida urbana (MARICATO, 2009). Pelo motivo de ser e existir na realidade urbana,
0 que se observa nas cidades médias sdo inumeros bairros especificos e exclusivos
para as classes que cada vez mais buscam se isolar da realidade dos menos

favorecidos, sobrevindo uma cidade segregada.

Maricato (2009) afirma que nao sao pelos motivos de planos urbanisticos que
as diversas cidades no Brasil tém apresentado inUmeros problemas graves e
caodticos, mas sim porque as politicas de ordem publica sao aplicadas para atender
aos interesses de grupos especificos, esses ligados ao governo de atual gestédo
politica. Conforme entendimento de Villaga (2005), historicamente os modelos de
atuagado dos politicos brasileiros tém sido no sentido de fazer a manutencao dos
problemas apresentados pelas cidades, assim o discurso de ordem social sempre se

renova sobre os velhos problemas oriundos do préprio meio urbano.
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A critica que fazemos baseia-se na observacgao de diversas cidades de paises
periféricos que escapam dos rigores das normas rigidas, sobre o mundo paralelo
que rege a vida dos cidadaos desses paises, como apresenta Santos (2006). Sobre
essa afirmacao pode ser observada as cidades mal planejadas, que surgem ou até
mesmo a presenga das ja existentes que ndo possuem organizagao plausivel para
suprir as necessidades basicas oriundas dos seus infimos desenvolvimentos

econdmicos.

Lefebvre (1991) afirma que é preciso salientar que ha uma contradicao
pontual embasada na questdo da cidade ser ao mesmo tempo assunto de
importancia politica e, contudo, ter sua realidade ainda pouco palpavel pela
sociedade. O que explica a impoténcia de se enxergar a cidade como realmente ela
se apresenta, incluindo os seus problemas que intermitentemente surgem com o seu

crescimento disforme, pois:

A sensacgao de caos e esfacelamento do mundo ja vem ocorrendo a
décadas, isso pelo fato da maneira em que tem sido direcionado a
politica o que provoca a impressdao de que o mundo estd em
constante metamorfose (HARVEY, 2009, p. 55).

Frente a tais pontuagdes, cabe esclarecer que as grandes cidades brasileiras
cresceram caoticamente no momento em que houve uma imensa producao
académica de estudos sobre as cidades, no qual para Maricato (2009), isso ocorreu
nas décadas de 1970 e 1980, no qual ndo se observava as leis e planos para
producdo da cidade e seus nucleos de pobreza. Apesar de existirem normas de
regulamentacdo para serem seguidas, a classe representativa politica em sua
maioria nao realizava a observancia das leis tidas como ideais, ou seja, deixando-as
distantes de aplicabilidade material para dada realidade brasileira, conforme defende
Villaga (2005).

Essa definicdo de realidade apresentada por alguns lugares da cidade tras a
tona o conhecimento geral de que os bairros de moradias pobres estdo ligados a
maiores indices de violéncia, no qual os homicidios acometem cruelmente os mais
jovens e, entre estes, os pardos e negros (MARICATO, 2009). Tal fenbmeno € um
dos mais perversos ocorridos no meio urbano, onde a capacidade de cuidado dos
jovens mais o preconceito por raga, credo e opgao sexual € uma barreira ainda a ser

vencida em pleno ano de 2022 no Brasil.
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Segundo a premissa de que os planos urbanos deveriam ser democraticos, o
que se observa € a exclusao da sociedade em meio a os mais variados conflitos de
desigualdade social, como deixa claro Maricato (2009). Na realidade pouco se tem
notado a respeito das solugbes urbanas que perpetuam no tempo, pois com a
favelizagdo acentuada das cidades, os processos de ordem urbana se tornaram
mais complexos de ser resolvido, dai o surge a necessidade de intervencéo coletiva

em meio ao caos historicamente instalado, assim sendo:

Por isso, afirmo que, no desenvolvimento das periferias
autoconstruidas, os mesmos lugares histéricos da diferenciacao - os
direitos politicos, o acesso a terra, a ilegalidade, o servilismo -
alimentaram a irrupcdo de uma cidadania insurgente que
desestabiliza os privilegiados (HOLSTON, 2013, p. 34).

No entanto, a participacao coletiva esta muito distante de ser efetiva dada aos
agentes concentradores de poder e de capital que se pde a frente das decisbdes
sobre as cidades e seus problemas sociais, sob a desculpa de interesses
tradicionais (MARICATO, 2009). Surge a importancia de rever as atuag¢des coletivas
e privadas no qual deve ser desenvolvido uma nova forma de integrar as acgoes
voltadas para gerar uma cidade mais justa e democratica, como elenca Rolnik
(2015).

A verdade é que pouco tem sido feito pelo poder publico para amenizar o
caos e as mazelas sociais advindas com a urbanizagdo, conforme demonstra
Harvey (2006). Mesmo havendo investimentos em melhorias nas cidades por meio
do Estado, é perceptivel para qualquer cidaddo que a cidade nao tem seus
problemas resolvidos em sua integralidade, pois ocorrem melhoramentos em setores
pontuais selecionados para alocar investimentos e que gerem lucros para

investidores.

Além do mais, os diversos problemas urbanos recaem de forma generalizada
para a coletividade, mesmo que essa tente atuar contra a ordem dos
acontecimentos da cidade, ha forgas capazes de anular os efeitos da indignagao.
Através da falta de universalizagdo das atuagdes do Estado nas cidades € que
surgem as assimetrias espaciais, no qual determinados espacgos urbanos estao

providos de toda a estrutura necessaria para promover uma boa qualidade de vida a
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seus moradores, enquanto outras localidades permanecem sobre o eterno

esquecimento por parte do poder publico.
2.4.1 As simetrias e assimetrias no espaco urbano

Com o surgimento da necessidade de transformar as cidades mais
competitivas, o planejamento urbano tem ocorrido na forma de atender aos anseios
conforme estipula o cenario internacional de investimentos, com o intuito de receber
capitais no setor imobiliario, segundo Arantes (2009). Dessas tomadas de decisdes,
surgem o0s mais variados tipos de segregagdo, pois esses modelos de
transformacdo urbana sdo acompanhados de segregacédo de cidadaos, que nao

podem pagar por essa cidade a ser construida e constituida de valores globais.

Dentro desse cenario mundial, globalizado e em redes, esta a cidade de
Anapolis, no qual a mesma apresenta um produto advindo de todos os fatores e
processos que no decorrer da historia originou o “produto” chamado — cidade. Visto
que o desenvolvimento promovido pelo sistema em vigor tem sido o componente da
reprodugado das desigualdades sociais, a busca por uma realidade social mais justa
e harménica dependera de uma reformulacéo de todo o trabalho desempenhado na
causa urbana, conforme alerta Mello (2009). Dai surge os questionamentos: de que
ponto partir, bem como o que solucionar primeiro, pois ha complexos fatores que

regem um modelo urbano sustentavel.

Para Vainer (2009), os movimentos sociais urbanos se tornaram parte de uma
trama maior que é a competitividade. O problema da competitividade esta no fato
das diferengas sociais, culturais e histéricas deformarem a maneira de como sao
realizados a distribuicdo de renda na populacdo, pois a riqueza produzida nao €&
partida de forma democratica. De forma geral Anapolis se insere no quadro das
cidades médias que estdao sofrendo os processos de modificacdo em infraestrutura
para abarcar os investimentos imobiliarios, no qual o problema reside na questao de
alguns bairros do municipio permanecer esquecidos pelo poder publico, 0 que de
certa forma contradiz o conceito de democracia e cidadania, entabulado por Holston
(2013).

Neste sentido, para que a cidade seja democratica e atenda a todos os seus

anseios sociais, deve anteriormente existir um plano estratégico voltado para unificar
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toda a cidade, isso sem deixar espagos em torno do projeto de modificagdo e
melhoramento das condi¢des de sobrevivéncia da populagdo, segundo Vainer
(2009). Por isso, cabe ao Estado garantir que os esforgos sejam no sentido de
assegurar as oportunidades igualitarias e em totalidade a populagéo, sem distingoes
de qualquer natureza, isso inclui a questdo espacial vivida em Anapolis, onde as

assimetrias partem do seguinte pensamento:

Quanto menor a renda da populagdo, tanto mais escassos séo os
referidos servicos. Isso poderia despertar a suspeita de que o Estado
agravava sistematicamente os desniveis econdmicos e sociais, ao
dotar somente as parcelas da populagdo que ja sao privilegiadas de
servigos urbanos, do quais as parcelas mais pobres possivelmente
carecem mais. Mas a suspeita é infundada. Quem promove essa
distribuicdo perversa dos servigos urbanos nédo € o Estado, mas o
mercado imobiliario (SINGER, 2017, p. 42).

Vainer (2009), afirma que planejar constitui a busca por desenvolver um
projeto integrador capaz de transcender e garantir aos cidaddos uma cidade sem
distingdes, mesmo que os desafios sejam alcangados a médio e longo prazo. No
entanto, observa-se que os esforgos tém sido no sentido de fortalecer os locais mais
privilegiados ao passo que as demais localidades da cidade esperam por um longo

tempo para que sejam atendidas pelo poder publico.

Faz-se importante relatar que no Brasil ha pouco ou quase nenhum
comprometimento do urbanismo com a realidade concreta, onde uma pequena parte
da cidade ¢ aplicada uma ordem estipulada pela realidade burguesa, como ressalta
Maricato (2009). Tal critica se adéqua as realidades que presenciamos ao caminhar
pelas cidades, no qual expdéem suas assimetrias espaciais de desenvolvimento,
sustentabilidade, preservacao ambiental e igualdade social, fatores que podem ser

também observados nos demais paises da América Latina.

Absolutamente nao é tdo simples esquadrinhar uma resposta Unica para a
questao urbana, pelo fato de todas as determinantes econémicas, sociais, politicas e
culturais serem objetos que determinam quem possui o direito sobre a cidade em
sua integralidade e por tudo que ela possa oferecer. Para Sposito (1991) outro ponto
crucial, € a busca por entender a dindmica de um espaco e as bases que dao sua
sustentagdo, que € provocada pelas engrenagens das relagbes sociais que
acontecem dentro deste espaco urbano.
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Também deve ser considerado que os 6rgdos municipais responsaveis pela
aprovagao de projetos coletivos em maior parte desconsideram ou desconhecem o
universo das periferias e suas invasdes, como bem lembra Maricato (2009) em sua
obra. Diante desses elementos de constituicdo urbana, a sociedade vai caminhando
para aceitagdo das realidades, fazendo com que a populagdo acredite que os
problemas urbanos ndo sejam passiveis de solugédo, a curto e médio prazo. Logo,
surgem simetrias em locais que sao atendidos por infraestrutura basica quase que
em sua totalidade por meio do poder publico e; as assimetrias entre esses locais

simétricos e os demais que se tornam abandonados pelo Estado.

Essa realidade demonstra que, apenas uma pequena parcela abastarda da
populagdo tem o real direito a cidade, no qual indiscutivelmente existe todo um
aparato protecionista para que esse direito seja exclusivo para estes individuos.
Quanto ao restante da populagédo, ou seja, 0 nucleo da baixa renda, que sao
maioria, esses apenas tém a ideia que possuem o direto a cidade, entretanto,
materialmente ndo possuem, no qual isso pode ser provado quando determinado
espaco da cidade nao € atendido pela rede de saneamento basico, coleta de lixo

etc. como defende Holston (2013).

Por falar em assimetrias dirigidas na cidade, ha uma estreita relagéo entre a
abertura de grandes vias de circulagdo e o surgimento ou criagdo de oportunidades
que possam alocar investimentos de cunho imobiliario, no qual segundo este
exemplo, ¢é possivel enxergar que os investimentos publicos possuem
direcionamentos especificos dentro de uma cidade (MARICATO, 2009). Dessas
atuacodes especificas do Estado e seus concomitantes direcionamentos derivam as

assimetrias entre os espacos de uma mesma cidade.

Consequentemente, sob a racionalidade e centralizacdo do aparato do Estado
no Brasil, deve ser considerado que a cidade formal e legal esta dividindo a cidade
informal e ilegal, no qual uma parte da cidade (ou sociedade) é excludente da outra,
segundo Maricato (2009). Isso pode significar que, as explicagbes para solugao dos
problemas urbanos sdo demagogias usadas para alavancar votos e criar situacdes
de perplexidade a quem se destinam os discursos, onde tal discurso tem sido pauta

elementar em elei¢cdes de todos os niveis de poder no Brasil.
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Outra abordagem interessante é condizente a relagao entre lugares e agentes
que compode o territério, pois parte da questdo da harmonia que € estabelecida entre
estes dois objetos, pode ser explicada pelo fenébmeno da norma, sendo este um dos
fatores que regula o espaco e delimita ou expande as agdes a serem desenvolvidas
pelos agentes produtores no mesmo, como coloca Santos (2006). Assim, o direito
subjetivo de determinada agdo ou omissado do objeto ou do individuo passa a ter
validade na sociedade, tendo em vista que a ha instituicdbes que assegurem a sua
aplicabilidade e efetividade, mesmo que os resultados provoquem as mais variadas

formas de desigualdade.

Maricato (2009) estipula que por mais que os aparatos e equipamentos
sociais estejam alocados em bairros de baixa renda, a manutengao da prestagao
dos servigcos e a infraestrutura é mais dificil de ser mantida pelo poder publico. Isso
deixa mais cronica a concentragdo de renda e as desigualdades. Perante esses
discursos se provoca a crendice que a reducdo das desigualdades seja impossivel
de ocorrer na cidade. Conjuntamente, é sabido que a paisagem urbana também é
organizada por agbes dos particulares que seleciona areas, realiza
empreendimentos e induz a aplicagao de investimentos publicos, assim sdo gerados
padrdes diferenciados de organizagao urbana e classes sociais (SOUZA; SOARES,
2020). Tudo isso desencadeia um turbilhdo de fatores que aceleram as assimetrias
espaciais, por mais que as modificagdes apresentem ser bem intencionadas em

termos econdbmicos.

Assim, o planejamento urbano quando realizado pelo poder publico deve ser
objeto observagdo e convergéncia dos diversos problemas sociais, para que
possamos ter uma melhor compreensao sobre o impacto positivo que se busca
alcancgar frente a cidade. Sendo o planejamento urbano diretamente atrelado aos
custos financeiros do poder publico, o Estado dispde do montante necessario para
que haja efetividade na prestacdo e o oferecimento de servigos basicos no sentido
de atender as necessidades da sociedade em sua plenitude. Insta salientar que é de
conhecimento geral que os gastos com politicas publicas urbanas sempre foram
estratosféricos, no qual nem sempre tem atendido a todas as demandas geradas por

uma cidade, o que provoca vulnerabilidades.
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Frente a imensidao da excluséo urbanistica que vivemos, € necessario haver
uma democratizagdo do investimento publico simultaneamente nos mais variados
cantos da cidade, sem concentrar os investimentos em locais ja privilegiados
(MARICATO, 2009). Pois as cidades apresentam cada vez mais problemas de
desigualdade, no qual a experiéncia vivida pela populacdo € de descaso e

humilhacdo quando se procura por servigcos publicos.

Para que haja uma solugao para as desigualdades apresentadas no espaco
urbano, ndo basta tdo somente pensar no planejamento urbano, pois 0 mesmo
depende da redugdo das desigualdades sociais e econémicas. Segundo Luz (2009,
p. 290), “A analise da dimensao politica envolve a atuagéo estratégica dos agentes
publicos, municipal, estadual e federal, uma vez que esses agentes, tanto como
privados, contribuem de forma decisiva para a estruturagao do territério.” Desde que
nao provoquem as disparidades no que diz respeito ao oferecimento simétrico de

educacéo, saude, seguranga, lazer, transporte etc.

A realidade presenciada é de espacos segregados, carentes de intervengdes
profundas por meio do Estado, no qual em certos casos € cobrado impostos sobre a
manutengado da pobreza, desvendando a forma mais cruel da segregacgao. A cidade
entdo esta dividida, no qual os espacos se apresentam assimétricos nao apenas na
estrutura, mas também no seu conteudo (populagdo) que a compde e sentido

(pertencimento).
2.4.2 Cidade luminosa versus cidade opaca como uma realidade dolorosa

Interessantemente, Santos (2006), define que dentro das cidades existem os
locais especificos para mandar, bem como existem também os locais especificos
para obedecerem aos que lhe sdo ordenados. Diante de tal afirmativa é possivel
chegar a conclusao que as cidades possuem uma hierarquia especifica que dividem
0 espaco fisico, que ao mesmo tempo esta distante das inclusdes sociais, conforme

lembra o proprio Gedgrafo Santos (2007).

Como visto anteriormente, esse fato pode ser explicado pela existéncia de
uma estreita relagcdo entre terra e poder, no qual o Estado juntamente com o seu
arcabouco legal tem a atribuicdo de garantir a exclusdo das arbitrariedades

provocadas pelos privilégios de quem detém o dominio do poder, como defende
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Maricato (2009). Motivados a partir da detengédo do poder, as atuagdes provocam os
distanciamentos entre as populagdes que vivem em uma mesma cidade, no qual os

espacos sao criados direta ou indiretamente para segregar.

Assim, na concepgao de Santos (2007) os espagos urbanos estdo divididos
em zonas luminosas ou zonas opacas. Esses espacos se confrontam ao mesmo
tempo em que surgem as questdes politicas que imprimem na sociedade a
invisibilidade da realidade no cotidiano, pois os discursos politicos sao criados e
difundidos para gerar a cobranga por mudangas que pouco se aproximam da
concretizagdo do pensamento coletivo no meio urbano, assim desencadeando a
sensagao de avango na redugao das desigualdades (MELLO, 2009). Na realidade
de Anapolis pode ser observado que diversos problemas urbanos estao expostos
nas periferias, ao mesmo tempo em que surgem empreendimentos de luxo em

determinados bairros, logo:

E partindo da cidade e da problematica urbana que se revela essa
dualidade constitutiva, com o seu conteudo conflitante. Que resulta
disso? Sem nenhuma duvida, fenbmenos paradoxais de integragao
desintegrante que incidem especialmente sobre a realidade urbana
(LEFEBVRE, 1991, p. 103).

No que condiz a realidade urbana, Santos (2006) afirma por definicdao, as
zonas luminosas que podem ser compreendidas como altamente densas e
privilegiadas, contendo a caracteristica dos avangos da modernidade que acaba por
“sufocar” o restante da cidade. Quanto as zonas opacas, estas estao preenchidas

pelos vazios de “lentiddo” em seu desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que sao
tomadas pelas camadas mais pobres da populagédo de uma cidade, segundo Santos

(20086).

Frente a esses entendimentos, o reconhecimento da cidade real na sociedade
brasileira € um dos pontos a serem interpretados pelos estudiosos no assunto
urbanistico, tendo em vista que para Maricato (2009) o pensamento conservador
sobrepbe aos interesses de quem busca por apresentar a realidade. O urbano é
variado e complexo, pois sua constituicdo € pautada na pluralidade de momentos,
que deve ser respeitada ao mesmo tempo em que é passivel de ser compreendido,

assim, considera-se que:
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A experiéncia da cidade é, portanto, crucial para a insurgéncia de
uma nova formulagao de cidadania. Essa desestabilizagdo urbana da
cidadania nacional € comparativamente significativa porque durante
a maior parte da era moderna, no Brasil e em outras localidades, a
nagao e nao a cidade tem sido o principal dominio da cidadania.
(HOLSTON, 2013, p. 48).

Através da nocao de cidade é que a populagdo podera compreender como 0s
processos de pertencimento a mesma ocorrem segundo Lefebvre (1991). Para isso,
€ preciso considerar o paradoxo dos tempos lentos e rapidos defendidos por Santos
(2006), o mesmo apresenta os argumentos das simultaneidades que ocorrem dentro
do espaco urbano, no qual a vida cotidiana dos cidadaos pode ser mensurada por

suas atividades.

Diante da mensuragdo apresentada por Santos (2006) pode ser
compreendido que a técnica € nada mais do que o objeto em que o tempo pode ser
representado. O equilibrio do tempo simultdneo que ocorre dentro da cidade, seja
rapido em lugares luminosos e lento em lugares opacos, encontra um ponto de
intermediacdo, no qual os homens vivem diferentemente de um determinado lugar

para o outro.

Na cidade de Anapolis-GO n&o poderia ser diferente, pelo fato das estruturas
urbanas estarem sob a linha dos processos de alteracdo em sua morfologia. Isso
implica na questdo dos direcionamentos provocados pelos agentes que re-
configuram a cidade no intento de originar “fabulas” de dissipacéo de igualdade e
melhoramentos coletivos, no qual observamos espagos cada vez mais segregados e

distantes contidos na simultaneidade.

CAPITULO 3. ASSIMETRIAS EM ANAPOLIS: ESTUDO DE CASO NO BAIRRO
NOVO PARAISO

Apos serem apresentadas as diversas questdes de planejamento e elementos
que regem a estrutura espacial das cidades, agora podemos avancar sobre o tema
das assimetrias, esclarecendo que, “historicamente, a cidade de Anapolis se destaca
no contexto regional pelo dinamismo econémico que apresenta e por sua localizagao
estratégica, no qual a sua origem remonta o final do século XIX”, assim defendido
por Luz (2009, p. 176). Conforme a importancia regional da cidade de Anapolis, até

hoje parte da sua expansao urbana pode ser observada por meio do atual processo
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de modernizagcdo em determinadas localidades, em detrimento da apresentacédo de

subnormalidade em determinados espacgos.

Assim, a cidade de Anapolis vai tomando novos contornos assimétricos em
seu espago construido, no qual destacamos os investimentos de capitais para
construcdo de obras que modificam sua paisagem urbana, como no caso do
surgimento dos corredores de O6nibus, a construgdo de alguns elevados e a
requalificacado de areas degradadas. Para Santos (2007) a modificagdo da paisagem
€ uma realidade provocada pela instabilidade que faz parte de um processo légico e
continuo, onde ha fatores complexos que se comunicam para formacao do espaco.
Contraposto a isso, prevalecem inumeros bairros sem o investimento publico em
infraestrutura basica, o que provoca a obrigagdo de averiguar como tais
direcionamentos de intervencdo publica ou privada prevalecem. Através disso é

possivel avaliar como as assimetrias espaciais ocorrem no espago urbano.

Na pratica, ao realizarmos um estudo do espago construido do aglomerado
subnormal do Novo Paraiso (BORGES; LUZ; FREGONEZZI, 2012), foi possivel
identificar diversas diferencas deste, sobre os demais bairros da cidade de Anapolis,
pois, por mais que haja investimentos publicos, tanto no Novo Paraiso, quanto nos
demais bairros, a estrutura de suas formagdes, a imagem ideoldgica que foi gerada
sobre os mesmos, mais os fatores de desenvolvimento econdmico das diversas
localidades, irdo os colocar em disparidade, no que diz respeito ao desenvolvimento
social e qualidade de vida da populacao residente. Por ser também conhecido como
parte da area do Morro do Cachimbo, o Novo Paraiso tem origem peculiar, pois na
ocasidao de sua criagdo ndo havia planejamento nem infraestrutura basica, assim
podendo ser classificada como ocupacao indevida, como demonstra Borges, Luz e

Fregonezzi (2012).

Oportunamente, € importante dar conhecimento que ao realizarmos uma
pesquisa de informacdes por meio do site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, os resultados apresentados para o Novo Paraiso estdo divididos em:
bairro Novo Paraiso | e bairro Novo Paraiso Il (IBGE, 2010). Neste sentido, para fins
de analise do presente estudo de caso, trabalhamos o Novo Paraiso como um todo,
ou seja, sem a divisdo estipulada pelo citado Instituto de Geografia, tendo em vista

que o bairro é conhecido e considerado como um unico bairro da cidade de
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Anapolis, inclusive na hora de publicar leis e realizar algumas ac¢des por meio da

Prefeitura.

Consequentemente, apresentar o historico de formagéo e ocupacgao do bairro
Novo Paraiso, é descrever a forma perversa como 0s processos de segregagao nas
cidades sao desencadeados, a partir do preconceito, o espraiamento dos tecidos
urbanos, bem como a estigmatizagdo da populagdo pobre que compde a cidade,
segundo Siqueira e Mello (2019). Diante disto, Villagca (2005) defende que as
assimetrias espaciais podem ser relacionadas as disparidades sociais geradas entre
bairros, onde o Estado tem sido em inumeros casos, o principal promovedor das
distor¢cbes espaciais. A seletividade no uso dos espacgos foge a légica da igualdade e

sentimento de pertencimento.

Geograficamente, o bairro Novo Paraiso esta localizado entre os bairros
Paraiso, Vila Sao Jodo e Jardim Calixto, sendo todas periferias pertencentes a
regido sudoeste da cidade de Anapolis. O bairro sob analise possui caracteristicas
fisicas peculiares, pois possui relevo ondulado com acentuada declividade em
diversos pontos, mais a presenga de inUmeros processos erosivos, como descreve
Borges, Luz e Fregonezzi (2012). Tais caracteristicas apresentadas acima, somadas
as precariedades das moradias corroboram no sentido de indicar a presenca de
subnormalidade do local, conforme demonstra o levantamento realizado pelo IBGE
(2010).

Com o seu surgimento na primeira metade do século XX, o aglomerado Novo
Paraiso até no momento atual é estigmatizado devido a criagdo de um leprosario
(atual MORHAN“’), no qual a segregagao sempre se fez presente. Ao explorar as
realidades urbanas, percebe-se 0 surgimento e a existéncia de bairros
caracterizados por identidades proéprias, produzidos a partir de particularidades
delineadas sobre a pobreza no espago e no tempo, segundo afirma Harvey (2009).
Mas como entender essas caracteristicas especificas manifestadas nos bairros? A

partir desse questionamento, Dofer (2015, p. 03) defende que “se as fungbes sociais

g compreendida como uma instituicdo voltada para a caridade, no qual foi fundada no ano 1981.
Os trabalhos realizados pelo MORHAN sao no sentido da prevencido, bem como o tratamento de
pessoas acometidas com a Hanseniase. (Disponivel em: http://www.morhan.org.br/. Acesso em: jan.
2022).


http://www.morhan.org.br/
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se instrumentalizam na realizacdo de necessidades humanas no ambiente urbano, é
necessario definir quais sao essas necessidades e como observa-las para atendé-

”

las.

llustragdo 1- Fotografia da area externa do MORHAN.

Fonte: Registro do autor em experiéncias de campo (2022).

Outro ponto a ser considerado quanto ao bairro Novo Paraiso, € a
predominancia da pobreza, sendo essa infinitamente maior do que a de diversas
outras localidades privilegiadas da cidade de Anapolis. Sem esquecermo-nos da
questao do abandono por parte do poder publico, como esclarece Siqueira e Mello
(2019) em um artigo publicado sobre o local. Diante disso, no caso do Novo Paraiso,
a invisibilidade dos individuos pode ser considerada como um dos tracos de
estigma, provocados pela exclusao social desencadeada no tempo, onde a violéncia
e a pobreza do aglomerado fazem parte do senso comum dos moradores da cidade

de Anapolis.

Tal disparidade e esquecimento de determinado bairro e populacdo por meio
do poder publico, podera ser constatada através do seu espaco e cotidiano,
representados pelos seus moradores, conforme bem esclarece Santos (2007). Pois
vejamos brevemente como é entendido o bairro Novo Paraiso e seus moradores,
perante o restante da cidade de Anapolis, conforme relatado em recente estudo

realizado por Siqueira e Mello:

A éarea onde se encontra o bairro Novo Paraiso é uma éarea de
vulnerabilidade ambiental, as casas sao precarias e a falta de
infraestrutura basica é evidente. A renda das familias € baixa, pois o
subemprego € a unica forma de garantir seu sustento. A violéncia é
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constante e o isolamento enfrentado pelas familias evidencia a
gravidade do processo segregador reproduzido em um bairro
produzido para isolar hansenianos (SIQUEIRA; MELLO, 2019, p. 44).

Logo, percebe-se que a gravidade do processo de segregacdo € parte
constituinte das assimetrias espaciais, que podem ser correlacionadas as
disparidades sociais ocorridas entre bairros, segundo defende Carlos (2017). O que
por consequéncia pode estar também correlacionado ao seu nivel de
desenvolvimento social com parcela do descaso provocado por ineficiéncia do
Estado, seja por agdo direta ou omissdo, como ja averiguado em capitulo anterior
deste trabalho. Tal disparidade podera ser constatada através do imaginario da
populagdo residente da cidade de Anapolis sobre o bairro, onde o Novo Paraiso
ainda sofre com as chagas do preconceito e esquecimento, essas reverberadas por

mais de 80 anos.

Insta destacar que, a ocupacgao (invasao) originaria do bairro Novo Paraiso
deu-se a partir do ano de 1935, no sentido de abrigar determinada populagao ja
pertencente a cidade de Anapolis ou que chegavam a mesma, ambas contaminadas
por hanseniase e que buscavam por tratamento médico, visto que no momento da
ocupacao a area era considerada afastada do limite urbano, ou seja, fora da parte
central da cidade, como demonstra Borges, Luz e Fregonezzi (2012). Hoje o bairro
esta praticamente delimitado por outros, sendo também possivel perceber que uma

pequena parte do Novo Paraiso esta fazendo divisa com o meio rural do municipio.

llustragao 2 - Foto aérea destacando a localizagao dos bairros Jundiai e Novo Paraiso em Anapolis.

Junidia

Mowvn P arakso
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Fonte: Captura realiza por meio do Google Maps e trabalhada pelo autor (2022).

Faz-se interessante informar que, desde o ano de 2014 o Novo Paraiso tem
encravado os trilhos da Ferrovia Norte-Sul (G1 GLOBO'', 2014), com esses
passando por baixo do local através de um tunel, o cortando em sua centralidade.
Ironicamente, os “trilhos do progresso” e da riqueza nacional passam literalmente
por baixo da pobreza e esquecimento de parte da cidade de Anapolis, tudo através
de obras realizadas e patrocinadas com recursos emanados pelo poder publico.

Sendo essa, a unica obra realizada e ja finalizada no aglomerado.

llustragdo 3 - Foto aérea demonstrando os trilhos da Ferrovia Norte-Sul que atravessam o bairro Novo
Paraiso.

Fonte: Captura realiza pelo autor por meio do Google Earth (2022).

A partir da constru¢cado da Ferrovia Norte-Sul, a empresa responsavel pelas
obras promoveu a compensag¢ao ambiental dos locais afetados com as estruturas
dos trilhos, contudo, em area diversa ao bairro Novo Paraiso. A compensagao
ambiental gerou a criagao do Parque da Cidade (inaugurado em 2014), sendo na

época comemorado com énfase pela midia e populagao da regido sul da cidade de

" Disponivel em: https://g1.globo.com/goias/noticia/2014/05/primeiro-trecho-goiano-da-ferrovia-norte-
sul-e-inaugurado-em-anapolis.html.


https://g1.globo.com/goias/noticia/2014/05/primeiro-trecho-goiano-da-ferrovia-norte-sul-e-inaugurado-em-anapolis.html
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Anapolis, pois vejamos o entusiasmo do Prefeito Antonio Gomide', devido ao

investimento para criagao da area:

O prefeito de Anapolis, Antdnio Gomide, afirmou que gracgas a essa
conjungao de esforgos, mais uma obra sera consolidada na cidade e
a populagao anapolina vai ter mais qualidade de vida. A area
escolhida é a da nascente do cérrego das Antas, simbolo da cidade,
que sera recuperada e preservada, conferindo também um novo
visual na entrada de Anapolis. Segundo Gomide, a previsdo é que o
parque esteja pronto até novembro deste ano. “Sera um referencial
na area ambiental” (GOIAS, 2013).

Em visita de campo realizada ao supracitado Parque da Cidade no ano de
2022, foi constatado um verdadeiro descaso e abandono das suas instalacbes por
parte do poder publico. Pois o local estava desguarnecido de vigilancia, o mato
tomou conta das calgadas, das pistas para caminhada e ciclismo, os bancos e
mesas estdo depredados e todos os postes de iluminagdo foram derrubados. Sem
entrar no mérito da violéncia e abandono dos espacgos publicos, chamou atengao
como o Estado tem cuidado dos diversos locais capazes de promover qualidade de
vida e funcao social a sua populagao, que residem em local carente de infraestrutura

basica, em determinada regido na cidade de Anapolis.

llustragado 4 - Fotos demonstrando o abandono e a depredagéo do Parque da Cidade.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).

Como péde ser observado, o Parque da Cidade encontra-se abandonado,
faltando manutencao e vigilancia por parte da prefeitura, o que por consequéncia
provoca medo aos moradores que pensam em conhecer ou visitar o local. Para

Carlos (2017) a dimensao do abandono dos espacgos publicos pode ser diretamente

'2 Anténio Roberto Gomide do Partido dos Trabalhadores (PT) esteve Prefeito de Anapolis por dois
mandatos, entre 2009 e 2014, ao final de sua gestdo teve a aprovacdo positiva de 92,04 dos
anapolinos. Disponivel em: https://gomide13.com.br/ Acesso em: 15 de mai. 2022.


https://gomide13.com.br/
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mensurada a falta de comprometimento em que o poder publico tem para como a
sua sociedade. O que se amolda ao caso concreto descrito acima, passivel de ser

objeto de pesquisa a ser realizado em trabalho posterior.

Dando continuidade sobre a intervengdo provocada pela obra da ferrovia,
com a finalizagdo da implantagdo dos trilhos, o bairro Novo Paraiso ndo obteve
beneficios expressivos em infraestrutura, para ser mais objetivo, nenhum. Em visita
e caminhada ao bairro, ndo foi encontrada a criagao de um parque, espago ou praga
voltada para o lazer da populagao la residente. Caso os moradores queiram ir a uma
praca ou parque, os mesmos deverao se deslocar até um dos espacgos criados em

bairros vizinhos.

Curiosamente, contrario a isso, constatou-se que apesar do Novo Paraiso ter
uma realidade voltada para caracterizacdo da pobreza e exclusdo, em recente
pesquisa realizada pelo Grupo de Trabalho 2 (GT2), alguns pesquisadores do
TECCER-UEG", identificaram que:

Apesar de todos os aspectos negativos encontrados no Novo
paraiso, verificou-se que ja se busca uma maneira de se fazer
intervengdes no bairro por parte da prefeitura municipal, essas
intervengdes buscam além da regularizagdo fundiaria a melhoria da
infra estrutura do local, foi possivel observar que a ferrovia norte e
sul ja gerou impactos positivos para a melhoria da estrutura espacial
do bairro (SIQUEIRA; MELLO, 2019, p. 45).

Assim sendo, os pesquisadores detectaram tragos de possiveis melhorias
para o Novo Paraiso, no qual o poder publico agiria em prol da regularizagao
fundiaria, bem como também no direcionamento de projetos de infraestutura. Tais
iniciativas ocorreram através das atuagdes dos governos: de centro-esquerda e de
esquerda (ano de 2003 a 2016) no municipio. Ainda no que diz respeito a
regularizagcao fundiaria, buscamos identificar a partir de quando aconteceram as
primeiras atuagbes da prefeitura municipal, visto que o local é caracterizado como
area de subnormalidade, logo, a Lei Promulgada Municipal N° 238/1997, autorizou o
Poder Executivo Municipal a emitir e entregar o titulo de propriedade aos moradores
do Novo Paraiso, pois vejamos como ficaram estipulados os termos de um dos

artigos da norma:

" Trata-se do Programa de Pds-Graduagdo em Territérios e Expressdes Culturais no Cerrado
(TECCER) da Universidade Estadual de Goias (UEG).
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]

Art. 2° - Fica, também, autorizado o Poder Executivo a emitir e
entregar aos moradores do Bairro Novo Paraiso (ex-Leprosario),
titulos definitivos de propriedades e dominios aos moradores deste
bairro, nos mesmos termos deste projeto de lei, excluindo a area da
Avenida Cachoeira Dourada. (ANAPOLIS, 1997).

Como descrito acima, em determinados momentos o Estado por meio do seu
poder e atuacdo, interveio sobre o bairro sob andlise, a fim de dar melhores
condi¢gbes de vida aos moradores, mesmo que ainda faltassem alguns dos servigos
basicos para a populacdo. Curioso € que apesar da regularizagdo fundiaria ser
passivel de ter ocorrido a partir do ano de 1997, até o presente momento (ano de
2022) os residentes do Novo Paraiso ainda aguardam pelos seus titulos de
proprietarios. Cabe também salientar que uma quantidade consideravel de mordias
se trata de invasdes de espacos pertencentes ao poder publico, como descreve a
Secretaria Municipal de Obras e Habitagdo (SEMOSUH, 2014), da prefeitura de

Anapolis.

Conhecido como antigo leprosario, o Novo Paraiso sofre pelos estigmas do
termo utilizado para com o local (SIQUEIRA; MELLO, 2019). Em uma analise feita
ao portal de normas da Prefeitura de Andapolis, pode se verificar que existe uma
alteragcdo na denominacao leprosario, no qual a Lei Complementar N° 2.185/1994,
trata da mudanga do nome da area, tendo em vista que o estigma provoca

preconceitos a quem reside no local, logo, vejamos o texto que tratou da alteragao:

Art. 1°. A area denominada atualmente de LEPROSARIO DE
ANAPOLIS que divide ao sul com o Bairro Jardim Calixto, ao norte
com a gleba reflorestada pelo Frigorifico Swift Armour-Bordon
(Friboi), a leste com a Vila Vicentina e Bairro Sdo Joaquim e, a oeste
com o Bairro Paraiso (Morro do Cachimbo), passa a ter
especificacdo e delimitacdo proprias, sob denominacdo de JARDIM
SANTA CLARA (ANAPOLIS, 1994).

Atualmente a regido do antigo leprosario, também é conhecida pelo nome de
Morro do Cachimbo, sendo essa denominacao lembrada pelos moradores da cidade
de Anapolis. Diante dessas pontuagdes elencadas, o processo de segregacao ao
aglomerado Novo Paraiso esteve diretamente vinculado a criagcdo de um espacgo
para abrigar pessoas portadoras de hanseniase, assim chamando a atencéo pelo
carater excludente desencadeado no tempo na cidade. As chagas da vulnerabilidade

e segregacao se encontram no sentido do esquecimento dos agentes politicos, mais
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a caréncia das politicas publicas basicas, que provocam distanciamentos sociais,
segundo Maricato (2001). Mesmo apos o avan¢o da medicina e a possibilidade de
tratamento e cura da hanseniase dos residentes, a pobreza até o presente momento
€ uma realidade no bairro, segundo esclarecido no trabalho de Siqueira e Mello
(2019).

Por fim, o histérico de formagéo e ocupagao do local, hoje denominado bairro
Novo Paraiso, provoca inumeras curiosidades no que diz respeito a criagdo e
difusdo dos estigmas do imaginario coletivo, condizentes ao preconceito e a pobreza
(SIQUEIRA; MELLO, 2019). Através da coleta de dados e informagdes, bem como
por meio de pesquisa de campo e documentos, mais a midia e o senso comum, fica
sob evidéncia que a violéncia e o esquecimento sdo alguns dos problemas urbanos
encontrados nas demais cidades de Goias que possuem aglomerados subnormais,

conforme levantamento realizado pela pesquisa de Lopes, Arriel e Costa (2012).

Para Mello (2009), o problema urbano se origina das diversas demandas do
cotidiano da sociedade, no qual o desordenado crescimento das cidades exacerba
as vulnerabilidades dos seus residentes. A critica que se faz, baseia-se na
observagao de diversas cidades de paises periféricos, que escapam dos rigores das
normas rigidas sobre o mundo paralelo que rege a vida dos cidadaos destes paises,

como é acertadamente definido por Santos (2006).

Diante dessas consideracdes, pode ser observado que as cidades sao mal
planejadas desde o0 seu surgimento, pois ndo possuem organizagao plausivel para
suprir as necessidades oriundas dos seus processos de desenvolvimento
econbmico. Deriva-se disso a necessidade do melhoramento dos espacos
degradados ou surgidos de forma ilegal, no qual as obras de requalificagao de locais
devem ser no sentido de integrar e gerar o bem-estar da populagdo como um todo,

fato esse distante de ser concretizado.

Diante de todas essas pontuagdes, mais as que estdo por vir, adianta-se que
0s processos desencadeados dentro de uma cidade tém sido desequilibrados, pois
quando analisamos o caso do Novo Paraiso compreendemos que ha intencdes e
tentativas de melhoramentos. Por isso, pode ser identificado que as acgdes voltadas

para as melhorias de algumas regides da cidade, ndo passam de meros deleites,
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visto que a morosidade e inércia das atuacdes por parte do poder publico, tao

somente tem conservado a forma original de pobreza do bairro sob analise.

3.1 PLANOS, PROJETOS E AGCOES

Avaliar as formas em que as configuragdes do espago urbano ocorrem, pode
demonstrar como determinada parcela da populacédo esta sendo atendida, no que
condiz aos servigos publicos oferecidos pelo Estado. Em tese, consideravel parte
dos cidadaos nao consegue se inserir dignamente na sociedade que a compde, ou
até mesmo nem sabem que sao eles os proprios cidaddos, como afirma Santos
(2007). Sob essa perspectiva, torna-se imprescindivel para o estudo de caso do
bairro Novo Paraiso, descrever se ha planos, projetos e acdes voltados para a
melhoria do bairro, com objetivo de erradicar, ou a0 menos, amenizar a pobreza

instalada no local, no sentido de promover dignidade social aos cidadaos.

A partir das conformacdes urbanas, é preciso considerar que a resolugcido das
disputas e dos litigios por terras € um dos pontos fundamentais a serem analisados
quando se trata de condigdes de vida nas cidades. Para Holston (2013), a intengao
da norma acaba por provocar confusdo, tendo em vista a obscuridade em
determinados casos em que a mesma se apresenta, provoca a sensacio de
incompeténcia e corrupgao ja intencionadas, o que dificulta ainda mais as atuacdes

na cidade por parte do poder publico, tudo isso frente aos cidadaos desacreditados.

A principio, os planos, projetos e agdes de intervencdo urbana devem ser
claros e objetivos, sendo direcionados no sentido de universalizar as demandas, ao
mesmo tempo em que, as respectivas solugcdes deverado ser de cunho coletivo, ou
seja, o0 gestor publico deve buscar unir atuagdo politica municipal com as
necessidades e voz da populagdo, como afirma Maricato (2001). Adiante, sera
narrado um caso concreto de tentativa de intervengao publica no municipio de
Anapolis, no qual se respeitou as vozes da coletividade do bairro Novo Paraiso, com

a observancia pelo Ministério Publico.
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llustragédo 5 - Trecho do Projeto de Trabalho Social (PTS) — Novo Paraiso. Processo n°
000005202/2015.

9.1 Etapa Pré-obras

Agdes Informativas

Agio 01: Apresentagao da Proposta da Prefeitura aos Moradores do Novo Paraiso.

Objetivo Especifico: Apresentar a Proposta da Prefeitura aos moradores.

Descrigdio: Sera apresentado aos moradores o proposta de intervengéio da Prefeitura, que busca regularizar a 4rea,
bem como melhorar as condigdes de moradia.

Piblico Alve: 1070 familias beneficiarias do Novo Paraiso.

Metodologia: A apresentagiio da Proposta se dara por meio de exposi¢do dudio-visual, e sera feita pelo Diretor de
Habitagdo da Prefeitura de Anapolis, com o apoio do Ministério Publico e Procuradoria do Municipio, para que os

moradores possam adquirir informagdes sobre o Programa. Durante a apresentagdo os moradores poderdio tirar

20

Secretaria Municipal de Obras, Prefeltiiaue

Servigos Urbanos e Habitagio

B ANAPOLIS
Diretoria de Habitagio _Cidade de Todbs!

suas dividas e manifestar seus desejos. Os moradores serfio informados por meio de convocagdo via carta e carro

de som.

Fonte: SEMOSUH (2014).

Ao tratarmos de agdes concretizadas na cidade, péde ser observado acima
que houve um tempo em que determinado projeto de intervencdo social e
habitacional, promovida pela Prefeitura Municipal de Anapolis impactaria de forma
profunda os moradores do bairro Novo Paraiso (SEMOSUH, 2014). Pois esse plano
reverberaria sobre os outros diversos locais da cidade, no qual os residentes das
demais regides carentes passariam a ter esperanga sobre a possibilidade de um dia

viver em uma cidade construida para todos.

Todavia, antes de aprofundarmos na discussédo desse determinado projeto de
intervencao residencial destinado ao bairro Novo Paraiso, faz-se necessario elencar
algumas agbes anteriores voltadas para o local, mediante a atuacdo do poder
publico municipal. Até mesmo porque a populagcdo do Novo Paraiso reside em uma
area considerada como aglomerado de subnormalidade, como descreve os estudos
de Lopes, Arriel e Costa (2012), no qual as ag¢des passam a ter um carater de

desenvolvimento diferenciado.
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Neste sentido, Holston (2013) destaca que o processo de intervengao e
reestruturagcdo urbana acaba por ser objeto de estudo técnico a ser desenvolvido
pelo poder publico, no qual o Estado possui poder para definir em quais locais, e
como ocorrera0 as mudangas estruturais, o qual as normas asseguram
juridicamente as acoes. Villaga (2005, p. 19) esclarece esse entendimento afirmando
que, “a legislagéo brasileira € rica em determinagdes que obrigam a elaboracao de
grande variedade de planos urbanos”, assim vejamos primeiramente o que expde

Constituicao Federal de 1988, sobre o assunto:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
(BRASIL, 1988, s.p).

Simetricamente a essa norma, a Constituicdo do Estado de Goias, também
retrata as ditas politicas de desenvolvimento urbano da seguinte forma: “Art. 84. A
politica urbana a ser formulada pelos Municipios atendera ao pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes.”
(GOIAS, 1989, s.p). Consequentemente, e seguindo o mesmo raciocinio,
observemos o que dispde a Lei Complementar N° 349/2016, no qual trata do Plano

Diretor Participativo do Municipio de Anapolis:

Art. 3°. O Plano Diretor Participativo do Municipio de Anapolis tem
como objetivo o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e da propriedade urbana e rural, fundamentado na Lei Federal
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) [...] (ANAPOLIS, 2016, s.p).

Restou esclarecido que o municipio de Anapolis possui normas praticamente
simétricas as Leis Estadual e Federal, no que condiz ao pleno desenvolvimento
urbano, onde € estipulado que as a¢des deverao ser pautadas em sua plenitude. As
trés Leis supracitadas enfatizam o que fora estipulado posteriormente no Estatuto
das Cidades, tornando imprescindivel a sua observancia, por tratar-se justamente de
uma ferramenta de planejamento urbano possuidora das diretrizes basicas
indispensavel para atuagdo do poder publico municipal, por meio dos agentes
politicos locais.

Resta agora entender os motivos de determinadas localidades de uma cidade

se apresentar tdo assimétricas socialmente, frente a atuacdo do Poder Executivo e
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Legislativo, aproximando a isso inclusdo da cidade de Anapolis e seus respectivos
bairros. Ao passo que, na medida em que as dificuldades dos vulneraveis se
evidenciam por suas moradias, o poder publico deve surgir para amenizar as

caréncias advindas com as desigualdades sociais, segundo Santos (2007).

A Lei Federal N° 10.257/2001, referente ao Estatuto das Cidades, “estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001, s.p). Tal Lei foi editada e publicada
pelo poder publico e chancelado juridicamente, onde nela ndo observamos qualquer
tipo de distingdo a ser direcionada a determinadas localidades ou classes sociais. O
que presenciamos em Anapolis € a inobservancia por meio dos gestores, onde
alguns bairros ndo sao atendidos pelas diretrizes estipuladas para redugdo das
desigualdades, como o caso do aglomerado Novo Paraiso. Fato esse recorrente em

todo o restante do Brasil.

Portanto, ao apontarmos todas as supracitadas leis, chegamos a conclusao
que as esferas Federal, Estadual e Municipal tratam de um ponto em comum, qual
seja o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais. Para Puccinelli Junior (2012)
pode ser interpretado como o estado de bem-estar social a ser promovido a toda
populacdo, sem haver distingdo alguma, na busca por propiciar iguais oportunidades
de acesso a bens e servigos publicos, bem como também aproximar as atuagdes do

Estado com a populacéo, dando voz e legitimando-a frente as suas demandas.

Diante de tais colocacdes, o desafio de melhorar as condi¢cdes de vida de
determinada populacdo, aqui no caso, os moradores do Novo Paraiso, os planos e
acdes devem comecar pela esfera de governo mais préxima, ou seja, pelo poder
publico municipal por intermédio de seu planejamento participativo. A acdo de nao
elaborar projetos de alcance coletivo, é tdo perversa quanto as agées engavetadas
ou descontinuadas pelo poder publico, no qual os efeitos positivos desejaveis
acabam por ser interrompido para populacdo de determinado local da cidade,
provocando a perpetuacdo das mazelas sociais no tempo, o que por consequéncia
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impossibilita as melhorias necessarias para promogédo a dignidade da pessoa

humana'®.

Para Silva (2010) a partir do desenvolvimento dos projetos urbanos, sao
fortalecidas as atribui¢cdes legais do Estado, pois o poder de intervengcédo em seus
bens publicos termina por direcionar esforgos para atender as caréncias basicas de
determinado local da cidade. Diante disso, vejamos como a Prefeitura de Anapolis
pelo poder desafetacdo em seu patrimbnio publico municipal realizou a doagéo de
um terreno na area situada como Morro do Cachimbo, local esse que faz divisa entre
os bairros Paraiso e Novo Paraiso, no qual por meio da Lei Ordinaria N° 691/1978,

decretou-se:

Art. 1°. Fica, o Poder Executivo, autorizado a proceder a doacéo a
FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ANAPOLIS — FASA, de
uma area de terreno equivalente a 650 m?, situada no MORRO DO
CACHIMBO, parte da “FAZENDA LAGOA FORMOSA” (ANAPOLIS,
1978, s.p).

Como visto através da norma supracitada, ha exemplos de intervencbes e
acdes publicas, por parte da Prefeitura de Anapolis no sentido de promover, mesmo
que de forma infima e indireta, um melhoramento no oferecimento de alguns
servicos de cunho social em alguns bairros periféricos. Cabe ser lembrando que
esse local doado para a fundacgao faz divisa com o bairro Novo Paraiso, o que acaba
por beneficiar os residentes da localidade. Assim, a norma delimita as condigdes
legais a serem respeitadas pelo poder publico, que tem a prerrogativa de programar
e executar os servicos pertinentes as suas atribuicbes, respeitando as

peculiaridades de cada camada social e sua localidade, segundo Harvey (2009).

Nesta perspectiva, Corréa destaca que (1989, p. 24) “o Estado atua também
na organizagao espacial da cidade”. Esse mesmo autor complementa dizendo que,
‘sua atuacdo tem sido complexa e variavel tanto no tempo como no espaco,
refletindo a dinAmica da sociedade da qual é parte constituinte” (CORREA, 1989, p.
24). No entanto, os investimentos publicos realizados nos diversos bairros da cidade

deveriam ao menos ser realizados de forma equanime, ndo s6 observando os

'* Se refere a uma das garantias fundamentais estipulada na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988, s.p).
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preceitos legais, mas também as peculiares realidades apresentadas por cada

localidade.

De acordo com Maricato (2001) os investimentos nas cidades nem sempre
acontecem de forma igualitaria e integral. No caso do aglomerado Novo Paraiso
existem varios pontos de destaque quanto a sua desigualdade, estando na
paisagem a representacao dos elementos especificos a serem refletidos na hora do
gestor publico planejar. Juntamente a isso, € interessante considerar, a forma em
que se apresenta o dimensionamento das vias e ruas do bairro em estudo, o que
pode dizer muito sobre a organizagao das moradias no espago, mais a concomitante
falta de planejamento. Vejamos o mapa abaixo que retrata a distribuicdo das ruas no

bairro Novo Paraiso.

llustragdo 6 - Mapa demonstrando a distribuigcdo das ruas, quadras e lotes do bairro Novo Paraiso.
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Fonte: SEMOSUH (2014).

Com o surgimento ocorrido na forma de invasdo de terrenos publicos, a
distribuicdo espacial no Novo Paraiso ndo poderia ser apresentada de forma
organizada, seguindo os padrées do urbanismo moderno (SEMOSUH, 2014). Outra

caracteristica apontada nos aglomerados subnormais séo as tipologias das ruas e
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as precarias construcdes residenciais, onde os padroes de uso de materiais podem
dizer muito sobre a real necessidade da atuagdo mais profunda e enérgica do
Estado, nessas localidades. A particularidade do relevo pode manifestar como a
ocupacao linear de determinado territorio ocorre, pois, a organizagao espacial esta
ligada a distribuicdo das quadras e prévio planejamento, como destacado por
Panerai (2006).

Cabe ainda destacar sobre a questdo das moradias, que o Poder Executivo
Municipal através suas competéncias legais, procurou atuar frente a regidao do
aglomerado Novo Paraiso. Um dos exemplos de agéo teve o sentido de amenizar
algumas desigualdades, no qual por meio da Lei Ordinaria N° 1620/1988, decidiu
pela regularizagdo de lotes para pessoas vulneraveis residentes do local, assim

vejamos como foi publicada referida norma:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a doar lotes a pessoas
carentes devidamente comprovadas através da triagem efetuada
pela Secretaria Municipal de Servigos Sociais (SEMSSO), nas areas
desta Municipalidade situada no local denominado “MORRO DO
CACHIMBO”. (ANAPOLIS, 1988).

Evidentemente, a lei continua no papel pelo fato de até o presente momento
(2022), os moradores do bairro Novo Paraiso ainda estarem aguardando a
legalizagdo de seus imoveis. Coincidentemente, em estudo realizado por Villaga
(2005), o mesmo defende que a legislagao brasileira esta rica em solu¢des que nao
sao aplicaveis a realidade. Esse mesmo autor ainda argumenta que os agentes
responsaveis pela producdo e reprodugdao do espago urbano possuem pouco
interesse em seguir as normas de planejamento urbano, e até mesmo as suas agdes
propostas (VILLACA, 2005).

Por outra perspectiva geografica, e devido a sua formagdo espacial
desorganizada, o aglomerado do Novo Paraiso tem trecho de sua area de divisa
com o Morro do Cachimbo. Cuidadosamente, em pesquisa realizada no site da
Prefeitura de Anapolis, verificou-se que por meio da Lei Ordinaria Municipal N°
700/1978 (ANAPOLIS, 1978, s.p), o Morro do Cachimbo passou a ser denominado
como Vila Bela Vista. Esse “novo” e ultimo nome dado ao Morro € desconhecido
pela populagdo que reside atualmente no bairro Novo Paraiso. Como visto até

agora, as agbes voltadas para resolugdo dos problemas das moradias precarias
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praticamente nao existiram, o que de certa forma comprova a preocupacido dos
gestores em meramente alterar nomes de logradouros ou doar (legalizar) alguns

espacos as institui¢des ja instaladas no local.

No que condiz a atuagdes coletivas, como a presencga de lideres de bairros e
associacido de moradores, constatou-se que nao ha lider nem representante do
bairro, no momento da presente pesquisa. No entanto, cabe esclarecer que ja houve
uma associacao de moradores do bairro Novo Paraiso com sede estabelecida no
local, sendo bem atuante a época da sua criagao, o qual a mesma foi reconhecida e
estipulada pela Lei Ordinaria Municipal N° 3.014/2003, consequentemente aprovada

pela camara dos vereadores:

Art. 1°. Fica declarada de utilidade publica a Associacdo de
Moradores do Bairro Novo Paraiso, com sede a Rua Nacionalista,
s/n° quadra 15 lote 01, Bairro Novo Paraiso, neste Municipio de
Anapolis, Goias (ANAPOLIS, 2003, s.p).

Assim sendo, as vozes, as reivindicagdes e representatividades da populagao
residente do bairro continua distante de gerarem efeitos e impactos sobre a atuagao
dos gestores publicos. No aglomerado Novo Paraiso foram identificadas poucas
atuacdes do terceiro setor, estando presentes algumas ONGs (Organizagdes Nao
Governamentais), fundagdes e nucleos instituidos no intuito de fortalecer os nucleos
familiares e recuperar usuarios quimicos.

llustragao 7 - Fotografias demonstrando a esquerda o Centro de Recuperagéo de Alcoolatras Paz e
Sobriedade, € a direita o Nucleo Fraterno Espirita, situados no Novo Paraiso.
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Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).
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O que se sabe é que esses nucleos de apoio aos moradores do aglomerado
funcionam de forma precaria, contudo oferecem um servico essencial de resgate
social. Quanto as entidades beneficentes, estas existem em bairros vizinhos, como a
Instituicdo Filantropica Hospital Dia do Idoso (bairro Jardim Calixto). E de se
ressaltar que em outros momentos os residentes eram atendidos por programas de
cunho social como os proporcionados pelo PETI™ (SEMOSUH, 2014), atualmente

inexistente, segundo o relato de algumas maes residentes do bairro.

Outro servico essencial, atualmente oferecido para os adolescentes e
criangas que moram no aglomerado do bairro Novo Paraiso € o desenvolvido pelo
Nucleo do Adolescente e da Crianca (NACRI'®). Os atendimentos do referido Nuicleo
€ voltado para criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, no
qual tem sido oferecido no espago, um reforgo escolar, oficinas de esporte, musica,
informatica basica, oficinas de arte, mais alimentagdo que ocorre quatro vezes ao
dia.

llustracdo 8 - Nucleo do Adolescente e da Crianga — NACRI

E

Fonte: Registro do autor em experiéncias de campo (2022).

Com o intuito de proteger as criangas e adolescentes de agressdes fisicas e
psicoldgica dos seus familiares, o NACRI pode ser compreendido como uma das
melhores e poucas estruturas beneficentes que o aglomerado Novo Paraiso possui.

Essas instituicbes e acdes explicam os diversos desafios que os moradores do

'® Criado no ano de 1996 pelo Governo Federal, o Programa de Erradicacdo de Trabalho Infantil
(PETI) busca combater o trabalho de criangas por meio de politicas voltadas ao oferecimento de
servicos socioeducativos (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2019).

16 Disponivel em: https://voluntarios.com.br/entidade/10167. Acesso: 05 abr. 2020.
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bairro atravessam. N&o menos importante, com o surgimento da Pandemia
provocada pelo COVID-19, varias familias relataram que a Prefeitura Municipal de
Anapolis distribuiu apenas uma unica cesta basica para cada morador no decorrer
de toda a pandemia. Visto que a pandemia ainda perdura no ano de 2022, muitas

familias encontram necessitadas de ajuda para aquisi¢ao de alimentos basicos.

Sobre os fundos comunitarios, os mesmos séo inexistentes e a necessidade
da criagao de uma cooperativa de moradores para os catadores de plasticos, papéis,
aluminios e demais materiais, seria fundamental para o pleno desenvolvimento
econdmico e social da populacdo, que em sua maioria sdo recolhedores de
reciclaveis. Insta salientar que, os catadores ndo realizam o recolhimento dos
materiais apenas no bairro Novo Paraiso, mas em toda a cidade de Anapolis, como
relatado por diversos moradores do local. Isso nos leva a entender que os servigos
prestados por esses cidadaos tém sido fundamentais para manuten¢ao da limpeza
na cidade, sem esquecermos do compromisso com a sustentabilidade, mesmo que

realizada de forma indireta.

Nao obstante, diante da pobreza dos moradores do aglomerado do Novo
Paraiso e perante a questdo da segregacgdo la instalada, seria primordial que o
Estado promovesse um projeto voltado na constru¢cdo de um modelo econdmico
sustentavel, direcionado & populacdo mais carente do local. As acdes seriam
voltadas no sentido de promover desenvolvimento auto-sustentavel em forma de
cooperativas de trabalho, com a concomitante instrucdo dos cidadaos quanto aos
seus direitos fundamentais de moradia e bem-estar. No entanto, para Harvey (2009),
os direitos civis e as realidades vividas no século XIX apenas aumentaram em
escala, pois as mazelas sociais tem sido praticamente as mesmas, e em

determinados casos, até piores.

O Estado define um arcabougo de normas pertinentes ao planejamento
urbano, bem como edita as leis de controle das possiveis arbitrariedades, no qual
dentre elas esta a Lei Federal N° 7.347/1985 que trata da Acao Civil Publica,
estando a disposicdo de qualquer cidadao ou coletividade que se sinta prejudicado
com decisdes tomadas ilegalmente pelo poder publico ou mesmo agentes privados
(BRASIL, 1985, s.p). Cabe saber se essa populagdo segregada no Novo Paraiso

tem consciéncia da existéncia de normas e caminhos legais para alcancar seus
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direitos. Sendo esse fato uma questdo de ordem a ser difundida coletivamente,

conforme alerta Santos (2007).

Tais direitos poderiam ser dissipados e dispostos as populagdes carentes de
maneira que, os mesmos nao tenham que ser lembrados que as normas
garantidoras existem, ja que a sua efetividade, em tese, deveria ser universal. Além
disso, segundo Souza (2016) deve-se considerar que as decisdes sobre
planejamento mais as intervengdes sobre o espago urbano ndo estdo sendo feitas
de forma democratizada, onde observamos que estes propodsitos sdo tomados
distante do conhecimento da populagdo, assim escondendo o as realidades

espaciais e sociais de determinado local.

Nesta perspectiva, quanto a realidade da populacdo pobre e segregacao
espacial, “os planos sdo uma clara manifestacdo da forca da ideologia da
tecnocracia que ainda perdura entre nés” (VILLACA, 2005, p.20). Tais planos tém
relagdo com processo de vulnerabilidade e segregacado, sendo a habitacdo o objeto
central de preocupacdo dos moradores que buscam por um local para viver,
conforme esclarece os pesquisadores Siqueira e Mello (2019). E importante
ressaltar que, determinada parcela da populagao simplesmente nao tem onde morar,
dai surge a questdo da sobrevivéncia, no qual areas sao tomadas por habitagdes
precarias e pouco servidas de servigos publicos, como elenca Holston (2013). Todos
esses fatos sdo totalmente adequaveis ao apresentado pelo aglomerado do Novo

Paraiso.

Com o sentido de retirar os residentes de areas de risco, alguns projetos de
cunho social elaborados pelo Governo Federal, por meio do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC') puderam ser ajustados para serem aplicados
aos diversos bairros da cidade de Anapolis. Assim, através da publicagdo da Lei
Ordinaria Municipal N° 3.728/2014, estipulou-se que as familias residentes em areas
vulneraveis pudessem receber um beneficio no valor de R$ 500,00 reais, a ser
destinada para o aluguel de um imoével em local que nao fosse de area de risco.

Vejamos a norma estipuladora:

" Foi um programa criado no governo do Presidente Lula no ano de 2007 por meio do Decreto n.
6.025/2007.
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Art. 1°. O Aluguel Social € um beneficio assistencial temporario, instituido no
ambito do Programa Prioritario de Intervengdo — PPl Favelas do Governo
Federal, destinado a atender necessidades advindas da remocédo de
familias domiciliadas em areas de risco, area de intervencdo urbana ou
desabrigadas em razao de vulnerabilidade habitacional (ANAPOLIS, 2014,

s.p).

A citada norma faz parte do conjunto de atuagdes das politicas publicas
voltadas para atender aos preceitos estipulados no Programa de Aceleragao do
Crescimento - PAC, sendo as despesas custeadas pelo Fundo Municipal de
Habitacdo - FMH, do municipio de Anapolis. Através dessas atuag¢des pode ser
identificado que em determinados governos, como no caso, os de esquerda, existiu
uma busca pela reducdo da pobreza e vulnerabilidade, no qual os esforgos foram
para dar dignidade a considerada parcela da populagdo, como defende

corretamente Holston (2013).

Em continuidade a pesquisa sobre as atuacdes por meio do poder publico,
restou constatada por meio de levantamento documental na Diretoria de Cadastro
imobiliario da Prefeitura Municipal de Anapolis, que tdo somente os imdveis que
fazem divisa com o bairro Jardim Calixto € realizado a cobranca do IPTU. Isso se da
pelo fato que a regularizacdo fundiaria do Novo Paraiso apesar de ter sido
regulamentada por lei, ainda n&o foi colocada em acéo pelo poder publico. Disso
pode se entendido que as construgdes no Novo Paraiso sdo irregulares, como
defendem Siqueira e Mello (2019). O que enseja um melhor estudo sobre os motivos
da morosidade para resolugdo do problema de regularizagdo das moradias dos

residentes do local.

Considerando que a area do Novo Paraiso paira sobre o esquecimento da
solugdo das escrituragbes dos imdveis, os diversos tipos de programas de
financiamento publico e privado ndo podem ser disponibilizados para os residentes
do aglomerado. Logo, as faixas estipuladas para cada renda do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV - Faixas: 1 - 1,5 - 2 e 3), criado no ano de 2009, nao sao
aplicaveis para os moradores que pretendem construir, ampliar ou reformar no local.

Por consequéncia, o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), bem como o Sistema
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de Financiamento Imobiliario (SFl) € uma realidade muito distante dos moradores

que sonham com os financiamentos'®.

No entanto, os sistemas e financiamentos acima elencados, poderiam ser
direcionados aos moradores do bairro sob analise, bastando que para isso o Estado
atuasse por meio do seu aparato, organizando sua estrutura para levantar os dados
e possibilidades de intervengdo. Agora sob outra vertente, houve a criacdo de um
projeto bem elaborado por parte da Prefeitura Municipal no ano de 2014, no qual foi
colocado em pauta e discussdo a destinagdo de moradias dignas por meio do
PMCMV' para os moradores do aglomerado do Novo Paraiso, conforme sera

demonstrado adiante.

Com a finalidade de amenizar as desigualdades na aquisicdo de moradias, 0
Programa Minha Casa Minha Vida foi criado por meio da Lei Federal 11.977/2009
com a intencdo de promover o desenvolvimento e a promogao social da populacéo,
conforme relata Maricato (2001). O programa buscava objetivamente abrir
oportunidades de acesso a casa propria a populacdo de baixa renda. Outra
informacdo relevante é que os interessados que possuirem rendas inferiores ao
valor de R$ 1.600,00 reais, obrigatoriamente deverdo se inscrever em programas
sociais da Prefeitura de Anapolis, isso sendo pré-requisito para aquisicao dos
imoveis por parte dos moradores ndo apenas do Novo Paraiso, mas dos demais

bairros carentes da cidade.

Neste contexto, em um determinado momento as forgas interventivas da
politica municipal estavam focadas em promover constru¢cées que impactariam para
sempre a vida de centenas de familias do bairro Novo Paraiso (SEMOSUH, 2014).
Visto que, a precariedade apresentado pelo aglomerado do Novo Paraiso sinaliza
certo esquecimento na hora do poder publico desenvolver os projetos e intervencdes
de melhorias do local, alguns dos planos de intervengdo que desencadeariam uma

mudanca radical no bairro, nunca saiu do papel.

'® O Banco Nacional de Habitagdo (BNH) foi constituido juntamente com as diretrizes para concessao
de crédito imobiliario, por meio do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH). Os citados elementos
para financiamento imobiliario foram criados no ano de 1964, se tornando um dos projetos realizados
em concomitancia a recém criada Lei de Incorporagdes Imobiliarias (ROLNIK, 2015).

"9 E importante destacar que, o PMCMV foi substituido pelo Programa Casa Verde e Amarela no ano
de 2020.
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De maneira ampla, o Estado pode realmente mudar as suas atuacgdes, ao
mesmo passo em que também podem melhorar a realidade de determinada
populagao, isso quando € decidido atuar em prol da coletividade com compromisso e
responsabilidade, pautados na intengao de concretizagédo dos planos de melhoria
para a cidade. Na busca por resgatar as verdadeiras diretrizes do pleno
desenvolvimento social, esta apresentado abaixo as gravuras de um projeto
elaborado pela Prefeitura de Anapolis a ser desenvolvido em prol dos moradores no
aglomerado Novo Paraiso.

llustragdo 9 - Gravuras retiradas do processo de reestruturagdo do bairro Novo Paraiso no ano de
2011.
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Fonte: SEMOSUH (2014).

As imagens demonstram como seriam compostos os conjuntos habitacionais
destinados as centenas de familias residentes da area de subnormalidade do bairro
Novo Paraiso. O projeto inicial elaborado no ano de 2011 estava baseado em um
plano de remanejamento e reassentamento dos moradores, no qual a Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos e Habitagcdo, juntamente com a Caixa
Econémica Federal, promoveriam as intervengdes pertinentes com término em 24
meses (SEMOSUH, 2014).
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llustracdo 10 - Quadro demonstrando os tipos de intervengdes, mais os quantitativos de familias que
seriam beneficiadas.

Secretaria Municipal de Obras, @&, Frefeitura de
Servigos Urbanos e Habitagto

ANAPOLIS
Diretoria de Habitagio Cidade de Todos!

4.2 Caracterizacgfio da Intervengfio Fisica

Tipo de Intervencio Nimero de Familias Nimero de Pessoas
Habitagdo 384 1536 i
Melhoria Habitacional 384 1536
Unidade Sanitaria 384 1536
Reassentamento 384 1536
Regularizagdo Fundiaria 686 2744
Urbanizagdo 1070 4280
Infra-estrutura 1070 4280
. Ligagdo domiciliar de 4gua 1070 4280
Ligagdo domiciliar de esgoto 1070 4280
Equipamentos Comunitarios - %

Fonte: SEMOSUH (2014).

Somente no de 2014, a Prefeitura por meio de uma Comisséo instituida por
técnicos multidisciplinar realizou o levantamento de dados das familias da regido
que se beneficiariam com a intervencao, onde essa equipe multidisciplinar formada
para atuar no plano, anexou ao projeto inicial (ano de 2011) todas as informacdes
necessarias para da continuidade na intervencédo (SEMOSUH, 2014). No entanto,
como os planos acabam esquecidos nas gavetas dos burocratas, a cidade segue
irremediavelmente aguardando por alguma medida que possa realmente romper
com o atual modelo de atuacado politica estabelecida no pais, segundo Villaga
(2005). Segue abaixo um trecho de um documento pertencente ao Projeto destinado

ao Novo Paraiso, no qual apresenta referéncias sobre o contrato.
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llustracdo 11 - Quadro contendo informagdes sobre o contrato de investimentos a serem aplicados na
construcao de residéncias no bairro Novo Paraiso.

1. IDENTIFICACAO
N® do Contrato: CAIXA n°® 0352.641-86/2011 PAC 2 Programa:Projetos Prioritarios de Investimentos — PPI

Modalidade: Apoio a Urbanizagio de Assentamentos

Aciio:Apoio ao poder piblico para a construgdo habitacional = ki
i ks o e e Precarios — Urbanizagdo de Favelas

Tipologia do Empreendimento: Apartamentos
Forma de Parcelamento do Solo: Condominio
Fonte de recursos: OGU/PMCMYV - PAC Regime de execucdo: Empreitada

Objeto de intervengiio: Construgdo de 384 unidades habitacionais para o assentamento de familias de baixa renda,
infraestrutura com regularizagdo fundiaria para 686 familias ¢ execugdo de Trabalho Social.

Municipio: Anapolis UF: Go

Localizagfio do empreendimento (endereco): Novo Paraiso — Anapolis/Go

Executor da interveng¢iio:Secretaria Municipal de Obras, Servigos Urbanos e Habitagio

Fonte: SEMOSUH (2014).

Acima foram apresentados alguns planos, projetos e a¢des advindos por meio
do Poder Executivo Municipal e ratificados pelo Legislativo, todos direcionados para
o bairro sob analise. Pelo fato do bairro Novo Paraiso ser considerado como uma
area de subnormalidade (IBGE, 2010), algumas atuagdes para redugédo das mazelas
econbmicas e sociais surtiram pouco efeito, ou quase nenhum resultado, dado a
amplitude dos problemas la encontrados. Os projetos também nao provocaram
impactos que surtissem resultados a médio e longo prazo, o que nos leva a pensar

que os problemas apenas se perpetuam sobre as gestdes politicas da cidade,

Contraposto a isso, existem alguns bairros da cidade de Anapolis que
possuem todos os servigos publicos e infraestrutura urbana, préximo daquilo que
pode ser compreendido como pleno desenvolvimento social. O caso paradigma é o
bairro Jundiai, esse que apresenta tracos peculiares de desenvolvimento e
infraestrutura basica, condizendo com o que esta estipulado pelo Plano Diretor
Municipal. Passemos agora a realidade diversa da apresentada, contida na cidade

de Anapolis.

3.2 A GENTRIFICAGAO VERDE: O CASO DO BAIRRO JUNDIAI

A partir de agora, a intengao € apresentar uma realidade totalmente diferente
ao do encontrado no bairro Novo Paraiso. Assim, o bairro Jundiai é reconhecido na
cidade de Anapolis como um local de alta renda, tendo sido planejado desde o seu
lancamento para atender uma parcela abastarda da populacdo a época,

prevalecendo até hoje o imaginario de progresso, conforme esclarece Cabral (2020).
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Atualmente o bairro Jundiai tem caracteristicas peculiares no que diz respeito ao
padrao de vida dos residentes, contudo, ha tragos de heterogeneidade, dado o baixo
poder econdémico de alguns moradores que ainda resistem aos empreendimentos

suntuosos e continuam a morar em casas mais humildes (CABRAL, 2020).

Somados a essas informacodes, deve ser esclarecido que o Jundiai € o local
de implantagdo do Parque Ambiental Ipiranga, regido compreendida como o espago
mais valorizado da cidade de Anapolis em termos imobiliarios, fator que tem
provocado especulagdo dessa localizagdo espacial, segundo entendimento de
Cabral e Valva (2020). Para Harvey (2009), o pensamento de Marx ajuda a
compreender como esses processos de valorizagdo espacial estdo ligados ao
modelo de produgao capitalista.

llustragao 12 - Mapa demonstrando a localizagado do Parque Ambiental Ipiranga, situado no bairro
Jundiai.

N O<__ Parque Ambiental
Ipiranga

Novo Paraiso b

S
5, £
b,
b

Fonte: Captura realiza por meio do Google Maps trabalhada pelo autor (2022).

No que condiz a cidade de Anapolis, Cabral (2020) elucida que o Parque
Ambiental Ipiranga, elemento de estudo e local de exemplificagdo das assimetrias
espaciais urbanas, foi inaugurado no ano de 2010, com a proposta de
refuncionalizacdo de um espaco que pertencia ao antigo Clube Ipiranga, no qual
estava abandonado ha mais de uma década. Apos a construgdo do Parque
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Ambiental, esse é compreendido por muitos moradores e visitantes como o principal
cartdo postal da cidade, motivado por sua beleza, localizagéo e infraestrutura que o

mesmo oferece como afirma Siade (2021).

llustragdo 13 - Fotografia demonstrando uma vista interna do Parque Ipiranga — bairro Jundiai.

1 i— =R ¢

Fonte: Registro do autor em experiéncias de campo (2022).

No entanto, a acdo especifica de reestruturagdo de um determinado local
degradado, com a proposta de criagdo de um parque com desenvolvimento
sustentavel, podera na verdade esta desencadeando uma aceleragao desigual para
a cidade, dado as condigdes impostas pelo mercado imobiliario, como esclarece
Crochik (2018). No caso do Parque Ambiental Ipiranga, a politica publica foi aplicada
em um bairro ja conhecido anteriormente pela privilegiada organizagdo espacial, no
qual os empreendimentos surgem na medida em que a especulagdo imobiliaria
determina. Entdo, a gentrificacdo verde ser torna a maneira mais segura para
exclusdo dos moradores, que nao resistem e acabam sendo “engolidos” pela

especulacdo surgida no local reestruturado.

Nao estamos falando que os investimentos na construgcdo de parques e
pragcas nao sejam importantes. Porém, defendemos que essas obras deverao ser
dissipadas em todas as localidades de uma cidade, para assim gerar qualidade de
vida em termos de igualdade. Em termos de reprodugado desigual da cidade, Harvey
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(2009) define que a perda do sentido social e de cidadania desloca o homem da
cidade. Dai deriva a importancia de criar uma cidade pautada no senso de

coletividade.

llustragdo 14 - Fotografia demonstrando criangas brincando a beira do lago situado no Parque
Ipiranga — bairro Jundiai.

Fonte: Registro do autor em experiéncias de campo (2022).

Em relagdo a qualidade de vida dos residentes do Jundiai, na imagem acima,
€ possivel identificar algumas criangas brincando a beira de um lago situado no
Parque Ambiental Ipiranga. Esse mesmo conta com pistas para caminhada e
ciclismo, anfiteatro, academia ao ar livre, auditério coberto e mesas para
piqueniques, ou seja, se tornou uma area de lazer primordial para o bem-estar da

populagdo que reside no bairro, bem como também para os seus visitantes.

Por ser reconhecido pela populagdo como o melhor local da cidade, o bairro
Jundiai passa a imagem que reforca o imaginario, e consequentemente induz o
sentimento de tranquilidade e paz a populagdo que o conhece, segundo descreve
Cabral e Valva (2020). Porém, a estima do bairro esta atrelada a prestagdo de
servicos oferecidos pelo mesmo, no qual a valoragdo espacial € um dos
instrumentos para analise dos potenciais de negociagao dos espagos, assim como o

poder aquisitivo dos residentes do local, como destaca Castro e Cintra (2017).
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llustracdo 15 - Folder de propaganda de venda de um imdvel de alto padrédo na planta, situado no
bairro Jundiai.

UMA NOVA
FORMA DE
VI[VER]

NO BAIRRO
MAIS DESEJADO
DA CIDADE

SUITES
103 E 131M*

Fonte: Construtora EMISA® (2022).

Conforme a propaganda exposta acima, em Anapolis os setores da
construgéo civil e imobilidrios vém gradativamente crescendo, assim promovendo a
ampliagdo da verticalizada dos empreendimentos comerciais e residenciais de alto
padrao, segundo expde a Tese de Luz (2009) e a Dissertagcao de Siade (2021). Em
atuacao paralela, as construtoras e incorporadoras usam do marketing para realizar
vendas de espagos privilegiados e exclusivos no bairro Jundiai, o que para Cabral e
Valva (2020) esta aliado a propaganda carregada na promessa de felicidade perante
a aquisicdo dos imoéveis. Contraposto a isso, os problemas habitacionais das
periferias continuam sendo um dos principais desafios a serem solucionados nas

cidades médias, como é o caso em Anapolis.

Observa-se que a infraestrutura do bairro Jundiai é condizente ao padrao da
maior parte dos seus residentes, pois o0 bairro possui ruas largas, asfaltamento de
boa qualidade, sinalizacao de transito, presenca de meio fio nas calgadas, bueiros,
saneamento basico, coleta de lixo, iluminagado publica, feira livre coberta, postos de
saude, delegacias de policia, pragas, escolas e creches, sendo esses apenas alguns

dos servigos publicos e estruturas oferecidas a populagao que mora ou trabalham no

2 Disponivel em: https://construtoraemisa.com.br/. Acesso em: 28 de mar. de 2022.
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local (LUZ, 2009). Nao menos importante, a Camara dos Vereadores de Anapolis
passou suas novas instalacdes no ano de 2020 para o bairro Jundiai, assim o Poder

Legislativo Municipal esta situado ha duas quadras do Parque Ambiental Ipiranga.

llustragdo 16 - Foto da Camara dos Vereadores da cidade de Anapolis, situada no bairro Jundiai

Fonte: Registro do autor em experiéncias de campo (2022).

Na imagem acima, é possivel de imediato identificar a presenca de algumas
estruturas basicas, como, meio fio, bueiro, ponto de 6nibus, iluminagao publica,
asfalto, sinalizagdo de transito etc., o que demonstra a organizagdo do espacgo
construido no Jundiai. De certa forma com a transferéncia da cadmara para esse
local, é possivel identificar o surgimento de novos comerciantes nas ruas préximas
ao prédio do legislativo. E importante ressaltar que, a centralizacdo de instituicdes
publicas em determinados locais privilegiados da cidade, é entendida por Santos
(2007) como um esforgo em proporcionar o esquecimento e distanciamento dos

demais espagos da mesma cidade pelos gestores.

Em sintese, a infraestrutura e os servigos publicos oferecidos em abundancia
tém sido primordiais para promog¢éo da qualidade de vida dos moradores do bairro
Jundiai. No entanto, esse oferecimento de servigos e infraestrutura basica deveriam
em tese, serem proporcionados aos inumeros outros bairros que carecem de
intervengdes publicas mais urgentes, a serem promovidas pelo Estado.
Contrariamente, as disparidades ndo apenas espaciais, mas as sociais tém

prevalecido frente a inércia do aparato publico.
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llustragdo 17 - Fotos demonstrando a Avenida Sdo Francisco, a estrutura externa da Santa Casa de
Misericordia e uma academia de alto padrao, todas situadas no bairro Jundiai.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).

As imagens superiores demonstram parte da estrutura basica e servigos
oferecidos aos residentes do bairro Jundiai, no qual a caracterizacdo do espaco
construido retrata a forma em como as acbées emanadas pelo poder publico surtem
efeitos em determinados locais privilegiados de uma cidade. Entdo, o interesse em
descrever os processos de desenvolvimento no Jundiai apds a inauguracdo do
referido Parque Ambiental Ipiranga, € explicado pelo surgimento de diversos
empreendimentos e segmentos de negdcios de alto padrdo em sua adjacéncia
(CASTRO; CINTRA, 2017).

Esses fatos elencados, motiva realizar uma reflexdo condizente ao
planejamento direcionado em determinadas regides da cidade de Anapolis, de
acordo com Cabral e Valva (2020). Pois o processo de reestruturagao do local onde
situa o parque, foi anteriormente pensado (ano de 2006) e provoca a duvida do quéo
lucrativo foi, e ainda é para os agentes imobiliarios que obtiveram antecipadamente
a informacéao privilegiada sobre a refuncionalizacdo da area que gerou o Parque

Ambiental Ipiranga no bairro Jundiai.

Sobre a perspectiva da informacao privilegiada, podemos compreender como
é realizada a atuagao do Estado frente a determinado local publico, pois conforme a
Lei Ordinaria N° 1.300/1985, a mesma tratou da criagcao da floricultura municipal de
Anapolis, localizada no Bairro Jundiai, passando a denominar-se Floricultura Dona
Maria Puglisi (ANAPOLIS, 1985). Atualmente, o local destinado a floricultura

municipal foi transformado em parte do destacado Parque Ambiental Ipiranga.
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Diante de tais consideragdes apresentadas sobre intervencdo na area
reestruturada pelo poder publico municipal, € gerada a hip6tese do acometimento da
antecipacao privilegiada das informagdes sobre a constru¢gdo do Parque Ipiranga no
ano de 2010, pelos agentes e especuladores imobiliarios. A Prefeitura Municipal de
Anapolis, por meio do seu poder de atuacido realizou a publicacdo da Lei
Promulgada N° 319/2004, no qual destinou o espacgo para o futuro Parque. Vejamos

0 que estipula um dos artigos da supracitada norma:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
transformar a éarea onde se encontra instalada a Floricultura
Municipal, localizada as margens da Rua Professora Zeneide
Campos Roriz, em area de lazer, que recebera o nome de PRACA
ESCRITORA HAYDE JAIME (ANAPOLIS, 2004, s.p).

Portanto, seis anos antes da inauguracdo do Parque Ambiental Ipiranga, fora
publicado algumas informacgdes sobre a intervengao que viria a ocorrer no local que
se insere a atual area de lazer. Villaga (2005) afirma que, em relagéo as legislacdes
urbanisticas brasileira, fica claro que as mesmas s&o criadas para atender os
mercados imobiliarios. Sendo o0 espago urbano configurado para abarcar
investimentos complexos, Lefebvre (1991) defende que é papel dos promotores de
vendas e por meio da propaganda, oferecer no momento certo e local privilegiado
todo tipo de felicidade para quem possa pagar por ela. Ao considerar a divulgagéo
da lei anos antes do inicio da construcdo do parque, houve tempo suficiente para
que os especuladores pudessem agir sobre as aquisicdes dos terrenos préximos da

futura intervengédo municipal.

llustragdo 18 - Fotografias demonstrando o Parque Ambiental Ipiranga, ao fundo s&o possiveis
identificar alguns apartamentos de alto padréo.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).
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Consequentemente ao desenvolvimento social e econémico direcionado a
determinada populagéo e localidade, a segregagao acontece na periferia da cidade,
tendo em vista que nem todos os habitantes podem pagar por estes espagos
“privilegiados”, como demonstra Rolnik (2015). Assim, resta claro que o proprio
Estado tem fomentado estas desigualdades, quando deixa de observar a as
necessidades mais urgentes dos demais espagos do restante da cidade, bem como
também permite a atuagao desenfreada dos incorporadores imobiliarios. Ainda sobre
a Lei Promulgada 319/2004, o artigo 1° em seu paragrafo unico, é possivel identificar
a forma como o Estado atua quando precisa alocar seus recursos e investimentos

em equipamentos publicos:

Art. 1°]...]

Paragrafo unico — Com a transformacao da area em praca de lazer,
fica o Executivo Municipal autorizado a construir todos os
equipamentos necessarios para a pratica de atividades de lazer.

Art. 2° - Para a construcdo de equipamentos necessarios a
transformacado da referida area, fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a abrir crédito especial no orgamento vigente.
(ANAPOLIS, 2004, s.p).

Diante de tais pontuacbes, ao compararmos alguns bairros situados na
mesma cidade, € possivel identificar como o Estado por meio de suas atuacobes e
investimentos canalizam seus esforcos de forma a promover hierarquias nos
melhoramentos de determinados locais, como afirma Harvey (2009). Ampliando os
didlogos sobre as assimetrias espaciais, o bairro Jundiai € entendido pela populagéo
de Anapolis como um local que contém todos os servigos basicos em constante

funcionamento, pois vejamos o que Luz trata em seu trabalho de doutoramento:

O Bairro Jundiai é outra area que tem se expandido nos ultimos
anos, nesse caso, porém, trata-se de um modelo de expansiao que
se articula com os servicos na area da saude. Pois, no alto do Bairro
Jundiai se localiza a Santa Casa de Misericordia, um dos maiores
hospitais da cidade, com isso, criou-se um €ixo entre o centro e esse
hospital e, nessa diregdo diversos consultérios médicos e
odontoldgicos, clinicas especializadas, além de laboratérios estao
sendo abertos [...] (LUZ, 2009, p. 267).

Como visto anteriormente, alguns trabalhos ja abordaram questdes que se
aproximam das que estdo sob averiguacdo nesta Pesquisa, no que diz respeito ao

desenvolvimento econdmico e oferecimento de servigos no bairro Jundiai. Tomemos
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como exemplo, o estudo do TECCER por meio da Cabral (2020) no qual em seu
trabalho restou demonstrado que futuras pesquisas deverdao tratar do tema da
segregacao desencadeada no entorno do Parque Ambiental Ipiranga, fatos esses
relatados pelos residentes do bairro, que ainda resistem em meio ao surgimento dos

novos edificios.

A causa da preocupagao de alguns moradores entrevistados pela mestranda
em sua pesquisa se da pelo fato das incorporadoras terem interesse na compra dos
imoéveis dos residentes mais antigos do bairro, como afirma Cabral (2020). A partir
desse contraponto, foram identificados alguns pontos de pobreza nas proximidades
do Parque lIpiranga, o que pode significar vulnerabilidade frente a expansao
imobiliaria, dado o contraste averiguavel em algumas edificacbes. Pelo fato das
proximidades do Parque Ambiental Ipiranga esta sofrendo as mais intensas
intervengdes provocadas pela atuagdo dos agentes construtores, sera justamente

desses locais que os moradores poderao ser expulsos, segundo Cabral (2020).

llustracdo 19 - Foto de uma moradia antiga e precaria que ainda resiste no bairro Jundiai.
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Fonte: Registro do autor em experiéncias de campo (2022).

Estas preocupagdes sobre vulnerabilidade espacial levam a uma reflexao
mais aprimorada, sobre as realidades urbanas que se perpetuam no espaco urbano.
Para Santos (2007, p. 63), “a lei € a do processo produtivo, cujos resultados
ofendem, expulsam e desenraizam as pessoas, € nao a lei que assegure o direito a
cidade ou, ao menos, o direito ao entorno.” Diante de tais fatos, ndo resta duvida
que os espacgos sao cada vez mais segregados. Coadunando com esta perspectiva,
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Corréa (1989) atribui ao espago da cidade capitalista a segregacgao de classes, onde
as consequéncias sao refletidas perante toda a sociedade. No caso exposto, o
Jundiai se apresenta como o resultado de esforgos para criagdo de um local voltado

para o desenvolvimento econdmico e social.

Como consequéncia do desenvolvimento, surgem algumas contradi¢des
condizentes a continuidade dos mais fortes e a paralela vulnerabilidade dos mais
fracos financeiramente, isso significa que certa parcela da populagédo ainda corre o
risco de ser excluida em prol dos empreendimentos que tomam o espago em busca
da ampliacdo dos mercados. Considerando as narrativas sobre o urbano e
analisando os locais objetos de exemplificagdo, é possivel observar que ha certo
traco de desigualdade social no bairro Jundiai, pois conformo destacado, ha
moradores e moradias que nao se adéquam ao novo poder econémico que vem

sendo desencadeado no local, como defende Cabral (2020).

llustracao 20 - Fotografia da Avenida Jamel Cecilio, nela esta situada a Camara dos Vereadores no
bairro Jundiai.

Fonte: Registro do autor em experiéncias de campo (2022).

Como pode ser notada, a verticalizacdo se faz presente na cidade média de
Anapolis, demonstrado um acentuado crescimento da construgao civil, mais a
concomitante atuagcdo do mercado imobiliario, nas adjacéncias do Parque Ambiental
Ipiranga. Neste diapasao, Castro e Cintra (2017, p. 30) destacam que “os parques
atuam como importante propagador de bem-estar a sociedade, no que tange a
melhoria da qualidade de vida da populacdo." Entretanto, é essencial observarmos
quais serao as consequéncias sociais advindas com a construcdo de uma obra

publica, no caso, o Parque Ipiranga, considerando também o aspecto econdmico
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provocado pelo processo de sua criacao, reverberados nos demais espacos de

Anapolis.

E interessante destacar que, segundo Alves Junior (2020), em trabalho de
mestrado realizado pelo TECCER-UEG, o autor defende que o bairro Jundiai é visto
de formas diversas, no qual ha um Jundiai tido pela midia como prospero e passivel
de lucros por meio de investimentos imobiliarios, e outro bairro Jundiai conhecido
como Jundiai Industrial (Vila Industrial), esse ultimo possui inumeros galpdes. O
Jundiai industrial € compreendido pelos moradores como uma parte degradada da
cidade de Anapolis, mesmo abarcando dezenas de industrias, bem como possuindo
no local alguns empreendimentos imobiliarios. Assim, os bairros sdo distintos, sendo
um conhecido como Jundiai e ou como Jundiai Industrial, estando confrontados pela

Avenida Juscelino Kubistchek, como demonstra a pesquisa de Alves Junior (2020).

Isso demonstra um aspecto relevante quanto a valorizagdo encampada pela
midia comercial, onde a valoragao da terra pode ser ligada a propaganda promovida
a determinada localidade, e que tragam lucros aos investidores, segundo Cabral e
Valva (2020). Fato curioso é que para Luz (2009) o Jundiai tem apresentado uma
ampla expansao articulada com os servigos voltados para area da saude, no qual
estdo inseridos escritorios, clinicas e consultérios. O bairro também é atendido por
diversas agéncias bancarias, cartorios, supermercados, farmacias e conta com um

espaco coberto para feiras livres que acontecem as quintas-feiras e nos domingos.

llustracdo 21 - Fotografias do feirdo coberto, situado no bairro Jundiai.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).
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A valorizacdo imobiliaria provocada pela requalificagdo de uma area pode
desencadear o melhoramento da imagem que o bairro ja apresentava, antes mesmo
da revalorizagao do espaco. Frente a essas informagdes pode ser concluido que o
territério do Jundiai esta valorizado, no qual algumas localizagdes simplesmente
surgem e se perpetuam no tempo. As informagdes que uma cidade pode revelar
pode dizer muito como a populacdo vive e qual o papel e responsabilidade do
Estado perante a mesma (HARVEY, 2006).

A disparidade em melhorias pode ser comprovada a todo o momento,
bastando para isso percorrer os mais diversos bairros pertencentes a cidade de
Anapolis. A préxima ilustracdo demonstra a construcédo do Parque das Aguas, esse
situado proximo ao Parque lpiranga, ambos pertencentes ao bairro Jundiai. Em
determinados casos basta apenas enxergar o obvio apresentado pela cidade e seu

cotidiano, para que as conclusdes sobre a exclusdo sejam inegaveis.

llustragdo 22 - Foto aérea demonstrando a construgdo do Parque das Aguas ao lado de edificios de
luxo no bairro Jundiai.

Fonte: Prefeitura de Anapolis (2021).

E as obras de melhoria para proporcionar uma melhor qualidade de vida dos
moradores do bairro Jundiai, ndo param de surgir. Para que seja possivel descrever
como ocorrem as assimetrias espaciais, € preciso anteriormente entender quais
processos e fatores de desenvolvimento estdo envolvidos em determinada
localidade. Conforme evidenciado através da exemplificacdo por meio da analise do
Jundiai, sobrou o entendimento que as disparidades para com os demais bairros

pertencentes da cidade de Anapolis sdo concretas. Enquanto objeto, a perda da
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cidade ocorre quando os privilégios de poucos sobressaem as demandas basicas da

coletividade.

O pacto social estda corrompido pela perversidade acometida por meio do
poder publico e suas atuagdes direcionadas nas cidades, no qual as desigualdades
tomaram os espacos urbanos, sendo a segregacao e a pobreza os sinalizadores das
assimetrias. Adiante sera necessario apresentar uma realidade diversa ao do
Jundiai, assim denominado como Novo Paraiso, esse aglomerado tem perpetuada

no tempo as marcas do esquecimento e vulnerabilidade.

3.3 AS CHAGAS DA SUBNORMALIDADE: O CASO DO BAIRRO NOVO PARAISO

Determinadas informagdes podem dizer muito sobre como uma parcela
significativa da populagao sobrevive nas cidades, ainda mais quando a coleta de
dados censitarios é levantada por meio do IBGE. No que trata do aglomerado Novo
Paraiso, essas referéncias ajudam na compreensdo de como ocorrem as dinamicas
territoriais dentro de uma cidade média, como o0 caso de Anapolis. Além disso, os
dados demograficos sobre densidade, expectativa de vida, tipo de ocupacgao
domiciliar (prépria, alugada ou cedida), a forma de coabitacdo, a faixa etaria, a renda
(formal ou informal), numero de registros civis dos moradores, se tornam elementos

indispensaveis para averiguacao de identidade territorial urbana.

Sob a logica dos elementos especificos do aglomerado subnormal do Novo
Paraiso, foi realizada uma pesquisa censitaria por uma equipe técnica pela
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos no ano de 2014 (SEMOSUH,
2014), no qual podera se apresentar divergentes aos levantamentos realizados pelo
IBGE em 2010. O motivo de tal divergéncia se da pelo fato do levantamento
realizado pela equipe da Prefeitura Municipal de Anapolis ter sido feita quatro anos

posteriores a ultima pesquisa levantada pelo IBGE.

Diante disso, conforme estudo realizado por meio da Prefeitura no ano de
2014, o bairro Novo Paraiso possuia uma populacdo de 2.212 pessoas do sexo
masculino e 2.297 pessoas do sexo feminino, assim totalizando uma populacéo de
4.509 pessoas, constituindo total de 1.279 familias. Outro dado relevante é que
1.485 pessoas se encontravam entre os 20 e 39 anos. Ainda, segundo levantamento

dos residentes, 66% dos chefes de familia sdo homens, enquanto 34% sao
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mulheres. Quanto a profissdo, essas sdo as mais variadas, sendo que apenas
metade dos residentes possui carteira de trabalho assinada (CTPS). No que dizem
respeito a naturalidade, 94% dos moradores € originaria do Estado de Goias, sendo
os restantes 6% advindas de outras regides brasileiras. A pesquisa revelou que 45%
da populacdo eram casados, 24% estavam solteiras, 16% vivia em unido estavel,
10% eram viuvos e 5% divorciados ou separados (SEMOSUH, 2014).

Comprovou-se Também que no Novo Paraiso, 10% das familias residentes
ndo possuiam renda nem estava recebendo algum beneficio governamental, 34%
recebia apenas um salario minimo, 27% entre um e dois salarios, 13% viviam com
menos de um salario, 11% entre dois e trés salarios minimos. Verificou-se que
apenas 21% das familias estavam cadastradas em programas de beneficios sociais.
No quesito escolaridade, 73% dos residentes tinham cursado apenas até o ensino
fundamental, no qual somente 8% tinham terminado o ensino médio, 2% o ensino
superior, e 17% sao analfabetos (SEMOSUH, 2014).

Outro dado relevante encontrado no bairro, € que a populagdo com idade
produtiva se apresentou em 55%, onde 23% consistem em criangcas e adolescentes
em idade escolar, 13% sé&o criangas, 5% compostos por jovens e 4% representados
por idosos. Sobre o padrao de moradias, 83% moram em casas proprias, 9% moram
em locais cedidos e 8% pagavam um aluguel, com valor mensal que varia de R$
100,00 a R$ 400,00 reais. Quanto a regularizagdo fundiaria, a maior parte nao
possui documentagcdo adequada do local onde mora, assim 68% possui recibo, 20%
nao apresentavam nenhum documento, 8% n&o sabiam responder, e por fim apenas
4% tinham escritura do seu imovel. Um dos pontos que mais chamam a atengao no
bairro sdo os tipos de moradias construidas, onde 1% reside em casas de adobe.
Incrivelmente, 39% estdo em invasdes, 9% residem em favelas, 3% perto de

erosdes e outros 3% em area de possivel alagamento (SEMOSU, 2014).

Estes aspectos quantitativos caracterizam como determinada populacdo da
cidade tem resistido e sobrevivido no espaco construido. A crescente urbanizagao
do municipio de Anapolis originou a formagao de ocupacgdes irregulares, no qual os
locais periféricos em sua maior parte se apresentam em condigdes precarias de
infraestrutura urbana, como afirmam Borges, Luz e Fregonezzi (2012). Pois a

maneira em que a populagdo vive em um determinado bairro provoca a busca por
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novos caminhos e alternativas para a construgdo de uma cidade igualitaria, em

termos de aparatos publicos, mais a constru¢ao de um pacto social.

Por meio dos elementos de andlise do estudo de caso do bairro Novo
Paraiso, pode ser observado que os dados da pesquisa de campo esclarecem como
a populacao do referido local se apresenta, bem como os mesmos tem sobrevivido
envolvidos pela pobreza que se perpetua no espago e no tempo. Segundo o IBGE
(2010), a area correspondente ao Novo Paraiso €& compreendida pelos
levantamentos estatisticos como um aglomerado de subnormalidade, tendo em vista
a irregularidade das suas habita¢des, mais a precariedade ou mesmo a falta dos

servigos publicos essenciais prestados a populagao.

Neste sentido, pode ser observado por meio de pesquisa no site do IBGE
(2010), que o langamento em seu banco de informacgdes censitario, traz tdo somente
algumas avaliagbes sobre determinados elementos demograficos, de modo que
alguns servicos ndo sao objetos de questionamento a populacdo. Isto pode ser
explicado pelo fato da localidade apresentar profundas mazelas sociais € abandono,
carecendo entdo de politicas publicas especiais de resgate social, a serem

proporcionadas por meio de atuacao efetiva do Estado.

llustragdo 23 - Fotografias demonstrando a precariedade das moradias, mais o risco de
desmoronamento e alagamentos no Novo Paraiso.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).

Quanto a questéo das areas de subnormalidade aqui discutida, curiosamente,
no Estado de Goias o servigo de esgoto sanitario € o que possui menor abrangéncia
no quantitativo de domicilios atendidos, como demonstra Lopes, Arriel e Costa
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(2012) em pesquisa referente aos aglomerados. Tal fato fortalece o argumento da
precariedade do saneamento basico ndo apenas no aglomerado Novo Paraiso, mas
praticamente em todo o restante do Brasil. Ao desdobrarmos os processos
histéricos, bom como os variados critérios para avaliagdo demografica no Novo
Paraiso, concluimos que os problemas de infraestrutura basica e moradias sdo mais

profundos no local, desde a sua formacéao até o presente momento.

Outro ponto de relevancia a ser considerado é a quantificagdo do numero de
residentes nesse aglomerado, para assim determinar como ocorrem as ofertas e
qualidade de servigos publicos basicos, sendo também viavel avaliar se no Novo
Paraiso possui postos de saude ou hospitais, bem como se ha a presenga de
escolas e creches, seguranga publica, linhas de transporte coletivo, iluminagao,
fornecimento de energia elétrica, abastecimento de agua potavel, coleta de lixo e
coleta e tratamento de esgoto. Para Siqueira e Mello (2019), a oferta de tais servigos
ainda ¢é insuficiente para atender toda a demanda do bairro, podendo ser

comprovado com a realidade constatada em pesquisa realizada em campo.

llustragao 24 - Fotografias demonstrando esgoto correndo céu aberto e a falta de meio-fio das
calgadas no Novo Paraiso.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2021).

Diante de tais pontuagdes sobre o censo demografico do Novo Paraiso
realizado pelo IBGE no ano de 2010, demonstraremos adiante alguns dados

levantados sobre os servigos oferecidos, que podem dizer bastante sobre o impacto
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provocado pela pobreza e exclusdo. Através do Grafico abaixo, pode ser
compreendido que ha praticamente uma igualdade no numero de homens e
mulheres residentes no aglomerado subnormal. O quantitativo da populagao
residente em domicilios segundo levantamento realizado por meio de pesquisa pelo

IBGE no ano de 2010, apresentou os seguintes resultados, pois vejamos:

llustragdo 25 - Grafico constando o quantitativo da populagéo por sexo.

Fonte: IBGE (2010).

Dentro das variaveis utilizadas pelo IBGE (2010) para averiguagdo dos
domicilios, foi constatado que ha um numero consideravel de residéncias
particulares ocupadas, mesmo a area sendo conceituada como um aglomerado
subnormal. O fator moradia € um dos elementos principais quando se busca
entender como sobrevive determinada populagdo (SANTOS, 2007), assim,
segundo a média de moradores em domicilios particulares ocupados no Novo

Paraiso, restou comprovado os seguintes patamares de residéncias encontradas:

llustragao 26 - Grafico constando o quantitativo de domicilios.

Fonte: IBGE (2010).


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3380
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Outra valiosa informacdo quanto ao nivel de qualidade de vida de dada
populacao, esta na averiguagdo do numero de domicilios particulares permanentes
que possuem abastecimento de agua potavel encanada (LOPES; ARRIEL,
COSTA, 2012), sendo a empresa SANEAGO a distribuidora responsavel no
oferecimento. Essa informacgao € importante pelo fato da area de subnormalidade
possuir rede de agua, restando saber se a mesma abrange a totalidade do local,
pois a agua de boa qualidade oferecida ao bairro dignifica a populagdo. No Novo
Paraiso as especificas formas de abastecimento de agua, sdo oferecidas das
seguintes formas, conforme demonstra o IBGE (2010): pogos, nascentes na
propriedade, rede geral de distribuicdo, bem como outras formas de

abastecimento, assim vejamos:

llustragado 27 - Grafico constando o tipo de fornecimento de agua.

Fonte: IBGE (2010).

Como ja visto anteriormente, a existéncia de saneamento basico é
compreendida como um dos elementos primordiais para o evitamento de diversas
doencgas da populagdo. Por se tratar de um problema crénico em todo o Brasil, a
falta de investimentos em saneamento basico acaba por distanciar ainda mais os
niveis de qualidade de vida dos moradores pertencentes de uma mesma cidade,
segundo Rolnik (2015). No estudo sobre o bairro Novo Paraiso, foi levantado pelo
IBGE (2010) como ocorre o saneamento basico da localidade. Vejamos por meio
do grafico, o numero de domicilios particulares permanentes, bem como também o

tipo de esgotamento sanitario da populagao residente no aglomerado:
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llustragédo 28 - Grafico constando o tipo de esgotamento sanitario.

Fonte: IBGE (2010).

Visto que a coleta de lixo € um dos principais fatores de averiguacéo do nivel
de qualidade de vida de determinada populagao, foi necessario realizar a analise
sobre a forma em que a mesma tem ocorrido no aglomerado do Novo Paraiso.
Nesse contexto, adiantamos que os caminhdes de coleta do lixo encontram
dificuldade em transitar pelo bairro, fato que sera discutido mais adiante. Assim,
segundo levantamento realizado por meio do IBGE (2010), concluimos que a forma

de destinagao do lixo, é feito da seguinte forma como expde o grafico:

llustragdo 29 - Grafico constando a forma de destinagéo do lixo.

Fonte: IBGE (2010).

Por fim, o fornecimento de energia elétrica € um dos parametros de avaliacao
para averiguagao de qualidade de vida dos residentes da area de subnormalidade.
O barro Novo Paraiso é atendido pela rede de energia elétrica por meio de

distribuidora privada, no qual a CELG implantou a rede de fornecimento e
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atualmente a empresa ENEL tem dado continuidade no fornecimento, logo, o
proximo grafico demonstra a forma em que as residéncias estdo atendidas com

energia elétrica, pois vejamos:

llustracdo 30 - Grafico constando a forma de fornecimento de energia elétrica.

Fonte: IBGE (2010).

Os levantamentos censitarios expostos acima demonstraram algumas
caracteristicas peculiares ao bairro Novo Paraiso. Assim, o desenvolvimento da
periferia esta condicionado a forma em que o Estado atua frente as exigéncias
advindas da pobreza, como afirma Holston (2013). E importante salientar que o
referido levantamento é do ano de 2010, no qual uma nova avaliagao do bairro sera
conduzida a partir do més de agosto do ano de 2022, o que podera trazer outros
elementos para discussao, como por exemplo, se houve melhorias nos servigos e

regularizagao das residéncias do local.

Ainda sobre as caracteristicas apresentadas pelo bairro Novo Paraiso, restou
comprovado que, o acesso ao referido local se da por uma via principal da cidade,
sendo pela Avenida Pedro Ludovico. No que condiz aos servigos publicos voltados
para a area da Educacgao, nao foi identificado no bairro Novo Paraiso, Centros de
Educacao Infantil, Escolas de Ensino Fundamental e Ensino Médio ou mesmo de
capacitagao. Assim os alunos do aglomerado subnormal sao atendidos pela Escola
Municipal Moacyr Romeu Costa e Escola Municipal Rodolf Mikel Ghannan, ambas

situadas em um bairro visinho — Paraiso.
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llustragdo 31 - Foto da Escola Municipal, que atende os estudantes do bairro Novo Paraiso, a mesma
esta situada no bairro Paraiso.

Fonte: Registro do autor em experiéncias de campo (2022).

E fato notério que o aglomerado do Novo Paraiso sofre com as chagas do
abandono, por parte do poder publico, no que condiz ao oferecimento de certos
servigos publicos. Isso pode ser comprovado por meio de pesquisa realizada no site
da Prefeitura de Anapolis, no qual restou constatado a publicacdo da Lei Ordinaria
N° 3.775/2015, que aprovou o Plano Municipal de Educacado para o decénio de

2015/2025, onde o texto expde a seguinte consideragao:

O assentamento Novo Paraiso nao esta regularizado e, portanto néo
consta no levantamento do Censo do IBGE/2010. Desta forma, foi
elaborada uma estimativa de criancas tendo como base os dados
fornecidos pela Diretoria de Habitacdo da Secretaria de Obras,
Servigos Urbanos e Habitacdo, sobrepondo-os ao percentual de
criangcas da mesma faixa etaria na cidade estabelecida pelo Censo
do IBGE/2010**. Como o levantamento da diretoria de habitacdo s6
fornece o numero total de familias, entdo foi aplicada a média dos
dados da Diretoria de Protegdo Béasica da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social para os Programas Minha Casa Minha Vida
que possuem condicdes semelhantes, sobrepondo estes dados as
ponderacdes feitas na tabela do Censo/2010 do IBGE (ANAPOLIS,
2015).

Conforme demonstrado acima, os residentes do Novo Paraiso aguardam por
inumeros servigos publicos a serem implantados no aglomerado, onde cada gestao
politica dispde de atuacdes voltadas para reducédo das desigualdades, sendo alguns
governos mais efetivos em seus trabalhos ao combate a pobreza, enquanto outras

gestdes parecem provocar o agravamento da exclusdo da populagdo. As
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justificativas pautadas nas condi¢cdes de possibilidade de uma dada gestao gravitam
sobre o campo das promessas ndo cumpridas, provocando espagos nao servidos de

servigos publicos, de acordo com Holston (2013).

Quanto ao oferecimento de servicos de saude, esse pode ser considerado
como um dos primordiais para averiguagdo de como o estado tem cuidado da
coletividade, porém nao ha no Novo Paraiso posto de saude ou hospitais publicos,
no qual a populagdo conta com os servigos do Cais Mulher, que possui o papel de
promover, prevenir e garantir a qualidade de vida da mulher, da adolescéncia ao
climatério (ANAPOLIS, 2022). O citado Cais esta situado em um bairro vizinho
(Jardim Calixto). O Novo Paraiso ndo possui hospitais proximos e a Estratégia da
Saude da Familia, ndo tem sido suficiente para atender a demanda dos moradores.
Essas informagdes demonstram certa inobservancia aos preceitos elencados na Lei
Federal 8.080/1990 — que instituiu o Sistema Unico de Salde.

llustragao 32 - Cais Mulher, situado no Jardim Calixto.
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Fonte: Registro do autor em experiéncias de campo (2022).

De acordo como o levantamento feito sobre a distribuicdo das linhas de
transporte coletivo, bem como as rotas de alimentagdo dos 6nibus na regido do
Novo Paraiso, foi constatado que nao ha linha direta de transporte coletivo para os
usuarios do local por meio da URBAN?'. Os moradores que precisarem se deslocar

do bairro para outras localidades da cidade, por meio de transporte coletivo é

Z Segundo publicagdo no site da Mobilidade Urbana Anapolis - URBAN (URBAN, 2022), existe tao
somente uma Unica linha de 6nibus destinada ao bairro Paraiso, este faz divisa com o bairro Novo
Paraiso, tal linda é a de numero 5122 - Viviam Parque - Paraiso.
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necessario percorrer em media 1 km até a Rua Santa Isaira, essa que fica no bairro
Jardim Calixto, sendo considerado o local mais proximo (SEMOSUH, 2014).
Compreendemos que a falta de linhas de transporte para o bairro pode ser explicada
pelo fato das ruas do Novo Paraiso serem estreita, assim nao permitindo o

deslocamento e manobras dos 6nibus na sua localidade.

No que se refere aos diversos terrenos baldios e residéncias do bairro Novo
Paraiso, é possivel identificar incontaveis focos de criadouro do mosquito causador
da Dengue (Aedes aegypti). Isso se da pelo fato de uma grande quantidade de lixo e
materiais reciclaveis estar acumulados nas calcadas e demais locais, sem a devida
cobertura ou protegcado das chuvas, o que possibilita 0 acimulo de agua parada e
concomitante disseminagao da doenca. Nota-se que € preciso realizar um trabalho
de conscientizagdo da populagdo ndo apenas quanto ao acumulo de agua parada,
mas dos riscos de inumeras outras enfermidades, como as Doengas Sexualmente
Transmissiveis — DST's (SEMOSUH, 2014). Promover educagao sanitaria e
ambiental aos residentes do aglomerado seria primordial, para o evitamento de

doengas.

llustragdo 33 - Fotografias demonstrando uma consideravel quantidade de lixo jogado nos terrenos e
residéncias.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).

Indiscutivelmente, ao caminhar pelo aglomerado restou evidenciado que
existem inumeras familias trabalhando na coleta de materiais reciclados, no qual foi
possivel perceber dezenas de residéncias com materiais acumulados para serem

vendidos. Ao questionarmos alguns moradores sobre a sua maneira de subsisténcia,
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0s mesmos responderam que as coletas dos materiais seriam a principal fonte de

renda dos residentes, no qual o valor € utilizado na aquisigdo de alimentos.

Foi constatado também que parcela consideravel sobrevive da mesma
atividade, qual seja, coleta de materiais reciclaveis, tendo em vista o alto nivel
desemprego e a falta de aposentadoria para os idosos e incapacitados. O transporte
dos materiais reciclaveis pelos catadores € realizado por meio de carrogas puxadas
por tracdo animal (cavalo, burro), ou por carrinhos puxados pelos proprios
catadores, no qual o “atravessador” usa um automovel para o recolhimento dos

materiais do Novo Paraiso e os leva até outros bairros.

llustragdo 34 - Fotografias demonstrando carrinhos de coleta de materiais utilizados pelos moradores
do bairro Novo Paraiso.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).

Restou esclarecido também que, nao ha cooperativa de catadores no bairro
sob analise, bem como existe um comprador dos materiais que reside no mesmo.
Tal comprador € um mero atravessador, que negocia para depois revender para as
empresas (industrias) de outros locais da cidade. A coleta dos materiais como
aluminio, plastico, papelao etc., é realizada ndo somente nos bairros e adjacéncias
do mesmo, mas em toda a cidade, o que provoca o entendimento que ha uma

questao de ajuda na sustentabilidade e limpeza da cidade como um todo.

No quesito seguranga publica, no aglomerado Novo Paraiso a vigilancia
publica ocorre por meio da presenga da policia, contudo, ndo ha postos militares e
delegacia no local, existindo uma ronda realizada pela viatura que €& feita sob

intervalos de tempo no decorrer do dia e noite. A criminalidade nesse aglomerado é
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ligada a inumeros fatores sociais, sendo o trafico de drogas, furto e a violéncia
domeéstica os principais crimes acometidos no bairro, como destaca as noticias em
redes sociais.

llustragdo 35 - Reportagens que retratam violéncia contra a mulher (feminicidio) e adolescente no
bairro Novo Paraiso.

ADOLESCENTE E ESFAQUEADO EM
Mulher encontrada morta ANAPOLIS APOS TENTAR PROTEGER A
dentro de casa no bairro MADRASTA
Novo Paraiso pode ter sofrido o s

violéncia sexual

By Portal de Anapolis

© FEV 10,2021 W Alessandra Pereira Goncalves

U ao0izscents o2 16 3708 B8 QUS S27 enCamIniatn 35 Dressas Dara 0 Hospisl Extanusl o Andpalls D Hennous
‘Santllly (HEANA). 3pds servIn o2 esiagueamento nesie domingo (24) o bairo Now Paraiso, em Andpolls

Fonte: Portal de Anapolis (2021).

Apesar de alguns moradores informaram que se sentem seguros no bairro,
bem como ndo terem o conhecimento sobre violéncia no local, tanto as diversas
reportagens, quanto as pesquisas ja realizadas no bairro, demonstraram
insegurangca e hostilidade, como afirmam os pesquisadoras Siqueira e Mello
(2019). Em outra vertente, praticamente todos os moradores ou pelo menos a
maioria se conhecem, tendo em vista que ha presengca de diferentes grupos
familiares nas calgadas e rodas de conversa. Nao menos importante, insta informar
que o bairro ndo possui feiras e supermercados, existindo tdo somente algumas
vendas e botecos, geridos pelos proprios moradores do aglomerado do Novo

Paraiso.

Ao que nos foi exposto, um dos principais problemas apresentados por alguns
dos moradores € que na época de chuvas ha alguns riscos de enxurradas e
alagamentos, no qual as ruas estreitas ndao possuem sistema de bueiro para
escoamento das aguas. Outro ponto de relevancia quanto as chuvas, é que algumas

ruas sao sem saida, com término das mesmas em residéncias o que provoca ainda
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mais riscos do acumulo de agua e perigo de desabamento de alguns muros e

moradias mais precarias.

llustracdo 36 - Fotografias demonstrando ruas sem saida apresentando certo declive no bairro Novo
Paraiso.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).

Ao buscarmos informacdes pertinentes as chuvas e riscos de deslizamentos
no Orgéo Municipal de Defesa Civil, foi constatado riscos para o aglomerado, pois as
construgcbes sao de materiais pouco resistentes e o terreno do local apresenta
irregularidades, que podem causar desabamentos e desmoronamentos. Os
esclarecimentos sobre possiveis chamados e acontecimentos de tragédias no Novo
Paraiso, ndo estado contidos no site da Prefeitura, conforme pesquisa realizada no
ano de 2022.

llustragdo 37 - Fotografias de encostas, esgotos correndo céu aberto e ruas com declives acentuados
no Novo Paraiso.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).
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Em determinados pontos, até mesmo na entrada do novo paraiso por meio do
acesso principal ja era possivel identificar alguns pontos do cerrado, tendo em vista
que a regiao do bairro € de morro. No final de uma rua foi possivel identificar uma
pequena horta. Ha iluminacdo em algumas ruas principais, abastecimento de agua,
presengca de fossas nas calgadas, no qual nem sempre apresentaram seguranga
para as criangas que transitam ou brincam no local. Quanto a coleta do lixo, alguns
moradores esclareceram que o lixo € levado a um ponto do bairro onde o caminhao
consegue pegar, tendo em vista que nao ha espaco suficiente nas ruas para que o
caminhdo da coleta possa realizar as manobras. Foi constatado muito lixo

acumulado em algumas residéncias.

llustragao 38 - Fotos demonstrando a precariedade no Bairro Novo Paraiso.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).

Conclui-se que, o esquecimento de determinado bairro por parte do Estado,
podera ser notada pela forma em que esse mesmo local se apresenta. Isso faz com
que a percepgao da cidade por seus moradores em seus percursos diarios,
esclareca as principais precariedades expostas na paisagem, segundo aborda
Panerai (2006). Consequentemente, a percepg¢ao da pobreza pela coletividade nem
sempre ocorre apenas pela averiguagao das condi¢gdes sociais, isso pelo fato do

Estado conduzir suas ag¢des, no intuito de esconder determinada realidade.

As disparidades observadas provocam incomodo ao homem médio que se
coloca na posigao social dos residentes do Novo Paraiso. A sensagado a cada
quadra percorrida no bairro nos remete a pobreza e exclusao no contexto urbano, no

qual a aproximacao da realidade apresentada no Novo Paraiso como outros locais
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da cidade de Anapolis se faz de maneira quase que impossivel dada a sua
particularidade.

3.4 AS ASSIMETRIAS ANALISADAS (ENTRE PAISAGENS, IMAGENS E O
HABITAR)

Quando o cidaddo e sua a condicdo da pobreza se perpetua por décadas,
pelas circunstancias da invencibilidade, é preciso refletir sobre uma nova forma de
reconstruir a sociedade. Téo logo o cidadao que compde a sociedade, acaba por ser
considerado como mero instrumento de averiguagado de cidadania (poder do voto),
nao por sua vontade, mas pela condicdo da agao politica do Estado que o
representa, como defende Santos (2007). Esse cidadao, considerado como parte
constituinte da cidade sofre as consequéncias de uma politica voltada para a
manutengao das desigualdades, no qual o sentimento de esquecimento se perpetua,
fazendo com que a busca pelos direitos sociais esteja distante de suas capacidades,

restando-o somente sobreviver concretamente em meio a “subnormalidade”.

llustracdo 39 - Fotografias de residéncias encontradas no aglomerado do Novo Paraiso.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).

De imediato € possivel perceber inumeras peculiaridades condizentes a
pobreza apresentada pelo aglomerado Novo Paraiso, pois ao caminharmos pelo
local percebemos que as ruas sao estreitas, assim ocasionando dificuldade dos
veiculos se cruzarem ou transitarem no local. Quase nao ha sinalizagéo de transito,
o asfalto se mostra de maneira irregular e possuem buracos ou erosdes. Ha varias
ruas que nao possuem pavimento, € no que se referem aos meios-fios, estes

parecem ter sido construidos pelos proprios moradores, como extensdo das
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calgadas que porventura se apresentam precarias. Nada melhor do que a imagem
da paisagem construida, para se concluir como esta distribuida a justaposicdo dos

varios niveis de realidade da vida humana, como denomina Carlos (2017).

llustragado 40 - Fotos de Ruas do bairro Novo Paraiso sem asfalto e meio fio, outra contendo buracos
e esgoto correndo a céu aberto.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).

A partir do entendimento de Panerai (2006), pode ser estabelecido que o
verdadeiro conhecimento de uma cidade se da pela observagdo da trajetoria e
representatividade dos seus espacgos. Disto surge a questdo da relagcéo entre a
atuacdo do Estado e as necessidades advindas da cidade, dado a existéncia de
contradicbes sobre as intervengdes publicas que acabam por favorecer
determinados bairros, em detrimento das demais localidades que ficam no
esquecimento. Em face da complexidade urbana, as assimetrias sdo perceptiveis ao
observador que visita bairro Novo Paraiso, porque na realidade, a paisagem do local
revela como algumas classes se tornaram diferenciadas, n&o apenas na sua forma
de existir, mas em seu conteudo e cotidiano vivenciado pelos seus moradores,

segundo defendem Siqueira e Mello (2019).

Para tanto, a explicagdo mais l6gica sobre os processos que desencadeiam
as assimetrias, parte da averiguagdo da agao politica do Estado, no sentido de
discutir os fatores que convergem para origem dos problemas urbanos na cidade de
Anapolis, onde um estudo de caso de um bairro e, a busca por comparar um local
com outro pode proporcionar uma pesquisa invalida, dada a amplitude e obviedade
das diferencas soécio-econbmicas e estruturais encontrado entre os bairros Novo

Paraiso e Jundiai. A averiguagdo da fragmentacdo dos espacos dentro de uma
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cidade possibilita o entendimento sobre a totalidade, onde cada espago tem sua

importancia em nivel hierarquico, segundo Santos (1988).

llustragdo 41 - Fotografias demonstrando o cotidiano vivido pelos moradores do bairro Novo Paraiso.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).

Desse modo, a analise das imagens do Novo Paraiso, mais a categorizagao
da linguagem e simbolos expostos na paisagem do local, pode demonstrar como
estao representadas as estruturas de moradia, o modo em que a populagao habita
as mesmas, bem como por fim possibilita decodificar de maneira l6gica a formagao
da subnormalidade. Para Santos (1988) a sociedade enquanto totalidade € a mesma
que se apresenta em possibilidades, assim os componentes que compde o0 espaco

estdo sob o constante processo de transformagao.

Como observa Santos (2006) em sua obra intitulada “A natureza do espaco:
técnica e tempo, razdo e emogao”, a paisagem € capaz de demonstrar uma
realidade vivida pelo homem a partir de seu interior. Através dos sentimentos
exteriorizados pelos moradores do aglomerado Novo Paraiso, podemos identificar
na paisagem os atos, as crencas e as vontades humanas, todas essas contidas no

rol das possibilidades da sociedade.
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llustracao 42 - Fotografias contendo um crucifixo exposto do lado de fora de uma residéncia, outra
contendo uma crianga puxando um cavalo no meio da rua.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).

E evidente que a cidade é o centro da vida social e politica, porém, segundo
Carlos (2017) a fragmentacdo da mesma transcende a luta pela moradia digna, o
qual esta possui relacdo com o lugar que se encontra na paisagem. Assim, de modo
geral o interesse em remodelar os espagos pelo poder publico, seguindo o que
determinam as normas de planejamento urbano, podera estar associado a
participacao de privilegiado grupo social que lucrara com a valorizagao provocada no

espaco, como destaca Maricato (2001).

Com isso o projeto urbano € colocado em andamento sem a observacao de
importantes premissas para redugdo das desigualdades sociais, 0 que causa
diversas consequéncias diretas e indiretas para populagdo como um todo. Carlos
(2017) esclarece que as assimetrias e contradi¢cdes presentes no espago urbano sao
reproduzidas a partir de acdes e condigdes legitimas. Sobre as logicas do projeto de

cidade contemporanea, considera-se que:

O planejamento urbano é atualmente discutido devido a importancia
da infraestrutura das cidades, mas, preocupa-se muito com a
questao socioecondmica, deixando assim de lado os fatores naturais
e sociais (CASTRO; CINTRA, 2017, p. 32).

Vale esclarecer que, ao considerarmos as questdes conceituais como a da
segregacao defendida por Harvey (1980), o autor adverte que a busca por conceitos
adequados se torna indispensavel, caso contrario, ndo seria possivel identificar os
problemas advindos da sociedade e tdo menos elaborar politicas publicas

adequadas a resolucdo das necessidades urbanas, sendo preciso ir além do que
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esta no papel. Com isso resta claro que as assimetrias espaciais podem ser
relacionadas a confusdo sobre os entendimentos das questbes sociais geradas
entre bairros, tal como também o que diz respeito ao seu nivel e tipo de

desenvolvimento.

O Estado termina por ser o promovedor das disparidades, pelo fato do mesmo
ter o aparato voltado para intervencdo em uma sociedade, mas deixa em
determinados casos de observa-los. Aproximando as disparidades provocadas pela
pobreza a realidade de Anapolis, podera ser constatado através do seu espaco e
cotidiano, o descaso por parte do poder publico. O que faz totalmente adequavel ao
caso do bairro Novo Paraiso, segundo esclarecido em recente pesquisa realizada

por Siqueira e Mello (2019).

llustragao 43 - Fotografias demonstrando residéncias desprovidas de muros, no qual as casas
habitadas estdo sem acabamento ou pintura.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).

No aglomerado Novo Paraiso, a vida pode ser representada pela pobreza e
escassez de infraestrutura basica, essas ocorrendo simultaneamente as realidades
das localidades privilegiadas da cidade de Anapolis. O descompasso social esta na
distancia entre os mundos apresentados e contidos em uma mesma cidade. Com
efeito, sobre as partes constituintes das cidades, as assimetrias sociais e espaciais
ocorrem nas mais diversificadas localidades, onde ha uma hierarquia nas suas
distribuicbes, o que para Santos (2006) explica como a pobreza pode ser
imediatamente identificada.



152

Como tem sido demonstrado, cada bairro possui sua identidade e
especificidade presente no seu cotidiano, o territério do Novo Paraiso apresenta
todos os elementos que demonstram a falta de intervengdo por parte do poder
publico, conforme restou demonstrado nas imagens do presente trabalho. Na
realidade o jogo de mercado € quem diferencia o valor de cada localidade inserida

na cidade, o que acaba por direcionar as politicas publicas (CARLOS, 2017).

llustragdo 44 - Fotografias demonstrando a precariedade das casas no aglomerado Novo Paraiso.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).

O que torna facil compreender que diversas desigualdades sociais sao
geradas pelo proprio Estado, na hora em que o mesmo atua de forma direta ou
indireta sem considerar as consequéncias advindas de suas intervencdes
centralizadoras. Em outras palavras, a canalizacdo dos esforgos dirigidos em
determinados territérios e grupos sociais, reverberam de forma a atingir parcela total

da sociedade, segundo alega Holston (2013).

Sem sombra de duvidas, os prejuizos causados pela desconsideragdo dos
problemas urbanos atuais desencadeiam as mais variadas mazelas sociais, no qual
a populagdo mais pobre é quem paga pela atuagdo de um mau-governo e seu
planejamento (HOLSTON, 2013). Neste sentido, a paisagem urbana construida e
revelada pela observagao do préprio espaco construido, podem dizer muito sobre
como a cidadania e democracia estdo sendo consideradas pelo Estado. As
dindmicas do habitar e suas peculiaridades trazem consigo inumeros significados

que se revelam com o reconhecimento da forma de sobrevivéncia, que por
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consequéncia explica o processo de alienacdo da populagdo que ndo enxergam a
realidade descrita nas paisagens.

llustragao 45 - Fotos de residéncias contendo escritos nos muros, no qual a primeira imagem diz que
“aqui mora uma familia simplés mais porém feliz !”.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).

Frente a esse testemunho descrito no muro, Harvey (1980, p. 26) entende que
“se desejamos entender o espago, precisaremos considerar seu significado
simbdlico e a complexidade de seu impacto sobre o comportamento, ja que este
esta intimamente ligado ao processo cognitivo”. Logo, para que os direitos sociais
sejam observados e cumpridos em sua plenitude, ndo bastara apenas a edigao de
normas, mas também reais mobilizagdes sobre a questdo das assimetrias geradas

pela reformulacédo do espacgo usado.

Nesse contexto, origina o desafio essencial de reconhecer que a atividade
urbanistica € uma fungao de responsabilidade publica (SILVA, 2010). Diante deste
fato, tornou-se “normal” para os observadores urbanos que ndao compreendem, ou
ao menos ndo buscam enxergar que as diferengas sociais estao representadas de

forma escandalosa por meio da paisagem, logo:

A segregacdo € dindmica, envolvendo espaco e tempo, e este
processo de fazer e refazer pode ser mais rapido ou mais lento, de
modo que uma fotografia, um padrao espacial, pode permanecer por
um longo periodo de tempo ou mudar rapidamente (CORREA, 1989,
p. 69).

Para Harvey (2009), a dinamicidade da alteragdo dos padrbes urbanos traz a
reflexdo sobre as distorgdes concretizadas na paisagem. Ao voltarmos na discussao

sobre o aglomerado Novo Paraiso, outro fato instigante € que né&o foi identificado
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pracas ou locais para recreacdo para as criangas e moradores, no qual
questionamos a alguns residentes sobre a existéncia de alguma feira livre, nos foi

informado que ndo possuia no Novo Paraiso.

Diante de todas estas pontuacdes, sdo notaveis as diferengas entre bairros de
uma mesma cidade, pois a paisagem construida demonstra isso claramente. Assim,
o Estado garantidor das redugdes das desigualdades sociais tem sido 0 mesmo que
nao evita o avanco desenfreado das mazelas sociais advindas das assimetrias
espaciais, essas derivadas do péssimo planejamento ou falta de atuagao do poder
publico, quando esse atua. Para Carlos (2017), ndo basta criar normas de
regulamentagcdo em planejamento, é preciso que haja uma mudanga radical de

comportamento por meio do Estado para com as cidades.

llustragao 46 - Fotografias retratando um grupo de criangas brincando debaixo de uma arvore que fica
a alguns metros de distancia do barranco dos trilhos da Ferrovia Norte-Sul.

Fonte: Registros do autor em experiéncias de campo (2022).

Conforme iamos conhecendo a realidade do Novo Paraiso em um dia de
sabado, foi possivel encontrar diversas criangas brincando nas calgadas. Em um
determinado momento, avistamos um grupo delas brincando préoximo a um barranco
que da acesso a Ferrovia Norte-sul, 0 que demonstra certo perigo de acidentes,
tendo em vista que as cercas de protecdo da area nao sao suficientes para o
impedimento da entrada no local. Os terrenos baldios e areas publicas estdo

tomados pelo mato, o que também provoca inseguranga para os moradores.
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Os elementos que compde a forma urbana do aglomerado subnormal
demonstram o quao distante estdo os moradores do pleno desenvolvimento social,
onde as intervengdes para melhoria de condi¢gao de vida para os residentes do local
nao passam de meros discursos. A configuragao territorial do Novo Paraiso revela
uma realidade despercebida que desacredita a logica das atuagbes do poder
publico. Buscar a responsabilidade dos promovedores das producdes assimétricas
da cidade podera ser a resposta, ja que o direito ao pertencimento da cidade nao

vem sendo cumprida.

3.5 A RESPONSABILIDADE DOS AGENTES NA PRODUGAO ASSIMETRICA

O compromisso e responsabilidade dos agentes produtores do espago urbano
devem ser pautados no pensamento de que a cidade € um produto originado pelas
forcas das agdes coletivas, conforme destaca Lefebvre (2001). Na formacéo
espacial, as a¢des dos agentes politicos surgem como uma afirmagdo de que o
Estado possui o poder de definir as atuagdes e projetos para amenizagao das
desigualdades apresentadas nas cidades. Logo, os tragos apresentados pelos
espacos heterogéneos sao desencadeados por agdes anteriores, porém,
continuamente modificados por subsequentes agentes. Com base nos elementos
que caracterizam a reproducado do espago urbano, como no caso do bairro Novo
Paraiso, pode ser identificado a atividade mais perversa a ser condicionada a

populagao, isso através da gestao do Estado.

Visto que, houve governos no municipio de Anapolis que demonstraram
preocupacao com a realidade apresentada no espaco do Novo Paraiso, no ano de
2011 foi colocado em andamento um projeto de resgate urbano que poderia ser
paradigma de atuacido responsavel, podendo torna-se modelo a ser aplicado em
diversas outras localidades com perfil de subnormalidades. O citado projeto foi
arquivado no ano de 2017, sem ter sido publicado na midia ou demonstrado a
motivagao para tal ato. Sao essas atitudes que demonstram quéao distante estdo as
atuacodes politicas continuadas, capazes de renovar a cidade.
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llustragao 47 - Recorte de documento — Processo de licitagdo contendo informagdes sobre os
investimentos em moradias no bairro Novo Paraiso.

g, Prefeitura de

%) ANAPOLIS

_Cidade de Todos!

Secretaria Municipal
de Obras, Servicos Urbanos e Habitacao

DESPACHO N°. 225 /2016 - SEMOSUH

PROCESSO: 000005202/2015

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPOLIS
DE: Gabinete do Secretario / SEMOSUH

PARA: Comisséo Permanente de Licitagdo

Versam os presentes autos sobre procedimento licitatério na modalidade
Pregéo Eletrénico, nos termos da n° 10.520/02 e Lei 8.666/1993 , objetivando a execugéo
dos Servicos de Projeto de Trabalho Social - PTS, no ambito dos Projetos Prioritarios
de Investimentos - PPl Favelas, acompanhado pela Secretaria Municipal de Obras,
Servigos Urbanos e Habitacgéo.

Fonte: SEMOSUH (2014).

Como observado no documento exposto ndo basta haver apenas projetos, €
preciso que as atuagdes sejam continuadas e finalizadas. Existem inumeras normas
que permitem a realizagdo de um planejamento voltado para aplicabilidade dos
instrumentos basicos de produgdao dos espacos, sendo os planos diretores
municipais os documentos mais préoximos das realidades apresentadas pelos
municipios, restando aos chefes politicos e comunidade o papel de definir a melhor
forma de aplica-los (BRASIL, 2001). Através das articulagbes politicas podem surgir
inumeros direcionamentos a benesse ou em desfavor do municipio em que o plano
estara sendo aplicado, no qual a harmonia das atuagdes politicas ira depender da
forma em que os resultados igualitarios se apresentardo no espago e no tempo.

llustragdo 48 - Tabela contendo as Leis e Alteragdes dos Planos Diretores Participativos da cidade de
Anapolis a partir da publicagao da Lei N° 10.257/2001 — Estatuto das Cidades.

LEI ASSUNTO TRATADO

L.C N° 25/2002 | Dispds sobre a politica urbana e o Plano Diretor.

Disp6s sobre o Plano Diretor Participativo do Municipio de
Anapolis, bem como revogou as Leis Ordinarias N° 2.077/1992 e
N° 2.079/1992, e as Leis Complementares N° 025/2002, N°
058/2003.

L.C N° 128/2006

Alterou dispositivos da Lei Complementar N° 128/2006, que dispds

L.C N° 164/2007 . L C AT
sobre o Plano Diretor Participativo do municipio de Anapolis.

L.ON° Dispds sobre a realizacdo de audiéncias publicas para alteracdes
3.275/2007 nas disposicdes contidas na Lei Complementar municipal n°
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128/2006.

Alterou dispositivos da Lei Complementar n°® 128/2006, que dispds

L.C N° 183/2008 . o L A
sobre o Plano Diretor Participativo do municipio de Anapolis.

Alterou dispositivos da Lei Complementar n°® 128/2006, que dispde

L.C N° 209/2009 ) o L .
sobre o Plano Diretor Participativo do municipio de Anapolis.

Alterou e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°
L.C N°263/2011 | 128/2006, que dispde sobre o Plano diretor Participativo do
municipio de Anapolis, e deu outras providéncias.

Dispde sobre o Plano Diretor Participativo do municipio de

L.C N° 349/2016 . .
Anapolis.

Dispés sobre alteracdo do artigo 48, inciso iv, da Lei
Complementar n° 349/2016, que dispds sobre as lampadas Led
(diodo emissor de luz), nos novos loteamentos do municipio de
Anapolis — GO.

L.C N° 376/2018

L.C N° 431/2019 | Altera a redacdo da Lei Complementar n° 349/2016.

Fonte: Tabela criada pelo proprio autor com dados obtidos no site da Prefeitura de Anapolis (2022).

Diante de tais considerag¢des, pode ser notado que ha disparidades sociais
entre bairros, isso justamente explica a forma de origem e subsequente processo de
desenvolvimento da ocupagdo de cada um, concorrente a esses processos, “a
atuacao espacial dos promotores imobiliarios se faz de modo desigual, criando e
reforcando a segregacéo residencial que caracteriza a cidade capitalista”, segundo
defende Corréa (1989, p. 23). A partir destas colocagdes, reafirma-se que o Estado
por meio de suas agdes e projetos, acaba em permitir que estes investimentos
centralizadores privados ocorram dentro da cidade, e mais do que isso, em
determinados casos o préprio Estado € quem acelera esses fatores, como afirma

Harvey (1980).

Neste sentido, o resultado das assimetrias geradas pelo Estado pode ser
revelado pela presenca da vulnerabilidade e segregacdo em alguns setores da
cidade, como o que acontece no bairro Novo Paraiso. Em trabalho realizado por
Gottschalg (2012, p. 07), o autor defende que “a ocupagédo do espago geografico
urbano brasileiro ndo se deu de forma socialmente justa e includente”. Isto significa
que a maior parcela da populagéo, continua justamente sendo a de baixa renda, e

essa ainda dependente de inclusdo na cidade, segundo define Lefebvre (1991).

Dado a realidade brasileira, ndo ha necessidade de sair da cidade que
residimos para nos depararmos com a segregagao gerada no espacgo urbano, no
qual para Santos (2007, p. 80) “a capacidade de utilizar o territério ndo apenas

divide como separa os homens, ainda que eles apare¢cam como se estivessem
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juntos”. No caso da pobreza manifestada no aglomerado subnormal do Novo
Paraiso, a forma de morar € a que mais chama a atengao, especialmente porque se
tratam de familias que compdem a sociedade. Mesmo que de forma esquecida, os
moradores sao trabalhadores que servem como forga bracal para o restante da

cidade de Anapolis.

Importa destacar que, a escolha correta dos representantes politicos com
suas propostas que demonstrem responsabilidade no combate da vulnerabilidade e
exclusao social deve partir da “massa”, pelo fato desses serem os principais viventes
do esquecimento na cidade, segundo demonstra Hoslton (2013). Cada uma das
gestdes exercidas pelos chefes do poder Executivo na cidade de Anapolis propds
especificas atuagdes de cunho publico nos diversos bairros da cidade, disso parte a
necessidade de averiguar quais prefeitos, bem como que partidos politicos
pertenceram, para que compreendamos quais gestdes foram mais efetivas na
resolucdo dos problemas da cidade.

llustragdo 49 - Tabela contendo as informacdes sobre os Prefeitos da cidade de Anapolis a partir da
publicagédo da Lei N° 10.257/2001 — Estatuto das Cidades.

PARTIDO
PREFEITO DATA DE GOVERNO POLITICO FORMA DE INVESTIDURA
Ernani José de | 1°de janeiro de 2001 a Prefeito _eleito, porém, foi aAfastado e
PPS depois cassado pela Camara
Paula 19 de agosto de 2003. Municipal

20 de agosto de 2003 a

Alcides Interventor nomeado pelo Governo
Rodrigues 30 de novembro de do Estado
2003. '
) 1° de dezembro de 2003 Vice-prefeito eleito, assume apds
Fernando a 31 de novembro de P cassacio d(; titular P
Sahium 2004. ¢ uiar.
Pedro 1° de janeiro de 2005 a
Fernando 31 de dezembro de Prefeito eleito em sufragio universal.
Sahium 2008.
Anténio 1° de janeiro de 2009
] A 31 de dezembro de Prefeito eleito em sufragio universal.
Gomide
2012.
Antonio 1° de janeiro de 2013 a Prefeito reeleito em sufragio
Gomide 4 de abril de 2014. universal, renlincia ao cargo.

4 de abril de 2014 a
31 de dezembro de
2016.

Joao Batista
Gomes Pinto

Vice-prefeito eleito assume com a
renuncia do titular.



https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ernani_Jos%C3%A9_de_Paula&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Ernani_Jos%C3%A9_de_Paula&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alcides_Rodrigues
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alcides_Rodrigues
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Pedro_Fernando_Sahium&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Pedro_Fernando_Sahium&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Pedro_Fernando_Sahium&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Pedro_Fernando_Sahium&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Pedro_Fernando_Sahium&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Pedro_Fernando_Sahium&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Roberto_Gomide
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Roberto_Gomide
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Roberto_Gomide
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Roberto_Gomide
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_Batista_Gomes_Pinto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_Batista_Gomes_Pinto
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1° de janeiro de 2017 a
31 de dezembro de
2020.

Roberto Naves

. . Prefeito eleito em sufragio universal.
e Siqueira g

Roberto Naves | 1° de janeiro de 2021 -

e Siqueira Atual. Prefeito eleito em sufragio universal.

Fonte: Tabela criada pelo proprio autor com dados obtidos no site da Prefeitura de Anapolis (2022).

Holston (2013) define que responsabilizar os agentes politicos pela falta de
compromisso para com o seu eleitor, nem sempre surte efeito, tdo pouco tem sido a
melhor resposta para as solugbes dos problemas urbanos, dado que as
responsabilidades dos atos de gestdo partem da discricionariedade das ac¢des do
poder publico. Ndo menos importante, insta destacar a responsabilidade do Poder
Legislativo Municipal (cAmara dos vereadores), no qual esses possuem atribuigao
legal de fiscalizar os atos de gestdo do Poder Executivo. Entre tantos debates sobre
as distor¢cdes provocadas pelo Poder Publico na cidade, podemos dizer que as
trajetérias da utilizacdo dos instrumentos de aparato técnico do Estado, ndo séo

voltadas para a promocéo da igualdade social, o que implica na intervencgao juridica:

A institucionalizagdo do processo de planejamento importou
converté-lo num tema do Direito, e de entidade basicamente técnica
passou a ser uma institui¢ao juridica, sem perder suas caracteristicas
técnicas. Mesmo seus aspectos técnicos acabaram, em grande
medida, juridicizando-se, deixando de ser regras puramente técnicas
para se tomar normas técnico-juridicas (SILVA, 2010, p. 88). (grifo do
autor).

Nesse sentido, a modificacdo da paisagem urbana e a prevaléncia na
alocacéo de investimentos em determinados locais da cidade se dao por esforgos
simultaneos. Rolnik (2015) salienta que a formulagdo do planejamento urbano como
ferramenta de reforma urbana é reflexo do interesse publico com a promessa de
assegurar o direito a cidade como riqueza social, no qual resultaria na sua venda e
acessibilidade a qualquer interessado. Diante disto, ha interesse tanto dos
investidores privados quanto do Estado na alocacdo do capital na area imobiliaria,
porém, o que falta € a observancia sobre os direcionamentos. Através disso a
parcela mais consideravel da populacao, considerada a de baixa renda da cidade,
fica sobre um plano secundario, onde as prioridades séo no sentido de gerar locais

que proporcionem lucros, como defende Maricato (2001).


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Roberto_Naves&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Roberto_Naves&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Roberto_Naves&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Roberto_Naves&action=edit&redlink=1
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Tais prioridades sdo de responsabilidade dos agentes produtores do espago
urbano, no qual cada um tem o seu especifico papel na construcdo da cidade,
conforme aponta Corréa (1989). Pelo fato do capital financeiro ter afinidade por
determinados tipos de investimentos, motivado por seu nivel de rentabilidade, os
locais passam a ser amplamente selecionado através do valor de lucro. Como o
bairro Novo Paraiso nao tem “potencial” para isso, acaba por depender tdo somente
das atuacdes do Estado. Assim ocorre de um lado a oferta de imdveis localizados
em areas “privilegiadas” criadas com a infra-estrutura pelo Estado, em conformidade
com os “cidaddos” que realmente possuem condi¢cdes financeiras para pagar por
estes imoveis, do outro lado, os pobres acabam sendo apenas mio de obra na
construcédo da cidade, ndo possuindo acesso a tudo que ela possa a oferecer, por
nao ter condigdes de pagar pela mesma (LEFBVRE, 1991). Sobra para os pobres os
locais onde existe pouco interesse em realizagao de investimentos, por parte dos

incorporadores imobiliarios, segundo Maricato (2001) e Santos (2007).

Frente a este problema de selegao espacial, foi criado em 01 de janeiro de
2003, no Governo do Presidente Lula, o Ministério das Cidades, que teve como
objetivo primordial combater e erradicar as desigualdades sociais no pais. A partir de
entéo, foi desencadeado uma intensa busca em transformar as realidades urbanas
apresentadas a época, no qual as cidades e seus respectivos espacos passariam
por um processo de cunho mais humanizado, produzindo a ampliacdo do acesso da

populagdo a moradia, saneamento, transporte coletivo etc.

A falta de moradia € entendida como uma das grandes questbes a serem
resolvidas ndo somente em Anapolis, mas em todo o Brasil. Para Harvey (1980), os
estudos do mercado de habitagcdo estdo diretamente ligados com o perfil da
populagdo que as adquire, somados a isso, o equilibrio que ocorre segundo a sua
distribuicdo de renda. Assim, o equilibrio s6 é alcangado quando a renda de
determinada populacdo é equanime, fato distante da presente realidade apontada e
assistida nas cidades. Com o drama das lutas por inclusdo, por melhorias, mais a
afirmacéo, os pobres e trabalhadores sao intensamente massacrados nas frentes de
batalha pela democracia e igualdade por moradias, pois a pobreza é tida como um

dos males sociais mais persistentes, como elenca Holston (2013).
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Para que haja uma solu¢do da desigualdade por moradia, ndo basta pensar
apenas no planejamento urbano, pois 0 mesmo depende da redugédo dos contrastes
sociais e econdmicos, até mesmo porque as trés vertentes possuem vinculagao
direta sobre o indice de desenvolvimento humano, no qual a atuagéo politica deve
focar na integralidade dos assuntos. Segundo Luz (2009, p. 290), “A analise da
dimensé&o politica envolve a atuagao estratégica dos agentes publicos, municipal,
estadual e federal, uma vez que esses agentes, tanto como os privados, contribuem
de forma decisiva para a estruturacao do territério.” Na falta de responsabilidade na
hora de concretizar as a¢des direcionadas para a cidade, o resultado final sdo as
disparidades no que diz respeito ao oferecimento simétrico de educagao, saude,
segurancga, lazer, transporte e outros, como os constatados para os moradores do

bairro Novo Paraiso.

N&o menos importante, para Silva (2010), a falta de recursos publicos é um
dos responsaveis pela caréncia de investimentos nos diversos bairros das cidades, o
que provoca inumeros problemas e dificuldades no oferecimento dos servigos
basicos. Contudo, afirmamos que nao basta haver verba para aplicar em melhorias
estruturais, pois devem também ser observados os demais problemas sociais, como
a questao do desemprego, violéncia, a falta de assisténcia social, aposentadoria aos

moradores do bairro Novo Paraiso, como resta evidenciado pelos mesmos.

E sabido que dentro de uma cidade ha diversos problemas, sejam estruturais
Ou sociais, no entanto o poder publico sendo o principal garantidor das redug¢des das
desigualdades, n&do tem conseguido resolver todas as mazelas decorrentes do caos
urbano, e isso na verdade provoca marginalizagéo e segregac¢ao espacial ocorridas
por intermédio do surgimento dos bairros ilegais, conforme defende a urbanista
Maricato (2001). Como as relagdes de crescimento de uma cidade sao complexas, o
agravamento de uma situacdo ja dificil, em tese parte da atuagcdo dos agentes
produtores do espago urbano, no qual a légica econdbmica ird prevalecer sobre as

demandas da coletividade, segundo Panerai (2006).

A partir da premissa de que o Estado teria o dever de observar os preceitos
fundamentais elencados na Constituicido Federal de 1988, dentre eles o de
“erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e

regionais”, conforme estipula o Art. 3°, inciso Il (BRASIL, 1988, s.p). Resta claro que
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tanto a reducdo da pobreza quanto o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais de
uma cidade, estdo respaldadas por Leis, que devem ser orientadoras das acdes
governamentais, independente do bairro de aplicagdo, desde que respeitadas as
necessidades basicas mais latentes. Ocorre que o Estado que edita normas, em
determinadas situagdes, € o mesmo que deixa de seguir os preceitos e as diretrizes
impostas, o que acarreta em descumprimento do proprio planejamento para redugao

das desigualdades, no qual:

Atualmente a questdo tomou outros rumos e sofreu radical
transformacéo, porque o processo de planejamento passou a ser um
mecanismo juridico por meio do qual o administrador devera
executar sua atividade governamental na busca da realizagdo das
mudangas necessarias a consecugdo do desenvolvimento
econdmico-social (SILVA, 2010, p. 88).

Os agentes publicos sdo os detentores das ferramentas para execug¢ao das
intervengdes nas cidades, porém a todo o momento entram em contradi¢do, dado a
proposta de governo mudar constantemente na hora de aplicar os projetos. No
momento em que os interesses privados sobressaem aos da coletividade, parte das
decisbes tomadas promovem as assimetrias espaciais, que por sua vez, derivam 0s
produtos da desigualdade social (HARVEY, 1980). Na cidade de Anapolis nao
poderia ser diferente, as intervengdes que provocam vulnerabilidade e as exclusdes
na cidade tem se tornado corriqueiro, com bem esclarece Cabral (2020) em sua
pesquisa de mestrado. Logo, as estratégias para sobrevivéncia dos moradores do

Novo Paraiso, surjam por meio da resisténcia ao modelo de segregacéo la imposto.

Para Lefebvre (2001), a vida urbana & palco de encontros, confrontos das
diferengas, conhecimentos e, indo mais além, de reconhecimentos reciprocos, no
qual o confronto ideolégico e politico se incluem, ou seja, 0 meio urbano pressupde
o0 modo de viver dos padrdes que se inserem na cidade. Isso quer dizer que o meio
urbano é bergo das diferengas, o que torna “normal” o desenvolvimento das
disparidades. Uma vez que é canalizado determinado investimento para uma
determinada localidade promove-se um maior progresso desta populagédo local,
onde sua dinamicidade influira diretamente no seu desenvolvimento, impactando

homens, firmas, infra-estrutura, meio ecoldgico e instituigdes (LUZ, 2009).

Por fim, cabe esclarecer que outra grande parcela de contribuicdo para
formacdao dos assentamentos precarios foi dada pelos agentes produtores do
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espaco urbano, que torna o terreno em areas urbanizadas e bem equipadas,
inacessivel a populacdo de baixa renda, como esclarece Gottschalg (2012).
Contudo, isso seria objeto de discussédo para ser especificamente averiguado em

outro estudo, motivado pela amplitude e complexidade que envolve o assunto.

Apos a discussdo de todos os pontos pertinentes ao Estado como
promovedor das assimetrias espaciais, ndo restou divida que o problema da
perpetuacdo da pobreza deriva da inobservancia na continuidade dos planos
projetos e acgdes destinados a cidade. Somados a estes fatores, sobrevém a
intencdo em concretizar um plano de governo pautado na restauracdo do social,
onde a coletividade possa ter voz nas intervengdes urbanas, ndo apenas como mera

representatividade, mas também se tornando parte dos resultados dos projetos.

CONSIDERAGOES FINAIS: POR UMA OUTRA CONCEPGAO DO DIREITO A
CIDADE

Essa pesquisa avaliou o distanciamento em que nos encontramos de um
direito a cidade efetivo, eficiente, coletivo, no qual todos os cidadaos participam dos
debates sobre o desenvolvimento e o futuro das cidades. Foi possivel constatar que
o Estado e seu aparato juridico-institucional nao tém e apresentado eficiente ou até
mesmo adequado para combater as exclusdes ocorridas no espago urbano.
Conforme apontado no estudo, o objeto de analise protagonista foram as assimetrias
espaciais dirigidas na cidade de Anapolis, onde a paisagem é caracterizada pelas

formas em que o Estado conduz seus direcionamentos a populagao.

Como um todo, observa-se a presenga concreta da seletividade no uso dos
espacos urbanos, pois as hierarquias no oferecimento dos servigos publicos basicos,
bem como o nivel de desenvolvimento econdmico e a distribuicdo de renda da
populagado, peculiar a cada bairro, sdo alguns dos elementos determinantes para
categorizar o sentimento de pertencimento a cidade de Anapolis. Quanto as vozes
para as tomadas de decisdes publicas, essas nao tém sido coletivas, dado o modelo
de gestao politica que o pais atravessa o que agrava a situagédo de esquecimento de

lugares e de pessoas em Anapolis.

Destaca-se que Anapolis, como qualquer outra cidade média do pais, €

portadora de inumeros problemas urbanos, no qual a sua importancia politica,
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geografica e econdmica, provoca em seu meio 0os mais variados tipos de condi¢ao
de vida aos habitantes. Entre essas condi¢des, estdo presentes as vulnerabilidades
reforgcadas pelas atuagdes do Estado, fato que repercute na coletividade e provoca

distanciamentos sociais que podem ser identificadas na paisagem construida.

Através dos debates tedrico-conceituais de condicdo urbana e producéo
assimeétrica do espaco, as leituras interdisciplinares da pesquisa apresentaram como
o Estado moderno de Direito e a producdo da cidade atual estdo pautados no
conjunto de normas delimitadoras da organizagao do espaco, no qual por fim pode
ser justificado que os planos, projetos e agbes passaram a ser ordenados segundo
os direcionamentos entabulados ndo apenas pelo gestor publico (Estado), mas

também pelos interesses dos agentes privados.

Frente a esses fatores e agentes, as assimetrias espaciais contidas na cidade
de Anapolis, puderam ser percebidas com a pratica da caminhada e observacao da
paisagem, no qual o Bairro Novo Paraiso, estd situada na parte Sudoeste de
Anapolis, e apresenta todos os elementos de analise capazes de demonstrar:
esquecimento, pobreza e segregacao, além de ser o unico local da cidade de
Anapolis categorizado pelo IBGE como area de subnormalidade. Contraposto a
isso, como produto das relagbes complexas entre Estado e agentes privados, outras
localidades de Anapolis vém sendo produzidas e (re)estruturadas para especificas
classes privilegiadas da populagdo, como no caso, a criacdo do Parque Ambiental

Ipiranga, situado no Bairro Jundiai, parte bem central da cidade.

A exposigdo da simultaneidade de tempos desiguais entre Novo Paraiso e
Jundiai, trouxe para discussdo a necessidade de alteracdo do atual modelo de
gestao publica para a cidade de Anapolis, dado o distanciamento social encontrado
entre os residentes. A imagem da pobreza, segregacdo e exclusdo absoluta
apresentada no aglomerado subnormal do Novo Paraiso é o oposto da realidade de
centralidade e desenvolvimento contido nas adjacéncias do Parque Ambiental
Ipiranga no Jundiai. Portanto, ndo sendo possivel encontrar aproximagdes que
pudessem colocar os moradores dos dois bairros em patamar de igualdade social,
tendo em vista que o exemplo das simples questdes da regularizagcao fundiaria dos
citados bairros, ja os colocarem em situagao de desigualdade, para citar apenas um

dos pontos de confrontagao.
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Assim, as imagens capturadas por meio de visita in loco e as analises
efetuadas com base documental e apoio tedrico conceitual, foram capazes de
demonstrar o paradoxo entre riqueza e pobreza, atengdo e esquecimento,
pertencimento e exclusdo ocorridas no espago urbano e marcados em sua
paisagem, o que fortalece o argumento da existéncia de assimetrias espaciais em
Anapolis, que se configuram como a materializagdo do desequilibrio das tomadas de

decisao e uso de recursos publicos.

O modelo de vida imposto aos moradores do Bairro Novo Paraiso reafirma a
fragmentacdo e a desigualdade que ndo € assumida pelo Estado. Outro ponto que
chama a atencdo € o motivo da condicdo de subnormalidade do Novo Paraiso
permanecer como caracterizadora do local até 0 momento dessa pesquisa, fato que
instiga averiguagado sobre a maneira em que as politicas publicas sédo realizadas e

descontinuadas pelas gestdes politicas.

Para a identificacdo das assimetrias dirigidas em Anapolis, foi fundamental
avaliar a falta de ofertas de infraestrutura, a escassez no oferecimento de servigos
publicos e entender os padrdes de construgao precarias das moradias, no qual
restaram comprovadas algumas peculiaridades pertencentes a locais esquecidos
pela atuagdo do agente publico. Assim, a paisagem construida do habitar, assim
como, a maneira de sobrevivéncia da populagcdo exposta e transpassada nas
caminhadas pelo Novo Paraiso demonstrou as particularidades espaciais
carregadas de significados, que reforcam a ideia da existéncia de um padrao onde

prevalece a segregacao e a violéncia.

Reforgado os significados dos espacos, a abordagem dos assuntos se tornou
mais préoxima para o entendimento, pois a percepgdo provocada nos sentidos foi
capaz de explicar com precisdo como o0 espago se torna vulneravel, ao mesmo
tempo em que as assimetrias dirigidas provocam segregacao. As continuidade e
descontinuidades do espaco urbano de Andapolis estdo contidas na apresentacao
dos elementos de composi¢cado dos locais de estudo que foram abordados. Como
resultado, o dimensionamento do estudo do bairro Novo Paraiso em conjunto com a
averiguacao dos processos inversos contidos nas adjacéncias do Parque Ambiental
Ipiranga localizado no bairro Jundiai, demonstram como o poder publico termina por

provocar assimetrias em suas formas de atuagao direcionadas.
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Através de tais direcionamentos, foi possivel evidenciar que o bem publico
acaba por servir aos anseios e projetos pautados na lucratividade, no qual a
valoragao do espacgo deriva dos investimentos que o Estado promove, acarretando
em consequencias desastrosas nas demais localidades da cidade de Anapolis.
Nesse sentido, tornaram-se notaveis as diferencas espaciais e de oferecimento de
servigos publicos, pois o tecido urbano de Anapolis reflete isso, sendo esse

fendmeno infelizmente, corriqueiro em todo o Brasil.

Por isso, enfatiza-se que mesmo havendo investimentos em melhorias no
espacgo urbano, é perceptivel que a cidade de Anapolis ndo tem seus problemas
resolvidos em sua integralidade, perpetuando as assimetrias. O que ocorre sdo
melhoramentos em setores selecionados para alocar investimentos, sem observar
as politicas urbanas e consultas publicas para condu¢do democratica dos projetos
direcionados para a coletividade, ou seja, abertura de canais de debate e
participacdo e oportunidade para discussdo de problemas e solucbes com a
comunidade. Esperangosos, aguardamos o dia em que o morador do Paraiso
possua direito a cidade, como possui o residente do Parque e quem sabe assim, as

injusticas sociais diminuam.

Ndo menos importante, conforme estudo documental feito no arquivo da
Prefeitura do municipio de Anapolis foi encontrado alguns projetos direcionados aos
moradores do aglomerado subnormal do Novo Paraiso, no qual 0 mesmo n&o saiu
do papel. Ao mesmo passo que, na propria Prefeitura de Anapolis, encontramos o
projeto do Parque Ambiental Ipiranga, obviamente finalizado. Pensamos que em
pesquisas futuras deverao ser averiguados os motivos de arquivamento de projetos
aprovados para o resgate social de familias residentes na cidade de Anapolis, bem

como o total abandono de locais destinados para o lazer da populacgao.

No curso das ag¢des investigativas, concluimos que apés a criagdo do Estatuto
das Cidades (ano 2001), houve governos democraticos que buscaram promover
melhores condi¢cbes de vida aos cidadaos brasileiros, isso por meio de acdes
coordenadas e direcionadas para reducdo das desigualdades sociais através do
Ministério das Cidades, criado no ano de 2003. Pode ser incluido a essa atuacao o

direito de voz sobre as intervengdes urbanas, aberto para a populagdo, para que a
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coletividade pudesse decidir em conjunto com o governo, demonstrando legitimidade

nas acdes do Estado.

A modificacdo que se espera, e que depende de conscientizagcdo e acesso a
educacéao, é de que o poder coletivo deve prevalecer na tentativa de reformular os
processos de producdo do espago. A dimensdo da utopia, mas também da
esperanga devem ser resgatadas, principalmente depois de tantas perdas atuais de
direitos ja adquiridos, é preciso lutar pela cidade como um bem comum, um lugar
bom de viver para todos e ndo sé para uma pequena parcela da populagdo. O

paraiso de fato ndo pode ser uma utopia inatingivel.
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