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Ha escolas que sdo gaiolas e ha escolas que sdo asas.

Escolas que sdo gaiolas existem para que 0s pdssaros
desaprendam a arte do voo. Passaros engaiolados sdo passaros
sob controle. Engaiolados, o seu dono pode levai-los para onde
quiser. Passaros engaiolados sempre tém um dono. Deixaram
de ser passaros. Porque a esséncia dos passaros é o voo.

Escolas que sdo asas ndo amam passaros engaiolados. O que
elas amam sdo passaros em voo. Existem para dar aos pdassaros
coragem para voar. Ensinar o voo, isso elas ndo podem fazer,
porque o voo ja nasce dentro dos passaros. O voo ndo pode ser
ensinado. So pode ser encorajado.

(Rubem Alves)
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RESUMO

O presente texto apresenta os resultados da pesquisa realizada com o objetivo de
compreender como os conceitos de cidadania e trabalho sdo apresentados na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e no Documento Curricular Para Goias — Etapa
Ensino Médio (DC-GOEM. Na pesquisa, partimos da premissa de que a escola ¢ uma
instituicdo social, e como tal ela ¢ influenciada pela estrutura social em que esta inserida,
ao mesmo tempo que exerce influéncia sobre esta mesma sociedade. Considerando a
premissa apresentamos o modo de producdo capitalista, destacando as caracteristicas
neoliberais presentes no mundo contemporaneo. Em seguida, apresentamos as categorias:
cidadania e trabalho, visto que no texto as duas sdo apresentadas como categorias
dinamicas, que podem possuir diferentes caracteristicas a depender da sociedade em que
elas estdo inseridas. Ao longo do texto, os documentos apresentados foram
contextualizados na conjuntura politica e econdmica de sua criagao. Neste mesmo
movimento, procuramos identificar a existéncia de vinculos entre as orientacdes presentes
nos documentos e as demandas do modo de producdo capitalista. Para sistematizar a
analise dos documentos, utilizamos a metodologia de andlise de conteudo, tendo Bardin
(2016), como referéncia. Esta andlise permitiu inferir que escola e capital possuem
vinculos indiretos, de maneira que o capitalismo tem o poder de influenciar as diretrizes
presentes nos documentos, mas nao tem o poder de determinar agdes diretas. Desse modo,
1sso ocorre porque em sua esséncia a escola ndo ¢ capitalista, o que a transforma em palco
de disputas entre os interesses da classe burguesa e os interesses da classe trabalhadora.
A busca de respostas para as questdes propostas pela pesquisa, evidenciou uma distancia
entre a forma como os objetivos de formar para a cidadania e qualificar para o trabalho
sdo apresentados na Constituigdo e posteriormente, na BNCC e DC-GOEM. Nos
documentos analisados (BNCC e DC-GOEM)), a qualificagdo para o trabalho ¢ convertida
em formacao para o mundo do trabalho, assim, as categorias cidadania e trabalho passam
a compor a competéncia 6 da BNCC, juntamente com o Projeto ‘de Vida, numa alianga
que se pauta no individualismo e na meritocracia para formar o que Dardot e Laval (2016)
chamam de cidadao neoliberal. Tendo a escola como espaco de disputas, finalizamos o
texto discutindo os papeis da educagdo no mundo capitalista, utilizando nesta empreitada
o debate aberto em torno da Reforma do Ensino Médio.

Palavras-chave: Cidadania. Trabalho. Educacdo. Capitalismo.



DA SILVA, Claudio José. Citizenship and work in the National Common Curricular Base
(BNCC) and in the National Common Curriculum Base and in the Curriculum Document
for the State of Goias - High School Stage. 119 sheets. Master's Dissertation in Education,
Language and Technologies, State University of Goids — UEG, Anapolis-GO. 2024.
Advisor: Prof. Dr. Jodo Roberto Resende Ferreira.

ABSTRACT

This text outlines the results of the research carried out with the purpose of understanding
how the concepts of citizenship and work are outlined in the National Common
Curriculum Base (BNCC) and in the Curriculum Document for the State of Goids - High
School Stage (DC-GOEM). In the research, we start from the premise that the school is a
social institution, and as such it is influenced by the social structure in which it is inserted.
While at the same time exerting an influence on this same society. Based on this premise,
we outline the capitalist mode of production, highlighting the neoliberal characteristics
present in the contemporary world. Next, we present the categories of citizenship and
work, since in the text both categories are presented as dynamic categories, which can
have different characteristics depending on the society they are inserted in. Over the
course of the text, the documents outlined have been contextualized in the political and
economic context in which they were created. At the same time, we tried to identify the
existence of links between the guidelines in the documents and the dynamics of the
capitalist mode of production. To systematize the analysis of the documents, we used the
content analysis methodology, with Bardin (2016) as a reference. This analysis allowed
us to deduce that schools and capital have indirect connections, so that capitalism has the
power to influence the guidelines in the documents but does not have the power to
determine direct actions. This is because, in essence, the school is not actually capitalist,
which makes it a stage for disputes between the interests of the bourgeois class and the
interests of the working class. The search for answers to the questions proposed by the
research revealed a gap between the way in which the objectives of training for citizenship
and qualifying for work are outlined in the Constitution and later in the BNCC and DC-
GOEM. In the documents analyzed (BNCC and DC-GOEM), qualification for work is
converted into education for the world of work, so the categories of citizenship and work
become part of the sixth competence of the BNCC, along with the Life Project, in an
agreement based on individualism and meritocracy to form what Dardot and Laval (2016)
call a neoliberal citizen. With school as a space for conflict, we end the text by discussing
the roles of education in the capitalist world, using in this undertaking the open debate
surrounding the High School Reform.

Keywords: Keywords: Citizenship. Labor. Education. Capitalism.
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INTRODUCAO

Na presente pesquisa partimos da premissa de que a escola ¢ uma institui¢cao social
e como tal, ¢ influenciada pela estrutura social na qual esté inserida, a0 mesmo tempo em
que exerce influéncia sobre esta sociedade!. Partindo desta premissa, a investigacio de
aspectos relacionados as politicas educacionais implementadas no Brasil, exige de nos a
sua contextualizacao historica.

Dessa forma, comegamos apresentando as categorias utilizadas como base na
pesquisa, a saber: cidadania e trabalho. No texto, elas sdo apresentadas a partir de sua
materialidade historica, o que nos coloca numa estrutura de sociedade organizada em
torno do modo de producdo capitalista. Este processo se fez necessario, pois o
aprofundamento, em cada categoria trabalhada, demonstrou que elas ndo sdo estaticas,
uma vez que sofrem mudangas constantes, quase sempre vinculadas a estrutura social na
qual elas estdo inseridas. Destacamos ainda, que estas mudancas, em geral, ndo resultam
de consensos, mas sim de disputas entre diferentes pontos de vista, em que as propostas
que visam garantir direitos sociais sofrem com uma enorme resisténcia, sendo alcancadas
apenas por meio da pressdo social.

Ao longo do trabalho, procuramos analisar os documentos que sdo objetos da
pesquisa, considerando a conjuntura histérica de sua elaboragdo. Neste processo,
procuramos captar as possiveis influéncias do modo de producgdo capitalista sobre o texto
legal.

A pesquisa, em questdo, analisa como as categorias cidadania e trabalho sdo
apresentadas em dois documentos, que recentemente passaram a compor a legislagao
educacional brasileira: a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Documento
Curricular Para Goids — Etapa Ensino Médio (DC-GOEM). Como recorte a pesquisa ficou
restrita a0 Ensino Médio, ultima etapa da educacao basica. De acordo com a LDBEN,
esta etapa tem a missdao de aprofundar os conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, e promover a preparacao basica para a cidadania e trabalho, de maneira a
desenvolver o individuo como cidadao historico. Para além destes objetivos o Ensino
M¢édio ainda convive com os desafios historicos referentes a universalizagao do acesso e
da garantia da permanéncia dos estudantes. Na analise, foram utilizados documentos que
tiveram sua elaboragdo fundamentada no Art. 210 da Constituicdo Federal, a Base

Nacional Comum Curricular, por fixar os conteudos minimos, e o0 Documento Curricular

! Partir da premissa de que a escola é uma instituicdo, dispensaria a necessidade de explicar que ela é
influenciada por esta estrutura ao mesmo tempo que também a influéncia. No entanto, ao longo do texto
incorremos nesta redundancia, com o objetivo de destacar este fluxo de mao dupla.
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para Goias, por apresentar o desdobramento da BNCC como orientagao curricular a ser
observada nas instituigdes escolares do Estado de Goias.

A necessidade de compreender a origem destes documentos nos remeteu as suas
bases, que foram encontradas na Constitui¢do Federal de 1988, sem perder de vista o
objetivo principal que ¢ o estudo das categorias cidadania e trabalho. Verificamos que
esta Constituicao apresenta dois artigos muito pertinentes ao nosso estudo. O Artigo 205,
que fala dos objetivos da educagdo, vincula a educagao as duas categorias analisadas, ao
transforma-las nos objetivos de formar para a cidadania e qualificar para o mundo do
trabalho. J4 o artigo 210, traz uma orientagao sobre a elaboracdo de uma Base Curricular
Comum, de carater nacional. A proposta contida no texto constitucional, ndo possui o alto
carater prescritivo encontrado na atual BNCC, mas serviu como ponto de partida para as
discussdes que levaram a sua elaboragao.

A motivacdo desta pesquisa tem sua origem na sensac¢ao de que a escola parece
ser ineficiente em relagdo aos objetivos de formar para a cidadania e qualificar para o
trabalho, pois mesmo depois de trinta e seis anos da defini¢do constitucional, a sua
concretizagao ainda se encontra em um horizonte distante.

Partindo da motivagdo acima, passamos a pensar o que a educagdo pretende ao
definir as categorias cidadania e trabalho, entre seus objetivos, por isso a pesquisa de que
esse texto € o resultado “final”, teve como eixo orientador as seguintes questoes: como
questao principal buscou-se compreender de que forma os objetivos de preparar para a
cidadania e qualificar para o trabalho sdo apresentados na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e no Documento Curricular Para Goids — Etapa Ensino Médio (DC-
GOEM). Como objetivos especificos, elencamos trés pontos a serem esclarecidos: 1) -
Identificar os sentidos de trabalho e cidadania expressos na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e no Documento Curricular Para Goids — Etapa Ensino Médio (DC-
GOEM). 2) — Constatar qual a relagdo entre os objetivos de formar para a cidadania e
qualificar para o mundo do trabalho, com o componente curricular: Projeto de Vida. 3) -
Discutir os avangos da legislacao educacional em relagao aos temas: cidadania e trabalho.

Tendo como referéncia Severino (2017), definiu-se que a natureza das fontes
utilizadas na pesquisa ¢ bibliografica, conceituada como: “aquela que se realiza a partir
do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses etc.” (Severino, 2017), e documental, uma vez que
procederemos a consulta e analise de documentos oficiais.

Para analisar os documentos selecionados, partimos de Bardin (2016), optando-se

pela metodologia de analise de contetido, o que permitiu a sistematiza¢dao objetiva da
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analise, assim, viabilizou-se a realizacdo de inferéncias em relacdo aos objetivos da
pesquisa.

Ainda, em relacdo a metodologia, a pesquisa se orientou pela dialética marxista,
que de acordo com Pires (1997), “caracteriza-se pelo movimento do pensamento através
da materialidade historica da vida dos homens em sociedade, isto é, trata-se de descobrir
(pelo movimento do pensamento) as leis fundamentais que definem a forma organizativa
dos homens em sociedade através da historia”. Ainda de acordo com a autora, “Este
instrumento de reflexdo teorico-pratico pode estar colocado para que a realidade
educacional aparente seja, pelos educadores, superada, buscando-se entdo a realidade
educacional concreta, pensada, compreendida em seus mais diversos e contraditorios
aspectos”. Ao optar pelo marxismo historico dialético, como método, parte-se da
premissa de que nosso objeto de pesquisa ¢ resultado de construgdes histéricas que
mesmo momentaneamente consolidadas, continuam a ser palco de disputa entre os
diferentes grupos que compdem a estrutura social.

Definir a sequéncia de apresentagdo das categorias colocou-se como um desafio,
pois estamos falando de categorias independentes, que quando analisadas a partir do
materialismo histérico dialético, demonstram vinculo com a estrutura social na qual estdo
sendo analisadas. Sendo assim, deixa-se claro que mesmo apresentadas de forma
separada: cidadania e trabalho, ndo podem ou ndo devem ser analisadas sem levar em
conta a estrutura da sociedade em que estas categorias estao inseridas.

Como aporte tedrico busca-se apoio na concep¢ao dos seguintes tedricos: Karl
Marx (2004,2013), que oferece o referencial tedrico que orienta nossa leitura e escrita,
bem como sua analise sobre o processo de formacdo da sociedade capitalista, suas
caracteristicas e for¢as que atuam na sua manutencao historicamente. Na analise sobre a
sociedade capitalista, utiliza-se ainda: Dardot e Laval (2016), Paulani (2005),
Luxemburgo (1984), Netto e Braz (2012), Keynes (1996, 2002) e Friedman (1995). Para
discutir educagdo e as diferentes praticas pedagdgicas, partimos de Brandao (2005),
Saviani (1999) e Frigotto (2006). Na andlise do papel da educacao no mundo do capital,
conta-se com Istvam Meszaros (1997, 2007), ja na discussdo sobre Estado Neoliberal e
educacdo, partimos de Christian Laval (2004). Para compreender o tema trabalho e as
mudangas pelas quais ele vem passando, utiliza-se Ricardo Antunes (2003,2020) e Vatin
(2022). O conceito de cidadania, sua evolugdo historica e aplicacao no Brasil estdo sendo
trabalhados a partir de Marshall (1967), Pinsky (2003), Gentilli e Frigotto (2008) e Buffa,
Arroyo e Nosella (2010).
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Quanto a estrutura do texto, os resultados da pesquisa estdo organizados em trés
capitulos, desenvolvidos da seguinte forma:

O primeiro capitulo traz as principais categorias presentes na pesquisa, sua
apresentacgdo ¢ feita a partir dos tedricos que discutem cada uma delas, considerando a
conjuntura historica em que elas foram estruturadas. Comecando pela apresentacdo do
modo de produgdo capitalista, suas principais caracteristicas e suas diferentes fases,
detendo-se de maneira mais cuidadosa na analise do capitalismo contemporaneo, ja que
¢ nesta fase que se encontram os objetos de estudo. A partir dai apresentamos as
categorias trabalho e cidadania, considerando que elas sdo partes integrantes de uma
sociedade que se organiza a partir do modo de produgdo capitalista, sendo direta e ou
indiretamente influenciadas por ele.

O segundo capitulo comeca com a apresentacdo da conjuntura politica brasileira,
no periodo que antecede a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, e segue
apresentando o debate gerado em torno desta elaboragdo, principalmente no que se refere
aos temas relacionados a educacdo. Logo, apresenta a nova Constitui¢do, destacando o
Art. 205 que traz os objetivos de preparar para a cidadania e qualificar para o mundo do
trabalho, além do Art. 210 que determina a fixa¢do de contetidos minimos. A sequéncia
do texto apresenta como estes objetivos sdo apresentados na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional de 1996 (LDBEN), na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
no Documento Curricular para Goias — Etapa Ensino Médio (DC-GOEM).

No terceiro capitulo, sdo apresentados os resultados da analise de conteudo
realizada a partir da Base Nacional Comum Curricular do Documento Curricular para
Goias — Etapa Ensino Médio. Estes resultados apontaram uma aproximagao entre a forma
de apresentagao das categorias cidadania e trabalho nos documentos e o receituario
neoliberal. A partir dai o texto segue conceituando educagdo e descrevendo os diferentes
papeis que ela pode desempenhar em uma sociedade que se organiza em torno do modo
de producgao capitalista. A ultima parte do texto apresenta, de forma breve, o Ensino
Médio e a Reforma do Ensino Médio, relacionando a reforma aos documentos que foram
objeto de andlise em nossa pesquisa. Além disso, demonstra como a reforma e os
documentos aproximam a escola das demandas do capitalismo neoliberal. O texto ¢é
concluido com os dados referentes a evasao escolar no Ensino Médio e apresentacao do

Programa Pé-de-meia, criado ja em 2024 com o objetivo de melhorar este indicador.
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CAPITULO I

MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA, TRABALHO E CIDADANIA

Neste capitulo, fazemos uma breve apresentacao do modo de producdo capitalista
e de suas mutagdes ao longo do tempo, criando as bases necessarias para que as categorias
centrais da pesquisa: cidadania e trabalho possam ser trabalhadas. Este caminho se fez
necessario, pois as categorias, em discussao, sao constituidas a partir das transformagdes

historicas de cada sociedade.
1.1 — A Sociedade do Capital — caracteristicas gerais

Como ja mencionado anteriormente, o objetivo ao longo deste estudo sera
apresentar as categorias: cidadania e trabalho, para, em seguida, compreender como os
documentos selecionados para analise: Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o
Documento Curricular Para Goiéds — Etapa Ensino Médio (DC-GOEM), apresentam estas
categorias. Para tanto, comecamos por uma breve exposi¢ao sobre o modo de produgao
capitalista.

Nesta exposi¢do, busca-se a compreensao dos elementos que caracterizam o modo
de producdo capitalista, essencial no estudo, uma vez que as categorias em andlise estao
presentes e sdo diretamente influenciadas por este modo de producdo. Ao apresentar
algumas de suas caracteristicas, daremos énfase a sua forma mais recente, conhecida
como neoliberalismo. Logo, destacaremos esta fase, pois ¢ neste contexto que os
documentos que sao objetos de nossa analise foram elaborados e colocados em vigéncia.

Para apresentar o modo de producdo capitalista, comegamos respondendo as
seguintes perguntas: o que ¢ uma sociedade capitalista? Como ela se formou? Quais sao
as suas principais caracteristicas?

De maneira muito simplificada pode-se dizer que uma sociedade capitalista, tem
como centro o capital, simbolizado de forma visivel pelo dinheiro e pela posse dos meios
de produgao.

O processo de formagao desta sociedade foi longo, tendo o seu marco inicial na
Baixa Idade Média entre os séculos XI e XIV. Esta sociedade se formou em meio a crise
do feudalismo, sistema fundamentado na autossuficiéncia produtiva dos feudos. Com a

crise, os feudos passaram a ndo atender as necessidades da populagdo, gerando novas
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demandas e outras formas de valor. Comeca ai uma mudanga que tem como consequéncia
os produtos deixarem de ser avaliados com base no seu valor de uso e passarem a ser
avaliados a partir do valor de troca. Ainda, em relagdo ao processo de formagao desta
sociedade, recorremos a Karl Marx (2013) que apresenta a separagdo entre o0s
trabalhadores e os meios de producdo como pré-requisito para a formacao da sociedade
capitalista. Uma sociedade marcada pela existéncia de classes sociais com condi¢des
distintas, isto ¢, uma possuidora da riqueza e por consequéncia dos meios de producao e
a outra, cujo Unico meio para assegurar o minimo necessario a sua sobrevivéncia e de sua

prole, ¢ a venda de sua for¢a de trabalho ao dono dos meios de produgao.

Marx ao analisar esta estruturacao em classes, fala da importancia do aspecto
ideologico na consolidacdo desta transi¢do, pois o futuro trabalhador assalariado
precisava acolher estas mudangas como algo positivo, que estava de acordo com os seus

proprios interesses, ou seja, algo libertador:

Com isso, o movimento historico que transforma os produtores em
trabalhadores assalariados aparece, por um lado, como a libertagdo desses
trabalhadores da serviddo e da coagdo corporativa, e esse € Uinico aspecto que
existe para nossos historiadores burgueses (Marx, 2013, p.962).

Como destacado na citagdo acima, o capitalismo desde a sua origem procura
naturalizar condi¢des desiguais a partir de constru¢des ideoldgicas apoiadas na bandeira
da “liberdade”. Partindo desta mesma logica a educa¢do no contexto do neoliberalismo
defende a ideia de que o estudante ainda nao chegou 14, mas ainda pode chegar, pois ele
¢ livre. Neste discurso a vontade e o mérito seriam as condigdes determinantes para o

sucesso, desconsiderando os meios necessarios para que o objetivo seja alcangado.

Retomando a apresentagdo da sociedade capitalista, vale destacar entre as suas
principais caracteristicas: o direito a propriedade privada, a liberdade econdmica, a

acumulacdo de riquezas, o trabalho assalariado e as diferentes classes sociais.

Como se vé acima, uma sociedade que se fundamenta em principios capitalistas
tem a acumulacdo do dinheiro como objetivo fundamental. Nos manuscritos econdmico-
filosoficos, Marx (2004) dedica um capitulo ao dinheiro, apresentando-o como o fetiche
maximo do homem, como aquele que tudo pode comprar, com poder de transformar
desejo em realidade, mediando inclusive a relagdo do homem com outros homens. Ao
defender esta ideia, Marx oferece a chave de leitura para a compreensdo da sociedade
capitalista, onde o dinheiro ¢ o elemento utilizado inclusive para mediar parte das relacdes

sociais.
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Ao apresentar as caracteristicas deste modo de producdo ¢ importante dizer que
elas sdo a esséncia de um modo de producdao dindmico, que se adapta a diferentes
conjunturas ou mesmo as transforma visando a concretizagao de seus objetivos. Netto e
Braz (2012), com base em andlise teorica e historica do Modo de Producdo Capitalista
(MPC), concluem que o capitalismo ¢ um sistema caracterizado por crises e contradi¢des,
que exigem a sua constante adaptacao, inclusive, para eles ndo existe e nem existira

capitalismo sem crise?.

A analise teorica e historica do MPC comprova que a crise ndo ¢ um acidente
de percurso, ndo € aleatoria, ndo ¢ algo independente do movimento do capital.
Nem ¢ uma enfermidade, uma anomalia ou uma excepcionalidade que pode
ser suprimida no capitalismo. Expressdo concentrada das contradi¢des
inerentes a0 MPC, a crise ¢ constitutiva do capitalismo: ndo existiu, ndo existe
e nao existira capitalismo sem crise (Netto; Braz, 2012, p.170).

1.2 — Diferentes fases do capitalismo

Ciente de que o capitalismo ¢ um sistema dinamico, caracterizado por crises e
contradigdes que levam a ajustes constantes, passemos agora a uma breve exposicao de

suas diferentes fases’:
Fase 1: Capitalismo Comercial ou Pré-Industrial

Na fase inicial do capitalismo, conhecida como "capitalismo comercial”" ou "pré-
industrial", predominava o comércio e a exploragdo de recursos naturais. Segundo Eric
Hobsbawm (2015), renomado historiador econdémico, essa fase foi marcada pelo
surgimento das primeiras atividades capitalistas, com as cidades-estados italianas
desempenhando um papel central no desenvolvimento do sistema de trocas e do
mercantilismo®. Para Netto e Braz (2012), esta fase cobriu do século XVI a meados do
século XVIII e contou com a participacdo decisiva de comerciantes/mercadores, que

acumularam o capital necessario ao desenvolvimento capitalista, e constituiram a

2 A crise ndo é uma exclusividade do modo de produgio capitalista, outros modos de produgdo também
passam por situagdes de crise que exigem a sua reestruturagdo. No texto a énfase nas crises do capitalismo
esta associada a necessidade de explicar o que tem provocado as reestruturagdes deste modo de produgéo e
consequentemente as suas diferentes fases.

3 Em sua historia o capitalismo ja apresentou diferentes caracteristicas, estas caracteristicas geralmente sao
utilizadas para definir uma classificagdo em fases. Durante nossa pesquisa identificamos que esta
classificagdo pode variar entre diferentes autores, sem que esta diferenga comprometa a esséncia de suas
caracteristicas em cada momento histdrico. Dessa forma, optamos pela utilizagao da divisdo em cinco fases
para nossa apresentacao.

4 Mercantilismo — conjunto de ideias e praticas econdmicas, adotadas pelos paises da Europa entre os
séculos XV e XVIII, visando o fortalecimento dos Estados Nacionais. Suas principais caracteristicas eram:
o metalismo, o protecionismo, a balanga comercial favoravel e a exploragdo colonial.
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burguesia revolucionaria que liderou a luta contra o antigo regime, marca do estagio

inicial do capitalismo.
Fase 2: Capitalismo Industrial ou Concorrencial

Com a Revolugdo Industrial no século XVIII, o capitalismo entrou em sua fase
industrial/ concorrencial. Nesse periodo, houve uma transicao significativa da produgao
artesanal para a produ¢do em massa, impulsionada pelo uso de maquinas e tecnologias.
De acordo com Karl Marx (2013), o capitalismo industrial intensificou a exploracdo da
mao de obra, levando ao surgimento de uma classe trabalhadora e a crescente

desigualdade social.

O desenvolvimento industrial acelerou o processo de urbanizagao, pois a produgao
em grande escala incentivou a abertura de novos mercados consumidores em regioes
distantes até entdo nao exploradas. Neste contexto, a concorréncia entre pequenos, médios
e grandes capitalistas tornou-se desenfreada o que permite a caracterizagdo desta fase

como concorrencial.

Ainda, como caracteristica deste periodo, destaca-se a transi¢ao da burguesia, que
na fase inicial do capitalismo tinha assumido um papel revolucionario na luta contra o
Antigo Regime, mas com sua consolidacdo esta mesma burguesia “converteu-se em
classe conservadora: seu objetivo passou a ser a manutencdo das relagdes sociais
assentadas na propriedade privada dos meios fundamentais de producdo, suportes da

acumulacdo capitalista” (Netto; Braz, 2012, 188).

Conforme ja destacado em nossa referéncia a Marx, esta etapa foi marcada pela
intensificagdo da exploracdo da classe trabalhadora, o que levou ao surgimento da luta de
classes entre a burguesia e o proletariado. A partir dai a luta de classes passa a ser uma
constante na historia do modo de produgao capitalista. Desse modo, na referida luta, a
burguesia utiliza como aliados o desenvolvimento tecnologico e a estrutura do Estado,
que ja nesta época eram utilizadas para assegurar as condi¢des necessarias a acumulagdo

capitalista (Netto; Braz, 2012).
Fase 3: Capitalismo Financeiro e Imperialismo

No final do século XIX e inicio do século XX, o capitalismo passou por uma

transformacdo em diregdio ao capitalismo financeiro e ao imperialismo®. Esta transi¢do se

5> O Imperialismo, também conhecido como neocolonialismo — trata-se do processo pelo qual as grandes
poténcias europeias (Inglaterra, Franca, Alemanha, Bélgica e Italia), se lancaram em direcdo aos paises
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fundamentou em trés pilares: a inovagdo tecnologica, o surgimento dos monopdlios e a
mudancga no papel dos bancos. Em relacdo a inovagao tecnolodgica, merecem destaque os
aperfeigoamentos quimicos que viabilizaram a producao de ferro, aluminio, papel e
farmacos, a utilizagdo dos motores de combustio interna, o uso do petrdleo e da energia
elétrica. Os monopolios se desenvolveram como consequéncia natural do capitalismo em
sua fase concorrencial, assim, quem tinha mais capital, aumentou ainda mais a
concentracdo em suas maos de (capitalistas ou paises). Quanto a mudang¢a no papel dos
bancos, ela foi viabilizada pelo acimulo de capitais e pela fusdo entre os capitais

monopolistas industriais e os bancarios (Netto; Braz, 2012).

Rosa Luxemburgo, economista e tedrica politica, argumentou que essa fase foi
caracterizada pela busca de novos mercados e pela expansao imperialista para garantir o
acesso a recursos naturais € 8 mao de obra barata (Luxemburgo, 1984). Neste periodo, os
capitalistas teriam dividido o mundo entre si, com o objetivo de buscar o0 maximo de
lucro, seja pela exploragdo dos recursos naturais, da mao de obra, da producao industrial

ou da cobranga de juros por meio da realizagcdo de empréstimos.
Fase 4: Capitalismo imperialista — “os anos dourados”.

De acordo com Netto e Braz (2012), esta fase corresponde a segunda etapa do
imperialismo capitalista, popularmente conhecida como os “anos dourados”. Este ciclo
comecou ao término da Segunda Guerra Mundial e permaneceu até meados da década de

1970.

Esta fase se caracterizou por uma significativa alteragdo na forma de atuagao do

Estado, que passa a assumir um papel intervencionista na busca de maior controle social.

[...] No capitalismo concorrencial, a intervengdo estatal sobre as sequelas da
exploracdo da forca de trabalho respondia basica e coercitivamente as lutas
das massas exploradas ou a necessidade de preservar o conjunto de relagdes
pertinentes a propriedade privada burguesa como um todo — ou, ainda, a
combinag@o destes vetores; no capitalismo monopolista, a preservacdo e o
controle continuos da forga de trabalho, ocupada e excedente, ¢ uma fungao
estatal de primeira ordem: ndo esta condicionada apenas aqueles dois vetores,
mas as enormes dificuldades que a reprodugdo capitalista encontra na malha
de 6bices a valorizagao do capital no marco do monopo6lio (Netto, 1996, p.22).

Esta demanda que visava alterar o papel do estado ndo surgiu do nada, pois como
j& mencionado anteriormente o capitalismo ¢ caracterizado por suas contradi¢des de

maneira que ao incentivar a concorréncia e a concentragdo do capital por meio dos

pobres da Africa, Asia e Oceania. Dando inicio a um novo ciclo de exploragdo, que desrespeitou fronteiras,
culturas e padrdes minimamente humanitarios. Para mais informagdes sobre o tema, sugerimos a leitura de:
A Era do Impérios (1875-1914), de Eric J. Hobsbawm.
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monopdlios, ele tem consequéncias, por exemplo: a crise capitalista de 1929, que aliada
a fatores como a implantagao do modelo socialista na Rissia, e o fortalecimento da classe
trabalhadora, passa a ameagar sua hegemonia, ou seja, a pressao foi o que de fato levou a

repensar o papel do Estado.

Surge, a partir dai a necessidade de repensar, de forma tedrica, o papel do estado,
justificando a sua acao interventora. Este papel coube a John Maynard Keynes, critico do
liberalismo econdmico neocldssico que defendia a intervengdo governamental para

mitigar as flutuagcdes econdmicas e promover o pleno emprego (Keynes, 1996).

Para Keynes, acreditar que a economia funcionaria sem nenhum tipo de controle,

seria 0 mesmo que acreditar, que todas as dificuldades do mundo real seriam retiradas.

o celebrado otimismo da teoria econdmica tradicional — que levou os
economistas a serem considerados candidos, os quais, tendo-se retirado do
mundo para cultivarem seus jardins, clamam que tudo caminha do melhor
modo no melhor dos mundos possivel, contanto que deixemos as coisas
andarem sozinhas — tem como origem, no meu entender, o fato de ndo haver
sido levado em conta o empecilho que uma insuficiéncia da demanda efetiva
pode significar para a prosperidade, pois em uma sociedade que funciona de
acordo com os postulados classicos deveria existir uma tendéncia natural para
o emprego otimo dos recursos. Pode muito bem ser que a teoria classica
represente o caminho que a nossa economia, segundo o nosso desejo, deveria
seguir, mas supor que na realidade ela assim se comporta é presumir que todas
as dificuldades estejam removidas (Keynes, 1996, p. 66).

Neste ponto da apresentagdo, ¢ importante dizer que Keynes ndo era o Uinico a
defender a intervencao estatal, mais importante ainda ¢ que se entenda que mesmo tendo
sido aceita e implementada, ela, nunca foi um consenso entre os tedricos das ciéncias

econOmicas.

Vejamos agora, como o estado passou a atuar na sociedade a partir da adogao das

praticas intervencionistas:

O Estado passou a se inserir como empresario nos setores basicos nao-
rentaveis (especialmente os que fornecem aos monopdlios, a baixo custo,
insumos e matérias primas fundamentais) a assumir o controle de empresas
capitalistas em dificuldades, a oferecer subsidios diretos aos monopolios e a
lhes assegurar expressamente taxas de lucro. Suas fungdes indiretas, além das
encomendas/ compras aos monopolios, residem nos subsidios mascarados (a
renuncia fiscal, nos macicos investimentos em meios de transporte e
infraestrutura, nos gastos com investigacdo e pesquisa, mas residem,
sobretudo, no plano estratégico: aqui através de planos e projetos de médio
prazo, o Estado sinaliza a dire¢cdo do desenvolvimento, indicando aos
monopolios areas de investimento com retorno garantido no futuro. (Netto;
Braz, 2012, p.216).

A citacdo acima ¢ muito importante, pois provoca o leitor a ir além do senso
comum, em relagdo aos “anos dourados” do capitalismo. Na verdade, o senso comum

volta o nosso olhar apenas para politicas publicas direcionadas a: educagdo, transporte,
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saude, habitacdo e etc. Deixando de lado, a ideia de que a interveng¢ao estatal também teve
0 objetivo de assegurar maior estabilidade ao modo de produgao capitalista, bem como
garantir altas taxas de rentabilidade. O que de fato aconteceu, como podemos observar

na citagao abaixo:

Entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a passagem dos anos sessenta para
0s anos setenta, o capitalismo monopolista viveu uma fase Uinica em sua
historia, fase que alguns economistas designam como os “anos dourados” ou,
ainda “as trés décadas gloriosas”. Foram quase trinta anos em que o sistema
apresentou resultados econdmicos nunca vistos, € que ndo se repetiriam mais:
as crises ciclicas ndo foram suprimidas, mas seus impactos foram diminuidos
pela regulagdo posta pela intervengdo do Estado (em geral, sob a inspiragdo
das ideias de Keynes) e sobretudo as taxas de crescimento mostravam-se muito
significativas (Netto; Braz, 2012, p.208).

Ao analisar os fatores que teriam contribuido para os “bons resultados” obtidos
neste periodo, Netto e Braz (2012) destacam a circulacdo de capitais entre diferentes
regides do planeta, mas principalmente as alteracdes promovidas na organizagdo do
trabalho industrial, por meio das inovagdes introduzidas por Frederick W. Taylor e Henry
Ford. O taylorismo-fordismo teve a sua implementacao inicial na indistria automotiva.
Assim, seus fundamentos centrais sdo a fragmentacdo e a especializacdo das tarefas
(Taylorismo), além da ampliacao destes principios por meio da produgdo e do consumo
em massa (Fordismo), tornando-se fundamentais para a compreensao das mudancas

ocorridas no mundo do trabalho e consequentemente na produgao industrial.

Netto e Braz (2012), ao apresentarem suas conclusdes sobre esta fase, definida
por eles como “capitalismo democratico”, a consideram como um breve episdédio no

desenvolvimento do modo de producdo capitalista.

Mas o “capitalismo democratico” ndo foi mais que um breve episédio no
desenvolvimento do MPC: na passagem dos anos sessenta aos setenta do
século XX, ele entrou em crise ¢ mecanismos de reestruturacdo foram
implementados pela burguesia monopolista, revertendo as conquistas sociais
alcangadas no segundo pos-guerra (de que Welfare State ficou como
emblematico) e instaurando a terceira fase do estagio imperialista, configurada
no capitalismo contemporaneo (Netto; Braz, 2012, p.208)

Na virada para a década de setenta, as taxas de lucro comegaram a declinar,
naquele que seria mais um ciclo de crise do modo de producao capitalista. Para Netto e
Braz (2012), este ciclo de crise foi motivado pela redugdo no ritmo de crescimento, pela
queda nas taxas de juro, e pelo fortalecimento dos movimentos sindicais, que passaram a
exigir melhores salarios e condi¢des de trabalho, contestando a organizacao da produgdo
nos moldes de produgdo taylorista-fordista. Para os autores, a profundidade da crise pos
fim aos “anos dourados” levou a articulagio de um conjunto de respostas que

promoveram mudangas econdmicas, sociais, politicas e culturais.
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Estas mudangas serdo abordadas na proxima fase do capitalismo, apresentada a

seguir.
Fase 5: Capitalismo contemporaneo

A quinta fase do capitalismo teve suas origens em meados da década de 1970,
lembrando aqui que estas datagdes servem apenas como referéncia, uma vez que o inicio
de uma nova fase nao implica o fim de todas as caracteristicas da fase anterior. Como ja
mencionado previamente, a concep¢do de uma economia que tinha o estado como agente
interventor nunca foi uma unanimidade na ciéncia econdmica, de forma que a crise da
década de 1970 abriu o espago necessario, para que os defensores do liberalismo
intensificassem sua critica ao intervencionismo estatal e apresentassem uma proposta
alternativa, visando a superagdo da crise. Um destes criticos do intervencionismo foi o
economista Milton Friedman, para quem a crise do capitalismo teria sido provocada pela
incompeténcia do Estado no gerenciamento da economia, por isso, ele questionava a
interven¢do do Estado na economia, advogando em favor da redu¢do do papel do Estado

e na defesa da livre concorréncia.

A crise econdmica que marca o fim dos “anos dourados” provocou mudangas nao
s6 na economia, visto que as transformagdes no cenario mundial envolvem questdes

econdmicas, sociais, politicas e culturais.

Com efeito, a profundidade da crise que, na transi¢do da década de sessenta
para a de setenta, pos fim aos “anos dourados” levou o capitalismo monopolista
a um conjunto articulado de respostas que transformou largamente a cena
mundial: mudangas econdmicas, sociais, politicas e culturais ocorreram e estao
ocorrendo num ritmo extremamente veloz e seus impactos sobre os Estados e
nagdes mostram-se surpreendentes para muitos cientistas sociais (Netto; Braz,
2012, p.223).

A fase 5, aqui apresentada como: Capitalismo contemporaneo, e definida por
Netto e Braz (2012) como a terceira fase do estagio imperialista, traz consigo as respostas
do modo de producido capitalista, frente a crise que se apresentava. Uma resposta que se
fundamentou em trés pilares: a reestruturagao produtiva, a financeirizagao e a ideologia

neoliberal.

A reestruturacio produtiva — a virada da década de setenta para a década de
oitenta, foi marcada por um salto tecnologico, com a chegada da automacgao, da robotica
e da microeletronica aos processos industriais. O que tornou possivel a substituicdo de
processos eletromecanicos pelos eletroeletronicos, permitindo uma maior flexibilizagio
dos processos produtivos atendendo as demandas de um mercado, onde a produgdo e o

consumo em massa, ja nao atendiam mais.
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Esta exigéncia de flexibilizagdo e a disponibilidade de novas tecnologias,
demandam uma nova forma de organizar a produgdo, que “caracteriza-se pelo surgimento
de setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagao

comercial, tecnologica e organizacional” (Antunes, 2003, p.23).

Portanto, a década de 1980 foi marcada por profundas transformagdes na
estrutura produtiva e nas relagdes de trabalho em diversos paises de capitalismo avancado,
e o Brasil nao foi exce¢@o. As mudangas ocorridas nesse periodo foram tdo impactantes
que afetaram ndo apenas as condi¢des materiais dos trabalhadores, mas também suas
subjetividades e a dindmica das relagdes de classe, conforme destacado por Antunes

(2003).

A década de 1980 presenciou, nos paises de capitalismo avangado, profundas
transformagdes no mundo do trabalho, nas suas formas de inser¢ao na estrutura
produtiva, nas formas de representagdo sindical e politica. Foram tao intensas
as modifica¢des, que se pode mesmo afirmar que a classe-que-vive-do-
trabalho sofreu a mais aguda crise deste século, que atingiu nido s6 a sua
materialidade, mas teve profundas repercussdes na sua subjetividade ¢ no
inter-relacionamento destes niveis, afetou a sua forma de ser (Antunes, 2003,
p-23)

Ao analisar a reestruturagdo produtiva, Antunes (2003) relaciona quatro pontos
desse processo que contribuiram para o impacto na vida dos trabalhadores, sao eles: 1.
Flexibilizagao e Precarizagdo do Trabalho, 2. Desindustrializacao e Terceirizagao, 3.
Erosdo dos Direitos Trabalhistas, 4. Repercussdes na Subjetividade e nas Relacdes de

Classe.
1. Flexibilizagdo e Precarizacao do Trabalho

Uma das principais consequéncias da reestruturacdo produtiva na década de 1980
no Brasil e no mundo foi a intensificagdo da flexibilizacao e a precarizagdo do trabalho.
A abertura econdmica e as politicas neoliberais, adotadas no periodo, incentivaram a
terceirizagdo, a contratagdo de mao de obra temporaria e a flexibilizagdo das relagdes de
emprego. Isso resultou em condi¢des de trabalho mais instaveis e na diminuicdo da

seguranca no emprego para muitos trabalhadores.
2. Desindustrializacdo e Terceirizagao

A desindustrializagdo parcial do pais foi outra consequéncia significativa da
reestruturacao produtiva. Setores industriais tradicionais, como o téxtil e o metaltrgico,
sofreram com a competicdo global e a falta de investimentos em tecnologia. Como

observado por Luiz Carlos Bresser Pereira (2019), essa desindustrializacdo afetou
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negativamente a capacidade de geragdo de empregos na industria, levando a busca por

oportunidades em setores de servigos precarios e informais.
3. Erosdo dos Direitos Trabalhistas

A pressao por maior competitividade nas empresas, associada a mudancgas nas
politicas governamentais, resultou na erosdo dos direitos trabalhistas. Desse modo, a
reforma trabalhista de 1988, que flexibilizou as relagdes de trabalho, além da redugdo da
capacidade de negociagdo coletiva enfraqueceu a posicdo dos sindicatos e dos
trabalhadores, conforme mencionado por Antunes (2003). A consequéncia deste
enfraquecimento foi a diminui¢ao do poder de negociagdo por parte dos trabalhadores e

o consequente fortalecimento de seus empregadores.
4. Repercussoes na Subjetividade e nas Relagdes de Classe

Além das mudancas materiais, a reestruturacdo produtiva da década de 1980
também teve profundas repercussoes na subjetividade dos trabalhadores e nas relagoes de
classe, visto que o enfraquecimento dos sindicatos, a inseguranca no emprego € a
precarizagdo do trabalho afetaram a autoestima e a identidade dos trabalhadores,
conforme ressaltado por Antunes (2003). As formas de solidariedade e resisténcia

também foram reconfiguradas diante dessas transformacoes.

Netto e Braz (2012), ao realizarem a mesma analise, apresentam conclusdes
semelhantes. Para eles, a transi¢do da eletromecanica para a eletroeletronica nos
processos industriais, aumentou a complexidade destes processos, exigindo de um lado
mais qualificacao por parte do trabalhador, bem como a capacidade de executar multiplas
atividades. Porém, esta mesma reestruturacao também exige um tipo de trabalhador sem
nenhuma qualificagdo, ou seja, que possa ser descartavel, isto ¢, passivel de substitui¢do
a qualquer momento. Nestas duas condi¢des, os empregados foram convertidos em
colaboradores e a consciéncia de classe foi minada, abrindo espago para as politicas de
desregulamenta¢do do trabalho, falsamente justificadas a partir do discurso da

manuten¢do do emprego.

A financeirizac¢ao - pode ser definida como o aumento significativo do poder e
da influéncia do setor financeiro na economia em relacdo aos setores produtivos
tradicionais. E uma mudanga estrutural que se manifesta em varias dimensdes da

economia, tais como: a expansdao do setor financeiro, a crescente complexidade dos
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instrumentos financeiros, a maior interconexdo dos mercados financeiros globais e a

elevada dependéncia das financas no funcionamento das empresas e das familias.

Ao buscar as origens da financeirizacdo, encontramos varios fatores que
contribuiram para a sua consolidacdo, tais como: 1. Desregulamentacdo Financeira: A
desregulamentagao dos mercados financeiros, que comecgou nas décadas de 1980 e 1990
e atingiu muitos paises, permitindo maior crescimento e especulacao financeira. 2.
Inovagdes Financeiras: O desenvolvimento de produtos que favorecem os ganhos
financeiros e a especulacdo. 3. Globalizagdo Financeira: A globalizagdo facilitou o fluxo
de capital entre paises e aumentou a interconexao dos mercados financeiros globais. 4.
Desindustrializacao: A diminuicdo da importancia da produ¢do manufatureira em

algumas economias desenvolvidas levou a um maior foco em atividades financeiras.

A financeirizacao trouxe desafios complexos para as economias globais. O
aumento da desigualdade, a instabilidade financeira e a perda de foco na produgao real
sdo preocupagoes significativas. Para Netto e Braz (2012), as finangas se transformaram
no sistema nervoso do capitalismo, ao possibilitar a gera¢ao de riquezas sem a mediacao

da producao.

A Ideologia Neoliberal — A redugdo das taxas de lucro marca o inicio da crise e
da aos defensores do livre mercado o discurso almejado para condenar a regulagdo do
capital, por meio da social-democracia, ja que este modelo nao atendia mais as exigéncias
do capital. Dessa forma, a discussdo referente ao Estado minimo ¢ retomada, dentro de
um projeto que visava remover todos os entraves e regulamentagdes que dificultassem o

desenvolvimento capitalista.

E neste contexto que a corrente neoliberal ganha maior espago ao defender as
bandeiras: da liberalizagdo econdmica, da reducdo do papel do Estado, do individualismo
e da meritocracia. O neoliberalismo como corrente de pensamento econdmico, politico e
social nao teve um criador Unico. Ele € o resultado da contribui¢ao de varios pensadores
e economistas, que desenvolveram suas ideias durante o século XX. Destacamos aqui
alguns deles e suas principais contribui¢des: Friedrich Hayek, economista austriaco, ¢
frequentemente considerado um dos principais tedricos do neoliberalismo, inclusive, em
seu livro "O Caminho da Servidao" (1990) argumentou contra a interven¢ao estatal na
economia e defendeu a importancia da liberdade econdmica individual. Milton Friedman,
economista americano, desempenhou papel fundamental na populariza¢do das ideias

neoliberais. Seu trabalho, incluindo o livro "Capitalismo e Liberdade" (1995), defendeu



25

a liberdade de mercado e a minimizagao da intervengao estatal na economia. Esta lista de
contribuicdes pode ser ampliada uma vez que como ja mencionado, o neoliberalismo nao
¢ o resultado do pensamento de um tunico tedrico/economista, mas de muitos, o que o

torna espaco de disputas, na busca de consenso em torno de seus conceitos centrais.

Ao defender a liberalizagdo econdmica, a reducao da intervengdo estatal, o
individualismo e a meritocracia, o neoliberalismo como versdo do “capitalismo
contemporaneo particulariza-se pelo fato de, nele, o capital estar destruindo todas as
regulamentac¢des que lhe foram impostas como resultado da luta do movimento operario

e das camadas trabalhadoras” (Netto; Braz, 2012, p.237).

Neste processo de destrui¢do das regulamentagdes e redefinicdo do papel do
Estado, as politicas publicas também sdo duramente criticadas, pois de acordo com os

defensores do “Estado Minimo” elas seriam as responsaveis pela crise do capital.

Defensores do “Estado Minimo”, os neoliberais creditam ao mercado a
capacidade de regulagdo do capital ¢ do trabalho e consideram as politicas
publicas as principais responsaveis pela crise que perpassa as sociedades. A
intervencdo estatal estaria afetando o equilibrio da ordem, tanto no plano
econdmico como no social e moral, na medida em que tende a desrespeitar os
principios da liberdade e da individualidade, valores basicos do ethos
capitalista (Azevedo, 2004, p.13).

1.3 — Segredos do sucesso neoliberal e as consequéncias desta nova raziao de

mundo

A presente exposic¢ao, até este momento, limitou-se a apresentar as caracteristicas
gerais do capitalismo e de suas diferentes fases. No entanto, a compreensao das categorias
cidadania e trabalho, inseridas no contexto do capitalismo contemporaneo, que sdo o
nosso objeto de estudo, exigem um aprofundamento de duas questdes: a primeira diz
respeito ao segredo do sucesso do neoliberalismo e a segunda trata das consequéncias

trazidas pelas mudangas implementadas, nesta fase.

Para dar resposta a primeira questao, recorremos ao trabalho da economista Leda
Paulani: Modernidade e Discurso econdémico, onde ela discute o individualismo
econdmico, a partir da analise de Hayek, que questiona o “homem economicus”. Ao fazer
este processo, ela contrapde as ideias de Hayek a de diversos tedricos do campo das
ciéncias econOmicas, percorrendo esta trajetoria, a estudiosa apresenta a disputa em torno
do tema liberalismo. Para este trabalho importa compreender o que permitiu que os
defensores das ideias liberais, que tinham ficado recolhidos durante trinta anos (“anos

dourados”), encontrassem o espago necessario para o seu retorno. A resposta estd na crise
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econdmica da década de 1970, momento em que os liberais aproveitaram para colocar a
culpa, pela crise, no intervencionismo estatal, e propor o receitudrio neoliberal como

unica alternativa possivel.

1956

Neste ponto, temos um dos indicativos do “sucesso neoliberal®, pois frente a crise

de que se apresentava, ele ndo propde uma discussao tedrica sobre o tema, mas sim uma
receita, apresentada como um unico caminho para superagdo da crise. Aproveitando a
analogia da receita, a ideia era simples. A sociedade estava doente (crise) e os teoricos da
ciéncia econdmica, defensores do neoliberalismo, que ja vinham criticando o modo de
viver da sociedade (Estado do Bem-estar Social), se apresentam agora como médicos que
conhecem o problema e o remédio a ser ministrado (receituario neoliberal). Como o
médico que fez o diagndstico da doenca, os defensores do neoliberalismo também

prescrevem o seu receituario € 0s processos a serem seguidos.

O neoliberalismo €, em primeiro lugar, normativo: o mercado deve dominar
tudo e o Estado deve ficar reduzido ao papel de preservar as instituigdes que
permitam o funcionamento do primeiro. Em decorréncia disso, ele ¢é
essencialmente prescritivo, arrolando as medidas que devem ser tomadas para
que seja construido (ou reconstruido) este mundo ideal, completamente
organizado pelo mercado (Paulani, 2005, p.136).

Neoliberalismo ¢ o nome que se dd a um corpo de regras que devem ser
aplicadas, um receitudrio que deve ser seguido a risca para devolver o mercado
ao lugar que lhe ¢ de direito (Paulani, 2005, p.129).

A adocao do receitudrio neoliberal como norma que visa colocar tudo sobre a
determinag¢do do mercado, fez com que a ciéncia econdmica perdesse o seu sentido, ja
que o objetivo final j4 foi definido, juntamente com os meios para chegar a ele. Assim, a

meta de atingir o “6timo social” ficou para tras.

Nao ha papel ai, portanto para a “ciéncia” economica. A norma que define esta
doutrina ndo decorre da constatagdo “cientifica” (que seria em principio
produzida pelo paradigma neoclassico) de que essa sociedade ¢ a melhor
possivel e/ou de que o mercado ¢ um demiurgo de um processo que maximiza
utilidades e lucros e minimiza custos, produzindo o “6timo social”. As
pretensdes cientificas da teoria atrapalham a consecucdo dos objetivos
concretos e praticos da economia capitalista. A ciéncia ndo demonstra e nem
pode demonstrar nada; ela ndo “prova” que esse mundo € o mais eficiente
possivel, que nele todos os agentes podem ver realizadas suas pretensoes; ela
ndo diz que a realizagdo mutua de desejos de oferta e demanda ¢é eterno e durara
sempre. A ciéncia estd muda, ¢ desnecessaria, mais atrapalha que ajuda
(Paulani, 2005, p.136).

6 Ao falar do “sucesso neoliberal” inserimos aspas por compreender, que este ¢ um sucesso restrito apenas
aqueles que sdo beneficiados pelo neoliberalismo e que estdo de acordo com o receitudrio que ele carrega.
O “sucesso” neste caso refere-se a constatagdo de os elementos que constituem o receitudrio neoliberal
estdo presentes na atual forma de organizacdo do modo de produgao capitalista.
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Outro fator considerado como a razao do “sucesso neoliberal” ¢ a sua capacidade
de se fazer presente em todos os campos: politico, econdmico, social e cultural. Ao ter
essa onipresenca, o neoliberalismo consegue neutralizar toda e qualquer forma de reagao
contra o seu receituario, transformando os debates em discussdes vazias, fruto do

abandono da discussao cientifica e da adog¢ao da retorica como forma de convencimento.

Muito mais incisivo, por isso, do que o liberalismo original, o neoliberalismo
demonstra uma capacidade insuspeita de ocupar todos os espagos, de ndo dar
lugar ao dissenso. Confirmando sua natureza de puro receituario econdmico
destinado a recolocar o mercado no lugar que de direito lhe pertence, essa
caracteristica onipresente do neoliberalismo tem levado, no limite, a
transformar o processo politicamente moderno de nossas sociedades em meros
rituais vazios, sem nenhuma importancia, processos que em nada modificam o
curso inexoravel da marcha economica (Paulani, 2005, p.126).

A capacidade que o neoliberalismo tem de ocupar todos os espagos € tdo grande
que Pierre Dardot e Christian Laval (2016) vao falar da criacdo de uma nova razio do
mundo, a partir do receitudrio neoliberal. Tema que serd abordado mais a frente, ao
buscarmos respostas para a nossa segunda questdo, que visa apontar as consequéncias da

implantacao do modelo neoliberal.

Sintetizando uma resposta para a primeira questao, podemos dizer que o segredo
do sucesso neoliberal pode ser encontrado na conjuntura histérica, que permitiu a
aplicacdo do seu receituario como unica alternativa, no seu carater normatizador que
relega a ciéncia ao segundo plano, sua capacidade de ocupar todos os espagos,
neutralizando qualquer possibilidade de reagdo. Tudo isso feito com a conivéncia do
individuo neoliberal, um ser que se orgulha de sua “liberdade”. Uma liberdade que tem

como fundamento o individualismo e a meritocracia.

Um individuo cuja autonomia e independéncia reduz-se a sua capacidade de
escolher a marca e o modelo do boné e da jaqueta que vai vestir para transgredir
¢ desconstruir a ordem instituida pode ser qualquer coisa, menos o individuo
efetivamente autonomo dos sonhos ¢ da teoria metafisica dos “grandes
valores” (o Bem, a Razdo, a Individualidade). A destruicdo do individuo, sua
idiotizagdo, aparece como afirmacdo incondicional da individualidade na sua
capacidade de se impor e até destruir a ordem estabelecida (Paulani, 2005,
p-139).

Chegamos agora ao que poderiamos definir como consequéncias da implantagado
do modelo neoliberal, quando propomos uma resposta para a nossa segunda pergunta:
quais as consequéncias da implantagdo do neoliberalismo? Para ajudar nesta resposta,
recorremos a Dardot e Laval (2016), pensadores que defendem a teoria de que a adogcao
do modelo neoliberal passa pela imposicao de uma “Nova Razao do Mundo”. Uma razao

que de acordo com eles, submete todos os aspetos da vida ao modelo de gestao do capital.
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O neoliberalismo se impds como a nova razdo do mundo, ndo deixando
incolume nenhuma esfera da vida. O que se acha em causa ¢ a forma de
existéncia na modernidade ultima. Sua norma fundamental é a competicdo
mortifera modelando tudo da vida social introjetada na subjetividade dos
individuos pelo capital e seu mercado (Dardot; Laval, 2016, p.3).

Ao apresentar esta teoria, os autores retomam a dimensao histérica do capitalismo,
suas contradicdes e metamorfoses, mostrando como o neoliberalismo o transformou,
deixando claro que o neoliberalismo ndo ¢ apenas uma ideologia ou uma forma de politica

econOmica.

O capitalismo ¢ indissociavel da historia de suas metamorfoses, de seus
descarrilamentos, das lutas que o transformam, das estratégias que o renovam.
O neoliberalismo transformou profundamente o capitalismo, transformando
profundamente as sociedades. Nesse sentido, o neoliberalismo ndo ¢ apenas
uma ideologia, um tipo de politica econdmica. E um sistema normativo que
ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a ldgica do capital a todas
as relagdes sociais e a todas as esferas da vida (Dardot; Laval, 2016, p.7).

Ao se configurar como um sistema normativo, o neoliberalismo promove
mudangas em todos os niveis da sociedade, alterando o padrao das relagdes entre
individuos no seu convivio em sociedade, e mesmo consigo mesmo. Todas as instancias
da vida passam a ser orientadas a partir dos mesmos principios utilizados pela gestao
empresarial, onde o que importa ¢ o resultado alcangado. Neste processo, as pessoas sao
transformadas em adversarias, que vao utilizar o discurso do individualismo e da
meritocracia para justificar o seu sucesso, numa sociedade onde a desigualdade e a

miséria sdo ampliadas dia a dia.

O neoliberalismo ndo destréi apenas regras, institui¢des, direitos. Ele também
produz certos tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver, certas
subjetividades. Em outras palavras, com o neoliberalismo, o que estd em jogo
¢ nada mais nada menos que a forma de nossa existéncia, isto ¢, a forma como
somos levados a nos comportar, a nos relacionar com os outros € com nos
mesmos. O neoliberalismo define certa norma de vida nas sociedades
ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que as seguem no
caminho da "modernidade". Essa norma impde a cada um de nds que vivamos
num universo de competi¢do generalizada, intima os assalariados ¢ as
populagdes a entrar em luta econémica uns contra os outros, ordena as relagdes
sociais segundo o modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada
vez mais profundas, muda até o individuo, que é instado a conceber a si mesmo
e a comportar-se como uma empresa (Dardot; Laval, 2016, p.14).

Ao citar Dardot e Laval, ¢ importante dizer que a obra utilizada para compor esta
analise ¢ “A Nova Razdo do Mundo”, publicada em 2016, onde os autores buscam
compreender o neoliberalismo, quase um terco de século, depois que o receitudrio
neoliberal comegou a ser implementado, ou seja, trata-se de uma obra que apresenta
constatagdes e ndo ideias ou especulagdes dos autores. E a partir destas constatacdes que

os autores definem que “o neoliberalismo ¢ a razao do capitalismo contemporaneo, de um



29

capitalismo desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como

construgao historica e norma geral de vida” (Dardot; Laval, 2016, p.15).

Nesta nova razdo do mundo, toda tomada de decisdo é orientada pela
competitividade, mesmo que sejam decisdes que ndo estejam diretamente vinculadas a
demandas de mercado. Este aspecto evidencia os efeitos da mercantilizacao da razao, pois
mesmo nao sendo uma decisdao de ordem financeira, o raciocinio utilizado para a tomada

das decisdes segue a principios mercantis.

A exigéncia de "competitividade" tornou-se um principio politico geral que
comanda as reformas em todos os dominios, mesmo os mais distantes dos
enfrentamentos comerciais no mercado mundial. Ela ¢ a expressdo mais clara
de que estamos lidando ndo com uma "mercantilizagdo sorrateira", mas com
uma expansao da racionalidade de mercado a toda a existéncia por meio da
generalizagdo da forma-empresa. E essa "racionalizagdo da existéncia" que,
afinal, como dizia Margaret Thatcher, pode "mudar a alma e¢ o coragdo
(Dardot; Laval, 2016, p.24).

A criacdo de uma nova razdo do mundo implica mudar o papel de instituigdes
como o Estado, que a exemplo dos demais componentes da sociedade também passam
por um processo de mercantilizagdo, pois o Estado ¢ colocado a servigo do mercado e

passa a ter a funcdo de eliminar qualquer entrave ao desenvolvimento capitalista.

No processo de construgdo desta nova racionalidade, a politica neoliberal também

proveu a mudanga do homem, visando a sua adaptagao as exigéncias do mercado.

...a politica neoliberal deve mudar o préprio homem. Numa economia em
constante movimento, a adaptacdo ¢ uma tarefa sempre atual para que se possa
recriar uma harmonia entre a maneira como ele vive e pensa e as
condicionantes econdmicas as quais deve se submeter. Nascido num estado
antigo, herdeiro de habitos, modos de consciéncia e condicionamentos
inscritos no passado, o homem ¢ um inadaptado crénico que deve ser objeto
de politicas especificas de readaptacdo e modernizacdo. E essas politicas
devem chegar ao ponto de mudar a propria maneira como o homem concebe
sua vida e seu destino a fim de evitar os sofrimentos morais e os conflitos inter
ou intraindividuais (Dardot; Laval, 2016, p.87).

A citacdo acima fala da necessidade de desenvolver no homem a capacidade de se
adaptar a uma realidade dindmica, ou seja, em constante mudanga. Na verdade, a ideia de
preparar o homem para se adaptar, retira dele a dimensdo da construgdo historica, pois
quem ¢ educado para se adaptar ndo pensa em transformar a realidade na qual estéd
inserido, restando-lhe como alternativa apenas a adaptacao. Ao discutirmos as categorias
cidadania e trabalho, no terceiro capitulo deste texto retomaremos o debate sobre formar

para a adaptagdo, quando tratarmos do papel da educagdo no contexto do neoliberalismo.

No neoliberalismo, o individuo plenamente adaptado ¢ chamado de empreendedor

e “¢ um ser dotado de espirito comercial, a procura de qualquer oportunidade de lucro
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que se apresente e ele possa aproveitar, gracas as informagdes que ele tem e os outros
ndo. Ele se define unicamente por sua intervencdo especifica na circulagdo dos bens”
(Dardot; Laval, 2016, p.15). Mais uma vez os autores destacam que a nova razdo do
mundo e por sua vez o empreendedorismo, ndo envolvem apenas questdes ideoldgicas e
econdmicas, mas como uma razdo que orienta todas as suas tomadas de decisdo,

transformando o individuo em empreendedor de si mesmo.

Trata-se menos da funcdo especifica do empreendedor dentro do
funcionamento econémico do que da faculdade empresarial tal como existe em
todo sujeito, da capacidade de se tornar empreendedor nos diversos aspectos
de sua vida ou até mesmo de ser o empreendedor de sua vida. Em resumo,
trata-se de fazer com que cada individuo se torne o mais "enterprising"
possivel. (Dardot; Laval, 2016, p.87).

Ao se assumir como empreendedor de si mesmo, o individuo passa a se tratar

como capital, e como tal precisa buscar a sua constante valorizagao.

Cada sujeito foi levado a conceber-se e comportar-se, em todas as dimensdes
de sua vida, como um capital que devia valorizar-se: estudos universitarios
pagos, constituicao de uma poupanga individual para a aposentadoria, compra
da casa propria e investimentos de longo prazo em titulos da bolsa sdo aspectos
dessa "capitalizacdo da vida individual" que, @ medida que ganhava terreno na
classe assalariada, erodia um pouco mais as logicas de solidariedade (Dardot;
Laval, 2016, p.198).

A busca da valorizacao individual, tendo a meritocracia como o critério central,
contribui para eliminar a dimensao coletiva, a0 mesmo tempo em que isenta o Estado, de
toda e qualquer responsabilidade, ja que o individuo passa a ser o Unico responsavel pelo

seu destino e por isso precisa fazer por merecer.

Se o individuo ¢é o unico responsavel por seu destino, a sociedade nao lhe deve
nada; em compensacdo, ele deve mostrar constantemente seu valor para
merecer as condi¢des de sua existéncia. A vida ¢ uma perpétua gestao de riscos
que exige rigorosa absten¢@o de praticas perigosas, autocontrole permanente e
regulacdo dos proprios comportamentos, misturando ascetismo e flexibilidade.
(Dardot; Laval, 2016, p.209).

Até mesmo o desemprego ¢ transformado em responsabilidade do trabalhador, ou

seja, a politica neoliberal responsabiliza o desempregado pelo desemprego.

No terreno da politica de emprego, a disciplina neoliberal consistiu em
"responsabilizar" os desempregados utilizando a arma da punig¢do contra
aqueles que ndo aceitavam dobrar-se as regras do mercado. O desemprego
traduzia uma preferéncia do agente econdmico pelo o6cio quando este ¢
subvencionado pela coletividade, portanto, o 6cio seria "voluntario". Querer
reduzi-lo por meio de politicas de reflacdo ¢ inutil, e até nefasto, segundo a
doutrina da taxa de desemprego natural (Dardot; Laval, 2016, p.216).

Neste processo, os trabalhadores foram levados a interiorizar os principios

neoliberais da "autonomia controlada", "coerc¢ao flexivel", "autocontrole". As empresas,
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por sua vez, passaram a individualizar os objetivos, fazendo uma gestdo com base em

metas, avaliagdes de desempenho e autocontrole dos resultados.

Tendo como base os pontos destacados acima, resumimos a resposta a nossa
segunda questdo dizendo que a implantacio do modelo neoliberal tem entre suas
consequéncias: a criacdo de uma “nova razdo de mundo”, processo que implica na
estruturacdo de uma nova racionalidade, que submete todos os aspectos da vida a ldgica
do mercado, alterando os papeis do homem e do Estado. O Estado reduziu a sua dimensao
social e passou a atuar como empresa responsavel por articular os diversos segmentos de
mercado, tendo como objetivo principal a eliminagdo de tudo que possa representar
entraves ao desenvolvimento econdmico. Quanto ao homem, sua vida foi mercantilizada,
e ele foi transformado no empreendedor de si mesmo, assumindo a responsabilidade total
pelo seu sucesso/fracasso. Neste processo, o homem perdeu a dimensdo de conjuntura
como construgdo histoérica, e por isso passiva de transformagdo. Assim, por meio da
educagao e da imprensa ele foi convencido de que a sua missdao ¢ adaptar-se as
necessidades do mercado, e que o seu sucesso depende exclusivamente dele, o que

transformou individualismo e meritocracia em palavras de ordem.

Ao finalizar as consideragdes iniciais sobre o modo de producao capitalista em
suas diferentes fases, retomamos Dardot e Laval (2016), pois se torna urgente a
necessidade de uma proposta de razdo de mundo que represente uma alternativa em
relagdo a razdo neoliberal. Logo, precisa-se elaborar propostas alternativas, em que o
humano e o social sejam os valores centrais, € ndo o mercado como ocorre na proposta

neoliberal.

1.4 — O trabalho na sociedade do capital

Em nossa pesquisa nos propomos a investigar como a categoria trabalho aparece
na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e no Documento Curricular Para Goids —
Etapa Ensino Médio (DC-GOEM). Para tanto, apresentamos a conceituagao de trabalho
que sera utilizada como referéncia para a analise destes documentos.

Pensar a categoria trabalho nos remete a pré-historia da humanidade,
evidenciando que os homens primitivos viviam da coleta e da caga, pois ndo haviam
desenvolvido técnicas (processo e ferramentas) para transformagao dos recursos naturais
a seu favor, por meio daquilo que viria a ser chamado: trabalho.

Partindo de uma concepcao “evolucionista”, ao longo de sua histdria, a espécie
humana teria passado por um extenso processo de evolucdo, passando a utilizar e

transformar recursos naturais de forma intencional (uso de lascas de pedras, polimento
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das pedras e descoberta dos metais). Desse modo, a possibilidade de transformar a
natureza a seu favor criou melhores condi¢des de vida para a espécie humana,
viabilizando a produgdo de alimentos, o processo de sedentarizagdo ¢ o surgimento de
vilas e cidades, inserindo o trabalho como atividade produtiva, elemento importante da
ordem social.

Visando padronizar a compreensdo sobre o que entendemos como trabalho,
partiremos da defini¢ao apresentada por Karl Marx (2013), que define o trabalho como a
mediagdo entre 0 homem e natureza, visando aumentar a utilidade dos recursos naturais
para os homens. Dessa forma, o homem utiliza corpo e mente para realizar esta

transformacgao, sendo ele mesmo também transformado.

O trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo
este em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com
uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar da matéria natural
de uma forma util para sua propria vida, ele pde em movimento as forgas
naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos e pernas, cabega € maos.
Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por meio desse movimento,
ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza. Ele desenvolve as
poténcias que nela jazem latentes e submete o jogo de suas forgas a seu proprio
dominio (Marx, 2013, p.327).

E também em Marx que buscamos a caracteristica que distingue o trabalho
humano do trabalho dos animais. Para ele, a principal diferenga reside no fato de que o
ser humano inicia um trabalho projetando o resultado final em sua mente, ou seja, ao fazer
uma determinada atividade de transformag¢ao, o homem imagina qual sera o seu resultado

final.

Pressupomos o trabalho numa forma em que ele diz respeito unicamente ao
homem. Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e uma
abelha envergonha muitos arquitetos com a estrutura de sua colmeia. Porém, o
que desde o inicio distingue o pior arquiteto da melhor abelha ¢ o fato de que
o primeiro tem a colmeia em sua mente antes de construi-la com a cera. No
final do processo de trabalho, chega-se a um resultado que ja estava presente
na representagdo do trabalhador no inicio do processo, portanto, um resultado
que ja existia idealmente (Marx, 2013, p.328).

Ainda de acordo com Marx, o trabalho ndo depende unicamente do desejo de
transformar um determinado recurso natural. Para transformar este desejo em realidade
concreta, o trabalho € constituido por trés elementos: “... a atividade orientada a um fim,
ou o trabalho propriamente dito; em segundo lugar, seu objeto e, em terceiro, seus meios”
(Marx, 2013, p.329). Esta citacdo tem grande relevancia quando o trabalho ¢ analisado

no modo de produgdo capitalista, pois como veremos mais a frente, neste modo de
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produgdo, o homem ¢ destituido dos objetos e dos meios, restando-lhe apenas a sua forga
de trabalho.

Aqui chegamos a outro ponto importante em relagdo ao trabalho, o fato de que ele
esta presente em todos os tipos de sociedade, independentemente do modo de producdo
utilizado. A atividade humana de transformar os recursos naturais, potencializando o seu
valor de uso, esta presente nas comunidades primitivas, no escravismo, no feudalismo e
no capitalismo. Para Marx (2013), o que distingue as épocas econdmicas nao € o que ¢
produzido, mas os meios utilizados no processo de produgao.

Como a presente pesquisa ndo tem o objetivo de compreender a etimologia da
palavra “trabalho”, nos limitamos a sugerir a leitura da obra de Francois Vatin (2022),
onde ele faz esta analise. O autor alerta seus leitores sobre o tratamento da etimologia
deste conceito, com énfase negativa, a exemplo do que normalmente acontece ao
associarmos a origem da palavra trabalho a palavra tripalium, que vem do latim e ¢
associada a um instrumento de tortura, dando-lhe uma conota¢ao do trabalho como
pentiria e sofrimento. De acordo com o autor, esta associagdo ¢ em parte verdadeira,
porém a ampliagdo da busca pela etimologia desta palavra nos apresentara outras
possibilidades de interpretacdo quanto a sua origem.

A exemplo do que ocorre com a etimologia da palavra trabalho, a relagdo entre o
homem e o trabalho também adquire sentidos diferentes ao longo do tempo. Se
consideramos as comunidades primitivas, poderiamos dizer que o trabalho resultava de
uma necessidade de aumentar o valor de uso de um determinado objeto, visando atender
auma demanda individual. J4 nas sociedades escravistas, o trabalho passa a ter um carater
compulsorio, o que permite a sua vinculacdo a uma condi¢do de sofrimento. No
feudalismo, a dimensdo compulséria ¢ amenizada, dando espagco a vinculos de
compromisso que constituiram as relacdes de serviddo. A transicao da Idade Média para
a sociedade moderna também trouxe profundas mudangas na relagdo do homem para com
o trabalho. No capitalismo, o homem, agora “livre”, porém destituido do objeto e dos
meios para a sua transformacao, passa a contar apenas com a sua forca de trabalho que
sera vendida ao capitalista.

Partindo das informagdes apresentadas no paragrafo acima, podemos constatar
que o trabalho, enquanto atividade produtiva ¢ afetado diretamente pelas diferentes
formas de organizacdo das sociedades ao longo do tempo, o que nos leva a buscar
compreender qual ¢ o seu papel no modo de produgdo capitalista, em sua fase neoliberal.

Local onde se encontra os documentos utilizados em nossa analise.
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Como apresentado em nossa introdug¢ao, o modo de produgao capitalista tem como
principais caracteristicas: o direito a propriedade privada, a liberdade econdmica, a
acumulagdo de riquezas, o trabalho assalariado e as diferentes classes sociais. Destacamos
entre estas caracteristicas o trabalho assalariado, caracteristica fundante do capitalismo.
No processo de constituicdo do capitalismo uma das etapas foi de expropriagdo dos
trabalhadores, processo no qual os trabalhadores perderam o acesso ao objeto (matéria-
prima) e aos meios de producdo (ferramentas). Esta expropriacdo ¢ um dos pilares que
fundamentam o modo de produgdo capitalista, pois cria dois grupos sociais distintos:
aqueles que sdo os donos dos meios de produgdo e aqueles que passam a ter como unico
recurso a sua for¢a de trabalho. Marx (2013) mostra que os historiadores burgueses
apresentam esta transi¢ado como um processo de libertacdo dos produtores, que agora sao

livres para vender a sua forga de trabalho.

Com isso, o movimento histérico que transforma os produtores em
trabalhadores assalariados aparece, por um lado, como a libertacdo desses
trabalhadores da serviddo e da coagdo corporativa, e esse € Uinico aspecto que
existe para nossos historiadores burgueses (Marx, 2013, p.962).

A visdo atribuida aos pensadores burgueses ¢ extremamente ideologica, pois da
legitimidade ao processo que cria os grupos necessarios ao modo de producao capitalista,
colocando de um lado aqueles que ja possuem dinheiro e querem atribuir mais valor a ele
por meio da exploragdo do trabalho, e do outro os trabalhadores que passam a contar
apenas com a sua forga de trabalho. Na citagcdo abaixo, Marx trata esta divisdo em classes,

como etapa imprescindivel no processo de estruturagdo do capitalismo.

Mas essa transformagdo s6 pode operar-se em determinadas circunstancias,
que contribuem para a mesma finalidade: é preciso que duas espécies bem
diferentes de possuidores de mercadorias se defrontem e estabelecam contato;
de um lado, possuidores de dinheiro, meios de produgdo e meios de
subsisténcia, que buscam valorizar a quantia de valor de que dispdem por meio
da compra da for¢a de trabalho alheia; de outro, trabalhadores livres,
vendedores da prépria forga de trabalho e, por conseguinte, vendedores de
trabalho. Trabalhadores livres no duplo sentido de que nem integram
diretamente os meios de produgdo, como os escravos, servos etc., nem lhes
pertencem os meios de produgdo, como no caso, por exemplo, do camponés
que trabalha por sua propria conta etc., mas estao, antes, livres e desvinculados
desses meios de producdo (Marx, 2013, p.961).

Vatin (2022), ao falar da invengdo do trabalho assalariado, contextualiza sua
origem na concepgao liberal de organizagdo econdmica, marcando o rompimento com a
estrutura estamental que caracterizava o Antigo Regime.

O trabalho assalariado se desenvolve no contexto de uma concepgao liberal de

organizag¢do econdmica. Em uma ruptura com o estamento do Antigo Regime,
o liberalismo coloca o direito a todos de fazer melhor uso das suas capacidades
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no contexto das relagdes comerciais livres em que os co-negociantes estdo em
uma relag@o de igualdade. De acordo com tal esquema, o trabalhador “aluga”
o seu trabalho ao empregador, a quem ele somente esta ligado por um contrato
mercantil (Vatin, 2022, p.65).

Ao vender/alugar a sua forga de trabalho ao capitalista, o trabalhador se sujeita a
duas condicdes, a primeira delas ¢ a perda de sua autonomia, uma vez que ele passa a
atuar de acordo com a vontade do capitalista, e o segundo ponto, ndo menos importante
¢ o fato de o resultado do trabalho realizado durante o tempo em que ele esta vinculado

ao capitalista por meio de um contrato mercantil, ndo lhe pertence.

Como processo de consumo da forca de trabalho pelo capitalista, o processo
de trabalho revela dois fendmenos caracteristicos. O trabalhador labora sob o
controle do capitalista, a quem pertence seu trabalho. O capitalista cuida para
que o trabalho seja realizado corretamente e que os meios de produgdo sejam
utilizados de modo apropriado, a fim de que a matéria-prima ndo seja
desperdigada ¢ o meio de trabalho seja conservado, isto ¢, destruido apenas na
medida necesséaria a consecucgdo do trabalho. Em segundo lugar, porém, o
produto ¢ propriedade do capitalista, ndo do produtor direto, do trabalhador. O
capitalista paga, por exemplo, o valor da forga de trabalho por um dia. Portanto,
sua utilizagdo, como a de qualquer outra mercadoria — por exemplo, um cavalo
— que ele aluga por um dia, pertence-lhe por esse dia. Ao comprador da
mercadoria pertence o uso da mercadoria, ¢ o possuidor da forca de trabalho,
ao ceder seu trabalho, cede, na verdade, apenas o valor de uso por ele vendido.
A partir do momento em que ele entra na oficina do capitalista, o valor de uso
de sua forga de trabalho, portanto, seu uso, o trabalho, pertence ao capitalista.
Mediante a compra da forga de trabalho, o capitalista incorpora o proprio
trabalho, como fermento vivo, aos elementos mortos que constituem o produto
e lhe pertencem igualmente. De seu ponto de vista, o processo de trabalho nio
¢ mais do que o consumo da mercadoria por ele comprada, a forga de trabalho,
que, no entanto, ele s6 pode consumir desde que lhe acrescente os meios de
producgdo (Marx, 2013, p.336).

Marx (2004) descreve esta etapa como a alienacao do trabalho, pois o trabalho ¢
transformado em mercadoria. De forma que os trabalhadores ndo t€ém controle sobre o
que produzem. Eles geralmente ndo t€ém voz na determinacao do que ¢ produzido, como
¢ produzido ou para quem ¢ produzido. O resultado é que os produtos do trabalho dos
trabalhadores ndo refletem suas proprias necessidades, valores ou interesses. Isso cria
uma sensacao de estranhamento em relacdo ao que eles produzem, pois ndao tém uma

conexao significativa com o resultado final.

Para Marx, o trabalho deveria completar o ser humano, por meio do
desenvolvimento de habilidades e criatividades, que lhe produzissem significados.
Porém, no capitalismo o trabalho ¢ mondtono e desprovido de significado, de forma que
ao se dedicar a atividades fragmentadas e repetitivas o trabalhador vai se afastando de sua

propria humanidade.
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Na determinagdo de que o trabalhador se relaciona com o produto de seu
trabalho como [com] um objeto estranho estdo todas estas consequéncias. Com
efeito, segundo este pressuposto estd claro: quanto mais o trabalhador se
desgasta trabalhando (ausarbeitet), tanto mais poderoso se torna o mundo
objetivo, alheio (fremd) que ele cria diante de si, tanto mais pobre se torna ele
mesmo, seu mundo interior (e¢) tanto menos [o trabalhador] pertence a si
proprio. (Marx, 2004, p.80).

Como observado no texto acima, a sociedade do capital consome o tempo ¢ a
energia do trabalhador, afastando-o daquilo que seria a sua realizagdo como homem

ominilateral’.

Tendo apresentado o conceito de trabalho e a sua distingdo em relacdo ao trabalho
assalariado, passamos a tratar agora das mudangas promovidas pelo modo de producdo
capitalista, em sua fase neoliberal, onde o pilar referente a reestruturacdo produtiva
promoveu impactos significativos na relagdo do homem para com o trabalho. A
reestruturacdo produtiva foi uma reconfigura¢do abrangente que afetou profundamente

os sistemas de producao, a tecnologia, a organizagao do trabalho e as relagdes de emprego

em todo o mundo.

Aqui, serdo apresentados alguns pontos da reestruturagio produtiva que afetaram
diretamente o mundo do trabalho, tanto no que se refere ao modelo de organizacdo dos
processos industriais que eram orientados pelo taylorismo/ fordismo, e passaram a ser
direcionados tanto pelo toyotismo, quanto pela moderniza¢ao dos processos industriais
com a introdugcdo da roboética e da eletroeletronica em substituigdo aos processos
eletromecanicos. Estas duas mudancas tiveram como resultado direto a reducdo de vagas

de emprego formal principalmente no segmento industrial.

O toyotismo nasceu na fabrica da Toyota no Japao no pos-guerra em 1945,

possuindo as seguintes caracteristicas em contraposi¢ao ao taylorismo/ fordismo:

1). Sua produgdo muito vinculada a demanda.

2). Ela ¢ variada e bastante heterogénea.

3). Fundamenta-se no trabalho operario em equipe, com multivariedade de
fungoes.

4). Tem como principio o just in time, o melhor aproveitamento possivel do
tempo de produgdo e funciona segundo o sistema de kanban, placas ou senhas
de comando para reposi¢do de pecas e de estoque que, no foyotismo devem ser

70O conceito de "homem omnilateral” refere-se a uma abordagem ou visdo do ser humano como alguém
que possui multiplas dimensdes, habilidades e potenciais, em oposi¢do a uma perspectiva limitada que o
reduz a apenas uma faceta de sua existéncia. Essa concep¢do ampla reconhece a complexidade ¢ a
diversidade das capacidades humanas, enfatizando que o ser humano ¢ capaz de se envolver em uma ampla
gama de atividades e manifestar diversas caracteristicas. O termo "homem omnilateral”" é um conceito que
foi introduzido e popularizado por Friedrich Schiller, um poeta e fildsofo alemdo, em sua obra "Cartas sobre
a Educacao Estética do Homem" (1795). Schiller argumentava que o ser humano deveria aspirar a uma
formacdo integral e equilibrada em todas as dimensdes da vida, incluindo intelectual, moral, estética e
fisica. O "homem omnilateral" ¢ aquele que busca desenvolver todas as suas faculdades e capacidades de
maneira equilibrada e harmoniosa (Schiller, 1989).



37

minimos. Enquanto na fabrica fordista cerca de 75% era produzido no seu
interior, na fabrica toyotista somente cerca de 25% ¢ produzido no seu interior.
Ela horizontaliza o processo produtivo e transfere a “terceiros” grande parte
do que anteriormente era produzido dentro dela (Antunes, 2003, p.181).

Apesar de poucos, os aspectos que diferenciam o toyotismo em relagcdo aos modos
de produgdo anteriores, precisam ser compreendidos com maior profundidade. O primeiro
ponto trata de uma gestdo da produgdo a partir da demanda, virando de cabega para baixo
a légica de producdo do taylorismo/ fordismo que buscavam a redug¢ao dos custos
produtivos por meio de uma produgdo em massa, que era empurrada para o mercado. No
segundo ponto, o toyotismo, ao defender uma producdo gerida pela demanda, amplia o
portfolio dos produtos oferecidos, dando ao consumidor a possibilidade de escolher o
produto que ele pretende adquirir em um portfolio adaptado a sua necessidade. Neste
modelo, como a fabrica se coloca a disposi¢ao dos clientes, ela precisa reorganizar os
seus processos de forma que consiga atender esta demanda flexivel. O terceiro ponto trata
especificamente da condicdo do trabalhador, que precisa se preparar para desempenhar

diversas funcgdes, ao mesmo tempo em que trabalha em equipe.

Para Antunes (2003), no toyotismo o trabalhador precisa ser cooptado, ele precisa
ser convencido de que aquele € o Gnico caminho e que em fun¢do disso ele precisa se

sentir parte do processo.

A subsung@o do ideario do trabalhador aquele veiculado pelo capital, a sujeigdo
do ser que trabalha ao “espirito” Toyota, a “familia” Toyota, ¢ de muito maior
intensidade, ¢ qualitativamente distinta daquela existente na era do fordismo.
Esta era movida centralmente por uma légica mais despotica; aquela, a do
toyotismo, é mais consensual, mais envolvente, mais participativa, em verdade
mais manipulatoria (Antunes, 2003, p.42).

Ao manipular o trabalhador, o toyotismo se apropria do seu saber e também do
seu fazer, uma vez que o individuo ¢ convencido a pensar e agir para o capital. O resultado
do seu trabalho continua lhe sendo estranho, porém ele ¢ induzido a executar o seu
trabalho, a0 mesmo tempo em que pensa em melhorias continuas, pois no discurso ele
ndo ¢ mais tratado como empregado, mas como um colaborador corresponsavel nao so

pelo produto, mas pelo resultado da empresa.

O estranhamento proprio do toyotismo ¢ aquele dado pelo “envolvimento
cooptado”, que possibilita ao capital apropriar-se do saber e do fazer do
trabalho. Este, na légica da integracdo toyotista, deve pensar e agir para o
capital, para a produtividade, sob a aparéncia da eliminacdo efetiva do fosso
existente entre elabora¢do e execugdo no processo de trabalho. Aparéncia
porque a concepgdo efetiva dos produtos, a decis@o do que € como produzir
nao pertence ao trabalhador (Antunes, 2003, p.42).
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A citag@o acima reforga e atualiza a ideia do trabalho alienado, uma vez que o
toyotismo, no contexto do capitalismo neoliberal, exige cada vez mais dos trabalhadores,
mas continua os mantendo alheios as grandes tomadas de decisdes referentes ao processo.
Netto e Braz (2012), ao analisarem os impactos destas mudangas na vida do trabalhador,
destacam trés pontos significativos: 1) as atividades se tornaram mais complexas; 2) O
trabalhador passou a ter que se qualificar mais para atender a multiplas demandas; 3) O

trabalhador foi convertido em colaborador e a consciéncia de classe foi minada.

Dardot e Laval (2016), ao analisarem a condi¢do do trabalho no contexto da
racionalidade neoliberal, apontam para o fim da disputa entre as diferentes classes que
constituem o modo de produgdo capitalista: burguesia e proletariado. Uma vez que arazao

neoliberal induz o trabalhador a assumir o imaginario do capitalista como sendo seu.

O que distingue a nova ldgica normativa ¢ que ela ndo exige uma rentincia total
do individuo em proveito de uma forca coletiva invencivel e de um futuro
radioso, mas deseja obter uma sujeicdo ndo menos total de sua participagdo
num jogo "ganha-ganha", segundo a formula eloquente que supostamente
explica a vida profissional e social. Enquanto no velho capitalismo todo mundo
perdia alguma coisa (o capitalista perdia o gozo garantido de seus bens pelo
risco assumido, ¢ o proletario, a livre disposigdo de seu tempo e for¢a), no novo
capitalismo ninguém perde, todos ganham. O sujeito neoliberal ndo pode
perder, porque € a um s6 tempo o trabalhador que acumula capital e o acionista
que desfruta dele. Ser seu proprio trabalhador e seu proprio acionista, ter um
desempenho sem limites e gozar sem obstaculos os frutos de sua acumulagao,
esse ¢ o imaginario da condicdo neossubjetiva. A espécie de desacoplamento
verificado (Dardot; Laval, 2016, p.362).

No quarto ponto destacado por Antunes (2003), em relacdo as diferengas entre o
taylorismo/ fordismo e o toyotismo, estdo as alteracdes diretas na forma de organizacao
das linhas de produgdo, destacando a redug¢do dos estoques ao longo do processo
produtivo e a exigéncia de que os componentes sejam entregues no momento certo de sua
utilizacdo. Neste ponto, o autor ainda destaca a horizontalizagdo da produgao, que ocorre
quando as empresas terceirizam etapas associadas ao escopo de sua atividade central, e
dessa forma possam concentrar o seu foco naquilo que ¢ a sua atividade principal, por
exemplo, uma industria de automoveis, monta carros, e deve se especializar nesta etapa.
Ao fazer isso, ela transforma a fabricagao dos componentes necessarios ao seu processo
produtivo, em demandas secundarias, que podem ser terceirizadas em outras empresas,
desde que elas estejam dispostas a cumprir com as exigéncias do toyotismo, entre as quais

destacamos duas: os prazos de entrega e padrao de qualidade.

Como apresentado anteriormente, a reestruturacdo produtiva como um dos

principios que fundamentam a fase neoliberal do modo de producdo capitalista, encontrou
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um grande aliado no toyotismo. Fundamentando-se na necessidade urgente de modernizar
0s processos produtivos, o toyotismo incorporou elementos da razdo neoliberal, tais

como: a flexibilidade, a desregulamentacado, o individualismo e a meritocracia.

Nesta conjuntura, em que a superagdo da crise econdmica justificava todas as
barbaridades, o emprego foi precarizado, pois as maquinas eletroeletronicas substituiram
parte da mao-de-obra, logo, os trabalhadores que permaneceram nas industrias estdo
sendo pressionados para se tornarem multifuncionais e mais produtivos, sob a ameaca
constante de perda do emprego formal. Esse passou a ser um risco real, j4 que com a
automagao de parte dos processos industriais € com o ganho de produtividade alcangado
pelo toyotismo, o numero de postos de trabalhos formais no segmento industrial, foram

reduzidos.

Para Antunes, as mudangas iniciadas na década de 1980 foram tdo intensas, para
a classe que vive do trabalho, que atingiram “ndo sO a sua materialidade, mas teve
profundas repercussdes na sua subjetividade e, no intimo inter-relacionamento destes

niveis, afetou a sua forma de ser” (Antunes, 2003, p.23)

E neste modo de producdo, onde o trabalho foi mercantilizado, alienado,
transformado em gozo, que se encontra o nosso objeto de estudo. Com a presente pesquisa
pretendemos compreender como os documentos que normatizam a educagdo no Brasil e
em Goids, concebem a categoria trabalho e o que elas pretendem ao definir a formagao

para o trabalho entre os seus objetivos.
1.5 — As diferentes cidadanias

A segunda categoria que compoe nossa pesquisa € a cidadania, sua compreensao,
a exemplo do que acontece com a categoria trabalho, também exige de ndés o
entendimento da materialidade histérica que a envolve, uma vez que ela ndo ¢ uma
categoria estanque € nem possui um padrdo unico passivel de aplicagdo em diferentes
locais e situagdes. Cidadania ¢ o resultado de construgdes historicas, normalmente
mediadas por lutas coletivas. Jaime Pinsky, na introdu¢do do livro: Historia da Cidadania,

fala da existéncia de diferentes cidadanias.

Cidadania ndo ¢ uma definicdo estanque, mas um conceito histérico, o que
significa que seu sentido varia no tempo e no espago. E muito diferente ser
cidaddao na Alemanha, nos Estados Unidos ou no Brasil (para ndo falar dos
paises em que a palavra ¢ tabu), ndo apenas pelas regras que definem quem ¢
ou ndo titular da cidadania (por direito territorial ou de sangue), mas também
pelos direitos e deveres distintos que caracterizam o cidadao em cada um dos
Estados-nacionais contemporaneos. Mesmo dentro de cada Estado-nacional o
conceito e pratica da cidadania vém se alterando ao longo dos ultimos duzentos
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ou trezentos anos. Isso ocorre tanto em relagdo a uma abertura maior ou menor
do estatuto do cidaddo para sua populagdo (por exemplo, pela maior ou menor
incorporagao dos imigrantes a cidadania), ao grau de participagao politica de
diferentes grupos (o voto da mulher, do analfabeto), quanto aos direitos sociais,
a protecdo social oferecida pelos Estados aos que dela necessitam (Pinsky,
2003, p.9).

A citagdao acima mostra a dinamicidade da categoria cidadania, tanto no que se
refere a dimensao de tempo, quanto de espago, pois mesmo considerando um determinado
recorte temporal, a cidadania pode apresentar caracteristicas diferentes de um local para

outro, ou seja, cidadania ¢ uma categoria que nao possui um significado universal.

A mesma dificuldade verificada quanto a definigdo de um conceito unico para
cidadania, também ¢ encontrada quando comecamos a pesquisar sobre suas origens.
Neste processo, alguns vao apontar que sua origem ¢ grega, outros vao dizer que ela ¢
anterior aos gregos, tendo a sua pré-historia no povo hebreu, “nos profetas sociais que

anunciavam o Deus da cidadania.

A doutrinacdo dos chamados profetas sociais estabelece os principios do
monoteismo ético, que €, por sua vez, a base das grandes religides ocidentais
(cristianismo e islamismo além do judaismo) e se constitui, provavelmente, na
primeira expressdo documentada e politicamente relevante (até por suas
consequéncias historicas) do que podemos chamar de pré-historia da cidadania
(Pinsky, 2003, p.17).

Como a presente pesquisa nao tem o objetivo de fazer um estudo detalhado sobre
as origens historicas da cidadania, nio nos deteremos neste ponto®, partindo entiio para a
apresentacao do processo de que levou a estruturagao do conceito de cidadania que sera
utilizado como base no presente estudo. De acordo com Pinsky, ela teria sido instaurada

a partir de processos de luta, como podemos observar na citagao abaixo.

A cidadania instaura-se a partir dos processos de lutas que culminaram na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, dos Estados Unidos da América
do Norte, e na revolucao Francesa. Esses dois eventos romperam o principio
de legitimidade que vigia até entdo, baseado nos deveres dos suditos, e
passaram a estrutura-lo a partir dos direitos do cidadao. Desse momento em
diante todos os tipos de luta foram travados para que se ampliasse o conceito
e a pratica de cidadania e o mundo ocidental o estendesse para mulheres,
criangas, minorias nacionais, étnicas, sexuais, etarias (Pinsky, 2003, p.10).

A cidadania que emerge destas lutas pode ser definida como moderna, contando

com trés elementos constituintes: o civil, o politico e o social. Thomas Humphrey

8 Caso o leitor tenha interesse em aprofundar a pesquisa sobre as origens da histéria da cidadania,
sugerimos a leitura da obra: Histdria da Cidadania, organizada por: Jaime Pinsky e Carla Bassanezi Pinky
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Marshall, ao apresentar o conceito de cidadania, o faz dizendo que esta divisdo ¢

considerada comum entre os socidlogos.

Estarei fazendo o papel de um socidlogo tipico se comegar dizendo que
pretendo dividir o conceito de cidadania em trés partes. Mas a analise €, neste
caso, ditada mais pela historia do que pela l6gica. Chamarei estas trés partes
ou elementos de civil, politica e social. O elemento civil é composto dos
direitos necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e vir, liberdade de
imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos
validos e o direito a justi¢a. Este ultimo difere dos outros porque € o direito de
defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os outros e
pelo devido encaminhamento processual. Isto nos mostra que as instituigdes
mais intimamente associadas com os direitos civis sdo os tribunais de justica.
Por elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do
poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As instituigdes
correspondentes sdo o parlamento e conselhos do Governo local. O elemento
social se refere a tudo que vai desde o direito a um minimo bem-estar
econdmico e seguranga ao direito de participar, por completo na heranga social
e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem
na sociedade. As instituigdes mais intimamente ligadas com ele s3o o sistema
educacional e os servigos sociais (Marshall, 1967, p.63).

Fagamos aqui uma importante observacao sobre o conceito apresentado na citagdo
acima. Nesta definicdo, os elementos: civil, politico e social sdo apresentados como partes
integrantes da mesma categoria. No entanto, ¢ importante retomar os estudos de Marshall
(1967), quando fala da necessidade de divorcio entre estas diferentes partes para que elas
pudessem ter um desenvolvimento independente, e s6 depois serem integradas como
definicdo para cidadania. Para ele, a integracdo de cada um destes elementos teria

ocorrido em séculos diferentes.

Quando os trés elementos da cidadania se distanciaram uns dos outros, logo
passaram a parecer elementos estranhos entre si. O divorcio entre eles era tao
completo que € possivel, sem destorcer os fatos histdricos, atribuir o periodo
de formacdo da vida de cada um a um século diferente — os direitos civis ao
século XVIII, os politicos ao XIX e os sociais ao XX. Estes periodos, ¢é
evidente, devem ser tratados com uma elasticidade razoavel, e ha algum
entrelagamento, especialmente entre os dois Gltimos (Marshall, 1967, p.66).

Marshall, ao tratar deste divorcio, o entende como um fator positivo, pois teria
permitido o desenvolvimento e a consolida¢do, a partir de um nivel maior de

independéncia entre os elementos.

Salientamos mais uma vez que a complexidade da categoria cidadania impede a
existéncia de uma defini¢do unica, como ja mencionado anteriormente. Desta forma, o
conceito que estamos apresentando e utilizando como base para a nossa analise, ¢ aquele
em torno do qual existe maior consenso, tendo sido consolidado em paises da Europa,

como Inglaterra e Franga.
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Outro aspecto relevante em relagdo a historia da cidadania, principalmente no que
se refere ao seu desenvolvimento na Europa Ocidental, ¢ a compreensdo de que as
mudangas incorporadas a esta categoria, ocorrem em paralelo ao processo de
desenvolvimento do capitalismo. Situa¢do que poderia representar uma contradi¢do se
considerarmos que “a cidadania ¢ um status concedido aqueles que sdo membros integrais
de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos
direitos e obrigacdes pertinentes aos status” (Marshall, 1967, p.76). Na verdade, o
capitalismo ¢ um sistema estruturado em classes, tendo como principio a existéncia de
desigualdade entre elas. Para Marshall, esta consolidacao foi possivel, porque a cidadania

como direito civil era indispensavel ao capitalismo, pois ao ter estes direitos assegurados

o homem teria condigdes de proteger a si mesmo.

Mas estes direitos ndo estavam em conflito com as desigualdades da sociedade
capitalista; eram, ao contrario, necessarios para a manutengdo daquela
determinada forma de desigualdade. A explicacdo reside no fato de que nucleo
da cidadania, nesta fase se compunha de direitos civis. E os direitos civis eram
indispensaveis a uma economia de mercado competitivo. Davam a cada
homem como parte de seu status individual, o poder de participar, como uma
unidade independente, na concorréncia econdmica, e tornaram possivel negar-
lhes a protecdo social com base na suposi¢do de que o homem estava
capacitado a proteger a si mesmo (Marshall, 1967, p.79).

Na citagdo acima, Marshall nos ajuda a compreender como seu deu o processo de
desenvolvimento da cidadania no modo de produgdo. Para ele, isso teria sido possivel
“pois os direitos civis eram, em sua origem acentuadamente individuais, e esta ¢ a razao
pela qual se harmonizaram com o periodo concorrencial do capitalismo” (Marshall, 1967,
p-85). Recordemos que a incorporagdo dos elementos politicos e sociais a cidadania deu-
se posteriormente, assim, uma vez incorporados, teremos ainda de acordo com Marshall,

uma guerra entre capitalismo e cidadania no século XX.

A guerra citada, por Marshall, ¢ uma referéncia ao ataque feito pelos liberais
contra as politicas publicas de carater social, € ao intervencionismo estatal que
caracterizou o Estado do Bem-estar Social. Este ataque ocorreu como resposta dos liberais
frente a crise econdmica que abalou o capitalismo em meados da década de 1970, tendo
como consequéncia a adog¢do do receitudrio neoliberal como caminho para a superagao
da crise. No neoliberalismo, o elemento social da cidadania é fortemente atacado,

levando-nos a questionar qual sera o futuro da cidadania.
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Dardot e Laval, ao tratarem da cidadania, a partir da razdo de mundo estruturada
nos principios neoliberais, concluem que as bases que constituiram a cidadania, estao

sendo questionadas, até nas suas origens.

De fato, ¢ toda a cidadania, tal como se construiu nos paises ocidentais desde
o século XVIII, que ¢ questionada até em suas raizes. E o que se vé em especial
pelo questionamento pratico de direitos até entdo ligados & cidadania, a
comegar pelo direito a protecdo social, que foi historicamente estabelecido
como consequéncia logica da democracia politica. "Nada de direitos se ndo
houver contrapartidas" ¢ o refrdo para obrigar os desempregados a aceitar um
emprego inferior, para fazer os doentes ou os estudantes pagarem por um
servigo cujo beneficio € visto estritamente como individual, para condicionar
os auxilios concedidos a familia as formas desejaveis de educacdo parental
(Dardot; Laval, 2016, p. 374).

Para os autores “... a corrosao progressiva dos direitos sociais do cidaddo nao afeta
apenas a chamada cidadania "social", ela abre caminho para uma contestacdo geral dos
fundamentos da cidadania como tal, na medida em que a historia tornou esses
fundamentos solidarios uns com os outros” (Dardot; Laval, 2016, p. 375). Portanto, o
capitalismo em sua fase neoliberal, além de questionar a cidadania social, traz em seu
receitudrio a figura do individuo como empreendedor de si mesmo, mas este neo-
individuo ¢ incompativel com a cidadania, uma vez que ela exige a existéncia de

comunidades, formadas pelo coletivo das pessoas que vivem nela.

A cidadania exige um elo de natureza diferente, um sentimento direto de
participagdo numa comunidade baseado na lealdade a uma civilizacdo que é
patrimonio comum. Compreende a lealdade de homens livres, imbuidos de
direitos e protegidos por uma lei comum. Seu desenvolvimento ¢ estimulado
tanto pela luta tais direitos quanto pelo gozo dos mesmos, uma vez adquiridos.
Percebe-se isto claramente no século XVIII, o qual assistiu ao nascimento nao
apenas dos direitos civis modernos, mas também da consciéncia nacional de
nossos dias (Marshall, 1967, p.84).

Aqui apresentamos a incompatibilidade existente entre o cidaddo e o individuo

neoliberal, e para isso utilizamos a defini¢do de cidadao apresentada por Pinsky.

Ser cidadao ¢ ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante
a lei: é, em resumo ter direitos civis. E também participar no destino da
sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos
ndo asseguram a democracia sem os direitos sociais, aqueles que garantem a
participagdo do individuo na riqueza coletiva: o direito a educagao, ao trabalho,
ao salario justo, a saude, a uma velhice tranquila. Exercer a cidadania plena ¢
ter direitos civis, politicos e sociais (Pinsky, 2003, p.9, grifo nosso).
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O exercicio da cidadania passa pela garantia plena de “direitos” civis, politicos e
sociais. Estas questdes nos colocam diante da seguinte questdo: como ser cidadao no
mundo neoliberal? Um mundo, onde o receituario utilizado visa a eliminacao da dimensao
coletiva, desconhece direitos adquiridos, e induz o individuo a pautar a sua vida pelo
individualismo e pela meritocracia. Isto é, uma realidade onde os direitos coletivos sdo

substituidos pelo mérito individual.

E a partir dos pontos levantados aqui, que partimos para a analise de como a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Documento Curricular Para Goias — Etapa

Ensino Médio (DC-GOEM), apresentam as categorias trabalho e cidadania.
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CAPITULO 11

O BRASIL E AS POLITICAS EDUCACIONAIS PARA O ENSINO
MEDIO

Este capitulo tem o objetivo de apresentar como as transformagdes no mundo do
capital refletiram na elaboragdo das politicas educacionais, € consequentemente na
elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do Documento Curricular

Para Goiés — Etapa Ensino Médio (DC-GOEM).

Para viabilizar a compreensdo dos pontos apresentados acima, o texto a seguir faz
um retorno ao periodo da histéria de nosso pais popularmente conhecido como “Brasil
Democratico”™, passa brevemente pela “Ditadura Civil Militar”, para em seguida chegar
ao processo de redemocratizagdo e consequentemente a Constituicao Federal de 1988,
onde se encontram os principios constitucionais da educagdo nacional. A apresentagdo
destas fases serd importante para que possamos identificar os vinculos existentes entre a
forma de organizacdo do capital em cada momento historico, e as orientagdes e objetivos

que compoem as politicas educacionais.
2.1- Do “Brasil Democratico” ao “Brasil Democratico”

O titulo utilizado para iniciar esta se¢ao traz uma dose de ironia, pois propde uma
breve apresentacdo que parte do periodo popularmente conhecido como “Brasil
Democratico” e se estende até os dias atuais, tendo passado no meio do caminho por uma
ditadura civil-militar e por um processo de redemocratizacao, nos quais o sonho da

democracia real, sempre se manteve distante.

Este caminho precisa ser percorrido para que se compreenda sob quais bases se
deu a elaboragao da Constituicdo Federal de 1988. No periodo compreendido entre 1964
e 1985, o pais viveu um momento ditatorial conhecido como Ditadura Civil-Militar.
Materializado pelo golpe de Estado realizado em 31 de margo de 1964, que entregou o
comando do pais aos militares. Lembrando que estes acontecimentos da historia politica
do pais serdo apresentados tendo como referéncia para a sua compreensao, as mudancgas
na logica de organizacdo do mundo capitalista. Faz-se aqui a observagao de que as

transformagoes verificadas na politica nacional, ndo observam a exata cronologia das

% “Brasil Democratico” — corresponde ao periodo compreendido entre os anos de 1946 (Fim da Ditadura
Varguista) e 1964 (Inicio da Ditadura Civil Militar).
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transicdes do mundo capitalista, mas mesmo assim, acreditamos ser possivel tracar um

paralelo entre a historia econdmica e as mudangas em nosso pais.
2.1.1 - Brasil Democratico (1946-1964)

O dia 1° de janeiro de 1946 marca o inicio do governo do Presidente Eurico Gaspar
Dutra, eleito nas eleicdes realizadas em 2 de dezembro de 1945. Sua chegada a
presidéncia da republica sela o fim do ciclo de quinze anos, em que Gettlio Dorneles
Vargas governou o pais. Ao longo deste periodo a forma de governar utilizada por Vargas,
assumiu caracteristicas diferentes, incluindo entre elas um periodo ditatorial chamado de
Estado Novo (1937-1945). Dessa forma, a realizacdo de uma elei¢do marca o inicio de
uma nova fase na histéria politica do pais. Varios motivos caracterizam os anos anteriores
a 1946 como antidemocraticos, mas como esse ndo é o objetivo deste texto'’, nos
limitaremos a apresentar os elementos que permitiram a caracterizagao do periodo pos

1946 como “Brasil Democratico”.

Para Gilberto Cotrin (2016), a Constitui¢do de 1946 foi um marco importante
desta caracterizacao, pois se fundamentando em outros historiadores, ele diz que “esta era
uma Constituicao liberal, que se afastava do perfil autoritario da Constituicdo de 1937 e
retomava aspectos da Constituicdo de 1934”. Ainda de acordo com o mesmo autor,

merecem destaque neste texto constitucional os seguintes pontos:

» democracia — estabelecimento da democracia como regime politico do pais.
Manteve-se a Reptblica como forma de governo, a Federagdo como forma de
Estado e o Presidencialismo como sistema de governo. Ao contrario da
centralizagdo de poderes que ocorria no Estado Novo, a nova Constituicao
conferia poderes ao Legislativo, ao Executivo e ao Judiciario, para que
atuassem de modo independente e com equilibrio de forgas;

« direito de voto — confirmac¢do do voto secreto e universal para os maiores de
18 anos que fossem alfabetizados. Continuavam sem direito ao voto os
analfabetos, os cabos e os soldados. E importante lembrar que os analfabetos
representavam cerca de 50% da populacdo brasileira na época;

* direito trabalhista — preservacdo da legislacdo trabalhista da Era Vargas,
tendo como novidade a garantia constitucional do direito de greve. No entanto,
para exercer esse direito, os trabalhadores dependiam de uma avaliagdo da
Justica;

* mandatos eletivos — estabelecimento do mandato presidencial de cinco anos,
sendo proibida a reelei¢cdo. Os deputados teriam mandato de quatro anos, e sua
reeleicdo seria permitida. Por sua vez, os senadores teriam mandato de oito
anos, sendo em numero de trés para cada estado da federagao;

* direitos dos cidadiaos — garantia constitucional de direitos fundamentais,
como a liberdade de pensamento, de crenga religiosa, de expressdo, de
locomogdo, de reunido e de associacdo para fins licitos (Cotrin, 2016, p.219).

10 Para melhor compreensdo do periodo anterior a 1946, sugerimos a leitura do livro: A Revolugdo de
1930: Historiografia e histéria — Boris Fausto (1997).
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Os pontos destacados acima, que nos dias atuais fazem parte do nosso
cotidiano!!, nem sempre estiveram presentes nas cartas constitucionais como direito dos
individuos. Exemplo disso foi a ditadura varguista, momento em que o governo assumiu
caracteristicas autoritarias, logo, as pessoas nao puderam escolher seus representantes por
meio de eleicdes, além das manifestagcdes contra o governo serem violentamente
reprimidas. Por isso, a inclusdo destes pontos como direito constitucional marca

positivamente a fase iniciada em 1946.

Entre 1946 ¢ 1964, o Brasil foi governado pelos seguintes presidentes: Eurico
Gaspar Dutra (1946-1951), Getalio Vargas (1951-1954), Café Filho (1954-1955), Carlos
Luz (1955), Nereu Ramos (1955-1956), Juscelino Kubitschek (1956-1961), Janio
Quadros (1961), Ranieri Mazzilli (1961) ¢ Joao Goulart (1961-1964). Esta lista de
presidentes e a analise de suas administragdes mostram a disputa entre dois projetos de
Nacao: o projeto nacionalista e o projeto liberal, apresentados por Alfredo Boulos, da

seguinte forma:

Tabela — 1 — Diferentes projetos para o “Brasil Democratico”

Lider: Getulio Vargas Lider: Carlos Lacerda

1. A economia devia caminhar com a menor
interferéncia possivel do Estado, devendo
ser regulada pelas “leis do mercado”. O
desenvolvimento devia apoiar-se nas empresas
privadas nacionais e estrangeiras.

1. O Estado devia intervir na economia,
investindo em dreas estratégicas, como
petréleo, siderurgia e transportes, e
incentivando os investimentos privados.

2. A entrada do capital estrangeiro devia ser 2. Os capitais e as empresas estrangeiras deviam ter
controlada pelo Estado, que também deveria liberdade para atuar no Brasil, inclusive quanto a
regular as remessas de lucros para o exterior. remessa de lucros.

3. O governo brasileiro devia se aliar aos Estados Unidos
de forma incondicional, ajudando-os a combater o
comunismo.

3. O governo devia manter uma posicdo de
independéncia em relacao aos Estados Unidos.

Boulos, 2018, p.178.

A disputa entre o projeto nacionalista € o projeto liberal ¢ um convite a
contextualizar esta disputa no cenario da economia capitalista. Ao fazer isso, constata-se
que este periodo corresponde ao que apresentamos, no capitulo I, como a quarta fase do

capitalismo, iniciada ao fim da segunda guerra mundial. Um periodo que tem como marca

11 Esta presenca em muitos momentos se dd apenas na forma legal, uma vez que na pratica alguns
destes elementos ainda sdo negados a uma parte da populagado.
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a disputa entre os projetos intervencionista e liberal, como ja apresentado anteriormente,
o projeto vencedor foi o intervencionista, que defendia a atuagdo do Estado como

interventor na economia.

No Brasil, o projeto nacionalista que propunha intervengdo do Estado nas éareas
estratégicas da economia também ganha maior espago, viabilizando a construg¢do e ou a
ampliacdo da estrutura necessaria ao desenvolvimento e a modernizagdo. Estes
investimentos, por parte do Estado, levaram ao endividamento do pais e ao aumento da
inflacdo, conjuntura que favoreceu uma maior concentragao de renda nas maos de poucos,
o empobrecimento da maioria da populacao e a polarizagao entre os dois grupos. Dessa
forma, o inicio da década de 1960 foi marcado pela mobiliza¢do social e politica de
diversos setores da sociedade brasileira. Estas mobiliza¢des teriam pressionado Jodo
Goulart a propor as reformas de base, o que de acordo com Cotrin (2016), teria acirrado

ainda mais os “animos das elites dominantes ¢ dos interesses estrangeiros”. Vejamos

quais eram as reformas propostas:
« reforma agraria — para facilitar o acesso a terra a milhdes de lavradores que
desejavam trabalhar e produzir no campo. Com melhores condigdes de vida e

trabalho, o morador do campo poderia permanecer em seu local de origem em
vez de se dirigir para as grandes cidades em busca de emprego;

* reforma urbana — para socorrer milhdes de favelados, moradores de cortigos
e inquilinos nas grandes cidades;

» reforma educacional — para aumentar o nimero de escolas publicas,
matricular todas as criangas brasileiras ¢ combater o analfabetismo;

* reforma eleitoral — para dar ao analfabeto o direito de participar da vida
politica, votando nas eleigdes;

» reforma tributaria — para corrigir as desigualdades sociais na distribui¢ao dos
deveres entre ricos e pobres, patrdes e empregados (Cotrin, 2016, p.234).

Estas reformas contavam com o apoio popular, transformando a possibilidade de
sua concretizacdo numa ameaga aos interesses da elite capitalista, o que de acordo com
Florestan Fernandes (1986), seria uma revolugao, que diante da incapacidade das classes
burguesas para combaté-la, foi combatida com a for¢a do bragco armado do Estado, numa
alianca entre a elite econdmica e os militares, configurando uma contrarrevolugdo

chamada de “Ditadura Civil Militar”.

As classes burguesas dominantes sdo impotentes para conduzir as revolugdes
inerentes a transformagao capitalista. Ameagadas (ou supondo-se ameagadas),
elas recorrem ao seu brago armado, implantam uma ditadura civil-militar e
fazem a vitoria pender para a contra-revolucdo (Fernandes, 1986, p.9
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A citagdo acima traz alguns pontos que merecem ser destacados, entre eles, o
contexto de crise como algo inerente a transformagdo capitalista, ideia ja em
conformidade com a nossa apresentacdo sobre o modo de producao capitalista. Outro
ponto a ser destacado € a defini¢do da ditadura como forma de contrarrevolugao, utilizada

pela elite burguesa visando assegurar a manuten¢do de seus privilégios.

Mas antes de tratar da ditadura civil-militar, € preciso verificar como a educagao
foi abordada na Constituicdo de 1946, e no periodo compreendido ente 1946 e 1964. A
constitui¢do promulgada em 18 de setembro de 1946 dedicou importante espago ao tema,
visto que retomou a sua concepgao como direito, definindo o seu lugar de efetivagado e
indicando os seus principios norteadores, “ Art 166 - A educacao ¢ direito de todos e sera
dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana” (Brasil, 1946, p.37). Neste documento, também merecem
destaque os seguintes pontos: o ensino primario oficial ¢ gratuito, mas para a gratuidade
do ensino ulterior ao primdrio seria necessario comprovar a falta de condi¢des para
custear. (Art. 168, II). Empresas industriais, com mais de cem funcionarios deveriam
manter o ensino primdrio gratuito e também, criar condi¢des para a aprendizagem
profissional dos menores (Art. 168, III e IV). A liberdade de catedra continuou
assegurada (Art. 168 VII). Ja o Art. 169 definiu o investimento minimo a ser feito em
educacdo, “Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, € os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos

impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino ” (Brasil, 1946, p.37).

Ainda, em relacdo a educagdo, o Art. 5 desta Constitui¢do estabeleceu a
competéncia da Unido, para fixar as diretrizes e bases da educagdo nacional. O que de
acordo com Sofia Lerche e Isabel Maria, foi um passo importante para a criagao de nossa

primeira LDBEN,

A competéncia de legislar abre o caminho para o executivo encaminhar ao
Congresso, em 1946, projeto de lei que viria a configurar-se na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. A partir da LDBEN, os diferentes
niveis e modalidades de educagdo escolar passam a estar reunidos em um inico
texto. Sua promulgagdo ocorre em 1961]...] (Farias; Vieira, 2003, p. 112).

O Documento promulgado foi a Lei N° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que
fixou as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Esta LDBEN estabeleceu os seguintes

principios como finalidade para a educagao.
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Art. 1° A educagdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por fim:

a) a compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadao, do
Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a comunidade;

b) o respeito a dignidade ¢ as liberdades fundamentais do homem;

¢) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacdo
na obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos
cientificos e tecnologicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e
vencer as dificuldades do meio;

f) a preservagado e expansdo do patriménio cultural;

g) a condenagdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgdo
filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe
ou de raga. (Brasil, 1961)

Esta lei comegou a definir o papel da educacdo, representando um avango em
relacdo a educagao brasileira, pois a partir da Lei de Diretrizes e Bases, a educacao do

pais passou a contar com uma legislagao propria.

Resumindo o periodo popularmente conhecido como “Brasil Democratico”,
podemos dizer que ele foi marcado pela retomada dos principios democraticos, dos
direitos individuais, da disputa entre diferentes projetos de nagdo e da intervencao estatal
que viabilizou o investimento necessario em infraestrutura. Tudo isso ocorreu, no cenario
pos-segunda mundial, quando o mundo capitalista buscava a superacdo da crise
econOmica, por meio das praticas intervencionistas, a0 mesmo tempo em que procurava

impedir o avanco da proposta soviética.
2.1.2 — Ditadura Civil-Militar (1964-1985)

A aliancga entre a elite burguesa e os militares, visando a uma contrarrevolugao
frente ao processo que poderia levar a aprovagao das reformas de base, fez com que a
jovem democracia brasileira fosse interrompida no dia 31 de margo de 1964, sendo
substituida por uma ditadura civil-militar, que governou o pais por 21 anos (1964-1985).
Neste periodo, o Brasil vivenciou uma concentragdo de poder nas maos das Forcas
Armadas, pela imposi¢do de governos autoritarios. A suspensdo das elei¢cdes diretas para
presidente, a cassagdo de politicos € a censura a imprensa foram algumas das medidas
adotadas nesta fase. Estima-se que mais de 400 pessoas foram mortas ou desapareceram
devido a repressao politica, conforme dados do relatério da Comissao Nacional da

Verdade.

No campo econdmico, o regime militar implementou politicas de
desenvolvimento baseadas em um modelo econémico autoritirio e centralizado. Isso

resultou em um periodo de crescimento econdmico, mas também em uma concentracao
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de riqueza nas maos de poucos. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) mostram que o Indice de Gini'%, que mede a desigualdade de renda, aumentou

durante esse periodo, indicando um agravamento das disparidades sociais.

Tabela — 02 — Indice de Gini aproximado (1964-1985).

Ano indice de Gini (Aproximado) Fonte

1964 0.53 IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada)
1970 0.55 IPEA

1975 0.56 IPEA

1980 0.59 IPEA

1985 0.62 IPEA

Fonte: IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Na area educacional, o regime militar promoveu reformas no sistema de ensino
visando ao controle ideoldgico dos alunos. O Decreto-Lei 477/69, por exemplo, resultou
na demissdo de professores considerados subversivos. Além disso, houve também uma
énfase na formagao técnica em detrimento das humanidades. Para Farias e Vieira, no

campo educacional este periodo representou:

[...] uma clara inflexdo na politica existente. Sob a égide da ditadura, novos
instrumentos legais orientam o Pais: uma nova Constitui¢do ¢ outorgada
(24/01/1967), sendo posteriormente modificada por uma Emenda
Constitucional (17/10/1969), ambas concebidas de modo a justificar o regime
de excecdo. Na educacdo os rumos seriam ditados por duas leis e um amplo
conjunto de decretos-lei: a primeira, que regulamenta a reforma universitaria,
institui os principios para a organizagdo e funcionamento do ensino superior e
sua articulagdo com a escola média (Lei 5.540/68); a segunda fixa as diretrizes
e bases para o ensino de 1° e 2° grau (Lei n 5.692/71) (Farias; Vieira, 2003, p.
122).

Ao analisar estes documentos, as autoras concluem que estas reformas visaram a
criacdo de quadros de mao de obra, para dar sustentagdo ao crescimento econdmico

vivenciado durante o milagre econdmico brasileiro'®. Neste aspecto, merece destaque a

12 0 indice de Gini ¢ uma das medidas mais conhecidas de desigualdade para uma amostra de dados. Ele
varia de ZERO (extrema igualdade) a UM (extrema desigualdade). Quando o indice ¢ igual a UM,
significaria a hipotética situagdo em que um inico individuo detivesse toda a renda da economia e os demais
ndo tivessem nada; no caso hipotético de Gini igual a ZERO, significaria que todos os individuos da
economia teriam exatamente a mesma renda. Para informagdes complementares sobre o Indice de Gini,
sugerimos acessar: https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28

13 0 "Milagre Econdmico Brasileiro" foi um periodo de rapido crescimento econdmico que ocorreu no
Brasil durante os anos de 1968 a 1973, durante a ditadura militar. Esse fendmeno ¢ frequentemente
caracterizado por taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) excepcionalmente altas, que
alcancaram em média 10% ao ano durante esse periodo. O que fundamentou o crescimento: investimentos
em infraestrutura, investimentos estrangeiros, politica de substitui¢do de importacdes e o aumento do
crédito. Pontos negativos: endividamento externo, concentragdo de renda, impactos ambientais e repressdo
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Lei n® 5.692/71, que trouxe a profissionalizagdo como ideia central, devendo estar
presente em todo o ensino médio, dando a ele um carater de terminalidade, ja que em
teoria o aluno sairia preparado para atuar no mercado de trabalho, atendendo as demandas

de uma sociedade em crescente processo de industrializagdo.

Ainda, em relacdo a Lei n°® 5.692/71, queremos destacar o Art. 1° que traz os
objetivos do ensino de 1° e 2° graus, merecendo destaque a qualificagdo para o trabalho e
o preparo para a cidadania, pilares da discussao realizada na presente pesquisa.

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o

trabalho e preparo consciente para o exercicio da cidadania (Brasil,
1961, p.1, grifo nosso).

Como apresentado acima, a educagdo brasileira foi ganhando espago nos
documentos legais, o que levou a elaboracao de uma legislacao especifica voltada para a
educacdo. No entanto, esta ampliacao de espaco, nos documentos oficiais, ndo pode ser
associada a melhoria de qualidade, pois a educacdao durante a Ditadura Civil-Militar
parece ter apenas dois objetivos: garantir o controle ideoldgico e preparar mao de obra,

dai o foco no ensino profissionalizante.

Contextualizando a ditadura civil-militar na histéria do modo de produgdo
capitalista, pode-se verificar que o crescimento econdmico registrado no pais nao ¢ uma
exclusividade do Brasil e nem pode ser atribuido a forma de governo, ja que naquele
momento histérico, o0 modo de producao capitalista como um todo apresentava os seus
melhores resultados, 0 mesmo ocorrendo em relagdo ao fim do milagre econdmico, ja que

este coincide com a crise capitalista de meados da década de 1970.

O fim do milagre econdmico brasileiro intensificou as criticas a ditadura militar,
dando inicio ao processo que conduziria a reabertura politica, que foi longo e controlado
pelos militares. Neste ponto, retomamos Fernandes (1986) e sua concepg¢ao da ditadura
civil-militar como uma contrarrevolucao, resultante da alianga entre a elite burguesa e os
militares. Uma alianga que em 1964 foi utilizada para conter a revolucdo nacional e
democratica, mas que, além disso, a partir de meados da década de 1970, é novamente

utilizada para conter a revolugdo democratica em curso, assegurando um processo de

politica. Para ampliacdo do debate sobre o milagre econdmico, sugerimos a leitura do texto:
DETERMINANTES DO “MILAGRE” ECONOMICO BRASILEIRO (1968-1973): UMA ANALISE
EMPIRICA, disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1764/1/TD 1273 .pdf
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transi¢do lento e gradual, que mais uma vez preserva os interesses da elite econdmica e

consequentemente do mundo do capital.

A ditadura foi um meio de impedir que a revolugdo nacional e democratica
interferisse “negativamente” (de uma perspectiva burguesa, ou seja,
univocamente nacional e imperialista) na eclosdo do capitalismo monopolista;
manter o maximo de ditadura possivel, quando esta poderia ser reduzida a p6
de traque ¢, por sua vez, uma forma de “segurar” a revolucdo nacional e
democratica montante, de garantir ritmos lentos, graduais e seguros de
transicao politica (um sonho dourado dos militares no poder que os politicos
garantiram a perfei¢do). Ora, ndo existe s uma transi¢do, e esta também nao
€ exclusiva ou predominantemente politica. Uma ditadura em crise, que logra
determinar o que vem depois, assegurando a seus pares € a seus aliados uma
transi¢do ¢ conferindo-lhe um teor especificamente politico, é uma ditadura
semigloriosa, que amarga uma derrota com sabor de vitoria. Se as coisas sdo
assim, algo existe que deve ser desvendado. Os militares ndo poderiam dar
marcha a ré sozinhos e, a0 mesmo tempo, deixar todo terreno minado. O
mudancismo décil ndo € uma esfinge. Ele declara ostensivamente que a contra-
revolugdo foi interrompida no tope e para o proveito dos de cima. O que
sublinha que militares e civis dos estratos dominantes das classes altas nao
romperam as composi¢des que conduziram primeiro, a ditadura, e em seguida,
a uma mortica transi¢do conservadora (Fernandes, 1986, p.10)

Nesta citagao Fernandes (1986), apresenta o inicio e o fim do periodo conhecido
como ditadura civil-militar, como resultado de ag¢des planejadas pela alianca: elite
burguesa e militares. Nos dois momentos, as a¢des tomadas teriam tido o objetivo de
sufocar revoltas, que poderiam ameacar o desenvolvimento do modo de produgao
capitalista. Ele conclui o texto dizendo que a contrarrevolugao foi interrompida por cima,
ou seja, a partir de uma decisao da propria elite burguesa, que foi responsavel pela sua
instauragdo, que esteve, inclusive, presente na sua vigéncia, mas que agora defende o seu
fim. Diante desta realidade, pergunta-se o que mudou no meio do caminho? E a resposta

¢ simples: a conjuntura do mundo capitalista.

Ao apresentar as consideragdes finais sobre este periodo de nossa historia,
precisamos fazer justica a todos os grupos que se posicionariam contra a ditadura, pois
foi a pressdao realizada por eles que caracterizou o que Fernandes (1986) chama de
“revolucdo nacional e democratica montante”. Isto ¢, um movimento responsavel por
forcar aqueles que detinham o poder politico e econdomico, a iniciar o processo de
redemocratizacdo que culminou nas elei¢des indiretas para presidente, realizadas em 15
de janeiro de 1985, que elegeu Tancredo de Almeida Neves como o primeiro presidente
civil, depois de 21 anos de ditadura. Tancredo Neves morreu antes de assumir a
presidéncia, e o cargo foi ocupado pelo seu vice José Sarney, que chega a presidéncia,

trazendo consigo os compromissos da Alianga Democratica, dentre os quais destacamos
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a Convocagao da Assembleia Constituinte que seria responsavel pela elabora¢do da nova

constitui¢ao.
2.2 - A Constituicao Federal de 1988 e os objetivos para a educacio

A Constitui¢cao de 1988 ¢ um documento elaborado no cenario de transi¢cao entre
a ditadura civil-militar e a retomada dos principios democraticos na sociedade brasileira.
Um novo governo ¢ eleito em 1985, ainda que de forma indireta, mas ja com o
compromisso de promover elei¢des diretas e convocar ainda em 1986, a Assembleia

Constituinte, que seria responsavel pela elaboracao da nova constituicao.

Luiz Antdnio Cunha (1991), ao descrever as expectativas em torno da assembleia
constituinte e da propria constituigdo, apresenta a existéncia de dois grupos distintos: o
dos otimistas e o dos pessimistas, ao fazer isto ele nos mostra uma verdade histérica, a de
que a substituicdo de um modelo por outro, ndo significa a elimina¢do do anterior, ou
seja, eles vao continuar coexistindo, como podemos observar na citagao abaixo:

Ao longo do ano de 1986 a expectativa diante da composicdo da Assembléia

Nacional Constituinte atraia a atengdo de grande parte dos agentes politicos,
fossem partidos, entidades de classe ou pessoas individuais.

De um modo geral, esta expectativa ou se desdobrava numa posicao otimista
quanto as possibilidades de mudanga ou numa atitude pessimista. Os otimistas
imaginavam que a nova constituicdo incorporaria todas as demandas dos
setores progressistas da sociedade brasileira, desde os que lutavam pela
aboli¢ao da exploracdo de classe, até os que defendiam a preservagdo da flora
e da fauna, ou os interesses especificos desta ou daquela categoria profissional.
Ja os pessimistas enfatizavam o carater necessariamente conservador de uma
Assembleia Constituinte que se confundia com o Congresso Nacional, a ser
eleito segundo as normas eleitorais herdadas dos governos militares. Além do
mais, apontavam o obscurecimento das questdes politicas mais fundamentais
por causa da elei¢do dos governadores, feita na mesma data (Cunha, 1991,
p.427).

Ao analisar os acontecimentos do ano de 1986, Cunha (1991) conclui que nenhum
dos extremos tinha a razdo, uma vez que o debate em torno da nova constitui¢do nao ficou
restrito ao grupo que compds a Assembleia Constituinte, ele agregou diversos agentes

politicos, nas mais diversas situacdes, ampliando o debate em torno desta elaboragao.

No campo da educacao, o ano de 1986 foi marcado pela realizagdo de varios
eventos com o objetivo de pensar a educacao e elaborar uma proposta a ser encaminhada
para a Assembleia Constituinte. Estes eventos comecaram pelo 6° Encontro de Pesquisa
em Educacdo do Nordeste (Salvador, maio de 1986) e pela 9* Reunido Anual da
Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo de Pesquisa em Educagdo — ANPEd (Rio de
Janeiro, junho de 1986). Ja os debates realizados, nestes eventos, comecgaram a dar corpo

a proposta formulada, na IV Conferéncia Brasileira de Educacao, realizada em Goiania
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entre os dias 2 e 5 de setembro de 1986. Este evento culminou na elaboragdo de uma carta
destinada aos futuros constituintes. De acordo com a carta, os “cinco mil participantes do
evento, vindos de todos os Estados do pais, debateram temas da problematica educacional
brasileira, tendo em vista a indicacdo de propostas para a nova Carta Constitucional”

(Carta de Goiania, 1986).

Na sua introducdo, A Carta de Goiania'* faz uma anélise da conjuntura econdmica
do pais, e de como o modelo econdmico vigente contribui para o aumento da
desigualdade. Em seguida, ela apresenta o quadro em que se encontrava a educagdo em

nosso pais.

No ambito da Educacdo, o pais continua convivendo com problemas cronicos
referentes a universalizacdo e qualidade do ensino, a gratuidade escolar, as
condigodes de trabalho do magistério e a escassez e ma distribui¢do das verbas
publicas (Carta de Goiania, 1986).

Depois de concluir o mapeamento sobre as condi¢des da educacdo, os

participantes da IV CBE apresentaram suas reivindica¢des para a Carta Constitucional.

Os participantes da IV Conferéncia Brasileira de Educagao reivindicam, assim,
que a nova Carta Constitucional consagre os principios de direito de todos os
cidadaos brasileiros a educagdo, em todos os graus de ensino, e o dever do
Estado em promover os meios para garanti-la. Ao mesmo tempo,
comprometem-se a lutar pela efetivacdo destes principios, organizando-se nas
suas entidades, exigindo compromissos dos candidatos as Constituintes a nivel
federal e estadual e cobrando o cumprimento das medidas propostas para a
democratizagdo da educagdo (Carta de Goidnia, 1986).

Notemos que, os participantes da IV CBE destacam dois pontos de reinvindicagao:
a educacao como direito em todos os niveis, e a responsabilidade do Estado em garantir
o cumprimento deste direito para todas as pessoas. Na cita¢do acima, os participantes da
conferéncia se colocam a disposi¢ao e deixam claro a sua inten¢ao de cobranca em relagdo

a efetivacao de suas sugestdes.

Na parte final do texto, sdo apresentados 21 principios como sugestdes para
inclusdo no texto constitucional, dos quais destacamos o nono, que propde que “o ensino
de 2° Grau, com 3 anos de duracgdo, constitui a segunda etapa do ensino basico e ¢ direito
de todos”. Enfatizamos este principio, em fun¢do de sua relacdo direta com a nossa

pesquisa, pois apesar de estar entre os pontos sugeridos, o ensino de 2° Grau, que

14 Carta de Goidnia — em fungdo de impossibilidade de integrar a totalidade da Carta de Goiénia, no corpo
do texto, segue enderego de acesso ‘integra do documento:
http://www.floboneto.pro.br/_pdf/outrosdoc/cartadegoi%C3%A2nial 986_4cbe.pdf
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corresponde ao atual Ensino Médio, s se tornard obrigatério, muito depois da

promulgacao da constituicdo de 1988, como sera apresentado mais adiante.

Farias e Vieira descrevem o nascimento do texto constitucional sobre a educagao

da seguinte forma:

O novo texto nasce no seio do proprio Congresso, através de subcomissdes que
formulam sugestdes em consulta a sociedade, encaminhando-as a uma
Comissao de Sistematizacdo. O projeto € elaborado em sucessivos turnos, até
chegar a uma versao final. Esta é também a primeira constituicao brasileira a
aceitar emendas populares (Farias; Vieira, 2003, p. 148).

De acordo com as autoras, todas as atengdes estavam voltadas para o Congresso
Nacional. Desse modo, Féruns foram criados para a centralizacdo de propostas e varias
universidades, como a Universidade de Brasilia, passaram a acompanhar o processo,
inclusive, a oferecer cursos sobre a Constituinte e dar visibilidade ao processo de

elaboracgao do texto.

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como a "Constituicao
Cidada", ¢ a atual Carta Magna do Brasil. Ela foi promulgada em 5 de outubro de 1988,
marcando o retorno a democracia. A Constitui¢ao de 1988 ¢ um documento extenso e
abrangente que estabelece os principios fundamentais da organizacdo do Estado
brasileiro. Em seu texto, constam 245 artigos e 70 disposic¢des transitdorias. Seguem alguns

destaques de pontos presentes na Constituigado:

Preambulo: O preambulo da Constituicdo de 1988 enfatiza os valores
democraticos, a justica social, a liberdade e a dignidade da pessoa humana como os

fundamentos do Estado brasileiro.

Direitos e Garantias fundamentais: A Constituicdo assegura uma ampla gama
de direitos individuais e coletivos, incluindo direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a
educagdo, a saude, ao trabalho, a moradia, entre outros. Também proibe a tortura e trata

de questdes relacionadas a protecdo das minorias.

Organizacao dos Poderes: A Constituicao estabelece a separacdo de poderes
entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Cada um desses poderes tem suas

atribuigdes e responsabilidades definidas.

Sistema de Governo: O Brasil ¢ uma republica federativa, ou seja, uma nagao
composta por estados € municipios autonomos. O sistema de governo € presidencialista,

com um Presidente da Republica eleito pelo voto popular.
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Principios da Administraciao Publica: A Constituicao estabelece principios que
regem a administragdo publica. Sao eles: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Sistema Tributario: A Carta Magna define as bases do sistema tributario
brasileiro, estabelecendo competéncias tributdrias dos diferentes entes federativos

(Unido, estados, municipios).

Ordem Econdmica: A Constituicao de 1988 busca equilibrar o desenvolvimento
econdmico com a justica social, estabelecendo principios como a fungdo social da

propriedade e a defesa do consumidor.

Protecio Ambiental: O texto constitucional prevé a prote¢ao do meio ambiente
como um dever do Estado e da coletividade, além de estabelecer regras para a utilizagao

sustentavel dos recursos naturais.

Justica Social e Educacgao: A Constituicdo enfatiza a importancia da reducao das
desigualdades sociais e da promocdo da educagdo como ferramenta para o

desenvolvimento do pais.

Controle de Constitucionalidade: O sistema de controle de constitucionalidade
permite que leis ou atos normativos que contrariem a Constituicao sejam declarados

inconstitucionais pelo Poder Judicidrio.

Reformas Constitucionais: A Constituicdo de 1988 pode ser alterada mediante
emendas constitucionais, desde que respeitados os procedimentos estabelecidos para tal

finalidade.

A respeito de educacdo, a Constituigdo Federal de 1988, ¢ entre todas as
constitui¢des brasileiras a que concede o maior espaco, destinando dez artigos especificos

ao tema, do 205 ao 21415,

Entre os artigos constantes na Constituicdo de 1988 foram selecionados quatro

que serdo objeto de analise na presente pesquisa, sdo eles: 205, 208, 210 e 214. O Art.

15 Para evitarmos uma longa transcri¢do dos artigos que tratam do tema educacdo, deixamos
aqui o link para acesso do texto constitucional na integra, o link disponibilizado neste momento
¢ o da versdo original, uma vez que o objetivo € apresentar o texto final produzido pela
Assembleia Constituinte: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-
5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html
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205 traz a definicdo da educagdo como um direito de todos, indicando ainda que a
responsabilidade de garantir o cumprimento deste direito ¢ do Estado e da familia, com a
colaboracdo da sociedade. Este artigo ainda define os objetivos a serem atingidos por
meio da educacdo, que sdo: “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988, p.140).

Em nosso trabalho, procuramos compreender como estes objetivos de formar para
o exercicio da cidadania e qualificar para o trabalho refletiram na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e no Documento Curricular Para Goids — Etapa Ensino Médio (DC-
GOEM).

Retomando a constitui¢ao, o Art. 208 define o que o Estado ir4 fazer para cumprir
a sua obrigacao constitucional de garantir a educacao como direito a todos os cidadaos.
Neste artigo, chama a atengdo o fato de que o ensino fundamental ¢ definido como
obrigatorio e gratuito, porém o ensino médio ndo recebe o mesmo tratamento, uma vez
que o texto constitucional define que ocorrera uma progressiva obrigatoriedade e
gratuidade para a etapa do ensino médio. No entanto, ndo define prazo e formas de como
1sso vai se dar.

Ja o artigo 210, determina que serdo fixados conteidos minimos a serem
trabalhados para assegurar uma formagdo. Estabelece ainda que os valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais, devem ser preservados, ou seja, ao estabelecer este
objetivo, a Constituigdo de 1988, langa os alicerces do que viria a se tornar a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

Quanto ao Art. 214, determina que seja estabelecido um plano nacional de
educagao, de vigéncia plurianual, visando a articulagdao e o desenvolvimento do ensino
em seus diferentes niveis, estabelecendo que neste plano deveria constar: diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagdo, que conduzissem a concretizagdo dos

seguintes objetivos:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagao do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag@o para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicag¢do de recursos publicos em educagdo
como propor¢do do produto interno bruto (Brasil, 1988, p. 146, grifo nosso).

A respeito deste artigo ¢ importante fazer algumas observagdes, a primeira ¢ que
ele foi alterado em 2009, por meio da emenda constitucional 59. As principais alteragdes
realizadas por esta emenda foram: a alteracao do periodo de vigéncia do plano que deixa

de ser plurianual e passa a ser decenal, além da inclusdo do objetivo VI, que estabelece
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metas para a aplicagdo dos recursos publicos em educagdo. Esta previsdo ndo constava na
versao original de 1988. A segunda observagao se refere ao fato que, entre os objetivos a
serem acompanhados pelo Plano Nacional de Educacao, esta a formagao para o trabalho,
enfatizando o papel da educacdo neste processo. Este objetivo ja tinha sido apresentado
no artigo 205. Mas destacamos esta énfase na formacao para o trabalho, pois esta ¢ uma
das categorias que serdo objeto de analise nos documentos selecionados.

A promulgacdo da Constituigdo de 1988 demandou a revisdo das cartas
constitucionais dos Estados da federagdo. No caso do Estado de Goias, a nova
constitui¢do foi promulgada em 05 de outubro de 1989, exatamente um ano depois da
Constituicao Federal, e como era de se esperar a constituicao de Goias segue 0s passos €
limites estabelecidos na CF/88.

A exemplo do que aconteceu na Constituicdo Federal, a Constitui¢ao do Estado
também dedicou espaco significativo ao tema educacdo. Nela, o tema ¢ tratado em sete
artigos especificos, sendo eles uma sequéncia do 156 ao 162. Com alteragdes minimas, a
Constituicao do Estado de Goias reproduz quase que integralmente o texto da CF/88, no
que se refere ao tema educacao. Apenas o Art. 211 — que versa sobre a estruturagdo de
sistemas de ensino e o Art. 213 — que trata da destinagdo de recursos publicos para escolas
publicas e demais escolas que nao tenham fins lucrativos, ndo foram tratados em artigos
especificos na Constitui¢do do Estado. Os demais estdo associados da seguinte forma:
Art. 156 da constituigdo goiana agrupa os artigos 205 e 206 CF/98; Art. 157 da CG/89
associado ao Art. 208; Art. 158 da CG/89 associado ao Art. 212; Art. 159 da CG/89 ao
214; Art. 161 da CG/89 ao Art. 207 e o Art. 162 da CG/89 ao 210. Ja o Art. 160 da
Constituicao do Estado de Goias ndo possui uma vinculagao direta, pois trata do Conselho
Estadual de Educacao.

O processo de elaboragdo e promulgagdo da Constitui¢do Federal e posteriormente
da Constituicdo do Estado de Goids foram processos marcados pela euforia de uma
retomada dos principios democraticos, pois depois de um longo periodo de censura, o
desejo de participagdo era imenso. Dessa forma, o texto constitucional trouxe o povo para
a constituicdo, levando-a a receber o titulo de “constituicao cidada”.

A Constitui¢do estava pronta, os principios estavam no papel e era chegado o
momento de converté-los em realidade ao alcance do cidaddo, processo que se mostraria
muito mais complexo que o fluxo de elaboracdo do documento. Vieira e Farias falam

desta dificuldade para a conversdao da democracia da constitui¢ao, em democracia real.

A grande expectativa politica “dos tempos da transi¢do” ¢ construir uma
democracia capaz de incorporar todos os brasileiros no acesso aos direitos
sociais basicos. Se materializada no sonho de uma “Constitui¢do Cidada”, tal
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promessa ¢ negada de muitos modos pela democracia de carne e osso que
fomos capazes de forjar a partir de 1985 (Farias; Vieira, 2003, p. 145).

Pensar as dificuldades existentes para a efetivagao das conquistas presentes no
texto constitucional nos obriga a contextualizar esta demanda na conjuntura econdmica
nacional e também no modo de producdo capitalista. No &mbito nacional, o Brasil era um
pais endividado que convivia com elevadissimas taxas de inflacdo. Quanto ao mundo
capitalista, este j& se encontrava em estdgio adiantado de aplicacdo do receituario
neoliberal. Ao Brasil e aos governantes coube a tarefa de conciliar demandas
contraditdrias, pois se de um lado falamos de um pais que acaba de se “libertar” de um
regime ditatorial e por isso respira cheio de esperanga os ares da democracia, do outro
lado este mesmo pais se encontra financeiramente em crise, sendo pressionado a adotar o
receitudrio neoliberal como contrapartida de qualquer apoio internacional. Recordamos
aqui que o receitudrio neoliberal possui natureza antidemocratica, prevendo a reducao do
papel do Estado, principalmente no que se refere a politicas publicas voltadas ao aspecto
social.

Neste contexto de mudancas politicas, econdmicas e sociais, a Constitui¢ao
Federal de 1988 ndo passou ilesa. Quando comparamos o texto original da CF/88 com a
versdo atual, percebemos inumeras alteragdes. No Capitulo III, Secao I, que trata da
educagao, dos dez artigos que compdem a se¢do, sete deles ja receberam algum tipo de
emenda, alterando, excluindo ou incluindo partes no texto original. Ao analisar estas
emendas nos chamou atencao o fato de que a maior parte delas esta concentrada no Art.
212, que trata da destinagdo de recursos. Este artigo teve duas alteragdes, quatro inclusdes
e ganhou até¢ um sub artigo, com treze subitens, todos voltados a aspectos financeiros, o
que demonstra onde esta de fato o foco do governo em relagao a educagao.

O Governo Sarney'® tinha sido responsavel por coordenar o processo de
elaboracdo da constituigdo e em seguida ficaria com a missdo de realizar a sua
implementag¢do. Porém, em algumas areas, este processo nao foi desenvolvido com a
agilidade esperada. Exemplo disso ¢ a area da educacdo, que nos primeiros anos pos-
promulgacdo da constitui¢do, ndo recebeu o suporte necessario, demostrando o que
parece ser uma falta de projetos voltados para a educagdo por parte do governo Sarney.

Do ponto de vista politico, no periodo compreendido entre 1993 e 2003, o Brasil

teve mais trés presidentes: Fernando Collor de Mello (15/03/1990 a 02/10/1992), que

16O Governo Sarney comecou em 15/03/1985 e terminou em 14/03/1990, José Sarney, tinha sido eleito
vice-presidente, mas com a doenga e morte de Tancredo Neves, ele assume o cargo do inicio ao fim do
mandato.
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comegou seu governo com a marca da inovagao e terminou com uma renuincia para evitar
um processo de impeachment, sua gestao teve um discurso modernizante, com agdes de
tendéncia neoliberal, como a abertura do pais ao mercado internacional. Com a rentincia
de Fernando Collor, a presidéncia passa a ser ocupada por seu vice Itamar Franco
(02/10/1992 a 31/12/1994), que ampliou a abertura ao mercado internacional e procurou
dar um rumo para a economia. Em seu governo foi criado o Plano Real, tendo como ponto
maximo a troca da moeda nacional, com a substituicdo do cruzeiro pelo real, em
01/07/1994. A exemplo de Sarney, Collor e Itamar ndo promoveram mudangas
significativas no cenario educacional. Esta tarefa coube a Fernando Henrique Cardoso,
que tinha sido Ministro da Fazenda do governo Itamar Franco e responsavel pela criagao
do Plano Real. Ele foi presidente por dois mandatos (01/01/1995 a 01/01/2003), sua
gestdo inseriu de vez o Brasil no mundo globalizado, e iniciou o processo de Reforma do
Estado, tendo por objetivo a adequagdo do Brasil a pauta neoliberal. Em sua
administracdo, a educagdo passou a fazer parte da pauta de reformas, assim, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao foi atualizada, ganhando uma nova versao sancionada em
20 de dezembro de 1996, ja o Plano Nacional de Educacao (PNE) ¢ elaborado para o
decénio 2001 a 2010.

Portanto, refazer o percurso historico que parte do processo de redemocratizacao
passa pela elaboracao e implementacdo da Constitui¢ao, colocando-nos frente a um jogo
de poder com varios atores (elite burguesa, militares, sindicatos, associagdes de classe,
politicos e tantos outros). Estes diferentes atores também trazem consigo diversos pontos
de vista, fruto da posicdo que cada um deles ocupa neste jogo de poder. No entanto,
mesmo nesta diversidade € possivel perceber a existéncia de um fio condutor presente e
influenciando as decisdes e agoes. Este fio condutor € o capital, que se manifesta sempre
que os seus interesses se encontram ameagados. Foi possivel ver isso acontecer na
contrarrevolucdo realizada pela elite burguesa e pelos militares, ao implementar a
ditadura civil-militar e depois ao decidir que estava na hora de cessar a contrarrevolucao,
mantendo o controle sobre a reabertura. Em seguida, observa-se sua presencga nas agoes
dos primeiros governos deste periodo, por meio da integracdo do Brasil no cenario
econdmico mundial tendo como contrapartida a adogdo do receitudrio neoliberal. Ao se
propor o capital como fio condutor, ¢ importante dizer que a estrutura social conta com
agentes que mesmo integrados a estrutura do modo de producao capitalista, travam uma
batalha constante na defesa de valores voltados ao humano e ao social. Como se vé€ ao

longo deste texto, a educacao ¢ um destes agentes.
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2.3 — A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (Lei 9.394/96) e outros
documentos.

Passamos agora a apresentar alguns dos documentos para a area educacional,
elaborados a partir da Constituicao Federal de 1988. Comecamos pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, daqui para frente referenciada pela sigla LDBEN ou como
Lei 9.394/96.

A LDBEN ¢ uma lei geral, que estabelece principios, fins, direitos e deveres da
educacdo, mas a LDBEN vigente no inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso
era a Lei N° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. As discussdes referentes a atualizagdo
desta lei antecedem a elaboracdo da CF/88, no entanto, a sua atualizagao foi lenta, ¢ a
exemplo do que aconteceu com a Constitui¢ao, também foi marcada pela disputa entre
diferentes grupos de interesses, até ser sancionada pelo Congresso Nacional. Quanto a
estrutura do documento aprovado, Farias e Vieira o apresentam sintetizado da seguinte

forma:

Trata-se de um texto de 92 artigos, que apresenta os principios, fins, direitos e
deveres (Art. 1° ao 7°); dispositivos sobre a organizagdo da educagdo nacional,
ai incluindo as incumbéncias das diferentes esferas do Poder Publico (Art. 8°
a0 20°); niveis e modalidades de ensino — Educacao Basica (Educagao Infantil,
Ensino Fundamental e¢ Ensino Médio) e Educac¢do Superior, Educagdo
Especial, Educag@o de Jovens ¢ Adultos e Educagdo Profissional (Art. 21° a
60°); Profissionais da Educagdo (Art. 61° a 67°); Recursos Financeiros (Art.
68° a 77°); Disposic¢des Gerais (Art. 78° a 86°) e Disposi¢des Transitorias (Art.
87°a 92°) (Farias; Vieira, 2003, p. 167).

Nossa analise da Lei 9.394/96 buscou verificar como 0s objetivos constitucionais
de preparar para a cidadania e qualificar para o trabalho, sdo apresentados neste
documento. Estes objetivos interessam a este estudo, pois estdo diretamente relacionados
as categorias cidadania e trabalho, objetos da presente pesquisa. Uma busca no texto desta
lei mostrou que estes objetivos estdo presentes nos seguintes titulos: Da Educagdo, Dos
Principios e Fins da Educagdo, Do Direito A Educagdo e Do Dever de Educar, Da
Educagao Bésica. Em seguida, destacamos as mengdes constantes nestes titulos.

Art.1°, §2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social (Brasil, 1996, p.1, grifo nosso)

Art. 2°. A educagio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualifica¢do para o trabalho (Brasil, 1996, p.1, grifo nosso).

Art. 4°, VII — oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condigdes de
acesso e permanéncia na escola (Brasil, 1996, p.2, grifo nosso).
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Art. 22°. A educacdo bdsica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formag¢do comum indispensavel para o exercicio da cidadania
e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho ¢ em estudos posteriores
(Brasil, 1996, p.10, grifo nosso).

Art. 27° - Os contetudos curriculares da educagdo basica observardo, ainda as
seguintes diretrizes:

1 —a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres
dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democrética;

II — consideragdo das condi¢cdes de escolaridade dos alunos em cada
estabelecimento;

III — orientagdo para o trabalho (Brasil, 1996, p.10, grifo nosso).

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educag@o basica, com duragdo minima
de trés anos, tera como finalidades:

Il — a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condig¢oes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores (Brasil, 1996,
p.12, grifo nosso).

Como pode ser observado a partir do texto acima, os objetivos de qualificar para
o trabalho e preparar para a cidadania estdo presentes em varias partes do documento.
Eles aparecem como objetivos para a educagdo, mas também estdo presentes em outras
partes do texto, como por exemplo, nas orientagdes sobre a elaboragdo do curriculo. No
entanto, as referéncias nao sdo claras quanto ao tipo de cidadao ou profissional que se
pretende alcangar ao final da educacao basica.

Ainda na LDBEN, queremos destacar que a oferta do ensino médio ndo figura
como obrigatdria, uma vez que o Art. 4°, 11, continua defendendo a “progressiva extensao
da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” (Brasil, 1996, p.2). Destacamos ainda
outros dois pontos que julgamos importantes no encaminhamento do presente trabalho: o
primeiro, no art. 26, que retoma a necessidade da criacao de uma base curricular de ambito
nacional, contento uma parte flexivel para o trabalho das questdes e caracteristicas
regionais, e o segundo, no Art. 8°, §1°, que diz “caberd a Unido a coordenagdo da politica
nacional de educacao, articulando os diferentes niveis e sistemas ¢ exercendo a fungao
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais”
(Brasil, 1996, p.3). Para viabilizar o cumprimento desta atribui¢do, o Art. 9°, I determina
ser da unido a responsabilidade de, “elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (Brasil, 1996, p.3).
Determina ainda, no Art. 87°, §1° que “a Unido, no prazo de um ano a partir da publicagao
desta Lei, encaminhard ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com

diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial

sobre Educagado para Todos” (Brasil, 1996, p.27, grifo nosso).
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Esta ultima referéncia, ao determinar a elaboracdo de um Plano Nacional de
Educagio, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacio para Todos'’, traz a
marca do momento histérico, que caracteriza a década de noventa, com a globalizagao, e
as agdes adotadas pelos governos de Fernando Henrique Cardoso, que passam a alinhar
as politicas nacionais as exigéncias internacionais diretamente associadas ao receitudrio
neoliberal.

Esta adequacdo, em geral, tem como contrapartida a liberagao de apoio financeiro,
0 que ocorre sempre mediante a avaliagdo e monitoramento, em um processo em que os
paises signatarios concordaram em estabelecer sistemas de avaliagdo e monitoramento
para acompanhar o progresso em direcao aos objetivos do Educagao para Todos. Isso
envolve a coleta de dados educacionais, a andlise de indicadores de desempenho ¢ a

adaptagdo de politicas com base em evidéncias.

A definicdo e o acompanhamento destes indicadores sao realizados por meio do
Plano Nacional de Educacao (PNE), daqui para frente também referenciado pela sigla
PNE. Este plano estabelece diretrizes e metas para o desenvolvimento nacional, estadual
e municipal da educagdo. O Plano vincula os entes federativos as suas metas, e os obriga

a tomar medidas proprias para alcangar os objetivos previstos.

A ideia do Plano Nacional de Educagao estd presente na legislagdo brasileira desde
a década de 1930, quando ele foi incluido na Constituicao de 1934, por meio do Art. 150,
que estabeleceu entre as competéncias da Unido, “fixar o plano nacional de educacao,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns € especializados; e coordenar
e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territério do Pais” (Brasil, 1934, p.33). Nas
Constituicdes seguintes de 1937 e 1946, o Plano Nacional de Educag¢do nao foi incluido,
voltando a compor os documentos oficiais na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(1961). Sendo depois incluido novamente na Constitui¢ao de 1988, que em seu Art. 214,
determina que:
A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo

e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para
assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,

17"A Declaragio Mundial sobre Educac¢do para Todos é um documento que foi elaborado durante a
Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990. Essa
declaragdo estabeleceu uma visdo global e um compromisso conjunto de promover a educacdo como um
direito fundamental e universal. Para maiores informagoes, acessar:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-
1990#:~:text=A%20educa%C3%A7%C3%A30%20b%C3%A1sica%20deve%20ser.efetivas%20para%?2
Oreduzir%?20as%20desigualdades.
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etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

I — erradicacdo do analfabetismo;

II — universaliza¢ao do atendimento escolar;

IIT — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagao para o trabalho;

V — promog¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educag¢do
como propor¢do do produto interno bruto (Brasil, 1988, p.146, grifo nosso).

O excerto acima, ja tinha sido apresentado em nosso texto, quando trouxemos os
recortes sobre a educagao na CF/88. Porém, fizemos questdo de trazé-la novamente para
destacar o paragrafo VI, incluso por meio da Emenda Constitucional N° 59 de 11 de
novembro de 2009, que inclui a gestdo de recursos financeiros como indicador a ser
definido e acompanhado por meio do Plano Nacional de Educacdo, refor¢ando o
alinhamento com a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos.

O primeiro Plano Nacional de Educagao da era pos-Constituicao de 1988 definiu
20 metas para a educagdo brasileira, a serem alcangadas no periodo compreendido entre
2001 e 2010. Entre os principais objetivos estava a universalizagdao do ensino fundamental
e a elevacdo da escolaridade média da populagdo. No entanto, muitas metas nao foram
plenamente alcangadas devido a desafios estruturais e financeiros.

O Plano Nacional de Educagdo, vigente no momento foi instituido pela Lei
13.005/2014, e compreende ao decénio 2014 a 2024'%, Nele também constam 20 metas e
254 estratégias, definidas para o alcance dos objetivos propostos. Ao ler o texto aprovado,
chama a ateng¢do a inclusdo ou a alteragdo de diretrizes utilizadas para a elaboracio do
Plano Nacional de Educacdo, passando de seis para dez, os pontos que o direcionam.
Segue apenas os pontos incluidos ou alterados, quando comparados com o Art. 214 da

CF/88.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:
IIT - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao; - (incluido)

18 A auséncia de um PNE entre 2011 e 2013 deve-se a vérios fatores politicos e burocraticos. Apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu a obrigatoriedade da elaboragdo de um PNE
a cada década, o Brasil enfrentou desafios para concluir esse processo. Algumas das principais razdes para
a lacuna entre o PNE 2001-2010 ¢ o PNE 2014-2024 incluem: 1) Dificuldades na Aprovacao Legislativa:
A elaboragdo de um PNE ¢ um processo complexo que envolve debates, negociagdes e aprovagdo no
Congresso Nacional. Entre 2011 e 2013, o pais passou por mudangas significativas no cenario politico, o
que dificultou a aprovacdo de leis importantes, incluindo o PNE. 2) Disputas Politicas e Ideologicas:
Durante esse periodo, o pais estava envolto em disputas politicas e ideologicas que afetaram o consenso
necessario para a aprovacao de um novo PNE. Divergéncias em relacdo a questdes educacionais e
or¢amentarias contribuiram para o atraso na elaboragdo do plano. 3) Complexidade do Tema: A educagdo
¢ um tema complexo, e a elaboracdo de um PNE exige a participacao de diversos atores, incluindo governos,
sociedade civil e especialistas em educacdo. Esse processo demanda tempo para a formulagio de estratégias
consistentes.
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V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; - (alterado para inclusdo)
VI - promog¢ao do principio da gestdo democratica da educagdo publica; -
(incluido)

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagio
como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; (alterado
para inclusdo)

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacio;

X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental (Brasil, 2014, p.1).

A inclusdo/ alteragdo destas diretrizes, para a definicdo das metas do Plano
Nacional de Educagao (2014-2024), reforc¢a o alinhamento da educacao nacional ao tripé:
financiamento, avaliagdo institucional e curriculo, que tem pautado as reformas

educacionais realizadas na educagao brasileira desde a década de 1990.

2.4 — As origens da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), na
Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao (LDBEN)
de 1996

A pesquisa desenvolvida analisou as categorias cidadania e trabalho na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e no Documento Curricular para Goias, etapa
Ensino Médio (DC-GOEM). Como pode ser observado, no titulo dos dois documentos, a
analise ficou restrita ao ensino médio.

Neste topico, sera apresentado o fluxo de elaboragdo destes documentos bem
como suas caracteristicas gerais. Os resultados da anélise sobre as categorias selecionadas
como objeto da pesquisa serdo apresentados no proéximo capitulo.

A elaboracdo de documentos que estabelecam um curriculo comum, de
abrangéncia nacional, tem sua fundamentagao no artigo 210 da Constituicdo Federal, que
traz a seguinte determinacdo: “serdo fixados conteidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais” (Brasil, 1988, p.142). Uma orientagdo que ¢é
reforcada no Art. 26 da Lei 9.394 de dezembro de 1996 que apresenta a seguinte descri¢ao

de como os curriculos do ensino fundamental e médio deverao ser.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental ¢ médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela (Brasil, 1996, p.9).

A partir destes dois documentos, a criacdo de um curriculo comum passa a fazer

parte do debate educacional, levando a elaborag¢do de varios documentos que visavam a
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construcdo da base comum. Segue ano de elaboragdo e nome de alguns deles: 1997 —
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para o Ensino Fundamental (1° ao 5°), 1998 -
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para o Ensino Fundamental (6° ao 9°), 2000 —
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para o Ensino Médio (PCNEM), 2008-2010
— Programa Curriculo em Movimento, 2009 — Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacido Infantil’® (DCNs), 2010 — Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da
Educagio Basica?® (DCNs), 2010 - Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental?! (DCNs), 2012 - Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio?2.

Depois destas experiéncias, em 17 de junho de 2015, a Portaria n® 592 instituiu a
Comissao de Especialistas para a Elaboracdo da Proposta da Base Nacional Comum
Curricular. Esta fase marca o inicio dos trabalhos, que tiveram a duragao aproximada de
quatro anos e contaram com contribui¢des oriundas de diversos segmentos da sociedade,
até que a ultima parte da BNCC, referente a etapa ensino médio, foi homologada pela

Resolugdao N° 4 de 17 de dezembro de 2018.

Em seu texto introdutorio a Base Nacional Comum Curricular, apresenta-se como
um documento normativo, que define o conjunto de aprendizagens essenciais a serem

incorporadas pelos estudantes que passam pela Educagdo Bésica.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de
carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educagdo Basica, de modo a que
tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educagdo
(PNE). Este documento normativo aplica-se exclusivamente a educacao
escolar, tal como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, Lei n° 9.394/1996), ¢ esta
orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a
formagdo humana integral e a constru¢do de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educa¢ao Basica (DCN) (Brasil, 2018, p.7).

A BNCC foi elaborada com base nos principios estabelecidos na Constituicao
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo de 1996, e nos preceitos
estabelecidos no Plano Nacional de Educagdo (2014-20124). Sua estrutura esta

organizada a partir do principio da aquisi¢ao de competéncias, que sdo assim definidas.

Na BNCC, competéncia ¢ definida como a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e

19 Resolugdo n° 5, de 17 de dezembro de 20009.
20 Resolugdo n. 4, de 13 de julho de 2010.

21 Resolugdo n.7, de 14 de dezembro de 2010.
22 Resolug¢do n. 2, de 30 de janeiro de 2012.
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socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho
(Brasil, 2018, p.8, grifo nosso).

Na BNCC, as competéncias sdao compreendidas como o conjunto de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores que irdo direcionar o individuo na solugdo
de seus problemas cotidianos. Com o intuito de contribuir com este processo de
preparagao, o documento elenca dez competéncias gerais basicas que deverdo ser

desenvolvidas por todos os alunos, sao elas:

COMPETENCIAS GERAIS DA EDUCACAO BASICA

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade,
continuar aprendendo e colaborar para a constru¢do de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das
ciéncias, incluindo a investigagdo, a reflexdo, a analise critica, a imaginagao e
a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipoteses, formular e
resolver problemas e criar solugdes (inclusive tecnologicas) com base nos
conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifesta¢des artisticas e culturais, das locais
as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da produgdo
artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras,
e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das
linguagens: artistica, matemadtica e cientifica, para se expressar e partilhar
informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos,
produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e
comunicag¢do de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar ¢
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo ¢ autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagdes
proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos dados e informacgdes confidveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns que
respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o
consumo responsavel em dmbito local, regional e global, com posicionamento
ético em relagdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e as
dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o diadlogo, a resolugdo de conflitos e a cooperagdo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos,
com acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos
de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisdes com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis ¢ solidarios (Brasil,
2018, p.9, grifo nosso).
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Entre as competéncias gerais, queremos destacar a competéncia seis, que possui
relacdo direta com 0 nosso objeto, pois comeca a apontar o caminho a ser utilizado
visando preparar para o exercicio da cidadania e para a formag¢dao para o mundo do
trabalho. Destacamos ainda, nesta competéncia, um conceito novo em nosso texto, que €
o “Projeto de Vida”, que s6 aparece no texto agora, mas terd presenca constante daqui
para frente.

De acordo com a BNCC, esta organizacgao a partir de competéncias € uma resposta
ao novo cenario mundial, que:

Requer o desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender, saber
lidar com a informagao cada vez mais disponivel, atuar com discernimento e
responsabilidade nos contextos das culturas digitais, aplicar conhecimentos
para resolver problemas, ter autonomia para tomar decisoes, ser proativo para

identificar os dados de uma situacdo e buscar solugdes, conviver e aprender
com as diferencas e as diversidades. (Brasil, 2018, p.14).

r

Quando a BNCC fala de responder ao cenario mundial, ¢ importante
contextualizar este discurso, na conjuntura de consolidagdo do modo de produgao
capitalista em sua fase neoliberal, momento que a reestruturacio produtiva exige um tipo
de profissional, capaz de se adaptar ao ritmo de rapidas mudancas. Neste cenario, o
estudante formado por um processo educativo pautado no individualismo e na
meritocracia € induzido a aperfeicoar a sua capacidade de aprender e de se ajustar as
situacdes que ele encontrar. Esta logica que visa formar para o mercado ¢ apresentada ao

estudante como formacao integral, como observaremos abaixo.

Nesse contexto, a BNCC afirma, de maneira explicita, o seu compromisso com
a educacdo integral. Reconhece, assim, que a Educagdo Basica deve visar a
formacdo e ao desenvolvimento humano global, o que implica compreender a
complexidade e a ndo linearidade desse desenvolvimento, rompendo com
visdes reducionistas que privilegiam ou a dimensdo intelectual (cognitiva) ou
a dimensdo afetiva. Significa, ainda, assumir uma visdo plural, singular e
integral da crianga, do adolescente, do jovem e do adulto — considerando-os
como sujeitos de aprendizagem — e promover uma educacdo voltada ao seu
acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas
singularidades e diversidades. Além disso, a escola, como espaco de
aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na pratica
coercitiva de ndo discriminagdo, ndo preconceito e respeito as diferengas e
diversidades (Brasil, 2018, p.14).

Ao propor uma formagao integral, a BNCC considera as diferentes juventudes, e
busca aproximar os conteudos a realidade dos estudantes, fazendo com que estes
conteudos fagam sentido e contribuiam com a elaboragdo do seu projeto de vida.

Para promover o desenvolvimento destas competéncias, no ensino médio, a parte
comum dos contetidos foi dividida em quatro areas do conhecimento: Linguagens e suas

Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e
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Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Este agrupamento das disciplinas em areas de
conhecimento tem o objetivo de romper com a fragmentagao disciplinar dos contetidos,
tornando-os mais atrativos aos alunos.

Como destacado nos pardgrafos iniciais deste topico, a BNCC possui uma
estrutura pautada na aquisi¢do de competéncias, e as competéncias sao definidas como a
mobilizacdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, cuja aquisi¢ao vai
assegurar os requisitos necessarios para resolver os problemas cotidianos, que incluem o
exercicio da cidadania e a preparacgdo para o mercado de trabalho.

A partir destes pontos, concluimos que uma base comum, orientada a partir de
competéncias, ¢ uma base voltada para a preparacao do individuo para a cidadania e para
o trabalho, ideia que perpassa todo o texto, uma vez que durante a leitura frequentemente
nos deparamos com referéncias a formagao para a cidadania e para o trabalho. No entanto,
apesar de frequentes, estas citacdes ndo se fazem acompanhar do que se entende por
cidadania, e nem mesmo de uma discussdo sobre a precariedade do mercado de trabalho
formal.

Vejamos alguns pontos do texto que dao destaque a cidadania e trabalho, porém
sem aprofundar na defini¢do destas categorias.

Ao apresentar a finalidade do ensino médio na contemporaneidade.

Para atender as necessidades de formagao geral, indispensaveis ao exercicio da
cidadania e a inser¢do no mundo do trabalho, e responder a diversidade de
expectativas dos jovens quanto a sua formacdo, a escola que acolhe as
juventudes tem de estar comprometida com a educagio integral dos estudantes
e com a construgdo de seu projeto de vida (Brasil, 2018, p.464).

Ao estabelecer o que as escolas que acolhem as juventudes devem fazer:

Estimular atitudes cooperativas e propositivas para o enfrentamento dos
desafios da comunidade, do mundo do trabalho e da sociedade em geral,
alicergadas no conhecimento e na inovagao (Brasil, 2018, p.465).

Prever o suporte aos jovens para que reconhegam suas potencialidades e
vocagdes, identifiquem perspectivas e possibilidades, construam aspiragdes e
metas de formacdo e inser¢do profissional presentes e/ou futuras, e
desenvolvam uma postura empreendedora, ética e responsavel para transitar
no mundo do trabalho e na sociedade em geral (Brasil, 2018, p.466).

No texto, o aprofundamento das discussdes sobre cidadania e trabalho acaba
restrito aos objetos de conhecimento das disciplinas que compdem a Area de Ciéncias
Humanas®®. Nas competéncias desta drea de conhecimento, constam dois objetivos que

propdoem um debate sobre os limites da cidadania e impactos do modo de producao

23 A Area de Ciéncias Humanas ¢ composta pelas seguintes disciplinas: Historia, Geografia, Sociologia e
Filosofia.
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capitalista, nas condi¢des de vida, trabalho e empregabilidade. Seguem competéncias 4 e

6 que propdoem um maior aprofundamento sobre o tema:

4 - Analisar as relagdes de producdo, capital e trabalho em diferentes
territorios, contextos e culturas, discutindo o papel dessas relagdes na
construcao, consolidagdo e transformacdo das sociedades (Brasil, 2018,
p.570).

6 - Participar do debate publico de forma critica, respeitando diferentes
posicdes ¢ fazendo escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu
projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade (Brasil, 2018, p.570).

De uma maneira geral, o texto justifica a aquisi¢ao de todas as habilidades/ objetos
de conhecimento, dizendo que elas sdo necessarias a uma formacao integral que prepara
o estudante para a cidadania e para o trabalho.

O discurso ¢ o da formagao integral, mas uma formacao integral ndo ocorre sem
o envolvimento do estudante, dai emergem conceitos como Protagonismo Juvenil e
Projeto de Vida. Ao incorporar o Protagonismo Juvenil ¢ o Projeto de Vida, a base
transfere a responsabilidade do processo educativo para o aluno, uma vez que, a sua
capacidade para o exercicio da cidadania, bem como a sua adequag¢dao ao mercado de
trabalho, passam a ser de sua responsabilidade, uma vez que o Protagonismo e o Projeto

de Vida sdo seus.

2.5 — O Documento Curricular para Goias — Etapa Ensino Médio

Em seu texto, a BNCC define que cada Estado seria responsavel pela elaboragao

do seu curriculo, em observancia aos principios nela definidos.

Com a homologagdo da BNCC, as redes de ensino e escolas particulares terdo
diante de si a tarefa de construir curriculos, com base nas aprendizagens
essenciais estabelecidas na BNCC, passando, assim, do plano normativo
propositivo para o plano da acdo e da gestdo curricular que envolve todo o
conjunto de decisdes e agdes definidoras do curriculo e de sua dinamica.
(Brasil, 2018, p.20)

Do ponto de vista da fundamentacao legal, o Documento Curricular para Goids —
Etapa Ensino Médio, parte da Constituicdo Federal, da LDBEN, da BNCC, ¢ da
Resolugao N° 3, de 21 de novembro de 2018, que atualiza as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio. Destes documentos, o texto do curriculo goiano destaca

o Art. 35 da LDBEN, onde sdo apresentadas as finalidades do Ensino Médio:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo bésica, com duracdo minima
de trés anos, tera como finalidades:

I — a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
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Il — a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢des de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

IIl — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
((Brasil, 1996, p.12, grifo nosso).

Ja nas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, o curriculo destaca o Art. 5°
que retoma a Constituicdo e a LDBEN, que definem os nove principios que devem

orientar a elaboracdo do curriculo para o ensino médio.

Art. 5° O ensino médio em todas as suas modalidades de ensino e as suas
formas de organizagao e oferta, além dos principios gerais estabelecidos para
a educagdo nacional no art. 206 da Constitui¢do Federal e no art. 3° da LDBEN,
sera orientado pelos seguintes principios especificos:

I - formagdo integral do estudante, expressa por valores, aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais,

1I - projeto de vida como estratégia de reflexdo sobre trajetoria escolar na
constru¢do das dimensoes pessoal, cidada e profissional do estudante,

IIT - pesquisa como pratica pedagogica para inovacao, criaciio e construcao de
novos conhecimentos;

IV - respeito aos direitos humanos como direito universal,

V - compreensdo da diversidade e realidade dos sujeitos, das formas de
produgdo e de trabalho e das culturas;

VI - sustentabilidade ambiental;

VII - diversificagdo da oferta de forma a possibilitar multiplas trajetorias por
parte dos estudantes e a articulagdo dos saberes com o contexto historico,
econdmico, social, cientifico, ambiental, cultural local e do mundo do trabalho;
VIII - indissociabilidade entre educagdo e pratica social, considerando-se a
historicidade dos conhecimentos e dos protagonistas do processo educativo;
IX - indissociabilidade entre teoria e pratica no processo de ensino-
aprendizagem.

((Brasil, 2018, p.2, grifo nosso).

Entre os principios orientadores do ensino, para efeito de compreensao do
curriculo goiano, damos destaque aos principios I e II, que versam respectivamente sobre
a formagdo integral e o projeto de vida, apresentados como eixos estruturantes do DC-
GOEM. Mas antes de entrarmos nas caracteristicas especificas, vamos verificar como
aconteceu o seu processo de construcao.

Em Goids, os trabalhos voltados a elaboragdo do Documento Curricular para
Goiés - Etapa Ensino Médio, comecaram ainda em 2018, envolvendo a Secretaria de
Estado da Educag¢ao de Goias, o Conselho Estadual de Educacao de Goias, institui¢des
publicas e privadas, gestores, professores e estudantes. Essa constru¢do gerou uma intensa
mobilizagdo e foi organizada em vdérias etapas onde foram realizados: dias “D”,

momentos de imersdo curricular e grupos de trabalho interdisciplinares.

No inicio de 2019, o processo de construgdo entrou em uma nova fase, quando:
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foi estruturada uma equipe de especialistas plural composta por
professores/as das rede publica e instituigdes de ensino privadas das quatro
areas do conhecimento ¢ de todos os componentes curriculares; coordenadora
de etapa; coordenadores/as de area do conhecimento; articuladora de conselho;
articuladora entre etapas; articuladora de itinerarios propedéuticos e
articuladora de itinerarios de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Este grupo
foi responsavel por redigir o documento curricular, articular, organizar e
planejar uma ampla discussdo com a rede publica e institui¢des de ensino
privadas sobre a BNCC e o Novo Ensino Médio (Goias, 2021, p.35).

Para sintetizar as diversas acdes executadas, pela coordenagdo, no processo de
elaboracdo do curriculo do Ensino Médio, em Goids, apresenta-se o fluxograma
elaborado pela equipe de redatores.

Figura 01 — Fluxograma das principais acdes executadas pela Coordenagdo de
Curriculo — EMGO.
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Fonte: Elaborada pela equipe de redatores/as do DC-GOEM, 2020,

Seguindo o que foi preconizado pela BNCC, o processo de construgdo do
Documento Curricular Para Goiés - Etapa Ensino Médio (DC-GOEM), se deu por meio
da selegdo e distribui¢ao das habilidades a serem trabalhadas, no nucleo correspondente
a Formacgao Geral Basica, bem como pela estruturagdo dos componentes que fariam parte
da estrutura flexivel do curriculo. De acordo com o DC-GOEM, a construcdo da parte
flexivel exigiu muita escuta e debate, uma vez que além de assegurar o alcance das
competéncias estabelecidas na BNCC, esta ¢ a parte do curriculo que tem a tarefa de
tornar o Ensino Médio mais atrativo aos jovens, ao promover a aproximagao dos

conteudos com a realidade em que eles estdo inseridos.
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Essa flexibilidade depende, imediatamente, de um processo de escuta sensivel
dos/as estudantes (de suas necessidades) e se refere a caracterizagdo daquilo
que propde a BNCC na organizagdo dos componentes por areas de
conhecimento para se trabalhar a Formagdo Geral Basica (FGB) e a
inauguragdo de Itinerarios Formativos (IF) que sdo de livre escolha dos/as
estudantes, em suas possibilidades de composi¢do por Projeto de Vida (PV),
eletivas e trilhas de aprofundamento (Goias, 2021, p.14).

Em Goids, a arquitetura do Novo Ensino Médio estd estruturada em duas partes
indissociaveis que sdo a Formagdo Geral Basica, com carga horaria méxima de 1.800
horas e a parte da flexibilizacao curricular que sdo os Itinerarios Formativos compostos
por: Eletivas, Projeto de Vida e Trilhas de Aprofundamento com carga horaria minima

de 1.200 horas.

Quanto a organizac¢do do texto, o DC-GOEM esta estruturado em trés capitulos:
Capitulo I — Texto Introdutdrio, Capitulo II - Forma¢ao Geral Basica e o Capitulo III -
Itinerarios Formativos.

Dos trés capitulos o que mais chamou nossa ateng@o foi o capitulo I, pois nele o
documento apresenta os diferentes conceitos que perpassam o texto. Para fins da nossa
pesquisa, destacamos quando o redator (a) comeca fazendo uma analise da relacao
existente entre educacdo, trabalho e cidadania, contextualiza a origem dos processos de
ensino nos ambientes de trabalho, vinculados a necessidade de garantir um meio de
sobrevivéncia. Continuando a linha de raciocinio, ele (a) comeca a discorrer sobre a
influéncia da forma de organizagdo econdmica na sociedade sobre a educagdo.
Fundamentando-se em (Saviani, 2011), ele (a) defende que a escola ¢ uma necessidade

do modo de produgdo capitalista.

A escola ent3o passaria a ser uma necessidade da nova ordem social e suas
fungdes iriam ao encontro do modo de producdo baseado no trabalho fabril,
universalizando-o desde a infancia por meio da escola, criando sentidos e
significados em relag@o ao conhecimento, ao trabalho e aos ideais sociais.
Nesse movimento constitutivo da educa¢do formal, ao observarmos as
articulagdes que foram estabelecidas entre o ensino, a educagdo e o ideal do
proprio surgimento da escola publica (e “para todos/as”, entre o final do século
XVIII e inicio do século XIX) em seu desenvolvimento (con)formativo secular
consequente, seus objetivos se atrelaram tanto a educagdo como forma de
preparacdo para o trabalho quanto ao lugar de formagao social.

Desse modo, a escola contemporanea, como necessidade ao novo modo de
producdo instaurado inicialmente na Europa e posteriormente no mundo, foi
se (re)adequando constantemente ao modo de produgdo nos séculos XVIII,
XIX, XX, até os dias atuais (Goias, 2021, p.45).

Ao concluir a citagdo, o autor(a) nos deixa uma chave de leitura para pensar as
reformas educacionais como forma de adequacao e readequagao da escola ao mundo do

capital. O que nos parece bastante pertinente, pois conforme aparece na BNCC,
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apresentada anteriormente neste texto, o que motivou a criacdo da base e as demais
reformas associadas ao ensino médio, foram as demandas de um mundo em constante
processo de transformagao.

Para a compreensao do ensino médio, o texto destaca ser necessaria a realizagao

de uma analise da conjuntura atual, que ¢ apresentada da seguinte forma:

Por isso, consideramos necessario compreender o Ensino Médio na totalidade
econdmica, politica e social de reestruturagdo produtiva, de crescente
desenvolvimento tecnologico e de aumento do consumo de massa, no qual o
Brasil se insere ao mesmo tempo em que acirram as desigualdades econdmicas
e sociais, a baixa qualidade da educagdo escolar publica consolida-se como um
problema historico-social (Goias, 2021, p.48).

Partindo desta conjuntura, o DC-GOEM apresenta uma proposta que visa atender

a estas demandas.

O DC-GOEM apresenta uma proposta de curriculo alinhada com as demandas
do século XXI. Por meio de um curriculo que ¢ multifacetado, flexivel e
contemporaneo com uma estrutura curricular que busca acompanhar o
desenvolvimento tecnolégico e digital, buscando articular vivéncias e saberes
dos/as estudantes, contribuindo para o desenvolvimento de sua identidade e
oferecendo condigdes para que desenvolvam aspectos socioemocionais e
cognitivos (Goias, 2021, p.58).

Quanto aos principios que orientam o DC-GOEM, o texto destaca a formagao
integral e o projeto de vida, como pode ser observado no trecho abaixo.
as concepgdes que direcionam o DC-GOEM apoiam-se na concepgdo de
educacdo integral e na construcdo do Projeto de Vida (PV) do/a estudante,
objetivando promover uma formacgdo geral, indispensaveis ao exercicio da
cidadania e a inser¢do no mundo do trabalho, além de promover um dialogo
com a diversidade de expectativas dos/as jovens, majoritariamente, quanto a
sua formagdo, demandas sociais e objetos e objetivos de aprendizagem

contextualizados, desenvolvendo autonomia intelectual e pensamento critico
(Goias, 2021, p.58, grifo nosso).

Ao definir a educacao integral e o projeto de vida como eixos estruturantes, o0 DC-
GOEM traz o estudante para o centro do processo educativo. Este movimento precisa ser
olhado com bastante atengdo, pois a0 mesmo tempo em que promove a centralidade do
aluno e amplia a sua possibilidade de participacdo, também potencializa a
responsabilidade que recai sobre ele. Este movimento reduz a dimensao coletiva e reforga
elementos muito presentes na sociedade atual, tais como: o individualismo e a
meritocracia.

No texto do DC-GOEM, a centralidade discursiva que traz o estudante para o
centro do processo ¢ muito grande, tanto que uma busca simples pelas palavras:
protagonista (19), protagonistas (14) e protagonismo (95), nos diz que estas palavras
aparecem no texto 131 vezes. Analisamos também a presenca do termo educagao integral

e verificamos que ele esta presente, aproximadamente 121 vezes, sendo apresentado das



76

seguintes formas: educagdo integral, desenvolvimento integral, aprendizagem integral e
perspectiva integral. Quanto ao termo projeto de vida, ele ¢ encontrado 219 vezes. A
incidéncia destas palavras no texto reforca a tonica dos eixos estruturantes,
principalmente no que se refere ao projeto de vida.

Para ndo concluir a exposi¢do sobre a BNCC-EM e o DC-GOEM, uma vez que
estes documentos serao objetos de nossa analise no proximo capitulo, queremos dar
énfase a alguns pontos que julgamos ser relevantes para o encaminhamento da presente
analise. O primeiro ponto relevante ¢ a natureza democratica do texto constitucional, que
em fungdo do principio legal da constitucionalidade, acaba sendo transportado para todos
os documentos analisados. O segundo ponto, refere-se a énfase que os dois documentos
oferecem em relagdo a ideia de que vivemos em um mundo em constante transformacao,
atribuindo a educagdo o papel de promover a adaptagdo do homem a esta nova conjuntura.
Ao falar deste mundo em constante mudanga ¢ importante compreender que se fala de
um mundo regido pelo modo de produgao capitalista, o que se leva a conclusao de que a
escola e as reformas educacionais funcionam como resposta as demandas desse mesmo
sistema. O terceiro ponto a ser destacado, fica por conta da formagdo pautada em
habilidades e competéncias, tendo o projeto de vida e o protagonismo juvenil como eixos
estruturantes, no processo, que em tese, promoveria a formacao integral do individuo.

No proximo capitulo, ao analisar a presenca das categorias cidadania e trabalho
na BNCC e no DC-GOEM, procura-se aprofundar a discussao em torno destes pontos,
buscando compreender qual tem sido o papel desempenhado pela educacdo na fase

neoliberal do capitalismo.

CAPITULO 111

CIDADANIA E TRABALHO: O PAPEL DESEMPENHADO PELA
ESCOLA E A REALIDADE DO ENSINO MEDIO

No capitulo III, serdo apresentados os resultados da andlise realizada na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e no Documento Curricular Para Goias — Etapa
Ensino Médio (DC-GOEM). Durante a pesquisa, procurou-se compreender como a
preparagdo para a cidadania e a qualificagdo para o trabalho sdo apresentadas nestes

documentos. Tivemos como objetivos especificos, a serem esclarecidos: 1) - Identificar
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os sentidos de trabalho e cidadania expressos na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e no Documento Curricular Para Goias — Etapa Ensino Médio (DC-GOEM). 2)
- Constatar qual a relagdo entre os objetivos de formar para a cidadania e preparar para o
mundo do trabalho, com o componente curricular: Projeto de Vida. 3) — Discutir os
avancos da legislacdo educacional em relacdo aos temas: cidadania e trabalho.

Os documentos selecionados foram analisados utilizando a metodologia de analise
de conteudo, o que permitiu a sistematizagao objetiva da analise, viabilizando a inferéncia
que foi realizada, permitindo chegar-se as conclusdes que serdo aqui apresentadas.

Este capitulo ainda contard com mais dois topicos que servirdo para completar e
ampliar a discussdo que tem seus resultados apresentados neste relatorio. No primeiro
destes topicos adicionais, trataremos do papel desempenhado pela educagao na atualidade
brasileira, ja no ultimo topico, fecharemos apresentando o que ¢ o Ensino Médio. Para
isso, serdo apresentados seus objetivos, numeros/estatisticas e as controvérsias

envolvendo a atual Reforma do Ensino Médio.

3.1 - Cidadania e Trabalho na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
no Documento Curricular Para Goias — Etapa Ensino Médio (DC-GOEM)

Na busca de respostas para as questdes colocadas como objetivo da pesquisa,
passamos a descrever o caminho percorrido na andlise dos documentos e os resultados
aferidos, para a partir dai apresentarmos nossas inferéncias em relacdo aos

questionamentos iniciais.
3.1.1 — Analise de conteudo — BNCC e DC-GOEM

Os documentos selecionados foram analisados utilizando a metodologia de analise

de contetido, definida por Laurence Bardin como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (Bardin, 2016, p.48).

Partindo do principio de que a analise de conteudo exige procedimentos
sistematicos e objetivos, que permitam estabelecer os indicadores que irdo fundamentar
a inferéncia a ser realizada, definimos os primeiros dados a serem analisados no texto. O
primeiro levantamento consistiu numa contagem de palavras, tendo como critério de

busca as palavras: cidadania e trabalho. Nesta contagem, identificamos que a palavra
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cidadania ¢ utilizada 47 vezes na BNCC** e 145 vezes no DC-GOEM?, j4 a palavra
trabalho aparece 175 vezes na BNCC e 589 vezes no DC-GOEM. O passo seguinte foi
identificar em quais partes do texto elas mais aparecem, para isso montamos as tabelas a
seguir, considerando a estrutura do sumario de cada um dos documentos. Seguem tabelas

com os resultados aferidos.

Tabela — 03 — Quantidade de vezes que as palavras cidadania e trabalho aparecem na

BNCC.

| QUANTIDADE DE VEZES QUE AS PALAVRAS CIDADANIA E TRABALHO APARECEM
NA BNCC
(AGRUPADO DE ACORDO COM AS PARTES DO TEXT

Apresentagio Apresentagio 1
1 - Introdugéo Introducio 4 8
2 - Estrutura da BNCC Estrutura da BNCC 2
3 - A Etapa da Educagéo Infantil A Etapa da Educacéio Infantil 2
4 - A Etapa do Ensino Fundamental |A Etapa do Ensino Fundamental 24 85
1 - O Ensino Meédio no contexto da Educagio Basica 5 14
2 - A BNCC do Ensino Médio 2 3
3 - Curriculos: BNCC e itinerarios 1 10
4 - A area de Linguagens e suas Tecnologias 1 T
5 - Lingnagens e snas Tecnologias no Ensino Meédio:
competéncias especificas e habilidades 1
6 - Lingna Portuguesa 1
; o 7 - Lingna Portugnesa no Ensino Medio: campos de atuacio
s social, competéncias especificas e habilidades 2
8 - A area de Matematica e suas Tecnologias 2
9 - Matematica e suas Tecnologias no Ensino Médio:
competéncias especificas e habilidades 3
10 - A area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas 1 21
11 - Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas no Ensino Média:
competéncias especificas e habilidades 6 5
Subtotal da_Etapa do Ensino Médio | |

ET) 77
Tabela elaborada pelo autor.

A tabela acima foi elaborada a partir da versdo completa da BNCC, que inclui:
Educagao Infantil, Ensino Fundamental (I e II) e Ensino Médio. A opg¢ao pelo uso desta
versao foi motivada pelo fato de que algumas partes do texto sdo comuns a todas as etapas,

de forma que a andlise das etapas separadamente poderia gerar uma duplicidade das

24 Para a contagem de palavras utilizamos a versdo unificada da BNCC, que engloba todas as etapas do
ensino. A versdo utilizada na analise foi a versdo em PDF, disponibilizada no Portal do MEC, enderego
eletronico: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC EI EF 110518 versaofinal site.pdf.
Acesso em 13/02/23.

25 A versdo utilizada na andlise foi a versio em PDF, disponibilizada no enderego eletronico:
https://www.cee.go.gov.br/filess DOCUMENTO-CURRICULAR-PARA-GOTAS-ETAPA-ENSINO-

MEDIO.pdf
- Acesso em 28/09/23.
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informagoes. A versao utilizada foi a versdo em PDF disponibilizada no site do Ministério

da Educacao e Cultura (MEC).

Como o foco de nossa analise ¢ a Etapa Ensino Médio, apresentamos a contagem
referente a Educagdo Infantil e ao Ensino Fundamental, de forma sintética, ja os dados do
Ensino Médio estao disponibilizados de acordo com a parte do texto onde elas aparecem.
Em relacao aos dados aferidos dois pontos se destacam: primeiro que a maior incidéncia
das duas palavras ocorre na etapa do Ensino Fundamental, o que parece ocorrer em fung¢ao
do nimero de anos que compdem esta etapa de escolarizacdo (nove anos) e ao fato de que
a BNCC apresenta uma estrutura de habilidades baseada em ano e componente curricular.
O segundo ponto de destaque estd no Ensino Médio, quando chamamos a atengdo para a
incidéncia das duas palavras no texto que apresenta o “Ensino Médio no contexto da
Educacao Bésica”, em que a palavra “cidadania” esta presente quatro vezes e “trabalho”
quatorze vezes. Além disso, é necessario evidenciar a parte do texto destinada a Area de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, em que “cidadania” aparece sete vezes e

“trabalho” vinte e seis vezes. Vejamos a mesma analise no DC-GOEM.
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Tabela — 04 — Quantidade de vezes que as palavras cidadania e trabalho aparecem no DC-

GOEM.

1 - Paginas Iniciais 1 - Paginas Iniciais 6
2 - Apresentagio 2 - Apresentagiio - Da BNCC ao DC-GOEM 4
0 DC-GOEM e a Formacio Docente 1
3 - O Ensino Médio 12 54
4 - Sujeitos do Ensino Meédio 1 18
; - 5 - Educacio Prossional e Tecnologica (EPT) 2 25
3 - Capitulo I - Texto Introdutorio 6 _ Temitorio ¢ Dimensao Simbolica =
7 - Integracdo Curricular 2 6
8 - O DC-GOEM e a Formacéo Docente 7
9 - Introducdo sobre as dreas 1
10 - Componentes Curriculares da Area de
Linguagens e Suas Tecnologias 3 9
11 - Estrutura do Quadro de Competéncias e
Habilidades 12
12 - Glossario (TDICs)
4 - Capitulo II - Formagio Geral Basica |13 - Area de Matemdtica e Suas Tecnologias 11
14 - Area de Ciéncias da Natureza e Suas
Tecnologias 5 17
15 - Area de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas 24 61

16 - Introducéo aos Itinerarios Formativos 2

17 - A Estrutura dos Itinerarios e o Quadro de

Habilidades 2 16

18 - Componente Curricular Projeto de Vida 60 19

19 - Ttinerarios Formativos Educacio Prossional e

Tecnologica (EPT) 1 116

20 - Ttinerarios de Linguagens e suas Tecnologias 5 19
8~ Caphinks T = Tt Poomaties ;{1 - Itm&faﬂos Formativos de Matematica e suas

Tecnologias 2%

22 - Ttinerarios Formativos Ciéncias da Natureza e

suas Tecnologias 20

23 - Itinerarios Formativos de Ciéncias Humanas e

Sociais Aplicadas 9 15

24 - Ttinerarios Integrados 6 72

25 - Documentos Ociais 3

26 - Capitulo I Texto Introdutorio 6

% 3 27 - Capitulo IT 6

6 - Referéncias DC-GOEM 28 _ Capitulo III = 20

29 - Anexos g

Tabela elaborada pelo autor.

Os dados apurados na analise do DC-GOEM mostram que a utilizagcdo destas
palavras estd mais concentrada na apresentagao do Ensino Médio (cidadania -12 vezes,
trabalho — 54), na Area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (cidadania - 24 vezes,
trabalho — 61) e nos Itinerarios Formativos (cidadania - 83 vezes, trabalho — 307). Esta

distribuicao mostra coeréncia com a distribui¢cdo apresentada na BNCC, ja que as partes
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de maior concentracdo sdo coincidentes. Quanto aos itinerdrios formativos eles ndo
possuem detalhamento na BNCC, pois a sua elaboracao ¢ prerrogativa dos Estados. Os

itinerarios formativos correspondem a parte flexivel do curriculo e tem o objetivo de:

Os Itinerarios Formativos tém por objetivo contribuir para a formagao integral
dos/as estudantes, promovendo as dez competéncias gerais da educagio basica
e valores, tais como: ética, democracia, liberdade, justica social, pluralidade,
solidariedade, sustentabilidade, escolha, autonomia e acolhimento a
diversidade. Desse modo, o/a jovem tera a oportunidade de desenvolver uma
visdo de mundo mais ampla e plural que auxilie em suas escolhas e vivéncias,
ndo apenas no ambiente escolar, mas em suas relagdes familiares, no mundo
do trabalho e na vida (Goias, 2021, p.14).

A grande concentragdo das palavras cidadania (83 vezes) e trabalho (307 vezes)
na parte do texto que trata dos Itinerarios Formativos pode ser atribuida ao fato de que
todo itinerario tem por objetivo promover as dez competéncias gerais da educagdo basica,
entre as quais merece destaque a competéncia seis, que retoma o principio constitucional

de preparar para a cidadania e qualificar para o trabalho.

Tendo em vista que o objetivo deste trabalho ¢ identificar como os objetivos de
preparar para a cidadania e qualificar para o trabalho sdo apresentados nos documentos
selecionados, continuamos nossa analise de conteudo, criando grupos e subgrupos para
viabilizar uma leitura objetiva do texto. Os grupos foram criados para permitir uma
consolidagdo das diferentes aplicagdes destas palavras ao longo do texto. Os cinco grupos
criados foram: 1- Objetivo: cidadania + trabalho — para partes do texto onde o uso das
palavras possui vinculo com o objetivo constitucional, 2- Objetivo: Trabalho, cidadania
e projeto de vida - para partes do texto em que o uso das palavras possui vinculo com o
objetivo constitucional e incluem o Projeto de Vida, 3- Cidadania — quando aparece
apenas a palavra cidadania, 4- Trabalho — Quando aparece somente a palavra trabalho e
5- Trabalho / cidadania — quando as duas palavras estdo presentes, mas o texto ndo faz
referéncia direta ou indireta aos objetivos constitucionais. Quanto aos subgrupos, eles
também sdo cinco e possuem a seguinte descri¢do e finalidade: 1- Descreve/ Faz critica
— quando o texto traz uma descri¢do ou propde uma discussao relacionada a cidadania ou
trabalho, 2- Mundo do Trabalho — para identificar o momento que as palavras aparecem
no texto associadas a “Mundo do Trabalho ou Mercado de Trabalho”, 3- Outros
significados — quando a palavra esta sendo utilizada com outra finalidade, 4- Projeto de
Vida — quando uma das palavras aparece associada ao componente Curricular Projeto de

Vida, 5- Citada - Quando uma das palavras ¢ apenas citada.



A andlise dos textos, tendo como critério os grupos e subgrupos, levou aos

resultados apresentados por meio das duas tabelas apresentadas a seguir:

Tabela — 05 — Analise de contetido das categorias cidadania e trabalho na BNCC — Por

grupo e subgrupo.

)NTEUDO DAS &mcamw
mmﬁ POR GRUPO E SUBGRUPO

Objetivo: cidadania + trabatho Objetivo Constitucional 3 3
Objetivo: Trabalho. cidadania e projeto de vida |Objetivo Constitucional 2 2
Descreve/ Faz critica 13
Cidadania Citada 26
Descreve/ Faz critica 29
Mundo do Trabalho 49
Qutros significados 54
Trabalh
— Projeto de Vida 1
Citada 32
Descreve/ Faz critica 1
L . Projeto de Vida
Trabalho / cidadania
R Citada 3

47

175

Tabela elaborada pelo autor.
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Tabela — 06 — Analise de contetido das categorias cidadania e trabalho na BNCC — Por

grupo e subgrupo.

Objetivo: cidadania + trabalho

Objetivo constitucional

Trabalho / cidadania

Citada

Objetivo: Trabalho. cidadania e projeto de vida |Objetivo constitucional 5 5
Citada 99
QOuiros Significados 12
Cidadania Descreve [ Faz critica 3
Projeto de Vida %
[Subtotal Cidadamia [ 141 | 20 |
Objetive constitucional 1
Citada 124
Mundo do trabalho’ Mercado de Trabalho 180
Trabalho Outros Significados 1 220
Descreve / Faz critica 38
Projeto de Vida 2

Mundo do trabalho/ Mercado de Trabalho

Descreve / Faz critica

Tabela elaborada pelo autor.

A estratificagdo apresentada por meio das tabelas convida a ampliar a discussao

sobre a forma que as categorias cidadania e trabalho estdo apresentadas em cada grupo.

Comecemos pelo grupo: Objetivo: cidadania + trabalho — a criagdo deste grupo visou
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identificar os momentos em que os textos da BNCC e DC-GOEM trazem as categorias
cidadania e trabalho vinculando-as aos objetivos constitucionais. Como constatado em
nossa estratificacao, os dois textos colocam estes objetivos entre os principios legais que
serviram de pilar para a sua elaboragdo. Ao fazer isso, os dois documentos cumprem com

a lei da constitucionalidade, ao observar os principios estabelecidos na Constituicao.

Vejamos agora alguns pontos onde os dois documentos apresentam as categorias
associadas aos objetivos constitucionais, fazendo referéncias diretas ou destacando que a

educagdo tem o objetivo de formar para a cidadania e qualificar para o trabalho.

BNCC - ao falar dos marcos legais que embasam a BNCC, o texto faz uma

retomada literal do artigo 205 da Constituicao.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 205, reconhece a educagdo
como direito fundamental compartilhado entre Estado, familia e sociedade ao
determinar que a educag?o, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualifica¢do para o trabalho (Brasil, 1988, apud Brasil, 2018, p.10).

BNCC/DC-GOEM - Quando retomam o Art. 35 da LDBEN para falar das

finalidades do Ensino Médio.

Para orientar essa atuacdo, torna-se imprescindivel recontextualizar as
finalidades do Ensino Médio, estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (LDB, Art. 35): ha mais de vinte anos, em 1996:

I — a consolida¢do ¢ o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II — a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢des de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores; (BRASIL,
1988, apud Brasil, 2018, p.464).

BNCC - Na defini¢do de competéncia.

Na BNCC, competéncia ¢ definida como a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (Brasil,
2018, p.8).

DC-GOEM - ao apresentar o Ensino Médio e seus objetivos.

O Ensino Médio, na compreensao dos niveis e modalidades de educagdo e de
ensino no Brasil, é considerado a ultima etapa formal de escolarizagdo da
Educagio Basica. E, portanto, um pré-requisito para o ingresso ¢ a
continuidade de estudos no Ensino Superior, entendido como segundo nivel da
educacgdo escolar brasileira.
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Essa determinagdo so foi instituida a partir da aprovacdo da ultima Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n°® 9394/96 que, em
consonancia com os pressupostos estabelecidos pela Constitui¢do Federal de
1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, considerou a
necessidade de uma formagdo de nivel médio juvenil, via institui¢do escolar,
que contemplasse o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e de sua qualificagdo para desempenhar fungdes e/ou
tarefas no mundo do trabalho (BRASIL, 1988, 1990 e 1996 apud Goiés, 2021,
p.43).

DC-GOEM - quando reafirma os objetivos do ensino médio, expressos na

LDBEN.

Reafirmam-se os objetivos do Ensino Médio expressos na LDBEN: o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, a
preparacdo basica para o exercicio da cidadania e do trabalho e o
aprimoramento do/a educando/a como pessoa humana, diante da possibilidade
de compreender os fundamentos cientificos e tecnologicos por meio do
conhecimento escolar (Goias, 2021, p.48).

Estas citagdes foram destacadas, pois possuem vinculo direto com o objetivo
constitucional de formar para a cidadania e qualificar para o trabalho. No entanto, a leitura
atenta destes trechos permite destacar uma diferenga entre as referéncias diretas a
Constituicao e a LDBEN, e os textos onde BNCC ¢ DC-GOEM partem dos objetivos
constitucionais, mas apresentam a sua redagao propria. Nos dois documentos (BNCC e
DC-GOEM), o objetivo constitucional de qualificar para o trabalho foi convertido em
preparacdo para o mundo do trabalho. Esta nova abordagem parece ampliar este objetivo,
buscando a sua aproximagao com as demandas do modo de produgdo capitalista em sua

fase neoliberal.

Passando agora ao segundo grupo utilizado: objetivo: trabalho, cidadania e projeto
de vida, trazemos alguns excertos que passam a vincular a formagao para a cidadania e a
qualificacdo para o trabalho, ao desenvolvimento de um “Projeto de Vida”. O primeiro
recorte vem da BNCC e se encontra na defini¢do das dez competéncias gerais da educagao

basica, mais especificamente na competéncia 6.

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relacdes
proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade (Brasil, 2018, p.9).

BNCC — ao trazer as demandas do ensino médio.
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A dindmica social contempordnea nacional e internacional, marcada
especialmente pelas rapidas transformagdes decorrentes do desenvolvimento
tecnologico, impde desafios ao Ensino Médio. Para atender as necessidades de
formagdo geral, indispensaveis ao exercicio da cidadania e a inser¢do no
mundo do trabalho, e responder a diversidade de expectativas dos jovens
quanto a sua formacdo, a escola que acolhe as juventudes tem de estar
comprometida com a educacao integral dos estudantes e com a construgdo de
seu projeto de vida (Brasil, 2018, p.464).

DC-GOEM - ao falar das concepgdes que orientam a sua elaboragao.

Assim, as concepgdes que direcionam o DC-GOEM apoiam-se na concepgao
de educacao integral e na constru¢do do Projeto de Vida (PV) do/a estudante,
objetivando promover uma formagdo geral, indispensaveis ao exercicio da
cidadania e a inser¢ao no mundo do trabalho (Goias, 2021, p.48).

DC-GOEM - tratando do papel da educacdo no ensino médio.

Diante desse contexto, a educagdo no Ensino Médio assume uma posi¢ao
privilegiada para auxiliar o/a jovem no desenvolvimento de seu protagonismo
e ainda para atender as necessidades de formagdo geral, indispensaveis ao
exercicio da cidadania e na inser¢do no mundo do trabalho. Cumprir esse
desafio exige um modelo de Ensino Médio que esteja comprometido com a
educagio integral dos/as estudantes e com a construgdo de seu Projeto de Vida.
(Goias, 2021, p.48).

Conforme dito anteriormente, estes excertos de texto destacam a importancia do
projeto de vida como meio de formar para a cidadania e qualificar para o trabalho, ou
como ja foi ressaltado para o mundo do trabalho. Dada a sua importancia, ainda neste
texto precisaremos retomar a discussdo sobre o papel desempenhado pelo projeto vida,

esclarecendo a sua relacdo com as categorias em analise.

Quanto a vinculagdo aos subgrupos utilizados, os dois grupos apresentados acima,
em geral, foram vinculados ao subgrupo: objetivo constitucional, uma vez que sua
apresentacao no corpo do texto visa a retificar o objetivo de formar para a cidadania e

qualificar para o mundo do trabalho.

Os outros trés grupos: cidadania, trabalho e trabalho/cidadania foram utilizados
para o agrupamento em que todas as vezes cada uma destas palavras apareceram juntas
ou separadas no texto. Na andlise destes grupos, a informac¢dao que julgamos mais
importante estd nos subgrupos, por meio dos quais procuramos compreender a fun¢do
desempenhada por nossas categorias no texto, bem como se elas se encontram
acompanhadas de defini¢des claras, quanto ao que se pretende ao ter a formagdo para a

cidadania e a qualificagdo para o trabalho como objetivos.
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A tabulagdo dos subgrupos mostrou que a maior parte das vezes que cidadania e
trabalho aparecem no texto, elas estao sendo apenas citadas (Cidadania— BNCC 29 vezes/
DC-GOEM 99 vezes / Trabalho — BNCC 32 vezes/ DC-GOEM 124 vezes), ou sendo
utilizadas com outro sentido (Trabalho — BNCC 54 vezes/ DC-GOEM 220 vezes). No
entanto, entre os subgrupos o que mais chamou a aten¢do foi o “Mundo do Trabalho”
criado para identificar e registrar sempre que uma das categorias aparece nos textos
vinculadas ao mundo do trabalho ou ao mercado de trabalho, visto que os dados deste
subgrupo nos mostraram que na BNCC a expressao “Mundo do Trabalho” est4 presente
no texto 49 vezes e 180 vezes no DC-GOEM. Quanto ao subgrupo: Descreve/ Faz critica
— nele procuramos identificar os momentos em que os dois textos apresentam descrigdes
ou analises com algum tipo de critica em relagao as categorias. Os dados aferidos mostram
que no geral os dois textos ndo se preocupam em discutir ou mesmo descrever como estas
duas categorias devem ser compreendidas. Por isso, a impressdo deixada ¢ de que a
discussdo ocorre apenas quando ela ¢ inevitdvel, o que ocorre principalmente no DC-
GOEM, uma vez que este documento apresenta maior preocupacdo em fundamentar
teoricamente os conceitos utilizados no texto. Nota-se como exemplo alguns pontos em
que o documento curricular trata do surgimento da escola formal relacionando-a as

demandas do modo de produgao capitalista.

DC-GOEM - quando relaciona o surgimento/ da escola ao crescimento urbano-

industrial.

O processo de desenvolvimento do modo de produgao manufatureiro para o
modo de producdo industrial e as novas formas de relacdo entre tempo e
espago, que se originam do crescimento urbano-industrial, levaram a
necessidade historica da criagdo de lugares especificos para a instrucdo escolar
¢ o ensino de jovens, filhos do enorme contingente social que foi se formando.
A escola entdo passaria a ser uma necessidade da nova ordem social e suas
fungdes iriam ao encontro do modo de producdo baseado no trabalho fabril,
universalizando-o desde a infancia por meio da escola, criando sentidos e
significados em relagdo ao conhecimento, ao trabalho e aos ideais sociais
(Goias, 2021, p.45).

DC-GOEM - ao falar do processo historico que relaciona a preparagao para o

trabalho e formacgao social com os objetivos da escola.

Nesse movimento constitutivo da educa¢do formal, ao observarmos as
articulagdes que foram estabelecidas entre o ensino, a educagdo e o ideal do
proprio surgimento da escola publica (e “para todos/as”, entre o final do século
XVIII e inicio do século XIX) em seu desenvolvimento (con)formativo secular
consequente, seus objetivos se atrelaram tanto a educa¢do como forma de
preparacdo para o trabalho quanto ao lugar de formacdo social (Goiés, 2021,
p.46).



87

DC-GOEM - ao tratar do langamento das bases do processo de formagao escolar

formal e da subordinacdo da escola as demandas do mercado.

Esse processo de modernizagdo, dado a partir da acelera¢do da industrializagido
e urbanizag@o nacional, foi o que langou as bases para que se consolidasse a
necessidade do ensino e da formagdo escolar formal para todas as classes
sociais. Nesse contexto, o planejamento e os investimentos estatais em
educagdo profissional deram-se sob a forma de uma constante
adequacao/readequagdo das relagdes existentes entre os sistemas educacionais
de ensino e as demandas do mercado de trabalho, de forma direta e
interdependente, na qual o primeiro subordina-se ao segundo (Goiés, 2021,
p.46).

DC-GOEM - ao falar das habilidades relacionadas com a competéncia geral 6.

Nesse sentido, as habilidades e os objetivos de aprendizagem desta
competéncia tém como foco principal a construgdo das caracteristicas
politicas, econdmicas e sociais do mundo contemporaneo. O/A estudante na
contemporaneidade precisa compreender e analisar os processos historicos de
formacdo da sua comunidade local € do mundo no qual esté inserido/a.

Portanto, o exercicio da cidadania, a construgdo e compreensdo de direitos e
deveres sdo demandas urgentes em nossa sociedade. E essa competéncia
aborda os principios dos Direitos Humanos, o papel social e a
representatividade de cada cidaddo/a na construcdo da vida publica e sua
formagao politica junto ao Estado (Goids, 2021, p.458).

Os fragmentos destacados do DC-GOEM apresentam um leve tom de critica ao
fazer a andlise historica do surgimento/ desenvolvimento da escolarizacdo formal
associada e submetida as demandas do modo de producdo capitalista. No ultimo excerto,
o texto fala das habilidades necessarias para o desenvolvimento das caracteristicas
politicas, econdmicas e sociais, 0 que nos remete ao conceito de cidadania apresentado

no capitulo L.

No caso da BNCC, como o texto ndo apresenta a mesma preocupagdo com a
fundamentagdo tedrica dos conceitos, a discussdo e critica ficou restrita principalmente
as competéncias e habilidades da Area de Ciéncias Humanas e Sociais, em que
destacamos as competéncias 4 e 6, que possuem vinculo direto com o0 nosso objeto. Por
1sso, traremos o texto da competéncia, a descricdo dos objetivos a serem alcangados por

meio delas e o quadro das habilidades a serem desenvolvidas.

Competéncia 4 - Analisar as relagdes de producdo, capital e trabalho em
diferentes territorios, contextos e culturas, discutindo o papel dessas relagcdes
na construgdo, consolidagado e transformacao das sociedades.

Nessa competéncia especifica, pretende-se que os estudantes compreendam o
significado de trabalho em diferentes culturas e sociedades, suas
especificidades e os processos de estratificagdo social caracterizados por uma
maior ou menor desigualdade econdmico-social e participacdo politica.
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Além disso, ¢ importante que os indicadores de emprego, trabalho e renda
sejam analisados em contextos especificos que favoregam a compreensao tanto
da sociedade e suas implicagdes sociais quanto das dindmicas de mercado delas
decorrentes. Ja a investigacdo a respeito das transformagdes técnicas,
tecnologicas e informacionais deve enfatizar as novas formas de trabalho, bem
como seus efeitos, especialmente em relagdo aos jovens e as futuras geragdes.
(Brasil, 2018, p.576).

Figura — 02 — Quadro de habilidades da competéncia 4 da Area de Ciéncias

Humanas e Sociais Aplicadas.

HABILIDADES

(EM13CHS401) Identificar e analisar as relacdes entre sujeitos, grupos, classes sociais
e sociedades com culturas distintas diante das transformacsbes técnicas, tecnolégicas
e informacionais e das novas formas de trabalho ao longo do tempo, em diferentes
espacos (urbanos e rurais) e contextos.

(EM13CHS402) Analisar e comparar indicadores de emprego, trabalho e renda em
diferentes espacos, escalas e tempos, associando-os a processos de estratificacao e
desigualdade socioecondmica.

(EM13CHS403) Caracterizar e analisar os impactos das transformacdes tecnoldgicas
nas relacdes sociais e de trabalho proprias da contemperaneidade, promovendo acbes
voltadas a superagao das desigualdades sociais, da opressao e da violagdo dos Direitos
Humanos.

(EM13CHS404) Identificar e discutir os multiplos aspectos do trabalho em diferentes
circunstancias e contextos histdricos e/ou geograficos e seus efeitos sobre as geracoes,
em especial, os jovens, levando em consideracao, na atualidade, as transformacoes
técnicas, tecnologicas e informacionais.

Brasil, 2018, p.576.

Competéncia 6 - Participar do debate publico de forma critica, respeitando
diferentes posi¢des e fazendo escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e
ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e
responsabilidade.

A construgdo da cidadania é um exercicio continuo, dindmico e que demanda
a participacdo de todos para assegurar seus direitos e fazer cumprir deveres
pactuados por principios constitucionais e de respeito aos direitos humanos.
Assim, para que os estudantes compreendam a importancia de sua participagdo
e sejam estimulados a atuar como cidaddos responsaveis e criticos, essa
competéncia especifica propde que percebam o papel da politica na vida
publica, discutam a natureza e as fun¢des do Estado e o papel de diferentes
sujeitos e organismos no funcionamento social, e analisem experiéncias
politicas a luz de conceitos politicos basicos.

Para o desenvolvimento dessa competéncia especifica, a politica sera
explorada como instrumento que permite as pessoas explicitar e debater ideias,
abrindo caminho para o respeito a diferentes posicionamentos em uma dada
sociedade. Desse modo, espera-se que os estudantes reconhecam que o debate
publico — marcado pelo respeito a liberdade, autonomia e consciéncia critica —
orienta escolhas e fortalece o exercicio da cidadania e o respeito a diferentes
projetos de vida (Brasil, 2018, p.578).

Figura — 03 — Quadro de habilidades da competéncia 4 da Area de Ciéncias

Humanas e Sociais Aplicadas.
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HABILIDADES

(EMI13CHS601) Identificar e analisar as demandas e os protagonismos politicos,
sociais e culturais dos povos indigenas e das populacdes afrodescendentes (incluindo
as quilombolas) no Brasil contemporaneo considerando a histaria das Ameéricas e o
contexto de exclusdo e inclusdo precaria desses grupos na ordem social e econdmica
atual, promovendo acbes para a reducdo das desigualdades étnico-raciais no pais.

(EMI13CHSBE02) Identificar e caracterizar a presenca do paternalismo, do autoritarismo 2
do populismo na politica, na sociedade 2 nas culturas brasileira e latinoc-americana, em
periodos ditatoriais e democraticos, relacionando-os com as formas de organizacao e
de articulacdo das sociedades em defesa da autonomia, da liberdade, do didlogo e da
promocao da democracia, da cidadania e dos direitos humanos na sociedade atual.

(EM13CHS603) Analisar a formacao de diferentes paises, povos e nacoes e de suas
experiéncias politicas e de exercicio da cidadania, aplicando conceitos politicos basicos
{Estado, poder, formas, sistemas e regimes de governo, scberania etc.).

(EMI3ICHSGE604) Discutir o papel dos organismos internacionais no contexto mundial,
com vistas a elaboracaoc de uma visdo critica sobre seus limites e suas formas de atuacao
nos paises, considerando os aspectos positivos e negativos dessa atuacao para as
populacdes locais.

CEM13CHS605) Analisar os principios da declaracadao dos Direitos Humanos, recorrendo
as nocdes de justica, igualdade e fraternidade, identificar os progressos e entraves a
concretizacao desses direitos nas diversas sociedades contemporaneas e promover
acdes concretas diante da desigualdade e das violagtes desses direitos em diferentes
espacos de vivéncia, respeitando a identidade de cada grupo e de cada individuo.

(EMI3CHS606) Analisar as caracteristicas socioecondmicas da sociedade brasileira

- com base na andlise de documentos (dados, tabelas, mapas etc.) de diferentes fontes -
2 propor medidas para enfrentar os problemas identificados e construir uma sociedade
mais praspera, justa e inclusiva, que valorize o protagonismo de seus cidadaos e promova
o autoconhecimento, a autoestima, a autoconfianca e a empatia.

Brasil, 2018, p.579.

Ainda no subgrupo - Descreve/ Faz critica, poderiamos destacar um grande
nimero de excertos que fazem referéncia a necessidade de formar para a cidadania e
qualificar para o trabalho, porém nao faremos isso, sob o risco de deixar o texto longo e
cansativo. Sigamos entdo para o subgrupo: Projeto de Vida, lembrando que ja tratamos
de projeto de vida, na apresentacdo dos grupos e agora retomamos como subgrupo. Nossa
analise mostra que este subgrupo estd presente na maioria dos grupos, na BNCC ele
aparece em trés grupos (Objetivo: trabalho, cidadania e projeto de vida, trabalho e
trabalho/cidadania), e também em trés no DC-GOEM (Objetivo: trabalho, cidadania e
projeto de vida, trabalho e cidadania). Esta preseng¢a continua do projeto de vida nos dois
documentos nos levou a tentar compreender qual ¢ a relagdo existente entre cidadania,
trabalho e projeto de vida. Ao buscarmos respostas para a esta questdo, chegamos a
conclusao de ja ter passado por ela em varios pontos deste texto, pois ao trilhar o caminho
das categorias cidadania e trabalho, nos documentos que versam sobre a educacgdo
nacional, ganhamos de presente o “Projeto de Vida”. Isso ocorreu porque o nosso ponto
de partida nos documentos foi o Art. 205 da Constituicao Federal de 1988, que na BNCC

foi convertido na competéncia 6 das competéncias gerais da educagao basica. Estes dois
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pontos ja foram apresentados em citagdes anteriores, mas dada a relevancia para esta

analise, segue novamente.

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988, 140).

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relacdes
proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade (Brasil, 2018, p.9).

Ao incluir o projeto de vida na competéncia que remete ao objetivo constitucional
de formar para a cidadania e qualificar para o trabalho, e defini-lo como eixo estruturante,

a BNCC aproxima cidadania, trabalho e projeto de vida.

3.1.2 — O Projeto de Vida na BNCC e no DC-GOEM

Tendo em vista a importancia que o Projeto de Vida passou a ter em nossa analise,
¢ perceptivel a necessidade de recuperar o que a BNCC e o DC-GOEM dizem sobre este
componente curricular.

Em nosso retorno a BNCC, verificamos que ela ndo traz uma estrutura definida
para o componente Projeto de Vida, porém este ¢ um tema presente em varios pontos do
documento, comegando pelo seu nucleo central que sdo as dez Competéncias Gerais da
Educagao Basica. Neste topico, novamente merece destaque a competéncia 6, que oferece
o direcionamento para a estruturagao da parte flexivel dos curriculos, estabelecendo que
eles deverdo acolher as diversidades que marcam a trajetoria de cada aluno, contribuindo
para a compreensao das relagdes proprias do mundo do trabalho, o exercicio da cidadania

e a para a construgdo de seu projeto de vida.

Outros pontos da BNCC também retomam a proposta do Ensino Médio de acolher
o aluno, abrindo espago para que ele possa participar na escolha de seu itinerario
formativo, contribuindo, dessa forma, para a construcdo do seu projeto de vida, em um

processo que:

... garanta aos estudantes ser protagonistas de seu proprio processo de
escolarizagdo, reconhecendo-os como interlocutores legitimos sobre curriculo,
ensino e aprendizagem. Significa, nesse sentido, assegurar-lhes uma formagao
que, em sintonia com seus percursos ¢ historias, permita-lhes definir seu
projeto de vida, tanto no que diz respeito ao estudo e ao trabalho como também
no que concerne as escolhas de estilos de vida saudaveis, sustentaveis e éticos
(Brasil, 2018, p.463).
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No seu texto, a BNCC nao deixa dividas quanto a importancia do Projeto de Vida
e do papel da educagao no desenvolvimento das condi¢des necessarias para que o aluno
possa definir ou redefinir o seu projeto de vida, frente a um contexto mundial que exige
a sua frequente adaptacdo as necessidades deste mundo em constante transformagao.
Na BNCC, encontramos a seguinte defini¢cao para o projeto de vida:
O projeto de vida é o que os estudantes almejam, projetam e redefinem para si
ao longo de sua trajetoria, uma constru¢do que acompanha o desenvolvimento
da (s) identidade (s), em contextos atravessados por uma cultura e por

demandas sociais que se articulam, ora para promover, ora para constranger
seus desejos (Brasil, 2017, p.472, grifo nosso).

O conceito apresentado na BNCC permite visualizar nas suas entrelinhas, tanto a
preparagdo para o exercicio da cidadania, quanto a formag@o para o mundo do trabalho,
pois ao projetar os seus desejos para o futuro, parte destas diferentes juventudes trazem o
trabalho como o elemento essencial para viabilizar seu sustento e também a realizacao
dos seus projetos de ordem material.

Ao destacar que o projeto de vida € atravessado pela cultura e por demandas
sociais, o documento evidencia que esta ndo ¢ uma proposta que atinge apenas a classe
que vive do salario, mas todas as juventudes, em suas diferentes conjunturas economicas
e sociais.

Retomemos agora o DC-GOEM, onde a primeira referéncia a projeto de vida ¢
encontrada, quando o documento retoma nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Meédio os nove principios especificos que o Novo Ensino Médio deve assegurar em todas
as suas modalidades. O item II do Artigo 5°, deste documento, estabelece o “projeto de
vida como estratégia de reflexdo sobre trajetoria escolar na constru¢ao das dimensodes
pessoal, cidada e profissional do estudante” (Brasil, 2018, Art. 5°).

Na sequéncia, encontramos o tema nas concepcdes orientadoras do DC-GOEM,

como se pode observar na citagao abaixo:

Assim, as concepgdes que direcionam o DC-GOEM apoiam-se na concepgao
de educacdo integral e na constru¢do do Projeto de Vida (PV) do/a estudante,
objetivando promover uma formacdo geral, indispensaveis ao exercicio da
cidadania e a inser¢do no mundo do trabalho, além de promover um didlogo
com a diversidade de expectativas dos/as jovens, majoritariamente, quanto a
sua formagdo, demandas sociais e objetos e objetivos de aprendizagem
contextualizados, desenvolvendo autonomia intelectual e pensamento critico
(GOIAS, 2021, p.58, grifo nosso).

Além de trazer o projeto de vida como concepgdo orientadora, a citagdo acima
apresenta os objetivos a serem alcancados por meio dele, a saber: a formagao integral, a

preparacao para o exercicio da cidadania e a preparacdo para o mundo do trabalho.
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Ao falar das acdes que podem ser conduzidas no ambiente escolar, visando a

educagao integral, o documento curricular destaca o papel a ser desempenhado pelo

projeto de vida, enfatizando a importancia do seu desenvolvimento no ambiente escolar.

Dentre as agdes conduzidas no ambiente escolar que tém o potencial de
orientar o/a jovem em sua formacao, destaca-se o Projeto de Vida (PV). Trata-
se de uma proposta que viabiliza a educagdo integral e utiliza atividades que
podem ser adaptadas conforme a orientagdo da rede, o contexto em sala de aula
e as possibilidades do/a professor/a. De forma geral, ele ¢ um processo
educacional que permite que os/as estudantes desenvolvam autoconhecimento,
identifiquem seus potenciais ¢ estabelegam estratégias e metas para alcangar
seus proprios objetivos nas diversas dimensdes da vida (Goias, 2021, p.66).

No DC-GOEM, o Projeto de Vida ¢ convertido em componente curricular, tendo

entre as suas funcdes o papel de estimular o protagonismo juvenil. Para tanto, ele deve

atender a trés dimensdes essenciais: a dimensao pessoal, a dimensao social e a dimensao

do profissional.

O PV deve atender a trés dimensdes essenciais. Primeiramente, temos a
dimensdo pessoal do sujeito. Nela, desenvolve-se o autoconhecimento, o
autocontrole, a autoconfianca e tantas outras qualidades para a vida que irao
compor a identidade do/a estudante. A segunda ¢ a dimensdo social. Aqui
existe uma preocupacdo com competéncias ¢ habilidades relacionadas a
interacdo social, comunitaria e familiar além de desenvolver atitudes para uma
convivéncia cidada a partir do conhecimento dos direitos e deveres constantes
na sociedade. A ultima dimensdo envolve o mundo do trabalho, a continuidade
dos estudos e as redes profissionais a serem estabelecidas. Essa ¢ a dimensao
profissional (Goias, 2021, p.68).

Dada a importancia atribuida ao Componente Projeto de Vida, a matriz curricular

do Estado de Goids reserva uma hora-aula por semana, em todas as séries do Ensino

Médio, ao trabalho deste componente. Além desta dedicagao de tempo, a Secretaria

Estadual de Educacao de Goias, ainda tem se dedicado a preparacao de materiais voltados

ao trabalho com este componente.

Quanto a defini¢ao do que ¢ um projeto de vida, o DC-GOEM apresenta a seguinte

definicao.

O Projeto de Vida ¢ uma estratégia pedagdgica estruturada intencionalmente
cujo objetivo ¢ desenvolver no/a estudante a capacidade de atribuir sentido a
sua existéncia, por meio da abordagem de habilidades que estdo vinculadas a
tomada de decisdes, ao planejamento de seu futuro e a sua atuacdo com
autonomia e responsabilidade, levando em consideragdo interesses, talentos,
desejos e potencialidades (Goias, 2021, p.502).

Visando atender ao propdsito de contribuir com o aluno, dando-lhe o suporte

necessario para a construcao de seu projeto de vida, a matriz curricular deste componente

se pauta pelo cuidado com as dimensoes: pessoal, social e profissional em articulacido
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com as competéncias socioemocionais: autogerenciamento, autoconsciéncia, consciéncia
social, habilidades de relacionamento e tomada de decisdo responsavel, utilizados como

eixos norteadores dos objetivos de aprendizagem.

3.1.3 — Inferéncias sobre os objetivos da pesquisa com base na analise de

conteudo

A Andlise de conteudo realizada na BNCC e no DC-GOEM e a consequente
aproximagdo com o componente curricular projeto de vida permitem a ousadia de realizar
algumas inferéncias em relacdo aos objetivos que orientaram a pesquisa, da qual
passamos a apresentar algumas consideragoes.

Em relagdo ao objetivo geral da pesquisa que seria compreender como os objetivos
constitucionais de preparar para a cidadania e para a qualificacdo do trabalho sdo
apresentados na BNCC e no DC-GOEM, fazem-se as seguintes consideragoes:

Por meio da andlise de conteudo, constata-se que estes objetivos estdo presentes
em vdarias partes dos dois documentos. Porém, esta presenca parece ser apenas
burocratica, tendo por finalidade a observancia do principio da constitucionalidade, visto
que os documentos que versam sobre educagdo precisam observar € preservar o que a
Constituigdo define para esta area. E possivel fazer esta afirmagio, pois, na analise dos
dois textos, encontramos muitas citacdes em relagdo a preparacdo para a cidadania e
qualificagdo para o trabalho, porém nenhum deles apresenta de forma clara onde se
pretende chegar com a definicao destes objetivos.

A analise dos documentos e sua comparagao com o texto constitucional mostra
que eles refletem momentos historicos distintos. A Constituicdo de 1988, elaborada no
contexto da redemocratizagdo, traz em seu texto, os anseios de pessoas, grupos e
movimentos sociais que se organizaram em torno da elaboragdo da Carta Constitucional,
por isso, tiveram parte dos seus anseios incluidos nela. J& a BNCC e o DC-GOEM,
elaborados depois de trés décadas, em uma conjuntura onde a aplicacdo do receituario
neoliberal alcanca as politicas educacionais, colocando-as mais uma vez a seu servigo,
faz com que tenhamos documentos com orientagdes distintas mesmo que os objetivos
constitucionais se mantenham presentes.

As categorias analisadas em nossa pesquisa ndo passaram ilesas, por este periodo,
as mudancas podem ser observadas nos textos, mesmo que eles ndo apresentem
definigdes claras quanto a cidadania e ao trabalho. Veja-se o exemplo da categoria

cidadania, que na constituicdo parece relacionar-se a0 mesmo conceito apresentado em
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nosso primeiro capitulo, sendo ela entendida como o exercicio de direitos civis, politicos
e sociais. Neste conceito, existe uma paridade entre os diferentes direitos que constituem
a cidadania. J4 na BNCC e no DC-GOEM, a dimensao social da cidadania aparece
submetida as demandas do mercado, a0 mesmo tempo em que em nome do
individualismo e da meritocracia, pregados pelo neoliberalismo, os direitos civis recebem
maior destaque.

Este tratamento superficial, em relagao a categoria cidadania, parece intencional,
pois a coloca numa condicao de eterno “por vir”. Buffa, Arroyo e Nosella (2010) propdem
uma discussdo em relagdo ao papel que a educacdo desempenha na formacgao para a
cidadania, ja que neste processo ela foi submetida a educacao, promovendo uma inversao
intencional da logica natural, pois primeiro se ¢ cidadao e depois se exige educacao.
Estabelecer a preparagdo para a cidadania como objetivo da educagdo seria uma forma de
negar acesso a algo que deveria ser direito. Dessa forma, a educag¢do atua como

mecanismo de controle.

Consequentemente, se a educagdo passou a ser pensada como mecanismo
central na constitui¢do da nova ordem social, ela se tornou um dos mecanismos
de controle dessa nova ordem social: ndo serd aceito qualquer homem como
sujeito de participagdo no convivio social, mas apenas os civilizados, os
instruidos e educados. Somente sera reconhecido como apto a participar como
sujeito social e politico quem tiver vencido a barbarie, a ignorancia, quem tiver
aprendido a nova racionalidade, quem tiver sido feito homem moderno (Buffa;
Arroyo; Nosella, 2010, p.42).

Ao atuar como mecanismo de controle, a escola deixa de cumprir o objetivo de
formar para a cidadania. Desse modo, vincular a cidadania a educagdo e assumir o
objetivo de formar para a cidadania de forma mecanica, seria 0 mesmo que negar a

cidadania.

..., quando se continua defendendo a vinculagio tdo mecénica entre educacio,
cidadania e participagdo, continua se refor¢ando aquela l6gica mais global em
que ambos nasceram vinculados. Passar por alto dessa logica global ¢ dos
efeitos reais que ela legitimou e continuar defendendo a educag@o como ritual
sagrado de passagem para o reino da liberdade ¢ uma forma de contribuir para
que a cidadania continue a ser negada, reprimida e protelada (Buffa; Arroyo;
Nosella, 2010, p.45).

A forma como a categoria cidadania ¢ apresentada nos documentos analisados, de
fato ndo indica que estamos caminhando na direcdo da cidadania composta por direitos
civis, politicos e sociais, muito pelo contrario, os documentos continuam colocando-a no
constante por vir.

Quanto a categoria trabalho, a comparacao entre o texto constitucional ¢ os da

BNCC e do DC-GOEM, nos coloca frente a conversao da qualificacdo para o trabalho,
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em formagdo ou preparagdo para o mundo do trabalho, ou seja, a educagdo assume para
si 0 objetivo ndo s6 de qualificar o estudante para o trabalho, mas também de prepara-lo
com competéncias e habilidades que permitam a sua adequagdo constante as demandas
do mercado. Este aspecto foi evidenciado por meio da analise de conteudo, uma vez que
as expressoes formar para o mercado de trabalho ou para o mundo do trabalho, estao entre
as mais presentes no texto.

Nos dois textos, a formagdo para o trabalho aparece como uma demanda do
mercado, podendo ser vinculada a teoria do capital humano, uma vez que a escolarizagdo
¢ apresentada como condicao para o desenvolvimento do individuo e da sociedade. Ela
seria o caminho para a superacao das desigualdades existentes entre as diferentes classes.

Frigotto (2006) entende que isto € um contrassenso uma vez que

O contra-senso historico da teoria do capital humano consiste no fato de que a
tese que engendra — mais educag¢do, mais treinamento, que geram mais
produtividade e, consequentemente, maior renda e, por essa via, ter-se-ia um
adequado caminho para a superag¢do da desigualdade entre paises e entre as
classes sociais — da-se exatamente, num contexto € num momento onde se
rearticula a dominacdo imperialista; a competi¢ao intercapitalista impele a uma
incorporagdo crescente do progresso técnico ao processo de producdo,
cindindo de forma cada vez mais radical o processo de trabalho; se delineia, de
forma cada vez mais acentuada, a divisdo internacional da forca de trabalho e
a formagao do corpo coletivo de trabalho; o processo de automagio, em suma,
ndo s6 tende a rotinizar, simplificar ¢ desqualificar o trabalho, mas também,
sob as relagdes capitalistas, tende a aumentar o subemprego e o desemprego e
exasperar a extragdo da mais-valia (Frigotto, 2006, p.218).

A exemplo do que se apontou em relag@o a categoria cidadania, a apresentagao
da categoria trabalho, nos dois documentos, também aponta para caminhos que ndo
levardao a concretizagdo dos objetivos propostos. Dessa forma, chega-se a conclusdo de
que o objetivo real, observado nas entrelinhas dos dois documentos: seria o de mascarar
a realidade de que o mundo do trabalho estda mudando, e que neste mundo, ndo havera
emprego formal para todas as pessoas, independente do seu nivel de qualificagcdo. Ao
ocultar esta realidade, o capital, mantém a responsabilidade sobre o individuo, ¢ o
individuo sob controle, limita as possibilidades de transformacao social real.

As informagoes apresentadas acima permitem concluir que na BNCC e no DC-
GOEM cidadania e trabalho possuem seu sentido orientado a partir de principios
estabelecidos pelo receituario neoliberal, o que nos leva de volta a Dardot e Laval (2016),
quando eles falam do papel desempenhado pela educacao e pela imprensa, que sob a
batuta dos organismos internacionais, atuam para a consolida¢do de uma nova razao de

mundo, a razdo neoliberal.

A educagdo e a imprensa serdo requeridas para desempenhar um papel
determinante na difusdo desse novo modelo humano genérico. Vinte ou trinta
anos depois, as grandes organiza¢des internacionais ¢ intergovernamentais
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terdo um poderoso papel de estimulo nesse sentido. E interessante constatar
que a Organizagao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e a Unido Europeia, sem se referir explicitamente aos focos de elaboragdo
desse discurso sobre o individuo-empresa universal, serdo continuadoras
poderosas deles, por exemplo, tornando a formacdo dentro do “espirito de
empreendimento” uma prioridade dos sistemas educacionais nos paises
ocidentais (Dardot; Laval, 2016, p.152).

A citagdo acima faz referéncia a participacao da educacao na formacao do sujeito
neoliberal, um sujeito marcado pelo individualismo e pela meritocracia, que ¢ conduzido
a transformar-se em empreendedor de si mesmo.

Neste ponto, chegou-se ao segundo objetivo especifico que buscava identificar
qual ¢ a relacdo entre os objetivos de formar para a cidadania e qualificar para o mundo
do trabalho, com o projeto de vida. Como ja apontado na analise de conteudo, esta relagdo
se encontra registrada na competéncia 6, das Competéncias Gerais da Educa¢ao Bésica.
A partir desta competéncia, o projeto de vida foi convertido em componente curricular, e
também em eixo orientador do DC-GOEM. Nesse processo, a preparagdo para a cidadania
e a qualificacgdo para o trabalho, ou melhor dizendo, para o mundo do trabalho, passaram
a ser parte integrante do projeto de vida.

Ao vincular cidadania e trabalho ao desenvolvimento de um projeto de vida, os
documentos parecem neutralizar a dimensao coletiva, uma vez que o projeto de vida
possui carater individual e se pauta na meritocracia. Nesta logica, sucesso e fracasso
passam a ser responsabilidade do individuo. Fazendo um paralelo desta proposta com o
receitudrio neoliberal, poderiamos concluir que o projeto de vida desempenha o
importante papel de contribuir para moldar o sujeito neoliberal.

Outra constatacdo possivel, em relacdo ao projeto de vida, € a de ele se apresentar
como uma atualizagdo da teoria do “capital humano”, uma vez que as premissas utilizadas
pelas duas sdao as mesmas, nelas o individuo ¢ entendido como possuidor de capacidades
que deverao ser desenvolvidas por ele, tendo em vista a sua ascensao social, a0 mesmo
tempo em que contribui para o desenvolvimento econdmico da sociedade. Tanto a teoria
do capital humano como o projeto de vida atribuem a responsabilidade pelo sucesso ou
fracasso ao individuo, ocultando a influéncia da conjuntura sobre a sua trajetoria. Para
Frigotto (2006), a funcao efetiva da teoria do capital humano estd no que ela esconde e
ndo no que revela, o que também poderia ser aplicado ao projeto de vida.

Neste ponto de nossas inferéncias, julgamos ser justo ponderar sobre as
potencialidades que o componente projeto de vida possui, visto de forma superficial ele
pode ser considerado como ferramenta a servigo do neoliberalismo, mas a0 mesmo

tempo, este mesmo componente abre margens para questionamentos que levariam ao
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rompimento, com a razado de mundo neoliberal. Cabe a professores e alunos a tarefa de
discutir os impactos da conjuntura politica, econdmica e social, sobre o projeto de vida
de cada individuo, mostrando que nem tudo resulta do mérito.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, que visava discutir os avangos da
legislacdo educacional em relacdo aos temas: cidadania e trabalho, como ja mencionado
anteriormente, ndo conseguimos identificar uma evolugdo, uma vez que constatamos a
permanéncia do tema, ao mesmo tempo que observamos a superficialidade com que ele
aparece no texto.

Tendo em vista, os diferentes papéis que podem ser desempenhados pela educagao
e neste caso especifico pelo componente curricular projeto de vida, no proximo topico

trataremos dos diferentes papéis que a educagdo pode desempenhar.

3.2 — A educaciio no mundo capitalista

Comecamos esta parte do texto definindo o que ¢ educagdo, e para tanto
recorremos a Brandao (2007), para dizer que a educagdo ¢ maior que 0OS processos
educativos que ocorrem nas unidades escolares, ja que ela estd presente e faz parte de

todos os momentos da vida do individuo, e dessa forma:

Ninguém escapa da educagdo. Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de um
modo ou de muitos todos nds envolvemos pedacos da vida com ela: para
aprender, para ensinar, para aprender-e-ensinar. Para saber, para fazer, para ser
ou para conviver, todos os dias misturamos a vida com a educa¢ao. Com uma
ou com varias: educagdo? Educagdes (Brandao, 2007, p.7).

Considerar que a educagdo ocorre em diferentes espagos atribui-lhe um carater
social. Merecendo destaque o fato de que ela ndo pertence a um tipo especifico de
sociedade, podendo, por exemplo, estar presente em sociedades com ou sem classes

sociais, desempenhando diferentes papéis, como pode ser observado abaixo.

A educacdo pode existir livre e, entre todos, pode ser uma das maneiras que as
pessoas criam para tornar comum, como saber, como ideia, como crenga,
aquilo que € comunitario como bem, como trabalho ou como vida. Ela pode
existir imposta por um sistema centralizado de poder, que usa o saber e o
controle sobre o saber como armas que reforcam a desigualdade entre os
homens, na divisdo dos bens, do trabalho, dos direitos € dos simbolos
(Branddo, 2007, p.10).

Brandao (2007) deixa claro que a educagdo ¢ um fendmeno social, e como tal ¢

parte integrante da sociedade na qual esta inserida. Nesta condicao, ela recebe influéncia

’

desta sociedade ao mesmo tempo em que influencia aqueles que nela estdao inseridos. E

J4

por este motivo que a educacdo ¢ orientada pelos mesmos parametros que regem a
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sociedade, e que determinam que tipo de pessoa se espera daqueles que passam pelo

processo educacional, guerreiros ou burocratas?

Assim, quando sdo necessarios guerreiros ou burocratas, a educagio ¢ um dos
meios de que os homens langam méo para criar guerreiros ou burocratas. Ela
ajuda a pensar tipos de homens. Mais do que isso, ela ajuda a crid-los, através
de passar de uns para os outros o saber que os constitui e legitima. Mais ainda,
a educacdo participa do processo de producdo de crencas e ideias, de
qualificagdes e especialidades que envolvem as trocas de simbolos, bens e
poderes que, em conjunto, constroem tipos de sociedades. E esta ¢ a sua forga
(Brandao, 2007, p.11).

A consciéncia do poder da educagdo no processo de producdo de crengas e ideais
a transforma em espaco de intensas disputas, pois quem a controla tem em suas maos o
poder ideologico e econdmico a ela associado. Vejamos como Frigotto (2006) descreve

esta disputa no contexto do capitalismo monopolista.

Buscamos mostrar, entretanto, que a pratica escolar, enquanto uma pratica que
se efetiva no interior da sociedade de classes, ¢ perpassada por interesses
antagdnicos. O saber que se processa na escola, a propria orientagdo e a
organizagdo da escola sdo alvo de uma disputa. Essa disputa busca vincular "o
saber social", produzido e veiculado na escola, aos interesses de classe
(Frigotto, 2006, p.29).

O fragmento acima destaca a educagdo como o espaco de disputas de carater
ideoldgico ou econdmico, mas que sempre terdo como pano de fundo a defesa dos
interesses de classe, ou seja, a disputa no campo educacional visa transformar a educagao
em ferramenta de reproducdo dos interesses e ideologias de uma determinada classe. Esta
disputa se coloca, pois, a escola ndo € capitalista, o que a transforma em campo de disputa

entre as diferentes classes que nela coexistem.

Como apresentado ao longo do texto, a burguesia capitalista ¢ a classe que tem
conseguido manter o controle sobre os rumos da educagdo, submetendo-a as demandas
do mundo capitalista em cada uma de suas fases. No entanto, ¢ importante salientar que
a escola pode articular-se em torno dos interesses capitalistas, ao mesmo tempo em que
promove a criagao das condigdes necessarias a quebra deste vinculo. Isso ocorre, pois

como ja falado a educagdo reproduz as contradi¢des da sociedade em que estd inserida.

... partimos da suposicdo de que a escola, ainda que contraditoriamente, por
mediacdes de natureza diversa, insere-se no movimento geral do capital e,
neste sentido, a escola se articula com os interesses capitalistas. Entretanto, a
escola, ao explorar igualmente as contradicdes inerentes a sociedade
capitalista, ¢ ou pode ser um instrumento de mediagdo na negacdo destas
relagdes sociais de produgdo. Mais que isso, pode ser um instrumento eficaz
na formulacdo das condigdes concretas da superagdo destas relagdes sociais
que determinam uma separagdo entre capital e trabalho, trabalho manual e
intelectual, mundo da escola e mundo do trabalho. Isto nos indica, entdo, que
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a escola que ndo € por natureza capitalista no interior deste modo de produgio
tende a ser articulada com os interesses do capital, mas exatamente por nao ser
inerente ou orgénica deste modo de producdo, pode articular-se com outros
interesses antagonicos ao capital (Frigotto, 2006, p.24).

Neste contexto, onde classes e interesses diferentes coexistem, a burguesia

capitalista utiliza diversos mecanismos para manter a escola sob o seu controle.

Do ponto de vista mais global, pode-se observar que estes mecanismos vao
desde a negagdo ao atingimento dos niveis mais elevados da escolarizacdo pela
seletividade interna na prdpria escola, até o aligeiramento e desqualificacdo do
trabalho escolar para a grande maioria que freqiienta a escola. Esta
desqualificacdo passa pela fragmentacdo do trabalho educativo, pela
quantidade e qualidade dos contetidos objetivos veiculados, pela direcdo que
assume a pratica escolar (Frigotto, 2006, p.164).

Como observado no fragmento acima, a burguesia ao buscar a manuteng¢ao de sua
hegemonia, abre mao de diversos mecanismos que visam manter a classe trabalhadora
sob o seu controle. Neste processo, a escola passa a servir como meio para ocultar as
realidades concretas e promover o apagamento da dimensdo histérica, permitindo a
submissdo da escola a batuta da economia. E neste cenario que teorias como a do “capital
humano” ganham forca, ao transferirem a responsabilidade para o individuo. Para
Frigotto (2006), teorias como a do “capital humano” precisam ser estudadas, ndo em
fun¢do do que apresentam, mas em funcao do que ocultam. A teoria do capital humano
esta sendo utilizada como exemplo, por ser apresentada como instrumento de mobilidade,
equalizacdo e justica social, numa sociedade onde a desigualdade social se intensifica a
cada dia. Ao apontar o individuo como responsavel pelo seu proprio desenvolvimento, a
burguesia oculta os demais fatores geradores de desigualdade. Esta mesma analise pode
ser aplicada ao componente curricular projeto de vida, que ndo ¢ nada mais que uma nova

roupagem para a teoria do capital humano.

Estas teorias promovem a desqualificagdo da escola, tornando-a funcional aos
interesses da burguesia nacional e ao capital internacional. Neste ponto, chegamos ao que
Frigotto (2006) chama de “a produtividade da escola (im)produtiva”. Para ele, ao ser
improdutiva em relagdo as possibilidades de concretizacdo dos objetivos propostos, a
escola torna-se produtiva ao capital, pois mantém a expectativa do fim das desigualdades
sempre no horizonte. Ao fazer isso, e, sobretudo ao colocar a responsabilidade pelo
caminho no individuo, ela se isenta de qualquer responsabilidade histdrica sobre esta

desigualdade.

A burguesia precisa de uma escola que lhe seja produtiva na sua improdutividade,

pois “... quanto mais eficaz e global for o trabalho escolar, na sua tarefa especifica de
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transmissdo do conhecimento elaborado e historicamente sistematizado, tanto mais ele
significara um instrumento que se volta contra os interesses do capital” (Frigotto, 2006,
p-28). Como o capital ndo quer uma escola que represente ameaca aos seus interesses, ele
faz de tudo para manter o controle por meio de sua consequente improdutividade,

negando o acesso da classe trabalhadora ao tipo de escola que de fato lhe interessa.

Saviani (1999), ao analisar as praticas pedagogicas e as reformas educacionais,
chega a conclusdo que “todas as reformas escolares fracassaram”, tornando cada vez mais
evidente o papel que a escola desempenha: reproduzir a sociedade de classes e reforcar o
modo de produgdo capitalista (Saviani, 1999, p.27). Nesta citagdo, o autor parece
concordar com a concepc¢ao de que improdutividade da escola interessa ao capitalismo,
ideia que ele reforga ao falar que a tentativa de utilizar a educagdo como forma de superar

desigualdades sociais ndo passa de uma fraude.

Toda tentativa de utilizd-la como instrumento de superacdo da marginalidade
ndo ¢ apenas uma ilusio. E a forma através da qual ela dissimula, e por isso
cumpre eficazmente, a sua fungdo de marginalizagdo. Todos os esforcos, ainda
que oriundos dos grupos ou classes dominadas, reverte sempre no
reforcamento dos interesses dominantes (Saviani, 1999, p.32).

Como observado no texto acima, as politicas educacionais no mundo do capital
tém sido utilizadas para dissimular a realidade, de forma que os trabalhadores nao vejam

outra saida, se ndo se submeter a l6gica do capital.

Durante a escrita deste relatorio, procuramos apresentar a relacdo entre a
educagdo e o mundo do capital, nas suas diferentes fases, e agora julgamos ser importante
apresentar a educacao no contexto do neoliberalismo. Para tanto, partimos de Christian
Laval (2004), com sua obra: A Escola nao ¢ uma empresa: O neo-liberalismo em ataque
ao ensino publico, faz uma andlise dos caminhos trilhados pela escola inserida na fase
neoliberal do modo de producdo capitalista. Suas conclusdes sdo de que o modelo
neoliberal acentua a submissao da escola a economia, levando a perda de sua autonomia.
Ao ser comparada com as empresas, a escola passa a ser avaliada a partir de critérios de

mercado que visam assegurar a produtividade e rentabilidade.

Outra caracteristica da escola neoliberal destacada pelo autor ¢ a perda da
dimensao social da educacdo, uma vez que o modelo neoliberal prega a educagao com

fim individualizante, como um investimento no futuro do individuo.

A escola neoliberal designa um certo modelo escolar que considera a educagao
como um bem essencialmente privado e cujo valor ¢, antes de tudo, economico.
Nao ¢ a sociedade que garante a todos os seus membros um direito a cultura,
sdo os individuos que devem capitalizar recursos privados cujo rendimento
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futuro sera garantido pela sociedade. Essa privatizagdo ¢ um fendmeno que
afeta tanto o sentido do saber, as instituigdes transmissoras dos valores e dos
conhecimentos quanto as proprias relagdes sociais (Laval, 2004, p.XI).

Esta privatizacdo que muda o sentido do saber, subjugando a educagdo aos
ditames da economia, alivia a responsabilidade do Estado sobre o financiamento dos
processos educacionais, transferindo esta responsabilidade ao individuo, que de maneira
inconsciente assimila o discurso do individualismo e da meritocracia. Assim, a0 mesmo
tempo abandona a luta coletiva por melhores condi¢des de vida, pois se a vida melhora a
partir do mérito, se ainda ndo melhorou ¢ porque o individuo nao fez o suficiente, o
problema nao estd no outro, ou mesmo na conjuntura social, o problema ¢ seu e de mais

ninguém.

Quanto a orientagdo, “as reformas liberais da educagao sdo, portanto, duplamente
guiadas pelo papel crescente do saber na atividade econdmica e pelas restricdes impostas
pela competicao sistematica das economias” (Laval, 2004, p.XIII). Estes dois elementos
reforgam a teoria de que a educagdo se encontra submetida a economia, pois ao exigir
trabalhadores mais qualificados, o processo de reestruturacdo produtiva desloca a
atribuicao de atuar neste processo de qualificacao para a escola, que deve nao s6 qualificar
o futuro trabalhador, mas também dota-lo de competéncias que o tornem flexivel, e capaz
de aprender continuamente para se adaptar as demandas da constante competicdo

econOmica.

Desenvolver processos educativos que propiciem a formagao do trabalhador,
tramites exigidos pelos modernos processos industriais, requer um maior volume de
investimentos, o que gera uma das grandes contradi¢cdes da educagao no neoliberalismo,
pois o objetivo ¢ atender as novas demandas, com investimentos menores por parte do

Estado. O sucesso desta equacao € o segrego da acumulagdo capitalista.

Inicialmente, a acumulagdo de capital repousa cada vez mais nas capacidades
de inovacdo e de formagdo de mao-de-obra, portanto em estruturas de
elaboracao, de canalizagdo e de difusao dos saberes ainda amplamente a cargo
de cada Estado nacional. Se a eficicia econdmica supde um dominio cientifico
crescente e uma elevag@o do nivel cultural da méao-de-obra, ao mesmo tempo,
pelo proprio fato da expansdo da logica da acumulagdo, o custo consentido
pelos orgamentos publicos deve ser minimizado por uma reorganizagdo interna
ou por uma transferéncia de encargos para as familias. Sobretudo, a despesa
educativa deve ser "rentavel" para as empresas utilizadoras do "capital
humano" (Laval, 2004, p.XII).

Laval, ao discutir porque estas mudancas foram aceitas na escola e na sociedade,
retoma um ponto ja debatido neste texto, que ¢ a forma que o modelo neoliberal utiliza
para se apresentar, aproveitando-se de um momento de crise, ele se apresenta como a

unica saida possivel.
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A forga do novo modelo e a razdo pela qual ele pouco a pouco se impde, referem-
se precisamente a forma como o neoliberalismo se apresenta a escola e ao resto da
sociedade, como a solugdo ideal e universal a todas as contradi¢des e disfungoes,
enquanto na verdade esse remédio alimenta o mal que ele supostamente cura
(Laval, 2004, p.XVI).

Apresentando-se como solugdo para os problemas da educagdo, o neoliberalismo
vem promovendo uma série de reformas educacionais, sempre pautadas no discurso da
inovacdo e da busca de melhores resultados. Estas reformas tem o objetivo de tornar a
gestao educacional tio eficiente quanto a gestdo empresarial. Neste processo, a autonomia
da escola estd sendo, aos poucos eliminada, e assim ela vai sendo padronizada, por meio

de ajustes e indicadores definidos pelos organismos internacionais.

Este alinhamento da educagdo com o mercado, tendo como eixo o individualismo
e a meritocracia, tem transformado o individuo em empreendedor de si mesmo. Logo,
tem-se um modelo de sociedade onde: escolas sdo empresas; estudantes sdo clientes/
consumidores; professores sdo prestadores de servigo e a educacdo ¢ uma mercadoria.

Tudo isso ocorre em um sistema pautado na privatizagdo e na meritocracia.

Concluindo este topico sobre a educagdo no mundo capitalista, serd feita a
retomada de algumas ideias que merecem ser destacadas: a primeira delas ¢ a de que a
escola ndo ¢ em sua esséncia capitalista, e em fun¢ao disto, ela se torna objeto de disputa
entre as diferentes classes (classe burguesa e classe trabalhadora). O objetivo desta
disputa ¢ o controle sobre o poder ideoldgico e econdmico, representado por esta
instituicdo. Ao ter o “controle” sobre a escola, a classe burguesa procura promover a sua
instrumentalizacado, retirando dela a dimensao histdrica e social e focando na formagao
para o mundo do trabalho. Para isso, ela utiliza teorias como a do ““capital humano/ projeto
de vida”, que se fundamentam no individualismo e na meritocracia, isto ¢, transferem a
responsabilidade do sucesso ou fracasso para o individuo. Como ja destacado
anteriormente, este modelo de escola € produtiva para a classe burguesa em fun¢do da sua
incapacidade de levar a concretizagdo dos objetivos propostos, ou seja, de sua

improdutividade.

Quanto a educagdo no contexto do neoliberalismo, os pontos destacados também
estao associados a disputa em torno do controle ideoldgico e econdomico. Em relacdo ao
aspecto econOmico, a fase neoliberal pode ser caracterizada pela mercantilizagdo da
escola, em seus varios niveis e estagios: mercado consumidor de materiais diversos
(apostilas, livros, materiais, cursos e sistemas de avaliacdo), transferéncia da gestdo para
a inciativa privada (O.Ss), privatizagdo e adogao da concepgao empresarial de gestao de

negdcios. Em relacdo ao aspecto ideoldgico, merece destaque a formagao do cidadao
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neoliberal, dotado de competéncias, capacitado, individualista e defensor da meritocracia,
que traz para si a responsabilidade de todo o seu sucesso ou fracasso, uma vez que ele

desconsidera a existéncia da conjuntura social na qual ele esta inserido.

Na conclusdo deste topico, julgamos ser justo destacar que a escola foi
transformada no ja citado palco de disputas entre as diferentes classes que compdem o
modo de produgdo capitalista. No entanto, destacamos que os objetivos da educacao
devem ser colocados acima desta disputa, permitindo o resgate de uma educacdo que
contemple a formagado para a cidadania, a qualifica¢do para o trabalho, mas sobretudo a
formacao integral do individuo, tendo como fundamento o saber cientifico e ndo a disputa

de interesse entre as diferentes classes.

3.3 — O Ensino Médio e o0 Novo Ensino Médio

Ao aproximar das consideragdes finais, torna-se importante apresentar o Ensino
Médio, no contexto de uma educacao basica inserida no capitalismo neoliberal. Para esta
apresentacao, retomamos as finalidades do ensino médio, constantes na LDBEN e em
seguida passamos a apresentar a proposta de mudanca que culminou na reforma do ensino
médio, viabilizada por meio da Lei N° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. Em seguida,
realizaremos algumas inferéncias com base nos pontos ja levantados em relagao a analise
das categorias cidadania e trabalho na BNCC e no DC-GOEM. Faremos isso em fungao
das similaridades identificadas entre os objetivos expressos € ndo expressos presentes nos
trés documentos.

O Ensino Médio, entre os niveis e modalidades de ensino da Educagao Basica, ¢
considerado a ultima etapa, tendo a dupla finalidade de fazer a preparacao basica para o
trabalho e oferecer os subsidios necessarios para a continuidade dos estudos, ou seja,
viabilizar o ingresso no Ensino Superior. Estas finalidades do Ensino Médio estdo

descritas no Art. 35 da Lei 9.394/96 (LBDBEN).

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duracdo minima
de trés anos, tera como finalidades:

I — a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II — a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢des de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

IIl — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(Brasil, 1996, p.12).
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Em 2016, o entdo Ministro de Estado da Educagao: José Mendonga Bezerra Filho,
apresentou ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, uma proposta de alteragdo
da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
— LDBEN. A proposta apresentada tinha o objetivo de promover mudangas no Ensino
Meédio, por meio da ampliacao da carga hordria e flexibilizagdo curricular. Seguem alguns
dos pontos utilizados como justificava na exposi¢do de motivos encaminhados a
presidéncia.

2 - A LDB, criada em 1996, incluiu o ensino médio como parte da educagao
bésica. Ao longo destes 20 anos, uma série de medidas foram adotadas para
esta etapa de ensino, no entanto, a sua fungdo social, prevista no art. 35, ndo
atingiu os resultados previstos. O referido artigo prevé que o ensino médio
devera consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, bem como formar individuos auténomos, capazes de intervir e
transformar a realidade. Todavia, nota-se um descompasso entre os objetivos
propostos por esta etapa e o jovem que ecla efetivamente forma.

3 - Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e
fragmentado, que ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo,
tampouco com as demandas do século XXI. Uma pesquisa realizada pelo
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento — Cebrap, com o apoio da
Fundagdo Victor Civita — FVC, evidenciou que os jovens de baixa renda nao
veem sentido no que a escola ensina.

5 - Apesar de tantas mudangas ocorridas ao longo dos anos, o ensino médio
apresenta resultados que demandam medidas para reverter esta realidade, pois
um elevado numero de jovens encontra-se fora da escola e aqueles que fazem
parte dos sistemas de ensino ndo possuem bom desempenho educacional.

8 - O Brasil utiliza o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB
para avaliar a aprendizagem dos alunos. Esse indice leva em consideragdo o
fluxo escolar (taxa de aprovacao, evasdo e abandono), a nota da Prova Brasil
para ensino fundamental e a nota do Sistema de Avaliacao da Educagao Basica
— SAEB para o ensino médio. Na criagdo do IDEB, o Brasil definiu alcangar o
indice 5,2 em 2021 com metas progressivas a cada dois anos. Essa meta esta
relacionada ao resultado obtido pelos 20 paises mais bem colocados no mundo,
que compdem a Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico
— OCDE (Brasil, 2016, p.1).

Com base nos motivos destacados acima, e nos demais constantes na exposi¢cao
de motivos, € possivel sintetizar as justificativas apresentadas pelo Ministro da Educagao,
em quatro grupos: 1) - o ensino médio ndo faz sentido — os jovens nao se identificam e
nao veem sentido na escola atual, 2) — Relevancia — o Ensino Médio estd desconectado
das demandas do século 21, 3) — Aprendizagem — IDEB praticamente estagnado entre
2005 e 2017, com crescimento abaixo da meta em 2019, 4) — Engajamento — Alta evasdo

escolar nesta etapa de ensino.
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A proposta apresentada por Mendong¢a Filho foi transformada na Medida
Provisoria N° 746, de 22 de setembro de 2016, e posteriormente convertida na Lei N°

13.415, de 16 de fevereiro de 2017%6. Mas esta lei alterou a Lei N° 9394/96.

Aprovada em 2017 a Reforma do Novo Ensino Médio, como ficou conhecida,
caracteriza-se pela progressiva ampliagao da carga horaria e pela implementacao de uma
estrutura curricular flexivel, o que em teoria permitiria a escolha de componentes, com
base na preferéncia individual do aluno. Desde sua origem esta alteragdo ¢ palco de
controvérsias, pois se para alguns ela ¢ motivo de elogio?’, para outros?®, sua implantacio
somente aprofunda o dualismo da educagao no pais. Os diferentes pontos de vista, em
relagcdo a reforma, evidenciam a educacao como espaco de contradigdes e disputas entre

a classe burguesa e a classe trabalhadora.

Como ja destacado anteriormente, a escola em sua esséncia nao ¢ capitalista, mas
mesmo que de forma contraditéria, em muitos momentos ela se alinha ao capital. A
reforma do ensino médio representa este alinhamento, pois ao reduzir a quantidade de
horas/aula destinadas a formacao geral basica e destinar um niimero maior de horas/aula
para os itinerarios formativos, o foco da dimensdo historico social ¢ reduzido e a
instrumentalizacdo para o trabalho em “teoria” ¢ ampliada, em “teoria”, pois para um
grupo de educadores?’, a ampliagdo de horas/aulas ndo tem significado incremento de
qualidade. Partindo desta anélise, retoma-se as inferéncias em relagdo a BNCC e ao DC-

GOEM, visto que de fato o que parece interessar ¢ a formacao do cidadao neoliberal.

Esta situacdo desperta preocupacdo, pois ao falar do Ensino Médio, estamos
falando da etapa da educacdo bdésica, que conta com aproximadamente oito milhdes de
alunos matriculados, sendo que 87% das matriculas sdo em escola publica. Isso significa

que qualquer reforma nesta etapa, impacta diretamente este grupo de pessoas.

Analisando a reforma do ensino médio a partir de Frigotto (2006), ¢ possivel
dizer que a produtividade desta reforma estd na sua improdutividade, pois como ja
discutido anteriormente, os objetivos reais nem sempre se encontram expressos. Além

disso, para alguns objetivos expressos nao existe uma necessidade real de concretizagao,

26 Cf. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113415.htm

27 Cf. https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-ensino-medio-todos-pela-educacao-divulga-
contribuicoes-a-partir-das-propostas-do-mec/

28 Cf. https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/educacao-na-midia/75205-escolha-
para-quem-novo-ensino-medio-aprofunda-abismo-entre-redes-publica-e-privada

2 https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/mudou-para-aumento-desigualdades-com-novo-ensino-
medio/?swcfpe=1
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como pode ser observado nos itinerarios formativos que visam a preparagdo para um

mundo do trabalho, que ndo tem trabalho formal para os que se qualificarem.

Laval (2019), ao analisar as reformas educacionais que estao sendo realizadas
na conjuntura do capitalismo neoliberal, destaca a énfase que elas dao na
instrumentalizacdo do individuo, estabelecendo a formacgao de “capital humano” como

eixo central.

A escola que antigamente encontrava seu centro de gravidade ndo somente no
valor profissional, mas também no valor social, cultural e politico do saber,
valor que era interpretado, de resto, de maneira muito diferente segundo as
correntes politicas e ideologicas, esta orientada, pelas reformas em curso, para
objetivos de competitividade que prevalecem na economia globalizada. Deve-
se medir bem a ruptura que se opera. A escola, na concepgdo republicana, era
o lugar que devia contrabalangar as tendéncias dispersivas e andmicas de
sociedades ocidentais cada vez mais marcadas pela especializagdo profissional
e a divergéncia de interesses particulares. Ela era principalmente voltada a
formagdo do cidaddo, mais do que a satisfagdo do usudrio, do cliente, do
consumidor. O que acontece, inversamente, assim que essa escola é cada vez
mais questionada pelas diferentes formas de privatizagdo e que ela se reduz a
produzir um "capital humano" para manter a competitividade das economias
regionais e nacionais? (Laval, 2004, p.XIII).

Ao focar na instrumentalizagdo e na formacao de capital humano, a reforma do
ensino médio deixa entrever alguns de seus objetivos reais: distanciamento entre a escola
para ricos e a escola para pobres, maior possibilidade de acesso da classe burguesa a
universidade; conformagdo do trabalhador as condigdes de subemprego; formacgdo do

sujeito neoliberal.

Apresentamos o0s objetivos expressos € 0s ndo expressos da reforma do ensino
médio, para dizer que o modelo de escola que a reforma propde ndo representa a escola
que interessa a classe trabalhadora. Para Frigotto (2006), a escola que interessa a classe

trabalhadora deve permitir o seu desenvolvimento integral.

A escola que interessa a classe trabalhadora €, entdo, aquela que ensina
matematica, portugués, historia, etc. de forma eficaz e organicamente
vinculada ao movimento que cria as condi¢des para que os diferentes
segmentos de trabalhadores estruturem uma consciéncia de classe, venham a
se constituir ndo apenas numa "classe em si", mas numa "classe para si", e se
fortalecam enquanto tal na luta pela concretizagdo de seus interesses. Uma
escola, portanto, que ndo lhes negue seu saber produzido coletivamente no
interior do processo produtivo, nos movimentos de luta por seus interesses, nas
diferentes manifestagdes culturais, mas que, pelo contrario, seja um locus onde
este saber seja mais bem elaborado e se constitua num instrumento que lhes
faculte uma compreensdo, mais aguda, na realidade e um aperfeigoamento de
sua capacidade de luta (Frigotto, 2006, p.200).
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A distancia entre os objetivos da reforma e os interesses da classe trabalhadora
evidenciam que esta reforma visa promover o ajuste da escola as demandas do mercado.
Esta incompatibilidade de objetivos fez com que a reforma fosse questionada por:
alunos, professores, e parte da sociedade, que se organizaram para exigir a revogacao
da Reforma do Ensino Médio®°. A unido de diferentes segmentos pressionou o Governo
Federal, que por meio da Portaria N° 399, de 8 de marco de 2023*!, instituiu a consulta
publica para a avaliacdo e reestruturacdo da politica nacional de Ensino Médio. A
consulta publica chegou ao fim, corroborando as criticas em relacao a reforma, levando
o governo a editar o Projeto de Lei 5.230/23%, propondo mudangas em relagio a reforma
iniciada em 2017. No momento, o projeto aguarda para ser analisado pelo plenario da
Camara dos Deputados, onde ja recebeu inumeras emendas tendo Mendonga Filho, o
mesmo parlamentar que foi responsavel por propor a reforma, como relator. O Projeto
de Lei tinha sido pautado em regime de urgéncia, mas foi retirado da pauta em fun¢ao
da pressao realizada sobre a Camara dos Deputados. Esta pressdo precisa continuar,
pois deferentes interesses estao em disputa, e a classe trabalhadora s6 conseguird vencer

o lobby das fundagdes e organismos internacionais, por meio da organizacao e da luta.

O objetivo deste trabalho ao trazer, para discussdo, a Reforma do Ensino Médio,
nao ¢ o de propor uma analise aprofundada sobre a reforma. Na verdade, utilizamos este
movimento para apresentar de forma concreta, que a escola ¢ um espago de disputa entre
os interesses da classe burguesa e os da classe trabalhadora. Portanto, a Reforma do
Ensino M¢édio, aprovada em 2017, mostra o mesmo alinhamento apresentado pela
BNCC e DC-GOEM, em relagdo a realizacao dos ajustes necessarios para a adequacao
da escola ao receitudrio neoliberal. Os debates em torno da revoga¢do do “Novo Ensino
M¢édio” marcam a existéncia de diferentes pontos de vista, permitindo concluir que a
relagdo entre a escola e o modo de produgdo capitalista ¢ uma relagdo indireta, onde as
demandas do capitalismo influenciam, mas nao tém o poder de determinar, uma vez que

a classe trabalhadora ndo se submete por completo.

Destacar a Reforma do Ensino Médio, neste texto, torna-se pertinente em fungao
da reforma proposta ser de base curricular, ou seja, ela parte da organizacao curricular

para promover as mudangas que teriam o objetivo de tornar o Ensino Médio: mais

39 https://www.redebrasilatual.com.br/educacao/milhares-ruas-revogacao-novo-ensino-medio-defesa-
educacao-paz-nescolas/?swcfpc=1- Data de acesso: 10.11.23

31 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-521-de-13-de-julho-de-2021-331876769

- Data de acesso: 14/05/2023.

32 https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2399598 - Data de acesso: 10.11.23
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atrativo (itinerarios formativos), conectado as demandas do século XXI, melhorar os
resultados (IDEB, SAEB, SAEGO...), e reduzir a evasdo nesta etapa de ensino. Outro
aspecto importante, em relacao aos debates sobre a reforma, ¢ que a revogacao ou
mesmo a revisdo de pontos da reforma, poderdo impactar diretamente nos documentos
que serviram de objeto para esta analise. Quando os trabalhos referentes ao Projeto de
Lei 5.230/23 forem concluidos, serd necessario retomar o presente estudo, com o intuito
de verificar se a BNCC e¢ o DC-GOEM, foram de alguma forma impactados pela

contrarreforma do ensino médio.

Para concluir esta parte, apresenta-se a seguir os dados sobre as matriculas no
Ensino Médio. Ao trazer estes dados, pretende-se destacar um dos desafios desta etapa de
ensino, a evasdo escolar. Estes dados serdo inseridos no texto, para em seguida,

apresentar o novo programa do Governo Federal, criado para combater a evasao.

Os dados a seguir estdo organizados em duas tabelas, a primeira com  as
informagdes nacionais e a segunda com os dados do Estado de Goiés. Utilizaram-se os
dados para calcular a distor¢ao entre o nimero de matriculas realizadas na 1* série, com

o numero de matriculas na 3% série, considerando a diferenca entre os dois como a evasao.

Tabela — 07 — Numero de matriculas realizadas no Ensino Médio - Brasil

Total - 1*| Total - 2| Total - 32| Total - 4*

Ano |Total Geral . o . i Total - Ndo Sériado | Matriculas da 12 X 32
. Serie | Série | Serie ‘Serie. ' |
2005 | 9.031.302 |3.660.934 | 2.846.877 | 2412701 | 69541 41249 65,90%
2006 | 8.906.820 |3.651.903|2772.967|2385919| 55.914 40.117 65.33%
2007 | 8372175 | 3440670 |2629647 (2212321 48783 40.754 64.30%
2008 | 8.368.868 |3.409.918)|2616270] 2244710 53.907 44.063 65.83%
2009 | 8338423 | 3430973 |2.574480 (2210117 55723 58.130 64.68%
2010 | 8358647 |3.4723732579.183 | 2197963 | 58404 50.724 63.30%
2011 | 8401.829 |3.425.009|2634.905|2213.788 | 72.060 56.067 64,64%
2012 | 8377.942 |3.411.191|2611416|2225931| 66487 62.917 65,25%
2013 | §.314.048 | 3359382 |2618.081|2213.154| 65303 58.128 65.88%
2014 | 8301.380 |3.362.127)2607.836]2225475| 61.134 44808 66.19%
2015 | 8076150 |3.198357|2611531|2173.188| 57424 35.650 67.95%
2016 | §.133.040 |3.176240|2572939|2271.174| 72132 40.555 71,51%
2017 | 7.930.384 |3.098466|2.509.720 [ 2205674 | 69449 47.075 71,19%
2018 | 7.709.929 | 2925887 |2489497|2177.245| 57261 60.039 74.41%
2019 | 7465891 | 20924091 2334324|2117.266| 45396 44814 72.41%
2020 | 7.550.753 | 2.957.549|2446.667 | 2.057.270| 48376 40.891 69.56%
2021 | 7.770.557 | 2.691.158 | 2.635.530| 2326483 | 41987 75.399 86.45%
2022 | 7.866.695 | 2909743 |2583.923|2277.928| 33.178 61.923 78.20%
Media | 8.181.935 |3250332]2593.100|2230962| 57359 50.184 68.64%

Tabela elaborada pelo autor - com base em dados disponiveis no site do INEP - https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/indicadores-financeiros-educacionais - Acesso em: 19,/10/2023
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Tabela — 08 — Numero de matriculas realizadas no Ensino Médio - Goias.

'I?o 'I.'-:':t'al 28 ula's da

- Total - 3
0 Geral | Serie | Série Serie | | X
Ano |Total Geral Total Total Total Total Total Alunos do 1" X 3
2005 270352 115.639 86.083 68 566 o4 59.20%
2006 280.747 118.994 89.040 72.656 57 061.06%
2007 272568 110.534 87.364 73.734 134 252 00.68%
2008 264.279 106.345 g24.014 73.806 o0 24 069.40%
2009 267 858 110.817 84207 72243 125 466 65.19%
2010 270.624 113.074 84.383 72.958 133 36 04.52%
2011 264.689 109,105 &4.301 70.816 239 228 04.91%
2012 262.168 104 108 g4.729 72.783 353 193 69,91%
2013 260562 101.716 82295 75.692 495 364 74.42%
2014 259497 101.569 84.027 72.986 587 328 71,80%
2015 256.201 97.938 83.638 T4.087 316 222 75,65%
2016 247506 93 437 80338 73.376 181 124 78.49%
2017 225538 78.163 76256 70.790 237 92 90.57%
2018 233.412 97.6%0 65.893 68.933 210 686 70,56%
2019 237.166 98.466 80.491 37422 240 547 58.32%
2020 254320 98.209 85059 70259 157 636 71.54%
2021 258.549 93.632 87.235 77.022 144 516 §2.26%
2022 249 164 92.592 g3.193 72.944 213 217 78.78%
Media | 257.511 | 102340 82.947 71.726 222 309 T0.09%

Tabela elaborada pelo autor - com base em dados disponiveis no site do INEP - hitps:/www.gov br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/indicadores-financeiros-educacionais - Acesso em:

As duas tabelas acima, a primeira com dados em nivel nacional e a segunda
referente ao Estado de Goids, permitem analisar os dados referentes a permanéncia, pois
a comparagdo entre o nimero de matriculas realizadas na 1* série e 3* série, permitem
concluir que dos alunos que se matriculam na 1? série, em torno de 30% deles ndo chega
a realizar sua matricula na 3% série. Para chegar a esta conclusdo, os numeros foram
analisados de duas formas, nas tabelas acima, comparamos os dados de matricula na 1* e
3* séries no mesmo ano, e depois fizemos a mesma andlise comparando os dados da
matricula na 1* série com os dados do ano correspondente a matricula deste grupo na 3*
série. Os resultados foram muito semelhantes (Brasil 67,14% / Goids 69,78%). Outro
dado que merece destaque € o de que se reduzirmos o recorte da analise aos ultimos 10
anos ¢ possivel verificar que a propor¢ao de alunos que tem se matriculado na 3? série
tem aumentado. Reduzindo o recorte para o periodo de 10 anos (2013 a 2022), chega-se
aos seguintes indices: Brasil 72,38% / Goias 75,24%. J& considerando um recorte de 5
anos (2018 a 2022), os indices sdo: Brasil 76,22% / Goias 72,29%. A redugdo do recorte
temporal indica que a taxa de evasao relacionada as matriculas tem apresentado tendéncia
a diminuir.

A taxa de evasdo ¢ um problema e tem apresentado redugdes timidas ao longo dos

ultimos anos. Entre os fatores que levam a evasao encontra-se o fator financeiro, ja que
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muitos jovens abandonam o Ensino Médio em fun¢do da necessidade de contribuir
financeiramente com o seu nucleo familiar. Considerando esta premissa e visando mitigar
o problema da evasao, o Governo Federal criou em janeiro de 2024, o Programa Pé-de-
meia. Criado por meio da Lei N°14.818, de 16 de janeiro de 20243, e posteriormente
regulamentado pelo Decreto N° 11.901, de 26 de janeiro de 2024, o programa institui
incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupanca, aos estudantes

matriculados no ensino médio publico. Suas finalidades e objetivos sao:

Paragrafo tnico. O Programa Pé-de-Meia tem por finalidade coordenar, gerir
e executar o incentivo financeiro-educacional de que trata o caput.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa Pé-de-Meia:

I - democratizar o acesso dos jovens ao ensino médio e estimular a sua
permanéncia nele;

II - mitigar os efeitos das desigualdades sociais na permanéncia e na conclusao
do ensino médio;

III - reduzir as taxas de retengdo, abandono e evasdo escolar;

IV - contribuir para a promogao da inclusdo social pela educacao;

V - promover o desenvolvimento humano, com atuagéo sobre determinantes
estruturais da pobreza extrema e de sua reproducdo intergeracional;

VI - estimular a mobilidade social (Brasil, 2024, p.1).

Sao considerados elegiveis, para o programa, os alunos (as) matriculados no
ensino médio, em todas as suas modalidades, com idade entre 14 ¢ 24 anos e que facam
parte de familias devidamente inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico. Os incentivos financeiros oferecidos pelo programa sio

0s seguintes:

Art. 4° Constituem incentivos financeiro-educacionais do Programa Pé-de-
Meia:

I - Incentivo Matricula, no valor anual de R$ 200,00 (duzentos reais);

II - Incentivo Frequéncia, no valor total anual de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos
reais);

III - Incentivo Conclusdo, no valor total anual de R$ 1.000,00 (mil reais); e
IV - Incentivo Enem, no valor total de R$ 200,00 (duzentos reais).

§ 1° A concessdo do Incentivo Matricula tera como requisitos:

I - a matricula do estudante em série do ensino médio publico registrada até
dois meses apos o inicio do ano letivo;

II - a inscri¢@o do estudante no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF. (Brasil,
2024, p.1).

Nos documentos que regulamentam o programa ndo foram encontradas
informacgdes relacionadas as expectativas de reducdo no indice de evasdo pos-
implementagdo do programa. Dessa forma, a implementacdo do programa e seu impacto

na evasdo escolar deverdo ser objeto de outros estudos.

33 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.8 18-de-16-de-janeiro-de-2024-538053523 - Acesso em:
27/02/2024.
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Passemos agora as consideragdes finais.
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SINTESES PARA DEIXAR EM ABERTO

Ao iniciar a pesquisa que acabamos de apresentar os resultados, partimos da
premissa de que a escola ¢ uma instituicdo social e como tal recebe influéncias da
sociedade na qual esta inserida, a0 mesmo tempo em que a influencia. No decorrer da
pesquisa, esta premissa foi sendo confirmada, pois conseguimos tracar um paralelo e
estabelecer vinculos entre as transformagdes no modo de producgdo capitalista e o
desenvolvimento da escolarizacdo formal. Assim, verificamos que a escola surge e se
transforma em fun¢do de demandas do capital. Observamos também que o vinculo entre
a educacdo e o modo de produgdo capitalista nao ¢ direto, mas indireto, o que transforma
a escola em local de disputa entre os diferentes interesses defendidos pela classe burguesa
e pela classe trabalhadora. No modo de producao capitalista a disputa entre os interesses
de classe, tem sido sobreposto aos objetivos da educagdo, fazendo que com que o

compromisso com o saber cientifico seja submetido aos interesses do mercado.

A analise dos documentos oficiais levou em consideragdo a conjuntura politica e
econdmica de sua elaboragdo, permitindo identificar que a Constitui¢ao Federal de 1988,
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o Documento Curricular Para Goias —
Etapa Ensino Médio (DC-GOEM), foram elaborados em conjunturas distintas e por isso
possuem caracteristicas diferentes. A Constitui¢ao foi elaborada em meio ao processo de
redemocratizacdo politica, que marcou o pais na transi¢do da Ditadura Civil Militar
(1964-1985) para a nova fase democratica. Neste processo, o texto constitucional contou
com a participagao de diversos grupos da sociedade. Do ponto de vista econdomico, o
Brasil vivia uma crise interna e procurava ampliar a sua integragdo ao mercado
internacional, o que levou a sua consequente aproximagdo com o receituario neoliberal.
Ja a BNCC e o DC-GOEM, elaborados mais de trinta anos depois, trazem em seu texto
as marcas do neoliberalismo, neles os objetivos constitucionais de formar para a cidadania
e de qualificar para o trabalho sdo mantidos, porém esta permanéncia parece estar restrita
a observancia do principio de constitucionalidade, que obriga os documentos a

preservarem os principios constitucionais.

Quanto aos objetivos, a pesquisa procurou compreender como a preparagdo para
a cidadania e a qualificacdo para o trabalho sdo apresentadas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e no Documento Curricular Para Goias — Etapa Ensino Médio (DC-
GOEM), também buscou identificar qual a relacdo deles com o componente curricular
Projeto de Vida, e quais sdo os principais avangos em relacdo a esta tematica, presentes

nos documentos analisados.
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A andlise dos documentos, por meio da metodologia de andlise de conteudo,
permitiu fazer as seguintes inferéncias em relagdo aos objetivos de formar para a
cidadania e qualificar para o trabalho. Constatamos que os textos possuem duas formas
de apresentar estes objetivos: uma quando eles buscam a fundamentacao legal que levou
a sua elaboracdo, e outra quando os textos apresentam redagdo propria. No primeiro caso,
os dois textos sao fi€is aos objetivos ao fazerem referéncias diretas a Constitui¢dao ou a
LDBEN. Ja no segundo caso, observamos uma adequacao do texto as demandas do modo
de produgdo capitalista, principalmente quando eles fazem referéncia ao objetivo de
qualificar para o trabalho. Nos dois documentos, este objetivo foi transformado em
formacao para o mundo do trabalho, passando a ocupar posi¢ao de destaque, uma vez que
as expressoes mercado do trabalho ou mundo do trabalho estdo entre as mais repetidas
nos textos. Esta énfase no mundo do trabalho reflete a presenga do receituéario neoliberal
nos documentos, e deixa entrever como a escola tem sido utilizada na construgdo desta

“nova razao de mundo”.

Outra constatag@o, em relagdo aos objetivos, € a de que os textos ndo se preocupam
em definir onde se pretende chegar com a definicdo destes objetivos, além disso, as
discussdes em torno das categorias cidadania e trabalho estao restritas a area de Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas (CHSA), ou a partes do texto onde a discussdao ndo pode

ser evitada.

Quanto a relacao entre os objetivos de formar para a cidadania e qualificar para o
mundo do trabalho, com o componente curricular Projeto de Vida, constata-se que ela
tem sua origem na competéncia 6, das competéncias gerais da educacao basica, pois esta
¢ a competéncia que retoma os nossos objetivos constitucionais e inclui o Projeto de Vida
como meio para a sua concretizagdo. Dessa forma, o Projeto de Vida ¢ hoje eixo
orientador do DC-GOEM, além de ter ganhado status de componente curricular. A forma
como o Projeto de Vida est4 apresentado nos documentos, também permite relacioné-lo
ao receituario neoliberal, uma vez que os seus balizadores sdo o individualismo e a
meritocracia. Nesta logica, o projeto de vida, que poderia de fato contribuir para a
formacao integral do aluno, acaba mutilando o seu processo formativo ao promover uma
formacao individualista e meritocratica, que oculta a influéncia dos fatores relacionados
a conjuntura sobre o futuro do individuo, jogando sobre ele a responsabilidade por seu

sucesso ou fracasso.

Em relagdo aos avancos da legislacdo educacional no que se refere as categorias

cidadania e trabalho, observamos que apesar da presenga constante nos textos, a



114

legislacdo tem se mostrado omissa acerca do que se pretende alcangar por meio destes
objetivos. Nossas inferéncias nos permitiram a ousadia de concluir que esta omissao pode
ser intencional. De maneira que o objetivo real, nao seria o de formar para a cidadania e
qualificar para o mundo do trabalho, mas sim o de manter estes objetivos no horizonte do
“ s . N ) )

por vir’. Dessa forma, enquanto estes objetivos sdo mantidos em um horizonte
inalcancavel, o estudante ¢ moldado para se adequar as demandas do modo de produgao

capitalista, em seus ciclos de constante transformacao.

Apesar do vinculo inegavel entre a escola e modo de produgdo capitalista,
concluimos o texto dizendo que, em sua esséncia a escola ndo ¢ capitalista, que ela foi
transformada em campo de disputa entre a classe burguesa, que representa o capital e a
classe trabalhadora, ao ser transformada em espago de disputas a escola tem se afastado
do seu compromisso com a formacao cientifica, e com a formagao integral do individuo.
Para exemplificar esta realidade de maneira concreta, apresentamos as disputas em torno
da Reforma do Ensino Médio. Desse modo, a proposta de reforma apresentada no texto,
visa ampliar o apagamento da dimensdo historica, por meio da redu¢do do niimero de
aulas destinadas a Formagao Geral Basica (FGB) e ampliacdo do numero de aulas dos
Itinerarios Formativos (IF), que tem o objetivo de promover a instrumentalizagao para o
trabalho. Esta reforma desagradou e gerou a mobilizagdo de estudantes, professores e
parte da sociedade, gerando pressdo sobre o Governo Federal, obrigando-o a suspender o
cronograma de implantagdo, abrir uma consulta publica e propor um Projeto de Lei,

alterando alguns dos pontos questionados.

Ao realizar a presente pesquisa, temos a inten¢do de ser mais uma voz que se
levanta para questionar a que interesses a nossa escola esta servindo e porque isso ocorre.
Esses questionamentos precisam ser levantados, pois a escola ndo ¢ capitalista, mas por
se tratar de uma institui¢do social, o peso do modo de produgdo recai sobre ela. A unica
forma de impedir que ele se torne ainda mais dominante ¢ a partir da conscientizagdo e
organizacao de nucleos de resisténcia que tragam os interesses da classe trabalhadora para
o debate, viabilizando a construgdo de escolas produtivas na formacao da cidadania e na
qualificacdo para o trabalho, mas sobretudo no resgate de uma educagao que se coloque

acima da disputa de interesses entre burguesia e classe trabalhadora.
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