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RESUMO

E possivel, a partir da construcdo de um quadro regional do estado de Goias, no periodo
que parte da década de 1940 a década de 1980, reconhecer um profundo desenvolvimento
desigual do territério goiano. Esse quadro regional desigual se manifesta quando
espacializamos variaveis como a distribuicdo demografica, taxa de urbanizacdo, dados
econdmicos, sistemas produtivos, rede de comércio e servi¢os, renda e também, na
distribuicdo desigual das redes: ferroviaria, rodoviaria e de energia elétrica. Destaca-se que
esse desenvolvimento geograficamente desigual do territério goiano foi promovido pela
intensa atuacao do Estado, nas esferas federal e estadual, por meio de politicas publicas em
diversos setores que capitalizaram, de forma distinta, o territério. Como exemplo da atuacao
das politicas publicas federais e estaduais na produgéo do territério goiano, pode-se citar a
construcdo de duas capitais: Goiania e Brasilia, a criacdo da SUDECO, a execucdo dos
projetos POLOCENTRO e PERGEB, além dos Planos de Governo Estaduais. A partir desse
reconhecimento, 0 objetivo geral da pesquisa que fundamentou essa dissertagédo foi
investigar os processos que promoveram o desenvolvimento desigual do territério goiano
entre as décadas de 1940 a 1980. A investigacdo reuniu procedimentos metodoldgicos
como a revisdo bibliografica, a coleta de dados secundarios, pesquisa documental e
mapeamento das informagdes. Como objetivo secundario procurou-se avaliar como a
atuacdo do Estado Nacional e, sobretudo, as politicas estaduais, promoveram 0 uso e
ocupacao desigual do territério goiano. Partindo desses objetivos, buscamos verticalizar
nossa andlise para as politicas publicas elaboradas no &mbito dos governos estaduais e
como elas também reforcam a producdo desigual do territério goiano. Seguindo essa
perspectiva, buscamos sistematizar as acdes politicas estaduais que reforcaram a
modernizagdo desigual em Goias no recorte temporal entre as décadas de 1940 a 1980. A
opcao por este recorte temporal justifica-se pelo fato de que foi neste periodo que ocorreu,
de forma intensa, a atuacdo das politicas federais e estaduais na formacdo e no
desenvolvimento desigual de Goias. Dessa forma, o projeto modernizador do Brasil
acarretou o desenvolvimento geograficamente desigual do territério goiano.

Palavras-chave: Goias. Politicas Publicas. Desenvolvimento. Desigual.



ABSTRACT

It is possible, based on the construction of a regional framework for the state of Goiés, in the
period from the 1940s to the 1980s, to recognize a profound uneven development of the
Goias territory. This unequal regional picture manifests itself when we spatialize variables
such as demographic distribution, urbanization rate, economic data, production systems,
trade and services network, income and also in the unequal distribution of networks: rail,
road and electricity. It is noteworthy that this geographically unequal development of the
Goias territory was promoted by the intense action of the State, at the federal and state
levels, through public policies in different sectors that capitalized, in different ways, the
territory. As an example of the role of federal and state public policies in the production of the
territory of Goias, we can mention the construction of two capitals: Goiania and Brasilia, the
creation of SUDECO, the execution of the POLOCENTRO and PERGEB projects, in addition
to the State Government Plans. Based on this recognition, the general objective of the
research that supported this dissertation was to investigate the processes that promoted the
uneven development of the territory of Goids between the 1940s and 1980s. The
investigation brought together methodological procedures such as bibliographic review,
secondary data collection, documentary research and information mapping. As a secondary
objective, we sought to evaluate how the actions of the National State and, above all, state
policies, promoted the unequal use and occupation of the territory of Goias. Based on these
objectives, we seek to verticalize our analysis to public policies developed within the scope of
state governments and how they also reinforce the unequal production of the territory of
Goias. Following this perspective, we seek to systematize the state political actions that
reinforced uneven modernization in Goias in the period between the 1940s and the 1980s.
The option for this time frame is justified by the fact that it was during this period that federal
and state policies played an intense role in the formation and uneven development of Goias.
In this way, Brazil's modernizing project led to the geographically uneven development of the
territory of Goias.

Keywords: Goias. Public policy. Development. Unequal.
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INTRODUGCAO

Um dos aspectos marcantes da formacdo socioespacial goiana é sua
diversidade geogréafica. Essa diversidade, manifesta-se tanto na diferenca de
natureza, materializada nos distintos aspectos culturais e ambientais observaveis no
territério, e também na desigualdade, que, conforme destacado por Haesbaert
(1999), é promovida pela des(ordem) econémica.

A desigualdade territorial em Goias pode ser reconhecida a partir da
espacializacdo dos distintos niveis de urbaniza¢cdo, da concentracdo diferencial dos
“meios técnicos cientificos informacionais”, nas distintas possibilidades de acesso a
bens e servicos publicos e privados, na capitalizacdo diferenciada do territorio
promovida pela atuacdo estatal, na estrutura da rede urbana, ainda fortemente
concentrada em pouco centros urbanos, dentre outros indicadores econdmicos e
sociais que podem ser usados como parametro interpretativo.

Em sintese, ha, no territério goiano, além de uma diversidade de natureza,
uma forte diferenca de grau. Ha vasta literatura que comprovam as afirmacoes
anteriores, dentre elas, destacamos os trabalhos de Arrais (2006, 2007, 2011),
Salgado (2010, 2017), Castilho (2014), além dos diversos materiais produzidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE).

A tabela 01 da conta de um retrato atual da desigualdade regional em Goias
considerando o atual recorte em regides intermediarias proposto pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Tabela 1 - Aspectos regionais de Goias, Brasil

Regido Intermediéaria Numero de | Populacéao? PIB* (2020) Participacéao
municipios da Indudstria no

PIB* (2020)

Goiania 80 3.641.673 122.237.663 25.055.990

Itumbiara 22 433.045 16.711.643 3.590.612

Rio Verde 29 661.731 34.123.102 8.264.776

Séo Luiz do Montes Belos | 35 309.851 11.389.622 2.530.354

Porangatu-Uruacu 46 522.112 14.753.953 3.867.202

Luziania-Aguas Lindas 34 1.379.924 25.762.163 4.427.401

1- Prévia da populacdo calculada até 25 de dezembro de 2022 (IBGE).
*Valor multiplicado por R$1.000
Fontes: IBGE (2022), IMB (2020).
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Mesmo considerando distintos recortes regionais, a desigualdade
socioeconémica € fendmeno histérico marcante no territério goiano, conforme
comprova Salgado (2010) ao analisar as regides de planejamento do estado de
Goias entre as décadas de 1940 a 1980, e Arrais (2006), ao tragar um panorama
geral sobre a geografia de Goias.

A partir do reconhecimento da atual desigualdade territorial do estado de
Goids, entendemos ser um importante exercicio de pesquisa e reflexéo,
compreender os diferentes processos que produziram o atual padrao territorial
goiano. Reconhecemos, ndo se tratar de uma abordagem nova, mas buscamos
apresentar nossa contribuicdo com o debate, aprimorar, e a0 mesmo tempo,
melhorar nossa base tedrica e metodoldgica sobre a Geografia de Goias, 0 que
muito contribui para nossa formacdo continuada e aperfeicoamento enquanto
profissional da educacéo basica.

O interesse pela temética surge a partir das leituras de Smith (1988),
Haesbaert (1999), Harvey (2006) e Santos e Silveira (2002). Os dois primeiros
autores discutem a desigualdade territorial como resultado do processo de
desenvolvimento do modo de producdo capitalista e os terceiros, a partir de um
panorama geral da formacdo socioespacial brasileira, demostram como 0 meio
técnico-cientifico-informacional se materializou de forma distinta no territorio
brasileiro, produzindo novas e velhas desigualdades territoriais. Sendo o estado de
Goias um recorte espacial de um pais de capitalismo periférico, ele € a base
empirica ideal para compreendermos de forma mais aprofundada as reflexdes
propostas nos autores citados.

Entendemos que, analisar os processos de producdo desse territdrio, em um
recorte temporal especifico, podemos obter uma visdo mais completa e detalhada
das questdes abordadas pelos referidos estudiosos, além de compreendermos
melhor nossa atual estrutura territorial.

O primeiro desafio da pesquisa foi delimitar um recorte temporal para nortear
0 estudo e ser compativel com o periodo de realizacdo do curso de mestrado.
Conforme aprendemos em Santos e Silveira (2002), o que interessa discutir é o
territério usado, sindnimo de espaco geografico, “essa categoria, territério usado,
aponta para a necessidade de um esforco destinado a analisar sistematicamente a
constituigdo do territério” (p.20), entretanto, como ensina o0s autores, uma

7

periodizacdo € necessaria, pois 0s usos sdo diferentes nos diversos momentos
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historicos. Ainda conforme os autores “cada periodizagdo se caracteriza por
extensdes diversas de formas de uso, marcadas por manifestacbes particulares
interligadas que evoluem juntas e obedecem a principios gerais, como a historia
particular e a histéria global, o comportamento do Estado e da nacao (ou nacdes e,
certamente, as fei¢gdes regionais” (p.20).

Considerando os ensinamentos de Santos e Silveira (2002) e dos grandes
marcos temporais identificados na historiografia goiana, como relevantes para
entender o territdrio goiano, a grosso modo, periodo colonial, século XIX,
reintegracdo nacional e fragmentacdo do territério (Palacin, 1976, Bertran 1978,
Gomes et al, 2008), de inicio, entendemos que a desigualdade atual se vincula
fortemente com os processos historicos de reintegracdo do estado de Goias ao
capitalismo nacional, ocorridas a partir das primeiras décadas do século XX. Tal
compressao surgiu a partir das leituras de Estevam (2004) e Arrais (2011) e, nos
levou a selecionar como recorte temporal as décadas de 1940 a 1980. O recorte
temporal também se justificou pela possibilidade de acesso a dados secundérios
importantes para nossa leitura.

Em face do exposto, o objetivo geral da pesquisa que fundamentou essa
dissertacdo foi investigar os processos que promoveram o desenvolvimento desigual
do territério goiano entre as décadas de 1940 a 1980. Além do objetivo proposto,
buscamos apresentar um quadro regional do territério goiano entre 1940 a 1980 a
fim de comprovar empiricamente como essa desigualdade se manifestou.

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa foi fundamentada na revisao
bibliografica, bem como na revisdo documental. E por ultimo, na coleta e
sistematizacdo de dados secundarios e sua seguinte espacializacdo em um conjunto
de mapas. Os dados secundarios sdo provenientes, principalmente, dos censos
demograficos comerciais, agropecudrios e de servicos do IBGE (IBGE, 1940, 1950,
1960, 1970 e 1980) disponibilizados na biblioteca digital do IBGE.

Iniciamos a apresentacéo dos resultados com uma revisdo teodrica acerca do
conceito de desenvolvimento geograficamente desigual. Apoiamos nas contribui¢cdes
de Trotsky (2017), Smith (1988) e Harvey (2006).

No segundo capitulo, por meio de uma revisdo documental, analisamos as
principais acdes estatais responsaveis pela producao do territério goiano entre os
anos de 1940 e 1980 através da andlise dos Planos de Governo Estaduais e das
acOes da SUDECO, do POLOCENTO e do PERGEB.
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No terceiro capitulo, é apresentado um panorama regional do estado de Goias
no periodo compreendido entre as décadas de 1940 e 1980. Séo destacadas, a
partir dos quadros regionais, como se deu a producdo desigual do territorio goiano
por meio da analise de variaveis como distribuicdo demografica, urbanizacdo, dados
econdbmicos, sistemas produtivos, comeércio, servicos e renda. Além disso, séo
abordadas as desigualdades na distribuicdo das infraestruturas de transporte,

incluindo redes ferroviarias, rodoviarias e de energia.
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1 ABORDAGENS TEORICAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
GEOGRAFICAMENTE DESIGUAL

Partindo do reconhecimento da natureza desigual do territdério goiano,
apresentado na introducéo desse trabalho e, buscando adicionar uma contribuicéo
as pesquisas sobre 0s processos que produziram e reforcam essa desigualdade, o
esforco inicial, para ler o objeto de estudo — o territério goiano - foi dedicar atencéo a
algumas interpretacdes sobre o desenvolvimento desigual, sob a égide do modo de
producao capitalista. Buscou-se, dessa forma, conhecer o aporte teérico dedicado ao
tema, entendendo que, conforme destaca Sposito (2020, p. 19), “a teoria é
constituida por um conjunto de conhecimentos que servem para ler e interpretar a
realidade.” Nosso exercicio tedrico se concentrou em trés grandes contribui¢coes
para a interpretacdo da natureza desigual do desenvolvimento capitalista, as
oferecidas por Trotsky (2017), Smith (1988) e Harvey (2006). A escolha dessas trés
obras justifica-se por serem essas importantes matrizes interpretativas do
desenvolvimento geograficamente desigual em espacos de capitalismo periférico,
como é o caso brasileiro e, consequentemente, goiano.

Ao estudar as trés classicas contribui¢cdes, buscou-se contextualizar o periodo
de elaboracdo da obra, o reconhecimento das matrizes filoséficas dos autores, as
bases empiricas que fundamentam as teorias, e, por fim, as principais conclusdes de
cada autor. Além da leitura das obras citadas, buscou-se também contribuicdes que
realizaram esforcos de compreender as teorias que sdo objeto de estudo desse
capitulo.

Além das trés obras classicas, também temos as contribuicdes de Lowy
(1995), Mandel (1979), Coggiola (2004) e Novack (2012) acerca do desenvolvimento
desigual.

Para Lowy (1995) a teoria do desenvolvimento desigual e combinado de
Trotsky € uma tentativa de explicar modificacbes e de dar conta da l6gica das
contradicbes econdmicas e sociais dos paises do capitalismo periférico ou
dominados pelo imperialismo. Lowy (1995) ressalta que os diferentes estagios nao
estdo simplesmente um ao lado do outro, numa espécie de coexisténcia congelada,
mas se articulam, se combinam, “se amalgamam”. Em outras palavras, para uma

regido se desenvolver, outra tem que pagar o0 preco para servir.
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Acerca do desenvolvimento geograficamente desigual e combinado, Trotski
(2017, p. 14) salienta:

A desigualdade, a lei mais geral do processo histdrico, revela-se mais aguda
e complexamente no destino dos paises atrasados. Sob o acoite da
necessidade externa, sua cultura atrasada é obrigada a dar saltos. Da lei
universal da desigualdade deriva, assim, outra lei que, a falta de melhor
nome, podemos chamar de lei do desenvolvimento combinado -
entendendo com isso a aproximacdo dos diferentes estagios da viagem,
uma combinacdo dos passos diferentes, um amalgama do arcaico com as
formas mais contemporaneas (Trotski, 2017, p. 13-14 apud Mandel 1979, p.
14).

Ao se referir que a desigualdade € revelada de maneira mais aguda e
acentuada nos paises atrasados, Trotsky (2017), faz mencéo ao caso russo quando
esse pais se insere no sistema capitalista através dos investimentos vindos da
IndUstria Europeia.

Trotsky (2017) explicitou, antes do mais, que a lei do desenvolvimento
desigual e combinado € (embora possa parecer redundante) a juncédo de suas duas
leis intimamente relacionadas: a do desenvolvimento desigual e a do
desenvolvimento combinado, sendo que esta Ultima deriva da primeira e depende
dela: é necesséario que haja um desenvolvimento desigual, ou a coexisténcia de
elementos de diversas etapas da historia, para que possa haver a combinacdo, ou
fusdo, desses elementos dispares. No entanto, na medida em que o
desenvolvimento desigual e o desenvolvimento combinado ndo agem separada e
independentemente, mas interagem, influenciando-se reciprocamente - a
desigualdade precede a combinacao, porém, age sobre os fatores da desigualdade,
influenciando o seu posterior desenvolvimento (Goggiola, 2004).

De acordo com Novack (2012) a lei do desenvolvimento desigual e combinado
apresenta dois aspectos caracteristicos. A primeira caracteristica diz respeito as
peculiaridades nacionais. A segunda se refere a “lei da interpenetragao dos opostos.

A respeito das peculiaridades nacionais Novack (2012, p. 2) diz que:

cada nacdo tem seus proprios tragos caracteristicos. Mas essas

peculiaridades surgem como consequéncia da modificacdo das leis gerais
em funcao das condig8es materiais e historicas especificas.

Com isso, Novack (2012) apresenta que essas peculiaridades nacionais séo
fruto de um processo historico definido e que, portanto, novas condi¢des historicas

podem altera-las, elimina-las e transforma-las em seus opostos.
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No que concerne a “lei da interpenetragdo dos opostos” pontuado por Novack
(2012, p. 3) como segunda caracteristica do desenvolvimento desigual, salienta o
seguinte:

... a primeira fase do processo evolutivo — a desigualdade — é o pré-requisito
indispensavel para a segunda fase: a combinagcdo de caracteristicas que
pertencem a diferentes etapas da vida social nas distintas formagdes sociais,
desviando-se dos padroes deduzidos abstratamente ou tipos “normais”
(Novak, 2012, p. 3).

Temos aqui, nessa segunda caracteristica, que o desenvolvimento desigual e
combinado € marcado, notadamente, por uma mescla de elementos atrasados com

os fatores mais modernos (Novak, 2012).

1.1 O DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO EM LEON TROTSKY

Lev Davidovich Trotsky (1879-1940) cujo nome verdadeiro era Leiba
Bronstein, nasceu em lanovka, entdo Império Russo, atual Ucrania, no dia 7 de
novembro de 1879. Se tornou um grande escritor e colaborador em varios jornais de
grande circulagdo em varios paises. Marxista e grande intelectual, antecipou, antes
da Revolucdo de 1905, a sua Unica e agora especialmente célebre teoria da
Revolucdo Permanente. Tornou-se um grande revolucionario e lider social-
democrata na Revolugdo de 1917. Foi eleito presidente do Primeiro Soviete de
Deputados Operérios de Petesburgo onde conseguiu introduzir o Partido
Bolcheviqgue no Sexto Congresso, em julho de 1917. Também participou da
membresia do Comité-Central do Partido Comunista Russo a partir de 1917. Criou 0
Exército Vermelho, bem como conduziu a guerra contra as forcas
contrarrevolucionarias sustentada por todas as grandes poténcias do mundo a época.
Se tornou uma figura com muita popularidade entre o proletariado de Petesburgo,
guando da sua prisédo (Trotski, 2017, p. 14-21).

Interpretar as diferencas e desigualdades no processo de desenvolvimento de
diferentes formacdes socioespaciais € um esforco empreendido por pensadores,
filosofos e estudiosos, desde a Antiguidade, até a ldade Moderna. E possivel que a
origem destas concepcdes seja remota, tendo os primeiros indicios de que existiria

um desenvolvimento desigual partido de abordagens de Tulcidides, no periodo
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classico grego ao identificar as diferencas entre sua civilizagdo e os chamados
“povos barbaros” (Coggiola, 2004).

Porém, nesse exercicio de pesquisa, reconheceu-se em Trotsky (2017), a
primeira contribuicdo, sistematizada e explicita, de explicagdo de um fenémeno
intrinseco ao processo de desenvolvimento das sociedades capitalistas ', o
desenvolvimento desigual. Trotsky (2017) vai denominar suas conclusdes de Lei do
Desenvolvimento Desigual e Combinado, conforme apresentado pelo autor:

As leis da Histéria nada tém em comum com os sistemas pedantescos. A
desigualdade do ritmo, que é a lei mais geral do processus historico,
evidencia-se com maior vigor e complexidade nos destinos dos paises
atrasados. Sob o chicote das necessidades externas, a vida retardatéria vé-
se na contingéncia de avancar aos saltos. Desta lei universal da
desigualdade dos ritmos decorre outra lei que, por falta de denominagéo
apropriada, chamaremos de lei do desenvolvimento combinado, que
significa aproximacédo das diversas etapas, combinacdo das fases
diferenciadas, amalgama das formas arcaicas com as mais modernas. Sem
esta lei, tomada, bem entendido, em todo o seu conjunto material, é
impossivel compreender a histdria da Rassia, como, em geral, a de todos os

paises chamados & civilizagdo em segunda, terceira ou décima linha
(Trotsky, 2017 p. 34).

Como destaca Novack (2012), a lei do desenvolvimento desigual e combinado
de Trotsky € uma lei cientifica da mais ampla aplicagdo no processo historico. “Tem
um carater dual, ou, melhor dizendo, € uma fusdo de duas leis intimamente
relacionadas. O seu primeiro aspecto se refere as distintas propor¢cées no
crescimento da vida social. O segundo, a correlacdo concreta destes fatores
desigualmente desenvolvidos no processo histérico.”

Conforme podemos concluir da leitura de Boscariol et al. (2009) a teoria do
desenvolvimento desigual e combinado desenvolvida por Leon Trotsky (2017) esta
relacionada a forma de producado capitalista, pois, na medida em que os territorios

vao se modernizando/desenvolvendo, ocorre - na esfera econdmica - a acumulacéo

1 De acordo com Bobbio et al. (1998) Capitalismo designa uma forma particular, historicamente
especifica, de agir econdmico, ou um modo de produgdo em sentido estrito, ou subsistema
econdmico deduzidas do processo histdrico da industrializagdo e da modernizacéo politico-social. O
Capitalismo apresenta caracteristicas que o distinguem dos outros modos histéricos de producao.
Sao eles: a) propriedade privada dos meios de producao, para cuja ativacao € necessaria a presenca
do trabalho assalariado formalmente livre; b) sistema de mercado, baseado na iniciativa e na empresa
privada, ndo necessariamente pessoal; ¢) processos de racionalizacdo dos meios e métodos diretos e
indiretos para a valorizacdo do capital e a exploracéo das oportunidades de mercado para efeito de
lucro.
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de capital e, por conseguinte, uma producdo dominante exerce a hegemonia sobre
as outras. Sua teoria relaciona-se com os fundamentos do marxismo.

Para Trotsky (2017), quando uma producao dominante — nesse caso, da elite
- exerce hegemonia sobre as demais, tem-se a geracédo da desigualdade, advinda
com esse desenvolvimento. Nessa logica, dentro do capitalismo, o desenvolvimento
promovera suas desigualdades e, portanto, seus “desenvolvimentos desiguais”.

De acordo com Lowy (1995), a teoria do desenvolvimento desigual e
combinado de Trotsky € uma tentativa de explicar as transformacfes pertencentes a
modos de producdo diferentes e de ramos distintos de producdo, bem como
compreender o tipo de dominagédo que o capital exerce nas formacfes sociais e, por
consequéncia, de dar conta da logica das contradi¢cdes socioecondmicas dos paises
do capitalismo periférico ou dominados pelo imperialismo.

Conforme afirma Lowy (1995), Trotsky foi quem concedeu grande
profundidade a teoria do desenvolvimento desigual e combinado a fim de entender
as mudancas e contradicdes realizadas no ambito do sistema capitalista. O autor
aborda o desenvolvimento capitalista sob o dngulo da inser¢cdo da economia russa
nesse sistema. Na RuUssia, o capital de origem estrangeira — vindo, sobretudo da
Europa — foi causa e ao mesmo tempo fraqueza da burguesia nativa russa. No
espacgo russo, encontram-se todos os estagios da civilizacdo: desde a selvageria
primitiva das florestas setentrionais onde alimentavam-se de peixe cru e faziam suas
preces diante de um pedaco de madeira, até as novas condi¢cdes sociais da vida
capitalista, onde o operario socialista se considera como participante da politica
mundial. Estes diferentes estagios ndo estdo simplesmente um do lado do outro,
numa espécie de coexisténcia congelada, mas se articulam, se combinam, “se
amalgamam”. Nesse amalgama, se entrecruzam condi¢cdes locais — atrasadas- e
condi¢Oes gerais -avancgadas (LOowy, 1995).

Ainda, de acordo com Boscariol et al (2009), o capitalismo russo ndo se
desenvolve a partir da manufatura e industria artesanal, tal como ocorrera com 0s
paises precursores da Revolucdo Industrial, ou seja, se desenvolveu a partir do
préprio julgo exercido pelo centro hegemobnico sobre a Russia. A indlstria russa se
modernizou pelos investimentos do capital inglés e francés queimando etapas, que
por conta disso, figurou como exemplo de pujanca e produtividade sem precedentes.
Parte do que havia de mais moderno no setor produtivo europeu encontrava-se no

territério russo.
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Sobre a pujanca da industria russa e seu desenvolvimento, Leon Trotsky
(2017, p. 38) afirma:

(...) é precisamente no dominio da economia que a lei da evolucdo
combinada se manifesta com maior forca. Enquanto na agricultura
camponesa, até a Revolucdo, em sua maior parte, permanecia quase no
mesmo nivel do século XVII, a indUstria russa, quanto a técnica e sua
estrutura capitalista, encontravam-se no mesmo nivel que nos paises
avancados e, mesmo sob alguns aspectos, os ultrapassava (Trotski, 2017, p.
38).

Embora as nagbes sejam governadas pelo mesmo processo universal — o
capitalismo - verifica-se uma combinacdo de contrapontos relacionados ao
desenvolvimento combinado, de aspectos contraditérios, de elementos mais
avancados e outros, nem tanto, pelos quais é possivel estabelecer uma
desigualdade no ritmo de desenvolvimento russo apresentados anteriormente.

O desenvolvimento de uma nagdo historicamente atrasada conduz,
necessariamente, a uma combinacdo original das diversas fases do
processus historico. A Orbita descrita toma, em seu conjunto, um caréater
irregular, complexo, combinado [...] A desigualdade do ritmo, que é a lei
mais geral do processus histérico, evidencia-se com maior vigor e
complexidade nos destinos dos paises atrasados. Sob o chicote das
necessidades externas, a vida retardatéria vé-se na contingéncia de avangar
aos saltos. Desta lei universal da desigualdade dos ritmos decorre outra lei
que, por falta de denominacdo apropriada, chamaremos de lei do
desenvolvimento combinado, que significa aproximagéo das diversas etapas,
combinagdo das fases diferenciadas, amalgama das formas arcaicas com
as mais modernas. Sem esta lei, tomada, bem entendido, em todo o seu
conjunto material, & impossivel compreender a histéria da Rassia, como em

geral a de todos os paises chamados a civilizacdo em segunda, terceira ou
décima linha (Trotski, 2017, p. 33).

Aqui tem-se, de acordo com a visdo de Trotsky (2017), nas sociedades ditas
“atrasadas”, a manifestacdo das formas e dos elementos que possibilitam o
desenvolvimento historico desigual através de saltos subitos, promotor da
desigualdade de ritmos. A partir dessa desigualdade de ritmos transcorre-se o
desenvolvimento combinado, sob o qual o autor exemplifica o caso russo (agricultura
atrasada/retrograda quase ao nivel do século XVII, contrastando com uma industria
avancada, tipica de paises capitalistas desenvolvidos.

Conclui-se que Trotsky (2017) foi quem promoveu as primeiras provocagoes e
realizou a primeira contribuicdo acerca do desenvolvimento desigual. Ele parte do
principio de que o desenvolvimento desigual é intrinseco ao desenvolvimento do
sistema capitalista através da insercdo da RuUssia ao processo de modernizagao.
Russia, ao passar pelo processo de modernizacdo, gerou diferentes estagios de

desenvolvimento quando da dominagdo do capital sobre as formacdes sociais, ou
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seja, a acumulacdo desigual pela elite russa foi geradora de saltos subitos
promotores da desigualdade.

De semelhante modo, ocorreu com o territorio brasileiro, e, respectivamente,
goiano, na medida em que os mesmos foram passando pelo processo de
modernizacdo tipico da periferia do sistema capitalista. Destaca-se que a
modernizacado, ocorrida entre 1930 e 1985, foi marcada por uma intensa atuacéao do
Estado por meio de politicas territoriais em Goias.

Ressalta-se que a modernizagdo goiana foi alicercada a formacéo territorial
do Brasil através de aliancas entre a elite nacional e o capital externo, geradora das
desigualdades. Essa alianca condicionou e adaptou o pais a diversificadas situacoes
e conjunturas, as quais, alinharam a producédo do territério goiano. Condicao que
promoveu o desenvolvimento geograficamente desigual em Goias: o Sul goiano com
maior dinamizacdo socioeconémica em detrimento do Norte, dada a priorizacdo das
politicas territoriais direcionadas pelo avanco capitalista e mediada pelo Estado na

orientacao do capital no interior do Brasil.

1.2 O DESENVOLVIMENTO DESIGUAL EM NEIL SMITH

Neil Smith (1988) foi um grande gedgrafo escocés contemporaneo, professor
da Universidade de Nova York e vencedor de varios prémios. Ganhou notoriedade
ao estudar o processo de gentrificacdo nos EUA na década de 1970. Em sua
principal obra, “Desenvolvimento Desigual” de 1988, ele apresenta uma investigacéo
intelectual acerca do desenvolvimento desigual. Esta obra esta estruturada em
quatro capitulos. No primeiro e segundo capitulos ele discute a concepcao de
natureza que domina o pensamento ocidental, bem como esboc¢a os rudimentos de
uma concepc¢ao alternativa da relagdo com a natureza. No terceiro capitulo, Smith
(1988), faz uma abordagem sobre o conceito de Espaco e a relacdo entre natureza e
espaco, especialmente no impulso do capital para a producdo espacial. Nos
capitulos quarto e quinto, o autor realiza uma investigacdo teorica que destaca os
processos de igualizacdo e diferenciacdo e sua conexdao com a acumulacdo e
circulacdo de capital, culminando com a apresentacdo da Teoria do

Desenvolvimento Desigual.
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Para Smith (1988), a teoria do desenvolvimento geografico e desigual é um
ensaio para descobrir 0s processos pelos quais sustentam as desigualdades
geograficas do modo de produgéo capitalista.

Na visdo de Boscariol, Cocco e Amorim (2009), Smith se utilizou do método
historico-dialético para a elaboracdo da concepcdo de desenvolvimento desigual,
derivado de Lénin e Trotsky, estruturando seu pensamento na forma de processos
em pares dialéticos em uma abordagem multiescalar da realidade. Ele iniciou seus
estudos voltados para o desenvolvimento desigual e combinado apds pesquisas
sobre o processo de gentrificacdo nos Estados Unidos. Segundo o autor, o processo
de gentrificacdo era apenas um produto de forcas mais universais da sociedade,
operando em diferentes escalas (Boscariol, Cocco, Amorim, 2009).

O autor tenta compreender o desenvolvimento desigual através de suas
inquietacBes acerca da cidade e do urbanismo no atual estagio do sistema capitalista
pelo processo de acumulacgéao.

Outro enfoque destacado por Smith (1988) oriundo do pensamento kantiano
compreende uma investigacao teorica e filosofica sobre o conceito de natureza o
qual sempre foi vista de uma forma dual, ou seja, uma natureza exterior e outra
interior. “A natureza interior dos seres humanos compreendia suas paixdes cruas,
enquanto a natureza exterior era 0 ambiente social e fisico no qual os seres
humanos viviam.” (Smith, 1988, p. 29).

Logo, a natureza exterior diz respeito a tudo aquilo que ndo compreendia o
mundo humano, ou seja, a natureza “selvagem”, ou “pura”. Ja a natureza interior tem
como representatividade a natureza humana e subjetiva. De acordo com o autor,
essas abordagens contribuiram para justificar os diferentes modos de exploracdo do
homem pela natureza, desde a exploracdo bruta de madeira até a construcédo de
casas no campo e de veraneio. Outro enfoque dado por Smith relacionado a
natureza € a producdo do espaco geografico, pois 0 espaco geografico é fruto das
relacdes sociais (Boscariol, Cocco, Amorim, 2009).

Smith (1988) parte do principio de que o desenvolvimento desigual é fruto do
processo de producdo do espaco dentro do capitalismo, ou seja, o espaco é tido
como mercadoria. Como mercadoria, a apropriacdo do espaco é desigual, pois
reflete as desigualdades, ou seja, a légica contraditéria da mercadoria significou uma
abstracdo fundamental diante da natureza. Chalo (2018, p. 68), acerca da relacdo

sujeito/objeto, considera que:
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E preciso deixar claro que a separagao entre sujeito e objeto se transforma,
na relagdo entre sociedade e natureza, num dualismo que ora a sociedade é
sujeito que domina a natureza e ora é objeto (¢ movida pelas forgas naturais
internas). Ou seja, ora a sociedade é separada da natureza, ora é integrada
(Chalo, 2018, p. 68).

Nos seus estudos sobre o desenvolvimento desigual, Smith (1988) tem como
base a realidade americana na formulagéo de sua teoria, a partir de uma natureza
humana selvagem que necessita ser conquistada, apropriada, civilizada. Com a
abordagem de uma natureza selvagem, ele vem justificar o processo de expanséao
territorial dentro do capitalismo através da colonizagéo e, sobretudo, de expansao
territorial para o Oeste dos Estados Unidos.

Outro ponto elementar a respeito da natureza a ser considerado pelo autor € a
producdo do espaco geografico. De acordo com Smith, a producdo do espaco
geografico €, sendo, uma apropriacdo da natureza, que se estabelece através das
relacdes sociais dentro do capitalismo. Sendo assim, Smith (1988, p. 151) salienta:

Nao é, como sugere Ernest Mandel, o “sistema do mundo capitalista" que
estd em fungdo da validade universal da lei do desenvolvimento desigual e

combinado; antes, € o desenvolvimento desigual que estd em fungcdo da
universalidade contemporanea do capitalismo (Smith, 1988, p. 151).

Conforme destaca Smith (1988) o capitalismo reveste-se das diferencas
geograficas e as apropria como ponto primordial para seu desenvolvimento, portanto,
assentando-se em uma base natural, juntamente com a divisao territorial do trabalho.
Com base nessa légica, a sociedade se apropria dos elementos naturais, que nao se
distribuem de forma igualitaria pelo territério, resultando em uma apropriacdo
desigual. Assim, a natureza ndo é a Unica condicdo para o desenvolvimento; o
trabalho humano exercido sobre o meio natural é fundamental para a producao
material.

Segundo afirma Ribeiro Junior (2014, p. 41): “A natureza é, indubitavelmente,
uma condicdo objetiva de desenvolvimento humano, mas o desenvolvimento
humano nédo é redutivel a natureza.”

Smith (1988) remete uma atencgdo especial ao espaco geogréfico, pois este é
encarado por ele como mercadoria baseando-se no valor de uso e no valor de troca
como também aborda a producdo do espaco absoluto em espacgo relativo. “Os
espacos absolutos sdo a matéria-prima para a producdo do espaco relativo. Além
disso, vistas historicamente desta maneira, as determinacgdes sociais da relatividade

do espaco geografico tornam-se aparentes.” (Smith, 1988, p. 129-130). Essa
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relatividade do espaco geografico é atribuida ao processo atual de acumulacdo de
capital.
Acerca das relacdes sociais de produgédo espacial, Smith (1988, p. 139),

afirma que:

A producéo das relacdes sociais de producdo ndo ocorre somente na fabrica,
nem tampouco numa sociedade como um todo, de acordo com Lefebvre,
"mas no espaco como um todo"; "o espaco como um todo tornou-se o lugar
em que a reproducdo das relacBes de producdo se localiza". As relactes
espaciais sao geradas "logicamente", mas tornam-se "dialeticizadas através
da atividade humana no espaco e sobre ele. E este espaco "dialeticizado" e
de conflito... que produz a reproducéo, introduzindo nele suas mdultiplas
contradigbes (Smith, 1988, p. 139).

Conforme o raciocinio de Smith (1988), a producdo do espaco se da através
das relagdes sociais no espaco como um todo e, marcado, notoriamente, por
relacfes dialéticas através das atividades humanas. O autor inclusive, cita o enfoque
de producédo de espaco de Henri Lefebvre, tendo-o como o mais coerente e criativo
na abordagem da produgao do espaco. “Para Lefebvre, o espaco é o lugar no qual
os episadios finais do drama capitalista estdo sendo apresentados.” (Smith, 1988, p.
140).

Nota-se que as distincbes da producdo desigual do espaco estdo
relacionadas as atividades humanas sobre esse espaco, influenciadas pela légica do
capital, portanto, acompanhou a modo de producdo capitalista que é dialético,
desigual, segregacional. Essa contradicdo, que surge no amago do modo de
producdo capitalista, inscreve-se na paisagem como o0 padrdo existente de
desenvolvimento desigual. Com o avancar do imperialismo, aumenta-se a
diferenciacao entre nacdes atrasadas e as nacdes adiantas (Smith, 1988).

E importante, nesta pesquisa, deixar evidente o conceito de “desenvolvimento
desigual” de acordo com a visao de Neil Smith. Para Smith (1988, p. 150):

O desenvolvimento desigual, ja se afirmou, € uma "lei universal da histéria
humana" ou, de forma mais abstrata ainda, € 'a esséncia da contradicao”. O
consenso sobre o desenvolvimento desigual é, assim, obtido a um certo
custo; os enunciados potencialmente penetrantes da teoria desaparecem
guando o desenvolvimento desigual é visto como uma metafisica universal,
sendo seu significado reduzido a um minimo denominador comum. Esta

abordagem filoséfica ndo somente nega oportunidades tedricas, mas, 0 que
€ muito mais importante, é historicamente errénea.
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Tendo o desenvolvimento desigual como uma lei universal, um universal
filosofico, que tem embutido de ideologia burguesa de universalizar as formas e as
relacbes sociais tipicamente capitalistas em relagcdes permanentemente naturais.
Ndo é o sistema capitalista que estd em funcdo da validade universal da lei do
desenvolvimento desigual e combinado, mas é o desenvolvimento desigual que esta
em funcéo da universalidade hodierna do capitalismo (Smith, 1988).

Smith aborda também as bases naturais da diferenciacédo espacial e niveis de
desenvolvimento, ao qual € fundamentada na divisdo do trabalho na sociedade.
Essa divisdo esta calcada na troca de mercadorias. Sobre esse assunto, Smith
(1988, p. 152) afirma que:

Sob condic¢des naturais diferentes, o mesmo gasto de trabalho resultara em
diferentes quantidades de uma dada mercadoria, e isto implica a

possibilidade (mas somente a possibilidade) de producéo excedente em um
lugar, embora ndo em outro.

E claro que as condicdes qualitativas da natureza impdem certos limites para
gue o processo de producdo ocorra em determinadas areas e outras nao; sendo
assim, o algodao nao pode ser cultivado no artico, como também néo se pode extrair
carvdo em estruturas geoldgicas que ndo o contém. Essa é a base natural para a
divisdo do trabalho que depende da producdo do excedente. Mas é imprescindivel
levar em conta que numa economia mais desenvolvida, a apropriacdo das vantagens
naturais deixa de ser acidental, tornando-se a base para uma diferenga social
sistematica do processo de trabalho (Smith, 1988).

Atualmente, essa visao da diferenciacdo espacial calcada numa concepcao

natural estd em processo de superacao. A esse respeito, Smith (1988, p. 158) afirma:

A divisdo territorial do trabalho libertou-se cada vez mais de suas raizes na
natureza, e na medida em que ela sobrevive é apenas mantida por uma
nova base material. Certamente, o capitalismo herdou uma divis&o territorial
do trabalho radicada nas diferencia¢des naturais e essa divisdo territorial se
mantém em propor¢cado maior ou menor, mas ela subsiste como um fato —
reliquia para os ditames de uma nova sociedade, com um novo conjunto de
forcas que tendem para a diferenciacdo das condicGes e dos niveis de

desenvolvimento

Dentro do sistema capitalista de producéo, Smith coloca-nos que é impossivel
uma igualizacdo. De acordo com Smith (1988, p. 192) "...0o equilibrio espacial, no
sentido burgués (igualizacdo), é impossivel sob as relagbes sociais do capitalismo,

por razGes profundamente estruturais”.
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Quanto mais a producao atinge alguma condicdo de equilibrio espacial, seja
na igualizacéo nas taxas de lucro nos diferentes lugares, rompem-se a base daquele
equilibrio através da mudanca tecnoldgica, pois 0 espaco € um momento ativo na
circulacdo e na acumulacdo globais do capital. Nos € proposto que, para
entendimento do desenvolvimento desigual do capitalismo € necessario considerar a
origem e a combinacgao das seguintes escalas geograficas: urbana regional, nacional
e internacional (Smith, 1988).

Acerca das escalas espaciais, Smith (1988, p. 196) salienta que:

Eu creio que seja possivel utilizar a dialética da diferencia¢é@o e igualiza¢éo
para obter as reais escalas espaciais, produzidas pelo capital, e mostrar que
o resultado do desenvolvimento desigual é simultaneamente mais complexo
e mais simples que um mosaico. N&o h& muita divida acerca da
impossibilidade de um fixo espacial para as contradi¢cdes internas do capital,
mas na tentativa inutil de realizar este fixo espacial, o capital atinge um grau

de fixidez espacial organizado em escalas de atividade social
identificavelmente separadas.

Para Smith (1988, p. 196): “Trés escalas primarias surgem com a producao do
espaco sob o capitalismo: o espaco urbano, a escala da nacédo-Estado e o espaco
global”’. Essas escalas sdo transformadas sob a égide do capital como meio para
organizar e integrar diferentes processos envolvidos na circulacdo e acumulacéo de
capital. Esses espacos sao fixos no fluxo mais amplo do espaco relativo tornando-se
o fundamento para a circulacdo e expansao globais. Cria-se um espago-economia
integrado e organizado nessas escalas (Smith, 1988).

A Escala Urbana: nesta escala, o capitalismo herda uma divisdo entre cidade
e campo resultado de um sistema organizado do mercado de trocas ou até mesmo
das funcdes religiosas ou de defesa. Na medida em que as cidades vao se
desenvolvendo no sistema capitalista ocorre uma diferenciacdo entre o local de
trabalho e local de residéncia, ou entre o espaco da producéo e da reproducédo. Essa
diferenciacdo entre espacos de (re)produgdo conduzem a concentracdo de
atividades e usos especificos do solo (industrias, transportes, residéncias, recreacao,
varejo, comercial, financeiro, entre outros) gerando diferentes rendas, como também
uma espécie de eixo binario — baixas rendas nos solos periféricos e altas rendas nas
regides centrais (Smith, 1988).

Na Escala Urbana ha também a intervencdo do Estado enquanto agente
regulador no intuito de mudar o mercado imobiliario. Conforme Smith (1988, p. 200):

“A ordem do mercado imobiliario € modificada em nome de uma ordem coletiva para
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o capital, mas o resultado efetivo poderia bem ser a desordem”. Essa “desordem”
apontada por Smith refere-se ao capital especulativo evidenciado no mercado
imobiliario urbano de forma que é sistematicamente impedido de integrar e
coordenar o desenvolvimento urbano.
Acerca da Escala Nacional, Smith (1988, p. 205) assegura:
A extensdo geogréafica da nacdo-Estado é restringida fundamentalmente
pela necessidade de controlar um mercado suficientemente amplo (para o
trabalho e para as mercadorias) a fim de fomentar a acumulacdo. No alto

nivel da escala, uma nacgdo-Estado que seja grande demais encontra
dificuldades em manter controle politico sobre todo o seu territério.

A delimitacdo dessa escala, a escala nacional, é determinada por um conjunto
de jurisdicbes territoriais colocadas na paisagem de forma que, quando o capital
nacional é ameacado na economia mundial, o Estado o defende utilizando-se de
embargos, tributos a tanques de guerra. E nesta escala que o desenvolvimento
regional e a diferenciacdo sao importantes, pois a diferenciacdo do espaco nacional
de acordo com a divisao territorial do trabalho € sensivel ao ritmo da expanséo e da
crise (Smith, 1988).

A Escala Global: o capitalismo herda a escala global na forma do mercado
mundial tornando-se um receptaculo diferenciado para a atividade humana e,
consequentemente, condicdo para o desenvolvimento do capitalismo. Esse
‘mercado mundial” baseou-se na producdo e na universalidade do trabalho
assalariado. Essa tendéncia a universalidade € uma tentativa de reduzir a forca de
trabalho mundial & condicdo de uma mercadoria (Smith, 1988).

Para Smith (1988, p. 202): “Apesar das forcas e dos processos econdbmicos
gue ajudam a constitui-lo, a definicdo da escala global é quinta-essencialmente
politica; € o produto das relacdes de classe do capitalismo”. Acerca da escala global
e dos processos de igualizacao e diferenciacdo, Smith (1988, p. 202) escreveu:

Se a igualizacao do espaco global resulta da tendéncia universal da relagédo
assalariada de trabalho, entdo o eixo da diferenciacdo geografica nessa
escala é a determinacao diferencial do valor da forca de trabalho, e o padrédo
geografico dos salarios assim efetuados. As raizes histéricas desse
processo estdo na acumulagcdo primitiva, mas ndo ha nenhuma
transferéncia automatica das disparidades herdadas em niveis e condi¢des
de desenvolvimento para o presente padrdo de diferenciacdo. Antes, ha
uma contradi¢cdo no seio do processo de acumulagéo, cujo desenvolvimento
determinou a diferenciagdo do espaco global. Ja fizemos referéncia na

discusséo do fixo espacial. O capital ndo tem escolha se se expandir nas
sociedades pré-capitalistas, mas pode ao menos escolher como o fara.
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Como resultado, a diferenciacdo geogréfica do globo, de acordo com o valor
da forca de trabalho, tem sua réplica numa série de caracteristicas espaciais mais
fixas, tais como uma acentuada divisdo internacional do trabalho e uma
diferenciacdo sistematica entre a composicdo organica do capital em &reas
desenvolvidas e subdesenvolvidas. Sendo assim, quanto mais a forca de trabalho é
mercadorizada no mercado mundial, mais o valor da forca de trabalho se torna um

instrumento de ruptura para integracdo espacial (Smith,1988).

1.3 O DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL EM DAVID HARVEY

David Harvey € um grande gedgrafo britanico da atualidade. Ele persegue o
objetivo de construir uma teoria da relacdo sociedade-espaco embasada nos
preceitos da teoria social de Marx. E representante da corrente que aborda as
assimetrias espaciais fortemente influenciadas pela acumulagcéo capitalista. Suas
obras foram referéncias béasicas em diversos campos do saber (Harvey, 2006).
Nesta dissertacdo, os apontamentos sobre a Teoria do Desenvolvimento Geografico
e Desigual foram baseados, sobretudo, em sua obra “A producdo capitalista do
espaco”.

Uma das grandes preocupac¢des de Harvey (2006), no que tange aos estudos
sobre o desenvolvimento desigual se apoia ao conceito de espac¢o associado ao
modo de acumulacdo capitalista utilizado de maneira inadequada tanto na ciéncia
geografica como nas demais. A respeito da preocupacdo de Harvey (2006, p. 142)
sobre o espaco, pode-se afirmar:

Marx, Marshall, Weber e Durkhein tinham isso em comum: davam prioridade
ao tempo e a histéria e ndo ao espaco e a geografia, e, quando tratavam do

espaco e da geografia, tendiam a considera-los de modo ndo problematico,
enquanto contexto ou sitio estavel para a agdo historica.

Nos estudos de globalizagdo da produgédo e desenvolvimento desigual,
Harvey (2006), além de representante da corrente sobre os mecanismos de
formacdo das assimetrias espaciais, apoia-se fortemente a criticas sobre as teorias
sociais dominantes, pois, para ele, elas tém-se revelado limitadas, haja vista que, as
teorias sociais temporais desconsideram 0 espaco enquanto as teorias sociais

espacializadas desconsideram o tempo (Harvey, 2006)
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A Teoria do Desenvolvimento Desigual de David Harvey (2006) nos apresenta
que, o sistema capitalista de producdo, bem como sua acumulacdo, é capaz de
alterar os espacos e suas espacialidades, provocando as crises, desigualdades e,
por conseguinte, os conflitos territoriais nas diferentes esferas geograficas — local,
regional, global. Harvey (2006, p. 45) enfatiza algo sobre as crises no processo de
producao capitalista:

Como, nas economias capitalistas desenvolvidas, a oferta da forca de
trabalho, a oferta dos meios de producdo e da infraestrutura, e a estrutura
de demanda sao todas “produzidas” no modo capitalista de produgdo, Marx
concluiu que o capitalismo tende, ativamente, a produzir algumas das

barreiras para seu proprio desenvolvimento. Isso significa que as crises sédo
endémicas ao processo capitalista de acumulacao.

De acordo com Harvey (2006) seu projeto é resultado da conjuncédo de
diferentes modos de pensar os desenvolvimentos desiguais, que sao trazidos para
uma area dindmica de interacdo e transformados em uma teoria unificada, a qual
cria novas condi¢des de possibilidade analitica do desenvolvimento espacial.

Nos estudos sobre a teoria unificada de Harvey, no desenvolvimento da
dindmica regional, € levado em consideracdo os elementos — tempo e espaco —
como dinamicos, ou seja, fornecendo uma visdo mais sistémica, abrangente e
realista sobre o desenvolvimento geograficamente desigual ocorrido nos territorios.
Acerca das consideracdes sobre espaco e tempo, Harvey (1992, p. 189), em sua
obra Condicdo P6s-Moderna, enfatiza:

Dessa perspectiva materialista, podemos afirmar que as concepcdes do
tempo e do espago sdo criadas necessariamente através de praticas e
processos materiais que servem a reproducéo da vida social. Os indios das
planicies ou os nueres africanos objetificam qualidades de tempo e de
espaco tdo distintas entre si quanto distantes das arraigadas num modo
capitalista de producgdo. A objetividade do tempo e do espaco advém, em
ambos os casos, de praticas materiais de reproducdo social; e na medida
em que estas podem variar geogréafica e historicamente, verifica-se que o
tempo social e 0 espaco social sdo construidos diferencialmente. Em suma,

cada modo distinto de producao ou formacédo social incorpora um agregado
particular de praticas e conceitos do tempo e do espaco.

Ante o exposto, Harvey (2006) leva em consideracao que o tempo € dinamico,
pois as transformacgdes sociais e, sobretudo as tecnoldgicas, alteram profundamente
o sentido do tempo, na medida em que novas praticas sociais/materiais séo
incorporadas, ocasionando uma — aceleragdo ou desaceleracdo — das acoes

humanas sobre o territorio.
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O espaco € altamente influenciado e alterado pelas transformacdes sociais ao
longo do tempo. Também é no espaco que o0s grupos de individuos se organizam e
exercem — maior ou menor poder - surgindo novas representacoes e as
desigualdades socioespaciais. Harvey concebe o tempo e 0 espa¢co como elementos
dindmicos pois as praticas sociais sdo construidas a partir de mudancas de ambos.
Harvey (1992) propde uma analise espaco-tempo integrada para explicar as
causas dos desenvolvimentos desiguais. Também utiliza a expressao “compresséo
do tempo-espago” a fim de mostrar como o tempo/espago esta sendo representado
na andlise espaco-temporal das relacfes sociais no modo de producédo capitalista,
ou seja, tem provocado uma aceleracdo dos processos produtivos, dos meios de
transportes e telecomunicacdes a tal ponto que permitiu um certo “encurtamento”
das distancias. David Harvey (1992, p. 219), sobre a compressao tempo-espaco,
assinalou que:
A medida que o espaco parece encolher numa “aldeia global’ de
telecomunicagdes e numa “espagonave terra” de interdependéncias
ecolégicas e econdmicas, e que os horizontes temporais se reduzem a um
ponto em que so6 existe o presente (0 mundo do esquizofrénico), temos de

aprender a lidar com um avassalador sentido de compressdo dos nossos
mundos espacial e temporal (Harvey, 1992, p. 219).

Ainda de acordo com Santiago e Carvalho (S/D), as teorias tradicionais
realcavam, nos seus estudos, ou a temporalidade ou a espacialidade e, portanto,
nunca os dois juntos, ou seja, consideravam apenas um elemento como dinadmico
(espagco ou tempo) e o outro como elemento fixo. Na visdo de Harvey (2006)
percebe-se, portanto, uma certa “insuficiéncia” das teorias tradicionais em explicar as
causas dos desenvolvimentos regionais desiguais territorializados.

A abordagem de Harvey (2006) sobre o Desenvolvimento Geogréafico
Desigual € sustentada por uma teoria unificada do desenvolvimento geografico, onde
€ proposto uma interpretacao tedrica unificada objetivando integrar diferentes modos
de pensar o Desenvolvimento Regional apontando a necessidade de integrar o
conceito de espacialidade, desconsiderado pela maioria das teorias sociais.

David Harvey, ao elucidar o desenvolvimento geograficamente desigual,

propde diferentes abordagens, as quais se verificam:

...1) Interpretacdo historicista/difusionista que trata a desigualdade como
produto de uma difusdo diferenciada do processo de modernizagdo e
progresso associado ao capitalismo; 2) Construtivistas focam no
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“desenvolvimento do subdesenvolvimento”, isto &, a diferenciacdo é fruto
das praticas de exploracdo capitalista, apoiadas no maior poder militar e
politica das nacdes centrais; 3) Ambientalistas fundamentam o
desenvolvimento desigual nas condigfes do ambiente, mais favoraveis ao
desenvolvimento em alguns locais do que em outros; 4) Interpretagédo
geopolitica considera o desenvolvimento desigual como consequéncia de
enfrentamentos, de consequéncias imprevisiveis, entre atores
territorialmente organizados, operando em diversas escalas (Silva, Oliveira,
Nonato Junior, 2019, p. 160).

As quatro abordagens de Harvey acerca do desenvolvimento desigual
ressaltam a ligacao dessa teoria com o processo de acumulacéo capitalista sobre o
espacgo, sobretudo, mediante o dominio do capital sobre o trabalho. “A acumulacao
do capital ndo s6 produz o espaco, mas também leva a diferentes formas de
espacialidade.” (Silva, Oliveira, Nonato Junior, 2019, p.161). Essas diferentes formas
de espacialidades levam ao processo de desenvolvimento desigual, seja por meio da
luta de classes, seja através da acumulagéo por espoliacao e, portanto, reflete como
os diversos grupos sociais incorporam o processo de acumulacdo capitalista em seu
cotidiano (Harvey, 2006).

De acordo com Silva, Oliveira e Nonato Junior (2019, p.161), destaca-se em
relacdo ao desenvolvimento desigual que a diversidade significativa nos estilos de
vida diarios e a maneira como o0 processo de acumulagcdo capitalista se integra
nesse contexto devem ser ressaltados em qualquer teoria que aborde o

desenvolvimento geogréfico desigual.

1.4 INTERPRETACOES DO DESENVOLVIMENTO DESIGUAL NO TERRITORIO
BRASILEIRO

Ha uma estreita relacdo entre a formacdo territorial de Goias e a
modernizacdo do territorio brasileiro. A modernizagéo territorial do Brasil influencia
diretamente o desenvolvimento geograficamente desigual de Goias. Esta
modernizacdo é analisada, principalmente, no periodo das décadas de 1930 a 1980,
guando o Estado Federal atuou intensamente por meio de politicas territoriais em
Goias (Borges, 2007, 2016).

Analisar Goias nesse periodo, especialmente antes de 1987, requer
considerar o territorio anterior a criacdo do estado do Tocantins. O desenvolvimento

geograficamente desigual de Goias advém do processo de formacdo do territério
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goiano, a qual, foi alicercada nas politicas de desenvolvimento territorial do Brasil,

proveniente da politica de modernizacdo do territorio. Essa desigualdade no

desenvolvimento ndo é natural, como salienta Arrais (2011, p.8):
E ndo se trata de uma desigualdade natural, demarcada por diferenciagbes
de vegetacdo, relevo, hidrografia, povoamento etc, e sim de uma de uma
desigualdade produzida histérica e espacialmente. Uma desigualdade que
demanda uma acéo territorial de sua parte para combater, por meio do
planejamento, as chamadas desigualdades regionais. Na histéria politica e
econdmica brasileira, tanto a desigualdade regional apareceu como

naturalizada quanto o planejamento, nas suas diferentes escalas, veio
carregado de positividade.

As politicas estatais ocorreram de acordo com interesses e alianca entre a
elite nacional e o capital externo. Essa alianca condicionou e adaptou o pais a
diversificadas situacdes e conjunturas, as quais, mediadas pelo Estado, orientou o
capital pelo interior do Brasil, como podemos conferir em Santos e Silveira (2002)
quando analisam a formacdo brasileira por meio de trés grandes periodizagdes.
Parte-se da premissa de que o Estado é o ente viabilizador, ator - pela via das
politicas territoriais - dos projetos econémicos capitalistas.

O Estado moderniza o territorio através das acdes sobre o espaco, impondo
seus interesses e estabelecendo suas diretrizes, portanto, o Estado cria e recria 0
territério, através das relagcbes de poder. “Em graus diversos, em momentos
diferentes e em lugares variados, somos todos atores sintagmaticos que produzem
‘territorios’. (...) Todos nés elaboramos diversas relagdes de poder.” (Raffestin, 1993,
p. 152).

Conforme concluido por Borges (2007), o desenvolvimento territorial de Goias
evidencia que as areas de maior rentabilidade de capital sdo favorecidas pelas
politicas implementadas pelo Estado. Nesse sentido, ao atuar sobre o territério
goiano, o Estado tem cumprido - e continua cumprindo até hoje - a agenda de
acumulacdo capitalista no Brasil. De acordo com essa perspectiva, as politicas
territoriais que se desenrolaram - e continuam a se desenrolar - em Goias
acompanham os interesses externos de exploracéo dos recursos territoriais do Brasil
e sua conexao com interesses estrangeiros. Além disso, essa ligacdo orientou a
atuacdo do Estado por meio das politicas territoriais tanto no Brasil como em Goias.

Sabe-se da complexidade da discusséo do conceito de Estado no contexto da
ciéncia geografica, no entanto, optou-se por fazer uma discusséo sobre o Estado a

partir da perspectiva de Poulantzas (1980, p. 45), defendendo que esta permite o
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entendimento do papel do Estado na formacao do territério brasileiro, assim como do
territrio goiano.

Entender o Estado como condensacdo material de uma relacdo de forcgas,
significa entendé-lo como um campo e um processo estratégicos, onde
se entrecruzam nucleos e redes de poder que ao mesmo tempo se
articulam e apresentam contradicdes e decalagens uns em relacdo aos
outros (Poulantzas, 1980, p. 45).

A afirmacao de Poulantzas (1980) permite compreender que o Estado na sua
condicdo de poder é o veiculo direcionador de projetos econémicos no territorio.
Nessa perspectiva, o Estado, como campo, é entendido como o ente viabilizador das
estratégias de expansado capitalista pelo territério brasileiro e goiano. Portanto, de
suprir os interesses da elite nacional e do capital externo.

Ao fazer uma discusséo sobre o desenvolvimento territorial de Goias esta se
referindo as transformacfes causadas pela acdo propulsora do capital no Centro-
Oeste brasileiro. “Na verdade, por modernizagdo, compreende-se toda uma nova
forma de ocupar e produzir, de forma sistematica, planejada e intensiva, nos
cerrados do Centro-Oeste brasileiro” (Arrais, 2007, p.2).

Tais transformacdes ocorridas no espaco goiano foram marcadas pela légica
das contradicbes econdmicas e sociais dentro do capitalismo gerando o
desenvolvimento geograficamente desigual dessa por¢cdo a fim de atender aos
interesses hegemonicos, como entendemos a partir das leituras de Arrais, (2006 e
2007). Sobre essas transformacfes e o desenvolvimento desigual, Harvey afirma
que:

Funcbes de producdo constantemente mudam e o espaco geografico do
capitalismo se torna instavel. Impelidos pela concorréncia, capitalistas
individuais buscam obter vantagens competitivas no interior dessa estrutura
espacial, tendendo, portanto, a ser atraidos ou impelidos a mudar para os
locais em que 0s custos sejam menores ou as taxas de lucro maiores
(Harvey, 2006, p. 83).

Seguindo a perspectiva de Harvey (2006) entende-se que as “Estruturas
regionais tém que ser entendidas como inerentemente instaveis ao mesmo tempo
em que a volatiidade do capital e trabalhadores entre eles se tornam endémicos
para o desenvolvimento geografico desigual dentro do capitalismo.” (Harvey, 2006b,
p. 104).

Esta interferéncia € condicdo e componente do projeto de modernizacao
territorial do Brasil, que teve inicio na década de 1930. Esse projeto foi pautado

primeiramente na expansao urbano-industrial do capital internacional e, no segundo
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momento, na politica de reestruturacéo produtiva do capital. Acompanhando Castilho
(2014), afirma-se que tal condicdo, leva ao entendimento que a ideia de
modernizacdo esteve atrelada a garantia da légica hegeménica capitalista, portanto,
da exploracdo e acumulacdo nas relagcdes sociais de producédo. Entende-se ainda
gque a modernizacdo, pela via dos processos técnicos-produtivos e politico-
ideolodgicos, impds uma realidade capaz de viabilizar essa garantia.

Segundo Borges (2016), a partir da leitura do trabalho de Chaul (2010), a
década de 1930 representou uma mudanca significativa para Goias. Anteriormente,
a regido era caracterizada por uma estrutura econdémica e cultural rural, dominada
por oligarquias regionais lideradas por grandes fazendeiros. Esses fazendeiros,
detendo o poder econdmico, também exerciam a lideranca politica, controlando
Goias durante a Primeira Republica. No entanto, essa estrutura comegou a ser
guestionada e criticada pelos idealistas da modernidade, apoiados pelo governo
nacional. O debate politico e econdmico em Goias se concentrou nas dicotomias
entre o velho e o novo, o atraso e o progresso, o0 moderno e o tradicional. As forcas
progressistas acabaram prevalecendo, assumindo o comando do estado e
orientando-o para um projeto modernizador.

Segundo Borges (2016), a construcdo de Goiania foi um grande icone desse
processo, constituindo-se como o simbolo da modernidade no interior do Brasil.
Chaveiro (2001, p. 38) observa que: “Goiénia passou a existir, plasmada no conflito
entre o tradicional e o moderno, para dar vazao a criacdo de uma imagem de nacéo
e elevar Goias ao eixo econbmico mais desenvolvido do pais”.

Ainda de acordo com Borges (2016), a modernizacdo e a constru¢do de
Goiania simbolizaram a superacdo de um Brasil rural que ndo atendia aos interesses
capitalistas. A politica da Marcha para o Oeste, promovida pelo governo de Getulio
Vargas (1930-1945), foi fundamental para esse processo, reestruturando
economicamente Goias e inserindo-o na dindmica da modernidade.

Com a ascensao do General Eurico Gaspar Dutra (1946-1950), a politica
nacional focou na consolidacdo da democracia e nos interesses do capital externo,
especialmente dos Estados Unidos, o que reduziu a énfase na Marcha para o Oeste.
Quando Vargas retornou a presidéncia (1951-1954), encontrou um Brasil com um
setor industrial em crescimento e importantes centros urbanos consolidados, como
Séao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Salvador. Ele retomou a interiorizagéo

do desenvolvimento econdmico com o Plano Nacional de Reaparelhamento



40

Econbémico, conhecido como Plano Lafer, que visava investir em industrias de base,
transporte, energia, frigorificos e modernizagéo da agricultura (Borges, 2016).

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o Plano de Metas
promoveu a expansao da industria automobilistica e pesada, além da construgdo de
Brasilia, que integrou territorialmente o pais através de um sistema rodoviario.
Rodovias como a BR-020, BR-040, BR-050, BR-060 e BR-153 garantiram que a
integracdo nacional passasse por Goias, transformando sua dinamica
socioecondmica e cultural (Borges, 2016).

A partir de 1961, o Brasil enfrentou uma crise que culminou no Golpe de 1964.
A renuncia de Janio Quadros e a ascensao de Jodo Goulart geraram conflitos entre
nacionalistas e conservadores, resultando na intervencao militar. A modernizagao de
Goiéas entre 1930 e 1985 evidenciou o desenvolvimento do capital no Centro-Oeste
brasileiro, promovendo mudancas significativas na configuracéo territorial do estado,
como demonstrado em Borges (2016) e ilustrados pelos mapas que acompanham
essa dissertacao.

Os dados também indicam uma reduc¢do da populacdo rural e um crescimento
da populacéo urbana, tendéncia que se consolidou na década de 1980 e chegou aos
dias atuais com 90, 29% da populacéo residente no setor urbano, segundo dados do
IBGE (2010). Essa realidade assegura que a politica de urbanizacao foi eficaz no
Centro-Oeste brasileiro, com a caracteristica predominante de esvaziamento do
campo pela modernizacao, ja que o crescimento da industria em Goias foi incipiente
nesse periodo, como pode ser visto na tabela 02, portanto ndo se constituiu como um

grande atrativo populacional.

Tabela 2 - Goias — Evolucéo dos setores da economia

Setores? 1940 1950 1960 1970 1980
abs. % abs. % abs. % abs % abs. %
Agropecuario | 215.372( 78,6 | 297.216 | 82,2 |436.382| 74,8 |523.783| 60,4 | 501.216 | 39,4
IndUstria 24266 | 8,8 | 21.823| 6 | 30.673| 5,2 | 77.107 | 8,8 | 211558 | 16,5
Servigos 35.177 | 12,8| 42.851 | 11,8 |124.421( 21,3 |249.441(29,8| 562.093 | 44,1
Total 273.666| 100 |361.890| 100 |531.165| 100 [866.685| 100 [1.274.867| 100

1 -inclui atividades extrativistas
Fonte: Salgado (2017)

A caracteristica econdmica do crescimento urbano em Goiads pode ser
percebida pelo setor de servicos. Com a criacdo de Goiania e o0 crescimento

econdmico de Anapolis, iniciou- se um processo de transformacgéo da divisdo regional
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do trabalho que saiu da atividade primaria diretamente para a terciaria, sem passar
pela secundaria. Dito de outro modo, Goias passa pela industrializacdo na condicéo
periférica, ou seja, como consumidor para se inserir na sociedade industrial que se
consolidava no Brasil no mesmo periodo. Se, no Sudeste brasileiro, a industria
alavancava o setor terciario no processo de urbanizacdo da regido; no Centro do pais,
0 setor terciario chegou orientado pela inddstria do Sudeste sem a exigéncia da sua
instalagc&o no territorio goiano e, esse setor, se tornou um forte elemento urbanizador
da regido, antes ainda da chegada da agroindustria em Goias.

A sinuosidade da linha que delimita a evolucdo do setor agropecuario
demonstrou a realidade da atividade no periodo. Embora ja consolidada como
principal atividade do estado, as intempéries da natureza, a dificuldade de atingir o
mercado consumidor devido a precariedade do transporte garantiu a esse setor uma
oscilacdo no crescimento. No entanto, foi o representante maior da economia goiana
no periodo de 1930 até final da década de 1960, quando foi suplantado pelo setor
terciario, era a economia urbana se consolidando como forga maior em Goias no pés-
1970.

Diante do apresentado, pode-se afirmar que da metade da década de 1950
até o fim da década de 1960, as politicas governamentais, tanto do governo federal
como do governo estadual, estiveram direcionadas a implantacdo de infraestrutura
necessaria para iniciar as transformagdes do espaco goiano para a implantacédo dos
projetos de expansao agricola e pecuaria direcionados ao mercado internacional. O
fim da década de 1960 foi 0 momento em que O governo goiano pensou nas
estratégias de acdes para implementar um amplo projeto de modernizacdo da
economia goiana, aumentando a capacidade de producdo agricola e pecuaria e
trazendo para o territério goiano as industrias de beneficiamento desses
produtos, aschamadas agroindustrias.

Em decorréncia das politicas territoriais estatais provenientes da
modernizacao do territorio brasileiro terem se efetivado, sobretudo, na por¢éo Sul de
Goias, essa mesma regido passou a contar com uma maior rede técnica em
detrimento da regido Norte do estado.

Nas figuras abaixo (Figuras 01 e 02), € evidente a atual disparidade na
distribuicdo territorial de variaveis econdmicas e sociais em Goias. Destaca-se uma
preeminéncia da capital goianiense, exercendo uma influéncia marcante, enquanto

0s municipios do Sul goiano ostentam uma centralidade econbémica significativa.
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Essa configuracdo e resultante das politicas territoriais implementadas durante o
periodo de modernizacdo do territério brasileiro, aliadas a proximidade com as
regides de maior dinamismo no Brasil, nomeadamente as regides Sul e Sudeste do

Brasil. Comprovaremos essa afirmacao nas proximas secoes.

Figura 1 - PIB Per Capita dos municipios goianos — 2020
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Balanga Comercial - Corrente de Comércio (US$ FOB) - 2020

Figura 2 - Balanca Comercial dos municipios goianos - 2020
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2 A PRODUCAO CAPITALISTA DE UM TERRITORIO DESIGUAL

A producéo do territorio goiano-tocantinense inicia-se nas primeiras décadas
do século XVIII a partir das descobertas auriferas que motivaram a ocupacao da
regido denominada Minas dos Goyazes (Palacin, 1976). O ciclo minerador, que a
grosso modo, estendeu-se até o final do século XVIII, criou um perfil de ocupacao
marcado por ndcleos urbanos isolados e com pouca infraestrutura. Desde o periodo
colonial, é possivel reconhecer diferencas marcantes entre as regides sul e norte da
capitania que motivaram inclusive movimentos separatistas desde aquele periodo
conforme encontramos em Parente (2007).

Com o enfraquecimento das atividades auriferas a entdo provincia de Goias
entra em um novo periodo de sua formacdo socioespacial e econémica, marcado
pela ruralizagcdo da economia conforme podemos estudar em Chaul (2010). No
século XIX, a base da economia goiana era a pecuaria extensiva e a agricultura de
subsisténcia. O modelo de organizacdo econdmica goiana estava centrado na
fazenda onde também se processavam alguns géneros basicos como a mandioca
em farinha, o leite em queijo e a banha de porco em sabao (Arrais, 2011). Nessa
nova etapa a provincia, e logo apés, estado de Goias, encontra obstaculos de
integracdo com a economia nacional, os obstaculos estavam ligados principalmente
as dificuldades de integracdo de transporte e das estratégias politicas de grupos
conservadores da regido, Chaul (2010), Bertran (1978). A dificuldades de integracao
a economia nacional comecam a ser superadas no inicio de século XX dando inicio
a uma nova fase de producdo do territério goiano. O objetivo desse capitulo sera

discutir, por meio da revisao bibliografica e documental, essa nova fase.

2.1 A INTEGRACAO GOIANA AO CAPITALISMO NACIONAL

Em fins do século XIX o territdério goiano-tocantinense enfrentava algumas
dificuldades no campo politico-econédmico como pela localizacdo. De acordo com
Bertran (1978) o territério goiano havia sofrido intenso processo de fragmentacao
espacial pela criacdo de municipios. Em 1872 eram 26 cobrindo o territoério de
maneira irregular, pois a por¢ao Centro-leste do estado compreendia 20 dos 26

municipios enquanto a porgdo Oeste, 0s seis restantes.
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Bertran (1978, p. 79) discorre acerca do processo de fragmentacdo e
ocupacao de regides de Goias:

Ligados a movimentos imigratérios originados em Minas Gerais, ressaltam-
se sobretudo as regides compreendidas pelos pontos extremos de Mineiros,
Caiapodnia, Paratna, Palmeiras e Orizona, fechando-se sobre o vale do
Paranaiba, onde um importante contingente migratério comeca a fluir desde
principios do século XIX, constituindo uma economia pecuaria em rapida
expanséo. Ja o ciclo baiano na vertente oriental obstruido geograficamente
ante as desoladas soliddes do Planalto Central, ndo ultrapassando
Taquatinga, S&o Domingos, Posse, Sitio D’Abadia e Luzidnia e
retrocedendo como massa migratéria ao Vale do S&do Francisco.

Essa fragmentacédo ocorrida durante todo o século XIX prosseguiu segundo o
binbmio fazenda-patriménio, principalmente no Sul do estado, devido sua irradiacéao
como prova a penetracdo da regido de Rio Verde, bem como a fragmentacao de
municipios arcaicos dando acesso ao Sul: Silvania, Piracanjuba, Santa Cruz,
Morrinhos, Ipameri, Cataldo e Luziania, todos em uma area provavelmente inferior a
metade do municipio do Porto Nacional pela mesma época (Bertran, 1978).

No inicio do século XX, o estado de Goias inicia 0 crescente movimento de
integracao de sua economia a economia nacional. Essa "integrag&o" refere-se a um
novo momento de uso desse territério promovida pela nova fase do modo de
producado capitalista brasileiro. O inicio do século XX é marcado pela intensificacéo
da urbanizacao e industrializacdo de parte do sudeste brasileiro, especialmente dos
estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Essa fase de desenvolvimento nacional leva
a necessidade de acionar outros espacos nacionais, a fim de obter matérias primas
e mercados consumidores sendo, o estado de Goias, um desses espacos. Portanto,
sua nova integracdo as areas centrais do Brasil ocorre de maneira subordinada aos
processos de industrializagao/urbanizacdo do Sudeste brasileiro.

Conforme destacado por Castilho (2014), nas primeiras décadas do século
XX, os trilhos desempenharam um papel crucial no contexto socioeconémico do pais
facilitando a integragao de regides previamente “isoladas” ao sistema de mercado de
regioes litoraneas em conexao com o Sudeste brasileiro, onde o principal produto de
exportacdo daquele periodo, o café, era produzido. Isso significa que o sistema de
mercado, que ja vigorava em Sao Paulo, adentrou o territério goiano especialmente
por meio da ferrovia, estabelecendo fortes vinculos entre aquele estado e Goias.

Castilho (2014), ao tracar o panorama da rede ferroviaria no Brasil, diz que a
primeira ferrovia brasileira foi construida na década de 1850, no Rio de Janeiro,
chegando em Goias somente na década de 1911 seguindo o padrdo de interligagéo
das linhas ja construidas. Isso implica que o sistema de mercado, ja estabelecido em
Sao Paulo, penetrou no territério goiano especialmente através da expansao da

ferrovia, criando lagos sélidos entre Sédo Paulo e Goias.



Bertran (1978, p. 79) salienta:

Quando em principios do século XX a estrada de ferro atingiu areas do
Sudeste do Estado, ja tinha funcdo superlativa quanto as suas virtudes
regionalizantes: a regido ja estava estruturada desde fins do século XIX —
dentro do bindmio fazenda-patrimdnio e pelo influxo das primitivas estradas.
Cataldo foi longos anos o primeiro municipio do Estado, bolsa coletora

aberta ao Sudeste do pais.
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Em 1911, a ferrovia chega ao territério goiano. A primeira estacdo da Estrada

de Ferro Goias foi inaugurada no municipio de Anhanguera, no Sul Goiano. De

acordo com a Enciclopédia dos Municipios Brasileiros do IBGE (1958), essa estacao

partiu da cidade mineira de Araguari, no ano de 1908, interligando municipios que

hoje correspondem a Ipameri, Santa Cruz de Goias e Vila Boa.

Em 1913 foram inauguradas as estacfes de Cumari, Verissimo, Goiandira,

Engenheiro Raul Gongalves e Ipameri. Em 1914 foram inauguradas estacfes em

Inajq, Urutai e Roncador. O quadro 01 apresenta o ano de inauguracdo das

estacdes da Estrada de Ferro Goyaz entre os anos de 1909 a 1978.

Quadro 1 - Estrada de Ferro Goias: periodo de inauguracéo dos trechos e estacfes

1909 -1978

Trecho e periodo

Estacdes e Conexdes

Inauguracéo

Municipio atual

Linha-Tronco
Araguari-Roncador
(1909-1914)

Araguari (Conexéao com

Estrada de Ferro Mogiana e | 1896 Araguari-MG
Porto de Santos)

Amanhece 1911 Araguari-MG
Ararapira 1924 Araguari-MG
Quildbmetro 38 1946 Araguari-MG
Horto Florestal 1944 Araguari-MG
Engenheiro Bethout 1911 Araguari-MG
Anhanguera 1911 Anhanguera-GO
Soldado Mendanha 1945 Cumari-GO
Cumari 1911 Cumari-GO
Verissimo 1913 Cumari-GO
Soldado Ferrugem 1951 Goiandira-GO
Goiandira (Conexdo com ramal

de Ouvidor e, de 1942 a 1970,

com a linha-tronco da RMG que | 1913 Goiandira-GO
ligava Goiandira a Angra dos

Reis)

Coronel Pirineus 1945 Goiandira-GO




Trecho e periodo Estacbes e Conexdes Inauguracdo |Municipio atual
Soldado José Francisco 1950 Ipameri-GO
Eng. Raul Gongalves 1913 Ipameri-GO
Ipameri 1913 Ipameri-GO
Inaja 1914 Ipameri-GO
Urutai 1914 Urutai-GO
Roncador 1914 Urutai-GO
, Cataldo 1913 Cataldo-GO
Ramal de Ouvidor
Goiandira-Ouvidor
(1913-1922) Ouvidor (Conex&o com RMV de .
1942 a 1970) 1922 Ouvidor-GO
Pires do Rio 1922 Pires do Rio-GO
Soldado Esteves 1953 Pires do Rio-GO
Engenheiro Balduino 1922 Orizona-GO
H Egerineu Teixeira 1923 Orizona-GO
Linha-Tronco . PR
Pires do  Rio-L. | Quildmetro 265 1953 Vianopolis-GO
bulhdes (1922-1931) | Caraiba 1923 Viandpolis-GO
Ponte Funda 1924 Vianépolis-GO
Vianépolis (antiga Tavares) 1924 Vianépolis-GO
Silvania (antiga Caturama) 1930 Silvania-GO
Leopoldo de Bulhes (Conexao Leopoldo de Bulhdes-
L 1931
com ramal de Angpolis) GO
Ramal de Anapolis | Engenheiro Valente 1935 Anapolis-GO
L. de Bulhdes -
Anapolis (1931-1935) | General Curado 1935 Anépolis-GO
Engenheiro Castilho 1951 Anépolis-GO
Anapolis 1935 Anapolis-GO
Jarina (Saida para Anapolis) 1950 L. de Bulhées-GO
Mestre Nogueira 1950 L. de Bulh6es-GO
Senador Paranhos 1950 Bonfindpolis-GO
Bonfindpolis 1950 Bonfindpolis-GO
Linha-Tronco ] ] ] .
L. Bulhdes - Goiania | Honestino Guimaraes 1950 Bela Vista de Goias
(1950-1964)
Senador Canedo 1950 Senador Canedo-GO
Engenheiro Nunes Galvao 1950 Senador Canedo-GO
Santa Marta 1950 Goiania-GO
Goiania 1952 Goiania-GO
Campinas 1964 Goiania-GO

Fonte: Castilho (2014)
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A chegada dos trilhos da Estrada de Ferro ao territério goiano no inicio do
século XX representou um marco significativo para a economia regional. Essa
infraestrutura desempenhou um papel crucial no processo de integracdo econdémica
e social da regido, trazendo diversos impactos como o surgimento de novas cidades
e povoados as margens da ferrovia, aumento na producdo agropecuaria e
escoamento de matérias-primas para suprir, sobretudo, o mercado paulista, além de
maior interligagéo e dinamizag&o com a regido Sudeste.

A chegada dos trilhos pela regido Sul do territério goiano representou uma
infraestrutura responsavel por promover um incremento de encurtamento de
distancias e aumento das trocas comerciais com a regido Sudeste do pais. Dessa
forma, a regido Sul de Goias passa a apresentar um desenvolvimento econdmico-
populacional expressivo se comparado com a regido Norte que evidenciava certo

atraso regional. Castilho (2014, p. 72) afirma:

. e, por onde a ferrovia passava, sua influéncia era evidente. Basta
observar que a valorizacdo fundiaria, o aumento da populagdo e o
surgimento de varias cidades e povoados estiveram ligados a essa ferrovia
e grande parte da producdo agropecuaria de Goiads também passava por
seus trilhos.

Conforme é possivel conferir no quadro 01, a chegada dos trilhos a cidade de
Anapolis ocorreu durante a década de 1930, coincidindo com o periodo de
transferéncia da capital estadual da cidade de Goias para a recém-construida
Goiania em 1937.

Acerca do arranjo regional do territério goiano no primeiro quartel do século
XX Arrais (2011, p. 32) discorre:

Em 1920 havia 49 municipios dispersos em um imenso territorio que
compreendia uma linha longitudinal de aproximadamente 1.400 quilébmetros,
estendendo-se do rio Paranaiba até o encontro dos rios Araguaia e
Tocantins, no Bico do Papagaio (...) A parte setentrional era menos povoada,
com meios de locomocgdo precarios e estrutura agraria mais concentrada;

diferia, pois, da parte meridional, cujas cidades ensaiavam certo dinamismo
econdmico, como Anapolis, Bonfim, Morrinhos e Cataléo.

Esse processo de integracdo regional goiano, sobretudo com o Sudeste
brasileiro, intensificado no primeiro quartel do século XX se deve ao fato da chegada
de infraestrutura — estradas e ferrovias — que permitiram ampliagdo das trocas
comerciais, principalmente com Sao Paulo. Castilho (2014) pontua que a ferrovia
passou a ser 0 meio mais eficiente de ligacdo entre os portos da costa brasileira e as
economias regionais do interior, a exemplo de Goias. Vale ressaltar que Goias era
um grande fornecedor de géneros agropecuarios tais como arroz e gado para o

Sudeste. Sobre a integracao goiana, Arrais (2011, p.38) salienta:
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Muito embora Goias tivesse, no inicio do século XX, relacBes comerciais
com Para, Maranhéo, Piaui e Bahia — que incluiam produtos como gado
vacum, cereais, aglcar, borracha, marmelada e fumo -, a maior parte das
trocas mercantis ocorria com S&o Paulo e Minas Gerais, fato que se
dinamizou com a ferrovia, pois a precariedade nas vias de transporte
constituia um gargalo que encarecia as mercadorias, especialmente, na

parte setentrional do territ6rio goiano.

Tendo em vista uma menor articulagdo da parte setentrional do territorio
goiano-tocantinense com o Sudeste — fator que encarecia o pre¢co das mercadorias —
a maioria parte dos produtos exportados por Goias a época eram oriundos da parte
meridional do territério, sobretudo dos municipios de Cataldo, Morrinhos,
Corumbaiba, Bela Vista e Goias.

Segundo Arrais (2011, p. 22): “... quando a ferrovia chega a Anapolis, em
1935, a cidade se consolidou como polo comercial munido de uma arcaica industria
de transformagdo.” Paralelo ao novo dinamismo de Anapolis surge Goiania,
concebida para ser a nova capital do estado, contribuindo para uma reorganizagcao
da urbanizacdo e mercantilizacdo. Ao longo dos anos, Goias foi aumentando a

produtividade agropecuaria e a comercializacdo como mostra a tabela 03.

Tabela 3 - Goias — Evolucéo da producgéo agricola por produtos (em toneladas)

Produto | 1920 1940 1950
Arroz 37.428 61.361 256.069
Milho 133.823 |155.452 |235.479
Café 3.344 5.588 13.453
Feijdo 10.947 12.370 39.283

Fonte: IBGE (1920), (1940), (1950)

A medida que a ferrovia avancava para o centro de Goias, aumentavam as
articulacbes mercantis com as préprias cidades que margeavam a ferrovia e também
com Minas Gerais e Sado Paulo. Dessa forma, a ferrovia contribuiu para a fundacao
de municipios como Pires do Rio (1930) e Leopoldo de Bulhbdes (1948) como
também propiciou a modernizacdo de equipamentos de consumo urbano nas
cidades que receberam estacdes ferroviarias (Arrais, 2011). A figura 03 mostra a

evolucao da malha ferroviéria goiana.
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Figura 3 - Evolucdo da malha ferroviaria goiana (1909-2000)
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A medida em que o processo de industrializacdo/modernizagdo ocorria no
Brasil e em Goiéas, nas décadas de 1950/60, o governo atuava fortemente na politica
dos distritos agroindustriais, a exemplo da inauguracao do Distrito Agroindustrial de

Anépolis (DAIA) em 1976. Um dos fatores primordiais que levaram a implantacao do
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DAIA em Anapolis pode-se citar a logistica e os modais de transporte aproveitando-
se da ferrovia e os entroncamentos, como a BR-414, a BR-153, a BR-060, a GO-330
e a GO-220 (Arrais, 2011).

Como apontado em Cunha (2009, p. 79): “A atuacédo politica do Estado
explica a projecdo do setor industrial de Anapolis que é resultado de incentivos
fiscais e de obras de infraestrutura.” Na época, o comércio, principal atividade
econdmica de Anpolis, passava por um momento de estagnacdo. Sendo assim, o
Estado passou a priorizar o setor secundario para alavancar a producao industrial. A
implantacdo do DAIA veio de encontro com a modernizacdo agricola pela qual o
Estado estava passando e, dessa forma, contribuindo para a diversificacdo das
atividades econdmicas da cidade de An4polis, reforcando a importancia da
localizacdo geogréfica estratégica entre os dois centros mais populosos e dindmicos
do estado (Cunha, 2009).

No que diz respeito a importancia do DAIA e seus reflexos, Cunha (2009, p.

81) afirma:

Este distrito, desde sua criacdo comegou a assumir o posto de principal
atividade econdmica do municipio, e este, como veremos, serd o
responsavel por estimular o desenvolvimento dessa regido, isto porque, vai
ser um dos principais responsaveis pela atragdo de importantes
mecanismos de servicos e de suporte a atividade industrial, que no nosso
entendimento sdo: Porto Seco, a Plataforma Logistica Multimodal, setor
atacadista moderno e a sede da Universidade Estadual de Goias (UEG).

Como denota Cunha (2009), as mudancas pelas quais o estado de Goias
estava passando - construcdo de Goiania e a edificacdo de Brasilia - bem como a
substituicdo do sistema de transporte ferroviario para o rodoviario contribuiram para
a representatividade da cidade de Anapolis e, posteriormente, a implantacdo do
DAIA.

Nota-se que a producdo do territério goiano ndo ocorreu/ocorre separada da
producdo das redes de circulagdo e comunicacdo, portanto, acompanhou a
espacializacdo dos modais rodoviario, ferroviario e hidroviario aos quais estao
concentrados, predominantemente, na por¢do meridional do estado, regido limitrofe
com a Sudeste do Brasil. A despeito da diferenciagdo das redes de circulagéo e
comunicacao no territdrio goiano-tocantinense, Arrais (2011, p.61) esclarece

Basta observar o numero de oficinas mecéanicas pesadas, revendedores de
pecas e servicos de borracharia, de empresas especializadas em transporte
de gréos, produtos manufaturados e cargas condicionadas a frio, ou até
mesmo de caminhoneiros autbnomos em busca de fretes as margens da
BR-060, no municipio de Rio Verde, para identificar a relevancia do modal
rodoviario. No Noroeste e Norte do estado, verifica-se uma menor
densidade de rodovias federais. As rodovias estaduais, a exemplo da GO-

163, chamada de Estrada do Boi, sdo importantes artérias para a circulagao
da producdo regional. Sao precarias as vias desse tipo na regido, o que
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constitui um entrave para a circulacdo da producdo agropecuaria. O
municipio de Bonépolis € um dos poucos do territdério goiano sem acesso
por vias pavimentadas. O eixo mais importante no Norte Goiano é a BR-153,
que articula uma rede priméaria de cidades, como Porangatu, Uruagu e
Niguelandia. A circulagdo regional é dificultada pelas péssimas condi¢des
de trafegabilidade entre o Norte e o Nordeste Goiano, assim como entre 0
Noroeste Goiano e o Nordeste Mato-Grossense.

Segundo Neto (2001), o tracado das primeiras vias ou artérias do territorio
goiano-tocantinense comecaram a se delinear no século XVI, periodo em que o
territorio goiano-tocantinense era conhecido como “este continente”.

Inicialmente, no século XVI, a porta de entrada para o territério goiano-
tocantinense era pelo rio tieté. No século XVII, inaugura-se o caminho por terra em
direc@o a Goias vindo de S&o Paulo. Com esse novo caminho por terra, intensificou-
se 0 numero de bandeiras, inclusive de grupos anénimos, vindas de Sao Paulo na
busca pelo ouro. No século XVIIl, apés as descobertas do ouro em Minas,
intensifica-se a ocupacdo, exploracdo e povoamento dos sertbes de Goias -
Tocantins (Neto, 2001). Nesse aspecto, Neto (2001, p. 54) reforca:

As ténues, mas constantemente avivadas, marcas dos primeiros caminhos
em direcdo ao territorio goiano-tocantinense ndo mais se apagariam. Foram
elas que mais tarde serviram de arcabouco e referéncia para as grandes

rodovias de integracdo nacional e regional que cortam atualmente os
estados de Goiés e do Tocantins...

Se antigamente era o ouro e as multifuncionalidades das fazendas da
hinterlandia quem determinavam a abertura dos caminhos para o desbravamento,
atualmente, as estradas obedecem a uma verdadeira l6gica que viabiliza o papel
socioeconémico de apropriacdo do espaco e sua producdo. Além do mais, as redes
de circulacao e interligacdo atuais — as estradas — seguem, também, orientacdo do
processo de urbanizagéo acelerado e do esvaziamento do campo em decorréncia da
modernizacao agricola (Neto, 2001).

E foi assim que aconteceu: as estradas que hoje fazem parte do territério
goiano cumprindo funcdes de conexdo, interligacdo, transporte de pessoas,
mercadorias, que promovem integracdo goiana e nacional, foram as primeiras
“pinceladas”, as primeiras aberturas realizadas por seus desbravadores ainda no
século XVI.

Segundo Neto (2001) as grandes rodovias atuais como a BR-153, a BR-060 e
a BR-364 nada mais sdo que os antigos tracados com pequenas modificacdes dos
antigos caminhos imperiais que ligavam Vila Boa a S&o Paulo via Barretos e
Ribeirdo Preto, e a Cuiaba, pelo Sudoeste de Goiads, via Alto Araguaia e
Rondonopolis. A BR-070, ligando Brasilia a Cuiaba, via Pirendpolis, Goias, Jussara,

Barra do Garcas é o mesmo caminho do século XVIII.
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Ainda, na visdo de Neto (2001, p. 61):

Nos dias atuais, a “Belém-Brasilia” (parte mais importante da BR-153 em
territério goiano-tocantinense) e a “Estrada do Boi” (GO-164), que liga a
cidade de Goias & BR-153 a altura de Alvorada do Tocantins, através do
vale do médio Araguaia, ja contam outra histéria: a das transformacdes mais
recentes do espaco ocorridas em nosso Estado, sobretudo a partir dos anos
1940. Com toda evidéncia, elas foram, ao lado da Estrada de Ferro Goias,
0s caminhos que maiores impactos produziram na vida socioecondmica e
politica dos Estados de Goias e do Tocantins. Por exemplo: a “Belém-
Brasilia” tirou do isolamento em que se encontrava até praticamente os
anos 1950 toda a Mesopotamia goiana — a extensa regido situada entre os
rios Tocantins e Araguaia -, incorporando-a definitivamente a economia de
mercado.

Denota-se que o0s primeiros tracados iniciados em territério goiano-
tocantinense pelos bandeirantes, correspondem, atualmente, a uma grande maioria
das estradas que hoje perpassam e interligam o territério goiano. A grande maioria
desses caminhos de ontem que se tornaram estradas de hoje estdo localizados,
predominantemente, na porcdo meridional do territdrio goiano. A porcdo setentrional,
gue na época incluia hoje o Tocantins, pouco foi delineado pelos caminhos coloniais.

O Estado desempenhou/desempenha um papel importante no processo de
integracdo e desenvolvimento nacional como também regional. Ele moderniza o
territorio através das acOes sobre o espaco, impondo seus interesses e
estabelecendo suas diretrizes, portanto, o Estado cria e recria o territorio através das
relacdes de poder.

Como aponta (Arrais 2011), o Estado desempenhou um papel na
capitalizacao diferencial do territério no momento em que promoveu a dotacdo de
infraestruturas de transportes, comunicacdo e energia como também no
financiamento da producédo de plantas industriais, programas de transferéncia de
renda e previdéncia tanto rural quanto urbana. “O Estado esteve presente na
implantacdo dessa infraestrutura, assumindo obras incompletas ou redes
implantadas por companhias que foram a faléncia.” (Castilho, 2014).

A interferéncia do Estado € condicdo e componente do projeto de
modernizacao territorial do Brasil, que teve inicio na década de 1930. Esse projeto
foi pautado, primeiramente, na expansao urbano-industrial do capital internacional e,
no segundo momento, na politica de reestruturagdo produtiva do capital. Castilho
(2014) afirma que tal condigdo, leva ao entendimento que a ideia de modernizagéo
esteve atrelada a garantia da logica hegemonica capitalista, portanto, da exploracao
e acumulagao nas relacdes sociais de produgéo.

A politica da “Marcha para o Oeste”, encabecada pelo entdo presidente
Getulio Vargas na década de 1930 com o objetivo de povoar o interior do pais com o

seu suporte modernizante, foi essencial para promover a integracdo do territorio
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goiano-tocantinense com a regido Sudeste do pais e, por conseguinte, gerar as
desigualdades regionais.

Segundo Klever (2020, p. 49), “O Estado Novo, através de Getulio Vargas,
iniciou a Marcha para Oeste, pretendendo uma reversdo da populacdo rural ao
interior do pais.” Varios empreendimentos de interiorizacdo foram desempenhados
por governos, a exemplo dos governos de Pernambuco, da Paraiba, da Bahia, Goias,
Mato Grosso e Minas Gerais. A intengdo do governo era promover 0 povoamento
equilibrado das regides evitando-se o desequilibrio populacional, bem como o
grande povoamento do litoral (Klever, 2020).

Para o povoamento da Hinterlandia brasileira, o governo lancou méao da lei n°
3.059 de 14 de fevereiro de 1941 que autorizava a criacdo das coldnias agricolas
nacionais. De acordo com Klever (2020, p. 56):

Estas col6nias receberiam todo amparo técnico, social, econdmico, ou seja,
todas condicdes para fixar este povoamento no nosso interior. Ainda em
1941, inaugurou-se a Coldnia Agricola Nacional de Goias, no alto Tocantins,

propondo-se a oferecer todas as condi¢des técnicas e de higiene, além da
abertura de uma estrada de rodagem que interligaria a col6nia a Anapolis.

A Colbnia Agricola Nacional de Goias — CANG fez parte das politicas
expansionistas do governo de Getulio Vargas sendo, posteriormente, emancipada e
denominada de Ceres. Os projetos de Vargas muito influenciaram a configuracao
territorial da regido central de Goids denominada, naquele periodo, de Mato Grosso
Goiano. Em poucos anos a area da colbnia recebeu muitos migrantes e passou por
um processo de re(funcionalizagdo) tornando-se um importante nucleo ligado a
saude (Castilho 2009).

De acordo com Borges e Gomes (2021, p.6):

O primeiro governo de Getllio Vargas (1930 a 1945) promoveu uma
reestruturacdo econdmica do Brasil guiado pelo setor urbano-industrial.

Reestruturacdo que atravessou Goias, inserindo-o na dinamica da
modernizacéo sob os preceitos da modernidade.

As intervengfes politicas do Estado modernizador no territério goiano no
periodo de 1930 a 1985, evidenciam sua articulagdo no desenvolvimento do capital
no Centro-Oeste brasileiro, que se deu pela via da modernizacdo do campo, por sua
vez, atrelada ao projeto de industrializacdo e urbanizacdo do Brasil, conforme se
verifica no registro de Palacin (1976, p. 32-33):

O problema das comunicag¢fes internas no Estado apresentava-se tanto ou
mais grave, e, com espeito a localizagdo da capital, igualmente ambiguo.
Com 6.000 Km de “sofriveis estradas de rodagem” dentro de seus 747.000
Km, localizadas todas no sul, sudoeste e centro, imensas zonas do Estado

ficavam fora do alcance de qualquer meio de comunicacéo; o resto mal
comunicado (Palacin, 1976, p. 32-33).
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Tais politicas promoveram mudancas substanciais na configuracdo do
territdrio goiano-tocantinense, sobretudo, na regido Sul de Goias, onde essa mesma

regido passou a contar com uma maior rede técnica em detrimento da regido Norte.

2.2 AS CAPITAIS PLANEJADAS E A URBANIZACAO DESIGUAL DO
TERRITORIO GOIANO

Segundo Santos e Silveira (2021, p. 271): “nos paises de maior extensao
territorial e que também séo paises com grandes disparidades regionais e de renda,
0 processo de criagao de fluidez é seletivo e ndo igualitario.” Diante da constatagao
dos autores, o Brasil € o 5° pais mais extenso do Mundo possuindo grandes
disparidades regionais relacionadas aos processos de fluidez oriundos da disposi¢cao
desigual das redes.

Desse modo, o Brasil sendo um pais de industrializacao tardia ou retardatéria,
passou por um processo de urbanizacao rapida a acelerada a partir de meados do
século XX, assim como a grande maioria dos paises subdesenvolvidos. Em seu livro,
A Urbanizacao Desigual, Milton Santos (2021, p. 17) salienta:

Somos tentados a estabelecer a mesma correlagédo entre industrializagéo e
urbanizagdo, tanto para 0s paises subdesenvolvidos como para os
desenvolvidos. Levando-se em conta que a revolugdo urbana nos paises
subdesenvolvidos é concomitante a sua modernizagao atual, varios autores

consideram que as mesmas causas constituem a origem dos mesmos
fenbmenos, seja qual for a época ou o pais (Santos, 2021, p.17).

Embora Milton Santos (2011) destaque as mesmas causas para o fendbmeno
da urbanizacéo tanto em paises desenvolvidos como em paises subdesenvolvidos,
distingue-se certas especificidades para o caso brasileiro tais como: urbanizacao
rapida e acelerada. Santos (2011, p. 114) assim relata a urbanizacdo no Mundo

subdesenvolvido:

A urbanizacéo se faz de maneira mais rapida, nascem pequenas cidades,
redes tradicionais se desmantelam e novas regides se elaboram. Esse
dinamismo urbano é uma das caracteristicas dos paises subdesenvolvidos,
na da havendo em comum a relativa estabilidade dos paises
industrializados.

Como mostra a figura 04, o Brasil se urbaniza na passagem da década de
1960/1970 tendo dois processos como pilares: industrializacdo e modernizagao
agricola. A industrializacdo, pela qual o Brasil iniciou a passos lentos a partir da crise
de 1929 e vem se intensificar na década de 1950 com a internacionalizagdo do

capital internacional, provocou um grande fluxo migratorio em direcdo as cidades
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brasileiras. A modernizacdo da agricultura, também iniciada a partir de meados do
século XX, foi responsavel por um intenso éxodo rural na medida em que expulsou —
e continua a expulsando - inUmeros camponeses que lidam diretamente com terra.
Os dois processos — industrializagdo e modernizagdo agricola - ocorridos
concomitantemente, foram grandes responsaveis pela urbanizacdo brasileira.
Conforme figura 04, na década de 1940 a taxa de urbanizacdo brasileira era de

31,24% enquanto em 1980 a urbanizacéo brasileira era de 67,59%.

Figura 4 - Brasil — evolugéo da populacdo urbana: 1940-1980
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Fonte: IBGE (1940), (1950), (1960), (1970), (1980).

Em Goids a urbanizacdo, assim como a brasileira, ocorre de maneira
acelerada e concentrada. Considerando urbaniza¢cdo apenas como o numero de
pessoas vivendo em cidades, podemos verificar na figura 05 que em menos de
quatro décadas houve a inverséo do lugar de moradia da populacdo goiana.

Goias se urbaniza a partir da década de 1970 influenciado, notadamente, pela
expansdo da fronteira agricola ao qual se processava nessa época. Essa
urbanizacao, assim como a brasileira, foi marcada pelo intenso fluxo migratorio e se
processou de maneira desigual pelo territério goiano. Logicamente, essa
urbanizacdo esteve mais concentrada na por¢cado meridional do territorio goiano onde
se faziam presentes, de maneira mais expressiva, estradas, ferrovias, centros

regionais e as duas capitais planejadas — Goiania e Brasilia.
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Figura 5 - Goias — Evolucdo da populacdo urbana: 1940-1980
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Fonte: (IBGE, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980).

O novo urbano, nesse caso, marcado pela constru¢cdo de Goiania, inaugurada
nos anos 1930 - chega antes da modernizacdo do rural, da modernizacdo dos
transportes, da modernizacdo do consumo e de modo mais geral, da modernizacao
do pais. Junta-se a esse fenbmeno a constru¢do de Brasilia, inaugurada na década
de 1960 (Santos e Silveira, 2021).

A ocupacgdo/modernizagdo do territorio goiano-tocantinense contou com a
participacdo de um 6rgdo importante, a SUDECO - Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - crida através da lei n® 5.365, de 1° de dezembro
de 1967 tendo como principal objetivo a ocupacéo produtiva baseada na agricultura
mecanizada nas areas de cerrado (Brasil, 1967). Em 1960, a regido Centro-Oeste
representava mais de 22% da area do territorio nacional, mas continha apenas 4%
da populacao brasileira. Esse “vazio demografico” necessitava ser ocupado. A partir
dai, intensificam-se politicas de povoamento das areas de cerrado pautadas nas
atividades agromineradoras no intuito de absorver excedentes populacionais
provenientes de regides estagnadas economicamente como o semiarido nordestino
(Cavalcanti e Barreira, 2011).

Visando dar suporte a SUDECO, foi criado, através do Decreto n® 75.320, de
29 de janeiro de 1975, o POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento do Cerrado)
objetivando incorporar atividades do setor primario apenas entre os anos de 1975 a
1979 (BRASIL, 1975). Segundo Cavalcanti e Barreira (2011), o POLOCENTRO

surge como solucdo para os dilemas brasileiros ao mesmo tempo que a regido foi
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vendida como promessa de bonancas. A despeito desse programa, 0s autores
afirmam:

A regido Centro-Oeste [...] cumprira um importante papel, quanto a solucao
dos grandes problemas nacionais: crescimento da renda e do emprego,
reducdo das disparidades regionais, contencdo da inflacdo, equilibrio da
balanca de pagamentos, desenvolvimento do setor energético e absor¢cao
de migracdes internas no pais (Brasil,1984, p. 35, apud Cavalcanti e
Barreira, 2011, p. 183).

Todavia, os investimentos do POLOCENTRO néo foram aplicados de maneira
igualitaria no territério goiano. Foram direcionados em areas-programa de tal forma
que essas areas pudessem servir de polos de desenvolvimento e assim, irradiar
para regides vizinhas uma agricultura desenvolvida.

Em Goias, foram selecionadas cinco areas-programa: Gurupi (ao longo da
BR-153, entre as localidades de Gurupi e Porangatu); Parana (ao longo da BR-020,
entre o rio Parnaiba e a cidade de Posse); Pirineus (ao longo da BR-080, entre a
divisa do Distrito Federal com Goiéas e do rio das Almas); Piranhas (ao longo da BR-
158, entre Piranhas e Aragarcas) e Rio Verde (localizada entre os rios Verde Grande

e Claro e o eixo da BR-060) conforme pode ser verificado na figura 06 (Brasil, 1975).

Figura 6 - Goias: areas-programa do POLOCENTRO - 1975

GOIAS: AREAS-PROGRAMA DO POLOCENTRO « 1975
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Como afirmam Cavalcanti e Barreira (2011), em Goias, 0s proprietarios com

até 100 hectares captaram apenas 0,5% dos recursos do Programa, enquanto os

latifundidrios com area superior a 1000 hectares absorveram 62% de todo o

montante de recursos destinados ao crédito agricola, conforme verificado na tabela

04.

Tabela 4 - Crédito rural aprovado pelo POLOCENTRO em Goias entre 1975-1982

Propriedades (ha) N° Projetos Proporcéao (%) Valor (Cr$) Proporcéao (%)
0-100 54 15 2.105.966,40 0,5

100 - 200 129 10,0 10.243.105,60 3,0

200 - 500 324 25,2 40.344.343,20 11,0

500 - 1000 326 25,3 72.623.230,50 20,5

1000 - 2000 258 20,0 90.307.966,00 26,0

2000 ou mais 195 15,2 138.162.976,00 39,0

TOTAL 1.286 100,0 353.787.588,00 100,0

Fonte: Cavalcanti e Barreira (2011)

Os investimentos ficaram concentrados em algumas regides, sendo a area-

programa de Rio Verde concentrando quase a metade (46,8%) do capital destinado

aos financiamentos agricolas. Para receber os recursos o publico teria que atender

as condicBes impostas pelos agentes financiadores, além da participacdo de grupos

politicos regionais influenciando o poder efetivo do estado na adogdo dessas

politicas (Cavalcanti e Barreira, 2011).

Tabela 5 - Incorporagéo de area ao processo produtivo por regides-programa no estado de
Goias (1970-1980)

Area cultivada (ha)

Crescimento acumulado (%)

Subareas 1970 1975 1980 1970/1975 |1975/1980 |1970/1980
Rio Verde 1.637.112 2.099.020 2.994.169 28,21 42,65 82,89
Gurupi 287.261 887.204 1.247.615 208,85 40,62 334,31
Piranhas 248.694 777.798 477.153 121,75 57,93 393,92
Parana 170.254 321.721 334.423 88,97 48,31 180,26
Pirineus 87.632 284.862 6.281.411 225,07 17,29 281,28
POLOCENTRO |2.430.953 4.370.605 6.281.411 79,79 43,72 158,39
Goiéas 6.022.832 10.141.918 14.845.019 68,39 46,37 146,48

Fonte: Cavalcanti e Barreira (2011)

A regido de Rio Verde foi a que mais recebeu recursos do POLOCENTRO,

haja vista que, eles foram direcionados quase que exclusivamente aos grandes
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proprietarios rurais além da possibilidade de influéncia de grupos politicos regionais,
conforme constata Cavalcanti e Barreira (2011).

Cavalcanti e Barreira (2011) fazem algumas observagbes acerca do
POLOCENTRO: o programa logrou éxito transformando o Planalto Central em um
dos maiores celeiros mundiais; ao invés de fixar populagcdo no campo o programa
provocou rapido e intenso éxodo rural; o programa incentivou a rapida devastagao
das areas de cerrado; os investimentos do programa estiveram concentrados
espacialmente no territério goiano promovendo aumento das disparidades regionais;
por fim e ndo menos importante: o programa foi seletivo priorizando os grandes
latifundiarios integrados ao mercado.

Além da SUDECO e do POLOCENTRO, a construgdo de duas capitais
planejadas (Goiania e Brasilia) contribuiu para o desenvolvimento geograficamente
desigual no territério goiano-tocantinense na medida em que concentraram
populacado, investimentos, créditos, bancos e toda uma infraestrutura de redes

(estradas, rodovias, ferrovias).

2.2.1 A construcao de Goiania

Goiania foi erguida na década de 1930 e oficialmente criada atraveés do
decreto n° 327 de 02 de agosto de 1935 (Palacin, 1976). Na concepc¢ao de Godinho
(2015, p. 14) “A nova capital foi criada para ser o oposto da Cidade de Goias. Devia
respirar modernidade, conforto, saude. Mas néo foi isso que aconteceu. Pelo menos
nao no comego.” Quando Godinho (2015) aponta que “n&o foi isso que aconteceu”
deve-se ao fato de que, na época da construcdo de Goiania, o estado de Goias
encontrava-se numa situacdo financeira nada agradavel, além dos desafios
convencionais de se criar uma cidade do zero e com uma oposi¢cao que lutou
bastante para que a construcao e, a posterior transferéncia ndo ocorresse.

Dentro do contexto da criacdo da nova capital de Goias, Sandes e Arrais
(2014, p. 400) partilham:

O desdobramento do tempo indicaria a emergéncia de um processo de
moderniza¢do que em Goias ganhou félego com a nova capital. Goiania, a
“filhna mais moca do estado”, era concebida em ventre externo, distante das
tradicbes formadoras do mundo goiano. Em seu nascedouro, Goiania foi
pensada com ares de modernidade, com o claro intuito de marcar a
diferenca com a antiga capital e com a identidade da regido. A filha mais

moca do Estado, com o brilho de sua adolescéncia, rejeitou a autoridade
dos mais velhos e requisitou para si o espaco capital.
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Um fato curioso apontado por Godinho (2015) foi que, em um primeiro
momento, a construcdo da nova capital ocorreu sem planejamento, ou seja, o estado
ndo havia se preparado para tal projeto; vivia-se sob a égide de um governo
revolucionério e ditatorial. Getulio Vargas, ao assumir o governo provisorio na
década de 1930, nomeia o entdo médico Pedro Ludovico Teixeira como interventor
estado de Goias. Pedro Ludovico fazia oposi¢cao a familia “Caiado”, grupo que até
entdo liderava em Goias. Além do mais, Palacin (1976, p. 22), reverbera que “Goias,
a velha capital, passou a significar na mente dos revolucionarios a inércia, o atraso
secular confrontando com o impeto criador da revolugao.”

Como relata Godinho (2015) quando do retorno de alguns intelectuais para
Goiéas, dentre eles o advogado Paulo Fleury, que retornou no ano de 1932, ele,
Paulo, assustou com a situacdo da velha capital: atrasada, cercada por morros,
parada no tempo e no espacgo. Situacdo diferente da que encontrara em Minas
Gerais. Influenciado por Fleury, Pedro Ludovico Teixeira ficou ressentido de
governar um local onde ndo havia abastecimento de agua, esgoto sanitario, coleta
de lixo e leis que versavam sobre construgéo (Godinho, 2015). “... o problema das
vias de comunicacdo era para todos ndo um problema, mas o problema dos
problemas” (Palacin, 1976, p. 31). Todavia, Pedro Ludovico Teixeira sonhava com
um local com parques, jardins, espacamento entre as casas, ademais da topografia
gue impedia o alargamento das casas (Godinho, 2015).

Além dos fatores acima mencionados para a transferéncia da capital, Godinho

(2015, p. 42) ainda incorpora:

N&o ha como negar que Pedro tinha outros motivos além desses. Um dos
mais fortes era politico. Aquela capital era semelhante a familia Caiado, que
agora, sem poder, fazia oposicao diaria ao grupo do novo interventor. Essa
ideia que Ludovico nunca admitiu abertamente e varias vezes afirmou que
sua razao nunca havia sido “revanchista”.

Palacin (1976) em seu livro, Fundacdo de Goiania e Desenvolvimento de
Goias, apresenta-nos duas circunstancias conjunturais que tornavam a possibilidade
da transferéncia da capital cada vez mais proxima:

1° - Outros estados que por razdes parecidas tinham realizado a mudanca da
capital com pleno éxito: Sergipe, em 1855; Minas Gerais em 1897.

2° - Prostracdo cada vez mais acentuada da Cidade de Goias, pois enquanto
a populacado do estado duplicava nas trés primeiras décadas do século a populagéo
de Goias diminuia nuns vinte por cento.

Varios locais foram apontados para a construcdo da nova capital, no entanto,
o local escolhido foi Campinas, cujo prefeito a época era Licardino de Olivera Ney.

Projetada pelo arquiteto-urbanista Atilio Correia Lima que se inspirou na escola



62

francesa do inicio século XX, em 1932 iniciam-se as articulagdes para a construcéo
daquela que seria a nova capital (Godinho, 2015).

Conforme afirma Godinho (2015), Pedro Ludovico tinha a pretensao de
construir seis prédios para o funcionamento do estado e sessenta casas para o
funcionalismo publico. Vale ressaltar que Pedro Ludovico havia prometido, em anos
anteriores, construir cento e cinquenta casas, mas devido as circunstancias
financeiras em que os cofres estaduais se encontravam, teve que diminuir essa
guantidade.

Entre os nomes sugeridos para a nova capital, Sandes e Arrais (2014, p. 400)

elucidam:

Entre os muitos nomes sugeridos, Petrdnia e Buenolandia merecem
destaque pela clara referéncia aos dois tipos de bandeirantes que marcaram
a historia da regido: o tradicional, Bartolomeu Bueno da Silva, e o moderno,
Pedro Ludovico Teixeira. Buenolandia carregava a marca de um tempo que
deveria ser esquecido, enquanto Petrdnia poderia gravar na carreira politica
do governador a pecha de personalista. Fugindo a tal risco, o governador
preferiu adotar o nome Goiania.

Conforme Palacin (1976), embora a situacdo do estado fosse descrita pelos
opositores antimudancistas como calamitosa a época, o decreto n° 3.359 de 18 de
maio de 1933 em seu artigo 1° autoriza a construcdo da nova capital na regido as
margens do cérrego Botafogo compreendida pelas fazendas denominadas Criméia,
Vaca Brava e Botafogo, no municipio de Campinas. Dessa forma, a primeira pedra
fundamental da construcdo da nova capital foi inaugurada em 24/10/1933.
Evidentemente que, para dar continuidade a construcdo, além de empréstimo com a
esfera federal realizou-se também a venda de lotes numa espécie de modesta
contribuicdo as despesas.

Finalmente, no dia 23 de marco do ano de 1937, conforme demonstra Palacin
(1976), através do decreto n° 1.816 publicado no Correio Oficial - o que corresponde
atualmente ao Diario Oficial — ocorreu a mudanca definitiva da capital do estado para
Goiania. Cabe relembrar que, nessa data, ja haviam sido construidos todos os
edificios necessarios ao regular funcionamento dos poderes executivo, legislativo e
judiciario do Estado.

A partir da transferéncia, Goiania foi se desenvolvendo paulatinamente.
Palacin (1976, p. 93) aduz:

A construgdo de Goiania foi uma aposta ao desenvolvimento, um crédito
aberto ao futuro. E ndo se pode dizer que seus construtores fossem timidos
nas ambic8es e nas esperancas para o futuro da cidade e do Estado.

A transferéncia da capital, mesmo tendo enfrentado iniUmeras oposicoes, foi
um projeto audacioso pelo qual trouxe crescimento e desenvolvimento. Nas palavras
de Palacin (1976, p. 94-95):
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. 0 plano elaborado pelo arquiteto Atilio Correia de Lima distinguia um
centro administrativo, um centro comercial e as zonas residenciais — A e B,
urbana e suburbana — e industrial, tudo para um maximo de 50.000
habitantes. Quem poderia pensar entdo que, em quarenta anos, este
maximo estaria ja multiplicado por dez ?

Ainda de acordo com Palacin (1976, p. 102):

A construcdo de Goiania, ao mesmo tempo, teve a virtude de divulgar o
Estado, até entdo simples expressao — ou “possibilidade” — geogréfica no
mapa. A abertura de estradas — como aconteceria mais tarde e em mais alto
grau com Brasilia — possibilitou as comunicacées internas e com o resto do
pais. Assim se favorecia, desde o comeco, a imigracdo. Isto se dava de
acordo com a campanha de “marcha para o oeste” langada entéo, pelo
governo federal.

Segundo Arrais (2011, p. 22) “...préximo a Anapolis, surge Goiania, o que
repercute na urbanizacdo e a valorizacdo fundiaria, processos que alteram o perfil
social e econdmico na faixa oeste do Mato Grosso de Goias.” O fato é que Goiania
foi se tornando, ao longo do século XX, uma cidade com grande aglomeracdo
urbana concentrando infraestrutura, pessoas, emprego, redes técnicas, industrias,
dentre outros. “A crescente valorizacdo das terras goianas atraiu investidores de
outros centros a ponto de o crescimento econémico do municipio ser bastante
evidenciado pelo seu primeiro prefeito” (Estevam, 1997, p. 83):

A construgdo da nova capital, deste modo, ao ensejar correntes imigratorias,
foi responsavel pelo lancamento de germes de transformacao nas estruturas
socio-econémicas do centro-sul do estado. Suas terras foram
paulatinamente sendo conhecidas tornando-se cativante opcdo para
assentamento dos imigrantes rurais que passaram a se movimentar pelo
campo brasileiro. A propaganda oficial nos anos trinta - ressaltando a nivel
nacional as possibilidades econdmicas de Goias - colaborou para que
imigrantes de outros estados, principalmente a partir de 1935, ocupassem

as adjacéncias da nova capital e adentrassem as florestas virgens da zona
"Mato Grosso de Goias" (Estevam, 1997, p.84).

Verifica-se que Goiania foi se tornando um polo de atracdo no Planalto
Central brasileiro. Muitos trabalhadores vieram de varias partes do pais, sobretudo
Séo Paulo e Minas, haja vista que, Goias, naquela época, ndo possuia pessoal
qualificado no ramo da edificacdo. Atrelado a isso, tem-se as propagandas
realizadas pelo governo no intuito de promover a ocupacéo das terras “virgens” no
Mato Grosso de Goias.

Esse intenso fluxo migratorio corroborou para que houvesse um vertiginoso
aumento no preco das terras que circundavam a nova capital a época, seguindo a lei
da oferta e da procura. “Antes do projeto da nova capital o preco ndo alcangava
sequer Cr$100,00 o alqueire; com o andamento das obras, o alqueire chegou a ser

negociado ao preco de Cr$ 15.000 nas cercanias.
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Conforme salienta Salgado (2023), como precursora de uma nova fase da
urbanizacdo de Goias, Goiania continuou, apds a fragmentacéo do territério goiano,
atraindo pessoas, capitais e investimentos. A capital goianiense, classificada como
metropole regional, exerce, atualmente, influéncia em todo o estado e até mesmo
fora dele, permanecendo, de acordo com a autora, como o principal nucleo urbano
de Goias.

A rede comandada pela capital goiana era composta, em 2007, por duas
capitais regionais, Palmas e Araguaina, seis centros sub-regionais, 45 centros de
zona e um total de 363 municipios polarizados. A populacdo tributaria era de
6.408.542 habitantes, 30,2% deles concentrados em Goiania (IBGE, 2008).

Obviamente que a polarizagéo exercida por Goiania, conforme demonstra a
citacdo acima, excede os limites estaduais. Por isso um contingente de 363
municipios polarizados pela capital. Conforme pesquisa do IBGE 2018 apud Salgado
(2023) “...Goiania mantém-se como Metropole e continua a possuir uma extensa
area de influéncia, abrangendo 11,3% do territério nacional”.

Em consonancia com o ultimo censo do IBGE (IBGE 2022), Goiania,
atualmente, conta com uma populacdo de 1.414.483 pessoas. Em segunda
colocada aparece Aparecida de Goiania, com 500.760 habitantes. Na sequéncia
encontra-se Anapolis, com 393.417, Rio Verde, com 214.607, Aguas Lindas de
Goias, com 208.892, Valparaiso de Goias, com 196.967, Luziania, com 196.416,
Senador Canedo, com 153.522 e Trindade, com 149.167 habitantes. Juntas, essas
oito cidades concentram 52,40% da populacdo de todo o estado. Logicamente, com
excecao das cidades de Anapolis e Rio Verde, a concentracdo demografica
expressiva deve-se a metropolizacdo de Goiania e Brasilia.

2.2.2 A construcdo de Brasilia

A cidade de Brasilia foi oficialmente inaugurada em 21 de abril de 1960,
conforme mencionado por Paviani (2007). No entanto, ha registros histéricos que
remontam ao periodo do Brasil Império, evidenciando a ideia de transferéncia da
capital para o interior do territorio, articulada pelos inconfidentes mineiros (Paviani,
2007).

A Constituicao de 1891 (Brasil, 1891) em seu artigo 3°, afirmava o seguinte:

“Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de 14.400
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quildmetros quadrados, que sera oportunamente demarcada para nela estabelecer-
se a futura Capital Federal.”

Em 1892, segundo Paviani (2007), foi nomeada a Comisséo Exploradora do
Planalto Central do Brasil pelo presidente Floriano Peixoto, responsavel pelos
primeiros estudos sobre o futuro do territorio do Distrito Federal - DF. Essa comissao
foi denominada de misséo Cruls, cujos objetivos eram “escolher a melhor localizagéo
para a futura capital dentro da area previamente demarcada, e definir o tracado de
uma estrada de ferro ligando Cuiaba e Cataldo, no estado de Goias” (VERGARA,
2006, p. 910).

Segundo (Vergara, 2006, p. 912):

Para delimitar a zona da futura capital, Cruls optou por adotar o método de
determinacéo das fronteiras dos estados empregado pelos Estados Unidos
da América, produzindo assim um quadrilatero, localizado em torno dos 15
aos 16° de latitude Sul e por volta de 47° a 49° de longitude Oeste, em

detrimento do método irregular tomando como referéncia os sistemas
orograficos e hidrogréafico o que seria mais demorado e custoso.

A guinada para a transferéncia da nova capital federal ganha peso na década
de 1940, no governo de Getulio Vargas, com a “Marcha para o Oeste”, programa
federal que objetiva povoar o Planalto Central com a retomada do projeto de
transferéncia. A ideia da transferéncia da capital do Rio de Janeiro para o interior
perpetua na pauta dos politicos em anos subsequentes ao governo Vargas. No
governo do entdo presidente Eurico Gaspar Dutra é enviada uma solicitacdo ao
Congresso Nacional oficializando medidas mais concretas.

A Lei 1.803 de 5 de janeiro de 1953 autoriza o Poder Executivo a realizar
estudos definitivos sobre a localizagdo da Nova Capital Federal. Foi escolhido o
“sitio castanho” estabelecendo-se com o estado de Goias a delimitacdo do
quadrilatero do DF. No governo de Juscelino Kubistchek de Oliveira foi determinada
a construgéo da nova capital federal (Paviani, 2007).

Paviani (2007, p. 5-6) salienta sobre o intenso fluxo migratorio em dire¢édo ao

canteiro de obras:

Geograficamente, é relevante a intensa imigragdo de operarios para
trabalhar nas obras, ao longo de 1957 até 1960, o IBGE recenseou a
populacdo presente, que aumentava no mesmo ritmo da aceleracdo das
obras. A construcdo dos edificios, em 1957, contava com uma populagéo
presente de 12.700 pessoas.

Diante das afirmacdes de Paviani (2007) a construcdo da nova capital federal
contribuiu, sobremaneira, para a intensificacdo do fluxo migratorio, sobretudo de
nordestinos, em direcdo ao Planalto Central Brasileiro. Quando nos referimos aos

nordestinos significa que a Regido Nordeste do pais, ap0s o0 processo de
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industrializacdo/modernizacdo ocorrido no Brasil, tornou-se uma grande fornecedora
de méo de obra barata, sobretudo para o Centro-Sul (Paviani, 2007).
O novo canteiro de obras promoveu um crescimento demografico no Distrito
Federal. Acerca dessa rapida urbanizacéo, Paviani (2007, p. 6-7) afirma:
Um ano antes da inauguracao, havia 64.314 habitantes e, em 21 de abril de
1960, ao ser inaugurado o Plano Piloto, o DF contava com 141.742
habitantes. Pode-se afirmar que, o acréscimo populacional por correntes
migratérias importantes ocorreu em razao da demanda por operarios na

construcdo civil, da transferéncia da Capital e da paulatina mudanc¢a do
Congresso Nacional, dos Tribunais e ministérios.

Paviani (2007, p.7) elucida que “o povoamento é realizado para além dos
limites do Plano Piloto, configurando, j& nos primoérdios, a segregacao
socioespacial.” Os imigrantes que chegaram para trabalharem no canteiro de obras
da Nova Capital Federal alojaram-se em pavilhdes, acampamentos e dando origem
inUmeras favelas, ou seja, a instalacdo e transferéncia da nova capital com estados
limitrofes de Goias/Minas promoveu intensa urbanizacéo nessa area como também
0 surgimento de bolsdes de pobreza.

Para lidar com a falta de infraestrutura produtiva e evitar o crescimento
desordenado na regido do entorno do Distrito Federal, o governo do DF criou
Programa da Regido Geoecondmica de Brasilia (PERGEB) em 1967 e,
posteriormente, em 1975, transferiu-o para a administragdo do governo federal, cuja
gestao ficou a cargo da SUDECO. O intuito do programa era diminuir a pressao por
emprego, moradia e servicos sobre a nova sede do governo central fazendo com
que as cidades do seu entorno tivessem condicbes de barrar o fluxo migratério
diminuindo a dependéncia sobre a nova capital (Cavalcanti e Barreira, 2011).

Acerca do PERGEB, Cavalcanti e Barreira (2011, p. 188) destacam:

A atuacdo do Programa parece ter ajudado a preservar o carater terciario de
Brasilia, pois sem a implantacdo do Distrito Agroindustrial de Anapolis —
uma das maiores realizagbes do PERGEB, em conjunto com o governo do
estado de Goids — e os incentivos a industrializagdo e ao desenvolvimento
das atividades produtivas fora da regido metropolitana, provavelmente

Brasilia teria funcionado como polo atrativo a implantacdo de industrias,
devido ao seu forte mercado consumidor.

E relevante ressaltar que 0 POLOCENTRO e o PERGEB foram dois

programas diferentes. Cavalcanti e Barreira (2011, p. 188) os distinguem:

O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados tinha como proposito
desenvolver a agropecuaria mecanizada, enquanto a GeoeconOmica
incentivava a agricultura familiar voltada ao abastecimento de Brasilia, como
a producao de hortifrutigranjeiros, com intensa absor¢cdo de mao de obra.
Isso gerou alguns conflitos, sobretudo quando se tratava de areas com
sobreposicao de acdes.
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De certa forma os dois programas, o POLOCENTRO e o PERGEB,
contribuiram para fazer de Brasilia e seu entorno uma regido de grande

aglomeracao urbana a partir da década de 1970 como denota Paviani (2007, p. 8):

O Censo do IBGE de 1970 encontrou 516.896 habitantes; e, 1980, superou
a casa do milh&o de habitantes: 1.138.835. No Censo de 1991, a populacéo
urbana dera de 1.515.889 e, em 2000 Brasilia havia ultrapassado a casa
dos dois milhdes, tenso o censo registrado 2.051.146 habitantes,
distribuidos em 19 Regides Administrativas.

E clarividente que Brasilia e as cidades do entorno do DF tiveram um
crescimento vertiginoso a partir de sua construcdo dando origem, na década de
1990, a municipios como Aguas Lindas de Goias, Cocalzinho, Valparaiso de Goias,
Cidade Ocidental, Novo Gama e Vila Boa como pode ser constatado no quadro 02.
Segundo Paviani (2007) “Brasilia seria uma metropole terciario-quaternaria,
incompleta por ndo apresentar produgao industrial de importancia econdmica em

ambito nacional.”

Tabela 6 — Municipios da Microrregido do Entorno de Brasilia

Municipio Lei de criagdo n° Data do D.O.1 Populacgéo 2
Abadiania 832 20/10/1953 15.498
Agua Fria de Goias 10.399 30/12/1987 5.54.
Aguas Lindas de Goias 12.792 27/12/1995 208.892
Alexania 2.115 14/11/1958 28.690
Cabeceiras 2.102 14/11/1958 7.342
Cidade Ocidental 11.403 16/01/1991 84.581
Cocalzinho de Goias 11.262 03/06/1990 24.018
Corumbé de Goias 529 23/06/1875 9.801
Cristalina 533 18/07/1916 58.940
Formosa 1 01/08/1843 112.542
Luziania 9.167 14/05/1982 196.416
Mimoso de Goias 10.405 30/12/1987 2.572
Novo Gama 12.680 19/07/1995 97.976
Padre Bernardo 4.797 07/11/1963 34.314
Pirendpolis 18 27/02/1890 26.598
Planaltina 52 19/03/1891 108.846
Santo Anténio do Descoberto 9.167 14/05/1982 68.654
Valparaiso 12.667 18/07/1995 196.967
Vila Boa 11.707 29/04/1992 3.686

IDocumento Oficial

2 Prévia da populacéo calculada com base nos resultados do Censo Demogréfico até 25 de dezembro
de 2022.

Fonte: TCM/GO, (IBGE, 2022)

Brasilia, hoje, possui uma populacdo de 2.817.381 habitantes (IBGE, 2022).
Todavia, contabilizam cerca de mais de 3 milhGes se considerarmos 0s nucleos
contiguos, ou seja, as cidades do entorno, que hoje totalizam 19 municipios
compondo a Microrregido do Entorno de Brasilia (tabela 06).
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Acerca da Microrregido do Entorno de Brasilia?, Oliveira Junior et al. (2013, p.
4) destacam:

A Microrregido concentra em torno de 90% da populagcdo, dos empregos
formais, do total de alunos matriculados nas redes de ensino federal,
estadual, municipal e particular da Mesorregido Leste Goiano, na qual esta
localizada.

Atualmente, conforme pode ser constatado na tabela 06, a Microrregido do
Entorno de Brasilia concentra 18,22% da populacdo do estado de Goias que, de
acordo com ultimo Censo, era de 7.056.495 habitantes (IBGE, 2022). Conforme
apresentado por Oliveira Junior et al (2013) a Microrregido do Entorno de Brasilia
concentra parcela significativa da populacdo do estado de Goias, como também a
oferta de empregos formais, sobretudo do setor terciario-quaternario defendido por
Paviani (2007). Esses dados demonstram explicitamente como o desenvolvimento

geografico do territdrio goiano ocorreu de maneira desigual e concentrada.

2.3 POLITICAS PUBLICAS E A CAPITALIZACAO DESIGUAL DO TERRITORIO

No territorio goiano, além da acdo do governo federal, na producéo diferencial
do territorio via projetos de integracdo e construcéo das capitais planejadas, também
podemos destacar as acdes dos diferentes governos estaduais na capitalizacéao
diferenciada do territério. A pratica de planejamento publico no nivel estadual esta
presente em Goias de forma sistematizada desde a década de 1960, conforme
podemos consultar em Salgado (2010). Nos itens a seguir apresentamos uma
sintese das principais politicas territoriais propostas em Goias entre as décadas de
1960 a 1980.

2.3.1 Governo Mauro Borges - 1961 a 1964

Denominado de Plano de Desenvolvimento Econdmico, popularmente

conhecido como Plano MB, foi elaborado durante o mandato do ex-governador

2 Em 1990, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), desenvolve uma diviséo regional

gue respeitasse os limites das unidades federativas, essa regionalizagdo é conhecida por divisdo
regional em mesorregides e microrregifes geograficas. As Microrregides Geograficas foram
instituidas pela Resolucdo da Presidéncia do IBGE n°. 11, de 5 de junho de 1990, publicada no
Boletim de Servico da Instituicdo n°. 1.774, portanto Brasilia localiza-se na mesorregido do leste
goiano e tem sua microrregido chamada microrregido do entorno de Brasilia (IBGE, 1990).
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Mauro Borges, filho do antigo interventor® Pedro Ludovico Teixeira. O Plano MB foi o
primeiro da série de planos* elaborado pelo Estado de Goias representando, de
acordo com o Instituto Mauro Borges — IMB (2023), marco no planejamento estadual
devido a sua qualidade e completude de informagBes sociais, econdmicas,
geograficas, de infraestrutura, de recursos naturais, entre outras.

O plano MB, concebido por técnicos da Fundacdo Getulio Vargas, instituicao
contratada para a sua elaboracéo, surgiu no contexto da Guerra Fria, portanto, num
momento em que o planejamento estatal ganhava forga para criagéo e estruturagéo
do Estado de Bem-Estar Social®.

Mauro Borges Teixeira toma posse em 31/01/1961, mas tem seu mandato
cassado em 26/11/1964 em decorréncia do Golpe de Estado Civil-Militar daquele
ano. Em seu lugar assume Carlos de Meira Mattos, interventor federal nomeado.

Cabe aqui ressaltar que, segundo Arrais (2023), entre as décadas de
1950/1960 as demandas do estado estavam concentradas entre Goiania, Anapolis e
Brasilia notadamente, numa diversificacdo econdmica — 0 setor secundario comeca
a se concentrar nas regides de Goiania e Brasilia — embora com uma
industrializacdo ainda insipiente.

O Plano MB partiu de um planejamento organico, sistémico, e dividiu-se em 3

etapas:

12 — Acdo imediata, visando o prosseguimento das obras em andamento e
gue deverdo ser prosseguidas; 22 — execucdo de um programa de
investimentos, no periodo 1961/1965, sob uma nova concepcédo de politica
administrativa, qual seja a de entrosamento entre os problemas econdmicos,
sociais e administrativos; 32 — promoc¢éo de estudos de profundidade dos
problemas econdémicos e sociais do Estado, equacionando-os e definindo
solucdes, deixando as administragcfes subsequentes perfeitamente
habilitadas para resolvé-los (Goias, 1961, p. 18).

O PDE diagnosticou um crescimento desequilibrado do territério goiano,

especialmente no que se refere ao produto interno e a renda interna. Todavia, a

3 A Revolucdo de 1930 foi percebida como uma verdadeira expressdo de democracia, de liberdade e
de justica, que possibilitariam o fim da opresséo oligarquica em Goias. No plano estadual, em Goias,
esta tarefa foi delegada por Getllio Vargas ao interventor Pedro Ludovico Teixeira. O ideal de
renovacdo se fazia presente e as esperancas foram depositadas no processo de producdo de um
novo estado de Goias e de um novo Brasil. Em Goias, a revolugao foi sentida como uma auténtica
libertagdo. Esse era o contexto no qual a Junta Governativa do Estado de Goias buscava legitimar a
Revolucdo e ndo faltaram medidas para garanti-la. A ideia de transferir a capital ja foi lancada em
1930: “o préprio chefe das tropas revolucionaria entradas em Goias, Dr. Pinheiro Chagas, quem, no
comicio de exaltacédo da revolugao vitoriosa, lancasse a ideia da necessidade da mudanca da capital,
associando-a agora ao processo revolucionario (Silva e Melo, 2013).

4 A coletanea dos Planos de Governo Estaduais pode ser encontrada no site do Instituto Mauro
Borges-IMB :
https://www.imb.go.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=87&Itemid=213

5 De acordo com Bobbio et al. (1998) Estado do bem-estar (Welfare state), ou Estado assistencial,
pode ser definido, a primeira analise, como Estado que garante "tipos minimos de renda, alimentagéo,
salide, habitacdo, educagdo, assegurados a todo o cidaddo, ndo como caridade, mas como direito
politico.


https://www.imb.go.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=87&Itemid=213
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constatacdo dessa desigualdade ndao implicou em estratégias para a diminuicdo da
mesma.

O Plano MB, com foco no desenvolvimento economico como fendmeno
regional, detectou acentuada disparidades regionais no estado. De acordo com
Goias (1961, p. 19):

Area escassa e esparsamente povoada, de producdo agropastoril, com
industria de transformacdo que ainda merece o qualificativo de embrionaria,
sai subitamente do semi-isolamento em que vivia com relacdo ao resto do
Pais, como resultado da construcdo da nova capital federal no planalto
goiano. E uma nova corrente de migracdo interna que se estabelece. De
inicio, sdo os préprios construtores da nova cidade, numa segunda fase os
seus habitantes. Nos dois casos, porém, se cria nova demanda que as
regibes imediatamente préximas ndo tem condi¢cdes para atender e que sé
pode ser satisfeita pelos bens e servigos originarios da regido centro-sul do
pais.

Por isso, o plano objetiva tendéncia na integracdo das areas menos
desenvolvidas numa economia mais avangada.

O proprio plano diagnostica o estado como uma area esparsamente povoada,
de economia agropastoril e ainda néo industrializada, saindo do isolamento nacional
em que vivia devido a construcdo da nova capital federal. Ainda previa, com a
construcdo de Brasilia, o agravamento de desequilibrios na economia goiana, dai a
importancia do planejamento regional estatal para impedir a acdo desequilibrante de
Brasilia.

Na época, constatou-se que 0 solo goiano era quase que completamente
inexplorado e desconhecido verificando-se a presenca de cristais de rocha, minério
de niquel, mica, cromo, rutila e, através do processo da garimpagem, o diamante. Os
solos goianos eram caracterizados como de extensas planicies e chapadées com
vastos campos e cerrados cobertos com pastagens destacando a regiao do “Mato
Grosso de Goias” como melhor regido agropastoril (Goias, 1961).

No que tange a infraestrutura energética o plano detectou escassez no
principal ponto de estrangulamento da expansao econémica de Goias, pois a oferta
era condicionada ao potencial hidraulico. O plano previa um aumento da poténcia
instalada de energia para 0s prOximos anos.

A respeito dos transportes, verificava-se a presenca da Estrada de Ferro
Goias que, apesar da precariedade, era responsavel por transportar cerca de 80%
da produc¢édo dos gréos goianos. Nao havia dados sobre hidrovias goianas a época.

Os técnicos que elaboraram o Plano MB detectaram que a economia goiana
obteve significativa taxa de expansado quando comparado com os ultimos anos, ou

seja, em termos reais, o produto interno cresceu segundo a uma taxa de 10,5% ao
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ano, porém, praticamente mantendo as relacdes estruturais (agricultura, industria e
Servicgos).

A regido de Goiania, conforme Goias (1961), foi identificada como um polo de
germinacao para crescimento economico do Estado, oscilando entre 35% e 40% na
formacédo do produto interno bruto estadual, notando-se a emergéncia de um novo
polo, o da regido do Mato Grosso de Goias, como consequéncia da expansao de
atividades agropastoris deslocando-se investimentos nesse setor. Cabe aqui
ressaltar que em 1950 a renda per capita da regido de Goiania era de Cr$3.400,00
anuais, ou seja, 1,5 vezes a renda per capita do estado e 4 vezes a renda per capita
da area mais pobre, a regido Norte. Os investimentos publicos em capital social
convergiram para a zona de Goiania a fim de solidificar sua infraestrutura, embora

ainda incipiente.

2.3.2 Governo Otavio Lage de Siqueira - 1966 a 1971

Otéavio Lage de Siqueira, natural de Buriti Alegre, engenheiro, graduado pela
escola politécnica da Universidade de Sao Paulo, ex-prefeito de Goianésia, assume
o governo do estado de Goias, em 31 de janeiro de 1966, apds se eleger governador
pela antiga Unido Democréatica Nacional - UDN. Permaneceu no poder até 15 de
marco de 1971 sendo substituido pelo interventor federal Emilio Rodrigues Ribas
Junior (Goiés, 1966).

De acordo com o Instituto Mauro Borges — IMB (2023), o plano de governo de
Otavio Lage, intitulado Empreendedorismo e Dinamismo e elaborada pela equipe de
Secretaria do Planejamento e Coordenacado do Estado, priorizou a area da educacao
e infraestrutura com os seguintes destaques: finalizacdo da segunda etapa da usina
de Cachoeira Dourada — localizada no curso médio do Rio Parnaiba entre
Goias/Minas; construcdo de linhas de transmissdo de energia; construcdo de
estradas/rodovias para interligar varias cidades goianas, sobretudo no eixo central-
sul do estado.

De acordo com Goias (1966, p. 17), o plano de Otavio Lage estabelecia trés
objetivos “1 - Realizar investimentos publicos maci¢os na infraestrutura econémica e
social; 2 - Acelerar o ritmo da industrializagdo; e 3 - Aperfeicoar a maquina
administrativa estadual e racionalizar os servigos publicos”

Embora Goias estivesse vivendo um momento estimulador para seu
desenvolvimento — inicio da construcdo de Brasilia, introducdo do Planejamento

como instrumento de gestdo da administracédo publica promovido por seu antecessor
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Mauro Borges, solos férteis e com grande quantidade de minérios — a economia
goiana ainda era precaria e baseada, majoritariamente, no setor primario. A tabela

06 apresenta a composi¢cdo do PIB goiano na década de 1960.

Tabela 7 - Composicao do PIB do Estado de Goias - 1960

Setor da Economia Participagéo no PIB
Agropecuaria 67%

Inddstria 12,50%

Servigos 20,50%

Fonte: Goias (1966)

Na década de 1960 Goias contava com uma populacdo de 1.950.000
habitantes com cerca de 52% de populagdo economicamente ativa crescendo a um
ritmo exponencial de 4,55 por cento ao ano, indice bastante elevado devido,
sobretudo, a construcdo de Goiania e Brasilia, no entanto, o estado carecia de
infraestrutura. Dos 179 municipios, apenas 47 eram servidos com energia elétrica;
dos 7.000 km de estradas goianas (federais e estaduais) apenas 810 foram
pavimentadas (Goias, 1966).

Em seu Plano de Governador, Otavio Lage de Siqueira, deixou claro o intuito
de incentivar a rapida industrializacdo e modernizacdo da agricultura. Segundo
Goias (1966, p.7):

A acéo do governo no setor agropecudrio visa: 1 — Ampliar o nimero de
técnicos agricolas e a formacgéo de pessoal capacitado para as lides da terra;
2 — Criar fébricas de adubos ou conseguir fertilizantes em maiores
guantidades e a precos mais baixos, distribui-los pelas areas agricolas e
incrementar seu uso; 3 — Aperfeicoar a estrutura de mercado de sorte a
obter melhor remuneragcdo pelos produtos, diminuindo o numero de
intermediarios e atravessadores; 4 — Estabelecimentos de rede de
armazéns e silos em locais cuidadosamente escolhidos para servirem a

coleta de mercadorias a serem transportadas e a sua distribuicdo e
comercializagéo.

No setor industrial, de acordo com Goias (1966, p. 7), a acdo sera
desenvolvida em trés sentidos: “1 — Inicio da implantacdo de uma Cidade Industrial;
2 — Formagdo de mao de obra industrial de nivel técnico; 3 — Incremento de
mineracao, através de pesquisa, para conhecimento do potencial das ocorréncias.”

Com ampliacdo da usina de Cachoeira Dourada e aumento da producéo de
energia, a CELG passou a vender energia, principalmente para o mercado de
Brasilia, oferecer energia para os grupos industriais que comecavam a se instalar

em Goias, a exemplo do polo de mineracdo de Cataldo, de Niquelandia e na Cidade
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Industrial de Goiania, concebida pelo Plano de Governo, além da democratizacédo da
energia para mais de 180 municipios ao final do seu governo.

Cabe destacar a ligacao da capital Goiania com a BR-153 executada com a
pavimentacdo até Jaragud e a integracdo do nordeste goiano com Brasilia foi
implantada com a rodovia ligando Formosa a Sdo Jodo da Alianca e Posse (Goias,
1966).

Otavio Lage apostava que, com a oferta de infraestrutura e diminuicdo do
frete dos insumos, Goias pudesse alavancar a industria e obter crescimento de 7%
no PIB. No entanto, economia goiana era tdo pequena que nao tinha capacidade de
criar poupanca para disponibilizar novos investimentos. Em funcdo disso, Otavio
decidiu ampliar o crédito comercial e industrial do Banco do Estado de Goias — BEG
para financiar o setor industrial além de ndo deixar de lado o setor agricola
disponibilizando créditos para compra de tratores, armazéns e implementos agricola.

Goias (1966, p. 14) afirma que “é mister encarar o futuro com otimismo pra
construirmos no Planalto outro sédo Paulo e apoiado neste desenvolvimento enfrentar
o grande problema brasileiro que é a conquista da Amazénia.” Em seu Plano de
Governo, Otavio Lage enfatiza a participagao publica e salienta “Em um plano de
Governo, para ser bom, precisa ser coerente, exequivel e ajustavel” (Goias, 1966,
p.15).

O plano detectou um decréscimo da renda per capita em Goids e atribuiu
esse decréscimo a explosdo demogréafica em decorréncia da construcao de Brasilia
na década de 1960. Também demonstrou que ela € muito concentrada no estado
onde 20% da populacéo detém cerca de 80% da renda.

No plano Empreendedorismo e Dinamismo também constava o fluxo de
transportes apresentando em veiculos por dia. Dessa forma, o trecho Goiania-
Anapolis apresentava a maior média, com 1.836 veiculos por dia enquanto o trecho
Araguaina-Estreito apresentava a menor média, com 136 veiculos/dia, o que
demostra uma desigualdade entre as regides do estado a época. O plano também
aponta os investimentos em energia por regido sendo a regido do Mato Grosso de
Goias a que mais recebeu investimentos na década de 1960.

No que concerne as telecomunicacdes, o plano apresentava que, dos 221
municipios goianos, apenas 43 possuiam servigo telefonico local sendo, Goiéania, a
cidade mais bem servida com esse recurso. No interior as condigdes eram precarias
devido a falta de técnicos.

Quanto a industria, o plano apresenta concentracdo no eixo Goiania —

Anapolis devido a presenca da ferrovia e existéncia de matérias-primas. O plano



74

salienta que nas imediacbes da BR-153 sentido sul teve o aparecimento de

pequenas industrias.

2.3.3 Governo Leonino di Ramos Caiado - 1971 a 1975

Representando o terceiro plano governamental elaborado no estado de Goiés,
o Plano de Leonino di Ramos Caiado, foi elaborado num momento em que a
populacdo ainda era predominantemente rural, mas que ensaiava uma transicao

para a urbana, conforme tabela 07.

Tabela 8 - Populacao urbana em Goias - 1960 e 1970

Ano Urbana* Rural*
1960 30,66 69,34
1970 53,27 46,73

*Populacdo em %.
Fonte: IBGE (1960), (1970)

De acordo com Goids (1971), nesse periodo, a agricultura goiana ainda
refletia um modelo tradicional onde a producéao da soja comecava a ser introduzida.
Na pecudria, a bovinocultura se tornou a principal atividade econémica uma vez que,
o estado, se tornou grande fornecedor para o mercado brasileiro.

No que diz respeito aos setores da economia, no plano de Leonino Caiado
identificou grande expressividade dos recursos minerais como € o caso do niquel,
amianto, ferro, calcario, fosfato e mica. Também identificou que o setor secundario
tinha pequena participacdo na renda. No setor energético, foi verificado certa
escassez devido a elevada demanda de Brasilia.

O plano de Leonino Caiado era composto por quatro volumes: 1. Introducéo;
2. Agropecuario; 3. Infraestrutura, Indastria e Comércio; 4. Setores Sociais e
Orcamento Plurianual de Investimento. Segundo Porto (2023), um dos grandes
méritos do Plano Leonino Caiado foi, sem duvida, o de incorporar o processo de
planejamento a administracao publica, requisito tido como essencial para a eficacia e
eficiéncia da acdo governamental.

Uma grande preocupacdo constatada no plano era o turismo. O governo
previa um aumento devido as ligacbes rodoviérias, fluxo turistico atraido pela
construcdo da Capital Federal, bem como a presenca de recursos hidrotermais.

O Plano de Governo de Leonino tinha como objetivo geral a governabilidade

em parceria com o governo federal a fim de aumentar a participacdo do setor
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secundario, porém, fortalecendo o setor primario; investimentos em saude e
educacao, com foco na profissionalizacéo e valorizacdo do magistério.

Em seu Plano de Governo, constava que a administragdo reger-se-ia por
cinco principios fundamentais: Planejamento, Coordenagdo, Descentralizagao,

Delegacédo de Competéncia e Controle.

2.3.4 Governo Irapuan Costa Junior - 1975 a 1979

Irapuan Costa Junior, primeiro governador nascido na cidade de Goiania,
assume o governo de Goias em 15 de marco de 1975 por meio de elei¢cBes indiretas
na Assembleia Legislativa de Goids. Graduou-se em engenharia civil na
Universidade Federal do Rio de Janeiro, foi nomeado prefeito de Anapolis em 1970
na época do periodo ditatorial, além de ter presidido a Centrais Elétricas de Goias —
CELG (Goias, 1975).

O periodo em que Irapuan Costa Junior governou Goias, segundo (GOIAS,
1975) coincide com o momento do Primeiro Choque do Petréleo provocando certa
escassez de recursos naturais num vasto territério que era Goias — ainda com o
atual Tocantins, que era pouco povoado e carecia de infraestrutura de transportes e
telecomunicacdes. A exemplo desses recursos naturais de Goids, pode-se citar:
niquel, amianto crisotila, titanio, calcério, fosfato, nidbio, terras raras, vermiculita e
gipsita.

No que concerne aos recursos naturais de Goias (1975, p. 5) se afirma que:

Os recursos naturais do Estado sdo pouco conhecidos ou ndo o sdo em
toda a sua dimensdo e potencialidade, apesar do consideravel progresso
verificado em relagcdo a 5 anos atras. Esse grau de conhecimento deve-se,
principalmente, ao baixo nivel de utilizagdo tecnolégica, aliado a pouca
disponibilidade de recursos financeiros capazes de realizar, a niveis

adequados, os pré-investimentos necessarios a localizacdo e avaliagédo
econdmica das reservas existentes, possibilitando sua posterior utilizacao.

O Plano de Governo da gestao de Irapuan, que foi concebido por uma equipe
de especialistas goianos, teve que se adequar a mudancgas ocorridas no estado a
época: Goias estava passando pelo processo de moderniza¢do da agricultura onde
era palco da fronteira agricola do pais; exigéncias do setor publico quanto a
pesquisa agropecuaria; ampliacdo das areas de pastagens; o rebanho bovino goiano
era um dos mais expressivos do pais; demanda por uma industrializacdo que

agregasse valor e melhorasse a renda interna goiana.
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Em seu plano de governo, intitulado “Diretrizes Gerais e Setoriais da A¢ao do
Governo Irapuan Costa Junior”, houve, além dos aspectos acima mencionados, a
implantacdo do Distrito Agroindustrial de Anapolis — DAIA como a ampliacdo da
energia gerada na usina de Cachoeira Dourada.

O Plano de Irapuan era ousado, robusto e propunha metas ambiciosas. Uma
dessas metas era aumentar em 75% o produto do setor primario, bem como triplicar
o do setor secundario. Para atingir essas metas o plano previa aumento na
infraestrutura (transportes e energia) e contava com o apoio do Governo Federal.

De acordo com Goias (1975, p. 5): “apesar de contar com grandes e
diversificadas reservas minerais, Goias ainda ndo apresenta uma industria de
mineracdo desenvolvida.” Os depdsitos de minérios explorados comercialmente a
época eram as jazidas de amianto crisotila de Canabrava e as de manganés de Sao
Jodo D’Alianga e Itaberai, cujas produgcbes eram destinadas aos centros
consumidores do triangulo Rio — S&o Paulo — Minas Gerais sem qualquer
transformacéao industrial (Goias, 1975).

Acerca dos investimentos em projetos mineralégicos constantes no Plano de
Gestao de Irapuan Costa Junior, Goias (1975, p. 6) destaca:

Os grandes projetos de mineracdo previstos para o aproveitamento das

jazidas de niquel de Niquelandia e Barro Alto e das jazidas de fosfato,

niobio, titdnio, vermiculita e terras raras de Cataldo, aliados a ampliacao da

usina de beneficiamento de Canabrava, poderdo alterar substancialmente

esse panorama, tornando Goids um dos principais produtores de bens
minerais do pais.

Embora o Plano de Irapuan apresentasse otimismo no que tange a
implantacdo de novos projetos mineralégicos do estado, verificou-se problemas
ambientais como a erosdao e o desmatamento das areas de cerrado. Sobre esse
processo, Goias (1975, p.7) afirma:

Estima-se que a erosdo tem levado anualmente para as terras baixas e para
os rios cerca de 25.000 hectares de terra fértil, considerando-se um solo de
20cm de profundidade. Sendo de dois milhdes de hectares a area cultivada

em Goias, verifica-se 1,25% desta area torna-se improdutiva ou de baixa
rentabilidade a cada anos que passa.

O Plano de Irapuan, na década de 1970, assim definiu a empresa goiana “é
fraco o dinamismo da empresa goiana, pouca a sua agressividade e diminuta a sua
experiéncia. Em algumas regides e cidades ela praticamente inexiste, a ndo ser no
sentido juridico” (Goias, 1975, p. 12).

Ainda, sobre a incipiente industria goiana na década de 1970, Goias (1975, p.

12) pontua:
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Ha regides no Estado, como é o caso do eixo Santa Helena — Itumbiara —
Rio Verde e o Mato Grosso Goiano, onde essa situacdo, desde algum
tempo, comeca a ser modificada. A regido norte, contudo, s6 muito
recentemente apresenta exemplos esparsos de empresas organizadas em
bases racionais, mesmo assim no campo da exploragao pecudria e de uma
incipiente industria.

No quesito industrializagao, o plano Diretrizes Gerais e Setoriais da a¢ao do
governo Irapuan Costa Junior identificou que havia um adensamento empresarial
maior em torno das 10 principais cidades do estado, principalmente o eixo Goiania-
Brasilia. Todavia, a empresa rural existia em maior quantidade devido o incipiente
crescimento do secundario (Goias, 1975).

Sobre o campo empresarial goiano no Plano do Governo de Irapuan, Goias
(1975, p.12) constata:

Analisando as cinquenta maiores empresas existentes em Goias, constata-
se uma grande participa¢do do poder publico na estrutura empresarial. Das

sete maiores empresas existentes, seis estdo sob controle do Governo
Estadual, e das vinte e cinco maiores, dez sdo empresas estaduais.

Explicita-se que havia uma grande diferenciacdo quanto a atividade agricola
em Goias. De acordo com Goias (1975, p. 20) o plano reconhece uma divisdo
arbitraria do estado no paralelo 13:

Ao sul desse paralelo concentram-se municipios onde a atividade agricola
se processa com maior intensidade. E uma decorréncia direta da integracdo
de diversos fatores: governamentais, politicos, geograficos, ecoldgicos e
sociais, que proporcional a esta zona uma situacdo fundiaria mais estavel,
uma infra-estrutura de bom nivel, um espirito empresarial mais desenvolvido,
ativo, disponibilidade de mao-de-obra, assisténcia técnica e crediticia mais
eficiente, localizagdo mais proxima dos grandes mercados consumidores e
maiores facilidades de comercializa¢do. Esses aspectos favoraveis influiram

no desenvolvimento da regido, propiciando também melhor grau de
modernizagdo do setor agricola.

Ainda de acordo com Goias (1975, p. 20-21):

Ja ao norte do paralelo 13 o personagem tipico €, ainda, o cultivador do solo
(posseiro). O fazendeiro é muito mais proprietario rural do que propriamente
produtor e as poucos empresarios agricolas sdo mais produto de um
processo incentivado através de mecanismos politicos-institucionais
dirigidos pelo Governo, em consequéncia de um processo evolutivo.

A fim de sanar e amenizar tais desigualdades do setor agricola, o plano previa
crescimento subvencionado da expansdo da fronteira agricola como forma de
aumentar a producdo, bem como de incentivos financeiros na forma de Crédito
Integrado conjuntamente elaborados pelos governos federal e estadual as areas pré-
selecionadas, além da assisténcia técnica permanente e integral.

No que concerne a industria, o plano constata Goiania como a cidade de
maior expressao industrial em termos de valor da producéo, seguida de Goianésia e

Cataldo. Verifica-se uma ascensao da atividade industrial de Uruagcu em decorréncia
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do aproveitamento do amianto. Também reconhece um problema ligado suporte
industrial do Distrito Industrial.

Quanto a geragao de receitas do estado, as regides Sul e Leste contribuem
com 63,9% do imposto sobre circulagdo de mercadorias - ICM arrecadado nos trés
setores econd6micos. Juntos, 0s municipios de Goiania e Anapolis arrecadam quase
34% de todo o ICM gerado na década de 1973.

Houve também, no plano de Irapuan Costa Junior, uma preocupacao sobre as
condic¢des sanitarias do estado, pois, & época, ndo contavam com padrao satisfatorio
devido a elevadas taxas de mortalidade provocadas por doencas transmissiveis e
causas perinatais. A taxa de mortalidade infantil encontrava-se muito elevada
atingindo 103/1000 (centro e trés por mil habitantes) ou seja, a cada mil nascidos
vivos, morriam 103.

O plano detectou que a maioria dos problemas sociais do estado provinham
do interior. Eram problemas como: delinquéncia, promiscuidade, falta de habitacéo
ou habitagdo impropria, insalubre. Em virtude dessa e de tantas outras questdes, 0
plano visava, dentro da politica de desenvolvimento regional, criar polos de
desenvolvimento a fim de desconcentrar 0s servigos basicos, principalmente salude e
educacéao.

Ao seu final, o plano descreve um total de 17 proposi¢cdes (politicas e
diretrizes de acdo) nas mais diversas areas e segmentos sociais, graficos dos mais
diversos segmentos e, de acordo com Goias (1975, p. 139) conclui:

O programa de desenvolvimento do Governo — que abrange as ag¢bes
escolhidas (nos setores de salde, educacao, transportes etc) para trazer
mais progresso social e econémico a Goids — norteara o programa

administrativo. O sentido disso é a ocorréncia entre os fins definidos e os
meios a mobilizar.

2.3.5 Governo Ary Valadao - 1979 a 1983

Ary Ribeiro Valadao, ultimo governador goiano eleito por via indireta, assume
0 poder em 15 de margo de 1979 e permanece no poder até 15 de margo de 1983.
Ary teve uma ampla vida politica: foi prefeito de Anicuns, cidade onde nasceu, mas
também foi deputado estadual e federal (Goias, 1979).

De acordo com Goias (1979) no ap0s a Segunda Guerra Mundial a América
Latina foi grandemente influenciada pela Comissdo Econbmica para a América

Latina — CEPAL, 6rgdo criado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para
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tratar de estudos e implementacdo de acbes para o desenvolvimento no qual
norteou a elaboracéo de Planos de Desenvolvimento nos trés niveis de governo.

Na década de 1970, Goias foi influenciado por um programa, o Polamazénia,
pelo qual trouxe beneficios para a metade norte do estado deslocando-se a fronteira
Amazonica até o paralelo 13, tornando essa area parte da Amazonia Legal. Ainda,
conforme Goias (1979), no inicio da década de 1970, marcado pelo milagre
econdmico, Goias apresentou crescimento de cerca de 10% do PIB.

O Plano de Ary Valadao detectou um diagndstico favoravel ao setor produtivo,
porém, ressaltando a caréncia existente nos programas sociais, principalmente nas
areas da saude, educacéao, habitacdo, saneamento, emprego. Manteve expectativas
de crescimento no setor agropecuario enaltecendo a importancia da pavimentacao
de novas rodovias para diminuir as desigualdades existentes entre o norte e o sul de
Goiés.

O Plano de Governo de Ary Valadao, de acordo com Goias (1979, p. 221),
previa:

Para o sul e sudeste a ferrovia seré a solugdo final, dela ja existindo trechos
construidos e em funcionamento, até Goiania, Brasilia e Anapolis. Trata-se,
porém de estradas com caracteristicas técnicas pouco satisfatérias nos
trechos de Pires do Rio para Goiania e Anapolis e sé6 muito recentemente
melhoradas entre Pires do Rio e Uberlandia. Sua extensdo em territorio
goiano € pequena e, com exce¢do do ramal de Brasilia, ha mais de 30 anos
acha-se interrompida em Goiania e Anapolis, de onde justamente atingira as
bordas da fértil regido do Mato Grosso Goiano. Dali é imprescindivel seu
prolongamento, tanto para o norte, em busca do Vale do Tocantins (Rio das
Almas), como para o oeste, em dire¢do a Cuiaba.

Ainda, de acordo com Goias (1979, p. 221):

Para o norte, levando Goids aos portos de exportacdo (atuais e futuros)
pode-se pensar nos transportes fluviais. Os obstaculos de natureza fisica a
navegacao sao as corredeiras e rapidos. O programa de aproveitamento
energético do Tocantins, j& em curso, eliminara esses 6bices, afogando as
guedas e corredeiras com a agua de ser reservatérios e criando eclusas nas
barragens. A principal cachoeira, Itaboca, j& ndo existirh em breve, quando
for fechada a barragem de Tucurui.

“Abre-se, assim, no futuro, amplo leque de possibilidades, com perspectivas
para o desenvolvimento econémico de todo o Estado de Goias” (Goias, 1979, p.
221).

Perpetuou-se a expectativa no que tange a industrializacdo pensando nos
beneficios que sua intensificacdo e diversificacdo traria ao estado. Tal expectativa
coincidiu com o processo de desconcentracdo industrial que algumas regides
estavam sofrendo, sobretudo em S&o Paulo. Goias apresentava certa maturidade de

investimentos a época.



80

O plano de governo de Ary Valadao, segundo Goias (1979), foi elaborado sob

a coordenacdo do engenheiro Oton Nascimento e contou com a participacdo de

diversos profissionais como engenheiros, arquitetos, economistas, técnico-

administrativos, engenheiros agronomos, professores, advogados, dentre outros.

Composto por vente e trés capitulos tracando um panorama das diversas areas, 0

plano de Ary Valaddo evidencia que o sul de Goias foi integrado mais cedo na

comunidade nacional, desenvolvendo-se mais depressa. Sobre o Sul goiano, Goias
(1979, p. 5) aponta:

O Sul, mais proximo dos focos tradicionais da civilizagcdo brasileira e mais

cedo integrado na comunidade nacional, desenvolveu-se mais depressa,

primeiro ao longo do “caminho real” de Goias passando por Catalao,

Luziénia, Pirenopolis, Jaragua e Vila Boa (Goias). A base econdmica desse

povoamento foi primeiro a mineragdo do ouro que, atraindo populaces, foi

criando condicdes para a pecudria bovina no afd de obter alimentag&o

segura e regular. Os ciclos do ouro e do boi foram contemporaneos e,

acabando o primeiro, permaneceu o segundo até 1930, com mais de um

século de politica econbmica verdadeiramente feudal em todas as suas
caracteristicas.

Ainda, acerca das transformacdes ocorridas no estado, Goias (1979, p. 5)

reforca:

Essa rapida transformacao, a construcdo recente (década de 60) de Brasilia
e dos grandes eixos rodoviarios, a ocupagdo das terras do meio norte e
norte de Goias, combinados com o processo histérico de povoamento do sul,
geraram em Goias regides economicamente diversas e em diferentes
estagios de desenvolvimento.

Reconheceu que, em decorréncia dessas transformacdes recentes
contravertidas em regides economicamente diferentes, o enfoque do planejamento
regional tem que ser diferente para cada area tantos nos seus objetivos gerais como
na estratégia de acdo e na organizacao e atuacao dos 6rgaos que implementarao os
planos (Goiéas, 1979).

O plano visava o uso racional do solo, os cuidados com os fatores ecoldgicos,
de prospeccao de minérios e sua exploracao ordenada, criar sistemas de educacao
e de protecdo a saude adequados ao desenvolvimento atual, modernizar os
processos agropecuarios, crias centros de informacdo, bem como fortalece o setor
industrial. Além disso, pretendia aumentar em quantidade e qualidade a
infraestrutura fisica, promover a vinda de capitais para a industria aléem de fortalecer
0 setor bancério.

Houve, no plano, segundo Goias (1979), uma grande preocupagdo em apoiar
as populacbes pobres e marginalizadas, principalmente as do Leste e Norte do
estado prevendo programas de realocacdo de populacao, transferéncia de cidade,

construcdo de infraestrutura socioecondmica permitindo uma vida mais humana.
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O plano de Ary Valaddao tinha como objetivos gerais promover a
modernizacdo da agricultura e pecuaria, fomentar o desenvolvimento industrial,
apoiar o promover o crescimento urbano, manter a seguranca e a paz, melhorar os
meios de saude, educacao e lazer do povo, desenvolver programas de colonizagédo
e assentamentos de populacdes, ampliar programas de habitacdo com construcéao

de casas, além de engajar o Estado no Programa de Producao de bens exportaveis.

2.3.6 Governo Iris Rezende Machado - 1983 a 1986

Natural de Cristianopolis, Iris Rezende Machado graduou-se em Direito pela
Universidade Federal de Goids (UFG) galgando uma vasta carreira politica: foi
vereador pelo PTB em 1958, deputado estadual em 1962 pelo PSD, prefeito de
Goiania em 1965 quando foi cassado na época da ditadura apés a edicdo do Ato
Institucional n°5. Posteriormente, apds recuperar seus direitos politicos em 1970, Iris
Rezende vence as elei¢cdes para governador do estado em 1982 assumindo no dia
15 de marco de 1983. Iris ndo chegou a completar seus 4 anos de mandato, pois
deixou o cargo para assumir o Ministério da Agricultura no governo do presidente
José Sarney (Goias, 1983).

De acordo com Goias (1983), o economista e politico goiano Flavio Peixoto,
além de ter coordenado o Plano de Governo, enfatiza que Iris Rezende Machado foi
0 primeiro governador eleito por via direta e que priorizou a participacao popular nas
diretrizes de seu governo. Isso ocorreu em razdo do momento politico marcado pelo
processo de redemocratizagao.

O Plano de Governo de Iris Rezende dividia-se em dois: Plano Global de
Trabalho e Plano Setorial de Trabalho. Seu plano apresentava uma preocupacao
maior de enfrentar os desafios do desenvolvimento abrindo caminhos para que 0s
goianos pudessem experimentar o progresso social e equilibrado.

O plano tinha como objetivo melhorias das condi¢cdes de bem-estar social
promovendo aumento de renda real dos individuos, aumentos dos empregos,
ampliacdo do consumo, elevacao da qualidade do ensino publico, dentre outros.

No que concerne ao fortalecimento do sistema produtivo, 0 governo se
tornara indutor do aparelho produtivo, incentivo ao capital privado produtivo,
incentivar feiras, programas técnicos as empresas, consolidagdo do DAIA, criacdo
de um Fundo de Desenvolvimento Industrial, aumento da producdo agropecuaria,
abertura de estradas, implantacdo de redes de energia elétrica, multiplicacdo de

habitacoes, etc.
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Quanto ao desenvolvimento espacial, o plano reconhecia a desigualdade
existente entre o Sul e Norte do estado, conforme evidencia Goias (1983, p. 21):

Por razbes histéricas ou de localizacdo, o processo de ocupacédo

econdmica e cultural do espaco goiano gerou uma acdo convergente para a

regido sul do Estado, apresentando forte densidade econdmica, e as

demais refletindo auséncia de dinamismo suficiente para permitir as suas
populacdes a melhoria dos seus niveis de bem-estar.

Ainda, acerca do desenvolvimento socioespacial do estado, Goias (1983, p. 5)
salienta que “durante muito tempo assistiu-se a uma concentracdo de oferta de
servigos publicos a populacao residente na Capital e em municipios de médio porte.”

Desse modo, visando um desenvolvimento espacial mais equilibrado o
governo estimulara a estruturacéo e o fortalecimento do interior interligando polos de
desenvolvimento econémico aos pequenos municipios e as comunidades rurais.

O Plano de Iris Rezende versava também dar prioridade a descentralizacdo
espacial de desenvolvimento executando projetos que beneficiem pequenas
comunidades e claro, sem descuidar dos grandes centros. Para isso, uma novidade
foi o “mutirdo itinerante”, uma interiorizacdo da agdo governamental, marca
registrada da figura de Iris (Goias, 1983). Acerca do mutirdo itinerante, Goias (1983,
p. 22) destaca:

Enfoque especial sera dado aos Programas e Projetos que conduzam a
estes objetivos, em especial o Mutirdo Itinerante, que visa a interiorizacao
da a¢do governamental as regides, a partir das mais carentes, abrangendo,
ao final, todo o Estado, com atendimento de no minimo 12 (doze)
municipios em cada Mutirdo. O fortalecimento das vastas areas do interior
faz-se necessério e imperioso, ndo apenas como meio de promocao social
das suas populacdes, independentes do seu poder de pressdo ou de
mobilizagdo, mas também como um fator de dinamizacdo de toda base
produtiva do Estado.

O Plano de Governo de Iris Rezende previa, em seu capitulo 1V, uma série de
programas especiais, dentre eles: mutirdo da terra, mutirdo da moradia, mutirdo do
governo itinerante, entre outros.

Preocupado com a questéo fundiaria em Goias no que concerne ao acesso a
terra, bem como o desemprego estrutural nas areas urbanas e o subemprego e
baixos salarios no meio rural, o Plano de Governo de Iris Rezende previu a criagdo
do Mutirdo da Terra. Sobre esse Mutirdo, Goias (1983, p. 197) assim o define:

Um programa que visa beneficiar familias de trabalhadores sem terra e
pequenos posseiros em todo o Estado. Para tal, 0 Governo esta dotando de
meios necessarios o 6rgao que cuida de questbes fundiarias em Goias —

IDAGO que, através de uma politica global voltada para o problema, visa
dar solucdo imediata e justa a essas questdes.

Desse modo, a regularizacdo fundiaria no estado teria que ser intensificada

contando com a integracdo de diversos orgaos, inclusive do poder judiciario, para
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proporcionais um julgamento mais rapido a fim de beneficiar as familias e
impulsionar o desenvolvimento do Estado (Goias, 1983).

Outro mutirdo de grande destaque no Plano de Governo de Iris Rezende foi 0
mutirdo da moradia. Esse programa, segundo Goias (1983), visava atender a
populacdo de baixa renda do Estado em suas mais variadas reivindicacdes basicas
(habitacdo, emprego, educacdo, saude, etc.) contando com a participacdo das
comunidades envolvidas e da administracdo publica, porém de forma organizada e

democréatica.

2.3.7 Governo Henrigue Santillo - 1987 a 1991

Henrique Santillo, natural de Ribeirdo Preto/SP, veio para Anapolis ainda
jovem. Graduou-se em Medicina pela Universidade Federal de Minas Gerais e, apds
retornar para Anapolis, em 1964, inicia sua atuagdo da vida publica atuando em
movimentos estudantis. Santillo ajudou a fundar o Movimento Democratico Brasileiro
— MDB elegendo-se vereador em 1970, deputado estadual em 1974 e senador em
1978. E eleito governador do estado em 1986 assumindo em 15 de marco de 1987
(Goiés, 1987).

Seu Plano de Governo, como consta em Goias (1987), foi coordenado pelo
economista Fernando Neto Safatle, pelo qual tornou-se Secretario de Planejamento
em seu governo. Fernando ressalta que a elaboracédo do Plano de Governo contou
com intensa participacao popular. No total, foram realizados 13 encontros regionais
com discussdo em diversas areas.

A elaboracdo do Plano de Governo de Henrique Santillo ficou a cargo da
Fundacao Pedroso Horta, instituto de estudos e pesquisas do MDB. A elaboracéao do
plano contou com a participacdo de mais de 200 profissionais nas diferentes areas
do conhecimento ao qual estabeleceu uma gestéo planejada, no aprofundamento do
processo democratico e na corre¢cdo das desigualdades sociais. Um dos varios
desafios do plano era potencializar a producdo buscando agregar cada vez mais
valor a producéo.

O Plano de Governo de Henrique Santillo estava alinhado por 5 diretrizes: 12 -
Priorizar a area social realizando programas integrados de educacao, saude, cultura
e lazer com especial atencdo a populacéo carente; 22 — Modernizar e diversificar a
producdo agropecuaria, priorizando acdes integradas de fortalecimento ao pequeno
e meédio produtor; 32 — Avancar no processo de industrializacdo visando duas

questdes: transformar internamente as matérias-primas de origem mineral e
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agropecuaria e fortalecer o desenvolvimento de nucleos industriais no interior do
estado; 4° Corrigir os desequilibrios regionais de renda através de uma politica de
regionalizacdo econbmica e administrativa, tendo como pressuposto, trés pontos
bésicos: a descentralizacdo administrativa, a valorizagdo do municipalismo e
programas regionais especiais; 5 — Modernizacéo, transparéncia e democratizacao
da administracdo publica e valorizacdo do funcionalismo, objetivando aumentar o
grau de eficiencia do Estado como instrumento importante no processo de

desenvolvimento econdmico e social.
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3 QUADRO REGIONAL DO ESTADO DE GOIAS DE 1940 A 1980

E sabido que o territorio goiano, desde sua incorporagéo ao pacto colonial, foi
diferencialmente integrado e utilizado, promovendo, dessa forma, um
desenvolvimento geograficamente desigual. Para demonstrar esse desenvolvimento
desigual do territorio goiano foi construido um quadro regional do estado de Goias,
entre as décadas de 1940 a 1980, evidenciando variaveis como a distribuicdo
demografica, a urbanizacdo, dados econdmicos, sistemas produtivos, comeércio,
servigos, renda e também a distribuicdo desigual das redes: ferroviaria, rodoviaria e
de energia. Cabe aqui ressaltar que, em decorréncia da utilizacdo dos dados
secundarios, algumas varidveis podem nao aparecer em alguns quadros devido a
auséncia dos mesmos para aquele periodo.

A representacao do territorio goiano ao longo das décadas (1940, 1950, 1960,
1970 e 1980) proporcionara uma visdo abrangente das disparidades regionais ao
longo do tempo. Essa abordagem permitira demostrar como 0s processos de
intervencao discutidos no capitulo anterior conduzem a modernizacdo desigual do
territrio goiano.

De acordo com Gomes (2017, p. 93): “a palavra quadro significa ndo apenas
uma estrutura de quatro lados, mas também tudo o que ali est4 contido. Assinala
assim, uma delimitacdo entre aquilo que é interno e o que € externo, ou seja, retine
0 que esta dentro e separa do que esta fora, possui uma utilizacdo muito variada,
denomina desde um objeto fisico até um conjunto de ideia em uso metaférico”. Essa

€ a orientacao tedrica que orienta a apresentacdo dos nossos resultados.

3.1 QUADRO REGIONAL DO ESTADO DE GOIAS NA DECADA DE 1940

O estado de Goias, na década de 1940, ainda ndo havia sido desmembrado
para a criacdo do estado do Tocantins. Também n&do contava com a nova capital
federal, Brasilia, no Planalto Central Brasileiro. Nessa década, o estado de Goias
contava com 52 municipios, totalizando uma area de 661.140 Km2. O maior
municipio era Goiaz, com 67.888 kmz2, seguido de Porto Nacional com 63.684 km?

conforme se verifica na figura 10 (IBGE, 1940).



Figura 7 - Area e populacéo segundo os municipios goianos — 1940
GOIAZ: AREA E POPULACAO SEGUNDO MUNICIPIOS GOTANOS, 1940
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Vale ressaltar que, de acordo com o recenseamento realizado pelo IBGE

(1940) a época, ndo figuram resultados referentes aos Censos de Transportes e

Comunicacg0es, por apresentarem deficiéncias nos instrumentos de coleta de dados.
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A populacéo absoluta do estado era da ordem de 826.414 habitantes. Desse
total, 418.707 (50,67%) eram do sexo masculino e 407.707 (49,33%) eram do sexo
feminino. Considerando o Brasil, o estado de Goias detinha 2,0% da populacdo
nacional (IBGE, 1940).

A densidade demogréfica da populacdo goiana era de 1,24 hab./km2. Do total
de habitantes, 68,34% encontravam-se na faixa etaria entre 5 e 39 anos de idade.
Do total de habitantes, os brancos representavam 72,10%, pretos e pardos 27,75%,
amarelos 0,05% e ndo declarado, 0,10%. 99,69% da populacdo do estado era
constituida por brasileiros natos.

De acordo com o recenseamento geral do IBGE (1940), a principal atividade
exercida pela maioria da populacdo eram atividades domésticas e atividades
escolares, seguido da agricultura, pecuaria e silvicultura. Nessa época, “Goiaz’,
como era escrito, apresentava pouca participacdo da populacdo nas atividades

industriais.

Tabela 9 - Populacéo do estado de Goiaz ocupada nas atividades econdmicas - 1940

Atividade principal Total da populagao
Agricultura, pecuaria, silvicultura 215 372

Industrias extrativas 5626

Industrias de transformacao 18 640

Comeércio de mercadorias 6 535

Comércio de imoveis e valores mobiliarios, crédito, seguros e

N 162
capitalizacéo
Transportes e comunicagfes 2977
Administracao publica, justica, ensino publico 3106
Defesa nacional, seguranca publica 1348

Profissionais liberais, culto, ensino particular, administracéo privada 1372

Servigos, atividades sociais 10 290
Atividades domésticas, atividades escolares 235931

Condi¢des inativas, atividades n&o compreendidas nos demais

ramos, condicdes ou atividades mal definidas ou ndo declaradas. 62303

Fonte: IBGE (1940)

Na década em gquestédo (1940), o estado de Goias ainda era rural, ou seja, a
maioria de sua populacdo vivia no campo, portanto, com predominio de atividades
ligadas ao setor primario. Essa “ruralizagdo” pode também ser percebida pela
quantidade de populacdo em domicilio rural e domicilio urbano, conforme

demonstrado a tabela 09.
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Tabela 10 - Goiaz, populagéo por sexo e situacdo de domicilio — 1940

Quadro urbano Quadro suburbano Quadro rural Total
Homens | Mulheres Homens Mulheres Homens | Mulheres

52931 58517 14749 15913 351027 333277 826 414
47,5% 52,5% 48,1% 51,9% 51,2% 48,8%

Fonte: IBGE (1940)

Goiaz, em 1940, apresenta uma populacdo predominantemente rural, cerca
de 82,8% da populacédo vivia ho campo, enquanto 3,8%, no suburbano e, 13,4% na
zona urbana. Denota-se o predominio de populacédo feminina nos quadros urbano e
suburbano e predominio de populagdo masculina no quadro rural.

O estado de Goiaz contava com uma populacdo absoluta de 826. 414
habitantes irregularmente distribuidas pelo territorio. Os municipios mais populosos
eram Goiania, Goiaz e Anapolis, com uma populacao, respectivamente de, 48.166,
44.250 e 39.148 habitantes (IBGE, 1940). Os municipios menos populosos eram,
respectivamente, Peixe, Palma e Cristalina. A figura 10 apresenta-nos um panorama
da populacdo absoluta de acordo com 0s municipios goianos.

No gue concerne aos estabelecimentos agropecuarios de Goiaz em 1940,
havia o predominio de exploracdes em estabelecimentos de pequena escala e
voltados, sobretudo, as areas de pastagens. Quanto a pecuéaria, havia o predominio
de estabelecimentos em grande escala.

A maior parte dos proprietarios desses estabelecimentos sdo provenientes do
proprio estado (Goiaz) seguidos de Minas Gerais, Bahia, Mato Grosso e Maranhdo.

Foram recenseados um total de 55.908 estabelecimentos agropecuarios em

1940, conforme se observa na tabela 11.

Tabela 11 - Area e estabelecimentos agropecuérios de Goiaz segundo as principais
caracteristicas — 1940

Estabelecimentos | Area (ha)

recenseados TOTAL LAVOURA |PASTAGENS
TOTAIS 55908 19603521 352667 13839557
MODALIDAQE DE
EXPLORACAO
AGRICULTURA 7276 610776 36965 327509
Em grande escala 28 8800 861 5851
Em pequena escala 7248 601976 36104 321658
AGROPECUARIA 40660 9653344 258398 6429082
Em grande escala 18 51426 6020 27338
Em pequena escala 40642 9601918 252378 6401744
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PECUARIA 7436 9231217 56130 7012155
Em grande escala 4436 7793432 52474 5900817
Em pequena escala 3000 1437785 3656 1111338

Fonte: IBGE (1940)

Na década de 1940 o estado de Goiaz contava com 370 estabelecimentos
industriais. Destes, 334 eram firmas individuais/sociedades de pessoas e, 36,
sociedades de capital/mistas e outras, com uma empregabilidade total de 1.487
operarios. A que gerava maior empregabilidade eram as firmas
individuais/sociedades de pessoas (1.208 operarios) seguido das sociedades de
capital/mistas (279 operarios).

Cabe aqui ressaltar que, no ano anterior (1939), havia 300 estabelecimentos
industriais no estado, ou seja, houve um ganho de 70 estabelecimentos para o0 ano
de 1940.

Quanto a espacializacdo desses estabelecimentos industriais no estado,
denota-se que o municipio com maior nimero de estabelecimentos € Goiania (48
estabelecimentos), seguido de Anapolis (36 estabelecimentos) e Ipameri (27
estabelecimentos). No que tange ao pessoal ocupado nesses estabelecimentos, 0s
municipios com maior empregabilidade eram, respectivamente, Ipameri (389),
Goiania (298) e Cataldo (237). A figura a seguir mostra certa discrepancia na

distribuicdo dos estabelecimentos X pessoal ocupado.



Figura 8 - Goiaz, empresas e estabelecimentos industriais segundo 0s municipios — 1940
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Em relagédo aos estabelecimentos que operam no comércio de mercadorias

do estado de Goiaz, em 1940, havia um total de 1.629 estabelecimentos comerciais

divididos entre varejo e atacado. Os municipios com maior numero de
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estabelecimentos comerciais do estado se encontram em: Goiania (183
estabelecimentos), Anapolis (115 estabelecimentos) e Goiaz (72 estabelecimentos).

Entre 0s municipios que contavam com o0 menor numero de
estabelecimentos estavam S&o Domingos, Palma e Peixe, com numero de
estabelecimentos de 1, 3 e 4, respectivamente. No entanto, oS municipios que
apresentavam o maior nimero de pessoal ocupado nesses estabelecimentos eram,
respectivamente, Goiania (315 pessoas), Andpolis (196 pessoas) e Cataldao (153
pessoas).

Na década de 1940 Goias ja contava com linhas férreas interligando trechos e
pontos importantes. No entanto, essas estradas de ferro estavam concentradas no
que hoje corresponde ao Sudeste Goiano, em cidades como Ipameri, Cataldo,
Ouvidor, Pires do Rio, Cumari, dentre outras. Essa dominancia da regido Sudeste
em relacao as redes de estrada de ferro ja evidenciavam as desigualdades regionais
no Estado desde a década de 1940.

Essa pujanca do Sudeste Goiano se deve a proximidade com a regido
Sudeste do pais, que j4 contava com mais aparatos técnicos e tecnoldgicos

advindos com o processo de industrializacdo/modernizacéo do Brasil.

3.2 QUADRO REGIONAL DO ESTADO DE GOIAS NA DECADA DE 1950

A partir deste Censo, IBGE (1950), o Brasil passou a orientar-se por estudos
e recomendacdes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), integrando-se no
Censo das Américas de 1950. Cabe ressaltar também que, o Recenseamento Geral
de 1950, foi realizado em conformidade coma Lei n°® 651, de 13 de marco de 1949,
cujas disposicbes revigoraram os principios do Decreto-lei n°® 969, de 21 de
dezembro de 1938, que disciplina a execucao das operagdes censitarias do Pais.

O estado de Goias passou a contar, na data do recenseamento, com 89 vilas,
166 Distritos e 77 Cidades (25 cidades a mais que o recenseamento anterior — 1940).
Os municipios encontravam-se distribuidos/regionalizados de acordo com “zonas

fisiograficas” conforme pode ser elucidado no quadro 02.

Quadro 2 - Relacdo dos municipios do estado de Goias segundo as zonas fisiograficas —
1950

Zona Municipio Zona Municipio

Anapolis Anapolis Parana Arraias

Corumbé de Goias Chapéu




Leopoldo de Bulhdes Parana
Luziania Posse
Nerdpolis Sao Domingos
Orizona Sitio da Abadia
Pirenépolis Sudoeste Aurilandia
Silvania Goiatuba
Viandpolis ltumbiara
Goiania Anicuns Jatai
Edéia Paralna
Goiania Quirinépolis
Guapo Rio Verde
Hidrolandia Santa Helena de Goiés
Inhumas Alto Araguaia Baliza
Itaberai Caiap6nia
Itaucu Mineiros
Jaragua Sul Biriti Alegre
Nazario Caldas Novas
Palmeiras de Goiés Cataldo
Petrolina de Goias Corumbaiba
Piracanjuba Cumari
Sucuapara Goiandira
Trindade Ipameri
Uruana Morrinhos
Norte Araguacema Pires do Rio
Araguatins Pontalina
Filadélfia Santa Cruz de Goiés
Itaguatins Urutai
Miracema do Norte Planalto Cavalcante
Pedro Afonso Cristalina
Porto Nacional Formosa
Tocantinépolis Planaltina
Médio Araguaia | Firmindpolis Taguatinga Dianépolis
Goias Natividade
Ipord Taguatinga
Itapaci Alto Tocantins Niquelandia
Peixe
Porangatu
Uruacu

Fonte: IBGE (1950)

Nessa década, o estado de Goids apresentava uma populagédo presente da
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ordem de 1.214.921 pessoas, sendo, a maior parte, formada por homens (618.074,

50,87% da populacdo) enquanto as mulheres representavam 596.847 do total, ou

seja, 49,13% da populacdo. Essa “populacédo presente” estava distribuida nos
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municipios que, por sua vez, estavam agrupados em zonas fisiogréaficas, conforme

pode-se perceber através da figura 9.

Figura 9 - Goias: numero de municipios e populacéo segundo as zonas fisiograficas,

1950
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Em 1950 havia uma maior concentracdo da populacdo presente na Zona
fisiografica de Goiania, com 247.924 pessoas, representando 20,4% da populacéo
de todo o estado. A segunda zona com maior populacdo é a Zona do Meédio
Araguaia, com uma populacdo presente da ordem de 165.797 pessoas, ou seja,
13,6%. Em terceiro aparece a Zona de Anapolis com uma populacdo presente de
159.085 pessoas (13% de todo o estado de Goias). Nota-se, com isso, uma
distribuicdo irregular da populacdo presente pelo territorio goiano enaltecendo o
processo de desenvolvimento desigual jA na década citada.

Os municipios pertencentes a Zona de Goiania eram: Anicuns, Edéia, Goiania,
Guap6, Hidrolandia, Inhumas, Itaberai, Itaucu, Jaragua, Nazario, Palmeiras de Goias,
Petrolina de Goias, Piracanjuba, Sucuapara, Trindade e Uruana. Dessa Zona, 0
municipio com maior populagdo presente era Goiania (53.389 pessoas) e 0 menor
era Palmeiras de Goias com 3.551 pessoas (IBGE, 1940).

A segunda zona fisiografica com maior nimero de populacéo presente esta a
Zona do Médio Araguaia, com 165.797 pessoas. Essa zona era composta por
apenas quatro municipios: Firminopolis, Goias, Ipora e Itapaci. O municipio dessa
zona que apresentava a maior populacao presente era Goias (124.905 pessoas), em
segundo lugar estava Itapaci (21.067 pessoas). Em seguida, Ipora (14.053 pessoas)
e Firminopolis com 5.772 pessoas (IBGE, 1940).

A Zona de Anapolis era a terceira com maior populagdo presente no estado
de Goias, composta por 9 municipios: Andpolis, Corumba de Goias, Leopoldo de
Bulhbes, Luziania, Nero6polis, Orizona, Pirenépolis, Silvania e Viandpolis. O
municipio com maior populacéo presente dessa zona era Anapolis (50.338 pessoas)
e 0 municipio com menor populacdo presente dessa zona era Vianopolis (6.001
pessoas).

A tabela 12 apresenta a populacdo presente por sexo e situacdo de domicilio

segundo os quadros urbano, suburbano e rural.

Tabela 12 - Goias, populacdo por sexo e situacao de domicilio, 1950

POPULAGAO
Totais Quadro urbano Quadro suburbano Quadro rural
Total Homens | Mulheres |Homens | Mulheres |Homens | Mulheres |Homens | Mulheres
1.214.921 | 618.074 |596.847 85.620 |95.202 31.400 33.445 501.054 |468.200

Fonte: IBGE (1950)

Na década de 1950, a maioria da populacdo presente no estado de Goias

residia na zona rural, 969.254 pessoas, representando 79,77% do total, enquanto
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64.845 pessoas viviam na zona suburbana, representando 5,34% e, 180.822
pessoas no espaco urbano, representando 14,89%.

No que tange ao emprego de for¢a nos trabalhos agrario no estado de Goias
na década de 1950, havia um maior nimero de estabelecimentos na Zona Norte,

como podemos verificar na tabela 13.

Tabela 13- Emprego de forca nos trabalhos agrarios dos estabelecimentos segundo as
zonas fisiogréaficas de Goias, 1950

Animal Mecéanica
Zona fisiografica E?Jéﬁ-%g Estabele- |% sobre |Estabele-

cimentos |o total cimentos % sobre o total
Zona Norte 12.807 500 3,9 _ _
Zona de Taguatinga 2.050 102 4,98 _ _
Zona do Parana 2.580 35 1,36 _ _
Zona do Planalto 2.025 109 5,38 _
Zona de Anapolis 8.480 391 4,61 1 0,01
Zona Sul 6.764 1.685 24,91 _ _
Zona do Alto Tocantins 2.860 52 1,82 _ _
Zona de Goiania 8.352 540 6,47 1 0,01
Zona do Médio Araguaia 7.629 1.154 15,13 1 0,01
Zona Sudoeste 8.231 1.052 12,78 1 0,01
Zona do Alto Araguaia 1.958 390 19,92 1 0,05
Total do estado 63.736

() Informacéo néo individualizada.
Fonte: IBGE (1950)

O estado de Goias possuia, em 1950, um total de 63.736 estabelecimentos
agrarios. As Zonas Fisiograficas que contavam com o maior € menor numero de
estabelecimentos agrarios eram, respectivamente, a Zona Norte e a Zona do Alto
Araguaia. As que empregavam for¢ca mecanica eram as Zonas de Anapolis, Goiania,
Médio Araguaia, Sudoeste e Alto Araguaia, o0 que evidencia um notavel
desenvolvimento desigual, jA nessa época. A Zona Sul empregava, humericamente
e proporcionalmente, em relacdo do total de estabelecimentos, o maior nUmero de
forca animal, com 1.685 estabelecimentos, representando 24,91 % sobre toda a
forca de trabalho total dessa zona (IBGE, 1950).

Sobre a transformacdo de produtos vegetais, algumas das regides (zonas
fisiograficas) se sobressaem em relacdo as demais. A tabela 14 abaixo mostra

dados sobre a transformagéo da cana-de-acucar nas referidas zonas.
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Tabela 14 - Transformacédo da cana-de-acucar no estado de Goias de acordo com as zonas

fisiograficas - 1950

QUANTIDADE TRANSFORMADA (1)
Zona fisiografica Total Z;(t):bueﬁzgimento do Outras procedéncias
Zona Norte 8.268 6.551 1.717
Zona de Taguatinga 3.427 3.081 346
Zona do Parand 10.874 10.812 62
Zona do Planalto 8.145 8.120 25
Zona de Anapolis 30.019 27.223 2.796
Zona sul 11.478 10.779 699
Zona do Alto Tocantins 2.281 1.776 505
Zona de Goiania 18.486 17.005 1.481
Zona do Médio Araguaia 14.404 13.678 726
Zona sudoeste 9.182 8.384 798
Zona do Alto Araguaia 4.752 4.671 81
Estado 121.316 112.080 9.236

(t) toneladas
Fonte: IBGE (1950)

Verifica-se que a Zona de Anapolis possuia a maior transformacéo da cana-

de-acucar com uma producdo total de 30.019 toneladas. Em segundo lugar na

produgéo encontrava-se a Zona de Goiania com uma producgdo de 18.486 toneladas.

A Zona do Alto Tocantins era a regidao que apresentava a menor produgdo com

apenas 2.281 toneladas.

Na década de 1950 o estado de Goiads contava com 737 estabelecimentos

industriais distribuidos irregularmente pelo territério goiano. Sobre essa distribuicéo

irregular das industrias, capital utilizado e pessoal ocupado, veja-se a tabela 15.

Tabela 15 - Capitais aplicados, pessoal ocupado e for¢a motriz da industria de acordo com
as zonas fisiograficas em Goias - 1950

PESSOAL OCUPADO

o Estabele- | Capitais aplicados o Forca

Zona fisiogréafica : Total Operarios | motriz e v
cimentos | (cr$ 1000) Q)

Zona Norte 10 896 50 37 50
Zona de Taguatinga _ _ _ _ _
Zona do Parand 3 128 15 14 _
Zona do Planalto 22 1.084 45 28 52
Zona de Anapolis 155 30.367 726 508 1.227
Zona Sul 180 33.810 1.033 763 1.306
Zona do Alto Tocantins 4 160 4 2 5
Zona de Goiania 222 35.394 1.055 729 1.310
Zona do Médio Araguaia |29 2.016 72 38 48
Zona Sudoeste 73 15.200 327 229 662
Zona do Alto Araguaia 29 1.516 78 52 19
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Estado (4) 737 120.571 3.405 2.400 4.679

(1) Inclusive a poténcia dos motores primarios da industria de energia elétrica, no total do 6.290.

e. v. (2) média calculada de acordo com o periodo da atividade do estabelecimento.

(4) Incluidos dados relativos a 10 estabelecimentos da construgdo civil os quais ndo figuram na
discriminacdo por zonas.

Fonte: IBGE (1950)

Do total de estabelecimentos industriais do estado de Goias em 1950, 222
deles se encontravam na Zona de Goiania (30,1%), colocando-a como a regido com
maior nimero de estabelecimentos industriais do estado, a que empregava a maior
quantidade de capital com 35.394 (trinta e cinco mil, trezentos e noventa e quatro
cruzeiros, ou seja, 29,1% do total). No entanto, a zona que possuia 0 maior numero
de pessoal ocupado era a Zona Sul, com um total de 763 pessoas empregadas
(31,7% do total de pessoal empregado no estado). A Zona de Goiania estava em
segundo lugar na quantidade de pessoal ocupado na industria com 729 pessoas
ocupadas (30,3% do total).

A Zona Sul contava com 180 estabelecimentos industriais, ou seja, ocupando
o segundo lugar no numero de estabelecimentos das regides apresentadas a época.

A Zona de Anapolis, com 155 estabelecimentos industriais e um capital
empregado da ordem de 30.367 (trinta mil, trezentos e sessenta e sete cruzeiros)
era a terceira regido no que tange ao numero de estabelecimentos industriais, a
terceira em relacdo a quantidade de capital empregado e, também, a terceira no
namero de pessoal ocupado, evidenciando uma concentracdo espacial da atividade
industrial nessas trés zonas fisiograficas.

Depreende-se que a Zona de Taguatinga, a qual compreendia 0s municipios
de Dianopolis, Natividade e Taguatinga, ndo apresentava nenhum estabelecimento
industrial na década de 1950.

Acerca dos estabelecimentos comerciais varejistas do estado na referida
década, ressalta-se que Goias contava com 3.254 estabelecimentos comerciais dos
mais variados géneros e distribuidos irregularmente nas regides (zonas).

A irregularidade na distribuicdo desses estabelecimentos pode ser constatada

na tabela 16.
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Tabela 16 - Capital aplicado e pessoal ocupado nos estabelecimentos do comércio varejista
segundo as zonas fisiograficas de Goias - 1950

o . ; Capitais aplicados

Zona fisiogréafica Estabelecimentos Pessoal ocupado
(cr$ 1000)

Zona Norte 234 5.488 440
Zona de Taguatinga 41 384 62
Zona do Parand 67 573 102
Zona do Planalto 106 1.964 136
Zona de Anapolis 486 18.047 807
Zona Sul 507 18.980 808
Zona do Alto Tocantins 74 2.236 133
Zona de Goiania 982 37.866 1.797
Zona do Médio Araguaia 250 4.266 402
Zona Sudoeste 364 13.079 699
Zona do Alto Araguaia 143 3.689 205
TOTAL 3.254 106.572 5.591

Fonte: IBGE (1950)

Ressalta-se uma concentragdo dos estabelecimentos comerciais varejistas na
Zona Fisiografica de Goiania; essa regido contava com 982 estabelecimentos
comerciais na década de 1950 (30,1%), capital aplicado da ordem de 37.866 (trinta e
sete mil, oitocentos e sessenta e seis cruzeiros) e 1.797 pessoas ocupadas, fazendo
essa regido ocupar o primeiro lugar do estado nos trés itens analisados na tabela 16.
Esses dados mostram claramente o processo de metropolizacdo mediante a
concentracdo populacional em torno de Goiania.

Em segundo lugar tem-se a Zona Sul com 507 estabelecimentos comerciais
(15,5% do total do estado), 18.980 cruzeiros de capital aplicado e 808 pessoas
ocupadas nesse setor. Em terceira colocagcédo aparece a Zona de Anapolis com 486
estabelecimentos (14,9% do total do estado), 18.047 cruzeiros de capital aplicado e
807 pessoas ocupadas no setor.

A regido fisiografica que apresentava a menor concentracdo comercial
varejista € a Zona de Taguatinga com apenas 41 estabelecimentos comerciais, 384
cruzeiros de capital aplicado e 62 pessoas ocupadas no setor.

Sobre o comércio atacadista no estado de Goias na década de 1950, algumas
regides (zonas fisiograficas) ndo apresentavam nenhum estabelecimento em
detrimento de outras.

A tabela 17 mostra a espacializacdo desigual dos estabelecimentos do

comércio atacadista de Goias.
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Tabela 17 - Capital aplicado e pessoal ocupado nos estabelecimentos do comércio
atacadista segundo as zonas fisiograficas do estado de Goias, 1950

o . ; Capitais aplicados

Zona fisiogréafica Estabelecimentos Pessoal ocupado
(cr$ 1000)

Zona Norte 10 1.413 44
Zona de Taguatinga _ _ _
Zona do Parand X 22 3
Zona do Planalto X 92 17
Zona de Anapolis 42 6.706 128
Zona Sul 13 3.046 51
Zona do Alto Tocantins _ _ _
Zona de Goiania 33 4.484 120
Zona do Médio Araguaia 4 563 14
Zona Sudoeste X 436 2
Zona do Alto Araguaia X 80

() Informacéo néo individualizada.
Fonte: IBGE (1950)

Goids apresentava, na década de 1950, 112 estabelecimentos comerciais
atacadistas. Do total desses estabelecimentos, a Zona de Anapolis concentrava 44
deles (39,2% do total do estado), um capital aplicado de 6.706 (Seis mil e setecentos
e seis cruzeiros) e ocupando 128 pessoas nesse setor. Esses dados relativos ao
comércio atacadista colocavam a Zona de Anapolis em primeiro colocado no ranking
desse setor no estado. Vale ressaltar que, faziam parte da Zona de Anapolis 0s
seguintes municipios: Anapolis, Corumba de Goias, Leopoldo de Bulhdes, Luziania,
Neroépolis, Silvania e Vianopolis.

A segunda regido de Goidas que mais concentrava comeércio atacadista
encontrava-se a Zona de Goiania, com 33 estabelecimentos comerciais (29,4% do
total do estado), um capital aplicado de 4.484 (quatro mil e quatrocentos e oitenta e
quatro cruzeiros) e 120 pessoas ocupadas nesse setor. Em terceiro encontra-se a
Zona Sul com 13 estabelecimentos comerciais (11,6% do total do estado), um capital
aplicado de 3.046 (trés mil e quarenta e seis cruzeiros) com 51 pessoas ocupadas.

Cabe aqui salientar que as Zonas de Taguatinga e do Alto Tocantins néo
apresentavam nenhum estabelecimento comercial atacadista a época.

Outro setor de Goias na década de 1950 que merece ser destacado € o de
crédito. Havia também uma concentracdo desse setor em algumas regides do

estado conforme podemos verificar na tabela 18.
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Tabela 18 - Capital aplicado e pessoal ocupado nos estabelecimentos de crédito segundo as
zonas fisiogréficas em Goias, 1950

o . ; Capitais aplicados

Zona fisiogréafica Estabelecimentos Pessoal ocupado
(cr$ 1000)

Zona Norte _ _ _
Zona de Taguatinga _ _ _
Zona do Parana _ _ _
Zona do Planalto 24 3
Zona de Anapolis 4 6.767 81
Zona Sul 11 895 87
Zona do Alto Tocantins _ _ _
Zona de Goiania 13 5.474 166
Zona do Médio Araguaia 4 322 26
Zona Sudoeste 691 38
Zona do Alto Araguaia _ _ _

() Informacéo néo individualizada.
Fonte: IBGE (1950)

O mercado de crédito estava concentrado majoritariamente, em 1950, nas
Zonas de Anapolis e Goiania. Essas duas regifes, juntas, representavam 86,36% de
todo o capital aplicado no mercado de crédito do estado. Embora a Zona de
Anapolis apresente o maior numerario de capital aplicado no setor de crédito, ou
seja, 6.767 (seis mil e setecentos e sessenta e sete cruzeiros), apresenta apenas 4
estabelecimentos. J4 a Zona de Goiania, embora apresente um capital inferior ao de
Andapolis, possui um maior niumero de estabelecimentos de créditos, ou seja, 13
estabelecimentos.

Sobre o setor de servicos de Goias na época (alojamento e alimentagéo), o
estado contava com 615 estabelecimentos. Desse total, a Zona de Goiania era a
gue detinha o maior nimero de estabelecimentos (219). Em segundo lugar
encontrava-se a Zona Sul, com 117 estabelecimentos. Em terceiro lugar, com 100
estabelecimentos, estava a Zona de Anapolis. Essa concentragdo do setor de
servicos em algumas zonas fisiograficas do estado de Goias pode ser verificada na
tabela 19.

Tabela 19 - Servicos de alojamento e alimentacédo segundo as zonas fisiograficas de Goias
- 1950

Zona fisiogréfica

Estabelecimentos

Zona fisiogréfica

Estabelecimentos

Zona Norte 10 Zona do Alto Tocantins

Zona de Taguatinga | _ Zona de Goiania 219
Zona do Parand 7 Zona do Médio Araguaia | 36
Zona do Planalto 13 Zona Sudoeste 84
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Zona de Anapolis 100 Zona do Alto Araguaia 18

Zona Sul 117

Fonte: IBGE (1950)

As zonas de Goiania, Sul e Anpolis, ja possuiam certo nivel de
desenvolvimento socioecondmico a época, pois, juntas, concentravam 72,18% dos
estabelecimentos desse setor em todo o estado de Goids. As demais zonas
fisiograficas ndo apresentavam uma quantidade expressiva em relacdo ao setor de

alojamento e alimentagao.

3.3 QUADRO REGIONAL DO ESTADO DE GOIAS NA DECADA DE 1960

O Censo de 1960, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, além dos dados agricolas, industrial, comercial e de servigos, contou
também com alguns apontamentos sobre a atividade da construcao civil, producéo e
distribuicdo de energia elétrica, bem como o comércio e administracao de imoveis.

O Estado de Goiés contava, em 1° de setembro de 1960, com 62 Vilas, 241

Distritos, 179 municipios, distribuidos em 10 Zonas Fisiogréficas. Vide figura 10.



Figura 10 - Goias — municipios e populacdo segundo as zonas fisiograficas - 1960
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Fonte: IBGE

A Zona do Mato Grosso de Goias era a que possuia o0 maior numero de

municipios, ou seja, 41. Em seguida se encontra a Zona de Ipameri, com 23

Municipios. A terceira zona fisiografica com maior niumero de municipios goianos era

o Norte Goiano com 22 municipios. A zona que possui 0 menor numero de
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municipios € a Araguaia Tocantins, pois faziam parte dessa zona apenas 3
municipios (Araguatins, Itaguatins e Xambioa) de acordo com a figura 10.

Goiés possuia, a época, uma populacgéo total (populacéo residente e presente)
na ordem de 1.917.460 habitantes irregularmente distribuidos pelo territorio goiano.

Cabe aqui salientar que o0s resultados nao incluem 11.217 pessoas
registradas em instrumentos de controle, cujas caracteristicas ndo puderam ser
apuradas, em virtude de extravio dos formulédrios contendo as informacdes
referentes ao Municipio de Cristalandia, de acordo com IBGE (1960).

A Zona do Mato Grosso de Goias era a mais populosa, com uma populacao
absoluta de 676.077 representando 35,25% de toda a populacdo do estado.
Também, é a que apresenta o maior numero de municipios (41). S6 o municipio de
Goiania, participante dessa zona, possuia 151.013 habitantes a época.

A segunda zona fisiografica mais populosa era o Norte Goiano com uma
populacao da ordem de 214.718 habitantes, ou seja, 11,19% de toda a populacéo do
estado na década de 1960. Importante salientar que faziam parte dessa zona 22
municipios.

Em terceiro lugar, no que tange a populacdo absoluta, aparece a Zona Meia
Ponte, com uma populacédo absoluta de 188.281 habitantes representando 9,81% da
populacdo do estado de Goias. Essa Zona era composta por 18 municipios.

A zona Araguaia Tocantins contava com o menor numero de municipios, ou
seja, apenas trés (Araguatins, Itaguatins e Xambioa) e também com a menor
populacdo absoluta de todas as zonas fisiograficas do estado na década de 1960. A
Zona Araguaia Tocantins contava com uma populacdo absoluta de 35.347
habitantes representando apenas 1,84% da populagéo do estado.

No que diz respeito aos aspectos agropecuarios do estado, Goias contava
com 111.015 estabelecimentos, totalizando 28.877.314 (ha) de &rea. Esses

estabelecimentos estavam distribuidos conforme demonstra a tabela 20.

Tabela 20 - Goias — estabelecimentos agropecudarios, area e estabelecimentos com area
cultivada — 1960

Zona Fisiogréfica St ECE Area (ha) Ers;:t::ilﬁ;:\j;nde;tos com
Mentos

Araguaia Tocantins 2.412 87.902 2.362

Norte Goiano 19.534 5.312.534 17.923

Alto Araguaia 3.556 2.176.328 2.796

Meia Ponte 8.585 2.159.355 6.791

Ipameri 9.894 2.379.815 8.184

Planalto 9.842 2.486.260 9.122
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Parana 7.186 4.199.523 6.118
Alto Tocantins 13.539 2.641.311 12.881
Rio Verde 7.721 4.339.829 6.742
Mato Grosso de Goias 28.746 3.094.457 25.482
Total 111.015 28.877.314 98.401

Fonte: IBGE (1960)

A Zona do Mato Grosso de Goias era a que mais possuia estabelecimentos
agropecudrios, num total de 28.746, representando 25,89% dos estabelecimentos de
todo o estado. A segunda zona que mais possuia estabelecimentos era o Norte
Goiano, com 19.534 estabelecimentos, representando 17,59 % do total de
estabelecimentos do estado. A zona que possuia 0 menor numero de
estabelecimentos era a Zona Araguaia Tocantins, com pouca representatividade, ou
seja, apenas 2,17% do total do estado de Goiés.

Todavia, a regido que possuia a menor area era a Zona Araguaia Tocantins,
com 87.902 hectares de area. Em contraponto, a regido que possui a maior area é o
Norte Goiano, com 5.312.534 hectares de area total. A segunda regido com maior
area no que concerne aos estabelecimentos agropecuarios é a Zona de Rio Verde,
com 4.339.829 hectares de area. Em terceiro, aparece a Zona do Parand, com
4.199.523 hectares. O que nos chama a atencao € o fato de a Zona do Mato Grosso
de Goias possuir o0 maior numero de estabelecimentos agropecuarios e figurar em
quarto lugar no aspecto area.

Quanto aos estabelecimentos com area cultivada, a Zona do Mato Grosso de
Goias figura em primeiro lugar com 25.482 estabelecimentos com area cultivada. Em
segundo, aparece a Zona do Norte Goiano, com 17.923 estabelecimentos com area
cultivada. Em terceiro, aparece a Zona do Alto Tocantins, com um total de 12.881
estabelecimentos com area cultivada (IBGE, 1960). Denota-se, que a quantidade de
estabelecimentos de area cultivada é proporcional ao nimero de estabelecimentos
de cada Zona.

Em se tratando do pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios,
Goias tinha um total de 499.207 pessoas distribuidas pelas zonas fisiograficas

conforme pode ser evidenciado na tabela 21.

Tabela 21 - Goias — pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios segundo 0 sexo
e as zonas fisiograficas — 1960

Zona Fisiogréfica Total Homens Mulheres
Araguaia Tocantins 9.541 5.606 3.935
Norte Goiano 75.728 45.877 29.851
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Alto Araguaia 19.255 13.950 5.305
Meia Ponte 51.465 38.700 12.765
Ipameri 45.094 36.015 9.079
Planalto 46.286 35.496 10.790
Parana 35.641 22.565 13.076
Alto Tocantins 46.266 33.476 12.790
Rio Verde 34.830 29.503 5.327
Mato Grosso de Goias 135.101 102.514 32.587
TOTAL 499.207 363.702 135.505

Fonte: IBGE (1960)

Havia uma maior participacdo de homens no total de pessoal ocupado nos

estabelecimentos agropecudrios do estado na década de 1960. Os homens,

representavam 72,85% de todo o pessoal ocupado enquanto as mulheres

representavam apenas 27,15%. A Zona do Mato Grosso de Goias possuia um total

de 135.101 pessoas ocupadas nesses estabelecimentos, representando 27,06% do

pessoal ocupado em todo o estado. Por sua vez, a regido que tinha 0 menor nimero

de pessoal ocupado era a Zona Araguaia Tocantins com apenas 9.541 pessoas,

representando 1,9% de todo o pessoal ocupado em todo o estado.

A respeito do uso da energia elétrica nos estabelecimentos agropecudrios do

estado na década de 1960 é notorio a discrepancia entre as regides (Zonas

Fisiograficas) conforme pode ser analisado pela tabela 22.

Tabela 22 - Goias — Estabelecimentos agropecuarios que utilizam energia elétrica segundo

as Zonas Fisiograficas — 1960

Zona Fisiografica Total Prépria Adquirida Z&Z%Eir?da €
Araguaia Tocantins _ _ _ _
Norte Goiano 53 45 3 5
Alto Araguaia 17 13 3
Meia Ponte 124 101 15 8
Ipameri 216 160 37 19
Planalto 53 48 3
Parana 8 3

Alto Tocantins 14 10

Rio Verde 73 44 15 14
Mato Grosso de Goias 298 219 49 30
TOTAL 856 643 126 87

(L) Dado néo individualizado.

Fonte: IBGE (1960)
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Nota-se que, na Zona Araguaia Tocantins, ndo havia nenhum
estabelecimento agropecuario que utilizava energia elétrica na década de 1960.
Todavia, a zona fisiografica que mais possuia estabelecimentos que utilizavam
energia elétrica € o Mato Grosso de Goias com um total de 298 estabelecimentos
representando 34,81% do total dos estabelecimentos do estado de Goias. A
segunda regido que mais possuia estabelecimentos com utilizacdo de energia
elétrica é a Zona de Ipameri com 216 estabelecimentos, ou seja, 25,23% do total de
estabelecimentos do estado. Em terceiro, aparece a Zona Meia Ponte com 124
estabelecimentos, representando 14,4% do total.

Acerca dos estabelecimentos agropecuarios do estado de Goias que

obtiveram financiamento na década de 1960, apresenta-se a tabela 23.

Tabela 23 - Goias — estabelecimentos agropecuarios que obtiveram financiamento de
acordo com a fonte fornecedora de crédito — 1960

Estabele- Estabelecimentos que obtiveram financiamento

Zona fisiogréafica _ De De entidades | € entidades
cimentos Total entidades : publicas e

publicas PETIETIEIES particulares

Araguaia Tocantins 2412 2 _ 1 1

Norte Goiano 19.534 66 10 39 17

Alto Araguaia 3.556 94 31 58 5

Meia Ponte 8.585 1.554 1.353 175 26

Ipameri 9.894 534 423 97 14

Planalto 9.842 133 77 44 12

Parana 7.186 61 54 6 1

Alto Tocantins 13.539 55 40 5 10

Rio Verde 7.721 678 567 78 33

Mato Grosso de Goias 28.746 1.616 985 529 102

TOTAL 111.015 4.793 3.540 1.032 221

(1) Dado nao individualizado.
Fonte: IBGE (1960)

Constata-se que, do total de estabelecimentos agropecuarios do estado de
Goias na década de 1960 (111.015 estabelecimentos), apenas 4.793
estabelecimentos obtiveram financiamento, ou seja, 4,31%. A maior parte desses
financiamentos foram provenientes de instituicbes publicas 73,85% do total de
financiamentos, 21,53% provenientes de instituicbes particulares e apenas 4,62% de

instituicdes hibridas (publicas e particulares).
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Em termos quantitativos, a Zona do Mato Grosso de Goias € a que possuia 0
maior nimero de estabelecimentos com financiamento (1.616 estabelecimentos, ou
seja, 33,7% do total) e a que possuia 0 menor nimero era a Araguaia Tocantins
(apenas 2 estabelecimentos representando 0,04% do total do estado). A zona
fisiografica que possuia o maior numero de financiamentos proporcionalmente ao
total de estabelecimentos era a Zona Meia Ponte, haja vista que, 18,10% do total
dos estabelecimentos dessa zona possuia algum tipo de financiamento. A segunda
zona que possuia o maior numero de financiamentos proporcionalmente ao total de
estabelecimentos era a Zona de Rio Verde, com 8,78% do total de estabelecimentos.
Em terceiro, aparece a Zona do Mato Grosso de Goias com 5,62% de
financiamentos em relacdo do total de estabelecimentos. A zona que possuia 0
menor nimero de financiamentos proporcionalmente ao total de estabelecimentos
encontra-se a Araguaia Tocantins, pois apenas 0,08% dos estabelecimentos dessa
zona possuiam financiamento.

Na década de 1960 uma grande maioria dos estabelecimentos agropecuarios

goianos ja utilizavam veiculos conforme pode ser evidenciado na tabela 24.

Tabela 24 - Veiculos nos estabelecimentos agropecuarios goianos segundo as zonas
Fisiogréaficas — 1960

Tracao mecanica

Zona Fisiogréfica Total Trac&o animal (caminhdes e outros
veiculos)

Araguaia Tocantins 4 4 _

Norte Goiano 869 844 25

Alto Araguaia 1.163 1.032 131

Meia Ponte 3.438 2.510 928

Ipameri 4.436 3.710 726

Planalto 2.346 2.127 219

Parana 1.419 1.404 15

Alto Tocantins 1.433 1.374 59

Rio Verde 2.693 2.149 544

Mato Grosso de Goias 9.022 7.927 1.095

TOTAL 26.823 23.081 3.742

Fonte: IBGE (1960)

by

Goids possuia, a época, um total de 26.823 veiculos (tragdo animal e

mecéanica) nos estabelecimentos agropecuarios distribuidos nas 10 zonas
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fisiogréficas. Desse total, 86,04% eram de tracdo animal e, 13,96%, de tracéo
mecanica.

As zonas fisiograficas que detinham o maior e 0 menor numero de veiculos
em termos quantitativos eram, respectivamente, a Zona do Mato Grosso de Goias e
a Zona Araguaia Tocantins. Ressalta-se que, a Zona Araguaia Tocantins, era a
Gnica, a época, que nao possuia nenhuma unidade de tracdo mecanica dada a sua
inexpressividade dentro do quadro regional do Estado.

Sobre as maquinas e os instrumentos agrarios utilizados nas diferentes zonas

fisiogréficas do estado na década de 1960, observa-se a tabela 25.

Tabela 25 - Goids — maguinas e instrumentos agricolas segundo as zonas fisiogréaficas —
1960

- o Ar.ados Semeadei | Pulverizadores e | Cultivadore

Zonas fisiogréaficas | Tratores |(disco Grades ras polvilhadeiras s
e aiveca)

Araguaia Tocantins | _ 1 _ _ _ _
Norte Goiano 10 24 3 29 6 1
Alto Araguaia 15 39 15 26 4 25
Meia Ponte 677 1.107 639 1.327 142 1.614
Ipameri 62 1.846 449 481 48 478
Planalto 30 166 16 13 24 30
Parana 7 6 3 10 7 5
Alto Tocantins 2 38 4 170 2 7
Rio Verde 343 400 284 317 69 282
'\G”g‘ltgs Grosso  de| ;g3 2.870 294 181 246 1.724
TOTAL 1.349 6.497 1.707 2.554 548 4.166

(1) Dado néo individualizado.
Fonte: IBGE (1960)

Observa-se, na tabela 25, que algumas zonas fisiograficas se sobressaiam,
guantitativamente, em relacdo aos instrumentos agricolas utilizados tais como: a
Zona do Mato Grosso de Goias, Rio Verde e Meia Ponte. As Zonas que
apresentavam uma quantidade insignificante de instrumentos agricolas eram a
Araguaia Tocantins, Parand, Norte Goiano e Alto Araguaia.

A zona fisiografica que mais se sobressai em relagdo aos instrumentos
utilizados é o Mato Grosso de Goias. Contudo, a Zona de Rio Verde apresenta uma
maior quantidade de tratores e grades em relacdo a Zona do Mato Grosso de Goias,
0 que denota uma potencialidade dessa zona, na década de 1960, em relacdo a

agricultura.
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Tabela 26 - Goias — uso de fertilizantes segundo as Zonas Fisiograficas — 1960

ZONA FISIOGRAFICA EETI?E??I%I'IILEEX\ANETI\IIETSOS COM UTILIZAGAO
ARAGUAIA TOCANTINS |1
NORTE GOIANO 12
ALTO ARAGUAIA 4
MEIA PONTE 56
IPAMERI 166
PLANALTO 79
PARANA 76
ALTO TOCANTINS 10
RIO VERDE 29
MATO GROSSO DE
GOIAS 490
TOTAL 923

Fonte: IBGE (1960)

Constata-se que 923 estabelecimentos agropecuarios, em todo o estado,
utilizavam algum tipo de fertilizante (quimico e/ou organico). A Zona do Mato Grosso
Goiano é a que apresenta o maior numero de estabelecimentos com utilizacdo de
fertilizantes (490 estabelecimentos agropecuarios), ou seja, 53,08% do total. Em
seguida, encontra-se a Zona de Ipameri, com 166 estabelecimentos agropecuarios
representando 17,98% do total do estado. Em terceiro, aparece a Zona do Planalto
com 79 estabelecimentos representando 8,5% do total. Em quarto, encontra-se a
Zona do Parand com 76 estabelecimentos, ou seja, 8,2% do total de
estabelecimentos do estado.

As Zonas que apresentavam 0 menor quantitativo de estabelecimentos com
utilizacao de fertilizantes eram a Araguaia Tocantins, Alto Araguaia e Alto Tocantins
representando, respectivamente, 0,1%, 0,4% e 1,0% do total de estabelecimentos
do estado.

A respeito dos rebanhos do estado nessa década (1960), analisemos a tabela
27.

Tabela 27 - Goias — quantitativo de rebanho segundo as Zonas Fisiograficas — 1960

Zona Fisiogréfica Bovino Equino Suino Aves (galinhas)
Araguaia Tocantins 17.093 2.345 19.388 104.071
Norte Goiano 733.818 89.442 163.908 560.384

Alto Araguaia 330.704 18.569 54.052 190.877
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Meia Ponte 567.270 32.440 149.124 481.134
Ipameri 676.618 43.474 125.267 519.406
Planalto 343.349 46.833 86.685 472.796
Parana 355.117 39.424 41.330 156.970
Alto Tocantins 366.204 41.944 115.156 559.671
Rio Verde 571.506 32.865 142.824 460.448
Mato Grosso de Goias 901.103 79.499 342.647 1.550.760
TOTAL 4.862.782 426.835 1.240.381 5.056.517

Fonte: IBGE (1960)

Acerca das variadas espécies de rebanhos do estado de Goias na década de
1960, pode-se destacar os rebanhos bovino, equino, suino e aves como sendo 0s
principais. Dos rebanhos representados na tabela 23, nota-se uma maior quantidade
total de aves e bovinos a equinos e suinos.

No que tange ao rebanho bovino, a Zona do Mato Grosso de Goias
apresentava o maior numero (901.103 cabecas) representando 18,53% do total. Em
segundo colocado, aparece a Zona do Norte Goiano (733.818 cabecas)
representando 15,09% do total do estado. Em terceiro colocado desponta a Zona de
Ipameri (676.618 cabecas) com uma representatividade de 13,91% do total do
estado. A zona Araguaia Tocantins € a que apresentava o menor quantitativo de
rebanho (17.093 cabecas), ou seja, 0,35% do total.

Em relacdo aos equinos, em primeiro colocado no quantitativo, aparece a
Zona do Norte Goiano (89.442 cabecas) representando 20,95% do total de equinos.
Em segundo lugar encontra-se a Zona do Mato Grosso de Goias (79.499 cabecas)
representando 18,62% do total do estado. A terceira zona com o0 maior guantitativo
de equino estd a Zona do Planalto (43.474 cabecas) representando 10,18% do total
desse rebanho no estado. Por sua vez, a zona que apresentava 0 menor quantitativo
de equinos é a Araguaia Tocantins com apenas 2.345 cabecas, ou seja,
representando 0,54% do total desse rebanho em todo o estado de Goias.

Sobre o0 quantitativo de suinos do estado, afere que Goias possuia um total
de 1.240.381 cabecas distribuidas irregularmente pelo territério goiano. As zonas
gue apresentavam 0s maiores quantitativos eram, respectivamente, a Zona do Mato
Grosso de Goias (27,62% do total do estado), Norte Goiano (13,21% do total do
estado) e Meia Ponte (12,02% do total do estado). A zona que possuia 0 menor
quantitativo desse rebanho era a Araguaia Tocantins com 19.388 cabecas,
representando 1,56 % do total desse rebanho em todo o estado.

No que diz respeito as aves, Goias apresentava um total de 5.056.517
unidades. A zona do Mato Grosso de Goias apresentava 0 maior guantitativo de
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aves (1.550.760 unidades) representando 30,66% do total do estado. Em segundo,
aparece o Norte Goiano (560.384 unidades) representando 11,08% do total. Em
seguida desponta a Zona do Alto Tocantins (559.671 unidades) representando
11,06% do total do estado. A Zona Araguaia Tocantins aparece novamente como a
zona que apresenta 0 menor quantitativo desse rebanho (104.071 unidades)
representando 2% do total desse rebanho em todo o estado de Goias a época.

A tabela 28 apresenta a producao dos principais produtos agricolas do estado
de Goias na década de 1960. Cabe aqui ressaltar que havia outros cultivos, porém,
de pequena expressividade, haja vista que, o objetivo é denotar as desigualdades

regionais na década em questao.

Tabela 28 - Goias — principais géneros agricolas segundo as Zonas Fisiograficas — 1960

Zona Fisiogréfica Arroz (t) Feijao (t) Milho (t)
Araguaia Tocantins 6.706 407 2.837
Norte Goiano 35.724 1.388 9.356
Alto Araguaia 10.735 2.230 10.530
Meia Ponte 128.188 8.633 63.159
Ipameri 19.796 8.447 37.764
Planalto 25.361 9.044 28.373
Parana 9.741 893 4.751
Alto Tocantins 56.756 4.165 28.331
Rio Verde 91.994 5.889 35.284
Mato Grosso de Goias 128.306 37.286 109.691
TOTAL 513.307 78.382 330.076

Fonte: IBGE (1960)

De acordo com dados da tabela 28, o género de maior producdo em
toneladas foi o arroz, seguido do milho e do feijdo. Cabe aqui ressaltar que nessa
época Goias ndo apresentava plantacdes de soja.

No tocante a producdo de arroz, a zona com maior producdo foi o Mato
Grosso de Goiéas (128.306 toneladas) representando 24,99% da producéo do estado.
Em segundo lugar aparece a Zona do Meia Ponte (128.188 toneladas produzidas)
representando 24,97% do total do estado, seguido da Zona de Rio Verde (91.994
toneladas) representando 17,92% do total do estado. As duas zonas de menor
producédo de arroz séo, respectivamente, a Araguaia Tocantins (6.706 toneladas, ou
seja, 1,3% do total) e Parana (9.741 toneladas representando 1,8% do total da
producdo desse género).

No que se refere ao feijdo, a Zona do Mato Grosso de Goias aparece em

primeiro lugar como a zona de maior producéo (37.286 toneladas representando
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47,56% do total do estado. As demais zonas fisiograficas ndo apresentam producao
relevante. Novamente, aparece a zona Araguaia Tocantins, como a zona de menor
producdo desse género (407 toneladas, ou seja, 0,51% do total do estado).

Sobre a producédo de milho no estado, Goias produziu, na década de 1960,
330.076 toneladas. A Zona do Mato Grosso de Goias foi a que mais produziu
(109.691 toneladas representando 33,23% do total do estado). Em segundo, figura-
se a Zona Meia Ponte (63.159 toneladas representando 19,13% do total do estado).
Em seguida, aparece a Zona de Ipameri (37.764 toneladas com uma
representatividade de 11,44% do total do estado). Novamente, a zona fisiografica de
menor producdo de milho é a Zona Araguaia Tocantins, com apenas 2.837

toneladas, representando 0,85% do total da producao do estado de Goias.

Tabela 29 - Goias — estabelecimentos industriais, pessoal ocupado e valor da producéo
industrial segundo as Zonas Fisiograficas — 1960

- » _ Pessoal yalor (_ja transformacao
Zona Fisiogréfica Estabelecimentos ocupado industrial
(cr$ 1000)
Araguaia Tocantins 16 79 7.618
Norte Goiano 85 329 43.281
Alto Araguaia 85 285 28.714
Meia Ponte 156 600 171.406
Ipameri 240 1.344 323.165
Planalto 92 286 32.416
Parana 18 55 1.923
Alto Tocantins 40 107 9.669
Rio Verde 188 716 172.870
Mato Grosso de Goias 703 3.336 1.172.041
TOTAL 1.623 7.137 1.983.103

Fonte: IBGE (1960)

Em relagc&o aos dados industriais, depreende-se que a Zona do Mato Grosso
de Goids ocupa a primeira colocagdo no que concerne a quantidade de
estabelecimentos industriais (703 estabelecimentos, ou seja, 43,31% do total),
namero de pessoal ocupado (3.336, ou seja, 46,74% do total) e também no valor da
producao industrial (1.172.041 cruzeiros, ou seja, 59,10% do total da produc¢ao).

A zona de Ipameri ocupa a segunda colocacao nos trés itens apresentados na
tabela: estabelecimentos industriais (240 estabelecimentos representando 14,78%

do total), pessoal ocupado (1.344 representando 18,83% do total) e valor da
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transformacao industrial (323.165 cruzeiros representando 16,29 % de todo o valor
da producéo industrial do estado).

A zona fisiografica de menor expressividade industrial € a Araguaia Tocantins
com apenas 16 estabelecimentos industriais (0,9% do total), 79 pessoas ocupadas
na indastria (1,1% do total de pessoas ocupadas em todo o estado) e 7.618
cruzeiros de valor da transformacéo industrial (0,38% do total).

A tabela 30 expressa como estava o estado de Goias na década de 1960 no

tocante ao comeércio e ao setor de servicos.

Tabela 30 - Goias - Estabelecimentos comerciais e de servigos segundo as Zonas
Fisiogréaficas — 1960

Comércio Servigos
Zona Fisiografica | Estapeleci |Pessoal .

mentos ocupado Estabelecimentos |Pessoal ocupado
Araguaia Tocantins |93 181 21 48
Norte Goiano 564 918 216 464
Alto Araguaia 297 451 147 313
Meia Ponte 411 844 229 577
Ipameri 566 979 339 763
Planalto 412 632 131 318
Parand 197 339 104 219
Alto Tocantins 289 468 101 209
Rio Verde 500 970 316 780
ggfgs Grosso  de|, g3g 6.479 1.597 4.275
TOTAL 6.167 12.261 3.201 7.966

Fonte: IBGE (1960)

Comparando os setores de comeércio e de servicos do estado de Goias na
década evidenciada, constata-se que o setor de comércio possui um maior nimero
de estabelecimentos e também um maior nimero de pessoal empregado que o setor
de servicos. O estado possuia 6.167 estabelecimentos comerciais e apenas 3.201
estabelecimentos do setor de servicos. Quanto ao pessoal ocupado, 0 comeércio
empregava um total de 12.261 pessoas, e 0 setor de servicos, apenas 7.966
pessoas em todo o estado.

A Zona Fisiografica de maior destaque tanto no setor de comércio e de
servicos é o Mato Grosso de Goias, pois possuia 46,01% do total dos
estabelecimentos comerciais do estado e, 49,89% do total de estabelecimentos de

servicos. Em relacdo ao pessoal empregado, o Mato Grosso Goiano empregava
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52,84% de todo o pessoal ocupado no setor de comércio e, 53,66% de todo o
pessoal ocupado no setor de servi¢cos no estado.

A Zona de menor expressividade no setor de comeércio e no setor de servigos
€ a Araguaia Tocantins. Essa zona possuia 93 estabelecimentos comerciais,
representando 1,5% do total de estabelecimentos em todo o estado e apenas 21
estabelecimentos de servigcos, representando 0,65% do estado. O percentual de
pessoas ocupadas no comércio na Zona Araguaia Tocantins era de 1,47% e de
pessoas ocupadas no setor de servicos, de 0,6% de todo o estado.

3.4 QUADRO REGIONAL DO ESTADO DE GOIAS NA DECADA DE 1970

O Censo de 1970 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, além dos dados agricolas, industrial, comercial e de servicos, apresenta
também dados prediais, inquéritos especiais sobre Instituicbes de Créditos e
Seguradoras, além da producao e distribuicdo de energia elétrica.

O Estado de Goias apresentava, em 19 de setembro de 1970, 102 vilas, 323
Distritos e 221 Municipios. Os Municipios goianos estavam agrupados em 16

“microrregidoes homogéneas” conforme se verifica na figura 11.



Figura 11 - Goias - Quantitativo de Municipios por Microrregides Homogéneas — 1970
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A Microrregido de Goias, na década de 1970, com maior numero de

municipios, € o Mato Grosso de Goias, com 55 municipios. A quantidade de

municipios dessa microrregido demonstra, claramente, o dinamismo da mesma. A

microrregido que apresenta 0 menor nimero de municipios € a microrregido da



116

Chapada dos Veadeiros, com apenas cinco municipios. Essa assimetria, no
guantitativo de municipios por microrregido, reflete o desenvolvimento desigual do
territério goiano ja na década de 1970.

No que concerne aos dados agropecuarios, o Estado de Goids contava com

145.115 estabelecimentos agropecuarios conforme tabela 31.

Tabela 31 - Goias - Estabelecimentos agropecudrios por microrregido, 1970.

Microrregio Estabeleci,m_entos Estabelecimentos Estabelec'ir_nen'ios
Agropecuarios com Pastagens com eletrificacédo

Planalto Goiano 9.867 8.700 40

Meia Ponte 9.359 7.659 11

Serra Geral de Goiés 6.381 5.237 6

Vertente Goiana do Paranaiba 11.198 5.858 37

Chapada dos Veadeiros 4.362 3.469 1

Médio Tocantins-Araguaia 11.320 10.788 3

Véao do Parana 3.812 2.871 1

Mato Grosso de Goias 33.077 18.606 106

Extremo Norte Goiano 10.390 4.133 _

Sudeste Goiano 9.573 8.985 1

Serra do Caiapé 6.921 4.992 3

Alto Araguaia Goiano 3.645 3.366 2

Baixo Araguaia Goiano 3.383 2.514 1

Alto Tocantins 11.268 9.902 3

Rio Vermelho 4.842 3.079 2

Tocantina de Pedro Afonso 5.717 5.565 _

Total 145.115 105.724 217

Fonte: IBGE (1970)

A microrregido do Mato Grosso apresentava 0 maior nuamero de
estabelecimentos agropecuérios (33.077 estabelecimentos, ou seja, 22,79% do
Estado) e estabelecimentos de pastagens (18.606 estabelecimentos, representando
17.59% do total dos estabelecimentos com pastagens). Esses dados ja
evidenciavam uma vocacéo ao agro no Mato Grosso de Goias.

Trés, das 16 microrregides goianas na década de 1970, apresentavam
pequena quantidade de estabelecimentos agropecudrios (Baixo Araguaia Goiano,
Alto Araguaia Goiano e Vao do Parand). Essas trés microrregides, juntas, possuiam
10.840 estabelecimentos agropecuarios, ou seja, 7.46% do total de
estabelecimentos agropecuarios em todo o Estado.

Quanto aos estabelecimentos com eletrificagdo, o Mato Grosso de Goias
possuia 106 estabelecimentos, ou seja, 48.84% do total de estabelecimentos com

eletrificacdo em todo o Estado, representando uma pujanca dessa microrregidao. Em
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seguida, aparece O Planalto Goiano com 40 estabelecimentos agropecuarios com
eletrificacdo e a Vertente Goiana do Paranaiba com 37 estabelecimentos com
eletrificacdo. As microrregibes do Extremo Norte Goiano e Tocantina de Pedro

Afonso n&o apresentavam nenhum estabelecimento com eletrificagéo.

Tabela 32 - Goias - Maquinas e instrumentos agricolas nos estabelecimentos agropecuarios
—1970

Veiculos
Microrregiéo Tratores |Colhedeiras Trggao Trat;?o. . ToEaI els

animal mecanica* | Veiculos
Planalto Goiano 188 42 2.957 797 3.754
Meia Ponte 651 154 3.541 1.219 4.760
Serra Geral de Goias 3 1 1.226 48 1.274
Vertente  Goiana  do|; 971 |gg3 4.274 2.862 7.136
Paranaiba
Chapada dos Veadeiros 33 3 325 96 421
Médio Tocantins-Araguaia 25 10 813 284 1.097
Vao do Parana 29 8 1.172 84 1.256
Mato Grosso de Goias 1.407 305 13.390 3.431 16.821
Extremo Norte Goiano 10 _ 93 127 220
Sudeste Goiano 226 124 4.296 1.314 5.610
Serra do Caiap6é 868 200 2.217 1.875 4.092
Alto Araguaia Goiano 72 8 1.072 648 1.720
Baixo Araguaia Goiano 7 2 88 60 148
Alto Tocantins 109 16 2.429 594 3.023
Rio Vermelho 90 17 1.480 475 1.955
Tocantina de Pedro Afonso |3 2 395 17 412
Total 5.692 1.575 39.768 13.931 53.699

* inclui caminhdes, camionetas, jipes e reboques para tragdo.
Fonte: IBGE (1970) Dados trabalhados pelo autor.

E possivel constatar, pelos dados apresentados da tabela 32 que, as duas
microrregidbes que possuiam o maior nimero de tratores nos estabelecimentos
agropecuarios era a Vertente Goiana do Paranaiba e o Mato Grosso de Goias
respondendo, respectivamente, por 34,62% e 24,71% do total de tratores do Estado.
A respeito do uso de colhedeiras, as microrregibes (Vertente do Paranaiba e Mato
Grosso de Goias) também possuiam uma grande expressividade, pois as duas
juntas, respondiam por, 62,73% do total de colhedeiras em todo o Estado. Salienta-
se que, embora o Extremo Norte Goiano possuisse 10.390 estabelecimentos
agropecuarios na década de 1970 (quadro 15) ndo apresentava nenhuma colhedeira

em seus estabelecimentos agropecuarios.
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Sobre 0 uso de veiculos nos estabelecimentos agropecuarios, a microrregiao
do Mato Grosso de Goias € a que apresenta o maior numero (16.821 veiculos -
tracdo animal e mecanica) respondendo por 31,32% do total. Por sua vez, o Baixo
Araguaia Goiano era a microrregido que apresentava o menor niumero de veiculos,
148, representando apenas 0,26% do total.

Na década de 1970, Goias apresentava rebanho de diversos animais tais
como: suinos, aves, caprinos, ovinos, bufalinos, coelhos, asininos, muares, equinos,
etc. Todavia, para afeito desta pesquisa, interessa-nos apenas aqueles rebanhos de
maior expressividade e valor comercial para demostrar as desigualdades regionais
existentes na conjuntura do Estado. Sobre os principais rebanhos do Estado de

Goiés, pode-se verificar a tabela 33.

Tabela 33 - Goias - Rebanho de acordo com as microrregides — 1970

Microrregiao Bovino Suino Aves*
Planalto Goiano 389.907 93.748 623.242
Meia Ponte 569.064 131.643 489.214
Serra Geral de Goias 277.803 32.048 154.763
\ng:;en”;?ba Goiana  do| g5 490 208.816 710.373
Chapada dos Veadeiros 99.945 31.956 157.396
Médio Tocantins-Araguaia 565.937 62.964 395.370
Véo do Parana 114.619 20.899 117.720
Mato Grosso de Goias 1.613.316 458.019 1.756.093
Extremo Norte Goiano 198.977 65.129 435.305
Sudeste Goiano 657.313 121.238 503.648
Serra do Caiap6 601.137 120.078 430.657
Alto Araguaia Goiano 454,156 59.023 209.205
Baixo Araguaia Goiano 95.094 33.207 155.448
Alto Tocantins 631.947 125.133 500.132
Rio Vermelho 391.917 67.097 221.681
Tocantina de Pedro Afonso |176.217 49.389 143.133
Total 7.792.839 1.680.387 7.003.380

* galinhas, galos, frangos, frangas e pintos.
Fonte: IBGE (1970) Dados trabalhados pelo autor.

Entre os principais rebanhos do Estado estavam o bovino, 0 suino e aves. Em
termos quantitativos, o rebanho bovino € superior ao de aves. O rebanho suino, em
termos quantitativos, € o menor dos trés com 1.680.387 unidades.

A microrregido do Mato Grosso de Goias possui destaque em relacdo aos
rebanhos elencados na tabela 29, pois apresenta, majoritariamente, a maior

guantidade em cada um deles. No que tange aos rebanhos bovino, suino e aves, 0
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Mato Grosso de Goias responde, respectivamente, com 20,70%, 27,25% e 25,07%.
A microrregido de menor expressividade em relacdo a quantidade de bovinos
encontra-se o Baixo Araguaia Goiano, com 95.094 unidades, representando apenas
1,22% do total de bovinos. No que tange aos rebanhos suino e aves, a microrregido
do Véao do Parana apresenta o menor quantitativo dentre as regides, respondendo,
respectivamente por 1,24% e 1,68%.

Goiés, na década de 1970, produziu inUmeros géneros agricolas tais como:
banana, laranja, algoddo em caroco, cana de acgucar, feijdo, dentre outros. O
destaque dessa época €, sem duvida, a producdo de soja, bastante centralizada,
conforme pode ser averiguado na tabela 34. Cabe ressaltar que, na década de 1960,

nao havia soja em Goias.

Tabela 34 - Producao agricola em Goias — 1970

; - Café |Laranja |Arroz* Capa e Feijao Milho Soja

Microrregido agucar
) (t) (t) ) t) ) (t)

Planalto Goiano 253 8.597 21.568 14.133 9.807 33.738 8
Meia Ponte 38 14.435 |72.468 4.005 3.965 |37.217 527
Serra - Geral  de|g 2.859 |11.911 20.671 1.016 4.243 0
Goias
Vertente  Goiana | g 1.410 |159.873 | 93.324 2.229 117.938 5.842
do Paranaiba
Chapada dos|sg  |4s9 10934 | 3.797 2358  |10.209 2
Veadeiros
Medio Tocantins- |, 7.478 |38.849 1.299 1.720 8.040 1
Araguaia
Vo do Parana 54 [170 6.563 11.855 955 4.808 1
'\G”g‘ltgs Grosso de|; 593 [g1.905 |260.473 | 13.341 39.117 |175.047 316
Extremo  Norte( 12.205 |40.614 4.014 1.857 12.057
Goiano -
Sudeste Goiano  |157 |8.241 |28.270 36.963 6.051 36.856 1
Serra do Caiapé 170 7.220 106.738 7.614 2.125 40.515 3.515
Alto Araguaia ( 1464 20577 | 2.569 1934  |10.757 6
Goiano
Baixo  Araguaia |, 3.280 |16.017 1.076 858 7.287
Goiano _
Alto Tocantins 509 7.499 64.140 2.139 9.012 34512 1
Rio Vermelho 5 189 25.219 655 2.315 12.821 _
Tocantina def, 4.443 |8.955 2.077 312 1.386 0
Pedro Afonso
Total 2.617 |161.855|893.168 | 219.530 85630 |547.532 10.219

Dados relativos a colheita. *em casca.
Fonte: IBGE (1970) Dados trabalhados pelo autor.

E notoria a pujanca da microrregido do Mato Grosso de Goias em relagéo a

todos 0s géneros agricolas apresentados na tabela 30, exceto cana de acucar e
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soja. Em relacéo ao café, a Microrregido do Mato Grosso Goiano representa 49,02%
do total desse produto agricola em todo o Estado. Em relacdo a producéo de laranja,
0 Mato Grosso Goiano representa 50,60% do total. Quanto a producéo de arroz, o
Mato Grosso Goiano possui uma representatividade de 29,16% do total do Estado.
Sobre a producdo de feijdo, essa regidao representa 45,68% e quanto ao milho,
31,97%.

Em relacdo a producdo de cana de acUcar, a microrregido de grande
destague é a Vertente Goiana do Paranaiba com uma producdo de 93.324
toneladas representando 42,51% do total. Em segundo lugar na producdo de cana
de acucar aparece o Sudeste Goiano com uma producdo de 36.963 toneladas, ou
seja, 16,83% do total do Estado.

No que tange a producdo de soja, pode-se verificar, na tabela 19, que esse
cultivo ndo aparece nas seguintes microrregides: Serra Geral de Goias,
Extremo Norte Goiano, Baixo Araguaia Goiano e Rio Vermelho. A microrregido
Vertente do Paranaiba destaca-se no cultivo da soja com uma representatividade de
57,16% da producéo desse género em todo o Estado. Em segundo lugar aparece a
Serra do Caiap0, representando 34,39% do total do Estado. Em terceiro e quarto
lugar na producédo da soja aparecem a microrregido do Meia Ponte e 0 Mato Grosso
de Goias com uma representatividade, respectivamente de, 5,15% e 3,09%. As
demais microrregides apresentam pouca expressividade em relacdo a esse género
agricola.

Outra atividade que merece ser apresentada € o setor de servi¢cos. Quanto a

esse setor, observa-se a tabela 35.

Tabela 35 - Goias - Estabelecimentos e pessoal ocupado no setor de servigos segundo as
microrregides — 1970

Microrregiao Estabelecimentos | Pessoal ocupado*
Planalto Goiano 440 774
Meia Ponte 412 862
Serra Geral de Goias 110 253
Chapada dos Veadeiros 33 78
Médio Tocantins-Araguaia 428 838
Vé&o do Parana 77 162
Mato Grosso de Goias 4.829 10.679
Extremo Norte Goiano 341 644
Sudeste Goiano 526 920
Serra do Caiapé 587 1.305
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Alto Araguaia Goiano 253 500
Baixo Araguaia Goiano 105 215
Alto Tocantins 330 691
Rio Vermelho 225 514
Tocantina de Pedro Afonso |59 88
Total 9.714 20.405

*em 31/12/1970.
Fonte: IBGE (1970) Dados trabalhados pelo autor.

Ressalta-se que na década de 1970, Goias apresentava 9.714
estabelecimentos do setor de servicos irregularmente distribuidos nas 16
microrregides goianas. Novamente, tem-se a microrregido do Mato Grosso de Goias
como destaque em relagcdo ao numero de estabelecimentos e pessoal ocupado.
Essa microrregido possuia 49,71% dos estabelecimentos do setor de servigos e
empregava 52,33% do total de empregos desse setor em todo o Estado de Goias a
época.

A Chapada dos Veadeiros é a microrregido que apresenta 0 menor niumero
de estabelecimentos do setor de servicos, apenas 33 estabelecimentos, ou seja,
0,33% do total e também que a que apresenta o menor niumero de pessoal ocupado,
apenas 78 pessoas, representando 0,38% do total.

Goias contava, em 31 de dezembro de 1970, com 4.351 estabelecimentos
industriais, sendo a microrregido do Mato Grosso de Goias a que possuia 0 maior
namero. Essa microrregido contava com 2.121 estabelecimentos industriais
representando 48,74% do total do Estado, conforme pode ser averiguado na tabela
36.

Tabela 36 - Goias - Estabelecimentos e pessoal ocupado na industria segundo as
microrregides — 1970

Microrregiao Estabelecimentos | Pessoal ocupado*
Planalto Goiano 173 630
Meia Ponte 306 1.019
Serra Geral de Goias 50 127
Chapada dos Veadeiros 14 78
Médio Tocantins-Araguaia 115 251
Vao do Parana 31 96
Mato Grosso de Goias 2.121 11.757
Extremo Norte Goiano 118 499
Sudeste Goiano 256 1.013
Serra do Caiapé 326 841
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Alto Araguaia Goiano 103 304
Baixo Araguaia Goiano 33 106
Alto Tocantins 167 838
Rio Vermelho 113 347
Tocantina de Pedro Afonso |20 34
Total 4.351 19.513

*em 31/12/1970.
Fonte: IBGE (1970)

A microrregido da Chapada dos Veadeiros € a que apresenta 0 menor
guantitativo de estabelecimentos industriais na década de 1970, ou seja, apenas 14
estabelecimentos. Quanto ao pessoal ocupado na industria, o Mato Grosso de Goias
também apresenta o maior numero de pessoal, representando 60,25% de todo o
Estado de Goias a época. Essa expressividade em relacdo ao setor industrial na
microrregido do Mato Grosso de Goias reflete o desenvolvimento industrial, ja& na
década de 1970, de cidades como Goiania e Anapolis.

Embora a microrregido da Chapada dos Veadeiros seja a que possui 0 menor
namero de estabelecimentos industriais (14 estabelecimentos) e que apresenta o
menor numero de pessoal ocupado é a microrregido de Tocantina de Pedro Afonso
(34 pessoas).

A respeito da energia producdo, compra e consumo de energia elétrica no
Estado de Goias na década de 1970, observar a tabela 37.

Tabela 37 - Goias - Producdo, compra e consumo de energia elétrica segundo as
microrregiées — 1970

Microrregiao E;(t):buezligceilmentr:)?‘ Comprada* Consumida*
Planalto Goiano 422 38 459
Meia Ponte 548 721 1.269
Serra Geral de Goias 5 _ 5
Vertente Goiana do Paranaiba |[872 138 1.004
Chapada dos Veadeiros 0 _ 0
Médio Tocantins-Araguaia 59 _ 59
Vao do Parana 9 _ 9
Mato Grosso de Goias 818 1.305 2.105
Extremo Norte Goiano 10 _ 10
Sudeste Goiano 104 95 198
Serra do Caiapo 386 381 767
Alto Araguaia Goiano 15 12 27
Baixo Araguaia Goiano 2 _ 2
Alto Tocantins 87 0 87
Rio Vermelho 670 _ 670
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Tocantina de Pedro Afonso 3 _ 3
Total 4.009 2.690 6.675
* (MIL KWH).

Fonte: IBGE (1970)

Quanto a producdo de energia do Estado de Goias na década de 1970,
observa-se que a regido que mais a produz ndo coincide com a que mais consome.
Temos como exemplo, o Mato Grosso de Goias que, mais consumiu energia elétrica
no periodo, no entanto, ndo foi a microrregido que mais produziu. De toda a energia
elétrica consumida no Estado de Goias, o Mato Grosso de Goias corresponde por
31,53%. No que concerne a energia elétrica produzida, essa microrregido produziu
apenas 20,40%, porém, de toda a anergia adquirida, responde por 48,51%.

O Meia Ponte corresponde a segunda microrregido que mais consumiu
energia elétrica, conforme a tabela 33. Essa microrregido consumiu 1.269 Kwh,
representando 19,01% do total. A terceiro microrregido que mais consumiu energia
elétrica é a Vertente Goiana do Paranaiba, responsavel por consumir 1.004 Kwh, ou
seja, 15,04% do total.

3.5 QUADRO REGIONAL DO ESTADO DE GOIAS NA DECADA DE 1980

O Censo de 1980 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, corresponde ao IX Recenseamento Geral. Compreende, além do Censo
Demografico, o agropecuario, industrial, comercial, servi¢cos, inquéritos sobre
construcéo civil, producéo e distribuicdo de energia elétrica; transportes: rodoviario,
ferroviario, hidroviario, aéreo e especiais; instituicbes financeiras, seguros e
capitalizacdo; comunicacfes, abastecimento de agua e esgotamento sanitério,
limpeza publica e remocéo de lixo.

Em 1° de setembro de 1980, Goias contava com 137 vilas, 362 distritos e 223
municipios, ou seja, 2 municipios a mais que o censo da década de 1970. Os 2
municipios aparentes sdo Acreuna e Turvelandia, criados em 1976 e 1971,
respectivamente. Cabe aqui ressaltar que Goias, nessa época, ndo havia sido
desmembrado para a criacdo do estado do Tocantins. Goids passou a ser

regionalizado em mesorregides e microrregiées homogéneas conforme figura 12.
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Figura 12 - Goias — Municipios por Mesorregides e Microrregibes Homogéneas — 1980
GOIAS: MUNICIPIOS POR MESORREGIOES E MICRORREGIOES HOMOGENEAS, 1980
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Fonte: IBGE

Nessa época, segundo o IBGE (1980), a populagédo goiana era da ordem de
3.860.174 habitantes sendo 1.964.269 homens e 1.895.905 mulheres. A tabela 38

mostra a populacdo goiana distribuida por mesorregido e microrregido.
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Tabela 38 - Goias — Populagéo por Mesorregides — 1980

» Populagéo
Mesorregiao
Homens Mulheres Total
Norte Goiano 379.749 363.035 742.784
Alto Araguaia-Tocantins | 428.009 398.033 826.042
Goiania 734.149 740.510 1.474.659
Sul Goiano 422.362 394.327 816.689

Fonte: IBGE (1980)

A mesorregido de Goiania era a que contava com 0 maior quantitativo
populacional do estado, 38,20% da populacéo, reflexo da abrangéncia do niamero de
municipios pertencentes a essa mesorregido (54 no total) e pelo dinamismo
socioeconbmico por ela apresentada: localizacdo de induastrias, instituicdes
financeiras, comércio pujante, proximidade com a nova capital — Brasilia - dentre
outros. Por sua vez, o menor quantitativo populacional € verificado na mesorregiao
do Norte Goiano com apenas 19,24% do total da popula¢céo do estado de Goias.

Entre os municipios com maior populacdo figuravam: Goiania, 717.519
habitantes; Anapolis, 180.012 habitantes; Luziania, 92.817 habitantes; Itumbiara,
78.049 habitantes; Rio Verde, 74.699 habitantes e Jatai com 53.394 habitantes.

Nessa década, Goias contava com 156.770 estabelecimentos agropecuarios
totalizando 47.853.020 hé& irregularmente distribuidos entre as regibes conforme

pode ser evidenciado na tabela 39.

Tabela 39 - Goias — Estabelecimentos agropecudrios por microrregidao — 1980

Microrregi&o iztr%t;)eelsﬁgnir;tos Area (ha)
Extremo Norte Goiano 11.045 2.808.762
Baixo Araguaia 4518 1.759.904
Tocantina de Pedro Afonso 6.628 1.970.555
Médio Araguaia 11.757 7.792.866
Serra Geral 8.656 3.810.257
Alto Tocantins 13.314 5.160.570
Chapada dos Veadeiros 5.513 1.616.273
V&o do Parana 4.587 1.367.320
Rio Vermelho 4.639 2.106.889
Planalto Goiano 10.736 2.859.574
Alto Araguaia 5.329 3.039.855
Mato Grosso de Goias 30.587 3.305.219
Serra do Caiapé 6.350 3.419.726




Meia Ponte 9.763 1.662.768
Sudeste Goiano 9.336 2.141.273
Vertente Goiana do Paranaiba 11.012 3.031.209
Total 153.770 47.853.020

Fonte: IBGE (1980). Dados trabalhados pelo autor.
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Importante salientar que a microrregido detentora de um maior numero de

estabelecimentos agropecudrios é o Mato Grosso de Goids. No entanto, em termos

territoriais, a microrregido do Médio Araguaia é destaque detendo cerca de mais de

7 mil ha de terras, enquanto o Mato Grosso de Goids contava com cerca de apenas

3 mil ha. As microrregides do Baixo Araguaia e Vao do Parana figuravam entre as

regibes com menor numero de estabelecimentos agropecuérios com 4.518 e 4.587

estabelecimentos, respectivamente.

No que tange aos estabelecimentos agropecuarios com utilizacdo de

maquinas e insumos agricolas, veja-se a tabela 40.

Tabela 40 - Goias — Maquinas e insumos agricolas nos estabelecimentos agropecuarios —

1980

Estabelecimentos

Estabelecimentos

Microrregiao com irrigacéo com utilizagdo de |n°de Tratores
adubos
Extremo Norte Goiano 43 278 380
Baixo Araguaia 6 250 259
Tocantina de Pedro Afonso 3 70 82
Médio Araguaia 42 1.818 1.686
Serra Geral 75 293 384
Alto Tocantins 79 4.256 2.662
Chapada dos Veadeiros 68 293 272
Vé&o do Parana 134 251 388
Rio Vermelho 16 1.887 1.321
Planalto Goiano 300 4.876 1.697
Alto Araguaia 39 2.570 1.445
Mato Grosso de Goias 1.624 16.795 3.957
Serra do Caiapé 77 4.012 3.900
Meia Ponte 208 6.485 2.317
Sudeste Goiano 228 5.645 1.190
Vertente Goiana do Paranaiba | 73 6.235 5.660
Total 3.015 56.014 27.600

Fonte: IBGE (1980). Dados trabalhados pelo autor.

De acordo com os dados evidencia-se que a microrregido do Mato Grosso de

Goias é a que contava com o maior numero de estabelecimentos com irrigagdo, num

total de 1.624 estabelecimentos representando 53.88% do total do estado. Contudo,



127

a microrregido de Tocantina de Pedro Afonso € a que possuia 0 menor quantitativo
de estabelecimentos que utilizavam irrigacdo — apenas 3 unidades — com
representacéo de apenas 0.09% do estado.

Em relacdo aos estabelecimentos agropecuarios que utilizavam algum tipo de
adubo (quimico ou organico) novamente figura a microrregidao do Mato Grosso de
Goias com 16.795 estabelecimentos, representando 29.98% do total do estado
enquanto Tocantina de Pedro Afonso é a que possuia 0 menor numero de
estabelecimentos com utilizacdo de adubo, ou seja, 70 estabelecimentos com uma
representatividade de 0.12% do total do estado.

No que concerne ao numero de tratores utilizados nos estabelecimentos
agropecuarios observa-se uma maior forga na microrregido da Vertente do
Paranaiba com um total de 5.660 tratores representando 20.50% do total do estado.
Em seguida, aparece o Mato Grosso de Goias com 3.957 tratores representando
14.33% e Serra do Caiap6é com 3.900 tratores representando 14.13% do total do
estado.

Importante salientar que nos trés aspectos analisados na tabela 40
relacionado aos estabelecimentos agropecuarios nas diferentes microrregides do
estado de Goias verifica-se uma preponderancia das mesorregides de Goiania e Sul

Goiano.

Tabela 41 - Goias - Energia, Investimentos e Financiamento nos estabelecimentos
agropecuarios — 1980

Investimentos (terras,

Consumo de Energia |prédios e | Financiamentos

Mesorregiéo

Elétrica (Mil KWH)

instalacbes) em Mil
Cruzeiros

(Mil cruzeiros)

Norte Goiano 532 7.599.379 3.113.673
Alto Araguaia 1.990 13.603.338 6.248.945
Goiania 4.268 7.783.794 2.689.916
Sul Goiano 4.434 20.986.572 9.850.927
Total 11.224 49.973.083 21.903.461

Fonte: IBGE (1980). Dados trabalhados pelo autor.

Nota-se que, nos trés aspectos mencionados na tabela anterior (Consumo de
Energia, Investimentos e Financiamentos) a Mesorregido do Sul Goiano exerce uma
supremacia. Em relacdo ao consumo de energia elétrica, o Sul Goiano detinha
39,50% do total. Ja sobre os investimentos, o Sul Goiano tinha uma participacao de
41,99% do total de investimentos nos estabelecimentos agropecuarios em todo o
estado. Denota-se também que o Sul Goiano detinha 44,97% do total de

financiamentos.
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O Norte Goiano figurava entre a mesorregiao que detinha o menor consumo
energético, apenas 4,73% como também o menor valor em investimentos, ou seja,
15,20% do total. No ultimo item, temos a Mesorregido de Goiania como a que contou
com o menor valor em financiamentos com um valor de 2.689.916 cruzeiros,
representando 12,28% do total de financiamentos das mesorregifes do estado.

A tabela 42 demonstra o valor da producdo animal vegetal das mesorregifes

do estado de Goias.

Tabela 42 - Goias - Producdo Animal e Vegetal — 1980

Mesorregi&o Producéo _ Animql e
Vegetal (Mil Cruzeiros)

Norte Goiano 10.832.483

Alto Araguaia 21.440.948

Goiania 15.777.840

Sul Goiano 34.008.044

Total 82.059.316

Fonte: IBGE (1980). Dados trabalhados pelo autor.

A producdo animal e vegetal elencada na tabela anterior engloba lavouras
permanentes e temporarias, horticultura, floricultura, silvicultura, aves, pequenos
animais, bem como extracdo vegetal diversa. Sobre essa producédo tem-se o Sul
Goiano com uma produgéo total no valor de 34.008.044 cruzeiros representando
41,44% do total. Em segundo aparece a mesorregido do Alto Araguaia com
21.440.948 cruzeiros representando 26,12% do total. Em terceiro, aparece a
mesorregido de Goiania com uma producéo da ordem de 15.777.840 cruzeiros com
uma representatividade de 19,22% do total. Em ultimo, tem-se a mesorregido do
Norte Goiano com uma producao de apenas 10.832.483, ou seja, 13,20% do total da
producao de todo o estado de Goias.

No que diz respeito ao setor industrial na década de 1980, Goias contava com
8.113 estabelecimentos sendo 5.710 urbanos e 2.403 rurais, empregando 56.822

pessoas de acordo com o IBGE (1980).

Tabela 43 - Goias - Estabelecimentos e pessoal ocupado na industria — 1980

Mesorregido |Microrregido Estabelecimentos Pezool .
ocupado

Extremo Norte Goiano 282 1.171
Baixo Araguaia 166 452

Norte Goiano | Tocantina de Pedro Afonso | 46 113
Médio Araguaia 421 1.554
Serra Geral 102 336

Alto Araguaia- | Alto Tocantins 553 3.890

Tocantins Chapada dos Veadeiros 113 1.613
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Vao do Parana 117 361
Rio Vermelho 297 1.118
Planalto Goiano 541 3.629
Alto Araguaia 286 286
Goiania Mato Grosso de Goias 3.064 30.956
Serra do Caiapé 427 1.906
Meia Ponte 576 3.376
Sul Goiano Sudeste Goiano 419 2.543
Vertentfa Goiana do 703 3518
Paranaiba
Total 8.113 56.822

*em 31/12/1980
Fonte: IBGE (1980). Dados trabalhados pelo autor.

Depreende-se que a Mesorregido de Goiania apresenta primazia no que
tange ao quantitativo de estabelecimentos industriais como também ao pessoal
ocupado. Nessa Mesorregido estava localizado 37,76% dos estabelecimentos
industriais do estado e 54,47% do pessoal ocupado. As mesorregides Sul Goiano e
Goiania, juntas, correspondem a 63,95% dos estabelecimentos e 74,08% do pessoal
ocupado em todo estado. Vale ressaltar que, nessas duas mesorregides estao
localizadas as maiores cidades do estado na atualidade: Goiania, Aparecida de
Goiania, Anapolis e Rio Verde, respectivamente.

No que tange aos estabelecimentos comerciais do estado na década em
evidéncia, Goiads possuia um total de 27.038 estabelecimentos entre varejistas e
atacadistas sendo 23.335 urbanos e 2.915 rural distribuidos irregularmente entre as

mesorregides e microrregides conforme pode-se verificar na tabela 44.

Tabela 44 - Goias - Estabelecimentos e pessoal ocupado no comércio — 1980

Mesorregido |Microrregiéo Estabelecimentos FESSEE]
ocupado*
Extremo Norte Goiano 1.797 3.988
Baixo Araguaia 498 1.069
Norte Goiano | Tocantina de Pedro Afonso 229 458
Médio Araguaia 1.556 4.445
Serra Geral 556 1.101
Alto Tocantins 1.478 4.074
Chapada dos Veadeiros 279 721
Alto Araguaia- | V8o do Paranéd 433 854
Tocantins Rio Vermelho 700 1.972
Planalto Goiano 1.462 3.619
Alto Araguaia 738 1.976
Goiania Mato Grosso de Goias 11.078 44.835
Serra do Caiap0 1.459 4.523
Meia Ponte 1.173 2.950
Sul Goiano Sudeste Goiano 1.175 2.641
Vertent,e Goiana do 2 427 7501
Paranaiba
Total 27.038 86.727

*em 31/12/1980
Fonte: IBGE (1980). Dados trabalhados pelo autor.
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De acordo com a tabela 44 pode-se constatar que o0s estabelecimentos
comerciais estavam, em sua maioria, concentrados na microrregido do Mato Grosso
de Goias, pertencente a mesorregido de Goiania. Essa microrregido concentrava
40.97% do total dos estabelecimentos comerciais e 51.69% de todo pessoal
ocupado nos estabelecimentos em todo o estado. Varios fatores tém contribuido
para essa expressividade da microrregido do Mato Grosso de Goias: € a
microrregido com o0 maior numero de municipios abrangentes, sendo 54 no total;
abarca municipios com grande pujanca econdmica e populacional tais como:
Goiania, Anapolis e Goianésia

A segunda microrregido com maior numero de estabelecimentos e pessoal
ocupado figurava a Vertente Goiana do Paranaiba com uma representatividade de
apenas 8,97% dos estabelecimentos e 8,64% do pessoal ocupado em todo o estado
de Goias. Por sua vez, a microrregido com menor participacdo em relacdo a
guantidade de estabelecimentos comerciais e pessoal ocupado encontra-se a
microrregido de Tocantina de Pedro Afonso pertencente a Mesorregido do Norte
Goiano. Essa microrregido conta com apenas 229 estabelecimentos comerciais
correspondendo a 0.84% e 458 pessoas ocupadas correspondendo a 0.52% do total
de pessoas ocupadas nesse setor em todo estado.

Na década de 1980, a média mensal do pessoal ocupado nos
estabelecimentos comerciais era de 81.550 cruzeiros. Havia 86.727 pessoas
ocupadas nos estabelecimentos comerciais. Desse total, 63.462 eram homens, ou
seja, 73.17% e 23.265 eram mulheres, representando 26,83% do total de pessoal
ocupado.

Em relacdo as ferrovias, Castilho (2014) aponta que, os primeiros trilhos
goianos foram implantados em 1911. No entanto, a partir da década de 1980, a
maioria das estacfGes foram desativadas sendo parcial e gradativamente substituida
pelo rodoviarismo. E possivel verificar as estagdes em funcionamento como também
as desativadas na figura 05.

E notdria a concentracdo da estrada de ferro em Goias no eixo Cataldo-
Roncador-Goiania-Anapolis-Leopoldo de Bulhdes. O Ramal de Brasilia foi construido
nas décadas de 1960 e 1970. A estrada de ferro em Goias possibilitou um maior
adensamento populacional nas localidades por onde passava conforme pode ser

evidenciado na figura 13.
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Figura 13 - Populagdo dos municipios nas areas préximas da Estrada de Ferro Goiés - 1920

Populagé@o dos municipios nas areas proximas da Estrada de Ferro Goias (1920)
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Quanto ao transporte rodoviario em Goias denota-se que o periodo de maior
expansao coincide com o periodo de implantacdo da rede rodoviaria federal em
Goias. No periodo entre 1953 e 1983 houve aumento exponencial da malha
rodoviaria em Goias saltando de 540 quilémetros implantados para 3.322 (Castilho,

2014).
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A respeito da evolucdo da implantacdo das rodovias no estado de Goias,

verifica-se figura 14.

Figura 14 - Evolugéo da rede rodoviaria federal em Goias (1953-1983)

Fonte: Castilho (2014)
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Na década de 1980, Goias possuia 4.391 Km de estradas federais. Destas,
3.362 Km eram pavimentadas. Essas rodovias interligavam o0s principais eixos
econdmicos goianos, sobretudo, na por¢do meridional do estado, ao qual j& contava

com uma economia pujante relacionada ao Sudeste industrializado do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo primordial buscar entender de que forma as
politicas estaduais interferiram no processo de desenvolvimento geograficamente
desigual do territério goiano entre as décadas de 1940 a 1980, periodo em que
houve intensa atuacdo do Estado pelas vias das politicas territoriais, responsaveis
pela alocacao diferencial de investimentos em determinadas porc¢des desse territorio.

Para atingir os objetivos geral e especifico da pesquisa ora apresentada
foram utilizadas as seguintes metodologias: analise documental dos censos
demogréfico, agropecuario, comercial, industrial e de servicos do estado de Goiés
entre as décadas de 1940 a 1980; pesquisa bibliografica sobre as teorias do
desenvolvimento geograficamente desigual em livros, dissertacbes e principais
artigos; analise dos planos de governo estaduais, além de dados contidos em sites
do setor publico estadual e federal.

Verificou-se que o estado de Goias, no inicio do século XX, inicia a integracdo
de sua economia a economia nacional marcado pela intensificacdo da urbanizacéo e
industrializacdo de parte do sudeste brasileiro, especialmente dos estados de Séo
Paulo e Rio de Janeiro. Todavia, essa integracdo as areas centrais do Brasil ocorreu
de maneira subordinada aos processos de industrializacdo/urbanizacdo do Sudeste
brasileiro o que ocasionou um desenvolvimento geograficamente desigual no
territrio goiano.

Constatou-se que a construcdo de Goiania contribuiu para uma mudanca de
paradigma politico-territorial até entdo verificada no estado. Goiania tornou-se um
verdadeiro simbolo da modernidade no interior do Brasil, contrapondo-se ao que a
Cidade de Goias ofertava a época. Para Chaveiro (2001, p 38): “Goiania passou a
existir, plasmada no conflito entre o tradicional e o moderno, para dar vazdo a
criacdo de uma imagem de nacdo e elevar Goias ao eixo econbmico mais
desenvolvido do pais”.

Goiania e regido metropolitana passou a concentrar, desde sua fundacédo, na
década de 1930, grandes investimentos estatais pelos quais corroboraram para o
desenvolvimento demografico, comercial, industrial, agricola e financeiro. Logo, a
capital passou a ser alvo de grande concentracdo do capital privado em decorréncia

da infraestrutura que possuia, da oferta de produtos e servigos oferecidos e do



135

expressivo contingente populacional que se traduzia em um grande mercado
consumidor para empresas de diferentes setores.

A construcdo de Brasilia e sua inauguracdo na década de 1960, representou,
para Goias, grande alocacdo diferencial de recursos publicos que intensificaram
ainda mais o desenvolvimento desigual do estado de Goias. Verificou-se que, a
partir da construcéo da nova capital, no contexto da Marcha para o Oeste, houve um
expressivo fluxo migratorio, sobretudo de nordestinos para a regido do Planalto
Central, intensificando investimentos em infraestrutura de transportes, energia,
comunicacdo e moradia nessa regiao.

Constatou-se a relevancia desempenhada por alguns programas estatais de
desenvolvimento: o Programa Especial da Regido Geoeconbmica de Brasilia -
PERGEB, criado em 1967, com objetivo de incentivar a agricultura familiar para o
abastecimento de Brasilia, que em 1975 foi transferido para a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO.

O Programa de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste - POLOCENTRO,
criado em 1975 com objetivo de desenvolver a agricultura modernizada na regido do
Cerrado, acabou concentrando os recursos, prioritariamente, em Rio Verde, regido
Sudeste do estado de Goiés.

A chegada dos trilhos em Goias, no inicio do século XX, promoveu integracéo
de regides antes isoladas ao Sudeste do Brasil. De acordo com Castilho (2014) os
primeiros trilhos chegaram em Goias em 1911 seguindo o padrao de interligacédo das
linhas ja construidas. Nesse contexto, a Estrada de Ferro adentrou o territorio goiano
pela porcdo meridional, conectando cidades como Cataldo, Morrinhos, Corumbaiba,
Bela Vista e Goias.

Percebeu-se que a chegada da ferrovia na porcao Sul de Goias promoveu
impactos como a valorizacdo fundiaria, surgimento de povoados e novas cidades,
aumento da producgédo agricola e um maior escoamento de mercadorias para atender
aos mercados do Sudeste do pais. Dessa forma, o Sul goiano se torna uma regiéo
em desenvolvimento pela articulagdo que passou a apresentar a partir da presenca
da Estrada de Ferro Goias. J& a porgéo setentrional de Goias, marcada pelo atraso,
esquecimento, apresentava menor articulagdo com as regibes mais dinamicas
devido a caréncia desse e de outros modais de transportes.

Por fim, detectamos que, nos Planos de Governos estaduais analisados no
recorte espacial desta pesquisa (1940 a 1980), embora todos eles reconhecessem a
existéncia de uma desigualdade regional (menor articulagdo na porgéo setentrional,

fator que encarecia o preco dos produtos e maior dinamismo econdmico,
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concentracdo de infraestrutura de redes de transportes, de energia e uma maior
pujanca na porcdo meridional) os programas contidos para amenizar essa

desigualdade n&o foram suficientes para tal.
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