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GONCALVES, R. C. A. As Dinamicas Economicas, Sociais e Ambientais na Cidade
Turistica de Caldas Novas-GO 2022. 123 f. Dissertacao (Mestrado em Ambiente e
Sociedade) — Universidade Estadual de Goias, Morrinhos, 2021.

RESUMO

Ao observar as dindmicas sociais e economicas encontradas no cenario urbano, em
especifico, na cidade turistica de Caldas Novas-GO, observamos diversas questdes e
contradi¢gdes no que diz respeito ao uso do espaco ¢ ao direito a cidade, elementos estes
que almejam um urbano mais harmonioso no que tange a servigos e estrutura que sao
considerados basicos. Esses conceitos vao além do que simplesmente elementos
cientificos, mas dispdem de ensejos criticos e até mesmo com potencial agitador da
sociedade na busca de uma cidade que proporcione espacos de qualidade e para todos.
Dessa forma a pesquisa demonstra que, apesar de diversos meios normativos de criar um
urbano harmonioso, em Caldas Novas, ndo ¢ exatamente o que encontramos. Apesar de
ser um destino turistico ja consolidado e reconhecido como turismo das 4guas quentes, o
municipio convive com grandes contradi¢des no que se refere a expansdo urbana, a
utilizagdo do espago e a exploragdo do meio ambiente, além da identificagdo dos espagos
urbanos distintos um para o atendimento ao turista, composto por atrativos e estruturas
que caracterizam o espago turistico, € o outro em fun¢dao da comunidade residente, que
em alguns locais ndo hd nem mesmo o bdsico da infraestrutura urbana. Isso se faz
necessario a0 municipio, que conta com o meio ambiente para a continuidade das
atividades relacionadas ao turismo, e, por ultimo, para observar as relagdes do poder
publico na oferta de servigos nos espagos urbanos, nos bairros periféricos onde reside a

maior parte da classe trabalhadora da cidade.

Palavras-chave: Espacgo, Urbano, Direito a Cidade, Caldas Novas.



GONCALVES, R. C. A. As Dinamicas Sociais e Econémicas na Cidade Turistica de
Caldas Novas-GO 2021. 123 f. Dissertacdo (Mestrado em Ambiente e Sociedade) —
Universidade Estadual de Goias, Morrinhos, 2021.

ABSTRACT

When observing the social and economic dynamics found in the urban scenario, in
particular, in the tourist city of Caldas Novas-GO, we observe several questions and
contradictions regarding the use of space and the right to the city, elements that aim for a
more urban environment. harmonious in terms of services and structure that are
considered basic. These concepts go beyond just scientific elements, but have critical
opportunities and even the potential to stir society in the search for a city that provides
quality spaces for everyone. In this way, the research demonstrates that, despite several
normative means of creating a harmonious urban, in Caldas Novas, it is not exactly what
we found. Despite being a tourist destination already consolidated and recognized as hot
water tourism, the municipality lives with great contradictions with regard to urban
expansion, the use of space and the exploitation of the environment, in addition to the
identification of distinct urban spaces one to another. the tourist service, consisting of
attractions and structures that characterize the tourist space, and the other depending on
the resident community, which in some places does not even have the basics of urban
infrastructure. This is necessary for the municipality, which counts on the environment
for the continuity of activities related to tourism, and, finally, to observe the relations of
the public power in the provision of services in urban spaces, in the peripheral

neighborhoods where most of the population resides. of the city's working class.

Key words: Space, Urban, Right to the City, Caldas Novas.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa visa investigar as relagdes sociais € econdmicas que advém da
atividade turistica no municipio de Caldas Novas-GO, a partir da problematizag¢ao de sua
formagdo e transformagdo territorial. As nossas inquietagdes decorrem de nossas
observagdes iniciais sobre a expansdo e a diversificagdo de inumeras atividades de
descanso e lazer disponibilizadas pela cidade aos seus visitantes, em consequéncia da
intensificagdo do turismo de massa’, por meio da indiscriminada exploragdo das fontes
aquiferas naturais termais localizadas em diversas partes do municipio.

Esclarecemos que o municipio de Caldas Novas compde a por¢ao sudeste do
estado de Goids. Sua origem remonta aos anos de 1857 a 1911, periodo em que
permaneceu na condicdo de distrito de Santa-Cruz-GO, e posteriormente, do municipio
de Morrinhos-GO. Aos vinte e um dias do més de outubro de 1911, foi oficializada a sua
emancipag¢ao politica e passou a ocupar o status de municipio autbnomo.

O recorte temporal para a realizagcao da pesquisa remonta a década de 1970, época
em que o desenvolvimento econdmico do municipio ganhou forca — atividade turistica —
em decorréncia direta das politicas integracionistas regional, nacional e internacional
inauguradas na gestao do presidente Juscelino Kubitscheck com a constru¢ao da Rodovia
BR-153 e da nova capital do pais — Brasilia —, e intensificadas nos governos dos generais-
presidentes, instalados no poder por meio de um Golpe de Estado materializado no Brasil
em 1964.

A expansdao da rede rodovidria, o fomento aos meios de transporte e de
comunicagdo, reforcados pela instalacao de industrias no estado de Goids, contribuiram
para o crescimento das areas urbanas, que impulsionaram a construgdo civil e aqueceram
as atividades turisticas em Caldas Novas.

O crescimento da cidade, associado a intensificacao do turismo no transcorrer das
ultimas décadas, recebeu o qualificador massa, isto ¢, o turismo de massa, constituindo
uma realidade no interior ndo apenas da cidade, mas do municipio, pois, além dos

atrativos oferecidos pelos complexos aquaticos, hotéis, pousadas, chalés, bares,

! Esse tipo de turismo € constituido por pessoas que buscam conhecer lugares tradicionais, com custos
acessiveis, mas sem abdicar da comodidade e conforto durante a viagem e a estadia. Normalmente, os turistas
com pequeno e médio poder aquisitivo buscam as agéncias viagens para a compra de pacotes turisticos que
incluem transporte, hospedagem e guia local (SANTOS; PALMERSTON; OLIVEIRA, 2020, p. 2).
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restaurantes, fast foods, boates, dentre outros, também disponibiliza aos seus visitantes
atividades e eventos ecoturisticos e ecoesportivos no Parque Estadual da Serra de Caldas
Novas (PESCaN)>.

De acordo com Flavio Santos, Sheila Palmerston e Veronica Oliveira (2020, p. 2),
o turismo de massa se consolidou como o principal pilar de sustentagdo da economia
caldas-novense e encontrou na classe trabalhadora o seu principal publico de visitagdo ao
municipio, que descobriu o prazer de viajar e se divertir em espacos atrativos de
entretenimento e lazer como aqueles disponibilizados pela empresas comerciais de Caldas
Novas a partir da ampla exploragdo e utilizagdo das dguas termais, por meio de “uma
organizagao sistematica para a presta¢ao de servigos”, com a finalidade de proporcionar
ao visitante o maior conforto possivel e as mais diversas opg¢oes de lazer, a0 mesmo tempo
em que racionaliza custos e maximiza lucros tanto para os diversos segmentos da
economia local quanto para o municipio.

No decorrer do ano de 2017, Caldas Novas recebeu mais de 3 milhdes de turistas,
de acordo com dados disponibilizados pelo Portal Goids Turismo. O municipio costuma
atrair visitantes de janeiro a janeiro, o que resulta em “beneficios” a comunidade local em
ambito geral, ndo se restringindo apenas aos aspectos econdmicos, mas, também, sociais,
culturais e ambientais.

William Theobald (2002 p. 81) argumenta que, historicamente, o turismo tem
afetado o homem e a sociedade, sobretudo, de forma positiva, alcangando tanto os espacos
turisticos quanto as suas comunidades constituintes, contribuindo efetivamente para o
desenvolvimento socioecondmico e cultural, bem como para a preservacao dos recursos
naturais. Portanto, “os beneficios das atividades turisticas devem produzir ganhos muito
superiores aos seus custos”. O autor afirma, ainda, que o ideal turistico coincide, muitas
vezes, com o discurso em defesa da industria do turismo. Todavia, conjuntamente com os
beneficios, observam-se também os custos sociais, culturais e ambientais que se
expressam como contradigdes inerentes nao s6 a industria turistica e aos municipios em
que se faz presente, mas ao proprio desenvolvimento das cidades no interior do sistema
econdmico capitalista.

Raquel Rolnik (1995), por sua vez, problematiza a forma pela qual as cidades se

2 Consultar: SOUSA, Diego Péricles Rodrigues. Potencialidades turisticas eco esportivas na regido das
aguas termais no estado de Goias. Dissertacdo (Mestrado em Ambiente e Sociedade) — Universidade
Estadual de Goias, Morrinhos, 2018.Disponivel em: https://www.hdtd.ueg.br/handle/tede/509
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desenvolvem no capitalismo e destaca a rigidez que o Estado opera sobre as relagdes
politicas, econdmicas, sociais, culturais, ambientais etc. A partir do Estado, a cidade pode
ser observada e entendida como se fosse possivel “mecanismo de relojoaria”, como
“utopia” ou como “cidade planejada” enquanto ideais para o capital, assim, a autora
considera que:
O primeiro ¢ a leitura mecanica da cidade — a cidade como circulacio
de fluxos —de pedestres, de veiculos, de tropas, de cargas ou de ventos.
O segundo ¢ a ideia de ordenacdo matemdtica — a regularidade e
repetigdo — como base da racionalizagdo na producao do espago. Ainda
um terceiro pressuposto € a ideia de que uma cidade planejada é uma
cidade sem males, utopia que até hoje seduz os defensores do
planejamento urbano. E, finalmente, nas utopias estd esbocada a
possibilidade de o Estado poder controlar a cidade, através do
esquadrinhamento e dominio de seus espagos (ROLNIK, 1995, p. 59).
Em decorréncia de nossas incursoes e observacdes iniciais, estabelecemos, como
hipdtese da pesquisa, que o processo de transformacgdo e constante reorganiza¢dao do
espaco no municipio de Caldas Novas ocasionou transformagdes substanciais na
paisagem natural e prejuizos para alguns recursos naturais, como a sistematica destrui¢do
de nascentes d’agua, consequéncia da intensificagdo da constru¢do de casas e prédios
diretamente associada a exploragdo imobiliaria e a expansao urbana em Caldas Novas.
De acordo com Sandra Dall’Agnol (2012), o espago urbano caldas-novense ¢
aparelhado por uma estrutura focada na atragdo, na recepg¢ao e no bom trato aos turistas.
Além disso, conta com uma rede hoteleira e gastronomica diversificada, bem como com
inimeras atividades de lazer e entretenimento totalmente voltadas para a ocupacao do
tempo livre e para o conforto dos seus visitantes. Para Oliveira (2001, p. 29), nas cidades,
sobretudo, nas turisticas “o espaco urbano ¢ constantemente reorganizado com o objetivo
de causar uma boa impressao aqueles que estdo de passagem pela cidade”.
Considerando tal contexto, definimos como objetivo central do presente estudo,
tendo tomado por base o contexto que caracteriza o turismo de massas como principal
atividade econdmica do municipio, construir um perfil espacial que expresse as
desigualdades sociais e econdmicas dos diferentes setores/bairros que compdem a cidade
de Caldas Novas-GO. Os objetivos especificos sdo:
1. Verificar junto as popula¢des/comunidades periféricas o acesso a infraestrutura

basica de saneamento em Caldas Novas; 2. Investigar se a desordenada expansao urbana

atende aos interesses € demandas da industria do turismo, no sentido de disponibilizar



17

acomodagdo e conforto aos visitantes, ou se tem como propdsito central afastar as
categorias de classe mais baixas dos espacgos de visitagdo, entretenimento e lazer.

Na perspectiva de alcancar nossos intentos, recorremos a leitura e a analise do
Plano Diretor do municipio de Caldas Novas, na conformidade do estabelecido na
Constituicao Federal de 1988, segundo a qual cada municipio deve ter um Plano Diretor,
cujo papel é normatizar e padronizar seu desenvolvimento de forma racional e o Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001), levando em conta que “especifica
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental” (BRASIL, 2001). Caldas Novas conta também com Codigo de Posturas, de
02 de julho de 2014, o qual define padrdes relacionados a seguranca, higiene e disciplina
no que diz respeito a vias publicas, atividades econdmicas entre outros.

Voltamos os nossos esforcos também para a coleta de informagdes fundamentais
para a realizagdo da pesquisa junto ao Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE), na medida em que entendemos que a sua plataforma fornece dados objetivos
sobre o municipio, como numero de habitantes, dados sobre saude, meio ambiente,
educacio, renda, salario médio, mapa da pobreza, morbidez, dentre outros, fundamentais
para a realizacao da pesquisa.

No que diz respeito a pesquisa de campo, empreendemos inlimeras incursdes nao
apenas aos espacos centrais da cidade, mas, sobretudo nos bairros (setores) periféricos,
onde realizamos inumeros registros fotograficos.

Para a realiza¢do de nossas analises, utilizamos nos embasamos em autores que
sdo contrarios as questdes que envolvem o planejamento urbano e outros que apontam o
planejamento e suas ferramentas como a solugdo dos problemas urbanos e sociais. Esse
confronto nos permitird realizar criticas observando a realidade urbana da cidade turistica
de Caldas Novas.

A pesquisa de campo nos permitiu observar e analisar os diferentes setores da
cidade, mapear os padrdes de urbanizagdo e refletir sobre as suas divisdes — centro-
periferia, bairros nobres e bairros populares —, considerando que o espago e a sociedade
sdao fendmenos inseparaveis, pois o espaco cria e transforma a sociedade e a sociedade,
por seu tempo, da forma ao espaco em questao.

Na sessdo 1 serd realizada a abordagem conceitual sobre os principais assuntos
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trabalhados no decorrer de todo o trabalho que sdo o Espago, suas caracteristicas de
construgdo ¢ desconstrugdo, as concepgdes do territorio, turistificacdo, territorializagdo
levando em consideragdo a identificacdo da cidade em setores voltados para o turista e
setores direcionados a comunidade local, e por fim o direito a cidade, no que se refere a
realidade. Na sessdo 2 foi realizado a construgdo historica, considerando as
transformagdes no espaco urbano devido a consolidagdo do turismo, € como a sociedade
absorve estas mudancas e os reflexos no urbano de Caldas Novas. Por fim, na sessao 3
observamos os desafios enfrentados na garantia do direito a cidade a todos os moradores
diante do crescimento urbano, especulaciao imobiliaria, a valorizagao de espagdes € como
0 meio ambiente vem respondendo a esta exploragao.

Em nossa apreensdo, a pesquisa nos permite questionar a urbanizagdo de Caldas
Novas-GO e a industria do turismo de massa, no sentido de que, a0 mesmo tempo em que
gera renda, trabalho e arrecadagdo, gera também a privatizagcdo de importantes espagos
da cidade e a exclusdo social dos bens e servigos as populagdes mais pobres do municipio

e, ainda, a poluicdo e a degradagdo do meio ambiente.
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1 - ESPECIFICACAO CONCEITUAL DAS CATEGORIAS DE ANALISE DA
PESQUISA

1.1 - Resumo

Consideramos importante, nesta primeira sessdo, buscar alinhar os principais conceitos
que dardo margem as discussdOes que se tornam essenciais para a compreensdo da
constituicdo do urbano de Caldas Novas. Dessa forma, utilizamos o espago e suas
peculiaridades como produto social, dindmico, heterogénico e complexo. As concepgdes
sobre o direito a cidade demonstram fundamentos que colaboram com o entendimento
social, além de constatar inimeras possibilidades de transformacao, oportunizando

confrontar aspectos voltados ao planejamento urbano.

Palavras-chave: Espaco, Direito a Cidade, Caldas Novas.

1.2 - Introducao

Neste primeiro capitulo, abordamos alguns conceitos que muito serdo utilizados
no decorrer da dissertagdo, em especial, aqueles que dizem respeito ao espago. O espaco
construido, a0 mesmo tempo em que desencadeia inumeras possibilidades de
transformagdo e desenvolvimento, promove, inclusive, a segregacdo social e as nogdes
do direito a cidade, que, estruturados conforme o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor, € a
efetivacao através de politicas publicas voltadas a sociedade, oportuniza a sociedade a
uma cidade verdadeiramente urbanizada.

Utilizaremos o conceito de espaco como norteador para a constru¢cdo de um
raciocinio 16gico e coerente, essenciais para a compreensao da cidade e do urbano de
Caldas Novas, considerando as peculiaridades que formam o municipio e sdo atribuidos,
principalmente, a atividade turistica desenvolvida e consolidada no local, tornando-o um
espaco uUnico. As homogeneidades e heterogeneidades encontradas nesse quadro
contribuem para a compreensao das realidades econdmicas e sociais do urbano, visto que
contribuem para a percepcao da cidade em sua totalidade, em seus arranjos € em suas

desigualdades.
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1.3 - As Caracteristicas e as Peculiaridades sobre o Espaco

O espaco que procuramos apontar as caracteristicas e peculiaridades € aquele em
que ocorrem todas as rela¢cbes humanas e sociais possiveis, sendo considerada uma das
categorias de analise mais completas e complexas devido a sua caracteristica de
transformacéo diante dos interesses e acdes do homem.

A compreensao do urbano a partir do conceito do espaco, por mais complexo que
possa parecer, contribui de forma significativa para o entendimento da realidade urbana,
desde a sua formacdo e desenvolvimento até a sua transformagdo, consequéncias das
acOes e do uso do espaco, e até mesmo a construcdo de tais espacos idealizados e
realizados pelo homem na conformidade de seus interesses. Na apreensao de Milton
Santos (1979), o espaco é organizado de forma social e considera a natureza enquanto
uma instancia transformadora, ou seja, 0 espago em si corresponde as transformacdes
sociais realizadas pela acdo do ser humano na natureza. Nas palavras de Santos:

O espago reproduz a totalidade através das transformacdes
determinadas pela sociedade, modos de producdo, distribuicdo da
populagdo, entre outras necessidades, desempenham funcdes evolutivas
na formacdo econdmica e social, influencia na sua construgdo e é
influenciado nas demais estruturas de modo que torna um componente
fundamental da totalidade social e de seus movimentos (SANTOS,
1979, p. 10).

Dessa forma, € possivel observar, mesmo que de forma relativamente restrita aos
limites de uma dissertacdo, que as caracteristicas do espaco sdo moldadas e transformadas
de acordo com o tempo e com as a¢Bes que acompanham a humanidade e suas
perspectivas para a existéncia e vivéncia de um futuro. Nesses termos, Rui Moreira (2019)
retoma os primordios da vida do homem ao abordar a sua evolucao até o surgimento de
aglomerados de pessoas, que deram origem as cidades e centros urbanos, ao afirmar que:

Favorecidos pela diferenciacdo dos géneros vindos da descoberta do
dominio do fogo e do decorrente surgimento da agricultura, os homens
se difundem pela superficie do globo. Obedecendo a uma “lei da
necessidade”, se adensam, assim, em alguns pontos, escasseando em
outros, entre os quais se formam grandes intervalos de vazios de espaco
(MOREIRA, 2019, p. 37).

Uma vez que que a humanidade estd em constante movimento e desenvolvimento,
suas acOes se refletem no espaco e estabelecem um tipo de conex@o, como algo que esta

sempre em movimento, em um “processo de transformacao perpétuo que combina o
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‘principio da atividade’, segundo o qual tudo estd em movimento ¢ o ‘principio da
conexao’, segundo o qual tudo deve ser visto por suas interligagdes” (MOREIRA, 2019,
p. 50).

Cabe ressaltar que, em todos esses processos de transformacdo espacial, as
questdes voltadas ao meio ambiente estdo entrelagadas, sendo modificadas conforme os
interesses depositados e, no decorrer do tempo, 0 meio ambiente se torna alvo/produto
dessas transformacGes. Em Caldas Novas, onde o meio ambiente em forma das fontes
hidrotermais é, de fato, um dos principais motivos para as transformacfes no espaco
urbano e, consequentemente, social.

Ao considerarmos o processo de transformacdo espacial, torna-se inevitavel
deixar de abordar a cidade para além da simples distin¢gdo com o campo e cidade, portanto,
para compreender o rural, assim como 0 campo, € preciso entender que:

[...] orural é o contexto do campo. E o campo, o recorte do espaco rural
no qual se desenrolam os sistemas de cultivo; rural e campo definidos
como categorias empiricas do espaco. O rural as culturas e criagdes,
mas, também a industria (no passado o artesanato e a manufatura,
industrias rurais, hoje agroinddstrias) o pequeno comércio campesino,
0 servico e profissdes ancilares e a miriade de pequenas cidades ligadas
ao seu universo (MOREIRA, 2019, p. 185).

Apesar de o foco de andlise neste trabalho ndo serem as relagdes rurais, mas sim
0 processo de uso do espaco pelas cidades e suas relagdes, seria incoerente ndo abordar
0s processos sofridos nesse cenario diante do desenvolvimento dos meios de transporte,
comunicacdo, industrializagdo, mecanizacdo do trabalho agricola e a tecnificacdo das
relacBes que contribuiram com a reorganizacdo espacial diante do éxodo rural que,
consequentemente, contribuem para com a reconfiguracdo urbana, favorecendo a sua
centralidade.

N&o poderiamos, também, deixar de apontar que o advento da Revolugdo
Industrial significou um grande “divisor de aguas” no processo de urbanizacao, atingindo
e influenciando substancialmente todos os segmentos da sociedade, além de incluir novas
perspectivas que envolvem o trabalho, seja no espaco rural ou no espaco urbano.

Tais transformacbes no espaco e no sistema produtivo provocaram as
possibilidades de sua unificacdo, em determinada escala, no estreitamento das relag0es
entre campo e cidade. As alteracGes implementadas no desenvolvimento e intensificagdo

dos processos de produgdo — mecanizagdo, maquinizacgéo, tecnificacdo, tecnologizagéo —
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diminuiram, de certa forma, a distancia entre o campo e a cidade, conforme aponta
Moreira (2019):

A diversidade das formas de organizacdo do espaco esta estritamente
ligada ao nivel técnico das civilizagdes. Passa-se das paisagens apenas
humanizadas dos mundos primitivos para as regras harmoniosas das
sociedades intermediarias e para 0s espacos especializados, quer
urbanizados, quer concentrados, das sociedades industriais e pés-
industriais (MOREIRA, 2019, p. 139).

A cidade emerge como um aglomerado que podemos associar a trés grandes
“revolu¢des”, a rural, a industrial e, por fim, a tecnoldgica (que estamos vivenciando),
para atender as demandas relacionadas ao mercado, na medida em que o processo de
industrializagdo se intensificou e potencializou as questfes relacionadas ao trabalho.
Essas alteragdes de reconstrucdo e reorganizacdo produziram, como resultado, a
centralidade da cidade, uma vez que as pessoas que habitavam e trabalhavam no campo
migraram de forma exponencial para cidades, sob o pressuposto de que o espago urbano
fosse palco de maiores oportunidades de empregos no segmento da industria, que, por seu
tempo, se desdobrou em diversos problemas que se relacionam diretamente com a
exploracdo do territorio e do espago, com o uso da cidade, com a relagdo tempo e espaco,
com as condi¢cdes de moradia/habitacdo da massa populacional, com a infraestrutura
basica, com a seguranc¢a, com a salde, com a educacdo, dentre outros.

Os espacos escolhidos para a habitacédo inicialmente s&o selecionados segundo os
aspectos topograficos, que, de alguma forma, disponibilizam condicGes pré-existentes ou
influéncias ditas orgénicas, que se referem a elementos naturais como curso d’agua, e
relevo favoravel e, quando se trata de habitacfes voltadas para o campo/rural, a
importancia de um solo “rico”. Ressalta Moreira (2019, p. 51), que “de todas as
necessidades vitais basicas, a habitacdo, fenémeno necessariamente localizado e fixo, é a
que mais marca sua presenga no espago’’.

Henri Lefebvre (2001) surge com a discusséo sobre a sociedade industrializada e
seus reflexos na sociedade urbana, abordando o contexto da expansdo urbana como o
processo de “imploséo e explosdo”. A imploséo consiste no processo em concentragéo de
acumulo de riqueza, bens, objetos etc., oferecidos pela expansao da industrializacéo, e a
explosdo, em contrapartida, na forma da marginalidade social, do subdrbio e da favela.
Nas palavras de Ribeiro Jr.
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implosdo da centralidade, agora saturada, degradada, deteriorada,
voltada para a reprodugdo das relagoes de producdo; explosao do tecido
urbano em periferias e suburbios que se constituem como espacos
separados, segregados. Esta “implosdo-explosao” nega a cidade ao
negar aquilo que € caracteristico da forma urbana (RIBEIRO Jr., 2019,
p. 2.491).

James Arauljo (2012) retoma o processo de urbanizacéo e de expansao da cidade,
utilizando os conceitos formulados por Lefebvre (2001), sob a alegacéo de que o processo
de industrializacdo negou a centralidade na cidade, ou seja, produziu a sua imploséo, visto
que:

[...] o contetdo politico e comercial perde sua poténcia social. Depois
ocorre a “explosdo” da cidade ou a projecao de fragmentos da malha
urbana disjuntos por uma vasta regido (as periferias) desde duplo
processo (implosdo-explosdo) uma anticidade foi produzida negando
com extrema poténcia a cidade politica-comercia (ARAUJO, 2012, p.
135).

Esse debate feito por Lefebvre (2001) se aplica ndo apenas no éapice da
industrializagdo. Observamos que, na maioria das agdes que sdo realizadas de forma a
priorizar a minoria, o reflexo na sociedade surge com a explosdo de problemas sociais.
Borja e Castells (1997) vao além; os autores compartilham o conceito de sociedade urbana
sem cidade utilizando o conceito de Lefebvre (2001) de imploséo, no qual a cidade passa
por um crescimento ndo planejado e a exploséo, associando a segregacdo social, que,
segundo os autores, se origina uma sociedade sem a estrutura da cidade ou sociedade
urbana sem a cidade.

Nesse contexto, Lefebvre (2001) realiza uma importante discussdo do que é
realmente a sociedade urbana e como isso se tornou um ponto de contradic¢do e conflitos,
pois 0 autor considera que a sociedade urbana inicialmente vem no plano por ele
denominado “virtual”, ou seja, um ideal, um urbano previamente planejando. Porém, esse
entendimento ndo corresponde com a realidade oferecida as classes menos favorecidas da
sociedade, que, na maioria do tempo, se acomodaram nas chamadas ndo-cidades, que séo
resultado da falta dos atributos urbanos.

Em nosso entendimento, Ferreira (2015) compartilha do mesmo pensamento de
Borja e Castells (1997). Afirmamos isso porque o espaco urbano, independente da cidade,
pode ser tanto material quanto imaterial, o que justifica essa separa¢do da cidade, pois 0
que caracteriza a cidade é a materialidade. Com essa afirmacéo, aplicada a realidade de

Caldas Novas, é possivel constatar estas duas realidades, a cidade turistica, urbanizada e
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estruturada, e a das areas urbanas periféricas, que se constituem sem tais aspectos
caracteristicos da cidade.

Dessa forma, a Figura 1 demonstra caracteristicas de uma sociedade urbana sem
a cidade, sem a infraestrutura e a materialidade que caracteriza o urbano. Observamos na
fotografia a auséncia de asfaltamento e delimitag&o das vias publicas (meio-fio), além da
falta de saneamento basico, bueiros etc.



Figura 1- Urbano sem Cidade - vista da Rua M - Morada Nobre/Caldas Novas-GO.

Fonte: GONCALVES, Rayza C. A, 2020
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J& na Figura 2, a paisagem compde a parte central da cidade. Notamos a presenca
de equipamentos urbanos, como asfaltamento, iluminagdo publica e, ao fundo, a
verticalizacéo da cidade, resultado da especulacdo imobiliaria exercida nas areas centrais
do municipio, aléem de instrumentos publicos voltados a atividade fisica. Apesar de
considerarmos 0 mesmo espaco, 0 urbano de Caldas Novas, nitidamente, as diferencas
saltam aos olhos, quando comparamos a figura 1, demostrando as divisdes estruturais

dentro de um mesmo espaco.



Figura 2- Cidade Urbanizada- vista da Avenida das Nacdes - Jardim Roma/ Caldas-GO.

Fonte: GONCALVES, Rayza C. A, 2021
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Considerando a sociedade em desenvolvimento e a diminui¢do do tempo e do
espaco (distancia), temos a ocorréncia de uma “grande revolucdo geografica”, que,
segundo Moreira (2019), abre possibilidades para a aproximacéo ou extin¢géo dos espacos.
Nesse sentido, cabe observar as mudangas nos centros urbanos nos mais diversos
segmentos, ou seja, em habitagdo, salde, educacdo, transporte, atividades econémicas —
comeércio e prestacdo de servicos privados —, tendo em vista a valorizagdo dos espacos.

Desse modo, é preciso ponderar sobre a concep¢éo de espago urbano e, para
tanto, tomamos de empréstimo o entendimento de Moreira (2019), ao afirmar que o
urbano € o contexto da cidade:

[...] E a cidade, o recorte do espaco no qual se desenrola a atividade da
administracdo, do comércio e da industria (hoje a fabrica e os
complexos de agroindustria). [...] o urbano é, vagamente, um contexto
de representacdo e cultura, uma ordem de habitos, valores e costumes
que geralmente destoam e as vezes contradizem (MOREIRA, 2019, p.
185).

Lefebvre (1986, p. 159 apud ARAUJO, 2012, p. 137), de sua parte, expressa que
o “urbano ¢ a simultaneidade, a reunido, ¢ uma forma social que se afirma”, envolvido
por inumeras possibilidades no que diz respeito as representacdes sociais simultaneas,
que, além de estabelecer novos padrGes e formas influenciadas pelos padrbes
internacionais, em que o “velho” ¢ abolido ¢ 0 “novo” e 0 “contemporaneo”, ressaltados,
concretizando, no espago urbano, a seletividade, pressuposto do proprio espaco. David
Harvey (2015) considera como um momento de transformacéo o estabelecimento de um
novo mercado, orientado por novos sistemas de informacdo e comunicacdo de massa,
devendo ser observada a constituigdo de novas relagoes.

Dessa forma, observamos novos padrdes de consumo e a adocao de estilos que
ndo fazem (faziam) parte do urbano tradicional. Um exemplo dessas novas representacoes
sdo empresas do ramo alimenticios como fast food e, assim, o espaco urbano social se
encarrega de absorver as influéncias do mercado global.

As questdes referentes a ocupacdo do espaco para a habitacdo, por exemplo,
evidenciam a sua exploracdo para a lucratividade econémica independente das reais
necessidades da populacdo local, pois visa exclusivamente ao atendimento dos interesses
de consumo dos estratos sociais que detém maior poder econdémico/aquisitivo.

Philippe Penerai (2006, p. 14) discute, em suas analises urbanas, exatamente o

contrassenso entre organizagdo urbana e uso especulativo do espago e, nessa perspectiva,
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infere que ““a cidade e sua inser¢do no territério geogréafico, sua forma, o desenho de suas
vias, a organizagdo do seu tecido, as relagdes entre seus bairros, ndo sdo independentes
dos grupos sociais que a produzem, que nela vivem e que a transformam”, deixando clara
a existéncia da exclusdo social no espaco através da constituicdo de seus territorios
diretamente proporcionais a sua classe.

Cabe, aqui, reiterar que a organizacdo do espaco urbano foi instituida
historicamente em torno de uma localidade entendida como central, que abriga os
segmentos administrativo, politico, econémico, comercial, social, dentre outros. Penerai
(2006, p. 16) argumenta que o centro espacial da cidade, ao reunir “as institui¢cdes do
poder e as fungdes simbdlicas, confunde-se com o nucleo histérico, com a parte antiga,
com a origem da cidade. Os suburbios distanciam-se, mas mantém uma relacdo evidente
com o centro, garantida pela amarracéo feita pelas vias principais”, conforme realidade
apresentada no tragado urbano de Caldas Novas.

Milton Santos (1978, p. 145), por seu turno, afirma que a organizacao do espago
esta diretamente relacionada a sociedade na qual esté inserida, pois “o espago organizado
pelo homem é como as demais estruturas sociais, uma estrutura subordinada-subordinante
e, com outras instancias, o espaco, embora submetido a lei da totalidade, dispde de uma
certa autonomia”. Assim sendo, de um lado, o espago ¢ subordinado as relacdes sociais
da sociedade; por outro lado, a formacdo espacial é subordinante e contribui para a
reproducdo do status social. Todo esse processo € especifico de cada lugar.

As transformacdes no espaco, sem duvidas, atingem a todos, pois, ao ser atribuido
um valor aos diferentes espagos, imediatamente, temos, por consequéncia, a diferenciagdo
entre as areas do urbano. Nas areas centrais, as edificacbes sdo extremamente valorizadas
e restritas as condi¢cdes de aquisicdo por parte dos estratos da classe dominante, em
detrimento das areas periféricas com suas caréncias de infraestrutura basica, destinadas
as classes subalternas da populacdo. Em outras palavras, as contradi¢es decorrentes da
ocupacdo dos espacgos produzem a sua propria segregacdo, intensificando de forma

expressiva as desigualdades entre as classes sociais.

1.4 - A Construcéo do espaco enquanto resultado das relagdes sociais e econdmicas

Na apreensdo de Milton Santos (1994, p. 25-26), 0 espaco é o teatro que abriga

“fluxos com diferentes niveis, imensidades e orientagdes”, que podem ser classificados
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em “hegemonicos e hegemonizados, fluxos mais rapidos e eficazes e fluxos mais lentos.
O espaco é formado por todos os objetos e fluxos. A escala dos fluxos materiais e
imateriais ¢ tanto mais elevada quanto seus objetos ddo prova de maior inovagao”. O
espaco construido, por seu tempo, ndo deve ser concebido apenas como categoria natural
da sociedade, mas como produto das relacfes sociais e das infinitas possibilidades,
pluralidades e formas que estas relacbes podem ser estabelecidas. Ao afirmar que o
espaco € também social, Santos (1985) afirma,

[...] a esséncia do espaco é social. Nesse caso, 0 espaco ndo pode ser
apenas formado pelas coisas, 0s objetos geogréficos, naturais e
artificiais, cujo conjunto nos da a natureza. O espago é tudo isso, mais
a sociedade: cada fragdo da natureza abriga uma fracdo da sociedade
atual (SANTOS, 1985, p. 1).
Nessa direcdo, Alvaro Ferreira (2011, p. 42) considera o espaco da cidade como
“a materializacdo de um momento histérico com a sua especificidade”. Esta definicao
resume a questdo do espaco construido e suas possibilidades, que contribuem para com a
formacdo de uma cidade e de seus valores. Para o autor, a definicdo de espago pode ser
entendida como:

[...] produto de inter-relagdes, como sendo constituido através de
relacOes, desde a imensiddo do global até o infinitamente pequeno.
Assim, 0 espaco ganha contornos amplos, como esfera da possibilidade
da existéncia da multiplicidade; refere-se a pluralidade contemporanea,
existéncia de distintas trajetorias simultaneamente, ou seja,
multiplicidade e espaco co-constitutivos (FERREIRA, 2011, p. 37).

Marx e Engels (2002, p. 15) afirmam que “ao produzirem os seus meios de vida
os homens produzem indiretamente a sua propria vida material” assim como, em outro
momento, Ferreira (2015) afirma que o espaco pode ser considerado produto social e
produtor, pois é nele que ocorrem as interacGes e se materializam as acdes aplicadas que
se refletem na sociedade.

O espaco é produto social, fruto de acBes que envolvem jogos de poder,
tensdes, pressdes, ideologias e a construcao de discursos e de modos de
vida programados. Assim, podemos dizer que se 0 espaco é um produto
social, é também produtor, j& que ao ser produzido com
intencionalidades interfere no nosso cotidiano (FERREIRA, 2015, p.
77).

Nessa mesma direcdo, Jodo Paulo Monte de Santana (2013, p.195) compreende
“o0 espago como produto e produto social, suporte para a vida em sociedade, condicionante

e condicionador das a¢des humanas, arena de luta politica e fonte de recursos naturais.”
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Assim com o0s novos valores atribuidos ao espago construido que causam transformacoes
que ocasionam a seletividade social, surgem também os novos meios de producédo e
consumo que também contribuem para a transformacéo dos espagos urbanos.

Com esses novos espacos, vém a superficie as novas organizacfes espaciais
construidas ou frutos de reorganizagdes, conforme argumenta Santos (1996, p. 141), que
“a cada periodo técnico e de trabalho se associa uma forma paradigmatica de organizagdo
espacial. O que ndo quer dizer que a técnica em si mesma defina o rumo seguido, ja que
ndo deve ser vista como evento isolado, mas como fator que permite encontrar suas
relagdes”.

Santos (1988) argumenta que esta producdo de espaco esté inserida em todas as
estruturas naturais e artificiais e

a producéo do espago é resultado da acdo dos homens agindo sobre o
préprio espaco, através dos objetos, naturais e artificiais. Cada tipo de
paisagem € a reprodugdo de niveis diferentes de forgas produtivas,
materiais e imateriais, [...] 0 espaco é resultado da a¢do dos homens
sobre o proprio espaco, intermediados pelos objetos, naturais e
artificiais (SANTOS, 1988, p.25).
Assim como as técnicas contribuem para a construcdo urbana, a sua funcéo ocupa
0 espaco, afinal, a sociedade estad sempre em busca da funcionalidade, que da origem ou
se materializa na forma. Esse processo garante a constante transformacao ao longo do
tempo com a finalidade de construir, ajustar, adequar novos espacos. Portanto, a estratégia
urbana baseada na ciéncia da cidade tem a necessidade de um suporte social e de forcas
politicas para se tornar atuante. Assim sendo, Roberto Corréa (1995) cabe aclarar que:

O mérito do conceito de formacdo socioespacial, ou simplesmente
formac&o espacial, reside no fato de se explicitar teoricamente que uma
sociedade s se torna concreta através de seu espago, do espago que ela
produz e, por outro lado, o0 espaco s € inteligivel através da sociedade.
N&o h4, assim por que falar em sociedade e espago como se fossem
coisas separadas que nos reuniriamos a posteriori, mas sim de formagao
socioespacial (CORREA, 1995, p. 26).

Todavia, a exploragdo do espaco como rede urbana deixa evidentes as relagdes
sociais, as atividades econémicas e as suas desigualdades, que séo potencializadas pela
auséncia de politicas publicas que promovam a inclusdo. Santos (2007) afirma que a falta
de acesso a bens e servigos esta diretamente relacionada ao seu lugar socioeconémico, na
medida em que:

A atividade econdmica e a heranca social distribuem os homens
desigualmente no espaco, fazendo com que certas nogdes consagradas,
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como rede urbana ou do sistema de cidades, ndo tenham validade para
a maioria das pessoas, pois 0 seu acesso efetivo aos bens e servicos
distribuidos conforme a hierarquia urbana depende do seu lugar
socioecondmico e do seu lugar geogréfico (SANTOS, 2007, p. 11).

Nesse sentido, Corréa (1995) aponta que as praticas espaciais retratam a
exploracdo do espaco e a sua transformacdo em mercadoria. O espaco é moldado e
reorganizado conforme as diferentes necessidades da sociedade na conformidade da
producdo e reproducdo que atendam ao capital, transformando o espaco em um produto,
uma mercadoria. Sobre esse processo de construcdo do espaco com base na perspectiva
capitalista, Ana Fani Carlos (1994) observa o quéo influentes as relagdes de trabalho sdo
no modo de vida da sociedade, visto que:

[...] se de um lado o espaco €é condicédo tanto da reproducdo do capital
quanto da vida humana, de outro ele é produto e nesse sentido trabalho
materializado. Ao produzir suas condicdes de vida, a partir das relagoes
capital-trabalho, a sociedade como um todo, produz o espaco e com ele
um modo de vida, de pensar, de sentir (CARLOS, 1994, p. 24).

Ferreira (2011, p. 99) nos chama a atencao para o fato de que “muitas vezes, o
espaco produzido contribui mais para ocultar do que revelar a verdade. 1sso porque, em
geral, ndo desvela imediatamente o processo de sua produgdo (a mercadoria)”. Nessa
acepcao, o desenvolvimento da cidade como mercadoria estimula outros setores, como o
imobiliario, a construcdo civil, o turismo e o entretenimento, portanto, ndo é pelo fato de
ser um espaco bem equipado, reconhecido pelo turismo, por exemplo, que as mazelas
sociais deixam de existir, elas estéo ali, mas, com o trabalho de construgéo espacial, elas
sdo minimizadas diariamente.

Ferreira (2011, p. 63) esclarece, ainda, que “a passagem do consumo de bens para
0 consumo de servigos, ndo apenas Servicos pessoais, comerciais, educacionais e de
satide, como também de diversao de espetaculos, eventos e distracdes”. Tais concepgdes
sdo compartilhadas também por Horacio Capel (1994), que observam a troca de valores
da producéo para uma cidade de consumo e servigos. Pedro Pinchas Geiger, por sua vez,
nota a troca de valores e valorizacdo do espaco produzido, priorizando nichos que tenham
destaque na producéo social.

Espaco, propriamente dito, como o espago urbano, corresponde a um
nivel mais elevado da producdo social. Na medida em que as
caracteristicas deste espaco produzido tém a ver com as estruturas
econdmicas, sociais, culturais, politicas, elas passaram a ser o centro de
atencdes de autores (GEIGER, 1996, p. 238).
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As analises e reflexdes de Santos (2006, p. 71) permitem compreender a real
esséncia e significado do espago enquanto mercadoria no interior da sociedade, visto que
a sua ac¢do sobre o espaco nao ¢ realizada “sobre os objetos como realidade fisica, mas
como realidade social, formas-conteudo”, ou seja, objetos passam a ser a expressao de
seu valor como ser humano, o que vocé produz e qual é o seu trabalho dizem muito sobre
seu valor, 0 que resume bem a sociedade capitalista que, por sua vez, “busca oferecer ou
impor um novo valor. A acdo se da sobre objetos ja agidos, isto €, portadores de acbes
concluidas, mas ainda presentes. Esses objetos da acdo sdo, desse modo, dotados de uma
presenga humana e por ela qualificados”.

Os recursos disponibilizados a sociedade com o ininterrupto processo de
desenvolvimento da informacéo e comunicacéo, da tecnologizacdo de todas as atividades
produtivas, desdobraram um processo de horizontalizacdo que se refere a expansdo do
mercado, impactando também as relagdes sociais.

Santos (1994, p. 26) argumenta que, com a desmedida producédo de valores de
troca adveio a especializacdo envolvida pela necessidade do crescimento de sua
circulacdo, fundamental para a transformacéo tanto do espaco quanto da producéo, que
encontrou nos “fluxos de informagdo 0S responsdveis pelas novas hierarquias e
polarizagBes, nas quais substituem os fluxos de matéria como organizadores dos sistemas
urbanos e da dinamica espacial”.

No que diz respeito aos aspectos de horizontalizacdo e/ou de horizontalidade,
Santos (1994) explica que eles constituem o

[...] dominio de um cotidiano territorialmente partilhado com tendéncia
a criar suas préprias normas, fundadas na similitude ou na
complementaridade das produgfes e no exercicio de uma existéncia
solidaria. Nesses subespacos e gracas a essa solidariedade, consciente
ou ndo, ha um aumento da produtividade econdmica, mas também da
produtividade politica, alimentadas pela informagdo (SANTOS, 1994,
p. 27).

Santos (1994) complementa as suas reflexdes, afirmando que enquanto expresséo
de espacos que se encontram interligados, a horizontalidade representa a esséncia dos
processos produtivos em si, bem como da diviséo territorial do trabalho, a medida que a

verticalidade:

[...] se associa aos processos da cooperacao, cuja escala geografica ndo
ultrapassa a do processo direto da producdo. As verticalidades agrupam
areas ou pontos, ao servico de atores hegemonicos néo raro distantes.
S0 os vetores da integracdo hierarquica regulada, doravante necessaria
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em todos os lugares da producgdo globalizada e controlada a distancia.
A dissociacdo geografica entre producéo, controle e consumo ocasiona
a separacgdo entre a escala da a¢do e a do ator. Esta é com frequéncia o
mundo, transportado aos lugares pelas firmas transnacionais
(SANTOS, 1994, p. 26).

No espaco urbano, mesmo que construido, ocorre a substituicdo de valores que,
inicialmente, fomenta o desenvolvimento desigual e a exploracdo macica, contribuindo
para o surgimento de barreiras, sejam elas sociais, ambientais, politicas etc., o que leva
ou obriga a renovacao, obviamente visando a continuidade capitalista.

Ferreira (2011, p. 74) destaca tal desenvolvimento como um processo que produz
conflitos sociais, visto que, na mesma medida que pressupde crescimento econémico,
promove “o aniquilamento da sociedade, pois ndo se trata apenas de desigualdades de
desenvolvimento, mas da total destrui¢do das relagdes sociais”.

Esse espaco construido ndo apenas influéncia as questdes materiais e sociais, mas
todos os elementos que compdem o individuo, pois, conforme Ferreira (2011, p.71)
“envolve o material e o imaterial, o objeto e o subjetivo, o sujeito e o objeto, as ideologias
e as representagdes”. Além ressaltar a importancia da produgdo do espago para a
reproducédo do capitalismo, Ferreira (2011, p. 145) afirma que “a produgdo do espago ¢
fundamental para a reprodu¢do do capitalista”, que estd sob a influéncia, mas também
influencia as acBes do Estado, que mantém a relacdo com o espaco como uma das formas
de demonstracdo e exercicio do poder e do controle.

Nesse sentido, evidenciamos as questdes voltadas ao meio ambiente, que, no
contexto de producdo do espaco, acaba por ser 0 objeto de exploragdo e em outros casos
a sua destruicdo. Observamos que a construcdo de espacos artificiais ou, como dizem
atualmente, espacos esteticamente “instagramaveis”, que, em na maioria das vezes,
substitui os aspectos naturais do meio ambiente por um projeto de paisagismo que nédo
valoriza as caracteristicas do Cerrado. Além disso, a retirada do meio ambiente ocasiona
graves problemas no que se refere as aguas hidrotermais, que se tornaram o principal
atrativo turistico de Caldas Novas.

Nesses termos, Ferreira (2011, p.257) afirma que que “a associagdo capital e
Estado usa o espaco de forma a assegurar o controle dos lugares, através da
homogeneizacdo do todo e a segregacdo para fazer as transformacdes necessarias para
dar sequéncia ao processo”. Considerando a realidade que caracteriza Caldas Novas-GO,

buscamos apoio nas reflexdes em forma de criticas de Lefebvre (2001) quanto as
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transformaces no espago municipal para que as atividades turisticas decolassem, porém,
a narrativa construida de uma cidade sem vida, sem histdria, que passa por um momento
transformador e assume um papel de cidade-objeto a ser consumido:

A cidade historicamente formada ndo vive mais [...]. Ndo é mais que
um objeto de consumo cultural para os turistas e para o estetismo,
avidos de espetaculos e do pitoresco. Mesmo para aqueles que
procuram compreendé-la calorosamente, a cidade estd morta. No

entanto, “o urbano” persiste, no estado de atualidade dispersa e
alienada, de embrido, de virtualidade (LEFEBVRE, 2001, p. 106).

O turismo de massa extingue a verdadeira historia de uma cidade em sua avidez
pelo pitoresco, pelo espetaculo e pelo lucro, restringindo os espacos para as lutas, as
disputas e os diferentes interesses que estiveram presentes na histéria daquela localidade.
Por conseguinte, os espacos construidos asseguram a manutencdo da expansdo da
ganancia capitalista em sua permanente ocupacdo, exploracdo e utilizacdo, reafirmando
0 poder hegemdnico do sistema econdémico imposto tanto ao espago.

Diante das imposicdes do capital, os processos sociais, sejam eles de mudanca ou
de bloqueio social, envolvem o espaco e o territorio em um movimento amplo de
“territorializacdo-desterritorializacdo-reterritorializagdo”, ou Seja, de ocupacdo ou
desocupacéo de areas da cidade por determinados grupos sociais, que se materializam
pari passu com a expulsdo dos grupos sociais mais pobres das areas de interesse social,

politico e econémico.

1.5 - A compreensdo do territorio: turistificacdo, territorializacio, percepcao
ambiental

O conceito de territorio, considerado do ponto de vista da analise espacial, é
fundamental para a compreensdo das relagdes sociais e as consequéncias de contar com
territorialidades que exercem a turistificacio® do espaco. Segundo Souza (2000, p. 78-
87), “o territorio € fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de
relagdes de poder”; os territorios “sdo no fundo, antes relacdes sociais projetadas no

espaco em espacos concretos (0os quais sdo apenas 0s substratos materiais das

3 Consultar: ISSA, Yara Silvia M de M, DENCKER, Ada de Freitas M. Processos de Turistificagéo:
Dinamicas de inclusdo e exclusdo de Comunidades Locais. Trabalho apresentado ao GT “Epistemologia e
Pesquisa” do IV Seminario de Pesquisa em Turismo MERCOSUL — Caxias do Sul, 7 e 8 de julho de 2006.
Acessado em 20 de julho de 2022. Disponivel em:
https://www.ucs.br/ucs/tplSemMenus/eventos/seminarios_semintur/semin_tur_4/arquivos_4_seminario/G
T14-12.pdf
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territorialidades)”. Ja para Celso Severo da Silva (2018, p.1.336), “0s territorios sao
espacos da producéo e reproducdo das relagGes sociais, de construcdo da sociabilidade,
do convivio, de interacdo e de pertencimento dos individuos, familias e grupos sociais,
de expectativas, sonhos e frustracfes”

Portanto, as relagdes que envolvem o territorio ndo devem ser analisadas apenas
diante dos aspectos fisicos. Souza (2000) aponta que poder, dominio e desenvolvimento
sdo aspectos importantes do espaco para a analise. Além disso, ocasionam a excluséo, a
selecdo social, além de reorganizar o territorio. De acordo com Gongalves e Liberato:

Seria interessante se representar a mudanca social (e seu contrario, 0
blogueio) s6 a forma de uma dindmica territorial, pois a mudanga social
e em parte estd: a vida e a morte dos territorios. Estes territorios tém
uma historia. A mudanga social é vista aqui como um movimento de
territorializacdo-desterritorializacdo-reterretorializagdo (BAREL, 1986
apud GONCALVES; LIBERATO, 2015, p. 94).

Consideramos aqui as territorialidades que vao além dos aspectos fisicos naturais
e se inserem nas relagbes humanas como forma de organizacdo do espaco e de
identificacdo. Nessa perspectiva, as mudancas ocasionadas no municipio de Caldas
Novas, ou a turistificacdo desse espaco, demostra que as intensas acdes do turismo
influenciam as territorialidades, tanto diretamente, considerando os bairros que dispdem
de estruturas voltados ao turismo, lazer e ao atendimento ao turista, quanto indiretamente,
observando as inimeras familias trabalham formal ou informalmente de forma direta ou
indireta com atividades relacionadas ao turismo.

Ao considerar o territério e, principalmente, as territorialidades para analise
urbana, é necessario considerar o territorio como uma totalidade, uma vez que esse
territorio, assim como o espaco, tem caracteristicas que possibilitam transformacdes,
viabilizando, assim, a concretizacdo de interesses inseridos na conjuntura. Dessa forma,
o territorio urbano demostra diversos aspectos que colaboram com a compreensdo dos
centros urbanos e sua transformacao conforme o passar do tempo. Para esclarecer a nogéo
de totalidade, buscamos os escritos de Santos (2006), ao afirmar que:

A nocdo de totalidade € uma das mais fecundas que a filosofia classica
nos legou, constituindo em elemento fundamental para o conhecimento
e analise da realidade. Segundo essa ideia, todas as coisas presentes no
Universo formam uma unidade. Cada coisa nada mais é que parte da
unidade, do todo, mas a totalidade ndo é uma simples soma das partes.
As partes que formam a totalidade ndo bastam para explica-la. Ao
contrario, é a Totalidade que explica as partes (SANTOS, 2006, p. 74).
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Silva, Campos e Modesto (2014, p. 58) apontam que “ao pensar o territorio como
uma totalidade, também & preciso pensar estruturas, processos, fungfes que tenderdo a
homogeneizagdo dos fluxos”. Sendo assim, a formacdo dos territorios se inicia com a
necessidade do acesso aos instrumentos que permitem o seu controle, limites, sem deixar
de considerar o seu carater bastante social, pois essa aproximacao expressa a identificacao
e 0s sentimentos de pertencimento por meio das vivencias e experiéncias individuais e
coletivas. Santos (2006), de sua parte, reitera as suas afirmacoes ao defender que:

A totalidade é dada pelas suas possibilidades reais, mas histérica e
geograficamente irrealizadas. Disponiveis, elas se tornam realizadas
(historicizadas, geografizadas) através da acdo. E a acdo que une o
universal ao particular. Levando o universal ao lugar, cria uma
particularidade. E esta sobreviva como particular, ao movimento do
todo, para ser ultrapassada pelos novos movimentos. A particularidade
ultrapassada precede a universalidade atual e sucede a universalidade
defunta. H4, pois, um movimento interativo no qual particularidade e
universalidade fertilizam-se mutuamente (SANTOS, 2006, p. 80).

Considerando tais inferéncias, precisamos observar no territério urbano alguns
aspectos relacionados as suas divisdes, que se fazem nitidas quando observadas as
delimitac@es, sejam elas fisicas ou sociais.

Importante destacar que a proposta de andlise da territorializacdo turistica se refere
a apropriacdo e ao desenvolvimento do turismo no espaco urbano de Caldas Novas,
transformando alguns setores do municipio em um produto a ser consumido, processo
realizado pelo mercado, com finalidades claras de acimulo de capital. E indispensavel
observar que esse movimento de transformacdo do espaco turistico, ou a construcdo de
novo espacgos, ndo sao ocasionados pelo lugar em si, mas, sim pelo proprio turista que
chama a atengdo do mercado, resultando em empreendimentos voltados a atender as
expectativas do lazer e demais servigos turisticos, bem como as demais demandas do
mercado imobiliario, relacionadas a habitacdo, comércio e industria decorrentes da
expansdo demografica da cidade.

Com essa movimentacao de investimentos voltados para o turismo, acaba sendo
inevitavel observar os limites/bairros centrais e periféricos, o crescimento do tecido
urbano, mesmo que de forma desordenada, expondo tanto a heterogeneidade quanto a
homogeneidade dos espacos, 0 que evidencia as desigualdades sociais e econdmicas do

todo.
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No entendimento de Philippe Penerai (2006), essas delimitacdes séo vistas como
partes da totalidade, que pode significar a possibilidade da existéncia de servigcos
necessarios e outros supérfluos concentrados nos setores centrais da cidade, caracteristica
que ndo é encontrada em areas periféericas, pois sdo servicos desnecessarios a realidade
comum de sua massa populacional. Sobre crescimento urbano Penerai (2006) destaca as
diferencas consistentes entre o conceito de crescimento e desenvolvimento:

Por crescimento de uma aglomeracdo entende-se aqui o conjunto de
fendmenos de extensdo e adensamento apreendidos de um ponto de
vista morfol6gico, visto é, a partir de sua inscricdo material no
territorio, ja o termo “desenvolvimento”, preferimos reserva-la para nos
referir a0 aumento potencial econémico ou a ampliagdo do papel
institucional da aglomeracdo (PENERAI,2006, p.51).

A partir da diferenciacdo apontada pelo autor, é possivel concluir que o ideal para
uma sociedade saudavel é ocorrer o desenvolvimento, ndo apenas um crescimento
territorial desordenado, ou ordenado pelo movimento imobiliario. Os aspectos negativos
do crescimento sdo fontes de grandes problemas urbanos e sociais. Normalmente, 0s
espacos frutos desse processo resultam em bairros desassistidos perante o poder publico
municipal.

Nos deparamos com setores extremamente contrarios ao termo homogéneo. Além
das diferencas estruturais de planejamento urbano, as diferencas sociais também ficam
em evidéncia, como o processo de gentrificacdo causado pela valorizagdo imobiliaria do
setor central, voltado para o uso das classes mais ricas.

Salientamos que esses elementos que constituem o territorio estdo profundamente
entrelacados com as questdes de poder, pois, para controlar o territério, € necessario
dispor de poder. Assim, o Estado, em seu territério fragmentado, pode exercer a sua
influéncia e aplicar politicas direcionadas para areas especificas, contribuindo para a
construcdo da cidade, imprimindo, nesses espacos, marcas positivas geradas pelo turismo.

Considerado o turismo um resultado de constante acfes de agentes sociais
diversos, como um o fenbmeno complexo, sempre dindmico, e em cidades em que
representa a principal fonte econémica, influenciando diretamente as questdes urbanas e
sociais, tornando-se uma mao de via dupla.

Levando em consideracdo todos o0s avancos nas regras que se referem a
transformacéo do territorio e do espago urbano, como a padronizacdo das ruas e a

separacgdo dos setores industriais, Méario Barreiros e Alex Kenya Abiko (1998a), em suas
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reflexdes sobre o parcelamento do territdrio brasileiro, j& demonstram a preocupagéo com
a poluicdo no centro urbano, além de inserir normativas com a finalidade de transformar
0 espaco publico em espacos mais atrativos.

Com o crescimento populacional expressivo no Brasil que foi de 70.070.457,1,
em 1960 para 146.825.475, em 1991, conforme dados do Censo (IBGE), devido as
consequéncias do desenvolvimento econdémico vinculado ao processo de industrializacéo,
acelerou de forma consideravel a expansdo do territorio urbano. Nesse contexto, as
diferencas de classes, mais uma vez, se afirmam e existe uma diferenciacdo em relacao a
oportunidades de acesso a areas “normatizadas” com as areas de construgdes irregulares,
originando, assim, as pequenas, médias e grandes periferias urbanas com os inimeros
problemas sociais. Ao observamos grandes centros urbanos, Barreiros afirma que, no

Brasil a extrema desigualdade de distribuicdo de renda exclui do
mercado uma grande parcela da populacao, que ndo obstante excluida
do mercado formal de lotes regulares, continua demandando espacgo
para moradia, que seré suprido por formas alternativas de atendimento
a demanda, o que inclui loteamentos irregulares, favelas ocupacéo
ilegal e outras formas de moradia que ndo atendam as legislacbes e
normas existentes (BARREIROS, 1998, p. 22).

Ainda nessa perspectiva de crescimento populacional e ocupagéo das cidades em
um periodo mais recente de 2003 a 2016, o pais passou por expressiva mudanga no que
se refere ao parcelamento urbano, através de programas de desenvolvimento urbano como
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). Obviamente, estes programas e investimentos foram para além das
necessidades sociais de habitacdo e moradia, tiveram viés politico intrinseco. Porém,
mesmo gue esses programas tenham dado a oportunidade da casa prépria a um nimero
consideravel de familias, as contradi¢des que os acompanham séo alvos de analises e
criticas no que se refere ao refor¢o das desigualdades sociais, abordadas por Celso Severo
da Silva (2018, p. 1.335): “separa a cidade legal, ocupada pelas classes médias, grupos de
alta renda e parte dos setores populares, da cidade ilegal, destinada a maior parte das
classes de baixa renda”.

Assim, constatamos que, na escala municipal, o poder publico exerce a¢des que
séo sentidas efetivamente pela populacdo, sobre o crescimento populacional urbano e as
tentativas de organizacdo no que se refere ao parcelamento urbano, com o intuito de

organizacdo de vias, padronizacdo de lotes, estética, aspectos que ficaram de fora as
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classes menos favorecidas, ficando sem acesso aos servigos publicos bésicos como
saneamento basico, estrutura asfaltica, iluminacdo. Apesar da normatizagdo e
padronizacdo desses aspectos urbanos, o poder aquisitivo torna-se fator determinante em
acesso aos espacos urbanos de qualidade. Barreiros (1998) afirma que:

Loteamentos voltados a um mercado com maior poder de compra
oferecerdo lotes maiores, rede viaria, infraestrutura, equipamentos
publicos e comunitarios adequados e de boa qualidade, ao passo que um
loteamento voltado a um mercado de pequeno poder aquisitivo
oferecerd lotes ha menor dimensdo aceita pela legislacdo urbanistica
vigente, rede viaria e de infraestrutura que atenda ao minimo aceito
pelas normas técnicas. Via de regra o mercado imobiliério se volta para
a producdo de loteamento direcionados a popula¢do de maior poder
aquisitivo, com capacidade econbmica capaz de pagar o custo dos
investimentos e a remuneracdo dos empreendedores (BARREIROS.
1998, p. 22).

De acordo com Erminia Maricato (2015, p. 25), é “cada vez mais importante o
papel do Estado na producéo do espaco urbano. E dele o controle do fundo publico para
investimentos, e cabe a ele, sob a forma de poder local, a regulamentacdo e o controle
sobre o uso ¢ a ocupacdo do solo”. Nesse sentido, cabe destacar que a ocupacgéo e a
transformacéo dos territdrios influenciam direta e indiretamente na divisdo do trabalho.
Lojkine (1981, p. 121)) considera que “as formas de urbanizagdo sdo, antes de mais nada,
formas da divis&o social (e territorial) do trabalho”.

Essa divisdo territorial e social do trabalho esté inserida no contexto historico da
maioria das cidades. David Harvey (2015) descreve o exemplo da Paris nesse processo
de organizacdo urbana planejada na gestdo do prefeito Georges Eugéne Haussmann, ao
apontar que as fronteiras urbanas sdo elementos que dividem a sociedade conforme as
caracteristicas do territorio.

Santos (2006) aponta que cada espago, cada subespaco, cada lugar contempla,
tanto como espectadores quanto como sujeitos das transformacées, os desdobramentos
simultaneos das inumeras divisdes do trabalho, ou seja, cada momento historico
experiencia e transforma a divisao do trabalho de acordo com as suas necessidades. Nesse
contexto, Santos (2006) argumenta que:

[...] Em cada lugar, em cada subespaco, novas divisdes do trabalho
chegam e se implantam, mas sem exclusdo da presencga dos restos de
divisGes do trabalho anteriores. Isso, alias, distingue cada lugar dos
demais, essa combinagdo especifica de temporalidades, diversas. Em
outra situacdo, consideremos, apenas, para fins analiticos, que, dentro
do todo, em uma dada situacdo, cada agente promove sua prépria
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divisdo do trabalho. Num dado lugar, o trabalho é a somatoria e a sintese
desses trabalhos individuais a serem identificados de modo singular em
cada momento histérico (SANTOS, 2006, p. 89).

Podemos, entdo, afirmar que a territorialidade exercida pelo homem/sociedade
produz, por resultado, a construcdo de um espaco determinado, que exprime as suas
transformacoes no transcorrer da histéria e pode ser entendido geograficamente como um
sistema indissoluvel de sistemas de agdes e intervencfes, que encontram, no campo
social, a sua mais clara representacdo material e historica.

Nesses termos, complementamos que a territorialidade turistica esta relacionada
aos interesses determinados pelas relagcdes de poder, que abrigam os estratos da classe
dominante — politica, econdmica e social — que se ocupam em assegurar a territorializacédo
de suas acdes e intencbes de forma permanente. A delimitacdo de tais aspectos ndo se
materializa de modo inflexivel, ou seja, a transformacdo e a diversificacdo das relacdes
em sociedade incidem diretamente nas lutas pela hegemonia do poder.

Silva (2018) resume este processo de regulacdo do territorio:

[...]Jdeve ter a perspectiva de acesso a direitos humanos e sociais, s6 que
para isso, esbarra nas necessidades do mercado imobiliario informal e
formal. Partindo, portanto, da compreensdo que a terra e a moradia Sao
mercadorias, e que sua comercializagdo assegura a transformacao do
capital — mercadoria em capital-dinheiro (SILVA, 2018 p.1.340).

O autor consegue centralizar os principais agentes que influenciam e regem o0s
impasses que se referem a territorializacdo, que vao além de delimitacdes fisicas,
propriedades com mais ou menos acesso a estrutura. No fim, tudo depende dos interesses
do capital.

Diante de tais afirmacdes, podemos citar como exemplo a realidade que
caracteriza a cidade de Caldas Novas-GO por meio da frenética especulagdo imobiliaria
central associada ao crescimento da populacdo e a grande quantidade de turistas que
aumentam a cada ano, constituindo um dos principais meios de acumulo de capital
concentrado, principalmente, nas maos dos grandes empreendedores, que reinvestem 0s
seus recursos com a finalidade de reproducéo capitalista, contribuindo, portanto, para
aprofundar os processos de exploracdo, segregacao espacial e social, uma vez que se
encontra diretamente relacionado a sua valorizagdo, ocorréncias que desrespeitam e

violam os aspectos de direitos a cidade.
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1.6 - Esclarecimentos sobre os principios do direito a cidade

Inicialmente, é importante ressaltar a elaboracdo do que é cidade por Rolnik
(1995). A autora faz uma analogia com um ima, que retne pessoas em um Unico centro,
que vem a constituir um centro urbano/cidade e descreve a cidade também como escritas
(historias), que se materializaram nas construcdes que constituem as cidades, Rolnik
(1995, p.8) ressalta que ¢ “indissociavel a existéncia material da cidade esta sua existéncia
politica”. Esse €, sem ddvidas, um dos grandes dilemas da sociedade contemporanea:
elaborar uma realidade em que a politica atue efetivamente na cidade em favor da
sociedade conciliando a cidade como um todo.

Nessa direcdo, Maricato (2015, p. 22-23) considera que a “cidade ¢ a mercadoria,
produto resultante de determinadas rela¢des de producdo”, que toma a forg¢a do trabalho
no interior da sociedade como parte principal da cidade, pois € o espago “por exceléncia
de reproducao da forga de trabalho” e nao ha como ndo entender essa formulagdo sem
levar em conta que “o mundo esta Se urbanizando crescentemente e, nas cidades, a
moradia, a energia, a 4gua, o transporte, 0 abastecimento, e a educacgdo, a saude, o lazer
ndo tém solugdo individual”.

Essa dindmica heterogénea ¢ discutida também por Harvey (1982) sobre a
capacidade do capital em corresponder ou se moldar aos interesses de uma minoria para
com a cidade, além de considera-la como fruto das agdes sociais no espago urbano que a
define como “ambiente construido”. Lefebvre (1972, p. 65), refere-se a esse processo
como 0 “mundo mercadoria”, exatamente por capitalizar tudo, inclusive a cidade. Além
disso, o autor (2001, p. 14) considera a cidade “um objeto espacial que ocupa um lugar ¢
uma situagdo”, atribuindo a ela aspectos de objetificacdo rasos.

O conceito de direito a cidade, atualmente, é assunto de grandes debates na area
da Geografia, pela interacdo social ao espaco urbano, o que, inevitavelmente, resulta em
inimeras contradi¢des e, nesse paralelo, acentuam as diferengas vivenciadas nas cidades.
O direito a cidade, assim como outros assuntos, se modifica e assume outras
interpretacdes no decorrer do tempo. Nesse sentido, vale ressaltar os aspectos apontados
no Estatuto da Cidade (2008), como:

1. A mobilidade que garante os meios (transporte) e o direito de se locomover sem
dificuldades;
2. Moradia digna, que garante conforto material, social e seguranca;



43

3. Meio ambiente, que se faz na preservacéo de rios, pragas, parques;

4. Saneamento bésico, fundamental para a satde coletiva;

5. Igualdade de género, que defende a ndo distin¢do entre os homens, as mulheres e 0s
ndo heterossexuais;

6. Cidadania, que estabelece uma rede de respeito as liberdades civis e direitos do cidadéo
independentemente de raca, credo, classe ou género.

Os pontos também fazem parte do Plano Diretor Municipal, que possibilita a
sociedade “construir” uma cidade ultrapassando desafios sociais.

Ainda sobre o direito a cidade, tomamos as contribui¢des de Lefebvre (2001, p.
113), que possibilitam questionar as hierarquias espaciais e as politicas de separacado
social da urbe capitalista contemporanea, por meio de uma nova forma de reorganizacédo
espacial, a renovagdo urbana, na qual a estratégia se configura “necessariamente
revolucionéria, ndo pela for¢a das coisas, mas contra as coisas estabelecidas”. O
capitalismo tem impulsionado o movimento de crescimento da malha urbana e das agdes
sociais que resultam em novas formas de trabalho e de suas relacdes. Maricato (2009, p.
9) observa que, apesar da globalizacdo e do marketing envolvido, o acesso a moradia
ainda ndo é acessivel a todos; “apesar de incluido no sistema produtivo capitalista, o
trabalhador (parte da Populacdo Economicamente Ativa) é excluido do mercado
residencial capitalista”.

Assim sendo, as noc¢des que estdo inseridas no direito a cidade, além dos aspectos
estruturais, consideram as questdes relacionadas a cultura, ao lazer e ao entretenimento,
aspectos diretamente relacionados ao desenvolvimento social. Inserimos também as
questdes ambientais que, atualmente, sdo parte importante de qualquer discussdo que
envolva a sociedade urbana. Para a efetivacdo do direito a cidade, ndo podemos deixar de
considerar que a sociedade passa por diversos empecilhos. Portanto, ha a necessidade de
reconhecer que espacos sdo construidos para assegurar o distanciamento entre as classes
sociais, visto que os subalternos ndo tém acesso as atividades e servicos disponibilizados
nas areas mais valorizadas da cidade para os estratos da classe dominante e turistas de
todas as partes. Carlos (1994, p.14) ressalta que a construgéo do urbano se mostra como
“um produto de contradi¢des emergentes do conflito entre necessidades da reproducao do

capital e as necessidades da sociedade como um todo”.
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O direito a cidade, nos tempos atuais, € tomado ou confundido como politicas
publicas, porém, essa concepgdo €, de fato, contraditéria. Para Lefebvre (2001), o
conceito de direito a cidade é um ato revolucionario, pois as politicas publicas, por si so,
ndo sao capazes de concretizar 0s anseios da sociedade para sua realidade. Assim, Ferreira
(2011) discute alguns aspectos que representam o direito a cidade, empregados por
Lefebvre (2001);

Quando nos referimos aos movimentos sociais urbanos, temos de ter
em conta sua diferenca em relacdo aqueles de carater mais universais,
ja que, em geral, estdo ligados a luta por moradia, pela melhoria de
servigos publicos, como transporte coletivo de qualidade etc. Fato é que
ndo precisaria ser assim; alias, pelo contrario. Melhor seria pensarmos
em movimentos que, em sua luta, levassem em conta o curto, médio e
longo prazo em suas reivindicacfes pelo direito a cidade. Dessa
maneira, incorporariamos aos movimentos sociais urbanos classicos,
outras lutas também fundamentais e complementares, de género,
étnicos, religiosos... estariamos aproximando-nos do verdadeiro direito
a cidade e ao direito de pensar e construir uma outra cidade
(FERREIRA, 2011, p. 255).

Lefebvre (2001) ainda observa a forma com que o capitalismo se transforma e se
recupera de suas crises, apoiando-se inicialmente nas industrias e posteriormente no
consumo, até incluir o urbano, conquistando, assim, o espaco em sua totalidade. No que
se refere ao urbanismo, o autor destaca a inversdo de valores quando o “urbanismo” se
coloca em prol do poder publico e do setor imobiliario, como meio de acumulacéo,
originando a fragmentacdo do espaco urbano, deixando, em segundo plano, a qualidade
de vida da sociedade.

Nessa expectativa de atingir as concepgdes referentes ao direito a cidade, notam-
se manobras politicas com a justificativa de tornar a cidade acessivel. Assim, a
revitalizagdo urbana, discutida por Ferreira (2011, p. 73), aponta uma “sucessdo de
valores em desenvolvimento (desenvolvimento desiguais), renovagdo e, por fim
sustentabilidade. Essa sucessdo de acdes € empregada no urbano como possibilidade de
revitalizag&o tanto do espago quanto no que se refere a sociedade. O autor relaciona esses
processos & producdo do espago e a manobras que contribuem com a valorizagéo e a
especulacdo imobiliaria:

“[...] a producdo do espaco, em sua materializagdol[...] através de
planejamento estratégico, que viabiliza projetos de “revitalizacdo”, de
“reabilitagdo” ou, como preferem outros, de “revitalizagao urbana” que
tém apresentado como resultado a especulacdo imobiliaria, a producéo
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de uma urbanizagéo banalizada e a gentrificacdo” (FERREIRA 2015,
p. 77).

Nesse contexto, encontramos outros fatores que dialogam com a reconstrugéo e
reestruturagdo do urbano, porém, esses desafios esbarram na comercializagdo das cidades,
processo que conta com os interesses do setor privado, acompanhados pelos incentivos
politicos e fiscais, que contribuem para a implantacdo de novos empreendimentos.
Ferreira (2011, p 149) observa que “as vantagens oferecidas para os investidores sdo
criadas através dos investimentos publicos em infraestruturas, a redu¢éo dos custos locais
por subsidios- como renuncia fiscal, crédito facilitado ¢ cessdao de terrenos.” Assim,
consideramos esses indicios fortes exemplos da comercializacdo da cidade e notamos que
estas préaticas sdao comuns, com a justificativa de atrair empreendimento.

Quando nos indagamos sobre as possibilidades de reestruturacédo e reconstrucao,
é inevitavel ndo nos dedicar a observar os planos de desenvolvimento, ou até mesmo
planejamento urbano. Tais andamentos demostram que as contradi¢cGes nesse discurso
sdo notaveis quando a tendéncia do planejamento urbano se volta mais para aos interesses
capitalistas de acumulacdo e comercializagdo dos espagos do que no que se refere aos
interesses sociais da populacéo.

Esses conceitos de reconstrucdo e uso do espaco urbano desencadeiam relagdes
conflituosas dos setores publico e privado. Diante dos interesses em comum se consolida
uma relacéo que, para Harvey:

A relagdo simbidtica entre espagos comerciais e publicos e sua
apropriacdo privada mediante o consumo se tornou fundamental. O
espetaculo da mercadoria passou a atravessar a divisao entre publico e
privado, e efetivamente dominou e unificou os dois (HARVEY, 2015,
p. 291).

Sobre o planejamento de Paris, Haussmann (1893, p. 34) notava a necessidade de
um desenvolvimento a partir das peculiaridades de cada local, um “plano geral que fosse
néo obstante suficientemente detalhado para coordenar de maneira adequada as diferentes
circunstancias locais”. Haussmann acabou por inaugurar um novo conceito de cidade: a
cidade moderna, de transito urbano intenso, poluicdo sonora e visual, com grandes
aglomerados de pessoas, crescimento de bairros periféricos, problemas de transporte
coletivos e de mobilidade urbana etc. Totalmente diferente das cidades da era pré-
industrial, em que “a maioria dos habitantes vivia numa sociedade rural e produzia

inserida numa economia agricola” (DRUCKER, 1976, p. 49).
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De acordo com David Harvey, nesse novo modelo de urbano, a cidade € vista
como totalidade:

O espaco urbano passou a ser visto e tratado na sua totalidade em que
os diferentes bairros da cidade e diferentes funcGes eram colocados em
relacdo para que se formasse um todo um todo funcional. Essa
preocupacdo constante com a totalidade dos espacos urbanos
(HARVEY, 2015 p. 153).

A preocupagdo demonstrada por Haussmann e Harvey centra-se em se
desenvolver um plano que abrange todo o espaco, ndo sé fragmentos, que “beneficiem”
partes da sociedade, mas que reflita também nas relagdes sociais que permanecem no
centro desses conflitos, que, por um lado, prezam pelo desenvolvimento de forma
igualitaria. Em contrapartida, observamos a exploracdo espacial e social sem precedentes.

Assim, observamos que 0s anseios urbanos reforcam as diferencas entre as classes
sociais, além de dar sentido as atribuigdes relacionadas ao valor do espago que vem a ser
reforcado diante da constituicdo dos territorios.

A necessidade de planejamento urbano para Caldas Novas, almeja um espaco de
qualidade, organizado e pensado para tornar o urbano equilibrado. Por se tratar de uma
cidade turistica, o planejamento deve atender as demandas do fenémeno, como o transito
gerado pelos turistas, o aumento do fluxo de pessoas, além das questdes ambientais, como
0 aumento do esgoto e o aumento da producdo de lixo, que sdo alguns exemplos de
questdes que devem ser envolvidas no planejamento.

A falta de planejamento resulta em transtornos que geram gastos extras, como
ocorreu em julho de 2020, quando a Secretaria de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
Sustentavel (Semad) notificou e multou 0 Departamento Municipal de Agua e Esgoto
(Demae) por langar, no Ribeirdo Caldas, muitos residuos sem o devido tratamento. Esse
material se torna altamente prejudicial ao meio ambiente e a sociedade.

A sustentabilidade abordada como meio de revitalizacdo urbana também € vista
como manobra da manutencdo capitalista. Oliveira (2014 p. 132) observa que “o
desenvolvimento sustentavel implica a pungente necessidade capitalista do uso racional
da natureza, vista como recurso, mercadoria e capital futuro”.

Sobre a revitalizacdo central das cidades, quando nos referimos a municipios
turisticos, como o caso de Caldas Novas, esse processo vem encoberto por objetivos
voltados diretamente a atragéo de turistas, e de forma cada vez mais privada. Dessa forma,

Ferreira (2011, p. 92) ressalta que, “por tras desses investimentos ha o objetivo de atrair
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pessoas, principalmente turistas, avidas por equipamentos de lazer, como bares,
restaurantes, lojas de artesanato e de souvenires, galerias de arte e boutiques.”

A contradicdo encontrada no discurso de planejamento urbano esta diante da troca
de valores, uma vez que a politica municipal, anteriormente preocupada com a populacéo,
no coletivo, é deixada de lado, sendo substituida pela transformagdo do urbano em um
cenario que possibilite a atracdo de investimentos, e estes investidores esperam, em
contrapartida, incentivos ficais. Assim, Vainer (2000) discute estas transformacoes
urbanas atribuindo a cidade atributos de mercadoria “a ser vendida e comprada”.

A cidade como mercadoria é também discutida por Borja e Form (1996 p. 33),
que consideram a cidade como um conjunto de “engrenagens” com a finalidade de atender
o capitalismo através das relagdes publico ¢ privada, “A mercadotécnica da cidade,
vender cidade, converteu-se [...] em uma das func@es basicas dos governos locais e [...]
um dos principais campos de negociagdo publico-privada”. 1sso acabou por cunhar o
modelo de cidade moderna inaugurada por Haussmann, em que foram criadas
perspectivas de mercado para novas tecnologias e, por conseguinte, novas industrias e

impulso a grandes invengdes, proporcionando mercado para o
desenvolvimento de novas induastrias que nelas se baseavam:
iluminacdo — a gas e depois eletricidade -; transportes elétricos —
metros, bondes ou trens elevados -; o telefone; construgao de estruturas
de aco para novos edificios de grande altura; loja de departamentos; o
jornal e muitas outras (DRUCKER, 1976, p. 49).

No caso das cidades turisticas, além dessas perspectivas apresentadas, um dos
setores econdémicos mais beneficiados € o imobiliario e a construcdo civil. Além da
construcdo de moradias para uma populagéo crescente, impulsionada pela imigracao, a
construcdo de flats, hotéis, clubs e resorts movimenta diversas atividades econdmicas, de
forma direta e indireta. Consequentemente, temos a especulacdo imobiliaria, por meio da
hipervalorizacdo de determinados espacos, que acentua o distanciamento das classes
sociais, tornando-os inacessivel a todos e contribuindo, assim, para a excluséo social.
Costumeiramente esta situacdo e verificada nas areas centrais dos municipios como
Maricato (2015, p. 23) ressalta que “atributos que podem estar até mesmo fora delas,
como, por exemplo, um novo investimento publico ou privado feito nas proximidades. A
legislacdo e os investimentos urbanos sdo centrais para ‘gerar’ essa riqueza que ira

favorecer (valorizar) determinados imdveis ou bairros”.
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Cabe ressaltar que a legislacdo vigente (BRASIL 1988 e 2001) estabelece o
planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo da populagdo e das
atividades econdmicas. Todavia, reafirmamos que a forma de distribuicdo populacional
nos municipios ocorre de forma excludente, formando centros comerciais e bairros com
status social, e o restante da populacdo é marginalizada na periferia geografica e social.

Em oposicéo as politicas urbanas excludentes, Harvey (2012) infere que o direito
a cidade € um direito humano e coletivo, capaz de realizar transformacdes. Jacobi (1986)
aborda a diferenca entre cidadaos e pessoas que vivem na cidade, de grande importancia
para a elucidagéo do papel das pessoas na sociedade, que deve se tornar cidadaos para,
assim, desenvolver uma urbanizagdo mais coerente e humanizada. Nessa direcdo, cabe o
guestionamento:

Todas as pessoas gue vivem na cidade sdo cidaddos? Nao é bem assim.
Na verdade, todos tém direito a cidade e tém direito de se assumirem
como cidaddos. Mas, na pratica, da maneira como as modernas cidades
crescem e se desenvolvem, o que ocorre é uma urbanizagdo
desurbanizada. [...] Direito a cidade quer dizer direito a vida urbana, a
habitacdo, a dignidade. E pensar a cidade como um espaco de usufruto
do cotidiano, como um lugar de encontro e ndo de desencontro
(JACOBI, 1986, p. 22).

Nos municipios considerados pequenos e médios, a luta pelo centro da cidade se
torna um conflito social consideravel, pois a especulacdo imobiliéria e a valorizacao do
territorio sdo fatos que despertam a nossa atencdo. Esses espacos sao vistos com maior
relevancia pelo local em que séo situados, pela proximidade de todos 0s servicos, ou pela
facilidade de acesso. Em inimeros casos, a valorizacdo por parte dos setores imobiliarios
se da pelas dimensdes dos terrenos que, normalmente, sdo maiores do que 0s Vistos
rotineiramente em meio a expansdo urbana em direcdo a periferia.

Ainda sobre a valorizacdo do espaco urbano, o poder publico municipal €, sem
duvida, um agente de grande influéncia, uma vez que detém o poder de definir as agdes e
investimentos que serédo realizadas no territério. Nessa direcdo, Maricato (2015) define
trés linhas:

[...] de orientagGes do investimento publico urbano: a) aquela orientada
pelos interesses do mercado imobiliario cujo motor é a valorizagdo
imobiliaria; b) aquela definida pelo marketing urbano, cujo motor € a
visibilidade; c) aquela definida pela relagdo clientelista, que responde a
interesses eleitorais. Essa Gltima pode até implicar investimentos em
areas pobres, mas subverte uma orientagao de investimento que poderia
ser dada pelo planejamento urbano (MARICATO, 2015, p. 81).
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Diante das possibilidades apontadas pela autora, €, no minimo, curioso que, em
todas as vertentes, a preocupacdo e/ou a finalidade em valorizar o local nunca é, de fato,
0 bem-estar da sociedade em sua totalidade, e sim a de satisfazer os interesses do mercado
capitalista.

Quanto a urbanizacdo no Brasil, foi a partir de 1964 que o pais passou
efetivamente pela expansdo imobiliaria ou boom imobiliario (conforme alguns autores).
Porém, nesse periodo, grande parte da sociedade, em sua maioria, pessoas pertencentes a
classe baixa da sociedade, obviamente, ndo foram contempladas pelo desenvolvimento
urbano. Esse processo resultou, a partir de 1970, no “caos urbano” conforme Maricato
(2000), ou crescimento desordenado.

Dessa forma, fica clara a omissao do planejamento urbano, que foi substituido
por acOes que, obviamente, ndo correspondem aos planos de desenvolvimento urbano. Ja
em 2000, surge a discussdo sobre a necessidade da reforma urbana, consolidada atraves
do Estatuto da Cidade, da Lei Federal de n® 10.257, de 10 de junho de 2001, que surge
com o intuito de normatizacdo de agdes que visam “organizar’ o crescimento urbano e o
espaco municipal. Para isso, houve a implantacdo do Plano Diretor, ferramenta
fundamental para a iniciativa de controlar esse processo.

Obviamente, esse processo de repensar a cidade sofreu criticas e resultou em
contradi¢Oes constatadas inclusive na atualidade. A construgdo do planejamento urbano,
ou do denominado Plano Diretor, visa a homogeneizacdo do tecido urbano, contudo, tal
intencionalidade fica apenas atrelada ao discurso (ha maioria das vezes).

Castro e Silva (1997, p. 87) resumem muito bem essa questdo do planejamento,
“o resultado ¢é: planejamento urbano para alguns, mercado para alguns, leis para alguns,
cidadania para alguns [...] ndo se trata de direitos universais, mas de privilégios para
poucos”. Nessa perspectiva, com a normatizacdo do Plano Diretor, nos deparamos com
outro problema, que se refere a aplicacdo ou adocdo de planejamentos urbanos
encontrados em projetos de sucesso aplicados em outras cidades, por exemplo. O sucesso
de tais acdes e a promocgdo dessas estratégias, ou até mesmo o marketing empregado e a
adocgdo dessas estratégias ndo pensadas especificamente na realidade do espaco vivido,
negam a sociedade local.

Maricato (2015) reflete sobre o Plano Diretor e a forma contraditéria e iluséria

como é apresentado, pois, na teoria, preocupa-se com aspectos que impactam na vida dos
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cidadaos e na sociedade, entretanto:

[...] estd desvinculado da gestdo urbana. Discurso pleno de boas
intengdes, mas distante da pratica. Conceitos retificados, reafirmados
em seminarios internacionais, ignoram a maioria da popula¢do. A
habitacdo social, o transporte publico, o saneamento e a drenagem néo
tém o status de temas importantes (ou centrais como deveria ser) para
tal urbanismo (MARICATO, 2015, p. 87).

A autora ressalta que as contradi¢des no espaco urbano séo inimeras e aborda as
desigualdades, observando desde as areas periféricas, sem o fornecimento de saneamento
basico — fornecimento de agua em condi¢Ges de consumo, tratamento de esgoto, coleta
de residuos sélidos, entre outros servicos relacionados a salde e a educacao — até a forma
com que sdo realizadas as constru¢des das residéncias denominadas “autoconstrugdo” da
casa/residéncia, muitas vezes, de maneira informal. Maricato (2015) esclarece ainda que:

[...] uma proporg¢do maior ou menor da populagdo urbana, dependendo
de cada pais, é excluida do direito a cidade e do mercado formal
(capitalista), e busca acesso a moradia por meio de seus préprios e
precarios recursos. [...] podemos dizer que a maior parte da populagéo
urbana constréi suas casas sem o concurso do conhecimento técnico (de
engenharia e arquitetura), sem financiamento formal e sem respeito a
legislacdo fundiéria, urbanistica e edilicia (MARICATO, 2015, p. 80).

A “exclusdo social” (gentrificagdo) nesse processo também é considerada por
Maricato (2015) como uma contribui¢do da valorizacdo dos espacgos urbanos, uma vez
que atribui a presenca das classes subalternas a “desvalorizag¢do imobiliaria”, produzindo
a “nao cidade”, espaco de ninguém, sem organiza¢ao, infraestrutura, que impactam as
questdes de moradia e desenvolvimento urbano, bem como as concepgdes de sociedade.
Para Maricato (2015, p. 85), “a invisibilidade dessa ‘ndo cidade’ tem decisiva influéncia
na formacdo das consciéncias. Os excluidos da cidade hegemonica sdo tomados como
uma minoria € ndo como maioria da populacdo, como de fato sdo”. Villaca (1999)
compartilha da mesma constatacdo e se refere a esses planos urbanos como “planos-
discursos”.

Considerando esses aspectos relacionados a constituicdo da cidade, o uso dos
espacos ¢ claro mediante a valorizagdo. No entendimento de Vainer (2000), constituem a
“cidade mercadoria” e a “cidade-empresa”, ou seja, a mercadoria que deve ser vendida,
comercializada, e a empresa que deve ser gerida como pelo setor privado, visando ao
desenvolvimento permanente e a lucratividade. Aradjo (2012, p. 138), de seu lado,

considera que essa segregacéo &, de fato, resultado da cidade como produto, assim como
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“a segregacdo socioespacial que nega tanto a cidade, porque lhe torna produto ao invés
de obra, quanto o urbano, cujo contetdo reside no valor de uso e na apropria¢do de tempo
€ espaco”.

Tais contradicdes e contrariedades sdo consequéncias diretas e indiretas do
chamado ““crescimento economico”. Podemos atribuir também, aos avangos tecnoldgicos,
as trocas dos valores sociais, que colocam em destaque a necessidade de manutencao de
sua sintonia com as agdes e técnicas que colaboram para o acimulo do capital. Fica claro,
ao observarmos nas cidades, a sua intencdo de reproducdo capitalista na sociedade,
resultante das construcdes sociais para alem das mazelas aqui apontadas.

Reiteramos que o direito a cidade defende a igualdade, a qualidade de vida urbana,
e a ndo segregacao social. No entanto, esses aspectos sdo transformados em produtos aos
olhos do capital, como fontes de lucro, de acesso limitado e exclusivo a quem pode pagar
para usufruir desse direito. Recorremos, mais uma vez a Harvey (2012, p. 81), para
reafirmar que “a qualidade de vida urbana se tornou uma mercadoria, assim como a
prépria cidade, num mundo onde o0 consumismo, o turismo e a industria da cultura e do
conhecimento se tornaram os principais aspectos da economia politica urbana”. Quando
observamos 0s municipios turisticos, essa questdo de direito a cidade, planos-discurso e
cidade-mercadoria ficam ainda mais evidentes ao descrever 0s espagos voltados ao

consumo turistico e a vida da comunidade local em si.

1.7 - Consideracoes Finais

A partir dos apontamentos realizados neste primeiro capitulo, tivemos o intuito de
introduzir os principais conceitos que dardao fundamentos para que a discussdo sobre a
constituicdo da cidade de Caldas Novas e suas relagdes com a sociedade local € com outro
elemento que faz o municipio singular.

O espaco apresentado se mostra ilimitado no que diz respeito as possibilidades de
transformagao, conforme as demandas sociais. Porém, essa capacidade se mostra alvo de
exploragdo capitalista através da segregacdo e até mesmo a exclusdo espacial, negando,
assim, o proprio espaco de certas classes sociais.

As territorialidades apresentadas quando nos referimos a cidade de Caldas Novas,
retratam um espago multiplo, quando observamos as caracteristicas que ndo se repetem

em toda a cidade. Dessa forma, observamos os contrastes distintos e gritantes,
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principalmente quando comparamos as dreas voltadas ao atendimento dos turistas e as
areas com maior densidade de residéncias.

Assim, nos dedicamos a explorar o direito a cidade e seus aspectos, apoiados nas
diretrizes do Estatuto da Cidade e no Plano Diretor, e verificamos que grande parte destas
“instrugdes” ndo fazem parte efetivamente das politicas publicas municipais.

Apesar de alguns autores apontarem como controversas as questdes relacionadas
ao direito a cidade e aos aspectos voltados ao planejamento urbano, observamos que é
nesse momento em que as contradi¢des sdo expostas, demostrando que, mesmo com 0sS
debates e a tentativa de aplicar no urbano de tais conceitos, a realidade vai na contraméo,
pois tais conceitos resultam em conflitos entre o que a sociedade necessita e espera do
setor publico. Nessa direcao, mantém influéncias consideraveis no setor publico.

Podemos concluir que a falta dessas politicas publicas colabora para que a cidade
se torne um campo de desigualdade, sem infraestrutura, abrindo espago para o
crescimento desordenado e sem planejamento da cidade, sem falar nos riscos e impactos

socioambientais.
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2 — HISTORICIZANDO A CONSTITUICAO DO TURISMO E DOS NEGOCIOS
NA CIDADE DE CALDAS NOVAS/GO

2.1 — Resumo

Nesta sessao, nos dedicamos a histéria do municipio, que, obviamente, se reflete no que
Caldas Novas se tornou, uma cidade com turismo consolidado e reconhecido. Além disso,
¢ através do tempo e das agdes do homem no espaco que possibilita o surgimento de
problematicas como a migragdo de pessoas, o estabelecimento do turismo como base da
economia municipal, além dos aspectos voltados a utilizagdo do meio ambiente para a
atividade turistica. Assim, surgem implicacdes, que devem ser consideradas também
como modeladores socioespacial, como a segregacdo social, intensa especulagdo

imobiliaria e crescimento desordenado.

Palavras-Chave: Caldas Novas-GO, Segregacdo Espacial, Especula¢do Imobiliéria,

Crescimento.

2.2 - Introducao

As dinamicas da constru¢do de Caldas Novas foram margeadas pelo seu principal
atrativo, as aguas hidrotermais, utilizadas, inicialmente, com foco terapéutico e,
posteriormente, voltadas para o turismo de lazer, o que ja foi uma grande mudanga, pois
passaram a receber um numero maior de pessoas.

A partir dessa mudanca, o crescimento do territorio urbano se tornou expressivo
entre 1980 e 1996, o que impulsionou a especulagao imobiliaria e, consequentemente, o
crescimento desordenado. Porém, mesmo com um cendrio promissor de desenvolvimento
urbano, na atualidade, hd um reflexo de problemas preocupantes sobre infraestrutura
basica, saneamento, espacos para lazer e entretenimento publico de qualidade, politicas
publicas voltadas a preservacgdo e conservagao do meio ambiente.

Nesse processo, os desafios de uma reconstru¢do de Caldas Novas, assim como
as preocupacdes com as cidades em geral, abriram espaco para discussoes referentes a
planejamento, sustentabilidade e reorganizacdo urbana. A partir dessas questdes, surge o

Estatuto da Cidade, que contém incorporado o Plano Diretor, um documento que
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normatiza cada municipio conforme suas necessidades e peculiaridades, com enfoque na
melhoria da qualidade de vida social e urbana. Porém, diante das possibilidades sugeridas
em tais documentos, € possivel a constatacao de que, para se obter uma cidade e um
urbano de qualidade, € necessario muito mais do que documentos e planos voltados para
a area, sugerindo uma contradi¢do importante, uma vez que o municipio se baseia em tais
planos para “administrar” o municipio e, mesmo assim, a realidade estd bem distante do

basico ideal.

2.3 - As transformacdes no espaco urbano em decorréncia da expansio da atividade
turistica

O municipio esté localizado no sudeste goiano, pertence a regido intermediaria de
Itumbiara, e a regido imediata de Caldas Novas-Morrinhos, e a microrregido conhecida
como Meia Ponte, no Centro-Oeste brasileiro (IBGE, 2020). Caldas Novas passou por
mudancas significativas em todos os campos até seu estabelecimento como a cidade das
aguas quentes, como é reconhecida atualmente.

Para a compreensdo da formacéo e da transformacéo urbana de Caldas Novas e
para a dindmica urbana reconhecida na atual conjuntura, faz-se necessario retomar a
narrativa historica do municipio, observando o0s acontecimentos nos periodos
correspondentes no Brasil, e, principalmente, no estado de Goias, observando qual o
comportamento e a trajetoria que 0 municipio percorreu e percorre a partir desse contexto.

Podemos considerar que correspondem as linhas de crescimento, ou expansao das
cidades, que, frequentemente, sdo decorrentes dos aspectos naturais, que se originam a
partir de algum atrativo consideravel, como no caso de Caldas Novas, que dispéem de
locais com potencial para perfuracdo de pocos, corregos, canais e, principalmente,
nascentes de agua hidrotermais, atrativos que, por fim, deram origem ao que veio a se
tornar o municipio.

No municipio, ja havia o conhecimento da existéncia das aguas hidrotermais,
descobertas ja ha algum tempo, supostamente, em 1722, por Bartolomeu Bueno da Silva
— 0 Anhanguera (OLIVEIRA, 2008). Nos fins do século XVIII, ja havia uma
movimentacdo atribuida as aguas utilizadas para tratamentos terapéuticos/medicinais,
especialmente, para doengas de pele, como a hanseniase, conhecida popularmente como
lepra. Além disso, devido a alta temperatura das dguas, elas também sdo benéficas para

tratamento de dores reumaticas e sifilis. Em 1920 (9 anos apés a constituicdo de Caldas



59

Novas como municipio), foi construido o primeiro balneario publico, que foi reformado
e ampliado por volta de 1936, quando ocorreu a construcdo do primeiro hotel, pelo entéo

prefeito Armando Storni, conforme se nota na Figura 3, abaixo:



Figura 3 — Reforma e ampliacédo do Balneario Municipal de Caldas Novas e construcdo do 1.° Hotel — 1936.

Fonte: Arquivo pessoal de Hamilton Afonso Oliveira (2021).
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No entanto, foi na administracdo do prefeito Armando Storni (1935-1939) que
houve a reestruturacéo e a ampliacéo do balneario municipal, conforme se nota na Figura
3, a construcéo — provavelmente, a primeira - de um:

hotel moderno para acomodacéo de banhistas mais exigentes. Para tal
empreendimento Armando Storni conseguiu, na época, do poder
publico estadual uma quantia de 60 contos de réis, que foram
empregados na desapropriacdo dos terrenos localizados a margem do
cérrego de Caldas, e mais 20 contos para a constru¢do do balneéario
(OLIVEIRA, 2001, p. 81-82).

Os supostos beneficios a saude € que atrairam pessoas de varias localidades de
Goiés e do Brasil, mas os primeiros empreendimentos relacionados a atividade turistica
de lazer e entretenimento somente tiveram inicio a partir de 1960. Mesmo assim, havia
um forte apelo pitoresco e do valor medicinal das dguas termais, conforme observados

nas Figuras 4 e 5, em um panfleto de divulgacdo da Pousada do Rio Quente, de 1965:
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Figura 4 - Cartaz de divulgacao da Pousada do Rio Quente (1965) -frente.

Pousada do Rio Quente

CALDAS NOVAS

(Do livro “As Aguas Thermais de Caldas
Novas" do Dr. Orozimbo
Correa Neto)

Efeitos Benéficos Das Aguas:

Baixa da pressdo arterial, especialmente
na Arterio-Esclerose.

Dimlnuicﬁo da ViSCOSidee do sangue. PISCINA DE AGUAS THERMA'S

Aumento dO Vifc“dcde SQXUO'. Onde sera dispensado o fratamentc de Aguas devido a sua pureza,
Notavel acgdo eliminadora de depdsitos

gotosos.

Aumento da diurese e excregdo do Acido “RIO QUENTE preenche as melhores condi¢des climdticas parea o uso
Urico

) de Banhos Thermais de Abril a Outubro; tempo séco e muito notavel-
Acdo notével nas afecgdes do nervo sim-

patico mente regular, ventagem essa pouco contsda por muitas Estacdes Ther-

S
Melhora da digestdo gastrica e duodenal. ars.

Estimulante do sistema nervoso.

Fonte: Arquivo pessoal de Hamilton Afonso Oliveira (2021).
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Figura 5 - Cartaz de divulgacdo da Pousada do Rio Quente (1965) -verso.

BANHO TERMICO NO INTERIOR DO BOSQUE

TEMPERATURA: 39 GRAUS

Outro Pitoresco Ponto de Turismo é a Deslumbrante Serra
das Caldas

1.000 metros de altitude que circunda o local. Tem ecla uma extensio de 18
quilometros de comprimento por 9 de largura, formando uma elipse.

Acidentada ¢ com uma vegetacio belissima, existe ali CACA em abundancia,
destacandolsi o Vcado C‘a”\tiro ¢ a P(fdi:-

Constitui ainda empolgante jornada a subida da SERRA

CARACTERISTICAS DO CONJUNTO

“POUSADA DO RID QUENTE"

» 200 Apartamentos “STANDARD”
x 10 g “ESPECIAIS”

* Conjunto aquitico de “AGUAS
THERMAIS™.

» Restaurante
* Duchas de “AGUAS THERMAIS”

~ Boite

» Instalacdes de “AGUAS THERMA-
IS” em tédas as dependéncias da
POUSADA

» Sala de Jogos e Recreacoes
» Jardins Tipicos da Regido ~
» Saldo de Beleza

» Hidroterapia

» Play-Grounds

» Lojas

= Capela

Fonte: Arquivo pessoal de Hamilton Afonso Oliveira (2021).
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O marketing empregado no inicio das atividades turisticas em Caldas Novas,
conforme demostram Figuras 4 e 5, nos folderes de divulgacao da Pousada do Rio Quente,
em 1965, ¢ possivel notar a oferta de inimeros servigos tipicamente turisticos, ao ponto de
o empreendimento, iniciado pelos irmaos Martinho e Nelson Palmerston, poder ser
considerado como o divisor de aguas em um passado em que as aguas termais eram
procuradas por motivo de saude e da sua passagem de utilizagdo para lazer e entretenimento
embora, ainda se enfatizassem os beneficios para a satde no folheto. A partir dessa década,
o municipio foi, gradativamente, se tornando verdadeiramente turistico, com aspectos
caracteristicos, como acomodagdes, restaurantes, sala de jogos, lojas, atividades recreativas,
entre outros. Os primeiros empreendimentos turisticos na cidade de Caldas Novas foram
ocorrendo com as transformagdes no espago urbano municipal, que passaram a oferecer uma
estrutura para a exploracdo das dguas termais como um produto a ser consumido.

Conforme Oliveira (2001), o desenvolvimento do turismo no Brasil esta fortemente
associado ao processo de urbanizag¢do e industrializacdo, que se intensificou a partir da
Primeira Guerra Mundial, sobretudo, a partir de 1930, no governo de Getalio Vargas cujo
objetivo era a promoc¢do da integracdo nacional por meio da construcdo de estradas e
rodovias visando a inser¢do do Brasil a uma economia de mercado. No entanto, somente na
década de 1960 que o turismo dispds de condi¢des para se desenvolver em Goids, a partir da
construcdo e da transferéncia da capital federal para Brasilia, que promoveu a “maior
inser¢do do Estado de Goias no capitalismo nacional e internacional, em virtude do
desenvolvimento dos meios de transporte rodoviario” (OLIVEIRA, 2001, p. 47).

O desenvolvimento do transporte rodovidrio, além de ter sido importante na
mecanizacdo do campo, por um lado, promoveu o aumento da producdo agricola e o
escoamento da produ¢do agricola e industrial, por outro:

possibilitou ao brasileiro viagens mais rapidas e seguras por todo o
territorio nacional, condi¢des fundamentais para o desenvolvimento tanto
da inddstria, quanto do mercado interno, delimitou as fronteiras
econdmicas e os espacos reservados ao lazer e ao entretenimento [...] em
Goids (OLIVEIRA, 2001, p.61).

A partir desse periodo ¢ que foi se estabelecendo, em Caldas Novas, toda uma
infraestrutura e uma logistica de exploracao dos recursos hidrotermais pela “industria” do
turismo. Com o turismo, veio a comercializacdo do uso das dguas termais e criaram-se
perspectivas, tanto sociais quanto econdmicas, notadamente, a necessidade de uma estrutura

de hospedagem, alimentacdo e recreagdo, para atender a demanda crescente de pessoas que
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passam a se deslocar para a cidade com frequéncia, em busca de lazer e entretenimento.
Seguindo a ldgica capitalista, surgiram também produtos/souvenirs, que podem ser
adquiridos, produtos que, obviamente, carregam o simbolismo das aguas quentes, elementos
que sao caracteristicas do turismo, que foi tornado a cidade de Caldas Novas um espago para
o lazer e para o entretenimento hidrotermal.

Mediante todas as transformacdes econdmicas pelas quais passava o Brasil nos anos
de 1960 a 1970, o pais lidava com oscilaces consideraveis da inflacdo, além do surgimento
de novos direitos trabalhistas, como o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o- FGTS, de
1966, e de outros direitos ja conquistados, conforme a constituicdo de 1934, como salario-
minimo, férias remuneradas e folgas semanais, entre outros. Contudo, apenas em 1° de maio
de1943, a confirmacao em formato de lei conforme Decreto-Lei n°5: 452, de 1° de maio de
1943, aprovou a Consolidagdo das Leis do Trabalho, que assegurou aos trabalhadores
urbanos o direito a aposentadoria, o que foi importante, de certa forma, para o
desenvolvimento do turismo brasileiro.

Apesar dessas medidas e da fase de industrializacdo pela qual o pais passava, Goias
se manteve nas atividades de pecuaria e agricultura, com a possibilidade de utilizar recursos
tecnoldgicos, intensificando, assim a produtividade no campo. Surgiram projetos de
utilizacdo do cerrado em sua poténcia maxima, projetos como “Goias, o celeiro do Brasil” e
programas como POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento do Cerrado), SUDECO
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste), que visavam estimular a producao
no Cerrado e, como consequéncia, a ampliacdo agricola, além de investimentos em
infraestrutura, como rodovias, pontes, armazéns, entre outros, estratégias utilizadas para
reverter a fama de um estado atrasado.

Esse movimento de industrializacdo ocasionou outros cenarios, no urbano, com o
impacto do éxodo rural e “crescimento polarizado” das cidades, ou seja, dos espagos
restritos. Essa interacdo resulta naquilo que Moreira (2019, p.145) aponta como sendo um
processo em que “desaparece o velho contraste entre rurais e citadinos”, iniciando, assim,
um novo processo de expansdo e desenvolvimento do capitalismo, que se manifestou no
espaco urbano, cujo resultado mais evidente foi o crescimento desordenado e sua exploragéo
em diversas perspectivas.

Apesar dos direitos trabalhistas garantidos, obviamente, esses “beneficios” foram
vistos como razdo para intensificar ainda mais as cobrancas relacionadas a produtividade por

parte dos trabalhadores. Assim, Singer (2014, p. 189), observa que: “com o FGTS, o
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empresariado aproveitou o ensejo para intensificar o ritmo de trabalho, obtendo aumentos
de produtividades que se traduziam em elevagdo das taxas de lucro sobre o capital
investido[...]”, podendo ser considerada uma medida que, de certa forma, colaborou com
desenvolvimento do turismo, pois as

conquistas da classe trabalhadora asseguraram o direito ao “6cio”, o
descanso semanal remunerado, férias e aposentadoria. [...] 0 tempo ocioso
se transformou num negdcio lucrativo, que alavancou os investimentos em
empreendimentos turisticos por todo o mundo, sobretudo, no século XX
(OLIVEIRA, 2017, p. 142).

A construgdo de Brasilia, iniciada em 1960, contribuiu para o processo de
“ocupagdo” do Cerrado e, gerando inimeras oportunidades de trabalho que a construgdo da
capital propiciou, bem como a interligacdo das regides interioranas de grande parte do
territorio, conforme as diretrizes do plano nacional de desenvolvimento, que tinha como
objetivo desenvolver a indlstria e a modernizacdo do campo. Isso contribuiu para a
intensificacdo da migracdo, para a ocupacdo sistematica de Goids, para a aceleracdo da
urbanizacdo visando o desenvolvimento econémico baseados nos principios da
racionalidade econdmica.

Nessa perspectiva, segundo Oliveira (2001), foi na década de 1960, durante o
governo dos militares, que as politicas nacionais de incentivo ao desenvolvimento do turismo
comecaram a ser implementadas. Diante da expectativa da geracdo de divisas, com a entrada
de dolares de turistas estrangeiros, os militares estabeleceram uma série de medidas, visando
ao desenvolvimento do turismo no Brasil, a partir da promulgacéo do decreto.

Decreto-lei n.° 55, em 18 de novembro de 1966, foi criada a Embratur —
Empresa Brasileira de Turismo —, 6rgdo responsavel pela definicdo e
estruturacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento do Turismo. [...] O
Decreto-lei no 55 também facultava aos hotéis de turismo, em operacao na
data da publicacdo da lei, uma reducdo de 50% do imposto de renda devido
e adicionais ndo-restituiveis, desde que essa quantia revertesse em
melhoria de suas condic¢Bes operacionais (OLIVEIRA, 2001, p. 69-70).

Logo apos a criacdo da EMBRATUR, vérias outras medidas de incentivo ao turismo
foram sendo viabilizadas e o turismo acabou sendo reconhecido uma “industria de base”,
importante agente de desenvolvimento e crescimento econdmico e, por conta disso, passou
a receber uma série de incentivos fiscais que atendiam de forma direta e indireta setores e

atividades que estivessem relacionadas ao incremento ao turismo. Conforme o disposto na
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resolugéo n.° 31, do Conselho Nacional de Turismo, para efeito no disposto no Decreto no
62.006, de 29/07/1967* (revogado):

Art. 32. O Orcamento de Investimentos fixara a quota de cada um dos
setores de atividades turisticas, considerados:

a) a construcdo e ampliacdo do sistema hoteleiro;

b) a criagao e ampliacdo de “campings” motéis e pousadas e instalagdes
similiares;

c) a formacgdo de profissionais para o exercicio de atividades vinculadas ao
turismo;

d) o desenvolvimento de servicos especializados de transporte;

e) as atividades do Comércio e IndUstria Turistica de interésse para a
economia Nacional;

f) as demais atividades ligadas ao turismo, inclusive o artesanato e o
folclore (BRASIL, 1967).

Na década de 1970 foi elaborado o Plano Nacional de Turismo (PLANTUR) que teve
como objetivos: “a avaliagdo do crescimento turistico, sua prospec¢do em curto, médio e
longo prazos; a analise do trafego turistico internacional e dos aspectos econémicos e
financeiros do turismo; e, finalmente, o estabelecimento das diretrizes basicas para o
planejamento turistico brasileiro” (OLIVEIRA, 2001, p. 71).

Segundo Oliveira (2001), essa politica de viabilizacdo do turismo no territorio
nacional repercutiu em Goias. A partir da década de 1970, o governo estadual comecou a
estabelecer medidas com a finalidade de fomentar também o desenvolvimento do turismo
no estado. Para isso, seguindo as diretrizes do PLANTUR, foi criado, no governo de Leonino
Caiado (1970-1976), pelo Decreto no 188, de 19/07/1971, o Grupo de Trabalho de Turismo
(GTT) com a finalidade: “de fazer um levantamento das principais regides goianas com
potencialidades turisticas, para, a partir destes estudos, iniciar a implantacdo do Sistema
Estadual de Turismo” (OLIVEIRA, 2001, p. 71).

Com o objetivo de realizar esse levantamento das potencialidades turisticas de Goias,
foi criado o Departamento de Turismo (DETUR) que, em 1972, veio a se tornar, na
GOIASTUR, o 6rgdo que entéo ficou vinculado a Secretaria de IndUstria e Comércio. Goias,
nesta época, encontrava-se sem infraestrutura para o desenvolvimento do turismo,

primeiro porque havia uma auséncia local de experiéncia técnica nessa
nova e dindmica atividade; segundo, pela inexisténcia de antecedentes, de
trabalhos, de estudos, de dados, de bibliografias etc., sobre o turismo;
terceiro, pela auséncia de convénios ou trafego com a EMBRATUR; e, por
altimo, pela inexisténcia de programas de trabalho (OLIVEIRA, 2001, p.
71-72).

4 (Revogado pelo Decreto n° 10.086, de 2019) (Vigéncia) - acessado em 18 de outubro de 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10086.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10086.htm#art2
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Dessa forma, uma das primeiras medidas adotadas pelo governo estadual, no inicio
da década de 1970, foi a criacdo de um Grupo de Trabalho de Turismo (GTT), com o objetivo
de fazer um levantamento das perspectivas e potencialidades para o desenvolvimento do
turismo em Goias, uma vez que, praticamente todos os estados brasileiros encontravam-se
em fase acelerada em suas politicas de desenvolvimento das atividades turisticas em seus
territorios.

De acordo com Oliveira (2001), o GTT de Goias preocupou-se em aprender um
pouco sobre a dinamica do desenvolvimento do turismo moderno e, em seguida, com apoio
nos elementos obtidos, propds as bases de um Sistema Estadual de Turismo, a partir de trés
bases iniciais: a) o vale do Araguaia; b) Caldas Novas; c) cidades historicas de Goias e
Pirendpolis. Toda essa iniciativa, realizada no governo de Leonino Caiado (1970-1976),
possibilitou o inicio do desenvolvimento do turismo em Goids, e consequentemente, em
Caldas Novas.

Em consequéncia dessas mudangas espaciais e politicas no pais e em Goias, ja no
final da década de 1970, inicio de 1980, houve grandes mudancas no setor econémico,
trabalhista e industrial, que se refletiram também no municipio de Caldas Novas, uma vez
que essas novas etapas do desenvolvimento, segundo Singer (2014, p. 230), resultaram do
“desenvolvimento de atividades industriais € na constru¢ao de extensa rede de servigos
infraestrutura, demandados tanto pela industria como pela urbanizagao”.

Em Caldas Novas, embora, historicamente, as dguas termais tenham sido utilizadas
para fins terapéuticos, o turismo, de fato, somente comecou a se desenvolver na década de
1960 e foi se voltando, exclusivamente, para o lazer e para o entretenimento, apesar de toda
a potencialidade do turismo voltado para a satde, que acabou ficando esquecido. Tal fato
marcou de forma profunda a cidade, que abriu espacgos para que os grandes empreendimentos
pudessem se instalar no municipio e, assim, de certa forma, reorganizar o espaco municipal,
que deixou de ser pensado na perspectiva de uma sociedade agréria tradicional, que era a
principal fonte de renda municipal, para uma sociedade urbana, que passou a ter, no turismo,
a sua principal atividade econémica. Isso acabou determinando profundas mudangas na
cultura, sociedade e na organizacdo do espaco urbano, com grandes investimentos na area
hoteleira, clubes, resorts em atracOes artificiais e cenarios inventados, aléem das grandes
transformacdes no meio ambiente.

Antes de se consolidar como um importante polo de investimentos e de atracéo

turisticas, a cidade de Caldas Novas, até 1980, era uma diminuta cidade, com feigdes rurais
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e simplistas conforme demostrado nas imagens 1 e 2 do mosaico 1. O municipio tinha sua
historia associada a estancia hidrotermal de tratamento de cura de doengas, especialmente, a
hanseniase ou lepra, como era denominada popularmente.

Conforme relato de Oscar Santos, “no centro da cidade havia apenas o Largo da
Matriz, hoje Praca Mestre Orlando, as casas eram com esteios de madeira com paredes de
adobe ou pau-a-pique, revestidas de areia e esterco, traziam caracteristicas coloniais”
(JORNAL PRIMEIRA OPCAO; Apud. OLIVEIRA, 2017, p. 150). Portanto, até a década de
1970, Caldas Novas nao se diferenciava das pequenas cidades interioranas de Goias, que se
originaram durante o século XIX e até¢ a década de 1930. Mas nota-se a presenga de uma
praca moderna, construida na década de 1950, e ladeada por casas em estilo colonial.
Conforme relatado por Oscar Santos, a cidade era uma extensdo do rural, seja por seu
patrimonio material e imaterial, conforme se nota no mosaico 1.

O relatério de INDUR (Instituto de Desenvolvimento Urbano e Regional) sobre
estudos que se referem a expansdo urbana de Caldas Novas, de 1978, apontava, naquela
época, a existéncia de 32 casas em estilo colonial, a maioria situada na avenida coronel Bento
de Godoy e entre as ruas coronel Gonzaga e capitdo Jodo Crisétomo. O relatorio aponta a
necessidade de preservagdo desse patrimonio histérico da comunidade local, mas poucas
encontravam-se em bom estado de conservacdo, o que demostra, ja naquela época, “que a
populagdo local ainda nao tinha muita consciéncia sobre a importancia histérica de tais
edificagdes” (INDUR, 1980, p. 70). Tal fato se consumou com o desaparecimento de todas
essas edificagdes, exceto a do velho casardo dos Gonzaga, conforme comparagdo
apresentada no Mosaico 1, edificacdo que quase sucumbiu com a abertura de ruas do
loteamento Itaguai nos fins da década de 1974°.

Dessa forma, as imagens 1 e 2 retratam a década de 1950, um urbano com tragos
rurais, enquanto as imagens 3 e 4 retratam uma Caldas Novas atual, que dispde de um amplo
comeércio, voltado principalmente ao atendimento turistico nessa regido, com bares,

restaurantes, e lojas de souvenirs.

> Néo foi demolido, na época, porque a comunidade local se mobilizou e impediu o seu desaparecimento,
chegou a propor a sua “desapropriacdo, por parte da Prefeitura. Foi restaurado e utilizado como equipamento
cultural, museu ou casa de artesanato” (INDURR, 1980, p. 70-71).



Mosaico 1 - Vista parcial da Rua Mestre Orlando de Caldas Novas-GO: Ontem (década de 1950) e hoje (2022).
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De acordo com a Tabela 1, podemos verificar que Caldas Novas acompanhou a
tendéncia nacional de crescimento urbano, que foi motivada pela tecnificacdo do campo
e pelo processo de industrializacdo que, consequentemente, estimulou o éxodo rural. O
municipio passou por significativas mudancas a partir da década de 1970.

Tabela 1: Aumento do nimero de habitantes entre 1950-2020, Caldas Novas-GO.

Ano Urbana Rural Numero de habitantes
1950 1.277 8.826 9.563
1970 2.622 6.008 8.630
1980 6.901 4.373 11.274
1996 36.394 2.578 38.972
2000 44.436 2.206 46.642
2010 67.714 2.759 70.473
2020* 93.196

Fonte: IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica.
*Populagdo estimada 2020.

Conforme Censo de 1950, a populacdo urbana correspondia a pouco mais 15% e
a populacdo rural era 85%. No Censo de 1970, a populacdo urbana ja atingia 30% e a
populacéo rural era na ordem de 70%. Na década de 1980, ja foi perceptivel a inverséo,
com 61% dos habitantes vivendo na area urbana e apenas 39% residindo na zona rural,
quadro que se acentuou nas décadas seguintes, com a drastica reducédo da populacao rural,
que chegou a corresponder a apenas 3,9%, A populacao que vivia no ambiente urbano de
Caldas Novas era de 96%, conforme o Censo de 2010. Pode-se afirmar que esse processo
de ocupacao territorial e transformacao espacial ocorreu de forma explosiva, a partir dos
fins da década de 1970, e se intensificou nas décadas de 1980, 1990 e 2000.

Conforme analises apresentadas no relatério do INDUR, a falta de planejamento
no controle de ocupacdo do solo urbano ja era evidente. Caldas Novas contava, em 1978,
com 27 loteamentos, sendo que 17 encontravam-se semiurbanizados, ou seja, tinham
“ruas abertas e, em alguns casos, rede de energia elétrica e/ou meio fio [...], além destes
aprovados ja havia um grande nimero de novas propostas de glebas de terras pleiteando
aprovacao” (INDUR, 1981, p. 55-56). O relatorio aponta ainda que, nessa epoca, havia
agua encanada somente na regido central de cidade que “ndo recebia qualquer tipo de
tratamento. J& a populacdo da periferia, [...] ndo contava com nenhum servi¢o de
saneamento basico” (INDUR, 1981, p. 106).

Conforme relatorio, o problema da especulacdo imobiliaria ja estava presente e o

encarecimento dos terrenos era evidente e ja trazia sérios problemas para a populagéo que
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habitava a cidade, sendo eles o mais comum:

0 grande nimero de pessoas que invadem areas publicas e particulares
para construgdo de moradias [...] essas invasdes devem-se ao fato de
gue a populacdo que esta sendo gradativamente expulsa do campo néo
tem condigdes de adquirir terrenos urbanos devido ao seu alto custo.
[...] O problema da moradia é um dos mais sérios que se apresenta nesta
comunidade (INDUR, 1981, p.56).

O poder publico municipal, conforme apontado no relatério, para agravar mais
essa situagao vendeu os terrenos publicos invadidos para terceiros, o que dificultava ainda
mais a situacao do ponto de vista juridico contribuindo para intensificar os conflitos. Foi
justamente na década de 1970 que deu inicio a expansdo da malha urbana e a
intensificagdo da exploracao dos recursos hidrotermais, a expansdo da malha urbana e,
consequentemente, ao crescimento da especulagdo imobilidria em Caldas Novas,
motivada pelo grande potencial especulativo de exploracdo turistica das suas aguas
guentes. Consequentemente, houve transformacdes significativas no ambiente urbano,
com a valorizagdo dos espacos urbanos centrais da cidade, em que se concentraram as
atividades e os servigos relacionadas ao turismo.

A situacdo apresentada pela expansdo da malha urbana de Caldas Novas deixa
evidentes as divisdes territoriais que foram se estabelecendo entre centro e subdrbio.
Além disso, 0 espaco do turista e 0 espaco dos residentes sdo setorizacdes que estao
sempre ocorrendo, assim como Marx e Engels (1963, p. 195) descreveram esse
movimento organico e natural do sistema: “ndo se pode conceber o mundo como um
conjunto de coisas acabadas, mas como um conjunto de processos”. Carlos (2008), aponta
essas relacOes e esses movimentos de producdo como resultado da dindmica capitalista.

O uso do solo, ligado a momentos particulares do processo de producéo
das relagdes capitalistas, € 0 modo de ocupacédo de determinado lugar
da cidade, a partir da necessidade de realizacdo de determinada ag&o,
seja a de produzir, consumir, habitar ou viver (CARLOS, 2008, p.85).

A partir desse grande crescimento das atividades turisticas, foi que Caldas Novas
se tornou uma referéncia no turismo hidrotermal para todo o pais. Essa atividade
econdmica em expansdo veio acompanhada de transformagdes urbanas, que ainda tém
movimentado o setor imobilidrio e a construcao civil, conforme observado por Gottmann
(1967), que atribuiu as transformagdes urbanas ao modo de vida que acabam sofrendo
devido as mudangas econdmicas e sociais provocadas pelos impactos da expansao urbana,

que cresceu de forma consideravel nos ultimos 60 anos, conforme apontado na Tabela 1.
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Sobre o crescimento populacional e urbano de Caldas Novas, 0 que chama mais a
atencdo foi o surpreendente crescimento populacional entre os anos de 1980 a 1996, que
foi de 245%, muito expressivo, ao considerar esse pequeno espacgo de tempo de dezesseis
anos. Ja nas décadas seguintes, apesar de manter a tendéncia de crescimento, os indices
oscilam em 1996-2000, em torno de 20%, de 2000 a 2010 em 51%; de 2010 a 2020, houve
um aumento estimado de 32%.

Diante do nimero de habitantes, é possivel verificar o crescimento populacional
consideravel a partir de 1980, que alavancou a expansdo urbana de forma inimaginavel,
areboque do turismo como principal atividade econdémica. A Figura 6 representa o espaco
urbano em 2021, que demonstra crescimento em forma radial, proporcional em todas as
direcdes. De acordo com Costa (2008), até 1970, Caldas Novas contava com 19
loteamentos, mais 23 em 1980. Em 1990, foram 35, ja& em 2000, o numero foi de 49,
totalizando 126. Em 2021, conforme dados da Prefeitura, 0 municipio conta com 174
bairros. Deduzimos assim, que de 2000 a 2021, foram abertos 48 novos bairros.

Nessa dire¢cdo de crescimento populacional e expansdo urbana, conforme
observado na Figura 6, podemos constatar que 0 municipio se expandiu também, até as
margens do lago Corumb@, que se tornou um atrativo imobiliario para condominios de
alto padrdes, além de ser sede de grandes empreendimentos turisticos.

Vale ressaltar que o Plano Diretor somente foi efetivado em 2003. Conforme
Santos e Macédo (2017, p.152), 0 “Plano Diretor do municipio entrou em vigéncia em
2003, favorecendo o surgimento de normativas para a abertura de loteamentos, uma delas
é a construcdo de toda uma infraestrutura basica para aprovacao do loteamento que, até
entdo, ndo existia.”. Esse novo passo na normatizacdo urbana (Plano Diretor, 2003)
contribui para a desaceleracdo da especulacdo imobiliaria, uma vez que s6 seria permitido
o lancamento de novos empreendimentos quando os loteamentos ja existentes obtivessem
60% de ocupacdo e tivessem a infraestrutura basica para a comercializacdo dos lotes.

Nesse sentido, é perceptivel que, mesmo apds a consolidacdo do turismo em
Caldas Novas, a, grande explosdo da exploragdo imobiliaria nos anos de 1990 a 2000,

permanece até a atualidade, com a abertura constante de novos loteamentos.



Figura 6- Mapa area urbano Caldas Novas-GO, 2010.
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2.4 As Possibilidades e os Desafios na Reordenacéo Urbana de Caldas Novas-GO

No processo de reordenacéo urbana nos deparamos com inumeros episodios que
afetam e podem transformar o urbano conforme os interesses capitalistas. Surgem, entao,
conceitos como o crescimento e o desenvolvimento urbano. A fixacdo de um centro
municipal € comum. Em Caldas Novas, assim como em outros municipios, constituiu-se
um centro comercial e econdémico voltado para o atendimento da sociedade local, onde
se concentram lojas, empresas prestadoras de servicos e instituicdes financeiras, porém,
gracas as variantes especificas proporcionadas pelo turismo, € possivel verificar,
nitidamente, um centro voltado para o atendimento das expectativas do turista,
representado pelos clubes, hotéis, comércio de objetos e dos mais diversos souvenirs,
como boias, brinquedos para diversao aquatica, lembrancinhas, trajes de banho etc. Na
area central, dispde de outras atracbes que pode, também, ser frequentado pelos
moradores locais, como o parque de divers&o, a Feira do Luar, redes de fast food, bares e
restaurantes que, em tempos “normais”, ou sem a presenca do Covid-19, costumam
realizar apresentacfes com mausica ao vivo, que agitam o centro da cidade. Obviamente,
esses “centros”, apesar de proximos, oferecem diferentes produtos e servicos.

Penerai (2006) observa que essas lacunas dentro da cidade especificamente
falando do centro, demostram a forma fragmentada em que o urbano se apresenta. Esses
espacos correspondem a situacao social do municipio, sendo seu centro um “termometro
social”.

Ao centro estabelecido, onde as diversas fun¢des se organizam sobre
uma rede de espacos publicos que sdo testemunho da cidade como
totalidade, agregou-se uma soma de polaridades mal conectadas que
revelam os hiatos e as rupturas de escala da aglomeragdo atual
(PENERAI,2006, p.149).

Penerai (2006, p.77) utiliza o “termo “tecido”, evoca a continuidade e a renovacao,
a permanéncia e a varia¢do. Esses movimentos sdo vistos no municipio e sdo resultado
das diversas fases de transformacdo ocorridas na cidade de Caldas Novas, com o
desenvolvimento do turismo e dos impactos econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
A continuidade e a renovagéo, podemos relacionar ao crescimento urbano, assim como a
abertura de novas areas e a inser¢do de novos modelos de empreendimentos imobiliarios
como 0s condéminos.

A questdo do centro, de 0s servicos serem concentrados em uma Unica regido, ndo

podemos considerar como regra. Frequentemente, encontramos 0S Servicos e 0s
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estabelecimentos comerciais destinados aos moradores de forma fragmentada, inserida
nos bairros mais afastados e, no centro, 0s servigos e estabelecimentos comerciais sao
destinados de forma mais exclusiva para o turista.

A movimentacdo de descentralizacdo indica uma mudanca na dindmica urbana de
pequenas cidades e ndo turisticas, que, normalmente, contam com um centro apenas, que
atende toda a comunidade, porém, em Caldas Novas, esse deslocamento, ou a
descentralizacéo, se traduz de forma Unica e exclusiva através da especulacdo imobiliaria
e do turismo, que ocasionam a dispersdo de centros comerciais pela cidade, criando novos
espacos. Conforme observado por Penerai (2006, p. 149) trata-se de “elementos
constitutivos do centro migraram, porém, sua dispersdo, ditada quase sempre por
oportunidades imobiliarias ndo se fez, ou quase ndo se fez, acompanhar por uma
reorganizacdo em rede.”

Porém, a dindmica imposta para tais acdes, como a abertura de novos loteamentos,
menospreza as questdes sociais que sao discutidas pelo direito a cidade e da acessibilidade
urbana, abrindo espaco para a descentralizacdo e a expansdo da malha urbana,
sobrecarregada de problemas relacionados a falta de infraestrutura como asfalto,
iluminacdo, rede de esgoto, acesso a educacao e a saude publica que, historicamente, se
trata de problemas que ndo foram superados em Caldas Novas.

Quando abordamos o crescimento da malha urbana, podemos ressaltar que, na
perspectiva de reconstrucdo, o crescimento também estd presente, principalmente, na
substituicdo de antigas construcdes por edificagdes que correspondem com a dinamica
temporal capitalista do espaco em questdo. No centro turistico, por exemplo, é comum
observar a demolicdo de residéncias antigas, com o propdsito de serem substituidas por
prédios e construcdes que tém por finalidade o aluguel para temporadas, hotéis, pontos
comerciais. Dessa forma, Penerai (2006) aponta essas substituicdes como uma
possibilidade no que diz respeito a renovacao e ao redimensionamento urbano, uma vez
que espacos que antes eram destinados a residéncias, com grandes quintais, passam a ser
redimensionados para dar lugar a edificagcGes para fins comerciais e turisticos, que
chegam a ter dezenas de pavimentos com salas comerciais ou destinados a hospedagem
de turistas, fazendo com que estes espacos se tornem cada vez mais valorizados
comercialmente.

O processo de expansdo e transformacédo intensa no urbano de Caldas Novas
(conforme demostrados nas figuras acima), assim como em outros lugares no mundo,

causa uma espécie de estranhamento por parte da comunidade residente, denominada por
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Lefebvre (1971) como “originalidades irredutiveis”. Esse movimento dito como
homogeneizador é relatado também por Harvey, quando descreve os impactos causados
na modernizagdo do urbano parisiense.

As novas relacdes espaciais tiveram efeitos poderosos na economia, na
politica e na cultura... seus efeitos sobre a sensibilidade dos moradores
da cidade foram inOmeros. Era como se eles tivessem sido
instantaneamente mergulhados em um desconcertante de aceleracao e
rapida compressdo das relacdes espaciais (HARVEY, 2015, p. 156).

Assim, observamos essas mudancas consideraveis, impostas por essa dinamica,
com tendéncias que sugerem uma “normatizacdo” do espago sem considerar os impactos
na sociedade. Nesse contexto, as relagdes entre o turismo e cidade, obviamente, se
transformam com o passar do tempo. Porém, esse cenario de atribuir valor ao espaco, ao
capital e ao estado utiliza-se de manobras de homogeneizacdo e, ao mesmo tempo, da
segregacéo social, com a finalidade de valoriza¢do dos espacos, utilizando aspectos da
transformac&o. O turismo também se enquadra nesse aspecto, pois lan¢a mao de recursos,
“atrativos” e transforma a realidade em prol da dinamica turistica. Em Caldas Novas, essa
dindmica ndo foi diferente, existem: “algumas paisagens encenadas, nas quais 0S
principais locais de passagem e de visitacdo dos turistas sdo cuidadosamente preparados
para que a realidade nao se apresente em toda a sua autenticidade” (OLIVEIRA, 2017, p.
152).

Dentre essas transformacBGes e reorganizacdes, 0s impactos sociais de tais
atividades e a reciprocidade esperada de tais atividades ndo correspondem a realidade
vivenciada. Essa premissa, talvez inocente, deve ser deixada de lado, com a finalidade de
se aprofundar na possibilidade de reordenamento urbano da cidade “para que o turista
possa se sentir atraido a visitar ou tocar determinado monumento, ou fotografar-se em
paisagens que, embora artificiais, podem proporcionar-lhe uma sensacédo de satisfacao e
prazer” (OLIVEIRA, 2017, p. 152). O Mosaico 2 demostra a constru¢do de cenarios
atrativos aos turistas que buscam esses locais para registros fotograficos, locais que,

visivelmente, ndo representam a realidade urbana.



Mosaico 2- Cenarios urba_mos de grande fluxo turistico de Caldas Novas-GO, 2022.
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Diante dos inimeros conflitos apresentados através da utilizacdo do espaco,
surgem algumas palavras como revitalizagdo, cidade sustentavel, atrativa, com igualdade
social, nomenclaturas utilizadas, muitas vezes, para validar a perspectiva de modernidade
através da expansdo urbana. A necessidade de reordenacdo e revitalizacdo urbana do
municipio de Caldas Novas ja era uma preocupacdo apontada nos relatorios do INDUR,
nos fins da década de 1970, quando a cidade estava nos seus estagios iniciais de expanséo.
A falta de planejamento na ocupac¢éo e na expansdo urbana ja era evidente: de um lado,
estavam 0s interesses dos grupos empresariais, do poder publico e da populacdo pobre,
que migrava do campo para a cidade e invadia areas publicas e privadas para a construgdo
de moradias.

Os problemas sociais e ambientais ja estavam presentes e eram objeto de
preocupacdo, apontados no relatério do INDUR (1981): o alto custos dos terrenos ja
levava a pratica de fracionar ou desmembrar os lotes para a construcdo de varias
edificacbes em um mesmo terreno para uso habitacional ou comercial, acentuando o
desordenamento urbano no centro da cidade; a populacao pobre acabava por invadir areas
publicas (Vila Sdo José) muitas de preservacao permanente (APP), localizadas préximas
a nascentes e cursos d"agua gque cortam a area urbana da cidade; o grande nimero de
loteamentos, a maioria semiurbanizados, impossibilitava ao poder pablico municipal de
garantir a infraestrutura basica de saneamento (agua tratada, asfalto com meio fio, energia
e rede de esgoto). A expansdo urbana do centro da cidade ja era impulsionada pelo
turismo e se dava “de forma espontanea, composta por uma rede de servigos, cComeércio
especifico, clubes (Country Club de Caldas Novas e Club Ipuan) e hotéis (Hotel Village)”
(INDUR, 1981, p. 63).

Passados mais de 50 anos, fica evidente que o espaco urbano do municipio de
Caldas Novas foi marcadamente definido pelo turismo com todos os seus atrativos e
servicos oferecidos, que acabaram dando a cidade uma aparéncia moderna, suprimindo
sua origem rural de paisagem urbana que, agora, se assemelha a um grande e medio centro
urbano. A cidade foi adequada para atender aos anseios de modernidade, principalmente,
para atender as expectativas dos empreendedores e ao consumo dos turistas, que sempre
foram o alvo de preocupacdo da administragdo publica, inserida, inclusive, no Plano
Diretor referente a administracdo 2017-2020 o qual, na se¢éo V, quando aborda o turismo,
aponta medidas como:

I. Disciplinar o comércio informal;
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I1. Monitorar os indices ambientais, com garantia de nivel desejavel de
sustentabilidade e harmonia do ecossistema;

III. Confirmar o destino “Caldas Novas” internacionalmente, € com
identidade peculiar;

IV. Qualificar a infraestrutura urbana de forma a atender as demandas
internas e externas esperadas, elevando sua qualificacdo e de todos 0s
produtos que o Municipio possa ofertar com a marca “Caldas Novas”
com selo de qualidade;

V. Construir uma imagem de qualidade do produto turistico (PLANO
DIRETOR, 2019)

Nesta secdo V do Plano Diretor, fica evidente a preocupacdo da administracéo
com o turismo, bem como com a imagem e a identidade da cidade de Caldas Novas. Dai
a preocupacdo com a oferta dos servigos turisticos e a preocupacdo com a imagem da
cidade, manifestada na sua paisagem urbana, com a organizacdo, a manutencao, a limpeza
e a beleza dos principais espacos publicos centrais. Com a regulacéo, é possivel, se for o
caso, impedir o comércio informal no centro urbano, a aparente preocupa¢do com o0 meio
ambiente, a identidade de cidade turistica e a manutencdo de infraestrutura dos seus
principais servigos oferecidos a quem esta de visita e “consome” a cidade. Com isso, fica
evidente a intencdo de transformar a cidade em um produto comercializavel, em todos o0s

sentidos, para aqueles que pretendem, também, investir na cidade.

2.5 A distribuigdo social no territdrio urbano na cidade de Caldas Novas-GO

A partir da andlise das transformacGes do urbanismo em decorréncia das
atividades turisticas, como a expansao desordenada e a abertura de novos bairros que ndo
oferecem infraestrutura para que proporcione uma moradia com dignidade, observamos,
entdo, a distribuicdo social no territério do municipal, que também corresponde a
dindmica capitalista aplicada. Nesse contexto, nos deparamos com questdes como a
segregacéo social e a compartimentagdo em bairros, o0 que gera uma identificacao local
que corresponde a suas relacBes sociais e espaciais, porém, como todas as relacdes que
ocorrem no espaco, tanto o lugar quanto a identificagdo passam por modificacoes.

Dessa maneira, entendemos que as reestruturagcdes que sao aplicadas ao espago
urbana, em decorréncia do turismo, iniciam-se na década de 1990, que foi um marco nas
transformacdes urbanas, pois, em Caldas Novas, se acentua a expansao dos condominios
fechados e flats, que oferecem servigos mais atraentes, como piscinas liberadas por mais
tempo, em horarios alternativos, equipes de recreacdo e playgrounds, elementos que ndo

sdo encontrados nos pequenos hoteis. A locomocgédo dos turistas hospedados em hotéis
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para os clubes e para consumir outros servigos ocasionou, de certa forma, um crescimento
e, até mesmo, dificuldades relacionadas ao transito. Assim, surgiram os bairros Turista |
e Il e Lago Corumb@, que concentraram empreendimentos voltados apenas para esse setor
de servigos.

Esse fato de centralizar os servigos em um local apenas impde a sociedade um
ritmo da cidade que valoriza a continuidade do turismo, sendo possivel observar, por meio
de um tipo de estrutura urbana encontrada no resto da cidade, falta de equipamentos de
lazer, como pracas e quadras poliesportivas. Porém, essa relacdo desencadeia
consequéncias como a segregacdo social. O relatorio do INDUR ja apontava esse
problema em Caldas Novas, em 1978,

as oportunidades de recreacdo e lazer eram incipientes e inexpressivas,
principalmente para as camadas da populacdo de baixa renda que
encontravam impossibilitadas de usufruir dos recursos de lazer
existentes no municipio, os quais eram implantados visando beneficiar,
exclusivamente, os turistas. [..] Trata-se de uma realidade
contraditéria imposta pelo desenvolvimento do setor turistico, que
favorece de sobremaneira, as populacdes externas, em detrimento do
lazer do contingente interno (INDUR, 1981, p. 106. Grifo nosso).

Assim como aponta Oliveira (2006), a atividade turistica contribui para as divisées
do espaco e reforca, inclusive, as divises sociais que vao além, atingindo outras formas
de exclusdo, como a cultural, que deixa de priorizar a comunidade local, focando apenas
na satisfacdo do turismo, diminuindo a importancia de eventos que fazem parte da
tradicdo da identificacdo local. Assim, os autores apontam que eles vém sendo
“substituidos” por eventos mais comerciais, caracterizando, também, uma forma de
segregacao.

TradicGes locais como as festas religiosas, a alimentacao e 0s costumes
vém sendo substituidas por eventos comerciais; a boa manutencéo da
malha urbana privilegia os locais que recebem turistas, em se tratando
de conforto e seguranga; e os edificios destinados & acomodacdo dos
visitantes destoam claramente das outras construcfes, em particular as
dos bairros de periferia (GUERRA; SANTOS; NEVES; 2018, p.130).

O crescimento urbano propicia a segregacéo social, uma vez que esse crescimento
reproduz a exclusdo social espacial, alojando a parcela da populagdo menos favorecida
na periferia, os segregados “os que segregam e os que sdo segregados, os que estdo na
area segregada e aqueles fora dela” (SPOSITO, 2013, p. 70). Paula (2018) associa o
urbano a uma mercadoria.

A cidade impde uma divisdo social e espacial do trabalho, e isso leva
ao afastamento do proletariado para a periferia, obrigando-o a instalar-
se em locais com bem menos infraestrutura e com menor custo de vida.
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Nota-se que o impulso demografico que gerou uma expansdo urbana
sem planejamento vem acompanhado por uma desigualdade concreta,
pois percebe que a urbanizagdo esta voltada para o mercado, ou seja,
para gerar lucros. [...] urbanizagao ¢ transformada numa moeda para ser
negociada no mercado imobiliario (PAULA, 2018, p.24).

Dessa forma, observamos que os interesses econdmicos se sobrepdem ao social,
0 que pode ser visivel quando observamos as areas residenciais que acompanham a
distribuicdo social a partir de suas classes. Contudo, notamos uma movimentacao no
territério urbano que segue priorizando o turismo e a especulacdo imobiliaria. Alguns
bairros, como Centro, Turista | e Turista Il e a regido do Lago Corumbé (Fazenda Santo
Antonio das Lages), apresentam estrutura para a recepgéo e para o atendimento ao turista,
disponibilizando hotéis, flats, condo-hotéis, restaurantes, bares, lojas de souvenirs e afins.

Com isso, podemos afirmar que as territorialidades e as divisdes sociais também
se realizam no urbano de Caldas Novas, principalmente pela tendéncia de adaptacdo aos
interesses capitalistas dos grandes empreendimentos turisticos e da especulacdo

imobiliaria.

2.6 - Consideracoes Finais

A partir do contexto abordado, expde-se a preocupagdo com o crescimento do
urbano desordenado de Caldas Novas, originado pela poténcia turistica apresentada pelas
aguas quentes. Assim, a movimentacao de imigrantes de varias partes do pais, sem falar
do éxodo rural, apresentado na Tabela 1, surpreende pela movimentagdo entre os anos de
1970 a 2000, nos quais hé a inversdo no numero de residentes urbanos e rurais.

Outro aspecto preocupante da concretizacdo do turismo e do desenvolvimento
urbano resulta em uma cidade com falta de infraestrutura basica, devido a especulacgao
imobiliaria sem o devido planejamento, intensificando as mazelas sociais, de modo que
pessoas menos favorecidas ocupam os espagos menos favorecidos e desassistidos.

O que intriga, no municipio de Caldas Novas, ¢ exatamente este paradoxo, um
municipio construido para a pratica do lazer, que oferece a comunidade local (periférica)
menos que o basico ¢ uma contradi¢do resultante dos fatores que constituem o municipio,
adicionado a auséncia de politicas publicas. Embora elas existem em normativas como
Estatuto da Cidade, o Plano Diretor, entre outros, ndo sdo aplicadas em toda a extensdo
municipal, limitando-se as areas centrais.

O crescente desenvolvimento econdmico, proporcionado ao municipio pelo
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turismo e pela especulacao imobiliaria acabou — intencionalmente ou ndo — por ocultar,
encobrir, omitir os aspectos negativos provocados pelo crescimento urbano desordenado
da cidade. Logo, o urbano de Caldas Novas se apresenta com dualidade, uma vez que ha
uma cidade para o turismo e outra para a comunidade residente, evidenciando a
emergéncia de uma estratégia efetiva no planejamento urbano, porém, com o olhar
voltado para as necessidades reais da comunidade local.

Sobre os desafios da reconstrucgdo, seria possivel caso fosse verdadeiramente do
interesse do grande capital, pensar em um turismo mais organico priorizando a
preservacao e a valorizagdo dos recursos naturais, além de inserir a sociedade como um
todo nos beneficios e recursos que tais atividades atrairiam para o municipio. Caso
contrario, a estagnacdo no urbano de Caldas Novas, além de se manter, acaba por se

reproduzir.
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3- ANALISE DAS CONTRADICOES SOCIAIS, ECONOMICAS E AMBIENTAIS
EM CALDAS NOVAS-GO

3.1 - Resumo

Nesta secdo, abordaremos as diferencas encontradas na ocupacao do territério de Caldas
Novas, considerando os bairros mais afastados, com estrutura basica, considerados
bairros de alto padrao e com planejamento, obviamente, fruto da especulagdao imobiliaria
privada, e outros bairros, também afastados e normalmente localizados em locais de risco,
como nas proximidades do aterro sanitario municipal, porém, sem assisténcia basica, ou
politicas publicas voltadas para a melhoria vida em sociedade. Dessa forma, ¢ importante
observar as distingdes presentes na sociedade e como isso se reflete no urbano, na
ocupagdo do espago e na constru¢do de territorios que carregam a identidade ou a
finalidade correspondente de cada territorialidade, apontando, inclusive, as diferencas dos

espacos publicos e privados e suas diferengas.

Palavras- chave: Planejamento, Politicas Publicas, Urbano.

3.2- Introducao

O urbano de Caldas Novas demonstra diversas peculiaridades, por se tratar de um
municipio com o turismo consolidado, que se reflete no urbano, através de suas
instalagdes, complexos hoteleiros, parques aquaticos e comércio popular voltado para o
atendimento do turista, como restaurantes, fast foods, lojas com artigos de banho, entre
outros. Ademais, o reflexo na comunidade residente, observa-se que outras ocupacdes sao
atingidas pela influéncia turistica, principalmente os setores imobiliarios e servigos.

Por outro lado, observamos a outra face do urbano, a comunidade residente que €
colocada em segundo plano, o que demonstra as politicas publicas aplicadas por parte da
administracdo municipal. Essas politicas, pela nogdo de “publicas”, deveriam atender
igualitariamente a toda a sociedade, ou pelo menos, esta € a percep¢ao utopica que se tem,
uma sociedade imaginaria, idealizada, ou, mais precisamente, fantasiosa.

Nesta se¢do, abordaremos as relagdes entre publico e privado, bem como a nogao
de privilegio social, comparando-se os setores menos favorecidos e as disparidades nas

relacdes, enquanto observamos o acesso da populacdo de Caldas Novas as estruturas
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publicas, caracterizando setores comuns para trabalhadores, e setores de alto padrao,
produtos da especulacdo imobiliaria, outro fator econdmico forte da economia municipal,
quando observamos, no centro da cidade, a verticalizacdo, e, por outro lado, os
loteamentos que estdo localizados em areas consideradas inapropriadas .

Neste ponto conforme o perfil fornecido pelo IBGE (2010) que observa a renda
da sociedade municipal conforme seu rendimento em relagdo a sua cor ou raga, partindo
deste parametro notamos a discrepancia quando avaliamos a renda, desta forma a

tendencia se reflete na ocupagao social na cidade.

3.3- Caldas Novas e seus desafios ambientais no crescimento urbano.

A partir dos apontamentos referentes ao desenvolvimento urbano e ao crescimento
da cidade, nesse ponto, ja4 sabemos que esses processos acompanham as atividades
turisticas e a exploracdo imobiliaria, que influenciam diretamente o desenvolvimento
social e ambiental no urbano de Caldas Novas. Mucci (2014, p. 26) ressalta que “a
construgao de cidades leva ao desmatamento, a impermeabilizacao do solo e a canalizagao
de rios e corregos, alterando todo o regime hidrico da bacia.” O impacto no meio ambiente
¢ resultado, também, da especulacdo imobilidria, pois as agcdes que proporcionam o
crescimento urbano vao ao encontro de areas ambientais que deveriam ser preservadas,
evitando problemas para o futuro, como enchentes, erosdes de vias publicas e
deslizamentos, além de interferir na disponibilidade de 4gua para o abastecimento urbano,
entre outros.

A cidade formada por desigualdades resultantes de varios processos sociais
relaciona-se, principalmente, ao Estado e ao capitalismo privado. Os aspectos
revolucionarios, relacionados ao Direito a Cidade, nos fazem observar as contradi¢des
encontradas nas normativas ou politicas que regem o urbano. Para interromper ou
amenizar as desigualdades sociais, entre varias ag¢des, estdo a Educacgdo, o acesso a saude
e seguranga, parametros que resultam em uma melhor qualidade de vida.

Porém, esse conceito de qualidade de vida, assim como diversos outros aspectos
sociais, essa ¢ uma variavel de depende também da renda, que influencia a caracterizagao
da paisagem local. O urbano de Caldas Novas nao foge ao modelo visto em todo o
territorio brasileiro da chamada autoconstrugcdo, popularmente conhecida como
“mutirdo”, na qual o proprietario, sem qualquer auxilio técnico, realiza a construgao,

colocando em risco seu resultado, além de pdr em risco a seguranga ambiental, ndo
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priorizando o descarte de esgoto adequado, o lixo doméstico, entre outros, além do risco
para a comunidade proxima e dos problemas causados por essas construgdes irregulares,
que, normalmente, ndo seguem as diretrizes propostas no plano diretor municipal,
descaracterizando o urbano (planejado) de Caldas Novas, praticas comuns em bairros
precarizados.

A partir desses apontamentos, notamos iniciativas para que a reducdo das
desigualdades ocorresse através de programas de subsidios publicos para a aquisi¢ao de
moradia. Um grande exemplo desse financiamento ¢ o programa Minha Casa Minha Vida
(MCMYV), crédito este que alcangou a maioria dos municipios brasileiros, impulsionando
o desenvolvimento urbano e o acesso social a populagdo de baixa renda. Esse processo
de democratizacao do urbano facilita a aquisi¢do de imoveis particulares e, de certa forma,
esses imoveis sdo construidos conforme as diretrizes de seguranca, oportunizando a
moradia de qualidade de trabalhadores com empregos formais e renda média, conforme
regras estabelecidas para o ingresso no programa. Ou seja, ndo resolve o problema de
moradia de milhdes de brasileiros pobres e que vivem abaixo da linha da pobreza e,
paradoxalmente, estimula a especulagdo imobilidria e o encarecimento dos terrenos
urbanos.

Ao abordar as questdes relacionadas a qualidade ambiental e a sustentabilidade no
ambiente urbano, sem duvida, as interrogacdes que envolvem o saneamento sdo muito
importantes, inclusive no que se refere a saide, uma vez que saneamento esta diretamente
relacionado com satde e bem-estar. Dessa forma, ¢ importante a defini¢do feita Philippi
Jr, e Malheiros:

Os sistemas de saneamento sdo compostos por um conjunto de obras,
equipamentos e servicos que tem por fungdo a protecdo do meio
ambiente e da satde publica, por meio de tratamento e distribuicdo a
populagdo de agua potavel, coleta, afastamento, tratamento e disposi¢do
final dos residuos produzidos pela comunidade.

Assim, as principais atividades que compdem o saneamento do meio
sdo:

*Sistema de abastecimento de agua

*Sistema de coleta e tratamento de 4guas residudrias

*Sistema de limpeza urbana

*Sistema de drenagem urbana

*Controle de artropodes e roedores de importancia em saude publica
(moscas, mosquitos, baratas, ratos e outros)

*Controle da poluigdo das aguas, ar ¢ do solo

*Saneamento de alimentos

*Saneamento dos meios de transporte

*Saneamento em locais de reunido e recreacao

*Saneamento de locais de trabalho

*Saneamento de escolas
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*Saneamento de hospitais

*Saneamento de habitacdes

*Saneamento de planejamento territorial

*Saneamento em situacdes de emergéncia e outros (PHILIPPI JR;
MALHEIROS, 2014, p.72-73).

Conforme a definicdo detalhada das areas que o saneamento deveria atender,
observamos que estes vao além dos aspectos relacionados a aterros sanitarios ou sistema
de coleta de lixo. A complexidade que envolve o saneamento ¢ todo o urbano. Para que
as atividades sociais possam ser realizadas adequadamente, ¢ necessario planejamento
assim como Philippi Jr, e Malheiros (2014, p. 77) afirmam: “a funcdo do planejamento
territorial, criando condi¢des adequadas para a sociedade exercer suas atividades de
circulagdo, recreacdo, trabalho, habitagdo e manuten¢do do equilibrio ecologico dos
ecossistemas.”

No municipio, assim como em outras localidades, esses aspectos sdo muito
importantes, principalmente nos tempos atuais, em que as questdes ambientais estdo
sendo atacadas e desmobilizadas. Em Caldas Novas, diante das peculiaridades do solo, a
preocupacdo com seu uso € com o descarte de lixo tornam-se assuntos dignos de
preocupagdo. A partir desse aspecto, observamos as instalacdes do aterro sanitario
municipal. E importante a distingdo entre aterro sanitario ou aterro controlado, de acordo
com Mucci:

os residuos solidos sdo espalhados, compactados e cobertos com terra.
Nos aterros ditos sanitarios a compactagdo e cobertura das camadas de
lixo com terra ¢ feita diariamente. Se o espalhamento, a compactagdo e
a cobertura com terra ocorrem semanalmente, fala-se em aterro
controlado, quando o residuo ¢ lancado diretamente no solo, sem
compactagdo a cobertura, fala-se simplesmente, em lancamento ao solo
(MUCCI, 2014, p.26).

O aterro sanitario de Caldas Novas estd localizado na parte norte do municipio,
com acesso através de uma estrada vicinal em operagdo desde 1992. Giinther (2014)
ressalta que o processo de saneamento ndo estd somente ligado ao ato de recolher e
depositar os residuos em locais determinados, mas envolve outras questdes ambientais e
sociais:

O gerenciamento dos residuos solidos urbanos compreende diversas
etapas: acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, valorizacdo e
disposi¢do final. Todas elas possuem interfaces significativas com o
meio ambiente. Assim, seu gerenciamento adequado ¢ importante para
minimizar riscos de polui¢do ambiental e impactos sanitarios, que
resultam em deterioragdo da qualidade de vida da populagdo local
(GUNTHER, 2014, p. 228).
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No ano de 2008, foi publicado pelo Ministério Publico, um ajustamento de
conduta para o municipio de Caldas Novas, com a seguinte finalidade:

Acdo Civil Publica n® 2418/1996, no sentido da inexisténcia de uma
politica municipal adequada de gerenciamento, coleta, tratamento e
destinacdo final de residuos sélidos urbanos, bem como a auséncia de
um aterro controlado ou sanitario que permita confinamento seguro dos
residuos solidos, de forma a ndo causar danos ao meio ambiente e/ou a
saude publica® (ESTADO DE GOIAS, 2008, p.01).

Na ocasido, ficaram determinadas inumeras ag¢des para a regularizagdo do aterro
sanitario, desde relatérios ambientais dos danos ja causados, juntamente com medidas
para a recuperacdo de tais areas, incluindo até projetos voltados para a educagdo
ambiental, coleta seletiva, além de medidas que oferecam seguranga a sociedade, como
manter o local isolado, os trabalhadores devidamente equipados, entre outros.

Em 2010, foi realizada uma vistoria pelo Ministério Publico, na qual identificaram
o avango de loteamentos aproximando-se ao terreno do aterro. Segundo a SEMARH, a
recomendacao de segurancga ¢ de 3.000 metros de distancia, ao passo que, na vistoria,
ficou comprovado que os loteamentos estdo a menos de 1.500 metros, conforme Figura

7.

6 Para saber mais ver: TAC aterro sanitario-Caldas Novas (mpgo.mp.br) — acessado em 26/05/2022.



http://www.mpgo.mp.br/portalweb/hp/9/docs/rsutac_08.pdf

Figura 7 - Localizagdo do aterro sanitario de Caldas Novas-GO, 2010.
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Fica evidente, na imagem acima, que tamanha proximidade da malha urbana ¢
resultado de falta de fiscalizacdo publica e de resolugdo do problema, por outro lado, os
moradores, em sua maioria, migrantes de outras cidades e estados brasileiros nao tém
op¢ao de morar em outro lugar. O que torna o problema insoluvel por se tratar de algo
sistémico no Brasil. Estar préximo ao aterro significa conviver com ruidos de maquinas,
veiculos, mau cheiro, falta de qualidade do ar, devido a emissdo de gases oriundos da
decomposi¢cdo dos materiais descartados e infestacdo de animais, como baratas, ratos,
urubus, entre outros.

Nesse aspecto, fica evidente o exemplo do uso do espago de forma irresponsavel,
uma vez que o aterro sanitario municipal ndo cumpre as regras ambientais, colocando em
risco, tanto o meio ambiente quanto a sociedade, nos bairros que ocupam o “espago de
segurang¢a” entre o aterro € o urbano.

Além dessa area especifica, o crescimento urbano entra em conflito com o meio
ambiente em varias ocasides, colocando em risco ndo apenas a qualidade de vida, mas
também ameagando os parametros ambientais.

E importante lembrar que os aspectos relacionados ao meio ambiente podem ser
inseridos na sociedade através da educac¢do ambiental, trazendo consciéncia de varios
aspectos da vida em sociedade, instrugdes que colaboram com a conscientizagao e com a
protecao ambiental, em prol de uma sociedade sustentavel, a exemplo do que Pelicioni e
Philippi Jr, quando afirmam que as desigualdades sociais também implicam os assuntos
ambientais:

A reducdo das desigualdades sociais ¢ primordial para se atingir
plenamente a sustentabilidade em todas as suas dimensdes; isso podera
ocorrer com a modificagio da distribui¢io de renda no pais. E
importante ressaltar que a realidade é cheia de contradi¢des e conflitos,
assim, torna-se fundamental para o conjunto da sociedade o
atendimento as diversas necessidades locais (PELICIONI; PHILIPPI
JR, 2014, p.8).

Nesse mesmo sentido, Jatoba (2011, p.146) ressalta a vulnerabilidade da
sociedade em relagdo a natureza e as questdes ambientais, que também estao inseridas no
urbano. Dessa forma, o autor ressalta que “a vulnerabilidade, portanto, est4 relacionada
as pessoas e aos lugares e vincula territdrio com condic¢do social”, afirmando que os
problemas ambientais podem ser gerados pela precariedade social que obriga tal parcela

da comunidade a se estabelecer em areas que podem ocasionar riscos, como enchentes,
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contaminagdo da 4gua, entre outros. Assim, seria possivel manter uma sociedade

saudavel, visando evitar problemas, inclusive os ambientais.

3.4 Expansao urbana, especula¢io imobiliaria e valorizacio (e “desvalorizacio”) dos

espacos

Quando votamos os olhos para a base econdmica municipal e sua relagdo estreita
com 0s recursos naturais, sabemos que o capital e a economia ndo demonstram muita
preocupagio com os aspectos naturais, como afirmado por Coimbra e Avila (2002, p. 47)
“a Economia ndo respeita os limites impostos pela natureza e seu jogo ¢ desenfreado,
mutante, inseguro e perigoso”. A partir dessa afirmagdo, temos também a exploracao
natural de algumas éreas, com o foco de especulacdo imobilidria. Observa-se tal
exploragdo em areas naturais, como na regido do Parque Estadual da Serra de Caldas
Novas-PESCAN, importante reserva natural, pois a serra tem uma importancia
significativa no ciclo das dguas ternais, além de um espaco seguro para os animais €
preservagao da flora silvestre do Cerrado.

Para que o processo de loteamento se torne vidvel, manobras legislativas sdo
realizadas, a fim de que novos empreendimentos imobiliarios sejam abertos, mesmo em
descumprimento da Legislacdo Ambiental, conforme observado por Silva (2021), em
Caldas Novas:

os antigos loteamentos foram aprovados sem a infraestrutura basica,
carecendo de rede de esgoto e rede drenagem, ha risco de contaminagéo
de lencgois de aguas frias superficiais que se conectam e abastecem os
aquiferos termais de Araxa, por meio de falhas geoldgicas. Sendo assim
a area do PESCAN e sua ZA torna-se o principal foco de preocupacio,
coincidente com a drea de expansdo urbana (SILVA, 2021, p. 69).

Bairros como Portal das Aguas Quentes, Vale das Aguas Quentes, Estancia Itapui
e Parque das Laranjeiras, sdo exemplos de bairros que ndo contam com qualquer
infraestrutura de saneamento bésico e estdo proximos aos limites da Zona de
Amortecimento do PESCAN, trazendo riscos ambientais de contaminacgdo, riscos de
desaparecimento dos aspectos ecologicos do parque e riscos a saude. De acordo com
Margal (2003, p.115), € necessario um “raio minimo de 3 km” de distancia do urbano. A
autora ainda ressalta que ¢ necessaria a diminui¢do das chamadas Zonas Descontinuas ou

a fragmentagao entre o urbano e as areas de protecdo, a necessidade de manter um espago

continuo ou a chamada borda”. Ela completa, afirmando que “a zona de contato entre o
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habitat natural e o antropico [...] quanto maior a propor¢do da borda de um fragmento,
menor serd a area central, que € area efetivamente preservada e a mais similar a vegetagao
original da regiao” (BRASIL, 2003, p. 107). A autora ressalta a necessidade ¢ a
importancia de ndo fragmentar esses espagos.

Quando voltamos a observar a cidade como uma malha de relacdes ¢ suas
diferengas, e divisdes entre as classes e os beneficios que cada uma delas tem acesso,
nota-se uma divisao urbana entre espago turistico e o espago voltado a classe trabalhadora.
Caldas Novas se mostra peculiar, além de manter centralizados seus empreendimentos
turisticos por um longo periodo. A partir da potencialidade que o municipio oferece,
comegcam a surgir, em espagos afastados e nas margens do municipio, grandes
empreendimentos voltados ao turismo. Exemplo disso € o parque aquatico Lagoa Parque
Hotéis, localizado as margens da GO 309, além de outros do mesmo nicho de
empreendimento que margeiam o Lago Corumba.

A Figura § demostra a expansdo urbana e a verticalizacdo no setor central da

cidade, onde estdo localizados alguns hotéis com atrativos aquaticos.
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com destaque para a verticalizagdo e para a paisagem urbana no centro, 2022.

b

amica de Caldas Novas-GO

Figura 8 - Panor.

Fonte: Voe News, 2020.
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Nesse processo, 0 movimento turistico e a identificagdo do territorio sdo resultado
de outros agentes, como a economia, as politicas publicas, entre outras formas de
interacdo com a sociedade. Fratucci (2014) aborda esse processo de territorializagao do
turismo, além de outros “territorios” que surgem partindo dessa dinamica. Fratucci (2014,
p.92) chama a atengao para o fato de que esse processo também exclui os outros cenarios
urbanos aos olhos do visitante: “territorializagdo do visitante, quando ele se apropria,
mesmo que fugidiamente, dos elementos do espago visitado a partir da sua logica
reticular, onde se fixa em alguns pontos enquanto ignora outros”.

Nesse sentido, Fratucci (2014, p.93) traz uma defini¢do de territorio do turismo
que, para o autor, “¢ a soma dos territorios dos turistas, dos agentes do mercado, do poder
publico, dos trabalhadores da atividade (diretos e indiretos) e do territorio da populagao
local dos destinos turisticos”. Nessa dire¢ao, notamos o envolvimento da sociedade para
a produgdo de tal espaco.” Partindo desse envolvimento, podemos observar a tendéncia
do poder publico municipal no processo de turistificacao das areas urbanas, intensificando
as acOes direcionadas a agentes desse mercado, como o imobiliario, a construgdo de
atracdes que mantenham o municipio atrativo, entre outros. Em contrapartida, segundo
Fratucci (2014, p.93), ha uma escassez de investimos na comunidade local/receptora.
Quando existe, essa atengdo para com a comunidade, geralmente, € um processo lento e
“dilatado”. Os assuntos sao “a melhoria da qualidade de vida das comunidades receptoras,
a manuten¢do dos padrdes ambientais dos ecossistemas turistificados, a qualifica¢do da
mao de obra envolvida com a atividade e assim por diante.”

Esses interesses tornam complexas as relagdes e reforgam as divisdes territoriais
dentro da sociedade, desde o acesso a servigos basicos, a exploracdo de areas que
deveriam ser protegidas por suas caracteristicas e importancia ambiental. O fator
ambiental esta diretamente relacionado a especulagao imobilidria ao crescimento da rede
urbana, e a um importante agente na valorizacdo, que influencia também a separacao
urbana.

O espaco ¢ o territério que sdo construidos ou produtos da turistificacdo sdo vistos
como produto, de acordo com Fratucci (2014, p.94), “sdo tratados como simples
mercadorias”. Sobre esse processo, nos deparamos com aspectos relacionados ao
planejamento turistico, que ordena de certa forma a constituicdo e consolidagdo do

turismo. Para Ruschmann e Widmer (2001, p.67), o planejamento turistico tem sido um
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“instrumento fundamental na determinagdo e na sele¢do das prioridades para a evolugdo
harmoniosa da atividade turistica, determinado suas dimensodes ideais, a partir dai, se
possa estimular, regular ou restringir sua evolucao”. Além desse ponto de distingdo entre
turismo e comunidade, a diferenca de uso dos espacos € notada por meio do planejamento
urbano inserido na cidade entre os setores publico e privado.

A partir desses apontamentos sobre as divisdes de acesso a servigos urbanos, o
planejamento vem como meio de tornar a cidade mais urbana e com acesso a servigos
basicos, porém, como ja mencionado, o planejamento passa a ser considerado técnicas de
negociacao de vantagens e beneficios que acabam por priorizar alguns setores, de maior
interesse econdmico € comercial, em detrimento dos outros.

Apesar dos conhecidos desarranjos que acompanham o planejamento, € inevitavel
dissociar planejamento e gestdo, gestdo e planejamento, assim como afirma Fratucci
(2014, p.94): “o que temos ¢ uma complementariedade entre as duas ac¢des, onde uma
sustenta a outra em movimentos circulares de retroalimentagdo.” Essa afirmacgado
desconsidera as necessidades sociais e esse planejamento, de certo modo, mecanico, tende
a beneficiar areas que sao voltadas ao desenvolvimento e a manutencao do turismo. No
caso de Caldas Novas, ha as areas destinadas a residéncias nobres, que sao 0s espagos que
acabam sendo mais valorizados. Dessa forma, o restante do municipio ndo dispde da
atencao e do mesmo investimento financeiro, seja do poder publico ou privado.

Muito curioso observar o movimento urbano que ocorre no municipio de Caldas
Novas, o crescimento da malha urbana e a valorizagdo dos espagos centrais, fatores que
abrem as possibilidades para a especulacdo imobiliaria. Enquanto, nas areas centrais, os
imoveis tém a valorizacao do espago incluso em seu valor, as dreas em expansao, como
os bairros Primavera 2, e os bairros proximos ao Santuario Salete, apesar de serem
considerados afastados (a cerca de 8 minutos de distancia do centro) sdo, em sua maioria,
empreendimentos imobiliarios privados, que contam com infraestrutura basica, afinal
esse ¢ um dos requisitos obrigatorio para a instalagdo e a comercializagdo para esses
empreendimentos imobiliarios, conforme previsto no Plano Diretor municipal.

A grande questao da abertura dos novos bairros € a falta de servigos basicos, como
escolas, creches, postos de saide e hospitais que atendam as novas localidades,
ocasionando uma sobrecarga dos servigos nas instalagdes ja existentes, que tém que

atender, também, a demanda dos turistas que estdo de passagem pela cidade e precisam
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de servigos de saude.

Em Caldas Novas, as margens da cidade ndo estdo, necessariamente, diretamente
relacionadas a pobreza, pois, no municipio, a especulagdo imobilidria do espago urbano
busca espacos “afastados”, oferecendo qualidade e infraestrutura nos novos loteamentos,
porém, essa diferenca estd nos “bairros vizinhos” que nao dispdem da mesma estrutura,
causando uma fragmentacao no tecido urbano, perceptivel visualmente, e contrastando
com o espaco construido para o exercicio das atividades voltadas para o turismo. Essa
situagdo ja era percebida e relatada no relatério do INDUR, de 1978. Nos bairros
considerados periféricos que concentram a populacao de renda mais baixa, ja se percebia,
naqueles tempos

a inexisténcia pracgas, parques, clubes e de outros centros de diversdo
destinados aos municipes. [...] Essa realidade, além de ser o reflexo da
inexisténcia de meios de recreagcdo, espelha ainda o baixo poder
aquisitivo da populagdo [...] que se encontra a margem de todo o
processo de desenvolvimento econdmico e sociocultural do municipio
(INDUR, 1981, p. 109).

Além das divisdes espaciais, essa discrepancia entre os setores representa a
situacao social de seus moradores. Os bairros menos favorecidos sao, em sua maioria,
compostos por trabalhadores e, em muitos municipios, se deparam com construgdes
edificadas de forma “provisoria”, em localidades improprias e de grande risco, onde “a
degradacao ambiental se associa a degradagdo social, criando situagdes de risco para
populagdes instaladas em areas precarias” (JATOBA, 2011, p. 141). Esse cenério tem
potencializado a probabilidade de riscos de desastres ambientais, como os que ocorreram,
no ano de 2022, em varias regides do Brasil, especialmente, na cidade de Petropolis-RJ
que deixou mais de 200 vidas perdidas e centenas de familias desabrigadas.

Observamos que o urbano e o uso do espago publico, nas diferentes condigdes em
que se apresentam (espacos estruturados e os que ndo dispdem de estrutura), tém a visao
de espaco publico diferentes, enquanto nos espacos valorizados, os espacos publicos sao
vistos como locais de socializagdo e lazer. Por outro lado, nos espagos ndo valorizados ou
sem estrutura, a critica esta relacionado a desigualdade dos espagos, conforme foi notado
por Leite (2008, p.46) que percebeu essas diferencas, as quais tém relagdo direta com as
diferencas sociais: “espaco urbano, traduzidos nas distintas formas de ocupagdo dos
espacos da cidade, na construgdo de territorios urbanos e dos lugares politicos que

expressam as demandas de cidadania e pertencimento”.
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Essas percepcdes diferentes em um mesmo urbano contribuem com os conflitos e
demostram que as desigualdades ultrapassam as questdes materiais, mas também sdo
impactadas pelas questdes sociais e raciais. Guimardes (2019) aponta como seriam
hipoteticamente estes espagos

como locais abertos, livres e gratuitos e, neste sentido, cuja utilizagdo

independe de qualquer diferenciagdo em relagdo a classe social, ao
género e a raca. Esse raciocinio pressupde, inicialmente, uma sociedade
em que ndo ha barreiras sociais, concretas - como as que decorrem da
desigualdade socioterritorial brasileira - e abstratas - atribuidas a
conhecidas normas de condutas sociais que orientam alguns setores
(GUIMARAES, 2019, p. 206-207).

A realidade que observamos diante dessa afirmacgao ¢ que as diferengas sociais
estdo no urbano, além do confronto entre as classes, nos deparamos com a disputa dos
espacos publicos com o setor privado, sufocando a sociedade, e privando-a do acesso a
espagos de laser comum, como uma praga ou rua.

Esse processo de falta de acesso aos espagos publicos promove o acirramento das
desigualdades. Segundo Borzacchiello da Silva (2019, p.409): “as enormes diferengas de
renda, a falta ou deficiéncia do saneamento basico ocasionaram uma diversidade de
paisagens e a emergéncia de questdes ambientais que rapidamente adquiriram expressao
e revelaram diferentes niveis de acesso a cidade, a cidadania.” Dessa forma, evidenciamos
as negligéncias na falta de acesso as estruturas que sdo de direito social e que se expressam
na paisagem urbana, nos bairros negligenciados pelo setor publico.

A relacdo complexa de espacos urbanos com ou sem estruturas e a relagdo com o
trabalho esta relacionada a renda de cada familia, através da logica capitalista, pela
necessidade de trabalho/producdo, visando a saldrios ou a meios para se chegar ao
consumo, com produtos que fazem parte das necessidades basicas como moradia,
alimentacdo, satide entre outros. A critica a esse modelo esté ligada a falta de acesso dos
trabalhados a estes “produtos” bésicos.

Com base no IBGE (2010), que relaciona o nimero de pessoas ocupadas em
Caldas Novas, separadas por cor ou raca, consideramos, para comparagao e observagao,
apenas as que apresentaram os maiores indices, sendo elas brancas e com carteira
assinada, 6.680, e sem carteira assinada 3.356, valor médio de 1.385,81; pessoas pardas
com carteira somam 7.584 e, sem carteira, 3.792; o valor € 951,21; pretas com carteira

sao 1.161, sem carteira, 704; a média é de 993,64. Quando observamos outras médias,
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como as relacionadas a Educagdo ¢ notavel a diferenga entre o nimero de alfabetizados
no que diz respeito a cor/raga. Esse perfil, formulado pelo IBGE, confirma a discrepancia
social em ambos os setores e reforga os reflexos deste cenario.

Dessa forma, observamos um urbano fragmentado para além do turismo, € uma
comunidade residente fragmentada, distribuida no espago urbano, mas sem acesso, de
forma mais equitativa, a servigos publicos e privados essenciais.

O resultado da supervalorizacdo dos espacos € notorio principalmente nas partes
centrais, que concentram a maioria dos hotéis, clubes e flats, além de pracas com bancos
e chafarizes, que fazem um ambiente urbano agradavel. Porém, esses investimentos
publicos ndo estdo espalhados por toda a cidade, estdo concentrados nos setores centrais,
reproduzindo uma dinamica urbana diferente do encontrado no restante da cidade, que
ndo conta com instrumentos publicos como pragas, “parquinhos” e areas de lazer voltadas
para o esporte, como quadras poliesportivas e ciclovias, como demostrado no Mosaico 3,
que, por consequéncia se traduzem na exclusdo social e na diferenca entre os espacos

urbanos, a depender da localidade e da classe social.
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Mosaico 3-Espaco de lazer e esporte para criangas na Estancia Chécara Itapema (balanco precario) e Praga Civica Educado, Caldas Novas-

Fonte: GONCALVES, Rayza C A, 2021.
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O Mosaico 3 demostra a discrepancia entre os espacos destinados ao lazer e a
pratica de atividades fisicas. Chama a atencéo a a praca Bartolomeu Bueno (imagens 3 e
4), renomeada, em 2013, de Praca Civica Educador, a partir de um acordo realizado entre
a prefeitura municipal e a instituicdo de ensino privado Colégio Educador. Dessa forma,
fica evidente a influéncia do setor privado na administracdo publica, apesar de tal parceria
ter beneficiado a sociedade como um todo, registra-se também a importéncia do espago
publico de qualidade para a valorizacdo de seu entorno.

Os investimentos publicos e privados resultam na valorizacdo de determinados
espacos, sobretudo, nas areas centrais da cidade, marcadamente, verticalizada. Trata-se
de estratégias utilizadas para que esses espacos possam ser construidos e utilizados na sua
totalidade, pelos moradores locais, mas principalmente, para os turistas que estdo de
passagem pela cidade. Sdo espacos transformados e trazem representacdes de relevancia
para 0 municipio, ao contrario dos ambientes urbanos mais afastados, voltados para
residéncias dos trabalhadores de baixa renda, cujas construgdes sao mais simples e 0s
setores, muitas vezes, carecem de infraestrutura basica, falta de equipamentos publicos

essenciais para lazer e entretenimento da populacdo conforme notado no Mosaico 4.
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Mosaico 4 — Construcdo simples, nitidamente, sem respaldo técnico, Caldas Novas-GO, 2022.
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Os elevados valores atribuidos a parte central da cidade em prol do uso turistico
contribuem para que o processo de expansao da cidade busque areas mais distantes cujo
valor, supostamente, seria menor, sobretudo quando as moradias estdo em bairros
populares. Sabe-se que, quando o produto sdo condominios de alto padréo ou chéacaras,
quanto mais distante da cidade, menor o valor dos lotes e residéncias, mas isso ndo se
aplica a Caldas Novas, cujos bairros periféricos tém avancado para areas de protecdo
ambiental, como a Serra de Caldas e as margens do Lago Corumba@, se conforme nota na

Figura 9.
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Este modo de utilizacdo central da cidade resulta, por um lado, na valorizacéo
especulativa destes espacos, o que €, obviamente é proposital, por outro, lado contribui
para intensificar a exclusdo e marginalizacdo social. Guerra, Santos e Neves (2018)
observam que as relagdes entre o turismo e o urbanismo vao além da superexploracéo do
espacgo, mas acabam por interferir nas relagdes sociais, pois

a urbanizacdo cria o0 turismo que, por sua vez, estimula-a, sendo
primordial para impulsionar o desenvolvimento urbano, porém, este
traz consigo problemas que se tornam relevantes no decorrer dos anos
para uma cidade (GUERRA; SANTOS; NEVES, 2018, p. 128).

No caso de Caldas Novas, 0 processo de construcdo do turismo na regido, que ja
oferecia um grande potencial turistico e atrativos que ja eram de conhecimento de pessoas
que frequentavam as aguas quentes, antes mesmo da consolidacdo do turismo como
atividade econdmica dominante, foi responsavel pelo grande crescimento urbano e atraiu
muitas pessoas de Goias e do Brasil, que viam na cidade possibilidades de empregos e
negdcios promissores.

As contradigdes encontradas na correlagdo entre turismo e urbano séo extremas,
uma vez que essas transformacdes impactaram a cultura, a qualidade de vida e, sem falar,
no meio ambiente. Os produtos turisticos construidos com a finalidade de tornar Caldas
Novas mais atrativa e comercial sdo resultados de um crescimento a qualquer custo,
paradoxalmente, na “devastacdo da natureza que agrava a qualidade de vida e ambiental
no campo ¢ nas cidades” (SEABRA, 2012, p. 16. Grifo nosso).

E importante observar que, nem sempre, 0 crescimento é acompanhado pelo
desenvolvimento, sendo assim, eles ndo sdo obrigatoriamente proporcionais. Em Caldas
Novas, observamos um vasto territério, no qual verificamos crescimento urbano,
principalmente, em decorréncia da especulagcdo imobiliaria através de loteamentos
considerados distantes do centro, além de condominios proximos ao lago Corumba4, que
sdo oferecidos cujos terrenos acabam sendo valorizados pelo capital ecoldgico que
acabam sendo agregados ao valor dos imoveis por de oferecer tranquilidade em relacéo a
movimentacdo do centro e por propiciar, pelo menos por enquanto, belas paisagens
naturais que, provavelmente, sucumbirdo com o passar dos anos.

O turismo ¢ uma atividade com duas faces: que pode contribuir para a preservagao
dos recursos naturais e culturais ou a para a sua destruicao, como vem ocorrendo em

Caldas Novas, pois o espago tem sido consumindo fundamentalmente. Além disso, ha
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uma apropria¢ao dos recursos € um crescimento de forma desordenada, que tem causado
danos irreversiveis ao meio ambiente. No caso do Lago Corumb4, a beleza paisagistica
pode desaparecer e comprometer a propria potencialidade turistica do local.

Seguindo o processo histérico do municipio, por se tratar, atualmente, de uma
grande poténcia, quando se trata de turismo, 0 municipio passou por diversas
transformacoes a partir do momento em que a agricultura e a pecuéria deixaram de ser a
as principais atividades econémicas do municipio. Assim, € importante observar que o
resultado das transformacBes urbanas e renovacBes no Seu espago Sao
consequéncias de suas expressdes historicas. No caso de Caldas Novas, a
exploracdo das dguas hidrotermais acompanha e d4 margem as transformag¢des do
municipio.

Na Figura 10, podemos observar a verticalizacdo e o alto padrdo de investimentos
em condominios na parte central da cidade. Em contrapartida, a Figura 11 demostra uma
realidade oposta, um bairro desassistido sem investimento, claramente direcionado a

populacdo da classe trabalhadora.
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Figura 10- Espaco verticalizado, valorizado no bairro Termal de Caldas Novas
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Figura 11 - Espaco urbano sem infraestrutura, Jardim Esmeralda Caldas Novas-GO, 2021.

Fonte: GONCALVES, Rayza C A, 2021.
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Na Figuras 10 e 11, sdo discrepantes as diferencas relacionadas ao urbano, que
definem bem a divisdo de classe e o tipo de cidade que é desenvolvida para a comunidade
residente, fruto de uma intensa especulacdo imobiliaria, a cidade construida para a
exploracdo turistica. Conforme relatério do INDUR, em 1978, em Caldas Novas, a
maioria dos loteamentos ndo ofereciam a infraestrutura bésica (ruas asfaltadas, agua
encanada, meio fio, rede pluvial, esgoto e rede elétrica). Ao que parece, a situacao
continua, mesmo com toda uma legislacéo existente, como o Estatuto das Cidades, Plano
Diretor e Codigo de Posturas do municipio, exigindo infraestrutura para que 0S
administradores e donos de loteamentos pudessem fazer a comercializagdo dos lotes,
conforme exemplificado na Figura 12, do bairro Jardim Esmeralda que, bem como, no
bairro Sitio de Recreio Jequitimar e adjacéncias, na Figura 13, abaixo, pelas condicdes,
provavelmente, devem ser setores cujos loteamentos foram, ou estdo em situacdo de
irregularidade, conforme normativas estabelecidas no Plano Diretor.

Trata-se, basicamente, de bairros com caracteristicas em que residem populacGes
de baixa renda que, além de ndo possuirem condi¢fes financeiras de poder comprar
terrenos em localidades que oferecem infraestrutura basica exigida por lei, devido a sua
condicdo de vulnerabilidade ha a dificuldade de cobranca desses direitos basicos, que
acabam por ter que submeter-se e acomodar-se com a sua situacdo de marginalidade
social. Paradoxalmente, um bairro proximo, o Deque do Lago Sul préximo ao Lago
Corumba, destinado a um perfil de cliente de classe média alta, fica evidente a existéncia
de ruas asfaltadas e, provavelmente, deve dispor de toda infraestrutura béasica de
instalacdo e, devido a localidade, trata-se de um novo espaco urbano de médio e alto valor
especulativo de terrenos mais valorizados.

Essa valorizacdo esta relacionada a infraestrutura turistica que tem sido
implantada nas areas que margeiam o lago Corumba, que resultou no alagamento e na
construcdo da Usina Hidrelétrica de Corumba nas décadas de 1980 e 1990. A construcdo
do lago, a priori, apenas com finalidades energéticas, foi mais uma opc¢éo de lazer e
turismo nautico, com préticas de esportes radicais, como passeios de jet ski, lancha,
escuna e outros. Por outro lado, veio acompanhado da especulacdo imobiliaria, que tem

contribuido para acelerar a expansao urbana para a esta regiao.
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Figura 12 — Vista aérea dos bairros Sitios de Recreio Jequitimar e Deque do Lago Sul, Caldas
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Fonte: Google Earth/Escala 600m — acessado em 27/05/2022.
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Figura 13- O Clube Nautico e Condominios de luxo as margens do Lago Corumba, Caldas Novas-GO, 2022.

s

Fonte: Google Earth/Escala 200m — acessado em 27/05/2022.
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Conforme os desdobramentos na ocupacéo do territorio municipal, foram surgindo os grupos que

dettm o monopdlio municipal de empreendimentos, expandindo-se em forma de loteamentos. Na
localidade do Lago Corumbd, temos de um lado, bairros populares, como o do Sitio Recreio Jequitimar,
composto por casas simples, com varios lotes baldios, com grande quantidade de lixo doméstico, que séo
lancados nesses terrenos. Sera que existem, nessas localidades, servigos de coleta, ja que pressupde tratar,
de loteamentos irregulares? Por outro, os condominios de alto padréo, com toda a infraestrutura béasica e de
servicos oferecidos, bem como parques aquéticos que dividem um mesmo espago, no caso, as margens do
Lago Corumbd, conforme Figura 13. Nessa Gltima, percebe-se, com muita clareza, a qualidade das
edificacbes de alto padrdo, até com piscinas e com amplas areas que se estendem as margens do Lago
Corumb4, éreas por lei publica (APP), mas que acabam sendo incorporadas as propriedades, tornando-se
espacos de uso privativo de uma elite abastada. Nas proximidades, também, existem complexos hoteleiros
e flats de condominios de médio e alto padréo.

Na Figura 14, é possivel observar moradores, grande parte, criangas utilizando a “prainha” do Lago
Sul para lazer e diversao, apesar de o espago oferecer risco de afogamento, ataques do peixe popularmente
conhecido como “piranha”, e ndo contar com estrutura de seguranca como salva-vidas, por exemplo. A

populacdo utiliza tal espaco pra se refrescar e ter um momento de lazer.
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Figura 14 - Lazer no bairro classe média alta Lago Sul, Caldas Novas-GO, 2022.
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Dessa forma, € possivel notar que Caldas Novas, em especifico, conta com claras
divisdes territoriais correspondentes as classes. Os bairros, que sdo frutos da especulacao
imobilidria do setor privado local, contam com estruturas, asfalto, iluminacdo, rede e
esgoto. Quando voltamos a atencdo aos loteamentos ndo pertencentes a esses grupos,
observamos a falta desses servicos basicos.

O bairro Mansdes Recanto da Serra, que esta localizado em uma area afastada do
centro, faz parte do caminho que leva os turistas ao Santuario Nossa Senhora da Salete,
ponto turistico muito visitado. Apesar de o bairro ser visto diariamente por visitantes de
diversas localidades, ndo ha asfaltamento, meio-fio, nem aspectos urbanos. Devido a
densa vegetacdo do cerrado ainda existente na localidade, na verdade, deveria ser uma
area de preservacao. Contudo, o Mosaico 5 apresenta reivindicacao pelo asfaltamento do
bairro, com faixas fixadas nas ruas, em prol de tais melhorias. O que revela que o
loteamento, aparentemente, € irregular pois ndo existe a infraestrutura minima prevista

em lei para o empreendimento.
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Mosaico 5 — Moradores do bairro Mansdes Recanto da Serra fixam faixas de reivindicacdo por mais infraestrutura, Caldas Novas-GO, 2022.

Fonte: GONCALVES, Rayza C.A, 2022.
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Segundo o IBGE (2010), o municipio conta com 61,5% do esgotamento sanitario
adequado a urbanizacdo de vias publicas, que sdo referentes a iluminacgdo publica, meio-
fio, calcadas com acessibilidade. Além das chamadas boca de lobo, 0 municipio conta
com apenas 4,8% de todo o territorio, demostrando a falta de estrutura, reforcando, assim,
a tendéncia de monopdlio municipal que favorece estruturalmente sempre 0s mesmos
setores, que, coincidentemente, sdo voltados ao turismo, ou de residéncia da populagéo
de classe média alta.

A influéncia dos setores privados no urbano, ocasiona em muitas vezes
concentracdo imobiliaria em alguns pontos do territério e, consequentemente causam
desigualdades, setores inteiros sem infraestrutura, estas que caracterizam 0 espago
urbano, e proposto no Plano Diretor do municipio na Secdo VIII sobre o parcelamento,
uso e ocupacdo do solo o Art.35 e 36 diz que:

Aurt. 35- O parcelamento, 0 uso e a ocupacao do solo devem se adequar
a oferta de infraestruturas urbanas, garantindo um padrdo de
desenvolvimento compativel como a elevagdo do nivel de urbanizacéo.
Art. 36- A valorizagdo imobilidria decorrente dos padrdes de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano definidos pelo Plano
Diretor, bem como dos investimentos publicos em infraestruturas
urbanas, deve ser sempre apropriada e direcionada coletivamente
(PLANO DIRETOR, 2019).

Assim, ao verificar as condi¢Bes urbanas do municipio, podemos notar que, apesar
de todas as transformacdes e diante da quantidade de pessoas que vivem no municipio, a
cidade demostra tracos de uma cidade desurbanizada, que € caracterizada pela falta de
estruturas e técnicas que fazem do territorio, um territério urbanizado.

Em contrapartida a esse cenario de expansdo territorial em prol de bairros
considerados de classe média alta e alta, e do territério voltado para o turismo, como 0s
empreendimentos da margem do lago Corumba, Caldas Novas também dispde de
moradias populares, como o programa Minha Casa Minha Vida, com destaque para 0s
570 apartamentos localizados no setor Tangard e mais 768 apartamentos no setor
Itanhanga 11. Esses imdveis mais populares possibilitam o acesso de familias de classe
média baixa, trabalhadores com empregos formais, que sdo ‘“beneficiadas” com
facilidades no que se refere ao financiamento imobiliario em prestagdes de longo prazo.

Nesse momento, observamos a influéncia do setor de empreendimentos turisticos
principalmente, os pertencentes ao Grupo Privé, o Grupo diRoma e o setor imobiliario

(imobiliarias, construtoras etc.), que tendem a ditar, de certa forma, a dindmica territorial
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urbana por estarem em locais que dispdem de infraestrutura localizagdo privilegiada,
correspondendo, assim, aos locais mais valorizados. Roberto Corréa (2007) observa que
além disso, esses parametros colocados pelo empreendedorismo urbano acabam se
tornando referéncia e influéncia para as demais localidades municipais.

[...] a elite empreendedora que marca a diferenga com outras cidades
com a mesma dimensdo demografica, porque é ela que estabelece uma
relativa autonomia econdbmica e politica numa cidade, criando
interesses locais e regionais, competindo em alguns setores de
atividades com as grandes cidades e centros metropolitanos (CORREA,
2007, p.29).

Ainda nesta perspectiva, Corréa (2007, p. 55) afirma que “as pequenas ¢ médias
cidades sdo invisiveis e sem influéncia para dinamicas regionais” que, no entendimento
do autor, ndo disponibilizam quaisquer atrativos econdmicos, seja uma atividade ou um
nicho produtivo, que pode ser considerado negativo dentro da sua regido, se comparado
com cidades com as mesmas caracteristicas. Porém, a realidade de Caldas Novas,
municipio considerado médio, ndo se enquadra nesse cenario, pois apresenta uma
economia consolidada atraves do turismo hidrotermal, além de ser reconhecido e ser
referéncia (regional, estadual, nacional) para o setor, confirmando os apontamentos de
Corréa (2007), quando afirma que as cidades pequenas e médias podem ser comparadas
a outras cidades consideradas grandes. Outro aspecto a ser considerado é o nimero da
populacdo flutuante que se reflete na malha urbana, através do nimero de residéncias,
loteamentos, adquiridos com finalidade de investimento financeiro. Assim, a cidade
dispde de uma grande malha urbana, mas com o nimero de habitantes menor.

O Unico ponto que pode se tornar um problema é exatamente o monopolio
econdmico municipal e este ponto negativo é visivel em Caldas Novas, em periodos
considerados de baixa temporada, que se caracterizam pela diminuicdo de turistas, que,
consequentemente, se reflete em toda a sociedade, na baixa procura por hospedagens em
hotéis, clubes, ressortes, flats, além das outras modalidades de comércio, inclusive os
ambulantes.

Ainda sobre a distribuicdo territorial e o uso do espago urbano, nos deparamos
com uma ambiguidade: o direito a espacos publicos e privados, que se faz presente
principalmente quando separamos 0S ambientes turisticos e ndo turisticos. Nessa
analogia, observamos que tais ocorréncias sdo mais comuns do que parecem. A esse

respeito, Harvey contribui com um exemplo:
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O café tampouco € exatamente um espago privado: um publico seleto
tem sua entrada permitida por propdsitos comerciais e de consumo. A
familia pobre enxerga como um espac¢o de exclusdo, que internalizou o
ouro tomado dela. N&o consegue ignora-la. O poeta vé como parte do
espetdculo da modernidade, de um sinal daqueles “milhares” de
existéncias flutuantes (HARVEY 2015, p. 295).

Harvey (2015, p.295) completa, ressaltando que “o limite entre os espacos publico
e privado aparece como algo poroso”. Diante desses apontamentos, podemos considerar
que o urbano se torna o reflexo das contradicbes e conflitos que sdo resultados da
formacéo social ndo homogenia a qual vivenciamos. Esse empasse entre publico e privado
esta diretamente relacionado a transformag&o da cidade em mercadoria ou um local para
investimentos, em detrimento de uma cidade como espaco de vida social, que preza a
qualidade de vida e a possibilidade da utilizacdo dos espacos publicos de qualidade aos
moradores. N&o que as outras questdes devam ser abandonadas, até porque entendemos
que todas estas questdes sdo correlacionadas, dependentes, porém, observamos uma
atencdo as vertentes voltadas ao acumulo de renda, enquanto questdes béasicas da
populagéo, especialmente das camadas populares e de menor poder aquisitivo que reside

na cidade ndo séo consideradas prioridade nas politicas urbanas.

3.5 - Consideracgoes finais

Diante de todos os apontamentos realizados na pesquisa, ficam evidentes a
preocupacao e a importancia de se discutirem as questoes urbanas brasileiras, ainda mais
quando observamos o cenario atual, que segue rodeado de diversos outros aspectos que
impactam a vida urbana, como a crise econdmica instaurada no pais desde 2014 e,
atualmente, a sociedade impactada pela COVID-19. Tudo isso colabora, de forma
consideravel, com a situacdo econdmica das familias, piorando consideravelmente o
cenario urbano, intensificando a pobreza, a fome e a falta de acesso a cidade.

Conforme o apresentado, ficam evidentes as contradi¢des no espaco urbano, que
abrangem todos os pontos de uma vida em sociedade, desde cor, disparidade escolar, que
se refletem na renda familiar, além das questdes materiais e de acesso, conforme
demostrado no texto, diferencas relacionadas a moradia, a assisténcia publica, entre

outros.

Além disso, € necessario verificar as questdes sociais que assolam a periferia,
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bairros compostos de pessoas com baixa renda, que, normalmente, sofrem com precarias
condi¢des, como a falta de seguranca, a violéncia, o desemprego e a pobreza, gerando a
discriminacao, outro grande problema urbano. Esses sdo pontos que intensificam a
exclusao social.

Dessa forma, o urbano de Caldas Novas também perpassa todas estas questdes,
afinal, um municipio com a economia baseada no turismo, fica em segundo plano no que
se refere as necessidades basicas. O espaco turistico de Caldas Novas torna esse urbano
especifico e, sem duvidas, esse espaco heterogéneo ¢ resultado dos diversos agentes
sociais que se correlacionam, resultando em um espaco Unico, repleto de desafios para
ser compreendido, pois suas relagdes colocam o municipio em uma trama de interesses e
gestdo publica e, no meio de tais entraves, a comunidade local. Porém, com o controle da
pandemia, a necessidade de as pessoas fazerem turismo voltou a tona e o indice de turistas
na cidade voltou a normalidade.

Assim, ndo hé consenso no que se refere ao planejamento ou ao conceito do direito
a cidade, uma vez que, quando observamos o planejamento, muitos autores ndo
consideram efetivamente a modalidade como solugdo ou como uma prevengao para o
desarranjo urbano.

Os problemas instalados pela crise urbana desencadeiam outros, em todos os
setores, além de problemas ambientais, através de contaminacao do solo, escassez de
agua, alagamentos nos setores urbanizados, entre outros, adversidades que contribuem
com um urbano inseguro socialmente.

As demandas do desenvolvimento urbano vivenciam um conflito com o que ¢
socialmente prioritario e o que faz com que a cidade seja, de fato, produto de renovagao
e crescimento. As necessidades sociais basicas, como saneamento basico, moradia digna,
conceitos relacionados também ao meio ambiente, deveriam ultrapassar as desigualdades
deste meio construido, que ¢ o espaco urbano.

As politicas habitacionais direcionadas a populagao de baixa renda estdo inseridas
também no que se refere a especulagdo imobilidria, que também ¢ um ramo potente na
economia de Caldas Novas, bem como a comercializagcdo de casas ¢ lotes, muitas vezes
afastados, e sem estrutura basica, o que impulsiona o crescimento da malha urbana,
muitas vezes, fragmentada.

A produgdo dos espacos gera territorialidades que, ao considerar a cidade turistica
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identificam-se pelo menos duas grandes territorialidades, a gerada pelo turismo e a
comunidade residente como um todo. Embora a sociedade que reside em Caldas Novas
seja dividida em classes que, por consequéncia, apresentem caracteristicas territoriais
bem definidas.

Por fim, o que fica evidente entre as infinddveis discussdes sobre os aspectos do
direito a Cidade, do planejamento e suas atribui¢des, ¢ sua eficacia na realidade social. A
partir desses questionamentos, ¢ impossivel afirmar que um modelo ou outro seja mais
eficaz ou ndo, quando, se aplicado efetivamente a sociedade, conforme as palavras no
papel, que almejam, além das caracteristicas estruturais, também o lado social, como
igualdade de género, qualidade de vida, entre tantos outros descritos no decorrer da
pesquisa. Sendo assim o ideal imaginario que se origina destes conceitos que, muitas
vezes, ficam além das intengdes capitalistas de manter o desenvolvimento a todo custo, e
obviamente, manter as classes e as diferencas que mantém a sociedade com varias e

complexas dimensoes.
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