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RESUMO

A gestdo escolar ¢ um sistema que agrega pessoas em um contexto socio politico. A gestao
democratica se constitui do processo de tomadas de decisdo coletivas, possibilitando a discussao
e deliberacdo conjunta. Nesse formato de administracao escolar democratica se faz necessaria a
participagdo de todos na constru¢do de uma escola democratica. No que diz respeito aos recursos
financeiros, o gestor escolar assume as responsabilidades pelo uso do recurso, € o conselho escolar
fica como a instancia do planejamento e do controle do uso. Os investimentos em recursos
didaticos sdo de grande importancia para os professores e educandos, pois possibilita a adocao de
diferentes metodologias de ensino. Mas, para que todas essas metodologias sejam utilizadas de
maneira eficiente, todo o ambiente escolar, desde a infraestrutura predial, mobilidrio,
equipamentos e materiais pedagdgicos diversos, devem estar acessiveis, e isso dependera da forma
de gerir os recursos publicos. Neste contexto, destaca-se a necessidade de conhecermos as verbas
publicas destinadas as unidades de ensino, bem como a sua aplicagao, ou seja, como ela ¢ planejada
e executada. Diante do exposto, o presente trabalho teve por finalidade investigar as relagdes da
gestao financeira escolar com o processo de desenvolvimento do ensino aprendizagem de ciéncias
da natureza, no ambito da rede publica de ensino do estado de Goias. Para tanto, a dissertacdo foi
estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo ¢ apresentado um historico acerca do
financiamento da educacgdo brasileira, e posteriormente foi dada atencdo especial as verbas
publicas educacionais vigentes no estado de Goias, destacando a gestdo dos recursos financeiros
que visam atender as demandas requeridas e indispensaveis para o bom funcionamento das escolas.
No segundo capitulo sdo discutidas as relagdes das condi¢cdes de infraestrutura nas unidades
escolares com o processo de desenvolvimento do ensino aprendizagem de ciéncias, através de uma
revisdo sistematica da literatura. A andlise dos dados obtidos indicou uma relagio positiva, em que
a infraestrutura adequada contribuiu para o aumento dos indices de avaliagdo escolar. No terceiro
capitulo foi realizada uma pesquisa de campo, considerando unidades escolares da rede publica de
Goias que passaram por um processo de transformagao na gestdo financeira, avaliando-se desde
as condi¢des de infraestrutura aos indicadores do processo de ensino aprendizagem antes e apds o
periodo de transformagdo. Foram analisados dados quantitativos, como os indices escolares, e
qualitativos, como a percep¢do da comunidade escolar. Os resultados da avaliagdo quantitativa
mostraram que, ap6s a transformacao da gestao financeira, houve melhora em todos os indicadores
de fluxo escolar e quase todos nas avaliacdes internas e externas. No caso da andlise qualitativa,
todos os segmentos analisados apontaram melhorias no processo de desenvolvimento do ensino
aprendizagem de ciéncias, com relatos de satisfacdo em relacdo aos insumos necessarios aos
projetos de ensino. A partir desses resultados foi elaborado um Guia para gestdo das verbas publicas
das escolas de goids: estratégias para o sucesso no ensino-aprendizagem.

Palavras-chave: Gestdo democratica; investimento financeiro; verba publica; Ciéncias da
natureza.



ABSTRACT

School management is a system that brings people together in a socio-political context. Democratic
management consists of the process of collective decision-making, enabling joint discussion and
deliberation. In this format of democratic school management, everyone's participation is
necessary in building a democratic school. With regard to financial resources, the school manager
assumes responsibility for the use of the resource, and the school board is the body responsible for
planning and controlling its use. Investments in teaching resources are of great importance for
teachers and students, as they enable the adoption of different teaching methodologies. However,
for all these methodologies to be used efficiently, the entire school environment, from the building
infrastructure, furniture, equipment and various teaching materials, must be accessible, and this
will depend on the way public resources are managed. In this context, it is important to know the
public funds allocated to schools, as well as their application, that is, how they are planned and
executed. In view of the above, the purpose of this study was to investigate the relationship
between school financial management and the process of developing science teaching and learning
in the public school system of the state of Goias. To this end, the dissertation was structured in
three chapters. The first chapter presents a history of Brazilian education financing, and then
special attention is given to the public education funds in force in the state of Goias, highlighting
the management of financial resources that aim to meet the demands required and indispensable
for the proper functioning of schools. The second chapter discusses the relationship between the
infrastructure conditions in schools and the process of developing science teaching and learning,
through a systematic review of the literature. The analysis of the data obtained indicated a positive
relationship, in which adequate infrastructure contributed to the increase in school evaluation rates.
The third chapter involved field research, considering schools in the public school system of Goias
that underwent a process of transformation in financial management, evaluating everything from
infrastructure conditions to indicators of the teaching and learning process before and after the
transformation period. Quantitative data, such as school indexes, and qualitative data, such as the
perception of the school community, were analyzed. The results of the quantitative evaluation
showed that, after the transformation of financial management, there was an improvement in all
indicators of school flow and almost all in internal and external evaluations. In the case of the
qualitative analysis, all segments analyzed indicated improvements in the process of developing
science teaching and learning, with reports of satisfaction regarding the inputs needed for teaching
projects. Based on these results, a Guide for managing public funds in schools in Goias: strategies
for success in teaching and learning was prepared.

Keywords: Democratic management; financial investment; public funds; Natural sciences.
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INTRODUCAO

O conceito de gestdo, quando se associa a escola, trabalha com a concepgao socio critica
de gestdo escolar. Nessa abordagem, a gestdo escolar também ¢ engendrada como um sistema que
agrega pessoas, “considerando o cardter intencional de suas agdes e as interagdes sociais que
estabelecem entre si e com o contexto socio politico, nas formas democraticas de tomada de
decisdes” (LIBANEO, 2001).

Conduzido pelo gestor de forma democratica, o processo de tomada de decisdes financeiras
deveria dar-se coletivamente, possibilitando aos membros do grupo discussdo e deliberacao
conjunta, ou seja, juntamente com os coordenadores pedagogicos, professores, servidores
administrativos e a comunidade da unidade escolar.

O termo organizacdo pode ser entendido como “dispor de forma ordenada, dar uma
estrutura, planejar uma acdo e prover as condi¢des necessarias para realiza-la”. Para que tal
organizacao permaneca constante no ambiente de trabalho € preciso que haja uma administragao
que norteie o desenvolvimento do processo de produgio (LIBANEO, 2007). Segundo Paro (2010),
essa administracdo ¢ a utilizagdo racional de recursos para a realizagdo de fins determinados, ou
seja, empregar racionalmente os recursos disponiveis, para o desenvolvimento do processo
educativo.

De acordo com os autores supracitados, ¢ importante para garantir a gestdo democratica da
escola o engajamento de todos os sujeitos implicados no processo de deliberacdes e discussoes
acerca do funcionamento da organizagio escolar (LIBANEO, 2001). A elei¢io de gestores é uma
forma democratica de provimento do cargo, no entanto, ndo ¢ o suficiente para ser considerada
como gestdo democratica.

Esse novo formato de administragio escolar democratica constitui-se em um fazer coletivo,
em que se faz necessaria a participagdo de todos na construcdo de uma escola democratica. Com
isso, sdo principios da gestdo democratica: a descentralizacdo, a participacdo e a transparéncia.
Dentre as varias concepcoes de organizagdo e gestao escolar, o artigo abaixo destaca a concepgao

democratica-participativa.

Concepcdo democratica-participativa baseia-se na relagdo organica entre direcao
e a participacdo dos membros da equipe (...). Defende uma forma coletiva de
tomada de decisdes. Entretanto, uma vez tomada as decisdes coletivamente,
advoga que cada membro da equipe assuma sua parte no trabalho, admitindo a
coordenacdo e a avaliacdo sistematica da operacionalizacdo das deliberagdes
(LIBANEO, 2012, p. 447).

Esse conceito de gestdo casa com o que Pinho e Sacramento (2009) entendem por
accountability; termo que ¢ usado quando se envolve responsabilidade, controle, transparéncia,

obrigacdo de prestagdo de contas e justificativas para as acdes que foram ou deixaram de ser
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empreendidas, gerando uma premiagdo e/ou castigo. A Contabilidade Publica desempenha papel
fundamental na divulgacdo dos resultados de aplicacdo de recursos e tem compromisso em
evidenciar informagdes transparentes, auxiliando no aumento da accountability dos recursos
publicos por meio do processo or¢amentario, sendo a transparéncia no setor publico um requisito
para a gestdo democratica (CRUZ et al., 2012).

Mesmo em escolas com gestdo democratica, estudos de impacto dos investimentos em
infraestrutura sobre indicadores escolares ndo sao consensuais. Alguns estudos encontram efeito
positivo no processo de aprendizagem (FRANCO et al., 2007), outros ndo (MAGRONE;
TAVARES JR., 2014). A grande questdo ¢ sobre a forma como estes gastos sao realizados. Sob a
visdo de eficiéncia e no intuito de solucionar essas questdes, ou seja, se a infraestrutura tem
influéncia ou ndo nos indicadores escolares, € se na busca por essas solugdes existem esforgos por
parte dos pesquisadores para a criagdao de indicadores de eficiéncia em investimentos publicos em
educacdo e em outros campos sociais.

E necessario um planejamento de projetos e oficinas com levantamento das necessidades
de aquisi¢ao de mobiliarios, equipamentos e reformas, embasados no Projeto Politico Pedagogico
(PPP) da escola para uma efetiva elaboragdo do plano de acdo para nortear os processos de
compras. Nesse contexto, o gestor escolar assume as responsabilidades pelo uso do dinheiro, e o
Conselho Escolar, que ¢ composto por representantes de todos os segmentos que compdem a
unidade escolar, fica como a instancia encarregada do planejamento ¢ do controle do uso do
dinheiro repassado pelo Governo Federal e estado (POLO, 2001).

O gestor escolar precisa estar ciente do processo descrito acima e convicto que a
administracdo correta dos gastos deve ser motivada, ndo somente pelo temor das diligéncias
movidas pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU), érgdo que fiscaliza os recursos publicos, mas
pelo estimulo e zelo das agdes que interferem diretamente na vida de milhares de pessoas.

Esses repasses financeiros t€ém importante relevancia para as escolas, eles representam
grande suporte no orcamento escolar, principalmente a partir de 1997, quando as institui¢cdes
escolares tiveram maior autonomia em relagdo aos gastos, sendo essa autonomia a autorizagao
para a elaboracao dos planos de acdo que determinarao onde as verbas escolares serdo empregues
(ADRIAO; PERONI, 2007).

No ensino das areas de ci€ncias da natureza, o investimento em recursos didaticos (como
imagens, animagdes, vidrarias, microscopios, reagentes, kits, etc.) através dos quais os alunos
consigam visualizar e praticar o que estd sendo trabalhado pelo professor, sio de grande
importancia, pois dessa forma o professor consegue explicitar melhor o que ele quer trabalhar e o

aluno consegue, através da visualizacdo e/ou experiéncias praticas, uma melhor fixacdo do
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conteudo. Como exemplo, utilizam-se as apresentagdes tecnologicas, onde ¢ possivel associar
texto, imagens, animagdes, demonstrando o que estd em estudo, tornando a aula mais atrativa
(NICOLA; PANIZ, 2016).

Para que o professor possa utilizar esses recursos nas suas aulas, ele precisa de insumos e
infraestrutura. Dai a importancia de uma gestdo financeira que propicie esses meios, para que o
professor consiga que o aluno entenda o que estd representado em animagdes, imagens e até
mesmo nos textos ou frases utilizadas. Nestes casos, os recursos tecnologicos se tornam um grande
aliado, e possibilitam a constru¢do de novos conhecimentos.

Dentro desta argumentacdo, filmes, videos, documentarios e apresentagdes em varios
softwares de apresentacdo com PowerPoint, Canvas, Prezzi e outros, que também servem para
criar aplicativos de jogos, videos e até cartoons, sdo recursos valiosos, pois conseguem mostrar
muitas técnicas que se tornariam dificeis de apresentar aos alunos de outra forma (KRASILCHIK,
2008).

Também, através das aulas praticas o professor consegue despertar maior interesse dos
alunos. Com elas ¢ possivel desenvolver diversos pontos importantes, por meio da visualizagao,
da construcao de objetos, manipulagao de experimentos, enfim todas as exploragdes possiveis aos
alunos e professores. Aulas praticas, quando bem elaboradas, atuam como contraponto das aulas
tedricas e aceleram o processo de aquisicdo dos novos conhecimentos, dai a importancia de ter
laboratorios eficientes nas escolas (NICOLA; PANIZ, 2016).

Além das aulas praticas, lidamos com as metodologias ativas, com a metodologia de
projetos, e com a incorporacdo das tecnologias digitais atuais e proprias do século XXI, essas
transformagdes nos modelos de estudo, registros e compartilhamentos de informagdes e
conhecimento, assim como das avaliagdes, maximizam o tempo, espaco e as formas de processar,
produzir e disseminar os conteudos aos discentes.

Ao trabalhar o processo ensino aprendizagem por meio dessas metodologias ativas, que
incorporam e se valem das tecnologias digitais, as instituigdes escolares estdo realizando
transformagdes significativas no modelo de ensino aprendizagem do analdgico para o digital,
fazendo jus as inovagdes tecnoldgicas do século atual (FERRARINI; SAHEB; TORRES, 2019).

A busca por um lugar especifico para se ministrar aulas € uma preocupacao bem antiga. O
espaco escolar configura-se como elemento fundamental para a formacao do ser humano. A busca
da harmonia entre o usudrio e o ambiente € uma questdo que deve ser cuidadosamente relacionada,
pois deve haver uma interagdo entre espaco fisico, atividades pedagogicas e comportamento
humano. Dessa forma, ¢ necessario que os projetos de escolas pensem edificacdes que possam ser

modificadas ao longo dos anos, além de considerar o conforto ambiental que resultam em variagdes
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climaticas comprometendo o bem-estar e o aproveitamento didatico dos alunos que estejam nesses
ambientes. O ambiente e os elementos que o compdem formam um conjunto inseparavel que
interfere diretamente nas pessoas que nele estdo inseridas (LUCK, 2000).

Além da importancia do espago construido, outro fator que pode interferir no
desenvolvimento didatico dos alunos sdo as condi¢cdes ambientais da classe: actstica, temperatura,
insolagdo, ventilacdo e luminosidade, as quais podem refletir-se em fatores tdo diversos como a
sociabilidade dos usudrios, seu desempenho académico e mesmo em sua saude (ELALI, 2003). As
condi¢des de infraestrutura, bem como a administragdo e organizacdo dos insumos escolares
podem influenciar diretamente a atuagdo profissional do professor e como o conhecimento ¢é
passado e adquirido pelos alunos (SOARES; SATYRO, 2008).

Satyro e Soares (2007) consideram insumos escolares como todo e qualquer tipo de
infraestrutura, seja o nimero médio de alunos por turma; o nimero de horas-aula; os docentes com
formagao superior; a construg¢do e melhoria das dependéncias da escola; a existéncia de biblioteca,
laboratérios ou sala de leitura e outros aspectos positivos, passiveis de serem comprados e
aplicados na escola. Assim, ainda de acordo com autores, a deficiéncia de infraestrutura adequada
nas escolas atinge diretamente a qualidade da educagao.

Para que todas essas metodologias sejam utilizadas de maneira eficiente, todo o ambiente,
sendo ele composto por infraestrutura, mobiliario, equipamentos e materiais diversos, deve estar
disponivel para uso, e isso requer uma atencao quanto a forma de gerir os recursos publicos, pois
¢ essa atengao que ira proporcionar ao professor condi¢des de desenvolver um bom trabalho com
aprendizagem significativa (BRANCO, 2021).

De acordo com o psic6logo norte-americano D. P. Ausubel, a aprendizagem ¢ muito mais
significativa a medida que o novo contetido ¢ incorporado as estruturas de conhecimento de um
aluno e adquire significado para ele a partir da relagdo com seu conhecimento prévio. Ao contrario,
ela se torna mecanica ou repetitiva, uma vez que se produziu menos essa incorporagao € atribui¢ao
de significado, e o novo conteudo passa a ser armazenado isoladamente ou por meio de associagdes
arbitrarias na estrutura cognitiva (AUSUBEL, 1982).

Novas tecnologias e novas praticas pedagdgicas criaram requisitos para novos edificios
educacionais. Como resultado, novas abordagens para a construgao de ambientes de aprendizagem
devem ser desenvolvidas para criar espagos melhores para os alunos e aumentar a eficiéncia de
investimentos em infraestrutura educacional. J& que ¢ um requisito basico e imprescindivel ao
ambiente escolar uma infraestrutura capaz de proporcionar a execucao de suas atividades
(BARROS, 2019).

Muitos sdo os meios ou estratégias que o professor pode utilizar para facilitar a
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aprendizagem, tais como estudo de caso, discussdes em grupos, excursdes, uso da internet e
programas educacionais para computador, projetos tematicos, feira de ciéncias, mapas conceituais,
oficinas, elaboragdo de jornais, revistas e murais informativos, atividades experimentais, entre
outros (MASETO, 1994).

Contudo, a aplicacdo dessas estratégias, em sua maioria, requer equipamentos € outros
materiais, que demandam diferentes recursos financeiros. A auséncia desses insumos basicos
interfere no bom funcionamento das instituicdes de ensino, afetando o desempenho escolar dos
alunos e a aquisi¢ao dos propositos de uma educagao de qualidade. Promover a educacao requer a
garantia de um ambiente com condi¢des para que a aprendizagem possa ocorrer (SOARES NETO
etal.,2013).

Atualmente, as escolas publicas do estado de Goias recebem verbas estaduais, proveniente
do programa PROESCOLA, que ¢ repassada em duas parcelas anuais, € que possui
complementacdes como os programas REFORMAR, OBRAS, EQUIPAR e CONECTAR,
geralmente em uma parcela unica e destinados a reforma e ampliagdo das Unidades de Ensino,
compra de equipamentos e contratagio de links de acesso & internet banda larga (GOIAS, 2022).
Além disso ha ainda verbal federal, como ¢ o caso do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), que possui carater suplementar e tem o objetivo de contribuir para o provimento das
necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais.

Ele ¢ repassado em duas parcelas anuais (FNDE, 2022). Existe também complementagdes
das verbas federais que sdo repassadas em uma unica parcela. Sdo elas o PDDE ESTRUTURA,
CONECTADA E QUALIDADE, que sdo destinadas a melhorias de estrutura fisica, contrataciao
de Links de Internet e programas especificos de aprendizagem e defasagem escolar, além de
distorc¢ao idade série e situagdes emergenciais como no caso da pandemia do COVID 19.

Essas verbas sdo destinadas a manter e, se possivel, otimizar o aprendizado dos estudantes.
A destinagdo que a escola da a essas verbas tem relagdo com o desempenho dos alunos, que ¢
aprimorado em escolas com melhor estrutura fisica. Barrett et al., (2019) verificaram forte
associacdo entre investimentos em infraestrutura e desempenho, e também que novas tecnologias
imprimiram a necessidade de se criar abordagens para as estruturas educacionais. No  entanto,
essas abordagens sao variaveis, pois algumas unidades de ensino, nos aspectos administrativos,
pedagogicos e financeiros podem sofrer transformacdes de infraestrutura, mobilidrios e
equipamentos que podem vir a refletir nos processos de ensino aprendizagem (LUCK, 2000).

Contudo, Barros (2019) ressalta que as evidéncias mensuraveis que relacionam
infraestrutura e aprendizado sdo escassas, pois esses trabalhos ndo sao experimentais, as pesquisas

sdo empiricas e apenas indicam que os investimentos em infraestrutura escolar de qualidade estdo
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fortemente associados a melhores resultados de aprendizagem, mesmo ap6s o controle do histoérico
socioeconomico dos educandos e outras variaveis relevantes.

Devido as discrepancias existentes nas unidades de ensino, que possuem critérios
igualitarios para receber recursos financeiros, faz-se necessario a investigacao se a forma de gerir
esses recursos impactam o processo de ensino aprendizagem de ciéncias. Ou seja, se em unidades
escolares com melhor gestdo de recursos os indices, fluxo escolar e satisfacdo da comunidade
escolar sdo mais elevados.

Diante do exposto, destaca-se a necessidade de conhecermos as verbas publicas destinadas
as Unidades de Ensino, bem como sua aplicagdo, como ¢ planejada e executada, para uma maior
participacdo da comunidade escolar no processo. Para que os professores, sobretudo os da area de
ciéncias, tenham conhecimento prévio dos insumos que podem ser adquiridos, anualmente, para o
planejamento, a curto e a longo prazo, das agdes para aquisi¢do e para prepararem suas aulas da

melhor forma possivel dentro do orgamento de sua unidade.
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OBJETIVOS

Objetivo geral

Este trabalho teve por proposta descrever a historia das verbas publicas escolares,
relacionando esse conhecimento com a importancia da infraestrutura escolar e investigar as
relagdes da gestdo financeira escolar com o processo de desenvolvimento do ensino aprendizagem

de ciéncias da natureza.

Objetivos especificos

e Conhecer a histdria das verbas publicas escolares, no Brasil e no estado de Goias;

e Examinar a importdncia da infraestrutura escolar no desenvolvimento do ensino
aprendizagem de ciéncias;

e Identificar os problemas da gestdo financeira em unidades de ensino do estado de Goids;

e Monitorar o processo de transformacao na gestdo de verbas nas escolas amostradas;

e Analisar os indices de rendimento escolar antes e apds o periodo de transformacao
financeira;

e Investigar a influéncia dessas alteragdes no processo de desenvolvimento do ensino
aprendizagem de ciéncias da natureza;

e Produzir um guia para a gestdo democratica das verbas publicas escolares visando o

sucesso no ensino aprendizagem.
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CAPITULO I - HISTORIA DAS VERBAS PUBLICAS ESCOLARES NO BRASIL E NO
ESTADO DE GOIAS

RESUMO

A fim de destacar a importancia da exceléncia na aplicagdo das verbas publicas na educagao,
este trabalho apresenta, inicialmente, um historico acerca do financiamento da educagao
brasileira, desde o periodo da colonizacao, passando pela Constituicao Federal de 1988 e pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, até os dias atuais. Num segundo
momento, apresenta um levantamento das verbas publicas educacionais vigentes no estado de
Goias e como elas sao empregadas nas escolas publicas estaduais, atualmente. Dentro deste
contexto, destacamos a gestdo desses recursos financeiros, buscando orientar para a
organiza¢do e controle do dinheiro publico, objetivando seu uso eficaz e transparente, bem
como sua devida aplicacdo para atender a todas as demandas indispensaveis para o bom

funcionamento da escola.

Palavras-chave: Verbas educacionais; escola publicas, gestao de recursos financeiros.

HISTORY OF PUBLIC-SCHOOL FUNDS IN THE STATE OF GOIAS
ABSTRACT

In order to highlight the importance of excellence in the application of public funds in
education, this work initially presents a history of the financing of Brazilian education, from
the period of colonization, through the Federal Constitution of 1988 and the Law of Guidelines
and Bases of National Education from 1996 to the present day. Secondly, a survey was carried
out of public educational funds in force in the state of Goids and how they are currently used in
state public schools. Within this context, we highlight the management of these financial
resources, seeking to guide the organization and control of public money, aiming for its
effective and transparent use, as well as its proper application to meet all the demands essential

for the good functioning of the school.

Keywords: Educational funds; public schools financial resources management.
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1. INTRODUCAO

Em uma retrospetiva da historia das verbas publicas educacionais, verifica-se uma
caracteristica estrutural de descontinuidade. Saviani (2008) identifica um movimento
metaforicamente reconhecido como um ziguezague ou do péndulo. A metéafora do ziguezague
indica o sentido tortuoso, sinuoso das variacdes e alteragdes sucessivas observadas nas
reformas; o movimento pendular mostra o vai e vem das medidas reformadoras das estruturas
educacionais no Brasil.

De acordo com Almeida (1989), o tipo de oferta educacional no Brasil nasceu em 1549,
fruto de uma colonizagao extrativista e com interesses politicos/religiosos, sendo marcado pela
educacdo jesuita que sé terminou em 1759, com o subsidio literario, marcado por uma
arrecadagdo que provinha de percentual de imposto com pouca ou nenhuma regulagido e
fiscalizacdo. O subsidio literario durou até a Constituicdo Federal de 1934, e s6 se alterou na
Constituicao Federal de 1988, que estd em vigor até hoje, porém alterada de acordo com Leis
Complementares.

E um importante compromisso o repasse de verbas da Unido para com a educagdo
basica, na medida em que aumenta em dez vezes o volume anual dos repasses com o acréscimo
dos recursos federais. Além disso, se materializa a equidade educacional, com uma visao
sistémica da educagdo, pois financia todas as etapas da educacao basica e reserva recursos para
os programas direcionados a jovens e adultos.

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF) vigorou entre 1998 e 2006 e foi substituido pelo Fundo de
Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB), que vigora de 2007 até os dias atuais. O
FUNDEB tem como estratégia distribuir os recursos pelo pais, levando em consideracdo o
desenvolvimento social e economico das regides. A complementacdo do dinheiro aplicado pela
Unido ¢ direcionada as regides nas quais o investimento por aluno seja inferior ao valor minimo
fixado para cada ano. Ou seja, o FUNDEB tem como principal objetivo promover a
redistribuicao dos recursos vinculados a educagao (BRASIL, 2023).

A destinagao dos investimentos ¢ feita de acordo com o numero de alunos da educacao
basica, com base em dados do censo escolar do ano anterior. O acompanhamento e o controle
social sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicacao dos recursos do programa sao feitas em
escalas federal, estadual e municipal por conselhos criados especificamente para esse fim. Em
agosto de 2020, um Novo FUNDEB, maior, melhor e mais justo foi aprovado e regulamentado.

Conforme informado acima, o FUNDEB ¢ ¢ uma evolucao do mecanismo anterior, o

FUNDEF, porque apesar de utilizar a mesma metodologia, ou seja em cada estado, o FUNDEB
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¢ composto por percentuais das seguintes receitas: Fundo de Participacao dos Estados (FPE),
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportagdes
(IPIexp), Desoneragdo das Exportagdes (LC n° 87/96), Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagdes (ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), cota
parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios. Também compdem o
fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes sobre as fontes acima
relacionadas (CAMARGO; SANCHES; VIANA, 2021).

A captagao de recursos através do FUNDEB passou a redistribuir um conjunto maior
de impostos, considerando todas as matriculas da Educagao Bésica, e ndo apenas as do Ensino
Fundamental. Essa melhoria implementada a partir de 2020 foi uma forma mais justa de
distribuigdo do recurso, trazendo uniformidade e mais oportunidades de hegemonia educacional
no pais (CAMARGO; SANCHES; VIANA, 2021).

Cada estado e o Distrito Federal tem um fundo que funciona, praticamente, como uma
conta bancaria coletiva, que capta recursos de diferentes fontes de impostos estaduais e
municipais e, de acordo com as cartilhas de cada programa podemos verificar que ha
transferéncias do Governo Federal para os estados e os municipios. Seguindo uma série de
regras, esse total € redistribuido de acordo com o nimero de alunos da Educagao Bésica Publica
(ou da rede conveniada, em alguns casos), pois alguns tipos de convénios nao permitem o
recebimento de verbas federais, como no caso das escolas filantropicas de cada rede e das etapas
¢ modalidades de ensino (MARTINS; KRAWCZYK, 2018).

As melhorias sdo evidentes, pois pelo menos 60% do recurso do FUNDEB deve ser
aplicado no pagamento do salario dos professores da rede publica na ativa. O dinheiro também
pode ser usado na remuneracdo de gestores escolares, orientadores pedagogicos e funcionarios,
na formacao continuada dos professores, no transporte escolar, na aquisi¢ao de equipamentos e
material didatico, na construcao e manuten¢do das escolas, tudo contemplado pelo Art. 70 da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional (ALMEIDA; XAVIER JR, 2019; BRASIL,
1996).

Contamos com esse recurso de forma permanente, pois faz parte da Constituicdo
Brasileira e, assim, ndo ha mais prazo de vigéncia; sendo que a complementacao da Unido tem
como meta crescer de 10 para 23% até 2026, com um aumento de dois pontos percentuais que
foram previstos para o ano de 2019, ficando por um periodo mais justo, pois a complementacgao
adicional da Unido foi para as redes de ensino mais pobres, independentemente do estado de
origem e captagao do recurso (MARTINS; KRAWCZYK, 2018).

O FUNDEB foi a primeira grande politica publica brasileira, de acordo com o
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movimento Todos pela Educagdo, que ¢ uma organizagdo da sociedade civil, com um unico
objetivo: mudar para valer a qualidade da Educacao Béasica no Brasil, organizacao sem fins
lucrativos, ndo governamental e sem ligacdo com partidos politicos, sendo financiados por
recursos privados. O FUNDEB define a avaliacdo de gastos de forma independente e regular.
A proposta estimula o aprimoramento dos gastos publicos, com a revisao das regras no ano de
2026 e, apos isso, com periodicidade decenal. Além disso, € uma politica indutora de qualidade
na Educag¢do, com a nova modalidade da complementagdo da Unido e com a alteragdo das regras
de distribui¢do do ICMS (CARREIRA; PINTO, 2007).

Os Ministérios da Educagdo e da Fazenda divulgaram as atualizagdes de receitas do
FUNDEB para 2023, através da Portaria Interministerial n° 2, de 19 de abril de 2023, publicada
no Diario Oficial da Unido em 26 de abril de 2023. Atualmente a estimativa de receita do
FUNDERB esta calculada em um valor total de R$ 263,78 bilhdes. Sendo que R$ 225,45 bilhoes
correspondem ao total que Estados, Distrito Federal e Municipios contribuem para o Fundo e
R$ 22,54 bilhdes referem-se a complementacdo Valor Aluno Ano do FUNDEB (VAAF) 10%;
R$ 14,09 bilhdes sao da complementagdo Valor Aluno Ano Total (VAAT) 0,25%; e RS 1,69
bilhdo corresponde a complementacdo Valor Aluno Ano Resultados (VAAR) 0,75% da Unido
ao Fundo.

As atualizagdes estdo previstas na Lei n° 14.113/2020 e ocorrem a cada quatro meses.
O Valor Aluno Ano Resultado neste modelo de complementacao, ¢ destinado as redes de ensino
que evoluiram nos indicadores de atendimento e de melhoria de aprendizagem, calculados pelo
INEP. Pinto et al. (2022) propdem que a complementacdo VAAR contemple, nos primeiros
cinco anos, a evolucao em taxas de atendimento e que seja definida uma metodologia de
apuracdo dos indicadores de atendimento e aprendizagem com reducao de desigualdades, com
ampla participagdo dos setores da sociedade civil da area da educagao.

Em especial, a educagdo infantil, ¢ considerada uma etapa com forte impacto na
trajetoria e desempenho escolar. Pesquisas no Brasil também reforcam que o acesso a educagao
infantil de boa qualidade faz diferenca nos resultados de aprendizagem nos anos posteriores
(PINTO et al., 2022). Conforme apuragdo do INEP e Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, as metas de taxas de atendimento estabelecidas no Plano Nacional de Educacao
(PNE, Lei n° 13.005/2014) para essa etapa ¢ modalidade da educacdo basica ndo estdo sendo
cumpridas (INEP, 2022; CNDE, 2022).

Pinto et al. (2022) consideram que o desempenho de um estudante medido através da
nota de uma prova em uma avalia¢do padronizada ¢ um péssimo indicador do trabalho de uma
escola ou de uma rede de ensino, tendo em vista que mais de 70% desse desempenho ¢

explicado pelo nivel socioecondmico das familias. Portanto, vincular recursos a desempenho
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escolar das redes de ensino ¢ penalizar os que ja sdo penalizados e premiar os premiados pelas
condi¢des econdmicas, uma vez que ¢ nos pequenos municipios do pais e nas regides mais
remotas, marcadas pela ruralidade, que o desempenho € pior. As desigualdades de resultado nas
provas em larga escala ndo podem ser confundidas com aprendizagens, pois retratam
parcialmente as aprendizagens no ambito escolar, pois contemplam somente parte dos
conteudos e habilidades ou competéncias trabalhadas na escola.

Diante do exposto o objetivo desse trabalho ¢ conhecer o historico acerca do
financiamento da educacdo brasileira, desde a sua colonizacdo, passando pela Constituicao
Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional de 1996, até os dias
atuais. Além disso, compreender quais sao as verbas publicas educacionais vigentes no estado
de Goias e como, atualmente, elas sdo empregadas em escolas publicas estaduais. Dessa forma,
espera-se fornecer subsidios para uma melhor orientagdo para a organizacdo e controle do
dinheiro publico, objetivando seu uso eficaz e transparente, bem como sua devida aplicagdo
para atender todas as demandas requeridas e indispensaveis para o bom funcionamento da

escola, especialmente na rede estadual goiana.

2. DESENVOLVIMENTO

Este trabalho constitui uma revisdo bibliografica integrativa, método especifico de
pesquisa que permite sintetizar e avaliar criticamente evidéncias tedricas e empiricas de
determinado evento. Possibilita que o seu produto final apresente o estado atual do
conhecimento do tema investigado. A revisdo integrativa ¢ descrita por Souza, Silva e Carvalho
(2010); Teixeira et al. (2013) e Ribeiro (2014), como a mais ampla abordagem metodologica
dentre as revisoes, que recorre aos dados da literatura tedrica e empirica e/ou combinado com
estudos experimentais. Para este estudo foram seguidos os passos preconizados para a
realizacdo desse tipo de estudo, visando entender o processo historico do financiamento
educacional no Brasil e no estado de Goias.

Os dados foram obtidos a partir de uma busca na base de dados Google Académico,
tendo como estratégia de busca a histdria das verbas publicas escolares no Brasil, e como recorte
temporal o periodo entre 1980 e 2022. Além disso foram consideradas informacdes
disponibilizadas no site do FNDE (https://www.gov.br/fnde/pt-br) ¢ do PROESCOLA
(https://site.educacao.go.gov.br) acerca do financiamento da educagao no Brasil, a historia das
verbas publicas brasileiras e as verbas publicas vigentes no estado de Goiés.

Para o refinamento do material obtido, que totalizou 18.100 artigos, foi feita a exclusdo

daqueles que se referiam ao ensino privado, , passando a 336 referéncias. Por fim, foi feita a
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leitura do titulo dos artigos para a selecdo de provaveis trabalhos de interesse, assim reduzindo
esse quantitativo a 102 artigos, € apos a leitura dos resumos chegamos a 17 artigos.

Esses artigos foram, entdo, analisados sob a perspectiva qualitativa, ou seja procurou-
se interpretar as ideias centrais dos artigos, em que os critérios de selecdo se deram com a
escolha dos trabalhos que relatavam a histéria das verbas publicas de forma clara, objetiva e
o mais linear possivel. O contetido analisado foi organizado em fichas, nas quais constavam

dados de identificacdo dos artigos, como titulo, resumo e ano de publicagdo.

2.1. A ORIGEM DOS RECURSOS PUBLICOS PARA A EDUCACAO

A preocupagdo em assegurar um amparo legal para o financiamento da educagdo tem
uma longa historia e no Brasil, a sistematica de garantia de recursos para a educagdo também ¢
longa e pode ser dividida, didaticamente, em trés momentos, o ultimo deles com duas
complementacdes. O primeiro corresponde ao monopdlio dos jesuitas, que durou de 1549 a
1759, quando a ordem religiosa foi expulsa por Portugal. O segundo, em que se contou com
uma fonte de arrecadacdo especifica na forma do Subsidio Literdrio ou com dotagdes
orcamentarias arbitrarias para a educacgdo. E o terceiro momento, que nasce em 1934, com o
estabelecimento da vinculagdo constitucional de recursos para a educagao e que culmina com a
Constituicao Federal de 1988 e que, salvo algumas alteragdes posteriores (PINTO, 2018).

Sobre o primeiro momento, pode-se afirmar que a politica adotada pelo Estado
Portugués foi de total desresponsabilizacdo pela oferta educacional. O atendimento, usando
uma linguagem atual, foi terceirizado aos jesuitas que recebiam, como contrapartida, o
monopdlio do ensino em Portugal e em todo o reino; ja os recursos para a manutengao das
escolas, obrigacdo ndo cumprida pela Coroa, advinham da renda das vastas extensdes de terras
e propriedades recebidas, além dos privilégios de comércio altamente rentaveis
(MONLEVADE; FERREIRA, 1997).

Com a expulsdo dos jesuitas de Portugal, ocorreu uma evidente desorganizagao no
padrdo de oferta do ensino. Para a manuteng¢do do sistema de aulas régias, entdo criado, e assim
aprovado o subsidio literdrio mediante a Carta Régia de 1772, 13 anos apos a expulsdo dos
jesuitas. Esse mecanismo de financiamento consistia na tributagdo de dez réis (moeda da época)
em cada canada (2.622 L) de aguardente e de um réu em cada arratel (0,429 kg) de carne vendida
nos acougues (ALMEIDA, 1989).

E facil imaginar o baixo impacto arrecadador de um sistema como esse, em uma coldonia
de base econdmica agricola e com uma populagdo urbana diminuta. Se, atualmente, a sonegacao

sobre esses dois produtos ¢ enorme o que dizer ha mais de quatro séculos (JACOSKI, 1997).
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Com a independéncia, ndo obstante a existéncia de iniciativas que buscaram incluir, seja na
legislagdo ordinaria, seja na Constitui¢ao de Império, nada foi feito a respeito da vinculagao de
parte da receita para a educagdo, permanecendo apenas o subsidio literario, tratado aqui como
segundo momento, que s6 foi extinto com o Ato Adicional de 1834 (MELCHIOR, 1997,
MONLEVADE; FERREIRA, 1997).

Ante a auséncia de uma fonte estavel para o financiamento da educagdo e com a retirada
do governo central, ente que possuia a maior parte dos recursos, do ensino primdrio ¢ do
secundario, assiste-se, no século seguinte, a constru¢do de um sistema educacional mantido
basicamente pelos entes estaduais, parco de recursos, e que refletia as desigualdades regionais
de riqueza, que de alguma forma se manteve até¢ 2020, ultima atualizagdo feita pelo tesouro

nacional, como podemos ver na Tabela 1.

Tabela 1. Despesas estaduais anuais empenhadas na fun¢do Educagdo durante o periodo de 2019 a 2020, por
unidades da federagdo (em R$ milhdes).

Unidade da federacao 2019 2020 Variacao (%)
Acre 1.466 1.335 -8,9
Alagoas 1.366 1.193 -12,6
Amapa 1.183 1.144 -3.3
Amazonas 3.482 3.340 -4,1
Bahia 5.685 5.104 -10,2
Ceara 3.443 3.082 -10,5
Distrito Federal 5.025 4.853 -3,4
Espirito Santo 1.483 1.311 -11,6
Goias 5.690 3.524 -38,1
Maranhéo 2.813 2.660 -5,4
Mato Grosso 2.871 2.684 -6,5
Mato Grosso do Sul 1.889 1.627 -13,9
Minas Gerais 9.950 8.819 -11,4
Para 3.767 3.740 -0,7
Paraiba 2.366 2.170 -8,3
Parana 9.628 9.317 -3,2
Pernambuco 3.266 2.798 -14,3
Piaui 1.688 1.294 -23.3
Rio de Janeiro 6.849 5.455 -20,4
Rio Grande do Norte 1.515 1.396 -7,8
Rio Grande do Sul 3.986 3.736 -6,3
Rondénia 1.367 1.402 2,6
Roraima 687 643 -6,3
Santa Catarina 3.884 3.562 -8,3
Sao Paulo 36.824 34.696 -5,8
Sergipe 1.101 1.062 -3,5
Tocantins 1.311 1.252 -4,5

Fonte: Siconfi/Finbra - RREO. 2023, com adaptagdes

As trés primeiras décadas do século XX vao desaguar na Revolugdo de 1930 e de 1932 ¢

na aprovacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1934. Em 1988 com a Carta Magna, ¢
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estabelecido o principio da destinacdo de um percentual minimo da receita de impostos dos
entes federados para a manutencao e o desenvolvimento do ensino (BEATRICI, 2018).

A CF de 1988, que vem como terceiro momento, consagra a vinculacdo, e até adota o
conceito de “fundos de educagdo”, em seu art. 157, mas destinado apenas a obras e com fontes
instaveis de financiamento. Seriam necessarios mais 72 anos desde a CF de 1934 até a criacao
do FUNDEF para que os fundos que se iniciou em 2006, como fonte significativa de recursos,
fosse incorporado a sistematica constitucional de financiamento da educagao (PINTO, 2018).

A norma constitucional da vinculacdo de recursos para a educacdo teve uma historia
atribulada, ficando ausente na CF de 1937, retornando em 1946, sendo novamente suprimida
na CF de 1967, retornando apenas para os municipios com a Emenda Constitucional (EC) n° 1,
em 1969 e restabelecida, em 1983, por meio da Emenda Calmon e que se consolida na CF de
1988.

Embora a ideia da vinculag@o, como j& comentado, tenha uma longa histdria no Brasil,
e para sua transformacgao em principio constitucional foi fundamental o papel dos educadores,
articulados em torno do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, liderados por Fernando
Azevedo e Anisio Teixeira, e especialmente esse ultimo, que influenciado pela sua experiéncia
de financiamento dos Estados Unidos, que articulava vincula¢do de recursos a um fundo
administrado por um conselho distrital (MARTINS, 2011; MARTINS; PINTO, 2013).

O financiamento da educacao na CF de 1988 ja foi exaustiva e profundamente analisado
em varios trabalhos (MONLEVADE; FERREIRA, 1997, MELCHIOR, 1997, MARTINS,
2011; AMARAL, 2012; BEATRICI, 2018); em seu Art.°. 212, a CF de 1988 estabelece que a
Uniao aplicard, anualmente, nunca menos de 18%, e os estados, o Distrito Federal (DF) e os
municipios 25%, no minimo, da receita liquida de impostos (RLI) na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) (BRASIL, 1988).

Com a aprovacao da EC n°® 53/2006, que criou o FUNDEB e alterou mais uma vez a
redacao do § 5° do Art.°. 212 da CF, estabelecendo que seus recursos poderiam ser utilizados
para toda a educagdo basica e ndo apenas para o Ensino Fundamental, como ocorria até entao
melhorou o padrdo do ensino basico no pais, pois abrangeu também o Ensino Médio. Nao
houve, contudo, nenhuma preocupagao do legislador em ampliar a aliquota, ou a base tributaria
da contribui¢do, ndo obstante o aumento do numero de novos estudantes que passaram a ter
direito a contribuicao (PINTO, 2018).

Outra mudanca feita pela EC n°® 53/2006 foi o acréscimo do § 6° ao Art.°. 212,
estabelecendo a existéncia de uma quota municipal, situagdo que se arrastava hd anos sem
solucdo, e determinando também que o critério da distribuigdo entre estados e municipios dos

recursos que lhes cabem (60% da arrecadagdo liquida) sendo relativos ao ntimero de alunos
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matriculados na educagdo basica na respectiva rede (PINTO, 2018).

De acordo com o FNDE (https://www.gov.br/fnde/pt-br) nos dados abertos em 2016, a

receita destinada a educacdo foi de R$ 19 bilhdes e esses recursos foram utilizados
maioritariamente nos programas de alimentacdo escolar, transporte escolar, livro didatico e no
PDDE, que sao gerenciados pelo FNDE. E de acordo com o Portal da Transparéncia da
Controladoria Geral da Uniao (https://www.gov.br/cgu/pt-br), até agosto de 2023, foram pagos
72,5 bilhdes em repasses a educacao basica.

Com isso podemos verificar como as alteragdes no atual fundo foram significativas para
a educacado brasileira, em termos de valores. Essa alteracdo na captagao e repasse do FUNDEB
foi aprovada pelo Projeto de lei n. 4372 que se transformou na Lei n. 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, a qual “Regulamenta o FUNDEB de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal;
revogando os dispositivos da Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2023).

Um balanco sobre os 36 anos dos preceitos envolvendo o financiamento a educagdo na
CF de 1988, nascida de utopias, sob o amparo da luta contra a ditadura e da consolidagao da
vinculacao constitucional de recursos para o ensino e sem a intencao de ofuscar as conquistas
do periodo, entendemos que esse financiamento garantiu avangos no acesso, reducdo das

desigualdades e pequenos passos na garantia de um padrao basico de qualidade de ensino.

3. VERBAS PUBLICAS VIGENTES NO SISTEMA EDUCACIONAL DO ESTADO
DE GOIAS

Atualmente, sdo destinadas as Unidades de Ensino do estado de Goias verbas federais
e estaduais. As verbas federais sao repassadas por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), também conhecido pelas entidades participantes como PDDE Basico. Criado em
1995, o PDDE ¢ regido pela Resolucdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de 2021. Ela
dispde sobre as orientagdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagdo e monitoramento na
execugao do programa, em cumprimento ao disposto na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009
(FNDE, 2022).

O PDDE possui carater suplementar as verbas estaduais e consiste na destinagdo
anual de recursos financeiros, repassados em duas parcelas as entidades participantes, cujas
finalidades consistem em contribuir para o provimento das necessidades prioritarias dos
estabelecimentos educacionais beneficidrios que concorram para a garantia de seu
funcionamento; a promo¢ao de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagogica; e o
incentivo da autogestao escolar e do exercicio da cidadania, com a participa¢do da comunidade

no controle social (FNDE, 2022).
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Os recursos do PDDE sao destinados a beneficiar estudantes matriculados nas escolas
publicas de educagdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal; escolas
publicas de educacdo especial das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal; e escolas
privadas de educagdo especial, qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de
atendimento direto e gratuito ao publico (FNDE, 2022).

No Capitulo IIT Da Destinagdo dos Recursos, Art. 4° (BRASIL, 2008) consta que os
recursos do PDDE e Agodes Integradas destinam-se a cobertura de despesas de custeio,
manuten¢do e pequenos investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino beneficidrios,
devendo ser empregados: I — na aquisicdo de material permanente; Il — na realizagdo de
pequenos reparos, adequagdes € servigos necessarios & manutencao, conservagdo e melhoria da
estrutura fisica da unidade escolar; III — na aquisi¢ao de material de consumo; IV —na avalia¢ao
de aprendizagem; V — na implementac¢do de projeto pedagdgico; e VI —no desenvolvimento de
atividades educacionais.

Os dados dos estudantes matriculados na rede publica de ensino serdo extraidos do
Censo Escolar, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), levantados no ano anterior ao do repasse, com valor Per Capita/ano (VPC/a)=R$ 20,00
(FNDE, 2022).

Esse valor ¢ utilizado, anualmente, sendo que o gestor escolar deve fazer, junto com os
servidores da Unidade de Ensino e comunidade, um plano de agdo que contemple as
necessidades da unidade no referido ano. Um total de 20% do recurso deve ser aplicado em
bens permanentes, como, por exemplo, mobilidrios e equipamentos eletronicos e 80% em bens
de consumo, como, por exemplo, materiais de papelaria, limpeza, compra de reagentes
quimicos e insumos pedagogicos em geral, sempre em conformidade com o Guia de
Orientagdes para Aquisi¢ao de Materiais e Bens e Contratagdo de Servigos com Recursos do
PDDE e A¢des Integradas (FNDE, 2022).

No caso das Unidades Executoras (UEx), representativas das escolas publicas, a
incorporagdo dos bens permanentes adquiridos ou produzidos deverd ocorrer mediante o
preenchimento e encaminhamento de Termo de Doag¢ao a EEx na qual a escola esteja vinculada,
providéncia que devera ser adotada no momento do recebimento do bem adquirido ou
produzido (FNDE, 2022).

A adesdo ao PDDE pode ser feita através de Entidade Executora (EEx), UEx e Entidade
Mantenedora (EM). Para aderir ao PDDE, a Prefeitura ou Secretaria Estadual de Educagao, na
condicdo de UEX, representante das escolas publicas de sua rede de ensino com até 50

estudantes matriculados, deve realizar a adesdo no Sistema PDDEWeb
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(https://www.tnde.gov.br/pdde/brasilcidadao.do?operation=login).

Seja qual for a entidade a requerer adesao, ela deve apresentar a seguinte documentagao:

a) cadastro do 6rgao/entidade e cadastro do dirigente;

b) certiddo conjunta positiva de débitos com efeito de negativa relativos a tributos
federais e a Divida Ativa da Unido;

¢) certificado de regularidade de situagao — CRS, referente ao FGTS;

d) clausula do estatuto da entidade com previsdo de atendimento permanente, direto e
gratuito aos portadores de necessidades especiais, conforme autorizagdo do art. 22, da Lei
11.947, de 16 de junho de 2009;

e) copia da ata de eleigdo e posse da diretoria da entidade;

f) copia do CPF e da carteira de identidade do dirigente da entidade;

g) copia do estatuto da entidade;

h) declaragdo de funcionamento emitida por trés autoridades locais com fé publica;

1) extrato do cadastro informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades
federais (CADIN);

j) prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ (FNDE, 2022).

A UEx deve realizar, quando necessario, a atualizagdo dos dados da entidade, do
domicilio bancario e do percentual que deseja receber nas categorias econdmicas de custeio e
de capital; estar com o mandato do dirigente da UEx vigente no ano de repasse. O mandato
deve estar dentro do prazo de validade tanto no Sistema PDDEWeb quanto na Agéncia
Bancaria.

Caso nao tenha utilizado todo o valor recebido, a utilizagao pode ser reprogramada para
o exercicio seguinte, mantendo os percentuais de custeio e capital. Para receber os recursos do
PDDE a EM, além de estar com os procedimentos de habilitacdo regulares, deve estar
adimplente com as prestagdes de contas de recursos do PDDE recebidos em anos anteriores
(FNDE, 2022).

Além do PDDE Basico, regido pela Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de
setembro de 2021, existem as Ag¢des Integradas, que consistem em programas educacionais
especificos geridos pelas Secretarias do Ministério da Educacdo (MEC) (Secretdria de
Alfabetizacao (SEALF), Secretaria de Educacao Basica (SEB) e Secretaria de Modalidades
Especializadas (SEMESP), mas que seguem os mesmos moldes operacionais do PDDE Basico,
nos quesitos: forma de transferéncia dos repasses, modo de gestdo dos recursos e modo de
prestacao de contas (FNDE, 2022).

Contudo, cada agdo possui finalidades, objetos e publicos-alvo especificos, descritos em

suas proprias resolucdes, as quais devem ser estritamente seguidas para a correta aplicagao dos
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recursos ¢ alcance dos objetivos dos programas. As A¢des Integradas sao repassadas apenas as
UEx. Atualmente, elas sdo transferidas a trés tipos de contas, denominadas: Conta PDDE
Estrutura, que tem como objetivo melhorar a estrutura fisica das Unidades Escolares, Conta
PDDE Qualidade, que trabalha projetos de melhorias na aprendizagem e distor¢ao idade série
e o PDDE Conectada, que fornece link de Internet para uso pedagogico (FNDE, 2022).

Também sao enviadas as escolas estaduais, de acordo com a lei n°® 13.666, de 27 de julho
de 2000, no ambito da Secretaria de Estado da Educacdo, o Programa Estadual Dinheiro Direto
na Escola PROESCOLA-, com o objetivo de prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas do ensino fundamental, médio, especial e de jovens e adultos
da rede estadual, as escolas qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas,
observado o art. 213 da Constitui¢ao Federal, e as escolas da rede municipal que preencherem
os requisitos desta Lei, atendidas as demais disposigdes legais pertinentes (GOIAS, 2022).

O PROESCOLA, no que concerne a assisténcia financeira, apresenta as seguintes
subdivisoes:

I - repasses destinados a cobertura de despesas correntes e de capital das Unidades Escolares e
das Subsecretarias Regionais de Educa¢ao (SER);

IT - repasse de manutencdo e de pequenos investimentos;

III - repasse de recursos para construcdo, reforma e ampliagao das Unidades Escolares e das
Subsecretarias Regionais de Educagao (SER), previamente aprovados pela Secretaria de Estado
da Educacao;

IV - repasse direto as escolas publicas municipais que se adequarem a esta lei;

V - repasse de recursos para o desenvolvimento de projetos pedagodgicos, previamente
aprovados pelas superintendéncias afins.

A assisténcia financeira a ser concedida as Escolas de Ensino Fundamental, Médio,
Especial e de Educacdo de Jovens e Adultos ¢ definida anualmente, com base no niimero de
alunos matriculados e/ou salas de aula, de acordo com os dados do censo escolar realizado pelo
Ministério da Educagdo no exercicio anterior, e serd repassado diretamente a unidade executora
ou a entidade representativa da comunidade escolar (GOIAS, 2022).

Os recursos financeiros para 0o PROESCOLA serdo destinados a cobertura de despesas
de custeio, ou seja, insumos pedagogicos e de capital que sdo materiais permanentes como
mobilidrios e materiais eletronicos, inclusive bolsas de ajuda de custos para servidores em
capacita¢do, de manutencdo, de pequenos investimentos, de reformas, nestas incluidas obras
e/ou servicos de engenharia para garantia de acessibilidade, de ampliagdo e de construgdo das
Unidades Escolares, responsaveis por cursos de formagdo basica e das SER, excetuados os

gastos com pessoal que concorram para garantia do funcionamento dos estabelecimentos de
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ensino (GOIAS, 2022).

A transferéncia de recursos financeiros, objetivando a execugdo descentralizada do
PROESCOLA, sera efetivada automaticamente pela Secretaria de Estado da Educacdo, sem
necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta corrente
especifica do Conselho Escolar, atendidas as prescrigdes legais aplicaveis. Nao se aplica o
disposto a municipio ou entidade filantropica, os quais deverdao firmar convénio ou contrato
para o recebimento de recurso financeiro (GOIAS, 2022).

Cada unidade escolar da rede publica beneficiaria instituira um Conselho Escolar (CE),
com inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), como 6rgao deliberativo,
consultivo e fiscalizador, constituido por um nimero impar de conselheiros, que devera ser de,
no minimo, ¢inco e, no maximo, 15 membros.

Na constituicdo do CE garantir-se-a a representacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar, assegurada a proporcionalidade de 50% para pais e alunos, e 50% para
professores e demais servidores efetivos da escola. O gestor da unidade escolar participara do
CE como presidente nato e respondera administrativamente, civilmente e penalmente por todos
os atos praticados pelo Conselho Escolar durante a respectiva gestdo (GOIAS, 2022).

Os recursos para atendimento das despesas com finalidades indicadas acima sdo
repassados, conforme nimero de alunos matriculados/cadastrados no Sistema Integrado de
Gestao Educacional (SIGE), em duas parcelas anuais e sao distribuidos por Modalidades de
Ensino: Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educagao de Jovens e Adultos (EJA) ¢ Ensino
Especial, tais modalidades terdo duas categorias econdmicas: custeio (80%) e Capital (20%).

Recursos de Custeio sao aqueles destinados a cobrir despesas com aquisi¢ao de bens e
materiais de consumo e com a contratacdo de servigos para funcionamento e manutencao das
atividades da escola; recursos de Capital sdo aqueles destinados a cobrir despesas com aquisi¢ao
de equipamentos e materiais permanentes para a escola (GOIAS, 2022).

Depois que o recurso estiver creditado na conta bancéria, os procedimentos que a
Conselho Escolar deve adotar para utiliza-lo sao, o presidente e o tesoureiro do CE deverao
dirigir-se a agéncia bancdria portando seus documentos pessoais € os documentos do CE
necessarios para a movimentagao da conta,

Aplicando o recurso, sempre que vantajoso, com orientacdo do gerente bancario sobre
a melhor op¢ao; retirar taldo de cheques, observando o limite do banco para nao gerar despesas
bancérias; emitir extratos, observando o limite do banco para ndo gerar despesas bancarias;
acompanhar a conta do Conselho por meio de aplicativo da institui¢cdo bancaria. Os rendimentos
decorrentes das aplicacdes financeiras deverdo ser utilizados, exclusivamente, para pagamento

de despesas com as finalidades do PROESCOLA (GOIAS, 2022).
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A prestagao de contas do PROESCOLA sera encaminhada ao respectivo Conselho
Fiscal, no prazo estabelecido pela Secretaria de Estado da Educagdo (SEE). O CF, no prazo
estabelecido pela, analisara a prestacdo de contas e a encaminhara a SEE, acompanhada de
parecer acerca da regularidade da aplicagdo dos recursos. Verificada omissao na prestacdo de
contas ou outra irregularidade grave, a SEE, sob pena de responsabilidade, adotara as medidas
pertinentes, instaurando, se necessario, a respectiva tomada de contas especial (GOIAS, 2022).

A autoridade responsavel pela prestacdo de contas que inserir ou fizer inserir
documentos ou declaragdo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a
verdade sobre a aplicacdo dos recursos, sera responsabilizada civil, penal e
administrativamente. O CE mantera em sua sede, em boa guarda e organizacgao, pelo prazo de
cinco anos, contados da data de apresentagdo da prestacdo de contas, os documentos a que se
refere o caput deste artigo, juntamente com todos os comprovantes de pagamentos efetuados.

Com os recursos financeiros transferidos na forma desta Lei, ainda que a execucao esteja
a cargo das respectivas escolas, e estardo obrigados a disponibiliza-los, sempre que solicitado,
a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Contas do Estado (TCE), a SEE e ao Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo do Estado (GOIAS, 2022).

A fiscalizacao dos recursos financeiros relativos ao PROESCOLA ¢ de competéncia do
CF, da SEE, da Assembleia Legislativa, do TCE, das Camaras Municipais ¢ do Tribunal de
Contas do Municipio (TCM) e serd feita mediante a realizagdo de auditorias, inspecdes €
estudos dos processos que originarem as respectivas prestagdes de contas (GOIAS, 2022).

Da mesma forma que os recursos federais, o recurso estadual também necessita de um
plano de agdo aprovado com as agdes de custeio e capital programadas de acordo com as
necessidades da Unidade de Ensino. Esse plano deve ser feito de forma democratica, ouvindo
os interesses de compra de toda a comunidade escolar para que de fato sejam aplicadas pelo
interesse do alunado.

Todas as prestacdes de contas sdo geradas no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI)
do estado de Goids, na forma de acesso publico e podem ser consultadas por qualquer membro
da sociedade. Além de poderem ter acesso no site da Seduc, na aba de Recursos Financeiros, e
no Site do PPDE, na aba consulta por escola, onde saem os relatorios com todos os repasses

feitos as Unidades de Ensino nos tltimos cinco anos (GOIAS, 2022).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Nesta retrospectiva, ¢ possivel perceber as transformagdes ocorridas no modelo de

financiamento educacional, e as diferentes formas de captacdo ao longo do tempo. Desde o
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modelo jesuita de ensino, passando pelo subsidio literario, € com crescente evolucao nas
constitui¢cdes federais que foram aprovadas. Percebe-se ainda uma conturbagao, pois a forma
de captagao foi bastante alterada durante todos esses anos, desde a chegada dos portugueses em
nossa costa até os dias atuais. Apos muitas reformas, adaptagdes e corregdes, hoje chegamos a
um modelo mais igualitario, e essa equalizacao se reflete nos atuais indices de desempenho
escolar, nos rankings dos estados brasileiros realizado pelo MEC, onde ainda ha desigualdade,
e estd longe de ser o ideal.

No sistema publico de ensino do estado de Goids, as escolas contam com recursos
estaduais e federais e essa suplementagdo federal contribui de forma expressiva para o
desenvolvimento educacional do estado, desde que bem gerido e empregado, com bons planos
de acdo e feitos de forma democratica. Hoje, com recursos financeiros descentralizados, como
os provenientes do PDDE e do PROESCOLA, em Goiéas podemos usufruir de instrumentos
para uma gestdo financeira escolar eficiente, pois esse modelo favorece o trabalho em relagdo
ao destino dos recursos, que usados de maneira correta diminuem o desperdicio das quotas de
percentual de impostos destinados a educagao.

As propostas atuais de aprimoramento dos programas que financiam a educagao publica
e o fortalecimento da autonomia escolar, sendo a Unidade Escolar quem decide como serd a
aplicacdo do recurso sdao ideais, pois cada escola pode fazé-lo de acordo com as suas
particularidades. Sendo assim ndo basta uma boa legislagdo se nao soubermos como empregar
os recursos da melhor forma possivel para termos os resultados educacionais esperados.

A pratica educacional deve refletir o investimento empregado, e quando chegarmos a
esse patamar de gestdo publica de recursos, talvez tenhamos unidades educacionais com
melhores condi¢gdes de uso para proporcionar aos nossos educandos a qualidade necessaria para
um aprendizado efetivo. Mesmo com essa autonomia, de acordo com os relatos da comunidade
escolar, atualmente as principais dificuldades encontradas pelas Unidades Educacionais sdo a
necessidade de aumento do valor transferido anualmente e a frequéncia do repasse, ja que ele ¢
repassado somente duas vezes ao ano.

Portanto, o trabalho nos mostra o historico acerca do financiamento da educacao
brasileira, desde a sua colonizacdo, passando pela Constitui¢cao Federal de 1988 e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, até os dias atuais e a necessidade de estarmos
sempre galgando formas legais, de mantermos as conquistas realizadas de forma a aumentar a
captacdo de recursos, que ¢ o plano de agdo do governo federal, com aumento do percentual do
PIB destinado a educagao.

Podemos de forma abrangente compreender quais sao as verbas publicas educacionais

vigentes no estado de Goids e como, atualmente, elas sdo empregadas em escolas publicas
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estaduais de forma a suprir as necessidades escolares atuais, haja vista a necessidade de
implementagao tecnologica nas escolas, para que se adequem ao cotidiano dos educandos, com

intuito de promover cada vez mais uma educacdo voltada para uma melhor qualidade de vida.
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CAPITULO II - A IMPORTANCIA DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR NO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO APRENDIZAGEM DE CIENCIAS

RESUMO

Atualmente tem sido noticia recorrente os déficits educacionais no pais, revelados ndo apenas
pelo dia a dia na sala de aula, como também pelos indices de avaliagdes externas.
Consequentemente, muito se comenta sobre os fatores que motivam os problemas de
aprendizagem. Ciente de que esse cenario ¢ resultante de varios contextos, tem-se a
infraestrutura escolar como peca de grande relevancia. Este trabalho objetiva discutir as
relagdes das condigdes de infraestrutura nas unidades escolares com o processo de
desenvolvimento do ensino aprendizagem de ciéncias, através de uma revisao sistematica da
literatura acerca das pesquisas realizadas entre 2019 a 2022, na educacdo brasileira,
correlacionando ambos os temas. Entre os varios problemas de infraestrutura apontados nesses
trabalhos, os mais frequentes foram a falta ou as precariedades de laboratérios de ciéncias,
informatica e quadra de esportes. A andlise dos trabalhos demonstrou que a infraestrutura
adequada contribuiu para o aumento dos indices escolares e diminuicdo da evasdao dos
educandos.

Palavras-chave: Infraestrutura escolar; Insumos escolares; Ensino aprendizagem.

THE IMPORTANCE OF SCHOOL INFRASTRUCTURE IN SCIENCE TEACHING
AND LEARNING

ABSTRACT

The country's educational deficits have been a recurring topic of news lately, as revealed not
only by everyday classroom activities but also by external assessments. Consequently, there
has been much discussion about the factors that lead to learning problems. Given that this
scenario is the result of several contexts, school infrastructure is considered to be a highly
relevant factor. This paper aims to discuss the relationship between infrastructure conditions in
schools and the process of developing science teaching and learning, through a systematic
review of the literature on research conducted between 2019 and 2022 in Brazilian education,
correlating both themes. Among the various infrastructure problems highlighted in these papers,
the most frequent were the lack or precariousness of science laboratories, computer labs, and
sports courts. The analysis of the papers demonstrated that adequate infrastructure contributed
to the increase in school rates and the decrease in student dropout rates.

Key words: School infrastructure; School supplies; Teaching learning.
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1. INTRODUCAO

Atualmente superacdo dos problemas educacionais ¢ um desafio mundial. O relatorio
Learning to Realize Education’s Promise, publicado pelo Banco Mundial, em 2018, que
enfatizou a importancia das escolas na qualidade da Educacdo, apontou a necessidade de se
aplicar eficientemente os recursos publicos, considerando-se uma relagdo de causalidade entre
infraestrutura  escolar, investimentos em Educagdo e desempenho educacional
(VASCONCELOS et al., 2021). A educagdo ¢é, seguramente, o principal meio possibilitador e
determinante do desenvolvimento fisico, moral e de conduta do ser humano, possibilitando-lhe
acesso a um conjunto de oportunidades que somente se tornam possiveis com a aquisi¢ao do
conhecimento obtido por meio do sistema de ensino formal (BATISTA; SIQUEIRA; ALVES,
2023).

Soares e Andrade (2006) defendem que o desempenho cognitivo decorre de trés
condi¢des: estrutura escolar, familia e caracteristicas socioecondmicas dos educandos. Esses
trés indicadores compdem uma triade que direciona as discussdes sobre os problemas
educacionais brasileiros. Segundo Delors (2020). esses problemas podem ser amenizados com
os beneficios que a educagdo proporciona aos individuos, pois, diante das dificuldades futuras
ela surge como uma vantagem concreta para a humanidade no sentido de evoluir ideias de paz,
liberdade e justica social, reduzindo, assim, a pobreza e a exclusao social.

Apesar da Educagao no Brasil ter sofrido mudancas nas tltimas décadas, seja na gestao
das escolas, distribuicao de competéncias entre os entes federativos e marcos regulatérios, ainda
persistem problemas como mau uso dos recursos publicos e desigualdades educacionais entre
as unidades de ensino (ALVES, 2008). Diante do mau uso desses recursos publicos surgem nas
unidades de ensino problemas como salas superlotadas e quentes, desprovidas de meios
pedagodgicos necessarios ao ensino, que afetam a qualidade do ensino, prejudicando tanto a
transmissao de conteudo pelos professores, quanto o aprendizado dos alunos (SAMPAIO,
2016). Também existem problemas relativos a equidade no sistema educacional, com destaque
para a auséncia de ambientes adequados ao ensino como, por exemplo, a inexisténcia de
bibliotecas e laboratdérios (MELO, 2023).

Observa-se que nao ha uma Educacdo de qualidade assegurada (TAPOROSKY, 2016),
fato refor¢ado pelo Indice de Direito a Educagio (RTEIL, do titulo em inglés: Right to Education
Index), que mede a situacdo da Educagdo em um pais, considerando dimensdes que envolvem
o progresso estrutural (compromissos legais e politicos), o processo (implementacdo desses
compromissos) e resultados (gozo do cidadao do direito a Educacao). Em 2018, o RTEI do

Brasil foi de 75%, em uma escala que varia de 0 (auséncia de direito a Educacdo) a 100%
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(quando todos os direitos a Educacao sao respeitados, protegidos e cumpridos). Em seu segundo
ano de participagdo na iniciativa RTEI, o Brasil alcangou uma pontuacao global de 84.

Apesar do desempenho de 2023 ter subido 6 pontos da edicdo de 2021 o resultado
mostra que esforcos fundamentais ainda ndo necessarios no pais rumo a garantia do direito a
educacdo. Para que se alcance esse ideal, ou seja, os 100%, os principios basilares da politica
educacional brasileira, preconizados na Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (BRASIL, 1988; 2014) deve-se voltar para a necessidade de uma agao
publica, operacionalizada por meio de estratégias que assegurem aos educandos ndo apenas o
ingresso € a permanéncia nas escolas, mas o usufruto de ambientes escolares com condig¢des
minimas de funcionamento.

Nessa busca, o Plano Nacional da Educagdo (PNE) para o decénio 2014-2024 apresenta
metas para o pais atingir uma Educa¢ao com qualidade e mais equitativa (BRASIL, 2014). No
PNE, a nocao de qualidade contempla todas as modalidades e etapas de Ensino e a equidade
estd associada a ideia de justica, inclusdo de minorias e redu¢do das desigualdades em todas as
dimensoes do direito a Educacao.

O Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) ¢ um indicador que mostra quanto deve ser
investido ao ano por aluno de cada etapa e modalidade da educacao basica. Considera os custos
de manutencdo das creches, pré-escolas e escolas para que estes equipamentos garantam
um padrao minimo de qualidade para a educacdo basica, conforme previsto na Constitui¢ao
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) e no Plano
Nacional de Educagdo (Lei 13.005/2014), entre outras leis.

Para realizar este célculo, o CAQi considera condi¢des como tamanho das turmas,
formacao, saldrios e carreira compativeis com a responsabilidade dos profissionais da educagao,
instalagdes, equipamentos e infraestrutura adequados, e insumos como laboratorios, bibliotecas,
quadras poliesportivas cobertas, materiais didaticos, entre outros, tudo para cumprir 0 marco
legal brasileiro. Assim, o CAQi contempla as condi¢des € os insumos materiais ¢ humanos
minimos necessarios para que os professores consigam ensinar € para que os alunos possam
aprender. Segundo o regime de protegao ao direito humano a educagao de qualidade, o CAQi ¢
expressdo do padrdo minimo aceitdvel, abaixo do qual ha flagrante violagdo ao preceito
constitucional. Ou seja, abaixo desse padrdo minimo o direito a educacdo ndo pode ser
efetivamente garantido.

Nesse contexto, infraestrutura escolar, investimentos e o desempenho do aluno parecem
indissociaveis. Monteiro (2015) discorre sobre a existéncia de relacdo entre a infraestrutura
escolar e o montante de recursos publicos investidos em Educacgdo, sendo que essas variaveis

auxiliam no desempenho educacional nos municipios brasileiros. Em seu trabalho sobre
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Infraestrutura escolar e recursos materiais, Carvalho, Barcelos e Martins (2020) concluiram que
¢ importante consolidar politicas publicas destinadas a melhoria das condi¢des de trabalho
docente, em especial, no investimento em infraestrutura e em materiais didatico-pedagogicos
necessarios para a materializacdo das aulas. E que dotar as escolas de infraestrutura e de
materiais adequados € um direito social que todo cidaddo tem e que precisa ser efetivado.

A infraestrutura das escolas ¢ um aspecto fundamental para assegurar a oferta de uma
educagdo publica de qualidade, tendo em vista que uma escola que possui ambientes propicios
a difusao da aprendizagem, como bibliotecas e laboratorios, tera uma chance maior de
promover uma boa educagdo para seus alunos e, consequentemente, melhorar o desempenho
destes (BATISTA; SIQUEIRA; ALVES, 2023). Esses autores ainda fazem uma reflexdo sobre
como as condic¢oes da infraestrutura das unidades de ensino se revelam como um desafio a ser
superado, tendo, assim, a necessidade de maior atuacao por parte dos 6rgaos encarregados,
visando a constru¢do de espacos fisicos no geral e a aquisi¢do de equipamentos facilitadores do
desenvolvimento educacional.

Embora a infraestrutura escolar seja um fator importante no processo de ensino, ela nao
substitui nem sobrepde o papel do professor na educacao. A qualidade do ambiente fisico pode
facilitar o aprendizado, mas ¢ a atuacdo do professor que realmente dd vida ao conhecimento e
a experiéncia pedagdgica. Mesmo em condi¢des menos favoraveis, educadores comprometidos
e capacitados conseguem adaptar suas praticas para motivar os alunos, promover o engajamento
e incentivar o pensamento critico.

O professor, com sua criatividade, dominio de conteudo e habilidade de criar vinculos,
¢ o principal agente mediador entre o aluno e o conhecimento. Assim, ainda que uma
infraestrutura de qualidade contribua para o processo educacional, o papel central do professor
permanece insubstituivel, pois ¢ ele quem molda e direciona a formagdao dos alunos,
independentemente dos recursos disponiveis (HARGREAVES, 2003). Diante do exposto, o

presente trabalho teve por objetivo investigar o impacto da infraestrutura escolar no ensino

aprendizagem na area de ciéncias da natureza.

2. METODOLOGIA

Este trabalho constitui uma revisao sistematica da literatura, que, conforme conceituada
por Gogh, Oliver e Thomas (2017) ¢ um processo rigoroso ¢ estruturado de revisao de pesquisas
existentes sobre um determinado tema. O principal objetivo ¢ sintetizar as evidéncias de forma
abrangente, objetiva e transparente, utilizando métodos explicitos e replicaveis para identificar,

avaliar e interpretar todas as pesquisas relevantes sobre uma questao de interesse. Ela vai além
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de uma simples revisdo narrativa ou tradicional, pois envolve: Critérios claros de inclusao e
exclusdo para selecionar os estudos; métodos sistematicos e replicaveis para busca e avaliagao
dos estudos; avaliacdo critica da qualidade dos estudos incluidos e sintese das evidéncias de

forma a minimizar vieses e garantir a confiabilidade dos resultados.

Esse tipo de revisao € particularmente 1util para fornecer uma visdo abrangente e
consolidada sobre o estado do conhecimento em uma area, sendo frequentemente usada para
embasar a tomada de decisdes baseadas em evidéncias em diversas disciplinas, como saude,
educagdo e ciéncias sociais. A clareza e transparéncia do processo sdo aspectos centrais, pois

permitem que outros pesquisadores possam reproduzir ou verificar os resultados obtidos.

Considerando essa metodologia, tivemos por foco analisar os trabalhos envolvendo a
relagdo entre a infraestrutura escolar e o ensino de ciéncias, publicados entre os anos de 2019 a
2022. O percurso metodologico incluiu uma busca na plataforma Google Académico

(https://scholar.google.com.br), a partir das seguintes combinagdes: “Infraestrutura escolar” e

“Ensino de ciéncias” inseridas na plataforma de busca sem virgula, separadas apenas por um
espago.

Em seguida, foi realizada a leitura do titulo, resumo e palavras-chave das publica¢des
obtidas, e, entdo, excluidas aquelas voltadas para o ensino superior ou que remetiam a
formacao de professores, ou ainda que tratavam exclusivamente da area de ensino inclusivo
ou ao ensino remoto. Apds as exclusdes obtivemos 80 trabalhos, com intuito de selecionar
aqueles que atendiam as demandas da pesquisa, ou seja, traziam informacdes sobre a
infraestrutura na area de ciéncias na educagao basica (Quadro 1).

No caso de artigos provenientes de dissertacdo ou tese ja selecionadas, a preferéncia
foi pela selegao/leitura das dissertagdes ou teses, por apresentarem maior detalhamento de
dados. A partir desse refinamento, foram selecionados 16 trabalhos, que constituiram o corpus
da pesquisa. Os dados extraidos a partir da analise desses trabalhos foram organizados em uma
tabela, contendo as seguintes informacgdes: autor(es), ano da publicagdo e titulo (Quadro 2).

Vale ressaltar que os trabalhos encontrados avaliavam somente os indices escolares,

sem agrega-lo ao fluxo escolar e dentro de uma mesma Unidade de Ensino.

Quadro 1. Mecanismo de busca para a obteng@o dos trabalhos envolvendo infraestrutura e ensino de ciéncias.

Etapa Quantitativo obtido
IBusca na plataforma Google Académico (https://scholar.google.com.br) a partir dos 5110
termos: “infraestrutura escolar” e “ensino de ciéncias” '
Recorte temporal 2580

(2019 até 2022)
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IAdogdo do critério de Exclusdo “Ensino Inclusivo” de forma automatica pelo 851
Google

IAdogao do critério de Exclusdo: trabalhos que remetiam ao “Ensino superior”, a 436
formacao de professores, ensino inclusivo ou ensino remoto

ILeitura do titulo e resumo, considerando apenas os que abordavam o uso de 80
infraestrutura no ensino de ciéncias.

ILeitura do trabalho na integra, selecionando aqueles em que o corpus da pesquisa 16
envolvia a infraestrutura na area de ciéncias

Quadro 2: Trabalhos relacionados a infraestrutura escolar ¢ ensino de ciéncias na Educac¢do Basica, selecionados
ara andlise por meio de revisdo sistemadtica da literatura, organizados por autor em ordem alfabética.

biologia: condicionantes e fatores limitantes.

Re‘fere Autoria e Titulo Tipo de trabalho/instituicao
ncia ano
Avaliagdo de impacto de politicas ptblicas: uma anélise | Dissertagdo / Mestrado Escola Brasileira
01 Barros (2019) | do Programa de Investimento em Infraestrutura Escola de Administracdo Publica e de
Digna no Maranhdo, no periodo 2015-2017. Empresas: Fundagdo Getilio Vargas
ae - . — Trabalho de Conclusdo de Curso /
02 |Carvalho (2019) Utilizacao do laboratorio para o ensino de ciéncias ¢ Centro de Estudos Superiores de Tefé,

Universidade do Estado do Amazonas

IDuarte, Gomes €

Condig¢oes de infraestrutura das escolas brasileiras:

Artigo: Revista Education Policy

cidade de Natal no ano de 2019.

03 Gotelib (2019) Uma escola pobre para os pobres? Analysis
Influéncia da infraestrutura escolar no desempenho Artigo: Repositorio Institucional do
04 Braido (2020) | educacional: estudo de caso na EEEFM Honorio Fraga, |Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e
Colatina/ES. Tecnologia do Espirito Santo (RI/Ifes).
Esquinsani Quando o acesso ¢ o menor dos problemas: o direito ao . . . .
05 . :
(2020) espaco escolar de qualidade Artigo: Revista Dialogia
Schneider, Infraestrutura das escolas publicas no Brasil: ) ) o
06 | Frantz e Alves desigualdades e desafios para o financiamento da Artigo: Revista Educagao Basica em
s s Foco
(2020) educagdo basica.
07 Soares Neto e Infraestrutura escolar e educacdo fisica: tensdes e Artigo: Revista Pesquisa e Debate em
Barbosa (2020) conflitos. Educagao
Soares, Soares e¢| Infraestrutura e desempenho escolar na Prova Brasil:
08 , . . ~ .
Santos (2020) aspectos e conexdes. Artigo: Revista Educagdo e Pesquisa
Vieira e Pereira [[nfraestrutura escolar e satisfagdo profissional: percep¢do| Artigo: Revista Pesquisa e Debate em
09 N o ~
Jr (2020) de professores da educagdo bésica brasileira. Educacio
Andrade, Infraestrutura escolar: uma analise de sua importancia . ) o o
10 |Campos e Costa o Artigo: Revista Ciéncia & Tropico
(2021) para o desempenho de estudantes de escolas publicas.
Branco et al. Ensino de ciéncias: relagdes com os aspectos
11 ' ' . i oo: .
(2021) pedagogicos, infraestrutura e gestdo escolar. Artigo: Revista Valore
Gomes e A influéncia da infraestrutura escolar e da formagdo de ) ) ) )
12 Fernandes professores no desempenho dos alunos na area de Artlgo.: Revista Search life-sciences
a literature -Europe PMC
(2021) ciéncias da natureza.
. .| Um olhar para a dimens@o infraestrutura como uma das ) ) )
13 Sabia e Sordi condigdes objetivas possibilitadoras da qualidade em Artigo: Revista Ibero-Ame{lcana de
(2021) L Estudos em Educagéo
escolas publicas.
) Avaliagdo da infraestrutura das escolas publicas de ) )
14 Gomes ¢ Sabia ensino médio do municipio de Marilia, como subsidios Artigo — Rev1sta Unoeste
(2022) . - . In: Colloquium Humanarum
para a implementacgao da lei 13.415/2017.
Gouveia, Abreu| As diferengas na garantia do direito a infraestrutura
15 e Schneider escolar no Parana: um estudo nas escolas de ensino Artigo: Revista Perspectiva
(2022) médio com beneficidrios do Programa Bolsa Familia.
A relagdo do esforgo docente e da infraestrutura escolar |11abalho df’ Conclusdo de Curso. Centro
16 Justino (2022) | nas taxas de rendimento escolar: uma analise para a de Ciéncias Sociais Aplicadas,

Universidade Federal do Rio Grande do
Norte.

Quadro 3: Escala para parametrizagdo da infraestrutura escolar, segundo Soares Neto et al. (2013).
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Estdo neste nivel escolas que possuem somente aspectos de infraestrutura
1 - Elementar elementares para o funcionamento de uma escola, tais como agua, sanitario,
energia, esgoto e cozinha.

Além dos itens presentes no nivel anterior, neste nivel as escolas ja
possuem uma infraestrutura basica, tipica de unidades escolares. Em geral,
elas possuem: sala de diretoria e equipamentos como TV, DVD,
computadores.

2 - Basica

Além dos itens presentes nos niveis anteriores, as escolas deste nivel, em geral,
possuem uma infraestrutura mais completa, o que permite um ambiente mais propicio
para o ensino e aprendizagem. Essas escolas possuem, por exemplo, espacos como
3 - Adequada §a1a d.e professores, biblioteca, laborat().rio de infomética e.sanitério para edl.lcac;ﬁo
infantil. H4 também espagos que permitem o convicio social e o desenvolvimento
motor, tais como quadra esportiva e parque infantil. Além disso, sdo escolas que
possuem equipamentos complementares como copiadora e acesso a internet.

Escolas neste nivel, além dos itens presentes nos niveis anteriores, possuem uma
infraestrutura escolar mais robusta e mais proxima do ideal, com a presenca de
laboratdrio de ciéncias e dependéncias adequadas para atender estudantes com
necessidades especiais.

4 - Avangada

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Alves e Xavier (2018), passar do conceito de infraestrutura para a sua
mensuragao ¢ um grande desafio. Muitos conceitos apresentam defini¢cdes superficiais e € dificil
precisar exatamente os seus limites. Ao tentar operacionalizé-los, € normal que haja uma perda
da riqueza de detalhes imaginada pelo pesquisador. Na auséncia de um consenso sobre como
medir um determinado conceito estrutural, uma recomendagao ¢ medi-lo de formas diferentes
abrangendo todos os seus limites. Na tabela 1 sdo apresentados os elementos estruturais
encontrados nos trabalhos analisados, com intuito de abranger todos os aspectos que envolvem
a infraestrutura escolar. Segundo Soares Neto et al. (2013), usamos uma escala para

parametrizacdo da infraestrutura escolar, mostrada no Quadro 3.

Tabela 1. Infraestrutura escolar no ensino de ciéncias, analisadas com base em trabalhos publicados durante o
periodo de 2019 - 2022.

Infraestrutura Total d?o;: )abalhos Referéncia (Vide Quadro 2)
Agua rede publica 62 1;3;4;8;9;10; 12; 13; 14; 15
Energia rede publica 44 3,6;8;10;12; 13; 14
Coleta de lixo 37 1;8;10; 12; 13; 15
Departamentos pedagogicos 56 1;3;4;6;8;12; 13; 14; 15
Laboratérios de Informatica 75 1;3;4;6;8;10;11; 12; 13;14; 15; 16
Laboratério de Ciéncias 81 1;2;3;4;6;8;10; 11; 12; 13; 14; 15; 16
Quadra de Esporte 75 1;3;4;6;,7;,8;10;11;12; 13; 14; 15; 16
Sala de Atendimento Especial 19 8;12;13
Biblioteca 62 1;4;6;7;8;10; 11; 12; 13; 14; 15; 16
Acessibilidade 50 1;3;4;6;8;12;13; 14
Equipamentos eletronicos 50 2;3;8;10; 12; 13; 14; 15
Auditério 50 1;4;8;10; 11; 12; 14; 15
Material didatico 31 2;7;8;12; 13
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Internet 50 3;6;8;12; 13;14; 15; 16
Infraestrutura em geral 12 5,9

No item infraestrutura geral, foi analisado o total de insumos das unidades escolares
sem dividi-los em categorias. Os itens com maior quantitativo de estudos foram 81%
laboratério de ciéncias, 75% o laboratorio de informatica e 75% analisaram a quadra de
esportes.

Um dos trabalhos (BRANCO et al., 2021) relatou a falta de mobiliarios adequados,
gestao de tempo por parte da gestao escolar e excesso de burocracia como deficitarios em sua
unidade escolar, dificultando o processo de aquisi¢ao e manutencdo da infraestrutura escolar.

Todos os tipos de infraestrutura escolar compilados dos diferentes trabalhos analisados
(Tabela 1) podem ser plenamente utilizados pelos educandos, ou seja, de maneira eficiente,
favorecendo os resultados de aprendizagem. Desde que haja recursos financeiros disponiveis
na unidade de ensino para custear sua constru¢do € manuten¢do, sendo que a maioria deles
necessita de aquisicdo de material complementar para seu pleno funcionamento. Como no
caso do laboratério de ciéncias, onde o professor necessita ndo s6 do espago fisico, mas
também de reagentes, vidrarias, kits, EPI, etc. No caso da quadra de esportes, sdo necessarias
bolas, redes, petecas, etc. Em mais de 70% dos trabalhos analisados, os pesquisadores
relataram que a maior dificuldade encontrada foi no custeio dos recursos para utilizagao dos
espacos fisicos nas unidades de ensino. Sendo que, muitas vezes esses recursos foram
custeados pelos proprios professores.

Grande parte dos trabalhos (90%) conclui que as escolas da Educacdo Bésica carecem
de mais investimentos para melhorar sua infraestrutura, garantindo assim, melhor atendimento
aos alunos, melhores condic¢des de trabalho para os educadores. O que pode corroborar para a
qualidade, a igualdade e a equidade na educagdo e na formagao do cidaddo, uma vez que o
desenvolvimento da gestao democratica na organizagao de praticas pedagdgicas diferenciadas
e ativas depende consideravelmente de recursos fisicos e materiais.

Cerca de 80% dos trabalhos analisados mencionam dificuldades nos quesitos de
infraestrutura ¢ de insumos, com problemas nas condigdes estruturais, que sao precarias €
necessitam de reformas, manutengdo e aquisicdo de materiais didaticos para a plena
realizagdo das atividades pedagogicas. Todos os trabalhos analisados afirmaram que existe
necessidade urgente de politicas publicas voltadas para a adequacdo da infraestrutura e
aquisicao de insumos nas unidades educacionais.

Sousa e Nunes (2022) ressaltam que ainda ¢ uma realidade no Brasil escolas carentes

em recursos financeiros e sem infraestrutura fisica e tecnoldgica adequada, com mé gestao de
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recursos, sendo que a escola ndo consegue ofertar uma infraestrutura de qualidade para os
professores desenvolverem suas atividades fora da sala de aula.

Cerca de 50% dos trabalhos (referéncias 1; 3; 4; 5; 8; 12; 13; 16 do quadro 2) avaliaram
a relacdo da infraestrutura com o rendimento escolar através de indices escolares e todos
afirmam que uma boa infraestrutura escolar com disposi¢ao de insumos para o bom trabalho
docente influencia de forma positiva os educandos, aumentando esses indices de rendimento.

Trés trabalhos (referéncias 14; 15 e 16 do quadro 2) citam que os maiores problemas
de infraestrutura e insumos escolares estdo onde a comunidade escolar é mais carente,
refor¢gando o pensamento de uma escola de pobre para os pobres. Sendo que nessas unidades
de ensino seria necessaria uma infraestrutura capaz de proporcionar aos educandos uma
realidade de acesso de forma a suprir o que eles ndo possuem em casa.

Dentre os trabalhos que aferiram a interferéncia da infraestrutura no processo de ensino
aprendizagem, todos relataram um melhor desempenho, através de indices escolares, nas
unidades onde se tem uma infraestrutura adequada e avangada, sendo esses indices menores em
unidades que se encontram em situagdes de precariedade e com infraestrutura inadequada.

Os itens de infraestrutura listados na Tabela 1 se mostram imprescindiveis para atender
ao principio constitucional da qualidade em termos de infraestrutura escolar, sob o risco de
comprometer, ndo apenas a funcdo social da escola, como também a qualidade de processos
de ensino aprendizagem que materializem um projeto de formagao amplo, voltado a expansao
da cidadania de todos os titulares do direito a educagao.

Dentre esses itens, os que se destacaram, como os mais utilizados e eficientes para as
aulas de ciéncias foram o conforto em sala de aula, laboratorio de informatica e laboratério de
ciéncias. Esses espacos, quando existentes, equipados e abastecidos com os materiais
necessarios para seu pleno funcionamento podem valorizar e desmistificar o ensino de ciéncias
da natureza, pois favorecem a participagdo e motivacao do aluno pelo contetido. Para tanto, ha
necessidade de empenho por parte do professor, bem como, engajamento da equipe gestora
escolar para apoiar o uso desses insumos no ensino, gerenciando as verbas publicas com
eficiéncia (FERREIRA, 2019).

Vieira (2021) afirma que muitos docentes se encontram diante da desmotivacao e da
precariedade das condicdes financeiras e materiais das escolas, condi¢des essas necessarias
para praticas inovadoras e adaptadas. Sendo que as praticas adaptadas sdo aquelas que os
professores se abastecem de outras areas do conhecimento inserindo-as de forma a
complementar a sua metodologia para que o ensino se torne realidade.

Essas metodologias adaptadas e inovadoras, juntamente com equipamentos

eletronicos e internet sdo amplamente discutidos em todos os trabalhos analisados, pois o uso
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dessas metodologias inovadoras e adaptadas aumentam a participacdo e engajamento dos
alunos e fazem a ancoragem dos conhecimentos, dando significado ao conteudo, pois fazem
conexao com o cotidiano dos educandos.

Um dos insumos mais utilizados na area de ciéncias sdo os Recursos Educacionais
Digitais (RED). De acordo com Veiga (2019), os RED podem ser videos, sites ou repositorios,
entre outras ferramentas. Seu conceito ¢ herdado da Web e envolve imagens, dudios, textos e
aplicativos, entre outros recursos. Os equipamentos eletronicos e a internet foram estudados
em 50% dos trabalhos, e os autores chegaram a conclusdo de que possuem inter-relagdes com
o processo de ensino aprendizagem.

Costa (2022) relata que a tecnologia aplicada a educagdo possibilita diferentes formas
de apresentacdo do conteudo e simplificam os processos diarios, com sustentabilidade, pois
diminui a necessidade do papel, proporcionando maiores oportunidades de incorporar o
raciocinio critico, a comunicacdo instantanea, a colaboragdo e a criatividade a aprendizagem
dos estudantes. Desta forma, os estudantes podem expressar seus conhecimentos de diversas
formas e modos.

Assim, € possivel perceber que hé por parte da propria literatura um consenso sobre a
importancia, e o impacto de cada uma dessas varidveis estruturais no tocante ao aprendizado
do aluno. Andrade, Campos e Costa (2021) afirmam que a infraestrutura se constitui como
uma ferramenta importante para o desenvolvimento escolar dos educandos, fazendo dela uma
pauta recorrente na formulagdo de politicas publicas.

Ademais, de acordo com Cuesta, Glewwe e Krause (2016), a abordagem empirica
escolhida pelos pesquisadores que relacionam a infraestrutura com o ensino acaba por afetar,
de certa forma, seus trabalhos e os seus resultados. No caso da infraestrutura, compreende-se
que, em muitos pontos, os estudos empiricos ndo levam a conclusdes definitivas sobre a sua
importancia ou ndo no processo de ensino aprendizagem, dai a necessidades de mais estudos

exatos e mensurados essa area.

Tabela 2: Problemas de infraestrutura apontados nos trabalhos analisados.

Itens da infraestrutura Frequéncia de relato (%)
Rede publica de agua 37
Rede publica de energia 19
Coleta de Lixo 0
Departamentos pedagogicos 44
Laboratorios de Informatica 50
Laboratorio de Ciéncias 62
Quadra de Esporte 50
Sala de Atendimento Especial 19
Biblioteca 44
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Acessibilidade 31

Equipamentos eletronicos 37
Auditorio 31
Material didatico 31
Internet 31
Infraestrutura em Geral 12

De acordo com a Tabela 2, verificamos que os problemas de infraestrutura relatados
com mais frequéncia foram relacionados ao laboratorio de ciéncias (62%), laboratério de
informatica (50%) e quadra de esportes (50%), por serem locais onde os professores ministram
suas aulas praticas.

A importancia das aulas praticas no ensino ¢ inquestionavel e deveria ocupar lugar
central nos planejamentos das aulas. Sabe-se que as aulas teodricas tradicionais, muito
discutidas na atualidade, ainda sdo adotadas como tUnica estratégia de ensino no cotidiano de
muitas escolas do Brasil, muitas vezes em decorréncia da falta de recursos para implementacao
de aulas mais dindmicas. Por isso, a necessidade desses professores estarem envolvidos nos
processos de compras da escola, para que tenham de planejar melhores condi¢des para a sua
pratica pedagbgica. Sobre esse aspecto, Silva e Zanon (2000) ressaltam como o planejamento
das atividades praticas experimentais tem sido negligenciado, muitas vezes, ao carater
superficial, mecanico e repetitivo.

Quase todos os trabalhos analisados (94%) relatam problemas em todos os itens de
infraestrutura considerados, ou seja, déficits de insumos em geral. Somente a coleta de lixo nao
foi identificada como um item problematico. Contudo, itens considerados como infraestrutura
basica escolar pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO, 2019), como o fornecimento de 4gua e de energia elétrica em rede publica ainda foi

apontado como problema em 19% dos trabalhos.

Desse ponto de vista, considerando a infraestrutura e as condigdes pedagogicas
destacadas nas questdes analisadas, sdo diversos os fatores que influenciam ou dificultam o
processo de ensino aprendizagem, incluindo a 4rea de ciéncias nas organizacdes escolares.
Estes resultados ajudam a analisar quais os desafios para as institui¢des na implementagao da
gestao escolar democratica. Como, por exemplo, onde investir as verbas educacionais, para
promover qualidade de ensino. Sendo esse emprego na utilizagdo de recursos diversos e a
participagdo ativa e coletiva de todos os envolvidos no processo de ensino e aprendizagem,

especialmente estudantes, educadores, administradores e familias.

Somado a isso, a realizacdo de diagnosticos € um elemento muito importante para

compreender a realidade escolar e identificar as potencialidades e necessidades de cada
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institui¢ao de ensino. A sistematizacao de dados e informagdes €, portanto, essencial para
identificar requisitos chave e sugerir agdes em diferentes aspectos, podendo ser eles

administrativos, pedagdgicos, recursos humanos e financeiros.

Portanto, estas medidas quando diagnosticadas e analisadas contribuem para a
melhoria da gestdo e organizacdo escolar, com o objetivo de promover a utilizagdo eficaz dos
recursos ¢ adaptagdo da sala de aula, resultando numa escola mais organizada e com recursos
para o processo de ensino e aprendizagem, melhorando assim a qualidade da educagdo e do

ensino de ciéncias.

Nessa perspectiva, criar um plano de acdo baseado no diagnostico pode ser uma
ferramenta importante para gerenciar as demandas e melhorar a qualidade da educacao.
Considerando os aspectos investigados, ¢ importante ressaltar que a gestdo escolar, a
organizagdo educacional, a infraestrutura e os recursos financeiros exercem influéncia

significativa no processo de desenvolvimento do ensino aprendizagem de ciéncias.

Cabe acrescentar que, além da infraestrutura, os aspectos pedagogicos, a formacdo
continuada dos professores e a gestdo escolar sdo fatores proeminentes que influenciam
positiva ou negativamente a qualidade do ensino das ciéncias e da educagdo como um todo. E
importante levar em conta estes aspectos na realidade de cada instituicdo e, com base nisso,

sugerir alternativas e condi¢cdes que possam superar as dificuldades encontradas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os trabalhos analisados, os maiores problemas estruturais e de insumos
apontados estdo nos laboratorios de ciéncias e informatica e na quadra de esportes, sendo esses
os recursos mais utilizados em aulas praticas. O Unico item que nao foi mencionado como
deficitario em nenhum trabalho foi a coleta de lixo.

Dentre os trabalhos que aferiram a interferéncia da infraestrutura no processo de ensino
aprendizagem, todos relataram um melhor desempenho, através de indices escolares, nas
unidades onde se tem uma infraestrutura adequada e avangada, sendo esses indices menores em
unidades que se encontram em situagdes de precariedade e com infraestrutura inadequada.

A educacdo como um direito ainda se mostra de forma abstrata, com um grande vao em
relacdes as questdes escolares praticas, nos remetendo ao fato de que ndo basta o educando estar
na unidade de ensino, para se alcangar a garantia desse direito. A garantia de um direito nao
esta desacoplada das condi¢des efetivas de garantir o mesmo, para além de leis e decretos.

Para que esse direito seja pragmatico ¢ necessario focar na a¢ao, de forma a assegurar o
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direito a educacao com qualidade, para além de intengdes. Com a materializagdo de politicas
publicas que considerem a pratica efetiva ao direito a educagdo, mas nao qualquer educagao e
sim uma educacao em unidades de ensino com prédios estruturados, com condi¢des de higiene,
seguranga, conforto, equipamentos e mobiliarios, ou seja, com garantia de padrdes adequados
suficientes para o aprendizado de todos os educandos, onde a qualidade de educagao ndo seja
apenas um discurso e sim uma pratica vivenciada.

Enfim, espera-se que esses resultados permitam a compreensdo de como o reforco e a
ampliacdo de politicas publicas para além da infraestrutura basica, bem como maior esforco e
foco em uma melhor gestdo de recursos pode resultar em aumento no padrao de qualidade da

infraestrutura escolar com resultados pedagdgicos satisfatorios no ensino de Ciéncias
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CAPITULO IIT - GESTAO DAS VERBAS PUBLICAS ESCOLARES E SEUS
IMPACTOS NO DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO ENSINO APRENDIZAGEM
DE CIENCIAS — A EXPERIENCIA DO SISTEMA EDUCACIONAL DO ESTADO DE
GOIAS

RESUMO

Para alcangarmos um ensino de qualidade na educacdo brasileira, ¢ fundamental repensar
diversos fatores que influenciam o processo de aprendizagem, incluindo aspectos ambientais,
sociais e a infraestrutura das escolas. O ensino em institui¢des publicas enfrenta desafios
significativos, especialmente devido a precariedade fisica e a falta de recursos didaticos e
tecnologicos, que dificultam o trabalho dos professores e desmotivam os alunos. Um bom
modelo de gestdo escolar € essencial nesse contexto, pois pode otimizar a alocagdo de recursos,
promover a capacitacdo continua dos educadores e implementar praticas que envolvam a
comunidade escolar no processo educativo. Um ambiente escolar inadequado nao apenas
prejudica o aprendizado, mas também compromete a socializagdo e o interesse dos estudantes.
Apesar de melhorias nas instalagdes ao longo dos anos, ainda ha uma necessidade urgente de
garantir condi¢des adequadas para o ensino. Portanto, ¢ crucial promover debates e agdes que
visem a melhoria da infraestrutura escolar e a gestdo eficiente, assegurando um ambiente
propicio ao desenvolvimento educacional. Este trabalho objetiva analisar a influéncia da gestao
das verbas escolares no desenvolvimento do ensino aprendizagem de ciéncias da natureza. A
pesquisa teve como universo amostral seis Unidades de Ensino (UE) da Rede Estadual de
Ensino de Goias, situadas no municipio de Aparecida de Goiania, sendo que cinco dessas UE
passaram por um processo de transformagdo da gestdo financeira nos tltimos anos. Os dados
analisados incluiram os indices escolares, bem como a percep¢do da comunidade escolar. A
analise comparativa mostrou melhora em quase todos os indicadores apds a transformagao da
gestao financeira para um modelo participativo. Os relatos dos participantes elencam inumeras
dificuldades relacionadas a ma gestdo dos recursos, mas que foram superados total ou
parcialmente com o processo de transformacdo, aproximando do patamar de infraestrutura
esperado para a exceléncia. Esses resultados fomentam a discussao sobre a gestao dos recursos
financeiros escolares e sua influéncia no ensino aprendizagem contribuindo para o

aperfeicoamento da educagdo basica.

Palavras-chave: Infraestrutura escolar; Gestao financeira; Ciéncias da natureza.
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MANAGEMENT OF PUBLIC-SCHOOL FUNDS AND ITS IMPACTS ON THE
DEVELOPMENT OF THE SCIENCE TEACHING AND LEARNING PROCESS —
THE EXPERIENCE OF THE EDUCATIONAL SYSTEM OF THE STATE OF GOIAS

ABSTRACT

In order to achieve quality education in Brazilian education, it is essential to rethink several
factors that influence the learning process, including environmental and social aspects, and the
infrastructure of schools. Education in public institutions faces significant challenges,
especially due to the precarious physical conditions and the lack of teaching and technological
resources, which hinder the work of teachers and demotivate students. A good school
management model is essential in this context, as it can optimize the allocation of resources,
promote the continuous training of educators, and implement practices that involve the school
community in the educational process. An inadequate school environment not only hinders
learning, but also compromises the socialization and interest of students. Despite improvements
in facilities over the years, there is still an urgent need to ensure adequate conditions for
teaching. Therefore, it is crucial to promote debates and actions aimed at improving school
infrastructure and efficient management, ensuring an environment conducive to educational
development. This paper aims to analyze the influence of school budget management on the
development of teaching and learning in natural sciences. The research sample consisted of six
Teaching Units (UE) of the State Education Network of Goids, located in the city of Aparecida
de Goiania, five of which underwent a process of financial management transformation in
recent years. The data analyzed included school indexes, as well as the perception of the school
community. The comparative analysis showed improvement in almost all indicators after the
transformation of financial management to a participatory model. The participants' reports list
numerous difficulties related to poor management of resources, but these were overcome in
whole or in part with the transformation process, approaching the level of infrastructure
expected for excellence. These results encourage discussion about the management of school
financial resources and its influence on teaching and learning, contributing to the improvement

of basic education.

Key words: School infrastructure; Financial management; Natural sciences.
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1. INTRODUCAO

O conceito de infraestrutura escolar ¢ amplo e seus limites ndo sdo muito claros e
consensuais. Muitas vezes, cabe ao pesquisador a tarefa de atribuir-lhe sentido, bem como
especificar como o conceito pode ser operacionalizado empiricamente. Nesse sentido, a
explicitacdo das decisdes e etapas da pesquisa discutidas neste trabalho € essencial para permitir
a “intersubjetividade cientifica”, isto €, a sua avaliagdo critica.

A preocupacao em dotar as escolas publicas com infraestrutura adequada ¢ antiga
e estd presente nas legislagdes do pais ao longo da histéria. Do periodo colonial a
Republica, as pedagogias legitimadas em cada época afetavam ndo apenas a concepgdo
arquitetoénica dos prédios, mas também os equipamentos, as praticas, o curriculo, os processos
de ensino e aprendizagem e a formacdo dos professores para que utilizem os recursos
disponiveis. Nesse sentido, a infraestrutura escolar se confunde com o proprio servigo escolar
e com o direito a educagdo (ALVES, 2019).

Essa infraestrutura escolar reflete a gestdo dos recursos financeiros praticada na escola,
se ¢ pensada e elaborada em conjunto de forma democratica e com zelo pelo patriménio publico,
ou se ¢ centralizada e com pouca transparéncia dos processos de compras governamentais,
além, ¢ claro, da idoneidade de quem gere a unidade escolar. Conhecer as ferramentas que
possibilitem o acesso e participagdo efetiva e eficiente no processo de compras ¢ necessario a toda a
comunidade escolar, o preparo e o aprimoramento dos gestores escolares nessa area sdo primordiais para
o seu pleno funcionamento de forma a refletir onde importa, ou seja, no ensino-aprendizado, melhorando
a qualidade do ensino publico.

O contexto econdémico afeta a vida financeira de instituicdes escolares, € para os gestores dessas
unidades entender e navegar nesse cenario financeiro ¢ fundamental. Eles devem equilibrar a
necessidade de inovagdo e tecnologia com a missao de fornecer uma educagao acessivel e de qualidade,
respeitando os critérios e regimentos da legislagdo vigente, mantendo assim também a sustentabilidade
financeira (ENDO,2024).

No estado de Goias, as escolas onde os gestores nao cumprem os requisitos descritos
acima em sua gestdo, apos varias tentativas da CRE em auxiliar, esses gestores sao destituidos
do cargo e ¢ enviado um novo gestor, processo esse denominado intervengdo. Denominamos
como transformacao financeira o processo em que unidades de ensino em situagdes precarias,
conforme Soares 2013, através de um novo modelo de gestdo, seja ele por nova eleigdo ou por
intervencao.

Passam a ter obriga¢des contdbeis em dia, ou seja, adimplente com a receita federal,
com seu conselho escolar vigente e regulamentado em cartorio e no banco, com as prestacdes

de contas em dia, e ndo tendo suas verbas bloqueadas por inadimpléncia, com uma gestao
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democratica de recursos, levando em consideracio a necessidade dos professores,
diferentemente do seus passado devido a problemas gerados por gestdes anteriores.
Este trabalho teve por objetivo analisar a influéncia do processo de transformacgao da

gestao financeira escolar no desenvolvimento do ensino aprendizagem de ciéncias da natureza.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa em questao seguiu o modelo quanti qualitativo, no qual o pesquisador coleta
e analisa de modo persuasivo e rigoroso tanto os dados qualitativos quanto os quantitativos
referentes as questdes de pesquisa, combinando concomitantemente ambos os tipos de dados,
fazendo com que um incorpore e construa o outro (CRESWELL; CLARK, 2013).

Adicionalmente, adotou os critérios que Kemmis e McTaggart (2005) definem como
pesquisa-acao, por se tratar de uma abordagem que combina a investigacao e a acao, visando a
transformagdo e melhoria das préticas sociais e educacionais. Envolvendo um ciclo continuo
de planejamento, agdo, observacdo e reflexdo, onde os participantes estdo ativamente

envolvidos nas etapas do processo.

2.1 CONTEXTO E PARTICIPANTES DA PESQUISA

A pesquisa teve como universo amostral seis Unidades de Ensino (UE) da Rede
Estadual de Ensino de Goids, situadas no municipio de Aparecida de Goiania. Cinco dessas UE
passaram por um processo de transformacao da gestdo financeira nos ultimos anos, tendendo a
um modelo de gestdo democratica, conforme informado anteriormente. A unica UE que ndo
passou pelo processo de transformagao foi considerada como controle ou referéncia.

Desse modo foi possivel a analise comparativa antes e depois do processo. Além do
critério de transformagdo da gestdo financeira, outro critério considerado para a sele¢do das
escolas analisadas foi o formato de ensino praticado, assim incluindo escolas de ensino regular
(ER), quilombola (Q), Militar (CEPMG) e de Ensino em tempo integral (CEPI) (Quadro 1). O
colégio militar foi o tinico em que a transformagdo financeira veio junto com a mudanga de
ensino regular para CEPMG. Essa unidade foi escolhida justamente por ter o acréscimo
financeiro da contribui¢cdo voluntéria dos pais, assim possuindo um aporte financeiro maior que
as escolas regulares. As demais unidades nao alteraram o formato de ensino durante o periodo

do estudo.

Quadro 1. Dados das Unidades Escolares envolvidas no estudo.
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UNIDADE TURMAS PERIODO INiC10 DO
DE TIPO DE ESCOLA AMOSTRADAS DAS PERIODO DE
ENSINO AULAS | TRANSORMACAO
1 Ensino Regular (ER) 9°ano A, B e 3* série A Matutino 2018
2 Ensino Regular (ER) 9°ano A, B e 3* série A Matutino 2016
3 Ensino Regular (ER) 9°ano A, B Vespertino *Nao houve
4 Quilombola (Q) 9°ano A, B, C Matutino 2020
5 Militar (CEPMG) 9%ano A, B Vespertino 2019
6 De Per(lco%(l))ll)n tegral 3*série A, B, C Integral 2015

* Unidade Escolar escolhida como grupo controle, em que ndo houve intervengdo na gestao
financeira.

2.2 COLETA DOS DADOS

Os dados de desempenho dos estudantes consideraram tanto avaliagdes internas e
externas, ¢ incluiram os indices de avaliacdo escolar obtidos através do Sistema de Gestao
Escolar (SIGE), a saber: o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), o Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de
Goias (SAEGO) e o Indice de Desenvolvimento da Educagdo em Goias (IDEGO). Além disso,
foram considerados os resultados de aprovacao/reprovagdo e evasao, obtidos através das atas
finais do ano anterior a transformagao financeira da unidade analisada e no ano de 2023.

Para entender as modificacdes efetuadas nas escolas, bem como a satisfagdo da
comunidade escolar, os dados foram coletados a partir de questionarios aplicados aos 6
gestores, 9 coordenadores pedagdgicos, 11 professores e 16 turmas, entre essas 11 de EF e 5 de
EM, das escolas pesquisadas. Essa etapa da pesquisa foi previamente aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de Goiés (processo: 64696422.3.0000.8113).

Para a aplicagao dos questiondrios, a equipe gestora de todas as unidades de ensino foi
previamente contatada para a apresentacdo da proposta. Mediante aprovagdo, a proposta foi
apresentada a comunidade escolar. Aos que se manifestaram favoraveis em participar da
pesquisa foram entregues os Termos de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) ou de
Assentimento Livre Esclarecido (TALE). Considerando, respectivamente os participantes
maiores ¢ menores de 18 anos. No segundo caso, além do TALE, a ser assinado pelo
participante, foi entregue também um TCLE, a ser assinado pelo seu responsavel legal. Os
termos deveriam ser devolvidos, e devidamente assinados, ap6s uma semana, no mesmo local
e horario.

Esses documentos atestaram o livre interesse em participar da pesquisa e a autorizagao
do responsavel legal, quando foi o caso. Dessa forma, foram excluidos desse estudo os
estudantes que ndo manifestaram interesse e aqueles que nao apresentaram o TCLE e/ou TALE

devidamente assinados. Apds a coleta dos termos assinados, comecamos a segunda etapa da
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pesquisa, na qual foram enviados aos gestores, através de aplicativo de mensagens (WhatsApp),
os questiondrios produzidos em formulério eletronico (Google Forms), assim facilitando o
repasse a todos os participantes, tanto o processo de resposta, quanto a analise dos dados pelo
pesquisador.

Os questionarios foram estruturados com 12 questdoes abertas e fechadas para os
gestores, 14 fechadas para os coordenadores, 11 fechadas para os professores e oito fechadas
para os discentes (Vide apéndices D, E, F e G). As questdes, assim como as alternativas de
resposta, foram elaboradas adaptando a linguagem e conteudo ao das pessoas que compdem a
populagdo da pesquisa.

Procuramos seguir os preceitos de Gil (2010, p. 122), segundo os quais “construir um
questionario consiste basicamente em traduzir objetivos da pesquisa em questdes especificas.
As respostas a essas questoes € que irdo proporcionar os dados requeridos para descrever as
caracteristicas da populagdo pesquisada ou testar as hipdteses que foram construidas durante o
planejamento da pesquisa”.

Essa etapa teve o intuito de verificar a forma como os integrantes do ambiente escolar
enxergam os processos financeiros em suas unidades de ensino e como elas se relacionam com
o processo de ensino aprendizagem na area de ciéncias da natureza, além da comparagdo da
estrutura existente nas UE antes e ap6s a transformacao financeira.

A coleta de dados qualitativa foi realizada por meio de conversas com os agentes
envolvidos na pesquisa, pela observacdo dos ambientes escolares, em conversas com a
coordenacgdo e professores de como os insumos sdo adquiridos, sua frequéncia e uso nas aulas
de ciéncias da natureza. Além de conversas com os educandos de como eles veem a utilizagao

de insumos e materiais didaticos em suas aulas.

2.3 ANALISE DOS DADOS

Os dados quantitativos relacionados aos indices escolares foram tabulados, com auxilio
do software Microsoft Excel®. A andlise qualitativa dos dados considerou as respostas dos
participantes, algumas das quais foram fielmente transcritas.

Foi calculada a diferenca da média por turma antes e apos o processo de transformacao,
em formato percentual, para averiguacdo da alteragdo média, chegando a média total da
Unidade Escolar. A andlise comparativa entre a diferenca percentual das unidades
transformadas e a controle foi realizada através do somatdrio das médias totais de todas as

unidades transformadas em relacdo a média da Unidade controle.

57



3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 INDICES DE AVALIACAO ESCOLAR
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)

Criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o IDEB foi formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino. Ele funciona como um indicador nacional que
possibilita o monitoramento da qualidade da Educacao pela populagao por meio de dados
concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias (INEP, 2023)

Para tanto, o IDEB ¢ calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento
escolar (aprovagao) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP. Os indices
de aprovagdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. As médias de
desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil, para escolas e municipios, ¢ do Sistema de
Avaliagao da Educagdo Basica (SAEB), para os estados e o Pais, realizados a cada dois anos.

A analise comparativa dos resultados do IDEB nas escolas estudas est4 apresentada na (Figura

).

Figura 1. Analise comparativa dos resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) das
escolas pesquisas antes e ap6s o processo de transformacao na gestdo das verbas escolares. Os anos considerados

foram os que obtiveram notas no IDEB.
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Fonte: INEP (2023).

A analise comparativa dos resultados do IDEB apresentada na Figura 1 revela um
aumento médio de 16% na nota apés o periodo de transformacdo financeira nas unidades
escolares. Embora o aumento na nota do IDEB seja um indicativo positivo, ¢ importante

destacar que a meta estabelecida para 2021, de atingir a nota 6,0 (equivalente a média de paises
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desenvolvidos), ainda ndo foi alcangada. Isso demonstra que, apesar dos avancos, ha desafios
persistentes que precisam ser enfrentados para elevar ainda mais a qualidade da educagao basica
no Brasil. Isso ressalta a importancia de politicas efetivas de gestdo de recursos para o

fortalecimento do desempenho escolar.

Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB)

O SAEB ¢ um conjunto de avalia¢des externas em larga escala, que permite ao INEP
realizar um diagnéstico da educagdo bdésica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho do estudante. Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois anos na
rede publica e em uma amostra da rede privada, o SAEB reflete os niveis de aprendizagem
demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses resultados a partir de uma série de
informagdes contextuais. Esse sistema permite que as escolas e as redes municipais e estaduais
de ensino avaliem a qualidade da educacdo oferecida aos estudantes. O resultado da avaliagdo
¢ um indicativo da qualidade do ensino brasileiro e oferece subsidios para a elaboracao, o
monitoramento € o aprimoramento de politicas educacionais com base em evidéncias. As
médias de desempenho dos estudantes, apuradas no SAEB, juntamente com as taxas de
aprovagado, reprovagao e abandono, apuradas no Censo Escolar, compdem o IDEB. Realizado
desde 1990, o SAEB passou por uma série de aprimoramentos teodrico-metodoldgicos ao longo

de suas edi¢cdes (PORTAL GOIAS, 2023).

Figura 2. Andlise comparativa dos resultados do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) das escolas
pesquisas antes e apds o processo de transformacdo na gestdo das verbas escolares. Os anos considerados foram

0s que obtiveram notas no SAEBE.
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Fonte: Portal Goias
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Os resultados da analise comparativa dos resultados do SAEB estdo apresentados na
(Figura 2), onde ¢ possivel perceber um aumento médio de 3% apos a transformagdo da gestao
financeira. No periodo anterior a transformacdo financeira, a média das notas era de 5,2,
enquanto em 2023 essa média aumentou para 5,4. Isso indica que o aumento no IDEB ndo se
deveu somente em relacdo a das notas nas avaliagdes externas, mas ao crescimento das taxas
de aprovagdo e a reducao das taxas de reprovagado e evasao escolar.

E importante destacar que o critério principal para a reeleicio dos gestores escolares da
rede estadual de Goids ¢ o aumento do IDEB. Como elevar as notas nas avaliacdes externas,
que sdo realizadas por meio de provas de conhecimentos, ¢ um desafio, uma estratégia eficaz
para aumentar o IDEB tem sido a elevagao das taxas de aprovagao e a diminui¢ao da reprovagao
e evasdo. Essa situag@o nos leva a refletir sobre até que ponto a nota do IDEB realmente reflete

a realidade das Unidades de Ensino.

Sistema de Avalia¢ao Educacional do Estado de Goias (SAEGO)

O SAEGO tem como objetivo pesquisar a qualidade da educagdo da rede publica de
ensino, a fim de que politicas publicas sejam elaboradas com base em evidéncias, e expressa o
compromisso do estado com o direito de aprender de toda crianga e todo jovem brasileiro em
idade escolar. A avaliagdo educacional externa em larga escala produz informagdes que
viabilizam o monitoramento do direito & educag¢do nas escolas de Goids, permitindo um
acompanhamento periddico de indicadores referentes as instituicoes e aos estudantes
individualmente. O Sistema de Avaliacao pretende observar o desempenho de estudantes por
meio de testes padronizados, com o objetivo de verificar o que eles sabem e sdo capazes de
fazer, busca entdo observar o desempenho de estudantes por meio de testes padronizados, cujo
objetivo ¢ aferir o que eles sabem e sdo capazes de fazer, a partir da identificacdo do
desenvolvimento de habilidades e competéncias consideradas essenciais para que consigam
avancar no processo de escolarizagdo, nesta avaliagcdo a nota ¢ dividida, sendo uma nota para o

ensino fundamental e outra média para o ensino médio (SAEGO, 2023). A anélise comparativa

dos resultados do SAEGO (Figura 3).

Figura 3. Analise comparativa dos resultados do Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goias (SAEGO)
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— das escolas pesquisas antes e apos o processo de transformag@o na gestdo das verbas escolares. Os anos

considerados foram os que obtiveram notas no SAEGO.
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Fonte: Portal Goias. *As unidades que ndo constam no grafico ndo possuem essa etapa de ensino.

Os resultados da andlise comparativa dos resultados do SAEGO estdo apresentados na
(Figura 3), onde ¢ possivel perceber um aumento médio de 17% ap0s a transformacao da gestao
financeira. No periodo anterior a transformac¢do financeira, a média das notas era de 42,3,

enquanto em 2024 essa média aumentou para 50,8.

Indice de Desenvolvimento da Educacéo de Goids (IDEGO)

O IDEGO ¢ uma base de informagdes composta pelo SAEGO e os dados de fluxo
escolar. O IDEGO ¢ constituido das médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, auferidas no programa de avaliacdo educacional do estado por intermédio da prova
do SAEGO e do fluxo, calculado a partir das taxas de aprovagdo em cada etapa via Censo
Escolar (PORTAL GOIAS, 2023). Participam das verificagdes do IDEGO, todos os anos, os
alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e da 3* série do Ensino Médio. Instituido
plenamente desde 2019, o IDEGO ¢ anual e integra as principais ferramentas na defini¢cdo de

estratégias de interven¢do na aprendizagem no estado de Goias.

Figura 5. Analise comparativa dos resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo de Goias (IDEGO) das
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escolas pesquisas antes e apos o processo de transformagdo na gestdo das verbas escolares. Os anos considerados

foram os que obtiveram notas no IDEGO.
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Fonte: Portal Goias.

Os resultados da analise comparativa dos resultados do IDEGO estao apresentados na
(Figura 5), onde ¢ possivel perceber um aumento médio de 18% ap0s a transformacao da gestao
financeira. No periodo anterior a transformag¢do financeira, a média das notas era de 26,7,
enquanto em 2023 essa média aumentou para 32,5.

Foi realizada a andlise comparativa de todos os indices avaliados entre as Unidades
Escolares que passaram por intervengao financeira e a Unidade Escolar controle negativo, ou
seja, a comparacdo da diferenca dos Indices entre as unidades com transformagio financeira da
que ndo houve transformacgdo, em relacdo aos indices de rendimento em avaliagcdes externas e

internas (Figura 6).

Figura 6. Analise comparativa entre as Unidades Escolares que passaram por intervengdo financeira e a Unidade
Escolar controle negativo, em relagdo aos indices de rendimento em avaliagdes externas e internas.
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Podemos entdo concluir que nas Unidades escolares com intervencao financeira em
relagdo a Unidade de Controle negativo tivemos aumento nas médias do IDEB que foram
maiores 88%%, no SAEBE sendo essas 400%% maiores, no SAEGO as médias foram 171%
melhores € no IDEGO houve aumento de 183%. Sendo a média de melhoria nas avaliagdes

internas e externas das unidades escolares transformadas de 210%.

3.2 FLUXO ESCOLAR

A cada ano, o sistema escolar registra a matricula de cada estudante em uma etapa de
ensino ¢ em uma escola. No fim do ano, a esse estudante ¢ atribuida uma situa¢ao — aprovado,
reprovado ou abandono — que expressa o rendimento escolar. O estudante ¢ aprovado quando
concluiu o0 ano escolar com sucesso e estd apto a se matricular na préxima etapa no ano seguinte;
ele ¢ reprovado quando nao obteve éxito ao fim do ano letivo por desempenho insuficiente e/ou
infrequéncia e, portanto, ndo estd apto a se matricular na proxima etapa no ano seguinte
(SOARES; ALVES; FONSECA, 2021).

Ainda de acordo com Soares, Alves e Fonseca (2021), alguns estudantes deixam de
frequentar a escola durante o ano letivo e por isso ndo tém a informagdo de rendimento. Sdo os
que abandonam a escola. A aprovacao em todos os anos, que garante a progressao continua, ¢
a situagdo desejada. Mas essa ndo ¢ a realidade de muitos estudantes. Aqueles que abandonam
a escola podem ndo aparecer por ocasido de nova matricula no ano seguinte, situagdo
classificada como evasao.

Isso pode ocorrer mesmo com estudantes que tiveram algum rendimento no ano

anterior. Por isso, para construir a trajetéria dos estudantes, ¢ preciso considerar o seu fluxo
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escolar, conceito diferente do rendimento. Pelos indicadores de fluxo escolar, o estudante pode
ser classificado tipicamente em uma dessas trés situagdes.

Promovido, quando ele se matricula no ano/etapa seguinte em relacdo ao ano anterior;
repetente, quando ele se matricula no mesmo ano/etapa do ano anterior; e evadido quando ele
ndo se matricula. Foi realizada a analise comparativa dos resultados de Aprovagao (AP),
Progressao Parcial (PP), Evasao (EV), Reprovacao (RP), Média anual na disciplina de ciéncias
/ biologia (MED) e do Quantitativo de alunos por turma (QTD) da Unidade Escolar 1 (Figura
7).

Figura 7. Analise comparativa das taxas de Aprovacdo (AP), das Unidades Escolares antes e ap6s o periodo de
transformagao financeira.
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Apo6s o periodo de transformacao financeira nas Unidades Escolares houve em média
um acréscimo no percentual de aprovagdo na unidade 1 de 4%, unidade 2 de 13%, unidade 4
de 7%, unidade 5 de 28% e na unidade 6 ndo houve aumento da taxa de aprovagdo, tendo um
aumento médio das taxas de aprovagdo nas unidades transformadas de 10%. Foi feita a anélise

comparativa dos resultados de, Progressao Parcial (PP), das Unidades Escolares (Figura 8).
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Figura 8. Analise comparativa das taxas de progressao parcial (PP), das Unidades Escolares antes e apos o periodo
de transformacao financeira.
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Ap6s o periodo de transformagao financeira nas Unidades Escolares houve em média
um decréscimo no percentual de progressao parcial na unidade 1 de -3%, unidade 2 de -5,6%,
unidade 4 ndo houve altera¢do da taxa de progressdo parcial, unidade 5 de -6% e na unidade 6
ndo houve alteragdo da taxa de progressao parcial, tendo assim um decréscimo médio nas taxas
de progressdo parcial nas unidades transformadas de -3%. Foi feita a andlise comparativa dos

resultados de, Evasao Escolar (EV), das Unidades Escolares (Figura 9).

Figura 9. Analise comparativa das taxas de evasao escolar (EV), das Unidades Escolares antes e apos o periodo
de transformagdo financeira.
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Ap6s o periodo de transformacao financeira nas Unidades Escolares houve em média
um decréscimo no percentual de evasdao escolar na unidade 1 de -5%, unidade 2 de -15,3%,
unidade 4 de -6,3%, unidade 5 de -7,5% e na unidade 6 nao houve alteracdo da taxa de
progressdo parcial, tendo assim um decréscimo médio nas taxas de progressdo parcial nas
unidades transformadas de -7%. Foi feita a andlise comparativa dos resultados de, Reprovacao

Escolar (RP), das Unidades Escolares (Figura 10).

Figura 10. Analise comparativa das taxas de reprovagdo escolar (RP), das Unidades Escolares antes e apds o
periodo de transformagdo financeira.
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Ap6s o periodo de transformacao financeira nas Unidades Escolares houve em média
um decréscimo no percentual de reprovagdo escolar na unidade 1 de -3,3%, unidade 2 de -4%,
unidade 4 de 0%, unidade 5 de -12% e na unidade 6 ndo houve alteracdo da taxa de progressao
parcial, tendo assim um decréscimo médio nas taxas de reprovacao nas unidades transformadas
de -4%. Foi feita a analise comparativa dos resultados de médias anuais nas disciplinas de

ciéncias da natureza (MED), das Unidades Escolares (Figura 11).
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Figura 11. Anélise comparativa dos resultados de Média anual na disciplina de ciéncias da natureza (MED) das
Unidades Escolares antes e apds o periodo de transformacao financeira.
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Apo6s o periodo de transformacao financeira nas Unidades Escolares houve em média
um acréscimo no percentual nas médias anuais na area de ciéncias da natureza na unidade 1 de
6%, unidade 2 de 6%, unidade 4 de 21%, unidade 5 de 2% e na unidade 6 de 14%, tendo assim
um acréscimo médio nas meédias anuais na darea de ciéncias da natureza nas unidades
transformadas de 10%. Foi feita a andlise comparativa dos resultados do Quantitativo de alunos
por turma (QTD), das Unidades Escolares (Figura 12).

Figura 12. Analise comparativa dos resultados do Quantitativo de alunos por turma (QTD) das Unidades Escolares
antes e apos o periodo de transformacdo financeira.
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Ap6s o periodo de transformacgdo financeira nas Unidades Escolares houve em média
um acréscimo no percentual no quantitativo de alunos na unidade 1 de 10%, unidade 2 de 37%,

unidade 4 de 11%, unidade 5 de 6% e na unidade 6 de 25%, tendo assim um acréscimo no
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quantitativo de alunos nas unidades transformadas de 18%.

Os dados obtidos refletem a pratica das Unidades Escolares em ndo reprovar os
educandos no ano final do Ensino Médio, devido aos altos indices de desisténcia de conclusdo
do Ensino médio por esses educandos posterior a reprovagdo. Os educandos tendem a nao
evadir nessa série especifica pelo interesse na conclusao desta etapa de ensino.

Outro fator usual ¢ ndo deixar o educando de progressao parcial pois como 0 mesmo se
encontra fora do ambiente escolar, a chance dele se interessar em fazer a progressdo sdao
baixissimas. Apresentaremos a andlise comparativa dos resultados de Aprovagdo (AP),
Progressao Parcial (PP), Evasao (EV), Reprovacao (RP), Média anual na disciplina de ciéncias
/ biologia (MED) e do Quantitativo de alunos por turma (QTD) das Unidades Escolares
transformadas financeiramente em comparacdo com o grupo Controle Negativo Unidade

Escolar 3 (Figura 13).

Figura 13. Analise comparativa dos resultados de Aprovagdo (AP), Progressdo Parcial (PP), Evasdo (EV),
Reprovagio (RP), Média anual na disciplina de ciéncias / biologia (MED) e do Quantitativo de alunos por turma
(QTD) das Unidades Escolares transformadas financeiramente em comparagdo com o grupo Controle Negativo
(Unidade Escolar 3).
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Avaliando os dados da Unidades Escolares com transformacao financeira em relagao a
Unidade Escolar em que nao passou por esse processo podemos chegar a conclusao que as taxas
de aprovacdo aumentaram 140%, as taxas de progressao parcial diminuiram -233%, a evasdo
decresceu -179% a reprovagdo obteve um decréscimo de 350% a média anual na area de
ciéncias da natureza aumentou 25% e a quantidade de alunos nessas turmas aumentou em 72%
nas Unidades que passaram por intervencao financeira em relagdo a Unidade escolar do Grupo
controle.

Podemos entdo concluir que nas Unidades escolares com intervencdo financeira em

relacdo a Unidade de Controle negativo tivemos aumento significativo na taxa de aprovagao e
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consequentemente decréscimo nas taxas de reprovacao e evasdo. Foram elevadas as médias nas
disciplinas de Ciéncias da Natureza. Ficando evidente a melhoria do fluxo escolar nessas

Unidades.

3.3 PERCEPCAO DA COMUNIDADE ESCOLAR
Os gestores

A andlise dos relatos dos gestores confirmou que antes do periodo de transformacgao que
todas as UE amostradas estavam inadimplentes e com bloqueio das verbas escolares, dessa
forma estavam impedidas de receber novas verbas para suas acdes e manutengdes. Os principais
problemas relacionados a gestao financeira podem ser verificados nas transcri¢des dos gestores
a seguir:

“Quando assumi a gestdo, a escola estava em situagdo de precariedade em todos os
aspectos da gestdo.” (G1)

“Infraestrutura era boa, porém precisava de reforma na quadra de esportes e patio
coberto. Quanto ao financeiro estd tudo em dias, quando assumi a gestdo organizei presta¢do
de contas desde 2017. O pedagogico esta muito organizado com a proposta da gestdo.” (G2)

“Ao assumir a Gestdo desta Unidade Escolar, me deparei com uma escola totalmente
desestruturada tanto na parte fisica, como na parte de organizagdo, com o pedagogico, alunos,
servidores, presta¢oes de contas atrasadas e verbas suspensas justamente por ndo se ter
prestado contas.” (G4)

“Iniciei meu trabalho como gestora nessa unidade de ensino em marco de 2015, a
convite da subsecretaria como interventora, visto que a escola se encontrava inadimplente
quanto aos recursos financeiros e com muitos problemas administrativos.” (G5)

Ao analisarmos a situagdo das UE junto ao Conselho Escolar, verificamos que cerca de
30% delas estavam inadimplentes, quanto a apresentacdo dos documentos, como atas e a
relagdo de membros comprovados e registrados em cartério. Quando o conselho escolar esta
inadimplente a unidade escolar ndo consegue movimentar suas contas bancarias, o que impede
o financiamento das a¢des pedagogicas escolares.

Verificamos que, ao assumir a gestdao, 70% dos gestores afirmaram ter conhecimento
da importancia e do papel do Conselho Escolar para o andamento das acdes pedagogicas na
UE. Quando questionados se tinham conhecimento das acdes burocraticas para renovagao
do conselho escolar 71,4% responderam que sim e 28,6% responderam ndo ter

conhecimento, sendo que os que responderam que sim ja haviam passado por algum cargo
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da gestdo em outros momentos.

Quando indagados se houve instru¢do sobre formas de legalizagdo das pendéncias e
sobre os prazos a serem cumpridos para regularizagdo, 71,4% que sim e 28,4% que ndo. Os
gestores relataram que o processo de regularizacdo foi dificil, pois as antigas gestdes
perderam a documentagdo necessaria para a devida prestacdo de contas. Um deles relatou
que houve substituicado do Coordenador Administrativo Financeiro e a estrutura foi sendo
organizada aos poucos. Outro relatou que sua UE se encontrava inadimplente com as verbas
federais até aquele momento, e que aguardava resposta do FNDE para desbloqueio dessa
irregularidade, e que tudo que se tinha a fazer, por parte da escola, foi feito. Outro gestor
relatou que na época foi chamado na subsecretaria de educagdo, hoje Coordenacao Regional
(CRE), onde recebeu orientagdes quanto aos procedimentos necessarios para a regularizagao
das inadimpléncias. E ressaltou que as dificuldades foram inumeras devido a falta de
documentacao exigida e pela falta de recursos para funcionamento basico da unidade escolar

Segundo os relatos, as consequéncias pedagdgicas desses problemas era a falta de
recursos que resultavam na necessidade de:

- “Provas passadas no quadro pelos professores, e respondidas em folhas de caderno

pelos estudantes ”,

- “Falta de condigoes para aplicar lista de exercicios”,

- “Dificuldade em atender as ac¢oes pedagogicas propostas devido a falta de

material ",

- “Muitos projetos pedagogicos foram adiados”,

- “A escola era limpa com doagoes de material de limpeza da comunidade .

Quando indagados se houve algum treinamento da SEDUC ou CRE quando a
elaboragdo dos planos de agdo para as compras a serem efetuadas pela UE, 71% os gestores
relataram que sim. As consideragdes dos gestores em relacdo as compras que sdo usualmente
feitas nas Unidades de ensino e sua influéncia no desenvolvimento do processo de ensino
aprendizagem dos discentes sdo que as mesmas em sua unanimidade, ou seja, todos
concordam que toda a comunidade escolar deve estar alinhada e fazerem parte das agdes
Pedagogicas para obtencdo de melhores resultados de aprendizagem.

Que todo insumo adquirido ¢ relevante e que contribui para o desenvolvimento
pedagogico. Um gestor relatou que faz o plano de acdo juntamente com a comunidade escolar
e de forma democratica, para otimizar os gastos. Outro relatou que mesmo em uma UE que
recebe todas as verbas escolares, que elas ndo sdo suficientes para atender a demanda de
alunos e servidores. Relatos de quatro gestores afirmavam que suas UE eram caoticas, pois

ndo havia recurso para nada, e ainda havia dividas da gestao anterior.
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Ao serem indagados sobre a relagdo entre a demanda de materiais pedagdgicos e a
realidade financeira da UE um gestor relatou que “A EU 1 era carente de materiais
pedagdgicos, e a realidade financeira nao contribuia para a aquisi¢ao de insumos essenciais
para uma boa pratica pedagdgica”.

Ao serem indagados se os materiais adquiridos realmente contribuiam para o bom
andamento das aulas e projetos, todos os gestores relataram que era complicado, porque
ficaram quase um ano sem receber recursos financeiros, sendo precarias as condigdes iniciais
e com a organizacao financeira ficou muito boa a aquisi¢cao de insumos. Entre os relatos:

“Tive sorte de chegar na escola juntamente com um monte de verbas do governo do
estado, e assim deu para colocar muita coisa nos eixos. E tudo o que foi adquirido foi de
grande relevancia para o ensino aprendizagem .

“Os materiais didaticos/pedagogicos adquiridos atualmente sdo amplamente
utilizados e tém contribuido nas praticas pedagogicas diarias, na drea de ciéncias
principalmente”.

Quanto a opinido acerca de como deve ser a conducao da Gestdo escolar para o
sucesso no processo de ensino aprendizagem, as respostas foram:

“Deve ser realizada de forma democratica e com corresponsabiliza¢do das agoes,
devendo sempre contribuir com o pedagogico de forma a proporcionar autonomia para a
equipe pedagogica, oferecendo os subsidios necessarios para a boa pratica pedagogica™.

“A equipe deve trabalhar alinhada, respeitando o projeto politico pedagogico da
unidade escolar, cumprindo com as demandas, sempre ter boa comunica¢do com os
departamentos que garantem o funcionamento da unidade, abranger a comunidade escolar
para que juntos acrescentem na estrutura pedagogica e disciplinar”.

“Trabalhar em equipe seguindo as diretrizes operacionais e tirando as duvidas que
possam surgir com a coordenagdo regional de educagdo, tudo isso de forma democratica e
participativa”.

De acordo com esses relatos, podemos constatar que a gestdo e a aplicacao de
recursos estdo muito interligadas e que essa gestdo financeira influencia o processo
pedagdgico, pois proporciona aos servidores mecanismos ativos de trabalho, afetando a
eficiéncia do ensino.

Os gestores também relataram que a grande demanda de compra de materiais
pedagdgicos vem dos professores de ciéncias da natureza, sendo esses insumos também os
de maior custo. Entdo cabe ao gestor cuidar do financeiro para que tenha sempre condigdes

de manter as aulas de ciéncias de maneira eficiente e com resultados.
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Os coordenadores pedagogicos

Um total de nove coordenadores responderam ao questionario, pois em algumas
unidades de ensino havia mais de um coordenador pedagodgico. Quando indagados sobre seu
conhecimento acerca dos processos de aquisi¢do dos materiais/produtos dentro de sua UE,
78% afirmaram ter conhecimentos basicos e 22% avancados; desses Ultimos, 80% ja haviam
passado por algum cargo de gestdo escolar.

Em relacdo a participagdo nos processos de compras, 89% afirmaram ser consultado
pelo gestor sobre as necessidades de compra de materiais e 11% relataram ser ativos nos
processos de aquisigoes.

Todos informaram que tanto os servidores quanto a comunidade tém acesso as
prestacoes de contas, porém os coordenadores relataram essas prestacdes de contas nao sao
revisadas pela comunidade escolar, pelos seguintes motivos:

- “Falta de interesse”,

- “Falta de conhecimento dos seus direitos em averiguar”,

- “Os servidores ndo tém tempo para averiguar, pois ndo existe um momento disponivel
para esse fim”.

O gestor de cada Unidade obrigatoriamente pela SEDUC expde em um painel especifico
para esse fim os valores dos recursos e suas prestagdes e seus numeros no SEI ( Sistema
Eletronico de Informagdo), onde qualquer usudrio pode ter acesso na integra ao processo de
compras.

Quanto a coordenacdo pedagogica ter alguma participacao na elaboragao dos planos
de agdo para aquisicdo dos materiais pedagogicos, 89% relataram serem ativos no processo
e 11% relataram que ndo participam; 89% afirmaram que as necessidades de materiais em
geral, para os professores de ciéncias da natureza, solicitados através deles sao supridas pela
escola, 11,1% relataram que sdo supridos parcialmente.

Quando questionados sobre a estrutura fisica da UE, as respostas foram: era precaria
e bem inferior a atual, havia unidades de placa, (1,2 e 3) as verbas que conseguiam chegar,
devido as inadimpléncias ndao supriam as necessidades basicas (1,2,4,5 e 6), os
departamentos eram parcialmente interligados, (1,2 e 4) e que cada um procurava fazer sua
parte para que a institui¢do funcionasse, mesmo assim ainda falta estrutura para as aulas de
ciéncias, como laboratorio de ciéncias nas Unidades (1,2 ¢ 4).

Quando questionados quanto a estrutura de materiais e suporte pedagogico na sua UE
antes do periodo de transformacdo, 33% relataram ser satisfatoria e 67% relataram ser

mediana. Todos os coordenadores consideram que uma boa gestao financeira tem influéncia
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no processo de ensino aprendizagem na area de ciéncias da natureza, porém da seguinte
forma, 56% deles acreditam que contribui e os outros 44% acreditam que contribui se for em
consonancia com o trabalho pedagdgico.

Ao serem indagados sobre como a UE pode promover usar os recursos financeiros recebidos
para promover a aprendizagem na area de ciéncias da natureza, obtivemos o seguinte
resultado (Figura 14).

Figura 14. Visdo dos coordenadores pedagogicos sobre como as Unidades de Ensino podem usar os recursos
financeiros recebidos para promover a aprendizagem na area de ciéncias da natureza.

OFERTANDO CURSOS DE CAPACITAGAOPARA OS
PROFESSORES

ADQUIRINDO EQUIPAMENTOS TECNOLOGICOS

MELHORANDO O AMBIENTE ESCOLAR INVESTINDO
EM INFRAESTRUTURA

ADIQUIRINDO MATERIAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO DA AGCOES/PROJETOS..

Quando indagados se perceberam o impacto da transformacgdo na gestao financeira
no ensino aprendizagem na area de ciéncias da natureza, em suas UE, 44% responderam que
parcialmente e 56% relataram que sim.

Sobre o que poderia melhorar na gestdo de recursos de suas UE para otimizar o
processo de ensino aprendizagem: 56% acreditam que o aumento no valor das verbas
recebidas e 34% acreditam que a melhor interagdo com os coordenadores e professores nos
processos de compras e melhorar o preparo dos professores para uso dos insumos adquiridos.

Com isso, podemos constatar que os coordenadores tém conhecimentos acerca dos
processos de compras das unidades escolares, e que sdo engajados nesses processos, que
existe transparéncia por parte do grupo gestor nas prestacdes de contas e que os
coordenadores tém suas necessidades de insumos supridas pelas unidades para as acdes
pedagdgicas, sendo que o aumento no valor das verbas recebidas seria um fator relevante e
necessario para melhorias nesse processo.

Todos os coordenadores relataram a existéncia de condigdes precarias antes da
transformagado financeira e uma melhoria significativa no processo de ensino aprendizagem
apos a transformagao e que, diante disso, acreditam que uma boa gestao de recursos melhora

o processo com significado para os educandos.
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Professores

Tivemos a participagdo de 11 professores que atuam na area de ciéncias da natureza,
nas disciplinas de ciéncias, biologia, quimica e fisica. Em relagdo ao conhecimento desses
professores acerca dos processos de aquisi¢do dos materiais/produtos na sua UE, 46%
responderam ser basico e 54% intermedidrio, nenhum alegou nao ter conhecimento. Quando
indagados sobre os cursos na area de compras governamentais que sdo oferecidos de forma
gratuita pelo estado na plataforma Escola de Governo, 82% afirmaram nao ter feito nenhum
e 18% afirmou j4 ter feito algum curso.

Quando indagados sobre a sua participagdo nos processos de compras dentro de sua
unidade de ensino, 55% responderam que sdo consultados pela coordenacdo a respeito dos
materiais que necessitam para suas aulas, 36% relataram ndo ter nenhuma participagdo e 9 %
participam ativamente. Em rela¢do ao acesso a prestacdes de contas de suas unidades, 91 %
relataram ter acesso € 9% ndo, sendo que desse ultimo relato, o motivo ¢ a falta de tempo para
averiguar os processos.

Sobre a participacao na elaboracdo dos planos de agdo para aquisi¢do dos materiais
pedagogicos, 82% alegaram participar do processo e 18% participam parcialmente. Quando
perguntados se suas necessidades de materiais em geral, sdo supridas pela escola, 55%
responderam que ndo e 45% que sim. Dentre as negativas onde a proxima questao perguntava
o que nao era suprido as principais queixas foram a falta de laboratdrio de ciéncias (50%) e
quadro multimidia em todas as salas (100%).

Quando perguntados sobre a disponibilidade de infraestrutura, materiais, e suporte
pedagdgico na sua UE antes do processo de transformagao, 9% responderam que era ruim,
64% respondeu regular e 27% respondeu bom, nenhum respondeu excelente. Na pergunta
seguinte sobre se os professores consideram que a gestdo financeira tem influéncia no
processo de ensino aprendizagem. Cem por cento deles responderam que sim sendo a
importancia dessa gestdo a compra de equipamentos para realiza¢do de aulas praticas e que
com a gestdo correta dos recursos € possivel implementar metodologias ativas e ludicas,
enriquecendo o processo de aprendizagem dos educandos, compra de materiais para
laboratorio, de forma a contribuir para uma aula de qualidade e pratica.

De acordo com os relatos dos professores constatamos que eles tém conhecimentos
acerca dos procedimentos de compras governamentais, mas que se faz necessaria a
conscientizagdo sobre a importancia da sua participacdo nos cursos ofertados para um
aprofundamento nessa pratica escolar. A maioria ¢ consultada pelo gestor para confecgao do

plano de ac¢do no processo de compras, todos tém acesso as prestagdes de contas, 0s que nao
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o fazem ¢é por falta de tempo, dai a ideia de um momento no calendario escolar para a
apresentacao dos gastos escolares.

Os professores das UE 1,2 e 4 relataram que antes da transformacao na gestdo, as
escolas que tinham suas dreas comuns de terra, salas de aula de placa, sem departamentos,
com déficits de equipamentos eletronicos, € hoje sao bem estruturadas, pintadas, com jardins,
departamentos organizados e equipados, a coordenacao pedagogica tem maquinas exclusivas
para impressao de avaliacdes e listas de exercicios, com projetores multimidias disponiveis,

aparelhos de televisdo Smart, quadros multimidias e ar-condicionado.

Discentes

Dos 300 questionarios enviados aos discentes (150 para o ano final do Ensino
Fundamental e 150 para o ano final do Ensino Médio), tivemos retorno de 182 educandos
(61%). Quando perguntados como ¢ atualmente a estrutura fisica (condicdo do prédio,
banheiros, laboratorios, ambiente da sala de aula, ambientes comuns, etc.) da sua unidade de
ensino para o processo de Ensino Aprendizagem, 37% responderam regular, 31% que ¢
adequada e 10% responderam ser péssima.

As respostas dos discentes sobre as suas Concepgdes de como a gestao financeira da

UE pode contribuir para o aprendizado sdo mostradas na Figura 15.

Figura 15. Concepgdo dos discentes de como a gestdo financeira da unidade escolar pode contribuir para o
aprendizado.

AULAS DIFERENCIADAS E BEM ELABORADAS
PELOS PROFESSORES

QUADRA DE ESPORTES
LABORATORIO DE CIENCIAS

CORTINA NA SALA DE AULA

AR CONDICIONADO NA SALA DE AULA

ESTRUTURA FiSICA DA SALA DE AULA

Sendo que os principais itens mencionados foram ar-condicionado nas salas de aulas,
aulas diferenciadas e bem elaboradas laboratério de ciéncias, quadra de esportes, cortinas e

melhoria em geral na estrutura fisica das salas. Podemos concluir que apesar dos educandos
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na unidade escolar do grupo controle onde ndo houve transformacgdo fazer parte dessa
resposta, ainda tem estrutura a ser melhorada nas unidades de ensino que foram
transformadas.

Cabe acrescentar que dentre as cinco UE analisadas trés delas, que sdo as de maior
porte (com 20 salas de aulas em cada uma), tém os aparelhos de ar-condicionado instalados,
porém nao podem ser ligados porque dependem da liberacdo da empresa de energia para
instalacdo de uma subestacdo de energia, pois a rede atual ndo comporta os aparelhos. Vale
ressaltar que o segundo item mais pedido tem relacdo com os professores, superando muitas
opg¢des de estrutura fisica.

Quando indagados sobre a influéncia da infraestrutura, mobilidrios e
equipamentos no processo de aprendizagem de Ciéncias, 54% relataram ser relevante para

o processo de aprendizagem, 43% relataram ser neutra e 3% relatou ndo ser importante.

Figura 16. Respostas dos discentes sobre os déficits existentes em sua unidade de ensino que se supridos
poderiam melhorar o aprendizado na area de ciéncias.

MELHORIA DA MERENDA ESCOLAR

PRESTACAO DE SERVICO ADMINISTRATIVO
(LIMPEZA,SECRETARIA, COORDENACAO)

MELHORIA NAS METODOLOGIAS DAS AULAS

INVESTIMENTO FINANCEIRO

Sobre o que falta em sua UE para melhoria da qualidade das aulas de ciéncias 58%
dos educandos acreditam que um aumento no investimento financeiro, 50% que seria
melhoria na metodologia das aulas, 20% que melhoria na prestagdo de servicos e 45%
melhoria na merenda escolar (Figura 16). No que diz respeito a sua visdo da importancia da
gestao dos recursos financeiros (como o dinheiro da escola ¢ gasto) na qualidade das aulas
de ciéncia que sdo ministradas, 78% acreditam ser relevante, 21% que ndo faz a diferenca e
1% acredita que a questdo financeira ndo ¢ importante para a qualidade das aulas de ciéncias.
Isso mostra a importancia da conscientizagao desses educandos de como a gestdo financeira
da unidade acontece e qual o impacto dessa gestdo no seu aprendizado.

Quando indagados se a escola deve ser responsavel pelo suprimento de material
pedagogico (como fotocdpias de atividades, materiais de papelaria e para aulas praticas de

ciéncias), 75% relataram que sim e 25% que ndo. Quanto a transparéncia das agdes
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relacionadas a gestao financeira UE, 52% nao sabem dizer como funciona, o que nos mostra
o quanto eles desconhecem de seus direitos e deveres e também aa abstengao deles nos
processos de compras; 30% responderam ser satisfatoria e 19% insatisfatéria. Uma sugestao
para melhorar esses niumeros poderia ser a divulgacdo das prestacdes de contas através de
Midias Sociais.

Quando indagados se teriam interesse em conhecer melhor o processo de aquisi¢ao
de materiais de sua UE, 52% responderam que sim, 41% que talvez e 8% que ndo teriam
interesse. Esses dados somados as observagoes feitas em rodas de conversa com os discentes
permitem constatar que, na opinido desse publico, mesmo estando muito melhor que antes,
as UE que passaram por intervengao financeira ainda necessitam de melhorias de estrutura e

1nsSumos.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a escala de Soares Neto et al. (2013) que classifica a infraestrutura
escolar, as escolas avaliadas sairam de condi¢des precdrias para niveis intermediarios,
podendo chegar ao nivel avancado ao longo dos anos, caso mantenha a responsabilidade na
gestao financeira.

Os educandos precisam melhorar seus conhecimentos acerca dos processos de
compras e como isso influencia seus processos de ensino aprendizagem e permanéncia na
escola, para que passem a ter interesse pelo processo e sejam ativos nele, levando esse
conhecimento para além da escola, para despertar também o interesse na comunidade em
geral.

A andlise comparativa das condi¢des das escolas antes e apds o processo de
transformagdo da gestdo financeira mostrou que houve melhora em todos os indicadores, ou
seja, as notas de avaliagao do IDEB aumentaram 16%, SAEBE 3%, SAEGO 17% IDEGO 18%
e em relacdo a Unidade controle a média das avaliacdes foram melhores 210% em relagdo a
Unidade Controle.

Quanto aos indicadores do fluxo escolar verificamos aumento nas taxas de aprovagao
10%, e diminuic¢ao nas taxas de progressao parcial -3%, evasao -7% e reprovacao -4%, aumento
na média anual na area de ciéncias da natureza (10%) e na quantidade de alunos nessas turmas
18%.

Ao se comparar os dados das UE transformadas com a UE controle (em que nao houve

transformagao na gestdo), verificamos aumento nas taxas de aprovacao 140%, e diminuic¢ao nas
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taxas de progressao parcial -233%, evasdo -179% e reprovagao -350%, aumento na média anual
na area de ciéncias da natureza 25% e na quantidade de alunos nessas turmas 72%.

A percepcao da comunidade corrobora a melhoria as informagdes sobre a melhoria das
condic¢des observadas para desenvolvimento do processo ensino aprendizagem de ciéncias. No
entanto, de acordo com as respostas dos educandos percebemos que mesmo as UE que
passaram por interveng¢do ainda necessitam de melhorias de estrutura.

Esperamos que esses dados fomentem a discussdo e novas avaliagdes da gestdo dos
recursos financeiros escolares, com intuito de contribuir para o aperfeicoamento e melhora das
condig¢des de infraestrutura na educagdo bésica de forma a ofertar melhores condi¢des para um
ensino de exceléncia. E que, com maior conhecimento sobre o assunto, a comunidade escolar

possa ser ativa nos processos que envolvem a gestdo das verbas publicas.
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LAPRESENTACA®

Prezado(a) leitor(a),

E com grande satisfacio que compartilhamos este guia, que é resultado de uma pesquisa desenvolvida no dmbito do
Programa de Pds-Graduagdo Mestrado Profissional no Ensino de Ciéncias, da Universidade Estadual de Goias. Ele figura
como produto educacional vinculado & dissertac3o intitulada "Gest3o Escolar no Ambito Financeiro e Seus Impactos no
Processo de Ensino e Aprendizagem de Ciéncias" desenvolvida por mim Marcela de Moraes Alves Souza, enquanto
mestrandra, sob a orienta¢do da professora doutora Solange Xavier dos Santos.

0 objetivo do guia é proporcionar a todos os envolvidos nos processos escolares (gestores, professores e demais servidores
das unidades de ensino, assim como pais e educandos) o acesso a informacdes essenciais para a gestdo dos recursos

publicos destinados as escolas goianas. Facilitando a compreensdo do caminho percorrido pelas verbas, desde sua origem, o
repasse, o planejamento até a utilizagdo, culminando na aquisi¢do dos insumos necessarios para o desenvolvimento das
atividades pedagdgicas.

Para tanto, as informacGes sdo apresentadas de maneira acessivel, descontraida e lidica, sempre que possivel, destacando
as diversas possibilidades de envolvimento da comunidade escolar de forma ativa e eficiente. Os termos menos comuns fora
do ambiente administrativo sdo grafados em negrito, indicando que constam em um glossario disponibilizado nas paginas
finais.

Por isso, este guia ndo apenas se propde ser uma fonte consultiva em momentos de divida em relagdo as aquisicbes nas
unidades de ensino, mas também convida a comunidade escolar a conhecer e participar desse processo, assim fomentando
a transparéncia e cooperagao entre todos os envolvidos, para que a gestao financeira seja um processo colaborativo.
Acreditamos e mostramos que isso pode transformar a realidade escolar, melhorando significativamente o processo de
ensino-aprendizagem, refletindo no aumento dos indices de aprovagdo, na redugdo da evasdo e, consequentemente, no
aprimoramento do indice de Desenvolvimento da Educac3o Bésica (IDEB).

Portanto, seja bem-vindo(a) a este universo, e descubra os beneficios que uma gestdo democratica e eficaz dos recursos
educacionais pode proporcionar a qualidade do ensino.

As autoras
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Produzir este guia veio da necessidade que eu, Marcela, senti ao longo de minha jornada na
docéncia e na administracdo financeira junto a Secretaria Estadual de Educacao de Goias, de,
incentivada pela Dra. Solange, minha orientadora, compartilhar e auxiliar a comunidade escolar a
gerir com mais facilidade os recursos publicos escolares com intuito de melhorar o aprendizado
dos educandos. E, assim, permitir ao(a)s leitores(a)s conhecer as verbas publicas destinadas as
Unidades Escolares, bem como sua aplicagdo, visando a uma maior participagao da comunidade
escolar no processo. Por isso, no decorrer de suas paginas sao apresentadas as relacGes da gestdo
escolar financeira coletiva com o processo de ensino-aprendizagem. Dessa forma, o guia ira
permitir a(o) leitor(a) conhecer e se conscientizar sobre:

v A origem dos recursos financeiros educacionais,

v A composicao e as atribuicdes do Conselho Escolar,

v~ Como funciona o planejamento e a execucdo do processo de compras,
v o patrimonio escolar e sua importancia dentro das Unidades de Ensino,

 Arelac3o entre a gestdo dos recursos escolares e o processo de ensino-aprendizagem.






Ola, pessoal. Eu sou a professora Marcelina,
coordenadora administrativa financeira de uma
escola da rede publica estadual do estado de
Goids. Venho falar com vocés sobre um assunto
pouco falado, mas muito importante: a gestdo dos
recursos financeiros escolares. Eu sei, é um
assunto complicado, quase sempre desconhecido
da maioria das pessoas. Entdo estou preparada
para a pergunta que ndo quer calar: por que é
importante? E a resposta é simples: é importante
porque tem influéncia direta no processo de
ensino- aprendizagem. Quer saber como? Entdo
vamos ld!



SEDEIONDEAVEMIASAVERBASIESCOL'ARESZ

Atualmente, sdo destinadas as Unidades de Ensino do estado de Goias verbas federais e
estaduais. As verbas federais sao repassadas por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
e as estaduais por meio do Programa Estadual Dinheiro Direto na Escola. A seguir vamos
entender melhor sobre esses programas.

S3SSVERBASIEEDERAISI0JPROGRAMAYDINHEIRO
DIRETOINA (PDDE)

O PDDE possuicarater suplementar as verbas estaduaise consiste nadestinagdo anualde
recursos financeiros, repassados emduas parcelasas entidades participantes. A finalidade
do programa consiste em contribuir para o provimento das necessidades prioritarias dos
estabelecimentos educacionais beneficiarios que concorram para a garantia de seu
funcionamento, a promocdo de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagodgica,
incentivo da autogestdo escolar e do exercicio da cidadania, com a participacdo da
comunidade no controle social ( FNDE, 2022 ). O valor repassado considera o niumero de
alunos matriculados na unidade escolar, sendo RS 20,00 por ano, atualmente.



Vocé deve estar se perguntando onde vocé pode
consultar os valores recebidos pela sua Unidade
de Ensino, né? E simples basta entrar no site:
https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnd
e.pdderex_1 pc e consultar sua escola. Para isso,
solicite na sua unidade de ensino o nimero do Inep
de sua Unidade e o CNPJ do Conselho escolar. A
consulta € publica e pode ser feita por qualquer
cidaddo. Consulte, avalie e faga parte do processo
de execugdo!

O PDDE e Ag¢0es Integradas, ou seja, todos os repasses federais, sendo o PDDE Basico fixo e os
outros variaveis de acordo com as necessidades da Unidade de ensino, e destinam-se a cobertura
de despesas de custeio, manutenc¢ao e pequenos investimentos que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino
beneficiarios, devendo ser empregado:

¢ Aquisicao de material de consumo,
* Na aquisicao de material permanente,
¢ Naavaliagao de aprendizagem,

e Realizacio de pequenos reparos,
adequagdes e servicos necessarios a

manutencdo, conservacdo e melhoria ¢ No desenvolvimento de atividades educacionais.
da estrutura fisica da unidade escolar,

¢ Implementacdo de projeto pedagégico,



Além do PDDE Basico, o governo federal também envia o PDDE Educagio conectada, que custeia a
instalacdo e contratagdo de internet para melhorar as atividades pedagégicas, proporcionando aos educandos o
acesso a internet dentro da escola, facilitando o uso dos tabletes, notebboks e cromebooks que foram
repassados aos educandos, através do governo de Goias.

Temos também o PDDE Estrutura, que custeia as obras, como foi o caso da escola acessivel; e o PDDE
Qualidade, que foi muito util no periodo da pandemia de COVID-19, para aquisi¢ado de dlcool em gel, mascaras,
termometros, e outros itens pertinentes ao controle da pandemia. Os repasses dos programas PDDE Estrutura e
PDDE qualidade s3o enviados somente quando ha necessidade especial, ndo sendo eles anuais, e com calculos
de valores diferentes do basico. O PDDE Educagéo conectada ¢ repassado de acordo com a oferta de internet da
regido e quantidade de alunos; por exemplo no caso do municipio de Aparecida de Goiania, o valor mensal de
internet, em média, para uma escola de 1.200 alunos corresponde a RS 275,00 para 500 MB de velocidade.
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De acordo com a Lei estadual n° 13.666, de 27 de julho de 2000, no ambito da Secretaria de Estado da Educagao
de Goids, o Programa Estadual Dinheiro Direto na Escola, 0 PROESCOLA, é responsavel pela assisténcia
financeira oriunda de verbas estaduais (GOIAS, 2000). Esse programa apresenta as seguintes subdivisdes:

e Repasses destinados a cobertura de despesas correntes e de capital das Unidades Escolares e das
Subsecretarias Regionais de Educacao,

¢ Repasse de manutencao e de pequenos investimentos,

¢ Repasse de recursos para construcao, reforma e ampliacao das Unidades Escolares e das Subsecretarias
Regionais de Educacao, previamente aprovados pela Secretaria de Estado da Educagao,

¢ Repasse direto as escolas publicas municipais que se adequarem a esta lei,

e Repasse de recursos para o desenvolvimento de projetos pedagégicos, previamente aprovados pelas
superintendéncias afins.



A assisténcia financeira a ser concedida as escolas de Ensino
Fundamental, Médio, Especial e de Educacdo de Jovens e
Adultos é definida anualmente, com base no ndmero de
alunos matriculados e/ou salas de aula, de acordo com os
dados do censo escolar realizado pelo Ministério da Educagdo
no exercicio anterior, e sera repassado diretamente a unidade
executora ou a entidade representativa da comunidade
escolar.

Atualmente, as Unidades de ensino de Goias recebem do
governo de Goids o Proescola Basico, sendo 80% desse valor para : :
demandas dos materiais pedagdgicos, limpeza, escritério e prestagdo : ; gt
de servicos e 20% para compra de materiais permanentes, como & ' .| S / By
mobilidrios e equipamentos eletrénicos. Recebemos também o Proescola \I\l”/_l! ENI I*H .
Reformar que, como o préprio nome diz, é usado para reformas em geral, I\T\Iﬂ
pinturas, reparos, troca de telhados e outros servicos dessa natureza. Ha ainda o
Proescola Equipar, que tem o intuito de equipar as unidades de ensino com a compra
de mobilidrios, utensilios de cozinha, equipamentos de tecnologia e afins. Por fim,
temos o Proescola Conectar que também financia a instalagdo e contratacdo de
internet, garantindo esse recurso com qualidade, para os servidores e educandos da
unidade escolar.

Para consultar os valores repassados de todos esses programas a sua
escola, é sO acessar o site: https://site.educacao.go.gov.br, e em
“Repasses financeiros”, escolha sua cidade e sua unidade escolar. Nao
deixe de consultar, é rapido e simples.




A30UEM ISULWYA RECURSOS

EINANGE DAVESCOL'A

Vamos iniciar conhecendo o conselho escolar, que tem como
funcdo zelar pela manutencdo da unidade escolar e monitorar
as agoes do dirigente a fim de assegurar a qualidade do ensino.
Os membros do conselho, que é formado por varios segmentos
da comunidade escolar sdao formada pelo o gestor como
presidente nato, professores, servidores administrativos, pais
de alunos e alunos tém funcdo deliberativa, consultiva e
mobilizadora, fundamentais para a gestdo democratica das
escolas publicas.

Todos os membros do conselho e a comunidade escolar
devem ficar atentos ao prazo de validade do conselho, que é
de dois anos, renovado através de editais de convocacéo. E na
Unidade Escolar que ocorrem as assembleias onde se
registram as deliberagdes através de atas que, posteriormente,
sdo enviadas ao cartério. Pois somente apds essas etapas e
com o Conselho Escolar valido, a unidade escolar consegue
movimentar as contas bancarias para pagar os fornecedores
dos insumos necessarios para o bom trabalho pedagdgico e
administrativo.




Mas como sdo eleitos os itens a
serem adquiridos? Quer saber
mais sobre esse assunto?

Assista a esse video:
https://www.youtube.com/watch?
v=gQM4NrMeBS4




Diante do exposto, a gestdo escolar, quando ancorada na
concepgao socio critica, representa um elemento vital para a
constancia e efetividade do ambiente de trabalho
educacional. Para que a unidade escolar se mantenha coesa,
é imperativo estabelecer uma administracdo que oriente o
desenvolvimento do processo produtivo. Sob a conducdo
democratica do gestor, a tomada de decisdes financeiras
deve ser um processo coletivo, permitindo a participagdo
ativa de membros diversos, incluindo coordenadores
pedagbgicos, professores, servidores administrativos e a
comunidade escolar.

A participacdo desses atores é crucial para assegurar a
gestdo democratica da escola, promovendo o envolvimento
de todos os participantes nas discussdes e deliberacdes
sobre o funcionamento da instituicido. No ambito das
diversas concepgdes de organizagdo e gestao escolar, este
trabalho destaca a abordagem democratica-participativa,
que se fundamenta na interagdo organica entre a direcdo e a
participagdo ativa da equipe.
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A decisao sobre em que os recursos serao aplicados, inclusive
a definicdo dos insumos a serem adquiridos se da através de
um plano de agdo, que é elaborado no inicio de cada semestre,
pelos conselheiros e a comunidade escolar. Esse plano prevé
0s materiais necessarios para o pleno funcionamento das
atividades pedagogicas e administrativas da unidade escolar.

O gestor escolar, juntamente com o conselho escolar e a
comunidade escolar, devem deliberar sobre como os recursos
previstos serdo gastos. Entdo, esse é o momento de os
professores elencarem os materiais que utilizardo em seu
trabalho pedagdgico, sejam aulas praticas, feiras, mostras
culturais, saraus, entre outros. Para ter acesso a um modelo de
plano de agdo basta clicar nesse Link (............... ).




E nesse plano também que os departamentos escolares vdo apresentar a previsdo dos materiais
de escritério e limpeza que irdo utilizar durante esse periodo.

. =

Sim, os alunos também tém que ter voz ativa nesse momento, juntamente com seus pais, para
dizerem o que esperam de melhorias tanto no que diz respeito a aquisi¢do de insumos, mobiliarios,
equipamentos eletronicos, até mesmo o tdo sonhado ar-condicionado; como também na
infraestrutura fisica e predial, como salas de aulas limpas, frescas e arejadas, laboratério de
ciéncias, salas de projetos, como lutas, danca e teatro.

21



E no plano de aco que se determina todos os bens duraveis a serem adquiridos, sendo esses bens

chamados de capital, como por exemplo moéveis e equipamentos eletrénicos, sendo que os planos
de agdo também podem ser feitos para bens duraveis imdveis como nos casos de obras e reformas.
Entdo, cabe ressaltar, que o plano de agdo resulta de uma analise cuidadosa das necessidades da
unidade de ensino e escolha criteriosa dos bens a serem adquiridos, pois, muitos deles serao
utilizados por muito tempo.

Apds o plano pronto, é hora de pér a méao
na massa, e comprar. Essa fase exige muita
responsabilidade. Em outras palavras, isso

quer dizer que o gestor somente pode o= W\
atestar e pagar pelas aquisi¢oes mediante '.(3 " \,I
as notas fiscais entregues pelos = - f I
fornecedores. Requer a conferéncia o 4

minuciosa de todos os itens descritos, que

devem estar de acordo com as
especificacdes do plano de acdo, >
principalmente os bens de capital .

Sabe
por qué?

Porque esses bens sao inseridos no
patrimonio escolar.

22



G, © PLTRLIONIO ESEOLAR

Patrimdnio escolarse refere a todos os bens
moveis e imoveis que comp&em toda a estrutura de
umaescola. Os bens moveis correspondem a
computadores, carteiras, quadros, carros, maquinas
de copiar, entre outros. Ja os bens imoveis dizem
respeito ao prédio em que aescolaexerce suas
atividades, quadras de esportes, parques e afins.

Além de campanhas sobre o zelo com o
patriménio, também temos que entender que
existem regras e formas adequadas de descarte para
esses bens e nao teria como ser diferente, pois a
fiscalizacao para a inutilizagdo de um bem, como
sucata, deve ser criteriosa, para que a escola nunca
perca um patrimonio que ainda possa ser utilizado.
Veja como ¢é gratificante uma sala de aula onde os
recursos escolares foram aplicados com
responsabilidade, e os usuarios zelam com cuidado
pelo seu patrimonio:

Te convido a assistir esse video sobre
patrimonio escolar, vocé topa?

https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=0zsfOLBmbkU




1: QUEMIEISCALIZATA

GESTAO DOS' RECUROS?

0 intuito da fiscalizacdo nao ¢, de forma alguma, o de prejudicar ArTTa» ' o
ou atrapalhar o desenvolvimento das atividades escolares. Ela tem o
objetivo de verificar se as agdes planejadas, de forma democratica,
estejam sendo realizadas. Por exemplo, se na elaboracao do plano
de ac3o foi deliberada a compra de um projetor multimidia, ela deve \
ser executada dessa forma. =

E é ai que entra o participante da comunidade escolar, que vai
averiguar com o gestor se o plano foi executado e se o bem se
encontra em uso na unidade de ensino. E se isso nao foi cumprido,
quais as razbes que o levaram a optar pela troca do material
permanente. Dessa forma, colaborando com a transparéncia e
eficiéncia no processo de compras.

Hoje, com a tecnologia disponivel podemos fazer esse processo
mesmo estando em casa ou no trabalho, pois é obrigatério colocar
em um mural na unidade escolar todos os processos das prestagdes
de contas. Veja um exemplo, na figura a seguir.




'G Governo d

| aligio Estadual da Polécia Mi

MinsEas PRraksn

a Goias investé na

{{tar de Goias

qualidade da educacao

valor invaestido RS
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Ja sei, vocé esta louco(a) para saber como pode comprovar isso,
né? Entdo, com o nimero do processo SEI, que vocé consegue no
painel de sua escola, como este acima, em mdos, basta vocé
acessar o site do Sistema eletronico de Informagdes
https://sei.goias.gov.br/ e ter acesso ao processo. Ah, mas antes
vocé deve fazer seu cadastro como usudrio externo. Essas
orientages constam ho préprio site. Como o processo de
prestagdo de contas é publico, qualquer cidaddo pode acessar e
verificar a transparéncia e eficiéncia do processo de compras.
Experimente fazer parte, a colaboragdo de todos ajuda na
resolugdo pontual de vdrios problemas, é um auxilio ao gestor
escolar e uma forma de cuidar do dinheiro publico.

Diante disso, é vital que o gestor
compreenda ndo apenas a necessidade de
conformidade com 6rgdos de fiscalizacdo,
como o Tribunal de Contas da Unido, mas
também a importancia intrinseca de
administrar os recursos com dedicagao e
estimulo, considerando seu impacto direto
na vida de milhares de pessoas.

ATTERRTIRCIT
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SSIMPAGIOIDAYGESTAOIDASAVERBA'S
RUBLICASIEDUCACIONAISING
PROCESSOIDEIENSINO/ARRENDIZAGEM

Conforme mencionado antes, a
gestdo dos recursos financeiros
das unidades escolares influencia
diretamente o processo ensino-
aprendizagem. Mas como isso

acontece? Se vocé se interessou
em saber como chegamos a essa
conclusdo, vamos te contar e vocé
vai se surpreender...




Eu, Marcela, durante minha trajetéria profissional, tive a oportunidade de conhecer algumas escolas,
que sofreram grandes transformacdes apds sua gestdo financeira passar a ser democratica. Nessas
unidades escolares houve melhora significativa em sua estrutura fisica, nos mobiliarios, equipamentos
eletrénicos e aquisicdo de materiais pedagdgicos. Isso gracas aos cuidados necessarios com o uso de seus
recursos financeiros recebidos, fazendo, como descrito acima, os passos burocraticos e democraticos dessa
gestdo. Diante disso, fiquei curiosa para saber: sera que essas alteracdes influenciam o processo de ensino-
aprendizagem? E se influenciam, de que forma isso acontece? Para responder a essas perguntas segui os
passos descritos abaixo.

Primeiramente, selecionei junto a Coordenacdo Regional de Educacdo, cinco unidades escolares que
passaram por essas mudancas na gestao financeira, e uma que ndo passou por transformagdes. Essa Ultima
considerada grupo controle. Essas transformagdes ocorreram na renovacao de conselhos escolares
vencidos, elaboracgao de prestagdes de contas vencidas, que deixavam a unidade inadimplente e ndo apta a
receber recursos, e regularizacdo dos impostos junto a receita federal, como a declaracdo de imposto de
renda. Essas escolas enfrentavam sérios problemas financeiros e de infraestrutura, como a falta de material
pedagdgico, e o proprio ambiente desmotivava os educandos, docentes e servidores.

Depois de toda a regularizacdo burocratica, a gestdo financeira passou a contar com recursos financeiros
e, jJuntamente com a orientagdo e o monitoramento periédico da Coordenagdo Regional de Educacdo, da
Secretaria Estadual de Educacdo de Goias (SEDUC), do conselho escolar e do trabalho de tutoria
pedagdgica a transformagdo ocorreu. Entdo, coletei alguns dados quantitativos e qualitativos que me
permitissem avaliar o desempenho dessas escolas antes e apds o periodo de transformacdo na gestdo
financeira.
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Esses dados levaram em consideragdo o fluxo
escolar, as avaliagdes internas e externas ao longo do
periodo avaliado e os depoimentos da comunidade
escolar  (gestores, coordenadores pedagogicos,
professores e estudantes). Os principais resultados do
fluxo escolar observados apds as alteragbes na gestdo
financeira foram:

e Astaxas de aprovagdo aumentaram em média 10%,

As taxas de progressdo parcial diminuiram em 3%,

A média anual (somatdrio das quatro notas
bimestrais dividido por quatro) na area de
ciéncias da natureza aumentou 10%,



Avaliando os dados da Unidades Escolares com transformacdo financeira em relacdo a Unidade Escolar em que ndo passou por esse
processo podemos chegar a conclusdo que as taxas de aprovagdo aumentaram 140%, as taxas de progress3o parcial diminuiram -233%, a
evasdo decresceu -179% a reprovacdo obteve um decréscimo de 350% a média anual na area de ciéncias da natureza aumentou 25% e a
quantidade de alunos nessas turmas aumentou em 72% nas Unidades que passaram por intervencdo financeira em relacdo a Unidade
escolar do Grupo controle.

Podemos entao concluir que nas Unidades escolares com intervencdo financeira em relagdo a Unidade de Controle negativo tivemos

aumento significativo na taxa de aprovacdo e consequentemente decréscimo nas taxas de reprovacao e evas3o. Foram elevadas as médias
nas disciplinas de Ciéncias da Natureza. Ficando evidente a melhoria do fluxo escolar nessas Unidades.
Amelhoria na média anual na area de Ciéncias da Natureza é um indicador significativo de como os recursos bem administrados impactam
diretamente a qualidade do ensino. Com melhores recursos pedagdgicos, como, por exemplo, materiais eletronicos, maquinas de xerox
para avaliacGes e listas de exercicios, insumos para aulas praticas e de educacso fisica, entre outros, todos os indices nas avaliagbes internas
e externas aumentaram.

Ademais, o aumento na quantidade de alunos nas turmas reforca a ideia de que escolas bem geridas atraem mais estudantes,
possivelmente devido a reputacdo melhorada e a percep¢do de um ensino de qualidade. Esses indices refletem uma melhora substancial na
retencao e no sucesso escolar dos alunos, sugerindo que um ambiente escolar bem equipado, como outro exemplo com salas climatizadas
e bem gerido promove uma maior motivagao e engajamento dos estudantes, resuttando em melhores resultados académicos.

Os principais resultados nas avaliag6es escolares externas e internas ap0s as altera¢6es na gestdo financeira foram:

Aumento médio de 16% no -indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)
Aumento médio de 3% no Sistema de Avaliacido da Educagdo Basica (SAEBE)
Aumento de 17% no indice de Desenvolvimento da Educacio de Goias (IDEGO)

Aumento de 18% no Sistema de Avalia¢do Educacional do Estado de Goias (SAEGO)
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Os resultados positivos observados sao sugestivos de que a administragao eficaz das
verbas publicas educacionais, incluindo a democratizacdo da gestdo financeira, ou seja,
da unido da comunidade escolar e com uma administracdo participativa leva a melhoria
na infraestrutura escolar, resultando em um ambiente mais propicio para o aprendizado
e ao desenvolvimento educacional sustentdvel a longo prazo. Dessa forma,
investimentos bem direcionados em educacdo ndo so6 elevam a qualidade do ensino, mas
também fortalecem a confianca da comunidade escolar, criando um ciclo virtuoso de
melhorias continuas. Como podemos constatar houve melhorias evidentes em todas as
avaliacGes analisadas, sendo que a melhoria nos indices em relacdo a unidade controle
foram superiores em 210%.

Durante a analise dos dados qualitativos, verificamos que os coordenadores
pedagobgicos entrevistados relataram que, apds a transformacao financeira, houve um
aumento significativo na disponibilidade de materiais pedagogicos e tecnoldgicos,
fundamentais para a implementacdo de praticas de ensino mais inovadoras e eficazes. A
transparéncia na prestacao de contas e a participacao ativa na elaboragao dos planos de
acdo para aquisicdo de materiais também foram aspectos destacados por eles.
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Os professores, especialmente aqueles das areas de ciéncias, biologia, quimica e fisica notaram que a
melhoria na infraestrutura e a aquisicdo de materiais pedagogicos adequados possibilitaram a realizagdo
de aulas praticas e a utilizagdo de metodologias ativas, enriquecendo o processo de aprendizagem. No
entanto, apontaram que ainda ha caréncias, como a falta de laboratérios de ciéncias em algumas
unidades, o que dificulta a realizagdo de aulas praticas e a efetiva aplicagdo dos conteidos tedricos
ministrados.

Por fim, os estudantes relataram que melhorias na infraestrutura, como a instalacao de ar-condicionado
e a modernizagdo das salas de aula, sdo essenciais para um ambiente de aprendizado mais confortavel e
eficaz. Além disso, a transparéncia e a eficiéncia na utilizagdo dos recursos financeiros foram vistas por
eles como fundamentais para garantir a qualidade das aulas e a disponibilidade de materiais necessarios
para o ensino. Os estudantes também destacaram a necessidade de um maior envolvimento deles nos
processos de gestdo, indicando que uma compreensdao mais profunda sobre como os recursos sao
utilizados pode aumentar seu engajamento e senso de pertencimento a comunidade escolar.

A analise dos dados qualitativos revela que todos os integrantes da comunidade escolar consideram a
gestdo das verbas publicas como um fator critico para o sucesso do processo de ensino-aprendizagem,
destacando a transformacdo significativa nas suas unidades apds a implementacdo de uma gestdo
financeira democratica e transparente. Dessa forma, expressaram uma visdo clara sobre como a gestdo
das verbas publicas impacta diretamente sua experiéncia educacional. Isso demonstra que a inclus&o de
diversos atores no processo de gestao financeira fortalece o compromisso coletivo e a eficiéncia no uso
dos recursos.
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No ensejo, destacamos a importancia das atividades praticas como ferramenta essencial para
despertar o interesse dos alunos, as quais, muitas vezes, requerem laboratérios eficientes e condicGes de
infraestrutura adequadas. Compondo essa infraestrutura ideal, podemos citar um ambiente limpo, com
mobilidrios em boas condi¢des, climatizado e com equipamentos eletronicos. A auséncia desses
elementos afeta diretamente a qualidade da educacdo, evidenciando a necessidade de novas abordagens
na construcdo de ambientes de aprendizagem. A relacao entre investimentos em infraestrutura e
desempenho escolar é substancial, especialmente considerando as demandas contemporaneas por
estruturas educacionais mais adequadas as tecnologias e praticas pedagdgicas modernas.

Barrett et al. (2019) e Souza (2024) também verificaram forte associagdo entre investimentos em
infraestrutura e desempenho, que é aprimorado em escolas com melhor estrutura. Da mesma forma
como LUCK (2000) ressalta que as unidades de ensino podem sofrer transformacdes nos aspectos
administrativos, pedagdgicos e financeiros, bem como na infraestrutura, mobiliarios e equipamentos que
podem vir a refletir nos processos de ensino aprendizagem. Diante do exposto, podemos concluir que a
gestdo eficiente e democratica das verbas publicas educacionais é amplamente reconhecida pela
comunidade escolar como um fator determinante para a melhoria do processo de ensino-aprendizagem
na area de ciéncias da natureza.

A transparéncia, a participagdo coletiva e a correta aplicagdo dos recursos resultam em um ambiente
escolar mais estruturado, motivador e eficaz, beneficiando gestores, coordenadores, professores e
estudantes. Assim, investir em uma gestdo financeira bem-organizada é fundamental para alcancar a
exceléncia educacional e promover um aprendizado significativo e duradouro.
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@o@@m@m RAISIERROSIE
DESAEIOSINAYGESTITACIEINANCEIRA

Para iniciarmos essa jornada é preciso relatar que durante minha trajetéria de 11 anos atuando em vérios cargos
ligados a administragdo de verbas escolares, presenciei diversos tipos de gestdo e pude observar ou fazer parte do
processo, por isso entendo que relatar alguns deles poderd prevenir os proximos gestores a ndo os cometer.
Primeiramente é preciso ressaltar que nenhuma gestdo se faz por si sd, pois existem perfis que devem ser escolhidos para
juntos comporem a gestdo escolar. O grupo gestor deve ser bem formado, com pessoas que atendam os perfis especificos
de cada area, entdo cabe ao gestor escolar a funcdo de compor de forma eficiente seu grupo para que coordene e n3o
tenha que sozinho executar varias tarefas.

Sendo assim, os seus coordenadores pedagdgicos tém que ter perfil humanitario, coletivo e de lideranga; seus
coordenadores disciplinares tém que ser positivos e atuarem com firmeza; seu secretario tem que ser proativo, executor e
organizado; seu coordenador administrativo financeiro (CAF) tem que gostar da area financeira e, como todos os outros,
deve ser capacitado, estudando tudo o que envolve finangas publicas e gestdo de recursos, ou seja, o primeiro passo para
ndo errar, a composi¢do da equipe é fundamental.

Quero ressaltar que, no caso do estado de Goias, a Escola de Governo oferta de forma gratuita todos os cursos
necessarios para essa capacitagdo, desde o basico de licitagGes até o curso de pregoeiro. E ao final de 11 cursos que
englobam todas as areas de licitagdo escolar, ha uma prova em que o cursista se certifica com formagdo em compras
governamentais.

Durante minha pesquisa enviei um questionario, através do email institucional, para todas as 68 escolas que comp&em a
coordenagdo Regional de Aparecida de Goiania, pois gostaria de saber realizado percentual dos CAF que tinham o os
cursos de formacgdo. Dos 49 que responderam o questionario, 91,8% deles tinham o de pregoeiro, Ginico que é obrigatério
para o cargo, a variacdo nos outros cursos foi em média de 7,7% de participagdo, entdo esse segue como um ponto
essencial para ndo errar, a capacitagao.
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Outros pontos importantes para ndo errar nessa gestdo financeira é sempre estar atento aos prazos, tanto de validade
do conselho escolar, da declaragdo do imposto de renda, dos prazos de validade das portarias dos recursos recebidos e,
principalmente, da prestacdo de contas para que a unidade escolar ndo fique inadimplente.

Fazer as compras de forma assertiva é imprescindivel. Como exemplo, uma vez entrei em uma escola em que a antiga
gestora comprou um forno e uma batedeira industrial, que tiveram que ser doados para outro 6rgdo do estado pois a
escola ndo possuia subestacdo que desse suporte elétrico a essas maquinas, além de ndo ter merendeiras suficientes e
com jornada de trabalho compativel com a fabricagdo dos panificados. Outro fator importante para merenda escolar, ha a
opcao de se comprar esses alimentos prontos para serem entregues aos educandos, ou seja, com esse dinheiro imaginam
0 que poderia ser comprado para auxiliar no aprendizado dos alunos.

Ter o controle financeiro também é muito importante. Outro exemplo que merece ser compartilhado é o de outra escola
onde o fornecedor alegava que havia uma divida de R$ 18.000,00. Pedi, entdo, as cdpias dos pedidos realizados a época e
conferi com os valores que haviam sido pagos a ele no periodo. Constatei que tinhamos um crédito de RS 12.000,00.

Devemos sempre nos atentar as cartilhas que orientam as verbas, tanto federias, quanto estaduais, pois ndo é tudo que
podemos comprar, tudo depende das diretrizes do respectivo programa. Tive um problema com as verbas federais de
uma escola. que estavam bloqueadas ha anos porque o antigo gestor comprou um sofa que nado poderia ser comprado
com essa verba. A prestacdo ndo foi aprovada. Foi um tramite de anos junto a Coordenagdo Regional e a Secretaria
Estadual de Educa¢io de Goias (SEDUC-GO), para conseguirmos a adimpléncia dessa prestacdo para que a escola
conseguisse voltar a receber as verbas.

O gestor deve, também, se atentar sempre ao descarte correto da sucada, de acordo com os requisitos exigidos pelo
estado, para retirar esses bens do patrimonio. Além de fazer sempre campanhas de conscientizagdo dos alunos e
servidores. Outro ponto a ressaltar é buscar os precos mais vantajosos para a administracdo publica, mais facil agora com
o pregdo eletrénico, porém quando a dispensa de licitacdo por baixo valor, buscar fornecedores idéneos e com os
melhores precos e servigos pois nesses casos o gestor tem autonomia de fazer os orgamentos.
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Com base nas observagdes e experiéncias compartilhadas, torna-se evidente que uma gestdo eficaz das verbas
escolares requer uma abordagem multifacetada e bem estruturada. Aqui estdo algumas recomendagdes finais

para gestores escolares:

Composicao da equipe:
Aformacgdo de uma equipe coesa

e qualificada é fundamental.

Cada membro deve possuir Capacitagdo continua:

habilidades especificas e um A busca por conhecimento e \ Controle financeiro rigoroso:
compromisso com os objetivos aprimoramento é essencial. Manter um controle financgiro

da instituic3o. — Aproveitar as oportunidades de preciso e transparente e
indispensavel. Isso inclui verificar

capacitagdo oferecidas, como os !
cursos da Escola de Governo, garante regularmente os registros de

preparados para os desafios.

Atencdo aos prazos: ’\

que os gestores estejam atualizados e transagBes e garantir que os recursos
sejam utilizados de acordo com as

diretrizes estabelecidas.

Manter-se informado sobre os
prazos de diversas obrigacdes,
desde questdes administrativas
até fiscais, é crucial para evitar
problemas futuros e garantir a

regularidade da instituigdo.
Conscientizagdo ambiental:

Promover a conscientizacdo ambiental Conformidade com as normas:

\ e praticas sustentaveis, como o E imprescindivel familiarizar-se

descarte adequado de materiais, é com as normas e regulamentos
uma responsabilidade importante que aplicaveis a gestdo de verbas

Antes de realizar qualquer contribui para a preservagdo do meio escolares, tanto a nivel federal
ambiente e para uma gestao quanto estadual, para evitar

compra, é fundamental avaliar A ) -
cuidadosamente as necessidades responsavel dos recursos. problemas legais e garantir a
da escola e garantir que os utilizagdo correta dos recursos.
recursos sejam utilizados de
forma eficiente e adequada.

Compras assertivas:




Ao adotar essas prdticas e principios, os
gestores  escolares  podem  contribuir
significativamente para o sucesso e a
eficiéncia das instituicdes de ensino,
garantindo que as verbas disponiveis sejam
utilizadas de forma transparente, eficaz e em
beneficio da comunidade escolar. Caso vocé se
interesse em conhecer melhor o assunto e se
aprofundar nessa drea, pode através do site
https://www.ueg.br/iael/ppec acessar minha
dissertacdo na integra (GESTAO ESCOLAR
DAS VERBAS PUBLICAS ESCOLARES E
SEUS IMPACTOS NO PROCESSO DE
ENSINO APRENDIZAGEM DE CIENCIAS),
te esperamos ld!




105GLOSSARIOIPARAYOSITERMOSIMENOSICOLOQUIAIS

Abordagem democratica-participativa: é um modelo de gestdo e tomada de decisdes que envolve a participagdo ativa e
colaborativa de todos os membros de uma comunidade ou organizagdo. Nesse modelo, as decisdes ndo sao centralizadas
em uma Unica pessoa ou grupo restrito, mas sdo discutidas e deliberadas coletivamente, levando em consideragdo as
opinides, necessidades e sugestdes de todos os envolvidos. Essa abordagem busca promover a transparéncia, a
corresponsabilidade e o engajamento, incentivando uma gestdo mais inclusiva, eficiente e equitativa. Em contextos
educacionais, a abordagem democratica-participativa pode incluir a participacdo de gestores, professores, alunos, pais e
outros membros da comunidade escolar na tomada de decisGes sobre a alocagdo de recursos, planejamento pedagdgico e
outras questdes importantes para o funcionamento da instituicdo.

Aprovacao escolar: é o processo pelo qual um estudante é avaliado e considerado apto a avangar para o préximo nivel ou
série do seu curso académico. Esse processo geralmente envolve a avaliagdo do desempenho académico do aluno com
base em critérios especificos, como notas em provas, trabalhos, participacdo em sala de aula e cumprimento de requisitos
minimos estabelecidos pela instituicdo de ensino. A aprovacdo escolar indica que o estudante atingiu os objetivos
educacionais e competéncias necessarias para progredir em sua trajetéria educacional.

J

Bens de capital: sdo ativos fisicos utilizados na producdo de outros bens e servicos. Eles incluem maquinas,
equipamentos, edificios, veiculos e ferramentas que as empresas empregam para fabricar produtos ou prestar servicos.
Diferentemente dos bens de consumo, que sdo comprados para uso imediato, os bens de capital sdo investimentos a
longo prazo que ajudam a aumentar a capacidade produtiva e a eficiéncia de uma organizacdo. Esses bens sdo essenciais
para o crescimento econémico, pois melhoram a produtividade e a competitividade.
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Bens de custeio: sdo recursos e materiais consumiveis utilizados no dia a dia das opera¢cGes de uma empresa ou
instituicdo. Eles incluem itens como matérias-primas, insumos, energia, servicos de manutengdo, produtos de limpeza,
papelaria e outros materiais de uso corrente que n3o se destinam a producdo de bens de capital, mas sdo necessarios
para a continuidade das atividades operacionais. Diferentemente dos bens de capital, que sdo investimentos duradouros,
os bens de custeio sdo consumidos rapidamente e precisam ser constantemente repostos.

\_ W

Concepcao socio critica: é uma abordagem tedrica e pedagdgica que enfatiza a analise critica das estruturas sociais,
culturais e politicas, visando promover a conscientizacdo e a transformagdo social. Baseada nas ideias de tedricos como
Paulo Freire e a Escola de Frankfurt, essa concepgdo incentiva os individuos a questionarem as rela¢des de poder,
desigualdades e injusticas presentes na sociedade. No contexto educacional, a concepgao sécio critica busca desenvolver
uma educagdo emancipatoria, onde os alunos sdo estimulados a refletir criticamente sobre sua realidade, participando
ativamente na construcdo do conhecimento e na luta por uma sociedade mais justa e igualitaria.

\_ W

Conselho escolar: é um 6rgdo colegiado composto por representantes de diversos segmentos da comunidade escolar,
incluindo gestores, professores, funcionarios, alunos, pais e, em alguns casos, membros da comunidade local. Sua
principal funcdo é participar da gestdo democratica da escola, contribuindo para a tomada de decisdes relacionadas a
aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos. O conselho escolar tem como objetivo promover a transparéncia, a
participacdo e a corresponsabilidade, assegurando que as ac¢Oes da escola atendam as necessidades e expectativas de
toda a comunidade escolar, visando a melhoria da qualidade do ensino e do ambiente
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Evasao escolar: é o fendmeno pelo qual os estudantes abandonam a escola antes de concluir o nivel de ensino em que
estdo matriculados, sem obter o diploma ou certificagcdo correspondente. Esse abandono pode ocorrer por diversos
motivos, como dificuldades socioecondmicas, falta de interesse, problemas familiares, necessidade de trabalhar,
dificuldades de aprendizagem, ou até problemas relacionados ao ambiente escolar. A evasdo escolar é um problema sério,
pois compromete o futuro educacional e profissional dos individuos, além de ter impactos negativos no desenvolvimento
socioeconomico da sociedade. )

\

Gestao democratica: é um modelo de administracdo educacional que envolve a participacdo ativa de toda a comunidade
escolar—incluindo gestores, professores, funcionarios, alunos e pais—nas decisdes e na conduc¢do das atividades da
escola. Esse modelo promove a transparéncia, a corresponsabilidade e a colaboragdo, assegurando que as politicas e
acdes da escola reflitam as necessidades e interesses de todos os envolvidos. A gestdo democratica escolar busca criar um
ambiente inclusivo e participativo, fortalecendo o senso de pertencimento e o compromisso coletivo com a qualidade da

educacao e o desenvolvimento integral dos estudantes. )

-

/indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB): O IDEB foi criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer
metas para a melhoria do ensino. O IDEB funciona como um indicador nacional que possibilita o monitoramento da
qualidade da Educacdo pela populagdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca

.

de melhorias.
! Y,

-

indice de Desenvolvimento da Educagio de Goias (IDEGO): O IDEGO é uma base de informac&es composta pelo SAEGO
e os dados de fluxo escolar. O IDEGO ¢é constituido das médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica,
auferidas no programa de avalia¢do educacional do Estado por intermédio da prova do SAEGO e do fluxo, calculado a
partir das taxas de aprovacdo em cada etapa via Censo Escolar. Participam das verificagdes do IDEGO, todos os anos, os
alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e da 3° série do Ensino Médio.

~
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Insumos: sdo materiais, recursos ou componentes utilizados na produgdo de bens e servicos. Eles podem incluir matérias-
primas, produtos intermediarios, energia, e outros itens necessarios para o funcionamento de processos produtivos em
diversos setores. Insumos sdo essenciais para a operagdo diaria de uma empresa ou instituicdo, sendo consumidos
durante a fabricagdo de produtos finais ou na prestacdao de servicos. Eles diferem dos bens de capital, que sdo ativos
duradouros utilizados repetidamente no processo produtivo.

\ /

KMédia anual escolar: é o calculo da média das notas obtidas por um estudante ao longo de um ano letivo. Geralmente,
essa média é obtida somando-se as notas de todas as avaliages bimestrais ou trimestrais e dividindo o total pelo nimero
de periodos avaliados. A média anual escolar é utilizada para determinar o desempenho académico do aluno durante o
ano, podendo influenciar decisGes sobre promoc&o de série, recuperacdo ou repeténcia, além de fornecer um indicador

geral do progresso do estudante

/

Progressdo parcial: ¢ um regime de avaliagdo em que o estudante é promovido para a série seguinte, mas com a
necessidade de recuperar ou continuar estudando determinadas disciplinas nas quais ndo atingiu o desempenho
satisfatorio. Em vez de repetir o ano inteiro, o aluno avanca na maioria das matérias, mas permanece com pendéncias em
algumas, que devem ser sanadas paralelamente ao novo ano letivo. Esse sistema busca evitar a repeténcia total,
permitindo que o aluno continue progredindo em seu percurso escolar enquanto trabalha para superar dificuldades
\especificas. Y,

[Reprovagﬁo escolar: é o processo pelo qual um estudante é retido na mesma série ou ano letivo devido ao desempenho\
insuficiente nas avaliagGes académicas. Isso significa que o aluno n&o alcangou os critérios minimos estabelecidos pela
instituicdo de ensino para ser promovido a série seguinte. A reprovacdo pode resultar de notas baixas, alta taxa de faltas,
ou falhas em cumprir os requisitos curriculares. O objetivo da reprovacdo é dar ao estudante mais tempo para dominar os
conteldos necessarios, embora possa também ter impactos negativos no engajamento e na autoestima do aluno. P

4]



Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB): O SAEB é um conjunto de avaliacBes externas em larga escala, que
permite ao INEP realizar um diagndstico da educagdo basica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho
do estudante. Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois anos na rede publica e em uma amostra da rede
privada, o SAEB reflete os niveis de aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, explicando esses resultados
a partir de uma série de informagdes contextuais.

/

Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goias (SAEGO): O SAEGO tem como objetivo pesquisar a qualidade da
educacgdo da rede publica de ensino, a fim de que politicas publicas sejam elaboradas com base em evidéncias, e expressa
o compromisso do Estado com o direito de aprender de toda crianga e todo jovem brasileiro em idade escolar. A avaliacdo
educacional externa em larga escala produz informagdes que viabilizam o monitoramento do direito a educagdo nas
escolas de Goias, permitindo um acompanhamento periédico de indicadores referentes as instituicdes e aos estudantes
individualmente.

J

Unidades escolar: é uma instituicdo de ensino onde ocorrem processos educativos formais, abrangendo desde a
educagio infantil até os niveis mais avancados de educagdo basica e profissional. Pode incluir escolas publicas e privadas,
oferecendo um espago estruturado com salas de aula, bibliotecas, laboratérios, areas de recreagdo e outros recursos
necessarios para a aprendizagem. A unidade escolar é composta por uma comunidade educativa, que inclui gestores,
professores, funcionarios, alunos e seus familiares, trabalhando juntos para promover a educagdo e o desenvolvimento
integral dos estudantes.

\
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CONSIDERACOES FINAIS

Em uma retrospectiva literaria, constatamos uma analise aprofundada sobre a evolugao
do financiamento educacional no Brasil, desde o periodo colonial até os dias atuais,
demonstrando as transformagdes e desafios enfrentados para alcancar um modelo mais
equitativo e eficiente. A trajetoria descrita revela que, embora os avangos nas politicas de
financiamento e na descentralizagdo dos recursos tenham trazido progressos significativos para
a educagao publica, ha ainda um longo caminho para alcancar a ideal garantia do direito a
educacdo de qualidade.

Através do estudo das reformas constitucionais e de programas especificos como o
PDDE e o PROESCOLA, observa-se que os recursos financeiros descentralizados sao
fundamentais para promover uma gestao mais eficiente e proxima das necessidades das escolas.
Este modelo permite que cada instituigdo adapte o uso dos recursos as suas particularidades,
potencializando o desenvolvimento educacional local, especialmente em estados como Goias.
No entanto, ainda sdo relatadas dificuldades quanto ao valor e a frequéncia dos repasses
financeiros, impactando negativamente o planejamento e execu¢ao de projetos essenciais nas
escolas.

A pesquisa evidenciou também a importancia de uma infraestrutura adequada para o
desempenho educacional, destacando que as unidades escolares que dispdem de melhores
condigdes fisicas e tecnologicas apresentam indices mais satisfatorios. Dados das avaliagdes
escolares transformadas financeiramente foram todas aumentadas como o IDEB em 16%,
SAEBE 3%, SAEGO 17%, IDEGO 18% ¢ em relagdao a Unidade controle a média das
avaliagoes foram melhores 210% em relagdo a Unidade Controle.

Quanto aos indicadores do fluxo escolar verificamos aumento nas taxas de aprovacao
10%, e diminuic¢ao nas taxas de progressao parcial -3%, evasao -7% e reprovacao -4%, aumento
na média anual na area de ciéncias da natureza (10%) e na quantidade de alunos nessas turmas
18%. Ao se comparar os dados das UE transformadas com a UE controle (em que ndo houve
transformagao na gestdo), verificamos aumento nas taxas de aprovacao 140%, e diminui¢do nas
taxas de progressao parcial -233%, evasdo -179% e reprovacao -350%, aumento na média anual
na area de ciéncias da natureza 25% e na quantidade de alunos nessas turmas 72%.

Ainda que a legislagdo forneca uma base robusta, a pratica da gestdo publica dos
recursos educacionais exige uma aplicagdo eficiente e alinhada com as reais necessidades das
unidades escolares. O estudo aponta que apenas com uma administra¢ao financeira pautada pela
transparéncia, planejamento e participagcdo da comunidade escolar, poderemos efetivamente

transformar a infraestrutura educacional e o cendrio de aprendizado nas escolas.
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Por fim, espera-se que as conclusdes e dados apresentados neste trabalho fomentem
novas discussoes e acdes no campo do financiamento da educacao. Que os avangos nas praticas
de gestdo e no investimento em infraestrutura, em conjunto com uma maior conscientizag¢ao da
comunidade escolar sobre seu papel nos processos de decisdo, resultem em uma educagdo
publica que ndo apenas cumpra com o direito constitucional, mas que promova, de fato, um

aprendizado de alta qualidade e um desenvolvimento humano pleno para todos os educandos.
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APENDICES

Apéndice A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido do aluno (TCLE)

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada “ GestaoEscolar no &mbito
financeiro e seus impactos no processo de desenvolvimento do ensino aprendizagem de Ciéncias”. Meu nome
éMarcela de Moraes Alves Souza, sou pesquisador(a) responsavel por esta pesquisa que sera utilizada em
minha dissertagdo no Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias, da Universidade Estadual de Goias. Apds
receber os esclarecimentos e as informagdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo, rubrique todas as
paginas e assine ao final deste documento, que esta impresso em duas vias, sendo que uma delas € sua e a outra
sera por mim arquivada. Esclareco que, em caso de recusa na participacdo, vocé ndo sera penalizado(a) de forma
alguma. Mas se aceitar participar, as duvidas adicionais sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas por mim,
via e-mail marbiologa@gmail.com, ou sob forma de ligacdo a cobrar, acrescentando o nimero 9090 antes
dontimero telefénico: (62) 98515-3140. Ao persistirem as duvidas sobre os seus direitos como participante
desta pesquisa, vocé também podera fazer contato com o Comité deEtica em Pesquisa da Universidade
Estadual de Goias (CEP-UEG), localizado no Prédio da Administracdo Central, BR 153, Km 99, Anapolis/GO,
CEP: 75132-903, telefone: (62) 3328-1439, funcionamento: 8h as 12he 13h as 17h, de segunda a sexta-feira.
O contato também podera ser feito pelo e-mail do CEP-UEG: cep@ueg.br. O Comité de Etica em Pesquisa é
vinculado 4 Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP),que por sua vez é subordinado ao Ministério
da Satde (MS). O CEP ¢ responsavel por realizar a analise €ticade projetos de pesquisa com seres humanos,
sendo aprovado aquele que segue os principios estabelecidos pelas resolucdes, normativas e complementares.

Além de mim, a Prof. Dra. Solange Xavier dos Santos compde a equipe dessa pesquisa, na qualidade de
docente-orientadora. A leitura desse TCLE deve levar aproximadamente 10 minutos e a sua participagdo na
pesquisa entre 10 e 20 minutos.O questionario sera encaminhado e respondido uma unica vez ¢ de forma
remota. através da plataforma formularios google, , sendo preservado o anonimato dos participantes.

Justificativa, objetivos e procedimentos:

O motivo que nos leva a propor esta pesquisa e consequentemente seu objetivo € averiguar como a gestao
financeira dos recursos creditados as Unidades de Ensino impactam o processo de ensino aprendizado de
ciéncias.

Riscos e formas de minimiza-los:

Os riscos relacionados a participagdo neste estudo sdo: cansago ou aborrecimento ao responder o questionario,
constrangimento ao se expor, alteragdes de visdo de mundo, reflexdes acerca de sua satisfagdo profissional,
medo de ndo saber responder, de ser identificado e estresse por lembrancas desagradaveis. Para evitar e/ou
reduzir os riscos de sua participagdo tentaremos ser o mais breve possivel, diminuindo ao méximo o tempo de
resposta ao questionario, fazé-lo em um horario tranquilo, confortdvel e seguro, caso seja notado estresse ou
desconforto em responder alguma questdo podemos prosseguir com as demais, o questionario ndo sera
gravado ou filmado, o sigilo sera totalmente preservado, e o entrevistado ndo sera citado ou identificado de
qualquer forma.

Assisténcia:

Caso vocé se sinta desconfortavel por qualquer motivo, poderemos interromper a sua participacdo na
entrevista a qualquer momento e esta decisdo nao produzird penalizagao ou prejuizo. Se vocé sentir qualquer
desconforto ¢ assegurada assisténcia imediata e integral de forma gratuita, para danos diretos ou indiretos,
imediatos ou tardios, de qualquer natureza, decorrentes de sua participagdo na pesquisa

Beneficios:

Sua participagdo neste questionario tera como beneficios contribuir para uma pesquisa na sua area de atuagdo/uso,
trabalho,contribuir para o entendimento a melhoria da gestao financeira das Unidades de ensino podendo
refletir na melhoria do processo ensiono aprendizgem.

Sigilo, privacidade e guarda do material coletado:
Nao ha necessidade de identificacdo, ficando assegurados o sigilo e a privacidade. Vocé podera solicitar a
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retirada de seus dados coletados a qualquer momento, deixando de participar deste estudo, sem prejuizo. Os
dados coletados nesta pesquisa serdo guardados em arquivo digital, sob nossa guarda e responsabilidade, por
um periodo de cinco anos apds o término da pesquisa. Apos esse periodo, o material obtido sera apagado..

Indenizacao:

Se vocé sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participagdo na pesquisa, previsto ou nao no Termode
Consentimento Livre e Esclarecido, tem direito a buscar indenizagao, conforme decisdes judiciais que possam
suceder. Vocé€ ndo recebera nenhum tipo de compensagao financeira por sua participagdo neste estudo. Em
qualquer etapa do estudo vocé podera entrar em contato comigo, pesquisadora responsavel, para
esclarecimentos de eventuais duvidas. Apos a conclusdo da pesquisa ¢ defesa da dissertagdo, esta sera
disponibilizada nos repositorios ptblicos, como no site da universidade ¢ no banco de teses e dissertagdes da
CAPES. Além disso, osos dados poderdo ser publicados na forma de artigos cientificos ou livros.

Os resultados da sua participagdo poderdo ser consultados por vocé a qualquer momento, para isso, nos
disponibilizaremos via email marbiologa@gmail.com ou no telefone (62)98515-3140.

Declaraciao do(a) Pesquisador(a) Responsavel

Eu, Marcela de Moraes Alves Souza, pesquisadora responsavel por este estudo, esclareco que cumprirei as
informagdes acima; e que suas informagdes serdo tratadas com confidencialidade e sigilo. O participante
podera sair do estudo quando quiser, sem qualquer penalizagdo. Se tiver algum custo por participar da pesquisa,
sera ressarcido; e em caso de dano decorrente do estudo, tera direito a buscar indenizagao, conforme decisoes
judiciais que possam suceder. Declaro também que a coleta de dados somente serd iniciada apds a aprovagao
do protocolo pelo sistema CEP/CONEP.

Declaracao do(a) Participante

Eu, , declaro sobre a minha decisdo em
participar como voluntario(a) do estudo “Gestédo Escolar no ambito financeiro e seus impactos no processo
de desenvolvimento do ensino aprendizagem de Ciéncias”. Ficaram claros para mim quais s3o os propositos
do estudo, os procedimentos a serem realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de assisténcia,
confidencialidade e esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que minha participagao ¢ voluntaria e
isenta de despesas e que poderei retiraro meu consentimento a qualquer momento, sem penalidades ou
prejuizo.
Aparecida de Goiania, de de
2023.

Assinatura do(a) participante de pesquisa

Data: / /

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel

Data: / /
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Apéndice B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido do responsavel legal (TCLE)

Se vocé ¢ o responsavel legal pelo aluno ,
matriculado no Colégio , ha série , no ano de 2023, peco sua autorizagdo
para o seu filho participar, como voluntario(a), da pesquisa intitulada “ Gestdo Escolar no &mbito financeiro
e seus impactos no processo de desenvolvimento do ensino aprendizagem de Ciéncias”. Meu nome € Marcela
de Moraes Alves Souza, pesquisador(a) responsavel por esta pesquisa que sera utilizada em minha dissertacao
no Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias. Apos receber os esclarecimentos e as informagoes a seguir,
se vocé autorizar seu filho fazer parte do estudo, rubrique todas as paginas e assine ao final deste documento,
que esta impresso em duas vias, sendo que uma delas € sua e a outra pertence ao(a) pesquisador(a) responsavel.
Esclarego que em caso de recusa na participagao vocé ndo sera penalizado(a) de forma alguma. Mas se aceitar
participar, as davidas sobre a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo(a) pesquisador(a) responsavel, via e-mail
marbiologa@gmail.com, e inclusive, sob forma de ligacéo a cobrar, acrescentando o nimero 9090 antes do(s)
seguinte(s) contato(s) telefonico(s): (62) 98515-3140. Ao persistirem as davidas sobre os seus direitos como
participante desta pesquisa, vocé também podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Estadual de Goias (CEP-UEG), localizado no Prédio da Administragdo Central, BR 153, Km 99,
Anapolis/GO, CEP: 75132-903, telefone: (62) 3328-1439, funcionamento: 8h as 12h e 13h as 17h, de segunda
a sexta-feira. O contato também podera ser feito pelo e-mail do CEP-UEG: cep@ueg.br. O Comité de Etica
em Pesquisa ¢ vinculado a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) que por sua vez é subordinado
ao Ministério da Satde (MS). O CEP ¢ responsavel por realizar a analise ética de projetos de pesquisa com
seres humanos, sendo aprovado aquele que segue os principios estabelecidos pelas resolugdes, normativas e
complementares.

Os pesquisadores que compdem essa equipe de pesquisa sdo a mestranda Marcela de Moraes Alves Souza e a
Orientadora Prof. Dra. Solange Xavier dos Santos.

A leitura desse TCLE deve levar aproximadamente 10 minutos e a participacdo na pesquisa 20 minutos. A
entrevista sera feita através da plataforma google formularios, € uma tnica vez e sera de forma remota.

Justificativa, objetivos e procedimentos:

O motivo que nos leva a propor esta pesquisa € a intencdo de averiguar qual o impacto da administragdo
financeira dos recursos que chegam as Unidades de Ensino e suas implicacdes no processo de ensino
aprendizado de ciéncias.

O objetivo desta pesquisa € averiguar como a gestao financeira dos recursos creditados as Unidades de Ensino
impactam no processo de ensino aprendizado de ciéncias.

Riscos e formas de minimiza-los:

Os riscos relacionados a participacdo neste estudo sdo: cansago ou aborrecimento ao responder o questionario,
constrangimento ao se expor, alteragoes de visao de mundo, reflexdes acerca de sua satisfagdo profissional,
medo de ndo saber responder, de ser identificado e estresse por lembrancas desagradaveis. Para evitar e/ou
reduzir os riscos de sua participagao tentaremos ser as mais breves, diminuindo ao méximo o tempo de resposta
ao questionario, fazé-lo em um horario tranquilo, confortavel e seguro, caso seja notado estresse ou desconforto
em responder alguma questdo podemos prosseguir com as demais, o questionario ndo sera gravado ou filmado,
o sigilo sera totalmente preservado, ¢ o entrevistado néo sera citado ou identificado de qualquer forma.

Assisténcia:

Caso vocé se sinta desconfortavel por qualquer motivo, poderemos interromper a sua participagao na entrevista
a qualquer momento e esta decisdo ndo produzira penalizacdo ou prejuizo. Se vocé sentir qualquer desconforto
¢ assegurado assisténcia imediata e integral de forma gratuita, para danos diretos ou indiretos, imediatos ou
tardios, de qualquer natureza, decorrentes de sua participagdo na pesquisa

Beneficios:

Esta entrevista tera como beneficios contribuir para uma pesquisa na sua area de atuagdo/uso, trabalho,
contribuir para a melhoria da gestdo financeira da Unidade de ensino ¢ refletir sobre os aspectos financeiros
da Unidade de Ensino.

Sigilo, privacidade e guarda do material coletado:

Nao ha necessidade de identificagdo, ficando assegurados o sigilo e a privacidade. Vocé poderé solicitar a
retirada de seus dados coletados a qualquer momento, deixando de participar deste estudo, sem prejuizo. Os
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dados coletados nesta pesquisa serdo guardados em arquivo fisico na residéncia da pesquisadora e os dados
online em sua conta Google, sob nossa guarda e responsabilidade, por um periodo de cinco anos apos o término
da pesquisa. Apos esse periodo, o material obtido sera picotado e/ou reciclado.

Indenizacgao:

Se vocé sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participagdo na pesquisa, previsto ou ndo no Termo de
Consentimento Livre ¢ Esclarecido, tem direito a buscar indenizagdo, conforme decisdes judiciais que possam
suceder.

Vocé nao recebera nenhum tipo de compensagdo financeira por sua participagdo neste estudo.

Em qualquer etapa do estudo vocé podera entrar em contato comigo, pesquisador(a) responsavel, para
esclarecimentos de eventuais davidas. Apos a conclusdo da pesquisa ¢ defesa da mesma, sera feita uma
devolutiva por mim pesquisador a todos os entrevistados.

Os resultados da sua participacdo poderdo ser consultados por voc€ a qualquer momento, para isso, nos
disponibilizaremos via email marbiologa@gmail.com ou no telefone (62)98515-3140.

Declaracio do(a) Pesquisador(a) Responsavel

Eu, Marcela de Moraes Alves Souza, pesquisadora responsavel por este estudo, esclarego que cumprirei as
informagdes acima; e que suas informagdes serdo tratadas com confidencialidade e sigilo. O participante
podera sair do estudo quando quiser, sem qualquer penalizacgdo. Se tiver algum custo por participar da pesquisa,
sera ressarcido; e em caso de dano decorrente do estudo, terad direito a buscar indeniza¢do, conforme decisoes
judiciais que possam suceder. Declaro também que a coleta de dados somente sera iniciada apds a aprovagdo
do protocolo pelo sistema CEP/CONEP.

Declaracio do(a) Participante

Eu, , autorizo meu filho a participar como
voluntario(a) do estudo “Gestdo FEscolar no ambito financeiro e seus impactos no processo de
desenvolvimento do ensino aprendizagem de Ciéncias”. Ficaram claros para mim quais sdo os propdsitos do
estudo, os procedimentos a serem realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de assisténcia,
confidencialidade e esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que minha participacdo ¢ voluntaria e
isenta de despesas e que poderei retirar o meu consentimento a qualquer momento, sem penalidades ou prejuizo
ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido.

Aparecida de Goiania, de de 2023.

Assinatura do(a) responsavel legal

Data: / /

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel

Data: / /
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Apéndice C - Termo de Assentimento Livre Esclarecido (TALE)

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), da pesquisa intitulada “Gestdo Escolar no
ambito financeiro e seus impactos no processo de desenvolvimento do ensino aprendizagem de Ciéncias”.
Meu nome ¢ Marcela de Moraes Alves Souza, pesquisadora responsavel por esta pesquisa que sera utilizada
em minha dissertacdo no Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias. Seu responsavel permitiu que vocé
participe.

Vocé nao precisa participar da pesquisa se nao quiser e ndo tera nenhum problema se desistir. Em caso de
duvida, vocé podera entrar em contato comigo, pesquisadora responsavel Marcela de Moraes Alves Souza por
e-mail marbiologa@gmail.com ou telefone, inclusive, sob forma de ligagdo a cobrar, acrescentando o numero
9090 antes do (s) seguinte (s) contato (s) telefonico (s): (62) 98515-3140. Vocé também podera fazer contato
com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de Goias (CEP-UEG), por telefone: (62) 3328-
1439, funcionamento: 8h as 12h e 13h as 17h, de segunda a sexta-feira ou por e-mail: cep@ueg.br.

Esta pesquisa tem como objetivo averiguar como a gestdo financeira dos recursos creditados as Unidades de
Ensino, impactam o processo de ensino aprendizado de ciéncias. Se vocé quiser participar, iremos fazer
procedimentos de coleta de dados, através de entrevistas com questionarios, sera utilizada a plataforma google
formularios, e sera de forma remota, durara cerca de 20 minutos, serdo aplicados em escolas selecionadas no
projeto, a entrevista sera feita somente uma vez para averiguarmos dados atuais, através da plataforma google
forms, e as entrevistas ndo serdo gravadas nem filmadas. Os dados coletados serdo armazenados na conta
Google da pesquisadora e os arquivos impressos em sua residéncia localizada em Aparecida de Goidnia. Os
riscos que vocé tera ao participar do estudo sdo: cansago ou aborrecimento ao responder o questionario,
constrangimento ao se expor, alteragdes de visdo de mundo, reflexdes acerca de sua satisfacdo como estudante,
medo de ndo saber responder, de ser identificado e estresse por lembrangas desagradaveis, mas para evitar e/ou
reduzir os riscos de sua participagdo tentaremos ser o mais breves, diminuindo ao maximo o tempo de resposta
ao questionario, faze-lo em um horario tranquilo, confortavel e seguro, caso seja notado estresse ou desconforto
em responder alguma questdo podemos prosseguir com as demais, o questionario ndo sera gravado ou filmado,
o sigilo sera totalmente preservado, € o entrevistado ndo sera citado ou identificado de qualquer forma. Se vocé
sentir qualquer desconforto ¢ assegurado assisténcia imediata ¢ integral de forma gratuita, para danos diretos
ou indiretos, imediatos ou tardios, de qualquer natureza, decorrentes de sua participacdo na pesquisa. Caso
aconteca algo de errado, vocé tera direito de buscar indenizagdo. Este estudo tem como beneficio contribuir
para uma pesquisa na sua escola/colégio, podendo melhorar a sua educacdo e a de varios outros estudantes,
contribuir para a melhoria da gestdo financeira da Unidade de ensino onde vocé estuda e te fazer refletir sobre
os aspectos financeiros da sua Unidade de Ensino. Os resultados da pesquisa serdo divulgados, mas nao
daremos o seu nome aos outros. Qualquer davida que vocé tiver, pode me perguntar quando quiser.

Eu, aceito participar da pesquisa. Entendi que
posso desistir de participar a qualquer momento e que isto nao tera nenhum problema. Os pesquisadores tiraram
minhas duvidas e conversaram com 0s meus responsaveis.

Aparecida de Goiania, __ de de 2023.

Assinatura do(a) participante de pesquisa Data: / /

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel

Data: / /
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Apéndice D - Questionario do estudante

Prezado(a) estudante, vocé esta sendo convidado(a) a participar da nossa pesquisa on-line, no
ambito do projeto de mestrado em Ensino de Ciéncias da Universidade Estadual de Goias,
intitulado “Gestao escolar no ambito financeiro e seu impacto no desenvolvimento do ensino
aprendizagem de ciéncias”. Se vocé for residente do Brasil, maior de 18 anos, ou, se menor,
o seu responsavel legal consentiu sua participacdo nessa pesquisa, sinta-se a vontade para
responder ao nosso questionario, que durara cerca de 10 minutos. Obrigada pela sua
participagao.

Como ¢ a estrutura fisica (condicio do prédio, banheiros, laboratérios, sala de aula,
ambientes comuns, etc.) da sua escola? *

o ©  Péssima

o Regular

o Boa

o ¢ Otima
O que vocé gostaria que melhorasse em sua escola? (Pode marcar quantas alternativas
achar necessario) *

o [~ Estrutura fisica da sala de aula
o Ar- condicionado na sala de aula

o Cortinas nas salas de aula

Quadro branco na sala de aula
Pintura da sala de aula

Projetor de imagem na sala de aula
Laboratodrio de Ciéncias
Biblioteca

Area de convivéncia

Patio

Recepcao

Quadra Polidesportiva

A O00003 008383

o Aulas diferenciadas e bem elaboradas pelos professores

o [ Outro:

Na sua opinido, as condi¢cdes de infraestrutura, mobiliarios e equipamentos influencia o
processo de aprendizagem de Ciéncias? *

o ©  Sim

o  Naio sei

o & Nao
O que falta em sua unidade de ensino para melhoria da qualidade das aulas de ciéncias?
(Pode marcar mais de uma alternativa). *

o [ Investimento Financeiro
o [T Melhoria nas metodologias das aulas

o [T Prestagdo de servigo administrativo (limpeza, secretaria, coordenagio)
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o [ Melhoria da merenda escolar

o Outra. Informar qual

o Nao falta nada
Qual a sua visao da importancia da gestao dos recursos financeiros (como o dinheiro da
escola é gasto), na qualidade das aulas de ciéncia que sao ministradas? *

o  E importante

o ©  Nao sei

o Ndio é importante
As necessidades de material pedagdégico, como xerox de atividades, materiais de
papelaria e para aulas praticas de ciéncias) sao supridas pela escola? *

o ©  Sim

o  Niao
Como vocé avalia a transparéncia das acoes financeiras do grupo gestor de sua unidade
de ensino? *

o ( Satisfatoria

o Insatisfatoria

o  Nao sei dizer
Vocé tem interesse em conhecer melhor o processo de aquisicio de materiais de sua
unidade de ensino? *

o ©  Sim

o  Nao

o ©  Talvez
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Apéndice E - Questionario do professor

Prezado(a) professor(a), vocé esta sendo convidado(a) a participar da nossa pesquisa on-line,
no ambito do projeto de mestrado em Ensino de Ciéncias da Universidade Estadual de Goids,
intitulado “Gestdo escolar no ambito financeiro e seu impacto no desenvolvimento do ensino
aprendizagem de ciéncias”. Se vocé for residente do Brasil, sinta-se a vontade para responder
a0 nosso questionario, que durara cerca de 10 minutos. Obrigada pela sua participagao.

Qual o seu conhecimento acerca dos processos de aquisicio dos materiais/produtos
dentro de sua unidade de ensino? *

o Basico
o ( Intermediario
o © Avangado
Voce ja fez algum curso na area de compras governamentais?
o  Sim
o  Nio
Qual a sua participacao nos processos de compras dentro de sua unidade de ensino? *
o Nenhuma
o Sou consultado pela coordenagio a respeito dos materiais que necessito para as
minhas aulas.
o Participo ativamente de todos os processos de compras
Na sua unidade de ensino os servidores e a comunidade tém acesso as prestacoes de

contas? *
o  Sim
o ° Nio

Caso a resposta da questiao anterior seja negativa, qual o motivo?
o  Falta de interesse

o  Desconhecem seus direitos

o Nio tém tempo para averiguar os processos de aquisi¢do de bens ¢ materiais

o OQutro:

Os professores tém alguma participacio na elaboracio dos planos de aciao para
aquisicao dos materiais pedagogicos? *

o ©  Sim

o  Nao

o Parcialmente
As suas necessidades de materiais em geral, enquanto professor de ciéncias, sdo supridas
pela escola? *

o Sim

o  Nao

o Parcialmente
Caso a resposta da questiao anterior seja negativa, quais materiais faltam para que suas
aulas/projetos tenham sucesso e alcancem os alunos em uma aprendizagem
significativa?
Como era a estrutura de materiais, infraestrutura e suporte pedagégico na sua unidade
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de ensino no ano de antes do processo de transformac¢ao da gestao financeira? *
o Excelente

o  Bom
o ©  Regular
o Ruim
Vocé considera que a gestao financeira influencia o processo de ensino aprendizagem? *
o ©  Sim
o Nao

o ©  Talvez

Caso a resposta da questao anterior seja positiva, de que maneira essa gestao financeira
influencia o processo de desenvolvimento do ensino aprendizagem de ciéncias?
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Apéndice F - Questionario do Coordenador Pedagégico

Prezado(a) sr(a) coordenador(a), vocé esta sendo convidado(a) a participar da nossa pesquisa on-
line, no ambito do projeto de mestrado em Ensino de Ciéncias da Universidade Estadual de Goiés,
intitulado “Gestdo escolar no dmbito financeiro e seu impacto no desenvolvimento do ensino
aprendizagem de ciéncias”. Sinta-se a vontade para responder ao nosso questionario, que durara
cerca de 20 minutos. Obrigada pela sua participagao.

Qual o seu conhecimento acerca dos processos de aquisicio de materiais/produtos
dentro de sua unidade de ensino?

o 7 Bésico
o Intermediario
o ©  Avangado

Qual a sua participacido nos processos de compras dentro de sua unidade de ensino?
o Nenhuma

o ©  Sou consultado(a) pelo grupo gestor sobre a necessidade da compra de materiais
o Sou ativo no processo
Na sua unidade de ensino os servidores e a comunidade tém acesso as prestacoes de

contas? *
o Sim
o ( Nao

Caso a resposta da questao anterior seja negativa, qual o motivo?
o Falta de interesse
o (  Falta de conhecimento dos seus direitos
o Aspessoas nio tém tempo para averiguar 0 processo
o A unidade escolar ndo da abertura / acesso

o  Qutro:

A coordenacio pedagogica tem alguma participacao na elaborac¢ao dos planos de acao
para aquisicao dos materiais pedagogicos?

o €  Sim

o © Nao

o " Parcialmente

As necessidades de materiais em geral, para os professores de ciéncias da natureza,
solicitados através de vocés, sao supridas pela escola?

o ©  Sim
o  Nio
o 1  Parcialmente

Caso aresposta da questao anterior seja negativa ou parcial, quais materiais faltam para
que as aulas/projetos tenham sucesso e alcancem os alunos em uma aprendizagem
significativa?
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Como era a estrutura fisica da sua unidade de ensino antes do processo de
transformacao da gestiao financeira? Discorra quanto aos aspectos gerais.

Como era a estrutura relacionada ao suprimento de materiais e suporte pedagégico na
sua unidade de ensino antes do periodo de transformac¢ao?

o

o

o

r".
(-<
r".

Satisfatoria
Intermediaria

Insatisfatoria

Vocé considera que a gestdo financeira influencia o processo de ensino aprendizagem na
area de ciéncias da natureza?

o

o

o

" Sim
" Niao
Nao sei

Na sua opiniao como uma boa gestio dos recursos recebidos pela unidade de ensino
podem contribuir para a melhoria do processo de ensino aprendizagem?

o

(¢]

(¢]

o~
-
o~

Sim totalmente
Nao

Se em consonancia com o trabalho pedagdgico, sim

De que maneira uma escola com recursos pode proporcionar boa qualidade das aulas/
projetos na area de ciéncias?

o

o

o

o

o

[

= I e N

Adquirindo materiais para o desenvolvimento das agdes/projetos pedagogicos
Melhorando o ambiente escolar investindo em infraestrutura
Adquirindo equipamentos tecnoldgicos

Ofertando cursos de capacitagdo para os professores

Outro:

Na sua opinido, a transformacio da gestio financeira de sua unidade de ensino,
impactou o processo de ensino aprendizagem na area de ciéncias?

o

o

o

o~
-
o~

Sim
Nao

Parcialmente

Se sua resposta foi sim ou parcialmente, quais foram esses impactos?

O que vocé acha que poderia melhorar na gestio de recursos de sua unidade escolar
para se obter melhores resultados no processo de ensino aprendizagem?

(@]

o

o

I Interacdo com os coordenadores e professores nos processos de compras

™ Aumentar o valor das verbas recebidas para melhor aquisi¢io de
materiais/servigos

™ Melhor preparo dos professores para uso dos insumos adquiridos

o [ Outro:
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Apéndice G - Questionario do gestor

Prezado(a) sr(a) gestor(a), vocé estd sendo convidado(a) a participar da nossa pesquisa on-line, no ambito do
projeto de mestrado em Ensino de Ciéncias da Universidade Estadual de Goias, intitulado “Gestdo escolar no
ambito financeiro e seu impacto no desenvolvimento do ensino aprendizagem de ciéncias”. Sinta-se a
vontade para responder ao nosso questionario, que durara cerca de 20 minutos. Obrigada pela sua
participacao.

* Indica uma pergunta obrigatoria

Descreva a situacdo da sua unidade de ensino, quanto aos aspectos de infraestrutura,

administrativo, financeiro e pedagogico, quando vocé assumir a gestao da unidade escolar?*
Sua resposta

Qual a situaciio do Conselho Escolar quando vocé assumiu a gestido da unidade escolar?*

Regular

Vencido

Quando vocé assumiu a gestao da unidade de ensino vocé tinha conhecimento da importancia

e papel do Conselho Escolar para o andamento das acoes pedagogicas?*

[= .
Sim

Nao

Eram conhecidas as formas burocraticas e documentos necessarios para a regularizaciao de um
conselho escolar?*

2 Sim
Nao
Havia verbas bloqueadas por inadimpléncia na unidade de ensino?*
™ Sim

Nao

Se sim, vocé recebeu instruciao sobre as formas de legalizaciao e dos prazos a serem cumpridos
para regularizacao?*
™ Sim

Nao
Caso a resposta da pergunta anterior seja sim, como foi o processo de regularizacio? Quais as
principais dificuldades encontradas?
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Sua resposta

Caso estivesse com verbas bloqueadas por inadimpléncia, quais foram as consequéncias

pedagogicas da falta de recursos?
Sua resposta

Houve algum treinamento quando a elaboracio dos planos de ac¢ido para as compras a serem

efetuadas pela unidade escolar?*

[= .
Sim

[E ~

Nao
Vocé considera irrelevantes e de pouca ou nenhuma contribuicao para o processo de ensino
aprendizagem dos discentes da unidade de ensino algumas compras que sao usualmente feitas?
Exemplifique.*
Sua resposta

Como era a relacio entre as necessidades de aquisicio de materiais pedagogicos e a realidade
financeira da unidade escolar quando vocé assumiu a gestdo? Os materiais adquiridos

realmente contribuiam para o bom andamento das aulas e projetos?*
Sua resposta

Houve orientacdo quando as atribuicdes do secretario, coordenador administrativo financeiro
e coordenacio pedagogica de sua unidade de ensino e quais as suas relacdées com os processos
de ensino aprendizagem? Ou seja, de como uma ma gestio nessas areas impactariam o

desempenho da unidade de ensino.*
Sua resposta

Na sua opinido, como deve ser a conducio da Gestio escolar para o processo de ensino

aprendizagem na unidade de ensino ter sucesso?*
Sua resposta
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Apéndice H - Questionario do coordenador financeiro

Prezado(a) sr(a) coordenador(a), vocé estd sendo convidado(a) a participar da nossa pesquisa on-line, no
ambito do projeto de mestrado em Ensino de Ciéncias da Universidade Estadual de Goids, intitulado “Gestao
escolar no ambito financeiro e seu impacto no desenvolvimento do ensino aprendizagem de ciéncias”.
Sinta-se a vontade para responder ao nosso questiondrio, que durard cerca de 20 minutos. Obrigada pela
sua participacao.

A certificagdo em compras Governamentais oferecidas pela Escola de Governo ¢ composta por 4
(quatro) formagdes, que abarcam conhecimentos basicos, intermediarios e avangados da area de
compras governamentais, com respectivos requisitos estabelecidos para se obter uma formagao e/ou
a certificacdo, sendo estruturada em uma carga horaria total de 208 (duzentas e oito) horas, sendo

necessario que o servidor complete a carga horaria minima de 180 (cento e oitenta) horas para sua
Certificacao.

Diante ao exposto, gostariamos de saber se vocé Coordenador Financeiro
Administrativo da Coordenacao Regional de Aparecida de Goiidnia, tem algum curso
nesta area. Marque os cursos que ja foram realizados por vocé. Obrigada! *

o [ Basico de Licitagdes ¢ Contratos — 40 (quarenta) horas

o |7 Elaboragdo de Termos de Referéncia — 16 (dezesseis) horas

o [7 Planejamento de Compras e Estudos Técnicos Preliminares — 20 (vinte) horas
o [ Dispensa e Inexigibilidade — 16 (dezesseis) horas

o [ Elaboragao de Editais — 16 (dezesseis) horas

o [ Formagdo de Pregoeiros — 20 (vinte) horas

o [T Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos — 32 (trinta ¢ duas) horas

o [T Pontos de Controle em Licitagdes — 20 (vinte) horas

o [ Precificagdo em Licitagcdes — 16 (dezesseis) horas

o I

Registro de Precos — 12 (doze) horas
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ANEXOS

Anexo A - Parecer Consubstanciado do CEP
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DADOS DO PARECER

NUmero do Parecer: 5.978.227

Apresentacédo do Projeto:

As informacdes elencadas nos campos "Apresentacdo do Projeto”, "Objetivo da Pesquisa" e "Avaliacdo dos
Riscos e Beneficios" foram retiradas dos arquivos InformacBes Basicas da Pesquisa
("PB_INFORMACOES BASICAS _DO_PROJETO_2012545.pdf", de 06/03/2023) e projeto detalhado
("PROJETO.pdf", de 01/02/2023).

Resumo:

A partir dessa pesquisa espera-se contribuir para ampliar os conhecimentos da comunidade e dos
servidores da educacédo acerca da importancia da gestéo financeira dos recursos recebidos pelas Unidades
de Ensino, que entendam a relevancia dessa gestao no processo de ensino aprendizagem de ciéncias da
natureza através da analise dos indices de rendimento escolar. Tendo com resultado um guia norteador
para a gestdo e esclarecedor para a comunidade escolar sobre aplica¢gbes dos recursos financeiros
educacionais de modo a impactar de forma positiva o processo de ensino aprendizagem.

Introducéo:

Libaneo (2001) prefere a utilizacéo do termo gestao escolar quando se associa a escola, e trabalha com a
concepcao socio critica de gestdo escolar. Nessa concepcao, a gestdo escolar também é engendrada como
um sistema que agrega pessoas, “considerando o carater intencional de suas
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Bairro: FAZENDA BARREIRO DO MEIO CEP: 75.132-903
UF: GO Municipio: ANAPOLIS
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acdes e as interacdes sociais que estabelecem entre si e com o contexto sociopolitico, nas formas
democréaticas de tomada de decisGes”. Conduzidos pelo gestor de forma democréatica, o processo de
tomada de decisfes financeiras deveria dar-se coletivamente, possibilitando aos membros do grupo
discussao e deliberacdo conjunta, ou seja, juntamente com os seus coordenadores pedagdgicos,
professores, servidores administrativos e a comunidade, pensando juntos os projetos, oficinas e
necessidades de aquisicdo de mobiliarios, equipamentos e reformas, embasados no PPP (Projeto Politico
Pedagdgico) para uma efetiva elaboragéo do plano de acdo para nortear os processos de compras. O
diretor assume nesse contexto as responsabilidades pelo uso do dinheiro e o Conselho Escolar que é
composto por representantes de todos os sujeitos descritos acima, como a instancia encarregada do
planejamento e do controle do uso do dinheiro repassado pelo Governo Federal e Estado (POLO, 2001).0
gestor escolar precisa estar ciente do processo descrito acima e convicto que a administracéo correta dos
gastos deve ser motivada ndo somente pelo temor das diligéncias movidas pelo TCU (Tribunal de Contas da
Unido), 6rgdo que fiscaliza os recursos publicos, mas pelo estimulo e zelo das ac¢8es que interferem
diretamente na vida de milhares de pessoas. Esses repasses financeiros tém importante relevancia para as
escolas, eles representam grande suporte no orcamento escolar, principalmente a partir de 1997, onde as
instituicbes escolares tiveram maior autonomia com relacdo aos gastos (ADRIAO e PERONI,
2007).Atualmente as escolas publicas do estado de Goias recebem verbas federais como é o caso do
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, que possui carater suplementar e tem o objetivo de contribuir
para o provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais beneficiarios que
concorram para a garantia de seu funcionamento, ele é repassado em duas parcelas anuais (FNDE 2022). E
a verba estadual PROESCOLA, que também é repassada em duas parcelas anuais, e que possui
complementa¢g6es como 0 REFORMAR, EQUIPAR e CONECTAR, que sdo geralmente em uma parcela
Unica e que sdo destinados a reforma das Unidades de Ensino, compra de equipamentos e contratacédo de
links de acesso a internet banda larga (SEDUC-GO 2022).Essas verbas recebidas sdo destinadas com
intuito de manter e se possivel otimizar o aprendizado dos estudantes, e a destinacdo que a escola da a
essas verbas tém relacdo com o desempenho dos alunos, que é aprimorado em escolas com melhores
ambientes de estrutura fisica. A compilacdo de pesquisas indicou que ha uma forte associacdo entre
investimentos em infraestrutura e desempenho, e que novas tecnologias imprimiram a necessidade de se
criar abordagens para as estruturas educacionais Barrett et al (2019). Dentro desse contexto € importante
conhecermos como o diretor é escolhido pela comunidade escolar, pois é ele quem coordena, articula,
gerencia e responde por todos 0s processos de compras, sendo que a escolha é
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por voto direto, secreto e facultativo, vedado o voto por representacéo, e seu mandato depende de critérios
estabelecidos pela LEI N° 20.115, DE 06 DE JUNHO DE 2018:Art. 30.0 cumprimento integral do mandato
do diretor eleito fica condicionado a aprovagéo de sua gestao por meio do processo de avaliagdo de seu
desempenho, conforme critérios estabelecidos no Anexo Unico desta Lei. § 1° A avaliacdo do diretor de
unidade escolar sera anual. § 2° Cumprira o mandato integral o diretor que alcangar pontuacao igual ou
superior a 60% (sessenta por cento) dos critérios estabelecidos no Anexo Unico. Art. 31. O diretor perdera o
mandato quando: | — For condenado por infracé@o disciplinar apurada em processo administrativo, desde que
da decisao nao caiba recurso com efeito suspensivo, bem como nas hipoteses de condenacéo por ato de
improbidade administrativa ou pratica de infracdo penal com o transito em julgado da decisdo, podendo,
ainda, ser destituido da funcdo por ato do titular do 6rgao estadual de educacdo devidamente
fundamentado; da unidade. Il — N&o alcancar as metas estabelecidas na avaliacdo anual de gestéo escolar,
pelo segundo ano consecutivo; Il — ndo prestar contas no prazo maximo de 30 (trinta) dias da transferéncia
de recursos financeiros ao Conselho EscolarlV — Do decurso do prazo previsto no art. 8°.- Acrescido pela
Lei n° 21.022, de 09-06-2021. V — Terminar o mandato. - Acrescido pela Lei n® 21.029, de 22-06 -2021.
Paragrafo Gnico. O substituto do diretor que perder o mandato, nos termos deste artigo, sera indicado pelo
orgao estadual de educacdo na forma do art. 12 desta Lei. Art. 32. No caso de dendncia por pratica de
qualquer irregularidade administrativa no exercicio do mandato, o diretor podera ser submetido a processo
administrativo disciplinar, podendo ser afastado do cargo sem prejuizo de sua remunerac¢éo, sendo
imediatamente designado seu substituto eventual pelo titular do 6rgao estadual de educagdo. Como descrito
acima caso o diretor escolar perca o0 mandato é indicado um substituto pelo érgdo estadual de educacéao, a
esse processo nomeamos usualmente o termo interven¢do.O processo de intervencdo muitas vezes tras
uma transformacao a Unidade de Ensino, nos aspectos administrativos, pedagdgicos e financeiros, e essa
revolucdo pode refletir no processo de ensino aprendizagem dos alunos (OLIVEIRA 2018).Essa acéo
transformadora muitas vezes altera o desempenho dos alunos, que é aprimorado em escolas com melhores
ambientes de aprendizado fisico. Embora a evidéncia causal sobre este tépico seja escassa, € nao
experimental, elas indicam que os investimentos em infraestrutura escolar de qualidade estdo fortemente
ssociados a melhores resultados de aprendizagem, mesmo apds o controle do histérico socioeconémico dos
alunos e outras variaveis relevantes. Novas tecnologias e novas praticas pedagdgicas criaram requisitos
para novos edificios educacionais. Como resultado, novas abordagens para a constru¢éo de ambientes de
aprendizagem devem ser desenvolvidas para criar espacos melhores para os alunos e aumentar a
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eficiéncia de investimentos em infraestrutura educacional. E requisito basico e imprescindivel um ambiente
escolar com infraestrutura capaz de proporcionar a execucao de suas atividades (BARROS 2019). Muitos
sd0 0s meios ou estratégias que o professor pode utilizar para facilitar a aprendizagem, e a aplicagéo
dessas estratégias em sua maioria precisam ser custeadas, com materiais ou equipamentos como nos
casos de diferentes recursos materiais, estratégias como, estudo de caso, discussdes em grupos,
excursdes, uso da internet e programas educacionais para computador, projetos tematicos, feira de ciéncias,
mapas conceituais, oficinas, elaboragéo de jornais, revistas e murais informativos, atividades experimentais,
etc (MASSETO, 1996). A auséncia desses insumos basicos interfere no bom funcionamento das instituicbes
de ensino, afetando o desempenho escolar dos alunos e a aquisicdo dos propdsitos de uma educacgéo de
gualidade. Promover a educacao requer a garantia de um ambiente com condi¢cdes para que a
aprendizagem possa ocorrer. E importante proporcionar um ambiente fisico, aqui denominado infraestrutura
escolar, que estimule e viabilize o aprendizado, além de favorecer as interagdes humanas (SOARES NETO,
et al (2013). Diante do que foi explanado até aqui, iremos avaliar Unidades de Ensino antes e apés o
periodo de intervencdo, pois sS40 nesses processos em que as escolas se encontram em situacdes
calamitosas e analisaremos se com uma gestdo democratica efetiva, com exceléncia na aplicagdo dos
recursos publicos, pautados em planos de agdo eficazes para um processo de aprendizagem significativa,
podemos ter variacdes nos indices de rendimento escolar. E se houver alteracbes, como elas interferiram
no processo de ensino aprendizagem dos alunos nas disciplinas de ciéncias da natureza.

Hipdtese:
Se a boa gestéo dos recusrsos financeiros das Unidades escolares publicas impacta no processo de ensino
aprendizagem de ciéncias.

Metodologia Proposta:

A pesquisa serd quanti-qualitativa. Segundo SILVA, KNECHTEL (2014, p. 106), nessa modalidade
“interpretamos as informag8es quantitativas por meio de simbolos numéricos e os dados qualitativos
mediante a observacao, a interagcéo participativa e a interpretacdo do discurso dos sujeitos (semantica)” e
através da andlise interpretativa por categorias. Entrevistas com questionarios semiestruturados no periodo
atual. Este projeto sera desenvolvido em 06 escolas publicas de ensino fundamental e médio do municipio
de Aparecida de Goiania, Goias sendo que o critério de escolha das unidades escolares foram as que
tiveram maiores indices de transformacao,
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pedagoégicas, administrativas e de infraestrutura nos ultimos 05 anos no municipio de estudo. As escolas
serdo visitadas no intuito de se conhecer o processo de transformacéo e suas alteracdes nas instituicdes,
seus gestores, estudantes e professores de ciéncias da natureza. Onde analisaremos 0s seguintes itens:
Entrevistas com gestores, coordenadores, professores e alunos, com questionarios semiestruturados no
periodo atual, através do Google forms, as entrevistas ndo serdo gravadas, filmadas, e ndo serd necessario
nenhum tipo de imagem. Resultados das taxas de aprovacédo, reprovacao e evasdo através do SIGE
(Sistema de Gestao Escolar) através de relatérios emitidos nas Unidades Escolares amostradas, antes e
ap6s o periodo de transformacdo. Resultados em avaliacdes externas como IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica), Prova Brasil, SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica) e
internas SAEGO (Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goias), através de busca nos sites dos
Programas, antes e apdés o periodo de transformagédo. Através desses dados farei uma analise interpretativa
por categorias gerando graficos comparativos do desempenho dos alunos e dos resultados obtidos através
dos questionéarios. Assim, a investigacdo envolvera as seguintes etapas: Coleta de dados: Seréo levantados
os dados citados acima com estimativa em 06 gestores, 17 coordenadores, 150 alunos do 9° ano do Ensino
fundamental e 150 alunos da 32 série do Ensino Médio e 27 professores da area de ciéncias da natureza.
Além do levantamento de dados da prépria observacao feita em visita as Unidades Escolares pela
pesquisadora. A coleta de dados (entrevistas) serao feitas pelo Google Forms através de Whatzapp, quanto
aos alunos serdo impressos 0s termos de consentimento e entregue aos pais de forma fisica, apds a coleta
dos termos, serdo enviados os formularios aos que devolveram o termo consentindo a pesquisa, para
serem respondidos pelos alunos por meio do Whatzapp dos educandos. Todos os envios serdo feitos pela
coordenacdo pedagodgica da escola. Ja os servidores da Unidades de Ensino serdo convidados a
participarem da pesquisa através de convite da propria pesquisadora nas Unidades Pesquisadas, e onde
serd feita a entrega dos termos aos mesmos de forma presencial.

Link do questionario do aluno: https://forms.gle/BTIXrHSYeK9haPAk9

Link do questionario do professor: https://forms.gle/KBSLJt4tbKvapQs88

Link do questionario do Coordenador: https://forms.gle/mrZWbNNoPqwcL49PA

Link do questionario do Gestor: https://forms.gle/IRntBcHpCPoVAWHbL9

Andlise dos dados: esses dados serdo analisados através de analise interpretativa por categorias de forma
a integrar dados quantitativos e qualitativos. Os dados coletados de forma remota através do Google forms
serdo armazenados na conta Google da pesquisadora de forma a néo ter divulgacdo do material coletado. O
critério de inclusdo dos participantes sdo: os gestores das
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unidades pesquisadas, que respondam legalmente pelas Unidades de ensino, coordenadores pedagégicos
devidamente modulados e que exercem a fun¢éo no cargo, professores modulados nas Unidades de ensino
gue ministrem aulas de ciéncias da natureza, e com os alunos matriculados e frequentes nas Unidades de
ensino analisadas que estejam frequentando os 9° anos do Ensino Fundamental.

Critério de Incluséo:

O critério de inclusao dos participantes sdo: os gestores das unidades pesquisadas, que respondam
legalmente pelas Unidades de ensino, coordenadores pedagogicos devidamente modulados e que exercem
a funcdo no cargo, professores modulados nas Unidades de ensino que ministrem aulas de ciéncias da
natureza, e com os alunos matriculados e frequentes nas Unidades de ensino analisadas que estejam
frequentando os 9° anos do Ensino Fundamental e 32 série do ensino médio.

Critério de Excluséo:

Critérios de Excluséo: Gestores, coordenadores, professores e alunos modulados em outras Unidades de
ensino de Aparecida de Goiania, que ndo estdo envolvidos por termo de consentimento nesta pesquisa,
alunos que frequentam as unidades pesquisadas em outros anos de ensino diferente das citadas na critério
de inclusdo e professores de outras areas de ensino que nao sejam da area de ciéncias da
natureza(ciéncias, biologia, quimica e fisica).

Tamanho da Amostra no Brasil: 350

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Investigar a gestdo escolar financeira em Unidades de Ensino que passaram por processos de
transformacéo, com problemas de gestéo de recursos, se essas intervencdes melhoraram a infraestrutura
fisica, tecnolégica, de equipamentos e materiais necessarios para o trabalho pedagdgico e se essas
intervenc@es tiveram impactos no processo de ensino aprendizagem nas disciplinas de ciéncias da
natureza.

Objetivo Secundario:
Conhecer as principais altera¢cdes no ambito financeiro realizadas pelas escolas amostradas. Investigar a
relevancia dessas alteracdes no processo de ensino aprendizagem de ciéncias da
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natureza. Analisar nas escolas selecionadas os indices de rendimento escolar antes e apos o
periodo de transi¢do. Produzir um guia para a gestdo e comunidade escolar sobre aplicagdes dos recursos
financeiros de modo a impactar de forma positiva 0 ensino aprendizagem na area de ciéncias da natureza.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos que vocé terd ao participar do estudo sdo: cansaco ou aborrecimento ao responder o questionario,
constrangimento ao se expor, alteragdes de visdo de mundo, reflexdes acerca de sua satisfacdo como
estudante, medo de ndo saber responder, de ser identificado e estresse por lembrancas desagradaveis,
mas para evitar e/ou reduzir os riscos de sua participacao tentaremos ser 0 mais breves, diminuindo ao
maximo o tempo de resposta ao questionario, faze-lo em um horario tranquilo, confortavel e seguro, caso
seja notado estresse ou desconforto em responder alguma questdo podemos prosseguir com as demais, o
guestionario nao sera gravado ou filmado, o sigilo sera totalmente preservado, e o entrevistado ndo sera
citado ou identificado de qualquer forma.

Beneficios:

Este estudo tem como beneficio contribuir para uma pesquisa na sua escola/colégio, podendo melhorar a
sua educacdo e a de varios outros estudantes, contribuir para a melhoria da gestao financeira da Unidade
de ensino onde vocé estuda e te fazer refletir sobre os aspectos financeiros da sua Unidade de Ensino.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Verificar item "Conclus@es ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes”.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacgdo obrigatoria:
Verificar item "Conclus@es ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes”.

Recomendagdes:

Verificar item "Conclusfes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes”.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Prezada Pesquisadora, a proposta apresenta carater cientifico e social relevantes. Os elementos postos a
seguir como Lista de inadequacdes e pendéncias, visam garantir as exigéncias legais e deverdo ser
respondidas no prazo maximo de 30 dias a partir da data de envio do parecer consubstanciado pelo CEP.
ApOs esse prazo, o protocolo sera arquivado. Como observacao,
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ressaltamos que as pendéncias entre aspas (") séo referentes ao Parecer 5.914.787 (Verséo 3). Logo
abaixo estardo os comentarios a respeito, ou seja, se as pendéncias foram ou ndo atendidas nesta Versao

4.

1. Quanto ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) - referente ao arquivo
"TCLE.pdf", postado na Plataforma Brasil em 05/10/2022:

"2.4 Quanto aos procedimentos de coleta de dados:

Em relacdo aos direitos dos participantes, dispostos na Resolu¢cdo CNS n.° 510, de 2016, em seu Artigo 9.°,
de terem sua privacidade respeitada; de terem garantida a confidencialidade das informac8es pessoais; e
de decidirem, dentre as informag¢8es que forneceram, quais podem ser tratadas de forma publica,

2.4.1 Solicita-se inserir, no item “Justificativa, objetivos e procedimentos”, que (ou quais) procedimento (S)
metodoldgico (s) sera (4o) adotado (s), explicitando ao participante se serdo obtidas cépias gravadas da
conversa e, quando forem captadas imagens, esclarecer ainda sobre a necessidade de concessao de uso
da mesma, conforme modelo de TCLE disponivel no link:
https://www.ueg.br/cep/conteudo/11245 modelos_de_documentos
RESPOSTA: Nado houve a inclusdo, no item “Justificativa, objetivos e procedimentos”, que (ou quais)
procedimento (s) metodoldgico (s) sera (&o) adotado (s), explicitando ao participante se serdo obtidas copias

gravadas da conversa. Nas Informacfes Basicas do Projeto € mencionado que: “...analisaremos 0s
seguintes itens: Entrevistas com gestores, coordenadores, professores e alunos, com questionéarios
semiestruturados no periodo atual, através do Google forms, as entrevistas ndo serdo gravadas, filmadas, e
ndo serd necessario nenhum tipo de imagem”. Entendemos que tal afirmacao (entrevista semiestruturada,
Google Forms, sem gravacao, filmagem e sem a necessidade de obtenc&o de imagem) deve fazer parte do
item mencionado acima, no TCLE e no TALE.

ANALISE: Pendéncia Ndo Atendida.

RESPOSTA: A pesquisadora menciona no TALE que: '...as entrevistas ndo serdo gravadas nem filmadas.',
porém ndo o faz no TCLE: 'A entrevista sera feita através da plataforma google formularios, e uma Unica vez
e sera de forma remota'.

ANALISE: Pendéncia Atendida Parcialmente.

Assim, solicita-se que a afirmagdo de que a entrevista ocorrera sem gravagao, filmagem e, portanto, sem a
necessidade de obtencdo de imagem também conste do TCLE."
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ANALISE: Pendéncia Atendida.
RESPOSTA: A pesquisadora inseriu a afirmacado solicitada no TCLE (documento "tcle.pdf, de
06/03/2023").

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Prezada pesquisadora,

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UEG considera o presente protocolo APROVADO.
Reiteramos a importancia deste Parecer Consubstanciado e lembramos que os relatorios de pesquisa
devem ser enviados semestralmente, comunicando ao CEP a ocorréncia de eventos adversos esperados ou
nao esperados, conforme disposto na Norma Operacional do CNS n° 001/2013 via modelo de relatério
disponivel no site do CEP/UEG. A submissdo do mesmo devera ocorrer no formato de NOTIFICACAO via
Plataforma Brasil. O prazo para a entrega do relatério final (modelo também disponivel no site do
CEP/UEG), via notificacdo na Plataforma Brasil, é de até 30 dias apds o encerramento da pesquisa.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagées Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS DO P | 06/03/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2012545.pdf 13:20:52
TCLE / Termos de |tcle.pdf 06/03/2023 |MARCELA DE Aceito
Assentimento / 13:20:33 |MORAES ALVES
Justificativa de SOUZA
Auséncia
Outros Tale.pdf 06/02/2023 | MARCELA DE Aceito

16:04:10 MORAES ALVES
SOUZA
Projeto Detalhado/ | PROJETO.pdf 01/02/2023 |MARCELA DE Aceito
Brochura 16:31:17 |MORAES ALVES
Investigador SOUZA
Outros ALUNO.pdf 01/02/2023 |MARCELA DE Aceito
16:28:41 |MORAES ALVES
SOUZA
Folha de Rosto folha.pdf 07/12/2022 |MARCELA DE Aceito
15:07:14 MORAES ALVES
SOUZA
Declaracao de anuencia.pdf 06/10/2022 | MARCELA DE Aceito
concordancia 16:34:22 | MORAES ALVES
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Declaracéo de anuencia.pdf 06/10/2022 [SOUZA Aceito
concordancia 16:34:22
Declaracéo de Termo.pdf 06/10/2022 |MARCELA DE Aceito
Pesquisadores 16:33:15 |MORAES ALVES
SOUZA
Outros PROFESSOR.pdf 05/10/2022 |MARCELA DE Aceito
15:25:44 MORAES ALVES
SOUZA
Outros COORDENADOR.pdf 05/10/2022 |MARCELA DE Aceito
15:25:19 |MORAES ALVES
SOUZA
Outros GESTOR.pdf 05/10/2022 |MARCELA DE Aceito
15:24:43 |MORAES ALVES
SOUZA

Situagdo do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

ANAPOLIS, 31 de Marco de 2023

Assinado por:

PATRICIA FERREIRA DA SILVA CASTRO

(Coordenador(a))
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