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RESUMO

A exploragdo econdmica dos recursos naturais de forma responsavel configura-se como um dos
grandes desafios do século, pois a gestdo de recursos ambientais cada vez mais escassos se
contrapde a uma necessidade cada vez maior de comoditties para alimentar uma populagao
crescente. Nesse sentido, em um ambiente competitivo ¢ mais exigente, a busca pelo
desenvolvimento sustentdvel se torna o foco das atengdes. Sendo assim, o presente trabalho
procura abordar a relagdo entre o desenvolvimento agricola e a preservagdo ambiental e suas
leis, tendo como recorte geografico o Estado de Goias, por se tratar de um estado agricola
inserido no bioma Cerrado, que apresentou grande desenvolvimento nos ultimos 50 anos, nosso
recorte temporal, impulsionado principalmente pelo desenvolvimento agronomico observado
nesse periodo. Nesse contexto, procurou-se inventariar o desenvolvimento das leis agricolas e
ambientais, no ambito nacional e local, bem como contextualizar os principais fatores que
influenciaram o desenvolvimento agricola, como ¢ o caso das politicas publicas de
desenvolvimento regional, as inovagdes tecnologicas propiciadas principalmente por meio da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e da Empresa Goiana de Pesquisa
Agropecuaria (ENGOPA), bem como a influéncia da migracdo sulista e da introducao de
culturas como a da soja, nesse contexto. Como resultados, foram identificados 4 momentos
historicos da relacdo leis agricolas vs leis ambientais cada qual com sua caracteristica
especifica, além de um modelo esquematico que mostra como se dava o desenvolvimento das
ambientais antes dos anos 2000 e como esse desenvolvimento se da apos os anos 2000.
Também, pode-se verificar que, ainda que por vezes possam parecer conflitantes e até
antagonicas, hd um entrelagamento cada vez maior entre meio ambiente e desenvolvimento
agricola, tendo o estado como grande mediador e o interesse econdmico como ator principal
dessa relacao.

Palavras-chave: Desenvolvimento e prote¢cao do Cerrado. Agricultura e meio ambiente no
Cerrado. Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

Responsible economic exploitation of natural resources is one of the greatest challenges of the
century, since the management of increasingly scarce environmental resources is at odds with
the ever-increasing need for commodities to feed a growing population. In this sense, in a
competitive and more demanding environment, the search for sustainable development
becomes the focus of attention. Therefore, this paper seeks to address the relationship between
agricultural development and environmental preservation and its laws, taking the State of Goids
as a geographic focus, since it is an agricultural state located in the Cerrado biome, which has
shown great development in the last 50 years, our time frame, driven mainly by the agronomic
development observed in this period. In this context, we sought to inventory the development
of agricultural and environmental laws at the national and local levels, as well as contextualize
the main factors that influenced agricultural development, such as public policies for regional
development, technological innovations provided mainly by the Brazilian Agricultural
Research Corporation (EMBRAPA) and the Goiana Agricultural Research Corporation
(ENGOPA), as well as the influence of migration from the south and the introduction of crops
such as soybeans in this context. As aresult, four historical moments in the relationship between
agricultural laws and environmental laws were identified, each with its own specific
characteristics, in addition to a schematic model that shows how environmental laws developed
before the 2000s and how this development occurred after the 2000s. It can also be seen that,
although they may sometimes seem conflicting and even antagonistic, there is an increasing
intertwining between the environment and agricultural development, with the state as the major
mediator and economic interests as the main actor in this relationship.

Keywords: Development and protection of the Cerrado. Agriculture and environment in the
Cerrado. Sustainable development.
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INTRODUCAO

A exploracao dos recursos naturais apresentou grande aceleracdo em nivel mundial,
principalmente a partir da segunda revolugao industrial. No Brasil, essa aceleragao deu-se um
pouco mais tarde, no inicio do século XX, com a industrializacdo do sudeste do pais, e a
consequente necessidade de abertura de novas areas agricolas para abastecer as populagdes dos
novos centros urbanos.

Esse ritmo de crescimento mundial trouxe evidentes beneficios a sociedade, tais como:
o aumento da riqueza dos paises, mas a0 mesmo tempo tornou nitida as disparidades entre
nagdes e até mesmo entre regides de um mesmo pais.

A necessidade de se combater tais disparidades procurando tornar o desenvolvimento
mais homogéneo da inicio a uma nova area de estudo “o desenvolvimento regional”, campo de
estudo que, tem por finalidade utilizar instrumentos de politicas publicas para fomentar o
desenvolvimento equilibrado das diversas regides de uma nacdo, corrigindo distor¢des e
diminuindo assimetrias, visando a melhoria da qualidade de vida da popula¢ao como um todo.

O tempo do desenvolvimento regional, no entanto, estd inserido em um contexto mais
amplo de relacdes econdmicas globais. Na américa latina, por exemplo, o tema
desenvolvimento regional foi uma obsessdo, sobretudo apds a II Guerra Mundial, em que
crescia na regido um movimento desenvolvimentista, de matriz estruturalista (FIORI, 2020),
baseada nos trabalhos da Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL).

Esse principio de desenvolvimento acabou se tornando em uma escola latino-
americana voltada ao crescimento econdomico e social conhecido como a “interpretacdo
cepalina de desenvolvimento”, que defendia um processo de industrializagdo liderado e
financiado significativamente pelos recursos dos Estados Nacionais (ALMEIDA FILHO &
CORREA, 2011). Tal processo se justificaria, pela conjuntura econdmica e social dos paises
latino-americanos que, apresentavam grande dependéncia econdmica, aliada a uma fragilidade
das classes sociais, o que acabava por fortalecer a fun¢ao centralizadora do estado (CARDOSO
& FALETTO, 1970)

No Brasil, essa interpretacao cepalina de desenvolvimento, aliada a uma “visao de que
a consolidacdo do pais passava obrigatoriamente pela ocupag¢do via desenvolvimento
econdmico e seu espraiamento por todo o territorio” (RIBEIRO, 2018, p. 23), foi incorporada
pelos diferentes governos do pos-guerra, quando a obsessdo pelo desenvolvimento era a

maxima dos projetos de planificacdo das politicas de governo, sendo influenciada também, com
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relag@o a politica industrial, pelos sistemas industriais localizados na Franga, desenvolvidos a
partir da teoria de Perroux (1955)!, e, em relagdo a politica agrondmica, pelo Modelo de Von
Thunner (1826)%. Exemplo disso, foram os programas de desenvolvimento das potencialidades
regionais, sobretudo aquelas em adesao aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (I, I e III
PND’s).

Essas experiéncias, do ponto de vista do incremento na producdo e produtividade em
grande medida se tornaram exitosas, aumentando o Produto interno Bruto (PIB) e
consequentemente a qualidade de vida das populagdes. Ocorre que tais estratégias ao
incentivarem o crescimento de determinadas regides, por vezes, ocasionam grandes perdas do
ponto de vista ambiental em fun¢do da desconexdo ou até mesmo o antagonismo com relagdo
a tematica ambiental.

Nesse sentido, o presente trabalho buscou explorar essa possivel relagdo,
estabelecendo um paralelo historico entre as acdes governamentais de desenvolvimento
regional, relacionadas ao setor agropecudrio e as politicas publicas de prote¢do, conservagao e
recuperagao ambiental.

Logo, investigando suas origens e principais fatores impactantes no Cerrado,
estabelecendo uma relacdo a luz da legislagdo dessas duas areas que pudesse ao mesmo tempo
ser inédita e aplicavel, no sentido de contribuir para a melhoria das politicas publicas.

Observa-se que tais fatores, em conjunto, tem o poder de determinar as dindmicas que
caracterizam as transformacdes de dado territorio, porém, ¢ importante destacar o papel central
exercido pelo Estado na construcao dessas dinamicas territoriais (SANTOS, 2006).

Para Giddens (2005), um Estado caracteriza-se como um mecanismo politico de
governo que controla um determinado territdrio, exercendo sobre ele autoridade por meio de

um sistema de leis e politicas.

1 No caso francés a necessidade de promover o desenvolvimento de forma a assegurar que 0 mesmo acontecesse

de forma equanime entre as diversas regides do pais, motivou a adogao a partir da década de 1960 de uma politica
de desenvolvimento regional que, segundo Costa (2011, p.38), “nasceu como parte integrante da atividade de
planejamento ¢ da interveng¢do do Estado central e tinha como objetivo principal impulsionar o crescimento
econdmico nacional”, tal politica que pressupunha a implantagdo de uma politica de desenvolvimento baseada na
estruturagao do territério que ao mesmo tempo fosse nacional, porém descentralizada, objetivando uma melhor
organizagdo espacial e valorizando, sobretudo, os sistemas locais (COSTA, 2011).

2 A Teoria de Von Tuner, conhecida como teoria da localizagio, trata da concepgdo de desenvolvimento agricola

com base em 5 pressupostos basicos: localizagdo da atividade agricola em torno de um unico cento urbano, a
relagdo mercantil entre produtores e esse centro, a uniformidade de condi¢des de fertilidade do solo, condi¢des
uniformes de transporte e existéncia de n mercadorias agricolas. Sendo que, a existéncia de tais pressupostos
permitiria o desenvolvimento agrondmico de determinada regido (DINIZ, 2006).
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Esse pensamento corrobora com a teoria de Weber que considera o Estado como uma
manifesta¢do historica da politica (WEBER, 1999), baseada no uso da “violéncia legitima™>
que concederia poder* ao estado, apoiado nas leis, na for¢a militar ¢ em uma administra¢do
racional, o que permitiria ao Estado, legitimado por meio desse dominio, intervir em campos
diversos, tais como: a economia, a cultura, o meio ambiente ¢ as relagdes sociais;

Dentre as diversas formas de poder exercidas pelo estado, cabe destaque o poder
politico, que conforme Hannah Arendt, em sua teoria da agdo, se baseia no entendimento de
que todo fendmeno social, qualquer que seja, resulta do comportamento humano (agoes,
atitudes, convicgdes), portanto a a¢do seria uma atividade politica por exceléncia (MUSSE,
2014).

Dessa forma, evidencia-se que o poder estatal deriva primariamente da acao politica,
sendo que, no contexto do presente trabalho, faz-se necessario tragar um histérico das politicas
territoriais implantadas no Brasil, e em especial no estado de Goids, apds a década de 1960, a
partir de contexto politico e das relagdes de poder existentes em cada periodo, para se chegar a
compreensdo da dinamica do setor agropecuario e suas implicagdes ambientais.

Para tanto, o estudo utilizou como referéncia o desenvolvimento histérico das
legislagdes aplicaveis ao desenvolvimento agricola e ambiental, bem como os Planos de
Governo, tendo como recorte o estado de Goids, situado na regido central do Brasil, no bioma
Cerrado. Esta regido sofreu intensas modifica¢cdes a partir do século XX decorrentes da
ocupacdo desse espaco pela atividade economica, fundamentalmente agricola, tendo como
objetivos primeiramente, a ocupagao da regido, e posteriormente, a massificacdo da produgao
de graos e da pecudria na regido (STEINBERGER, 2000).

Nessa direcdo, o estudo se propds a compreender a relagdo entre o planejamento das
politicas publicas de desenvolvimento regional para Goids — centradas na atividade
agropecuaria € no uso dos recursos naturais do Cerrado, além das politicas de prote¢ao e
conservagao ambiental.

Sendo que, para alcancar tais objetivos, a pesquisa baseou-se em algumas etapas
(objetivos especificos), sendo elas: I - identificar e avaliar os projetos, planos e politicas de

desenvolvimento regional, adotados no ambito do estado de Goias para o setor agropecuario a

3 Nesse sentido o conceito de poder em Weber (1999) estaria associado ao dominio e a disciplina, ou seja, para
que um Estado exista, é necessario que um conjunto de pessoas obedeca a autoridade alegada pelos detentores do
poder (Disciplina) e esta obediéncia s6 ocorrera se os detentores do poder tiverem autoridade reconhecida como
legitima (Dominagao).

4 Numa perspectiva Foucaultiana entende-se o poder por “uma agio sobre a¢des” (FERREIRINHA; RAITZ, 2010,
p-371).
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partir da segunda metade do século XX; II - analisar o desenvolvimento historico das politicas
publicas ambientais em Goias, relacionadas a expansdo da fronteira agropecuaria, a partir dos
anos de 1960; III - analisar a relacdao entre o desenvolvimento socioecondmico e a protecao dos
recursos naturais do Cerrado em Goias, vinculados a conservacgao da biodiversidade.

Para tanto, a pesquisa, de carater predominantemente historico, teve como foco a
investigacdo da evolucdo dos instrumentos de politicas publicas (Leis, decretos, programas,
projetos) ao longo do tempo, referentes as areas de desenvolvimento agropecudrio e ambiental,
de forma a verificar a dindmica de evolugao dessas politicas e sua influéncia na preservacao da
biodiversidade (PRODANOV, 2013). A pesquisa bibliografica e documental se dividiu em 2
fases:

A primeira buscou investigar o Estado da arte sobre o tema com base em uma
cienciometria, que se propOs a investigar o estado atual do conhecimento sobre a tematica
proposta.

A busca cienciométrica teve como base as seguintes palavras-chave: Desenvolvimento
e protecdao do Cerrado; Agricultura e meio ambiente no Cerrado (busca feita nos termos em
inglés: “Development and protection of the Cerrado”; “Agriculture and environment in the
Cerrado”).

Os termos foram pesquisados nas plataformas Web of Science e Scopus, sem limitagdo
de tempo, ou seja, tanto artigos recentes como mais antigos foram considerados, e sempre pelo
termo exato.

A busca na plataforma Web of Science reportou 115 ocorréncias para “Development
and protection of the Cerrado” e 672 para “Agriculture and environment in the Cerrado”, da
mesma forma a plataforma scopus obteve-se 72 ocorréncias para “Development and protection
of the Cerrado” e 124 para “Agriculture and environment in the Cerrado” totalizando 983
artigos que, apos a remogao de duplicados, resumiram-se a 866.

Esses 866 artigos passaram por uma leitura de titulos, restando apenas 157 artigos com
titulos que se relacionavam ao tema da pesquisa.

Apos a leitura dos resumos desses 157 artigos, foram selecionados pelo critério de
proximidade com o tema, 24, para compor o referencial tedrico da tese, conforme pode-se

observar na figura 1:
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Busca com palavras chave (Development and protection of
the Cerrado /
Agriculture and environment)

Web of Scienc (Devel. and protec. of the Cerrado 115 / Scopus (Devel. and protec, of the Cerrado 72 /
Agric, and ervirenment in the Cerrado 672) Mgric, and environment in the Cerrado 124)

L

R

Tatal de Artigos
{983)

b A

—

Total apos remogac

de Duplicados (866
Artigos)

S

Tatal apds Leitura de
Titulos (157 Artigos)

e

Total Apos a Leitura

das Abstracts ( 24
Artigos)

T ——

Revisao sistemética

Figura 1: Revisao Sistematica do tema de pesquisa.
Fonte: Elaborado pelo autor

Além dos artigos selecionados na busca cienciométrica foram consultados outros
artigos, teses, dissertacdes e livros relacionados ao tema, que permeiam todos os capitulos dessa
tese.

A segunda fase se refere a investigacdo documental que se constituiu em uma pesquisa
infométrica sobre leis, decretos, noticias, programas e ag¢des de desenvolvimento regional,
desenvolvimento agropecuario e desenvolvimento de politicas ambientais em nivel nacional e
no ambito do estado de Goias para o periodo estudado, bem como coleta de dados estatisticos,
ambientais, econdmicos e agropecudrios relacionados ao estado de Goids e visitas em loco para
coleta de material histérico em Empresas Publicas e 6rgaos Governamentais.

Para tanto, as principais bases de dados infométricos utilizadas foram: o Arquivos do
Governo de Goias, a Biblioteca Nacional (Hemeroteca Digital), o Instituto Historico e
Geografico de Goias (Hemeroteca Digital), e 6rgaos como: o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o Instituto Mauro Borges (IMB), a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB), a Agéncia Goiana de assisténcia técnica, extensdo rural e pesquisa Agropecudria
(EMATER-GO) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

Com relacao as visitas in loco, as empresas se deram na seguinte ordem cronolégica:
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° Dia 06/06/2023 — Visita a sede EMATER-GO, reunido com a direcdo da empresa e

pesquisa documental na biblioteca da institui¢do.

Figura 2: Visita a EMATER-GO realizada em 06/06/2023 para coleta de documentos.
Fonte: Arquivo pessoal do Autor

° Dia 15/08/2023 — Visita a Estagao Experimental da EMATER — GO em Anapolis, para
reunido e entrevista com pesquisadores da instituigao.

Adicionalmente, foram realizadas entrevistas com personalidades historicas
(pesquisadores da area agropecuaria e ambiental, politicos que vivenciaram o processo de
transformagao agricola do estado, migrantes que vieram explorar a fronteira agricola), de forma
a subsidiar a pesquisa documental, sendo que, os entrevistados foram classificados para fins
didaticos em Pesquisadores (P) e, Agentes Politicos e Migrantes (APM). Entrevistas essas,
devidamente autorizadas pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de Goiés
(UEG), conforme parecer consubstanciado (Anexo I) e realizadas em sua maioria, de forma
remota, via plataformas de reunido (ZOOM e MEET). Concomitante a essas duas vertentes de
pesquisa, a tese procurou também identificar se as leis e politicas construidas utilizaram-se de
indicadores socioambientais para otimizar a consecu¢ao de seus objetivos.

Nesse sentido a tese foi estruturada em 6 capitulos, a saber:
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O capitulo 1 que faz um historico das leis e politicas publicas relacionadas ao
desenvolvimento agropecudrio no Brasil e em Goids, enfatiza os planos de governo do periodo
de 1973 a 2023 e seus resultados.

O capitulo 2, que busca identificar o papel da pesquisa no desenvolvimento
agrondmico do Pais e especificamente de Goias, bem como o papel da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e da Empresa Goiana de Pesquisa Agropecudria
(EMGOPA) na ocupacao agricola do Cerrado. Capitulo esse, que deu origem a um artigo,
submetido a revista cientifica internacional (Anexo III), sendo importante observar que, tanto
o artigo quanto o capitulo compartilham de um mesmo argumento, de que as pesquisas
capitaneadas pela EMBRAPA em nivel nacional e pela EMGOPA em nivel local foram
fundamentais para a transformagao do cerrado em celeiro agricola, porém para tanto, o capitulo
e o artigo contextualizam o tema de forma diferente, o capitulo de maneira mais abrangente,
com detalhes ndo inseridos no artigo, e o artigo de uma maneira mais direta porém sem deixar
de se aprofundar no tema, de forma que as duas leituras se tornam complementares.

O capitulo 3, que destaca o papel dos movimentos migratorios, principalmente do sul
do pais, na expansao da fronteira agricola de Goias, bem como a importancia da infraestrutura
e o dominio de variedades de soja, adaptadas ao Cerrado, nesse contexto, j& que o grao veio a
se tornar a principal commoditie do estado.

O Capitulo 4, ao propor uma comparagao, com base nos censos agropecudrios, entre o
panorama agricola brasileiro e goiano de 1970 e 2017 procura destacar os impactos do
desenvolvimento agrondmico, com destaque para aspectos econdmicos e tecnoldgicos.
Inclusive, trata-se de outro capitulo lapidado, transformado em artigo, inclusive com aceite para
publicacdo em revista cientifica internacional (ver anexo II), artigo que da mesma forma que o
capitulo busca explorar a riqueza trazida pelo desenvolvimento agrondmico, porem centrado
principalmente no aspecto de valorizacao da terra, enquanto o capitulo destaca também outros
fatores que denotam esse desenvolvimento.

Observa-se que os capitulos de 1 a 4, procuram responder ao primeiro objetivo
especifico da tese, ou seja, identificar e avaliar os projetos, planos e politicas de
desenvolvimento regional, adotados no ambito do estado de Goias para o setor agropecuario a
partir da segunda metade do século.

O capitulo 5, a exemplo do capitulo 1, faz um histérico das leis e politicas publicas,
porém agora relacionadas ao meio ambiente. Além disso, neste capitulo, também ¢ discutido o

uso de indicadores ambientais. Esse capitulo se dedica ao segundo objetivo da tese, ao procurar



28

analisar o desenvolvimento historico das politicas publicas ambientais em Goids, relacionadas
a expansao da fronteira agropecudria, a partir dos anos de 1960.

Por fim, o capitulo 6, se propde a explorar a relagdo entre as politicas de
desenvolvimento agrondmico e as politicas ambientais a luz do conceito de desenvolvimento
sustentavel a fim de se atingir os objetivos finais da tese.

Os critérios para a delimitacdo do tema, como tempo e espaco, foram estabelecidos
condicionados a determinados pardmetros; em relacao ao tempo, o ano de 1973 destaca-se no
cenario agricola nacional por ser o ano de criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), instituida pela Lei Federal N° 5.851, de 07/12/1972 (BRASIL,
1972). A empresa foi efetivamente fundada em 26 de abril de 1973, mesmo ano da fundagao da
Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria (EMGOPA), criada pela Lei Ordinaria Estadual N°
7.690 de 19/09/1973 e alterada pela Lei 7.767 de 20/11/1973 (GOIAS, 1973¢) empresas
fundamentais para o desenvolvimento agricola do Cerrado e em especial do Estado de Goias.

E também, nessa mesma época, que o governo militar por meio dos PND’s e seus
subprogramas buscava incentivar a exploracdo econdmica dos recursos naturais € a
interiorizacdo da agricultura, com destaque para a ocupagdo agricola e pecudria do Centro-
Oeste Brasileiro, outra referéncia importante.

Jaem 2023, comemora-se 50 anos da criagdo da EMBRAPA e da EMGOPA, empresas
fundamentais para o desenvolvimento tecnoldgico da agricultura que permitiu grandes saltos
de produtividade inserindo o Brasil e, em especial, na regido de Cerrado, dentre os grandes
produtores mundiais de graos.

No que se refere ao espago, ¢ importante destacar que, Goias, foco do presente
trabalho, além de um estado eminentemente agropecuario, como ja dito anteriormente, possui
cerca de 97% do seu territorio no Bioma Cerrado, um dos biomas mais ameagados no Brasil,
com uma area de aproximadamente 2 milhdes de Km?, totalizando 24% do territorio nacional
(KLINK; MACHADO, 2005; RIBEIRO; WALTER, 2008). Bioma que ¢ reconhecido pela sua
alta biodiversidade, devido ao mosaico de fitofisionomias existentes, e contribui com cerca de
5% da diversidade de fauna e flora do planeta e 1/3 da biodiversidade brasileira (ANDRADE;
FELFILI; VIOLATTI, 2002;). Sendo por estas razoes, considerado uma das 34 areas criticas

para a conservagao (hotspots), conceito que tem por base duas premissas principais: ameaca €
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endemismo, visto que de suas 12.669 espécies confirmadas, 4.125 sdo endémicas
(MITTERMEIER et al., 2004; FORZZA et al., 2012).

Também ¢ importante destacar que o trabalho aqui apresentado, procurou atender a
proposta de interdisciplinaridade do programa de pds-graduagdo em Recursos Naturais do
Cerrado, buscando unir os interesses da linha de pesquisa de impactos nos recursos naturais a
area de formacao do autor (socioecondmicas) procurando discutir essa relagao desenvolvimento
e protecdo ambiental.

Assim, ao analisar em um leque de 50 anos, a ligacao entre o desenvolvimento regional
e as politicas ambientais, num estado como Goids, o presente trabalho procurou, dentro de suas
limitagdes metodoldgicas e temporais, contribuir com o conhecimento histdrico acerca do tema,
que possa auxiliar na formulacao de politicas publicas que estimulem este desenvolvimento

pautado na responsabilidade socioambiental.
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CAPITULO I - BREVE HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO NO
BRASIL E EM GOIAS (1973 -2023)

1.1 Contextualizacao

Em 2023 comemora-se 50 anos de criagdo da EMBRAPA (Lei Federal N° 5.851, DE
7/12/1972) e em nivel local da EMGOPA (Lei Ordinaria Estadual N° 7.690 de 19/09/1973 —
alterada pela lei 7.767 de 20/11/1973), empresas que foram responsaveis por uma verdadeira
revolugdo tecnoldgica que impactou a agricultura nacional e em especial a agricultura do
Cerrado. E ¢ a partir desse marco cronoldgico, que o presente trabalho se propde a estudar a
expansdo da fronteira agricola do Cerrado e em especifico o Estado de Goias.

A Regido Centro-Oeste do Pais, predominantemente de Cerrado, figura como uma
regido muito promissora e dindmica economicamente, principalmente devido a influéncia do
Sul-Sudeste sendo que ¢é, a partir da década de 1970 que a regido desponta como grande
produtora de graos, em funcdo da aplicagdo de um pacote tecnologico de aproveitamento do
ecossistema Cerrado® (Steinberger, 2000). Um pacote que permitiu a inser¢do da agricultura
em grande escala, via correcdo do solo, principalmente em fungdo dos incentivos
governamentais para ocupagdo da regido e incremento da producao de graos.

Porém essa historia se inicia bem antes, por volta da década de 1930, quando as
politicas governamentais procuravam incentivar a ocupagdo do “oeste” através da criacdo de
um “mito” de “terra prometida” (grifo nosso), ou seja, a criacdo de uma nova fronteira a ser
explorada (DUTRA E SILVA, 2017).

Para tanto, varias politicas foram adotadas para promover a coloniza¢do do Cerrado
em terras goianas, sendo que a chegada da ferrovia a Anapolis (GO) em 1935 e a fundacdo da
Colonia Agricola Nacional de Goias (CANG) em 1941, foram elementos fundamentais e
irradiadores para o inicio da transformacao do Cerrado e em especial de Goias em um celeiro
agricola do Pais (DUTRA e SILVA, 2017).

Posteriormente programas destinados a promogao do desenvolvimento econdmico por
meio da expansao agricola como o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte ¢ do Nordeste (PROTERRA), a Cooperagao Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO) transformaram a regido, antes dominada pela pecuaria extensiva e pela

agricultura de subsisténcia, em uma economia fortemente baseada no agronegocio, na pecudria

5 Como € o caso do melhoramento do solo para a produgdo de gréos.
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intensiva e na monocultura de commodities, porém, com baixa agrega¢do de valor e grande
impacto ambiental, o que acaba por ir na contramao dos anseios da sociedade atual por uma
economia mais sustentavel e ecologicamente correta.

Cabe aqui salientar que o estudo do processo de desenvolvimento agropecuario do
Cerrado, e em especial de Goids, merece uma analise mais detalhada, por se constituir num
setor fundamental para o crescimento da economia. Sendo que, o Estado de Goias ¢
caracterizado pela forga de seu setor agropecuario, que contribui ndo s6 com o crescimento €
desenvolvimento regional, como também se destaca nacionalmente na Formacao do Produto
Agricola Brasileiro (SANTOS, 1999).

Nesse sentido, ¢ importante conhecer o contexto historico da ocupagdo e expansao da
fronteira agricola e seus principais atores (BOAVENTURA & DUTRA E SILVA, 2021), para
se entender essa relacdao entre desenvolvimento econdmico/preservagdo ambiental, bem como
o papel do estado na indugdo do desenvolvimento agropecuario de Goias, primeiro objetivo da

tese, como veremos adiante.

1.2 Métodos

O Presente capitulo procura estabelecer uma cronologia do desenvolvimento
agropecuario nacional e goiano a luz das legislagdes sobre o tema. Para tanto, buscou-se
identificar todo arcabougo legislativo referente ao tema, tanto em nivel estadual, quanto federal.
Também foram utilizados artigos selecionados na busca cienciométrica, bem como outras
fontes como documentos historicos, teses e dissertagdes com o objetivo de complementar o

conhecimento sobre o tema.

1.3 A ocupacio do territorio

Quando se propoe a discutir territdrio, independente do ponto de vista abordado, que
no caso proposto ¢ o ambiental, primeiro ¢ necessario uma compreensao ampla do seu
significado, tanto em termos histdricos e geograficos, quanto com relagdo as dinamicas sociais,
econdmicas e suas inter-relagdes que determinam a forma de ocupagdo e o processo de
desenvolvimento territorial (RIBEIRO, 2018).

Observa-se que conceito de territdrio € amplo e, além disso, comporta diversos fatores
(geograficos, econdmicos, politicos, ambientais e sociais) que contribuem para a formacao

daquele espaco (SANTOS,2000).
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Assim, a economia goiana do inicio do século XX era basicamente apoiada na pecudria
extensiva com pouca circulagdo de moeda. Sendo que, a partir da década de 1930, com os
incentivos governamentais para a ocupagao do oeste do pais “a agropecuaria regional, baseada
na pecuaria de corte e nas lavouras alimentares, passou a organizar-se como atividade

complementar da economia do Sudeste” (BORGES, 2000, p. 65 - Fig. 3).
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Figura 3: Localizagdo das regides Geoecondmicas de Goias 1930 A 1960.
Fonte: Borges, 2000.
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Mesmo com essa organizag¢ao, a economia goiana continuava basicamente relacionada
a troca de produtos primarios do estado por produtos manufaturados vindos principalmente do
sudeste do Pais (BORGES, 2000).

Sendo que, a atividade agropecuaria vinculava-se com outros estados, principalmente
Sdo Paulo e, dava-se via tridngulo Mineiro, basicamente em fun¢ido de duas variaveis®: a
ocupa¢ao do espago, concentrando-se no sudeste do estado, melhor servido de estruturas de
transporte, que facilitavam a aglomeragao urbana e consequentemente criavam condi¢des para
o escoamento da produgdo e; a qualidade agrondmica da terra, que propiciava uma maior
produtividade agricola nas regides de vales e matas, como ¢ o caso do Mato Grosso Goiano,
regido de terras férteis produtora de café a época e do arroz na regido da estrada de Ferro (centro-
sul do estado) (ESTEVAM, 2004).

O arroz foi o primeiro produto agricola produzido em escala consideravel no estado,
configurando-se também em sua primeira commodities de exportagdo, principalmente devido
as condicdes favoraveis de clima e solo para o desenvolvimento de uma lavoura, visto que, no
final dos anos de 1950 Goias ocupava o 4° lugar na produgdo nacional de arroz (BORGES,
2000).

Ja a cultura do milho, apesar de na década de 1940 ter perdido espago para o arroz, no
fim da década de 1950 ocupava a segunda colocacdo na producdo agricola goiana, sendo o
estado o 6° maior produtor nacional do Grao (BORGES, 2000).

Na mesma época (1958), o café¢ também ocupava lugar de destaque na produgao
agricola, tendo a cidade de Anépolis, como seu principal produtor e exportador para os estados
do centro sul do pais, gracas a migracdo de italianos e paulistas para a regido, atraidos pela
facilidade de transporte proporcionada pela estrada de ferro (ESTEVAM, 2004) e a instalagao
de aparatos governamentais como o Servigco Técnico do Café, em 1935 (PORTO, 2004).

Sendo que, ¢ “a partir dos anos sessenta, [que] o setor agrario brasileiro passaria por
uma significativa transformacao” (BORGES, 2000, p. 75), chamada também de “tecnificacio
da agropecuaria” (Arriel, 2017, p. 34).

Portanto, a partir do golpe militar de 1964, o novo regime, por meio de seus varios
planos de desenvolvimento, busca promover um novo padrdo agrario, principalmente pela
expansdo agricola para o centro-oeste do Pais. Isto é, uma modernizacdo, que se daria
principalmente através de 3 frentes: incentivo a ocupagdo da regido, concessdao de crédito e

investimento em tecnologia através de um Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA)

6 Observa-se que tais fatores vio de encontro a teoria da localiza¢do de Von Tuner (DINIZ, 2006).
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capitaneado pela EMBRAPA e composto também pelas empresas estaduais de pesquisa
agropecuaria.

Esse modelo conseguiu em poucas décadas, o improvavel, transformar a regido em
uma grande produtora de graos voltados para exportagdo, principalmente por meio da melhoria
das culturas existentes (com destaque para o milho) e pela introdu¢do de novas culturas

praticamente do zero, como € o caso da soja (ver graficos 1).
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Gréfico 1: Area plantada em hectares no estado de Goias 1974-2021.
Fonte: SIDRA IBGE - Produ¢ao Agricola Municipal. Elaborado pelo autor.

Em 1974, Goias tinha 2.070.490 hectares de area plantada, com destaque para as
culturas de arroz, milho, feijao e soja, cultura que estava sendo introduzida no estado (Grafico
1). Em 2021 (Gltimo dado consolidado), a area plantada em Goias era de 7.325.572 hectares,
ou seja, 3 vezes mais que em 1974, de modo que as principais culturas sdo respectivamente:
soja, milho, cana de agucar e sorgo (Grafico 1), o que demonstra uma mudan¢a no perfil
produtivo do estado, passando de uma agricultura basicamente de subsisténcia (1974), para uma

énfase em commodities de exportagao (2021).
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Mas, o destaque ¢ para a soja, que em fungao da tecnologia principalmente relacionada
a variedades de sementes (que sera discutida mais adiante) se tornou a principal cultura do
estado de Goids com uma area plantada de 3.855.277 hectares (Grafico 1), ou seja, 52,63% de
toda a 4rea plantada do estado € com uma produgio de 13.654.117 toneladas’ (2021).

Como dito anteriormente, essa mudanga s6 pode ocorrer em fun¢do da vontade e da
acdo politica do Estado, que, por meio de seus instrumentos politicos criou um ambiente

propicio a tais transformagdes, como veremos de forma pormenorizada adiante.

1.4 Politicas de desenvolvimento Agropecuario no Brasil e em Goias a partir de 1930

Em um Pais, com grande diversidade étnica e com uma populacdo extremamente
concentrada na faixa litoranea, como o Brasil da primeira metade do século XX, o mote
ideoldgico da “construcdo do pais” (grifo nosso) se deu muito mais em relagao ao territorio, do
que propriamente a sua concep¢ao como um povo (RIBEIRO, 2018), o que acabou por legitimar
a acao do Estado, como construtor de um projeto nacional (MORAES, 2002).

Essa modernizagao como "conceito central do pensamento brasileiro do século XX,
revestiu-se também por densa espacialidade” (Moraes, 2002, p. 121). Nesse sentido a
valorizagdo do espago, se deu principalmente por meio do incentivo a industrializagdo e a
mecanizagao agricola, e tinha dois (2) objetivos principais: reduzir a dependéncia externa de
graos e produtos industrializados e, aumentar as exportagdes com vista a fortalecer a balanca
comercial brasileira.

Assim, o desenvolvimento do planalto central e em especial de Goids ¢ marcado por
um movimento de conquista da fronteira, iniciando-se na década de 1930 com a Marcha para o
Oeste.

Esse movimento tem alguns marcos importantes, tais como: o inicio da construgado de
Goiania, capital do estado de Goids, datada de 1933; a chegada da ferrovia a Andpolis em 1935,
que cria as condi¢des para o escoamento da produ¢do agricola da regido, e a fundacdo de
Aragarcas, cidade construida pela Fundacao Brasil Central para servir de base para a marcha
rumo ao interior do pais. Todas essas a¢des contribuiram de maneira decisiva para a coloniza¢ao
da regido central, embora faltasse a integracdo economica (RIBEIRO, 2018).

Pode-se considerar que a principal agdo para essa integracdo via transformacgao

economica do planalto central foi a construg¢do de Brasilia (iniciada em 1957), dentro do Plano

7DADOS: SIDRA IBGE - Produgdo Agricola Municipal
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de Metas, do governo Juscelino Kubitschek (década de 1950), que tinha como lema 50 anos em
5.

Com a instalacdo do regime militar em 1964, o desenvolvimento regional ganha
destaque, devido a visao de que a consolidagdo do pais passava obrigatoriamente pela ocupagao
via desenvolvimento econdmico, e seu espraiamento por todo o territorio, através da adogao de
medidas propostas nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND’s). Essa ¢ uma visdo que
se concretizaria especialmente na regido central do Pais, onde “a conquista do Cerrado estava
entrelacada com a conquista do estado” (BIASILLO & SILVA, 2021, p. 371)

Nesse mesmo periodo, cresce no Brasil o emprego do termo agronegocio, derivado do
conceito de agribusiness, formulado na Escola de Negocios e Administragao da Universidade
de Harvard, Estados Unidos, em 1957, com a publicagdo da obra “A concept of agribusiness”,
de autoria de John Davis e Ray Goldberg (MENDONCA, 2013). Um conceito que buscava
difundir que a unica maneira de se evitar um “colapso alimentar” seria o emprego de uma
agricultura “industrializada” que se valesse de “novas tecnologias” (grifos nossos), como o
emprego de maquinario, agrotoxicos e fertilizantes para o aumento da produtividade e
consequentemente o aumento da area cultivada (MELO, 2018).

Dessa forma, a inser¢do desse modelo denominado de agronegécio, no Brasil, ¢
carregada de ideologia, buscando associar a ideia de desenvolvimento como sinénimo de
progresso tecnoldgico (MELO, 2018). Essa perspectiva ideologica do termo ia ao encontro do
momento de Modernizagdo que a agricultura Brasileira vivia a época, a chamada Revolugao
Verde, periodo em que, por meio de incentivos governamentais a agricultura deu um salto de
produtividade com a adocdo de novas tecnologia produtivas, uso de fertilizantes e o
desenvolvimento de sementes especificas adaptadas aos diferentes climas do Pais, em especial
o do Cerrado (Beckmann & Santana, 2019), consolidando o ideario da ocupagao e integragao
do territorio, presente nos Planos Nacionais de desenvolvimento (PND’s).

E ¢ a partir desses planos que se desencadeiam uma série de leis objetivando o
desenvolvimento regional, via desenvolvimento agropecuario (ver quadro 01). Sendo que, o
estudo dessas leis permite visualizar o papel central do estado no desenvolvimento regional,
além disso, também apresenta uma cronologia importante, que revela um desencadeamento de

fato até harmonioso entre os entes federal e estadual, conforme veremos a seguir.
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Linha do tempo das leis de desenvolvimento regional e agropecuario no Brasil e em Goias

1933 | Decreto Estadual n° 3.861 de 29/09/1933 - Isenta o imposto sobre o pé de café

1935 | Lei Estadual n® 49 de 30/11/1935 - Autoriza o Governador do Estado a organizar o servigo de colonizacio

1941 | Decreto Federal n° 6.882, de 19 de fevereiro de 1941 - Cria a Colonia Agricola Nacional de Goias

1946 Decreto-lei Federal n° 9.879 de 16/09/1946 — Estabelece precos minimos para financiamento ou aquisi¢ao
dos cereais e géneros de primeira necessidade de producéo nacional e da outras providéncias

1951 | Lei estadual n® 586, DE 14/11/1951 - Cria o Banco do Estado de Goias S/A e dé outras providéncias.

Lei Estadual n°® 2.521 de 11/08/1959 - Cria a Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Goias
1959 | CASEG)

Lei Estadual n® 4.039 de 06/07/1962 - Cria o Instituto de Desenvolvimento Agrario — IDAGO e o Fundo

1962 . I . . a
96 Agrério Estadual, dispde sobre o zoneamento agrario e da outras providéncias

Lei Estadual n® 4.045 de 06/07/1962 - Autoriza o Estado de Goias a constituir-se avalista da Companhia

1962 Agricola do Estado de Goias (CAESGO) e da outras providéncias

1962 Lei Estadual n°® 4.205 de 06/11/1962 - Autoriza o poder executivo a criar a Companhia de Abastecimento
de Goids S.A - CIAGO e da outras providéncias

1962 | Lei N° 4.206, de 6/11/1962. Cria a Caixa Econémica do Estado de Goids e da outras providéncias

1962 | Lei delegada n°® 02 de 26/02/1962 — lei dos precos minimos

Lei delegada n® 05 de 26/09/1962 - Organiza a Superintendéncia Nacional do Abastecimento - (SUNAB)

L e da outras providéncias

1964 | Lein® 4.504 de 30/11/1964 - Estatuto da Terra

1965 | Lei Federal n° 4.829 de 05/11/1965 - Institucionaliza o crédito rural

1967 | Decreto Lei n® 167 de 14/02/1967 - Dispoe sobre titulos de crédito rural e da outras providéncias

LEI N° 5.365, de 01/12/1967 - Cria a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste
1967 | (SUDECO) e da outras providéncias

Decreto Lei n° 1.106, de 16/06/1970 - Cria o Programa de Integragdo Nacional, altera a legislagcdo do
1970 | imposto de renda das pessoas juridicas na parte referente a incentivos fiscais e da outras providéncias

Decreto Lei n° 1.179 de 06/07/1971. Institui o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), altera a legislagdo do imposto de renda relativa a
1971 | incentivos fiscais e da outras providéncias

1971 Lei Federal N° 5.727 - de 04/11/1971 - Dispde sobre o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), para o periodo de 1972 a 1974

Decreto Lei n° 1.192, de 08/11/1971. Cria o Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste

Ll (PRODOESTE) e da outras providéncias

Lei Federal N° 5.851, de 07/12/1972 - Autoriza o Poder Executivo a instituir empresa publica, sob a
1972 | denominag@o de Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e da outras providéncias

Lei Ordinaria Estadual N° 7.690 de 19/09/1973 - Autoriza o Poder Executivo a instituir uma Empresa
Publica sob a denominagdo de Instituto de Pesquisas Agropecuarias de Goias - IPEAGO e dé outras
1973 | providéncias. (Que posteriormente vem a se chamar ENGOPA pela Lei 7.767 de 20/11/1973)

Lei Ordinaria Estadual n°7.745 de 14/11/1973 - Autoriza o Poder Executivo a instituir uma Empresa
1973 | Publica, com a denominagdo de Fébrica de Vacinas Veterindrias, e d4 outras providéncias

Lei Estadual n® 7.766, de 20/11/ 1973 - Autoriza o Poder Executivo a organizar uma Sociedade por Agoes,
1973 | sob a denominag@o de Companhia de Distritos Industriais de Goias (CODEGO) e da outras providéncias

1974 | Decreto Estadual n® 191 de 14/08/1974 - Reduz a Base de Calculo do ICMS para exportagido de Soja

Lei Federal n° 6.126 de 06/11/1974 - Autoriza o Poder Executivo a instituir a Empresa Brasileira de
1974 | Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) e dé outras providéncias.

Lei Federal N° 6.151 de 04/12/1974 - Dispde sobre o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
1974 ;
para o periodo de 1975 a 1979.

Decreto n° 75.320 de 29/01/1975 - Dispde sobre a criagdo do Programa de Desenvolvimento dos Cerrados

1975 | (pOLOCENTRO),

Lei Estadual n® 7.969 de 15/10/1975 - Autoriza o Poder Executivo a instituir uma empresa publica, sob a
denominacdo de Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Goids (EMATER-GO) e
1975 | da outras providéncias

Lein® 8.0§2, de 13/04/76 - Dispoe sobre a criagdo do Banco de Desenvolvimento do Estado de Goias S.A.
1976 | BD-GOIAS, e da outras providéncias

Lei n° 6.507 de 19/12/1977 - Dispde sobre a inspecdo e a fiscalizagdo da producdo e do comércio de
1977 . A
sementes e mudas, e da outras providéncias (Revogada)
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1980

Resolugdo 01 do Congresso Nacional de 20/05/1980 - aprova as partes reformuladas do III Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND), para os exercicios de 1980 a 1985

1980

Lei Estadual n° 8.826 de 03/06/1980 - Dispoe sobre a criagdo da Sociedade de Abastecimento de Goiés -
SAG

1980

Lei Estadual n°8.874 de 14/07/1980 - Dispde sobre o Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias -
IDAGO e da outras providéncias

1984

Lei Estadual n° 9.489 de 19/07/1984 - Cria o Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializagdo do
Estado de Goids - FOMENTAR

1989

Lei Federal n° 7.802 de 12/07/1989 - Dispde sobre a pesquisa, a experimentagao, a producdo, a embalagem
e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importacao, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificag@o, o controle,
a inspec¢ao e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e dd outras providéncias

1991

Lei Federal n® 8.171 de 17/01/1991 - Dispde sobre a politica agricola

1995

Lei Estadual n° 12.733 de 07/12/1995 - Incorporagdo da Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria -
EMGOPA a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural de Goias - EMATER-GO

1997

Lei Federal n° 9.456 de 25/04/1997 - Fica instituido o direito de Prote¢do de Cultivares, de acordo com o
estabelecido nesta Lei

1998

Lei Complementar Federal n° 93, de 4 de fevereiro de 1998 - Institui o Fundo de Terras e da Reforma
Agréria - Banco da Terra - e d4 outras providéncias

2000

Lei Estadual n°® 13.591 de 18/01/2000 - Institui o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias —
PRODUZIR ¢ o Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais - FUNPRODUZIR e dé outras
providéncias

2003

Lei n° 10.711 de 05/08/2003 - Dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas e da outras
providéncias

2003

Decreto Federal n® 4.892, de 25/11/2003 - Regulamenta a Lei Complementar n°® 93, de 4 de fevereiro de
1998, que criou o Fundo de Terras e da Reforma Agraria, ¢ da outras providéncias

2005

Lei n® 11.105, de 24/03/2005 - Lei de Biosseguranga - Regulamenta os incisos II, IV e V do § 1° do art.
225 da Constituigdo Federal, estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo de atividades
que envolvam organismos geneticamente modificados (OGM) e seus derivados, cria o Conselho Nacional
de Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio, dispde
sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995, ¢ a
Medida Provisoria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os artigos. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10° e 16° da Lei n°
10.814, de 15 de dezembro de 2003 e da outras providéncias

2008

Lei Federal n° 11.718 de 20/06/2008 - FUNRURAL, acrescenta artigo a Lei no 5.889, de 8 de junho de
1973, criando o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo; estabelece normas transitorias sobre a
aposentadoria do trabalhador rural

2009

Lei Federal n° 11.933, de 28/04/2009 - FUNRURAL: Altera a Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, as Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
8.383, de 30 de dezembro de 1991, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 8.212, de 24 de julho de 1991,
10.666, de 8 de maio de 2003, ¢ 11.907, de 2 de fevereiro de 2009; revoga dispositivos das Leis n°s 11.033,
de 21 de dezembro de 2004, 11.488, de 15 de junho de 2007, e 8.850, de 28 de janeiro de 1994, para alterar
o prazo de pagamento dos impostos e contribui¢des federais que especifica reduzir a base de céalculo da
contribui¢do do produtor rural na venda dos produtos que especifica e efetuar ajustes na tributacdo do
cigarro e d4 outras providéncias

2010

Lei Federal n® 12.188, de 11/01/2010 - Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, altera a Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, e dé outras providéncias

2013

Lei Federal n® 12.787, de 11/01/2013 - Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacdo; altera o art. 25 da
Lei no 10.438, de 26 de abril de 2002; revoga as Leis nos 6.662, de 25 de junho de 1979, 8.657, de 21 de
maio de 1993, e os Decretos-Lei nos 2.032, de 9 de junho de 1983, e 2.369, de 11 de novembro de 1987;
e da outras providéncias

2013

Lei Federal n° 12.805, de 29/04/2013 - Institui a Politica Nacional de Integragdo Lavoura-Pecuaria-
Floresta e altera a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991

2015

Lei Estadual n® 18.995, de 03/09/2015 - Dispde sobre a Politica Estadual de Agricultura Irrigada e
da outras providéncias

2017

Lei Estadual N° 19.767, de 18/07/2017 - Institui a Politica Estadual de Compra da Produgdo da Agricultura
Familiar

2019

Decreto Federal no 9.810, de 30/05/ 2019 - Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional




39

Lei Federal n° 13.986 de 07/04/2020 - Institui o Fundo Garantidor Solidario (FGS); dispde sobre o
patriménio rural em afetagdao, a Cédula Imobiliaria Rural (CIR), a escriturag@o de titulos de crédito e a
concessdo de subvengdo economica para empresas cerealistas; altera as Leis n os 8.427, de 27 de maio de
1992, 8.929, de 22 de agosto de 1994, 11.076, de 30 de dezembro de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
12.865, de 9 de outubro de 2013, 5.709, de 7 de outubro de 1971, 6.634, de 2 de maio de 1979, 6.015, de
2020 |31 de dezembro de 1973, 7.827, de 27 de setembro de 1989, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.169, de 29
de dezembro de 2000, 11.116, de 18 de maio de 2005, 12.810, de 15 de maio de 2013, 13.340, de 28 de
setembro de 2016, 13.576, de 26 de dezembro de 2017, € o Decreto-Lei n® 167, de 14 de fevereiro de 1967,
revoga dispositivos das Leis n os 4.728, de 14 de julho de 1965, e 13.476, de 28 de agosto de 2017, e dos
Decretos-Leis n os 13, de 18 de julho de 1966; 14, de 29 de julho de 1966; ¢ 73, de 21 de novembro de
1966 e da outras providéncias

Portaria Estadual n° 091/2020, de 02/06/2020 - Dispde sobre regularizacao fundiaria de terras devolutas,
2020 | em especial, os fatores e critérios utilizados para a obtencdo do valor da terra nua (VIN), bem como a
definicao dos critérios de descontos, quando houver

2021 | Lei Estadual n° 21.005, de 14/05/2021 - Institui o Programa Estadual de Bioinsumos

Lei Estadual n® 21.115, de 30/09/2021 - Institui a Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica
2021 .
do Estado de Goiés

Decreto Estadual n® 9.987, de 22/11/2021 - Regulamenta a Lei estadual n® 19.767, de 18 de julho de 2017,

2021 que institui a Politica Estadual de Compra da Producdo da Agricultura Familiar - PECAF

2022 | Lei Estadual n® 21.486, de 07/07/ 2022 - Institui a Politica Estadual de Incentivo a Agricultura de Precisao

2022 Lei Estadual n° 21.674, de 09/12/2022 - Institui as diretrizes para o Plano de Desenvolvimento de Florestas
Plantadas do Estado de Goias e da outras providéncias

Lei Federal n° 14.475, de 13/12/2022 - Institui a Politica Nacional de Incentivo a Agricultura e Pecuaria
de Precisdo para ampliagdo da eficiéncia na aplicagdo de recursos e insumos de producdo, de forma a
diminuir o desperdicio, reduzir os custos de producdo e aumentar a produtividade e a lucratividade, bem
como garantir a sustentabilidade ambiental, social e econdmica

2022

Lei Estadual n® 21.744, de 29/12/2022 - Institui a Politica Estadual de Incentivo a Permanéncia de Jovens

2022 e Adultos no Meio Rural

Lei Estadual n® 22.384, de 20/11/2023 - Institui o Programa Estadual de Saneamento Rural, estabelece as
2023 | diretrizes ¢ as condigdes para a prestacdo do servigo publico de saneamento basico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario em comunidades estabelecidas em zonas e areas rurais no Estado de Goids

Legenda: Em verde esta a legislacdo federal e em branco a estadual.
Quadro 1: Linha do tempo das leis de desenvolvimento regional e agropecuario no Brasil e em Goias.
Desenvolvido pelo autor.

Até os anos de 1940, ndo havia no pais regramentos significativos relativos ao
desenvolvimento agricola, visto que os esforcos nesse sentido se localizavam mais em nivel
estadual, como ¢ o caso em Goias do Decreto Estadual n° 3.861 de 29/09/1933 que isentava o
imposto sobre o pé de café, procurando estimular essa cultura em Goiés e a Lei Estadual n°® 49
de 30/11/1935 que autorizava o Governador do Estado a organizar o servi¢o de colonizagao.
Uma politica que buscava incentivar a ocupagdo do estado por meio da doacao de terras
devolutas, mesmo objetivo do decreto Federal n® 6.882, de 19 de fevereiro de 1941, que criou
a Colonia Agricola Nacional de Goias (CANG), considerada um marco do desenvolvimento
agricola em territério Goiano, atraindo uma forte migragao, principalmente pelas “noticias de
solo fértil e de apoio do Governo” (BERTRAN,1988, p.92). Logo, contribuindo para a “intensa
modificacdo na porg¢ao centro-norte do territério goiano” (ARRIEL, 2017, p. 79).

No mesmo periodo de criagdo da CANG, houve outras duas tentativas de colonizacio

agricola no estado por meio de comunidades estrangeiras, como em 1946 com a instalacao da
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Cooperativa Italiana de Técnicas Agricolas em Rio Verde e, em 1949 a tentativa de implantagao
da colonia dos Deslocados, em Itaberai, com o assentamento de colonos vindos da Europa
Central. Essas tentativas ndo prosperaram pela falta de apoio e incentivos governamentais
(LEITE, 2004), assim, a CANG foi a Uinica colonia agricola que obteve éxito no estado.

Dessa forma, na década de 1950, a CANG ja se destacava na produgdo agricola de
Goids, uma vez que o Mato Grosso Goiano era a principal area agricola do Estado naquele
periodo (CASTILHO, 2012), sendo de acordo com Martins (1997), uma fronteira econdmica
resultante do encontro da frente de expansio com a frente pioneira®.

Também na mesma época, o entdo governador, Jerdbnimo Coimbra Bueno cria a
Secretaria de Estado da Agricultura, em 1947, com o papel de coordenar a politica agricola no
estado (LEITE, 2004).

A producdo agricola crescia impulsionada pela fundacdo da CANG e a abertura da
rodovia transbrasiliana (futura Belém-Brasilia), que estabelecia uma ligacdo da regido do Mato
Grosso Goiano a Anapolis, propiciando a intensificagdo do comércio de graos na regido. Na
mesma ¢época, a lei estadual n® 586 de 14/11/1951 criava o Banco do Estado de Goids S/A
(BEG), que tinha por objetivo auxiliar economicamente no desenvolvimento do estado.

Para atender a demanda crescente de infraestrutura agricola, em 1959, o governo do
estado de Goias, por meio da Lei Estadual n® 2.521, criou a Companhia de Armazéns e Silos
do Estado de Goias (CASEGO) objetivando criar meios que favorecessem a produgdo agricola
através da armazenagem de graos (grande gargalo a época) para posterior comercializagao.

Na mesma esteira, buscando estimular o desenvolvimento econdmico, principalmente
através do apoio a produgdo agropecuaria, em 1962, sdo criados importantes 6rgaos, quais
sejam: Instituto de Desenvolvimento Agrario— IDAGO (Lei estadual n° 4.039 de 06/07/1962);
a Companhia Agricola do Estado de Goias — CAESGO (Lei Estadual n°® 4.045 de 06/07/1962);
a Companhia de Abastecimento de Goias S.A — CIAGO (Lei Estadual n°® 4.205 de 06/11/1962)
e a Caixa Economica do Estado de Goias — CAIXEGO (LEI N° 4.206, DE 6/11/1962).

Se por um lado, as a¢des do estado procuravam criar uma infraestrutura basica bem
como incentivar por meio de crédito a agricultura, varias leis e decretos de ambito federal
também iam nesse sentido. Isto ¢, procuravam criar condi¢des de financiamento de safra,

aquisicdo de estoques minimos e criacdo de infraestrutura (Decreto federal n°® 9.879 de

8 Para Martins (1997), a frente de expansdo ¢ aquela que estd sempre em movimento € ndo utiliza elementos

“modernos”, os quais poderiam permitir a fixa¢do. Ja a frente pioneira € aquela que se estabelece numa regido por
processos de modernizagao.
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16/09/1943 e Lei delegada n° 02 de 26/02/1962) refor¢ada pela criagdo da Superintendéncia
Nacional de Abastecimento (SUNAB - Lei delegada n® 05 de 26/09/1692) e pela LEI N° 5.365,
de 1° de dezembro de 1967 que criava a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido
Centro-Oeste (SUDECO).

Essas agdes, em conjunto, buscavam estimular o desenvolvimento agricola da regido
central do Pais, porém ¢ a partir do primeiro plano de desenvolvimento, formatado durante o
regimes militar, denominado “metas e bases para a acdo do Governo” (1970-1973) que,
pretendia a superagao das limitagdes do mercado interno, dotando o pais de infraestrutura basica
que permitisse o desenvolvimento nacional e, consequentemente, menor dependéncia externa,
em especial, com relacdo aos bens de capital, que o agronegodcio goiano e nacional comeca a
ganhar impulso.

Esse plano serviu como base para que as politicas territoriais comegassem a ganhar
novo destaque, por meio de varios programas, como ¢ o caso do Programa de Integracio
Nacional (PIN - Decreto Lei n° 1.106, de 16/06/1970), que d4 inicio a uma série de leis visando
ao desenvolvimento regional. Na sequéncia, o I PND (1972-1975), Lei federal n° 5.727 de
04/11/1971, concebido como uma estratégia de integracdo nacional colocava o
desenvolvimento regional como prioritario (VAINER; ARAUJO, 1992). Para tanto, o I PND
tinha por objetivo “a implementacido de uma nova etapa de substitui¢do de importacao, voltada
para os bens de capital e insumos basicos, e a promocao de exportacdes” (ABLAS; FAVA,
1985, p.53).

No mesmo periodo, passam a vigorar outros dois importantes normativas, o Decreto
Lein® 1.179 de 06/07/1971 que instituia o Programa de Redistribui¢cdo de Terras e de Estimulo
a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA), visando o desenvolvimento
agroindustrial das regidoes Norte e Nordeste, mas que também atribuiu recursos a regido central
do Pais , além disso, o Decreto Lei n® 1.192, de 8/11/1971, esse sim, que ao criar o Programa
de Desenvolvimento do Centro - Oeste (PRODOESTE), destinava recursos especificos para
acoes de desenvolvimento na regido.

Nesse periodo, o Pais passa por um grande crescimento de sua infraestrutura viaria,
com destaque para a pavimentagdo dos eixos que unem Brasilia a S3o Paulo, Belo Horizonte e
Belém, além da entrada em cena de grandes pedagos de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Goias ao servigo de uma agricultura mecanizada e tecnificada (SANTOS & SILVEIRA, 2001),

fato que contribuiu sobremaneira para essa interiorizagao do desenvolvimento.
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No tocante ao desenvolvimento agricola, o I PND trouxe impulsos relevantes,
dedicando um tdépico especifico sobre o tema (Lei Federal N° 5.727 - de 04/11/1971), em que,
definia dentre seus objetivos estratégicos o desenvolvimento na regido Centro-Sul de uma
“agricultura moderna, de base empresarial’ e a modernizacdo das “estruturas de
comercializagdo e distribui¢do de produtos agricolas” (grifo nosso), definindo também o
desenvolvimento tecnologico como estratégia de acdo para consecugdo desses objetivos
(BRASIL, 1971).

Hé de se destacar que antes e durante a vigéncia do I PND surgiram importantes
marcos para o desenvolvimento agropecuario, como a Lei Federal n°® 4.829 de 05/11/1965 que
institucionaliza o crédito rural (regulamentada pelo Decreto Lei n°® 167 de 14/02/1967), criando
as condig¢des para o financiamento estatal da producao agropecuaria e a lei Federal N° 5.851 de
07/12/1972 que autoriza o Poder Executivo a instituir a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), reconhecidamente um divisor de aguas para a agricultura
nacional.

Também ¢ importante destacar a lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964, o Estatuto
da Terra, que, tornou evidente o intuito de capitalizacdo da terra, ao priorizar a grande
propriedade rural em detrimento a agricultura familiar (COSTA, 2004).

Ao mesmo tempo que ocorria esse movimento no plano nacional, o estado de Goids,
visando ao desenvolvimento agropecuario e se espelhando a politica nacional cria a Empresa
Goiana de Pesquisa Agropecuaria (EMGOPA), inicialmente batizada de Instituto de pesquisa
agropecuaria do Estado de Goias (IPEAGO), por meio da Lei Ordinaria Estadual N° 7.690 de
19/09/1973, que viria a ter um papel fundamental no desenvolvimento agricola do estado, em
especial com relagdo a soja, por meio da pesquisa e desenvolvimento de sementes adaptadas a
regiao.

Na mesma seara, o estado, por meio da Lei Ordinaria Estadual n°7.745 de 14/11/1973,
instituiu a Fabrica de Vacinas Veterinarias, empresa publica, que “tinha por finalidade fabricar
e distribuir vacinas e medicamentos veterinarios, [...que, apesar de ndo ter prosperado]
enfatizava a atuagao do Estado no intuito de melhorar a produgao pecuaria com medidas diretas
para o setor”. (COSTA, 2004, p. 96).

Também em 1973, por meio da Lei n° 7.766, o Poder Executivo Estadual organizava
uma Sociedade por Acdes, denominada de Companhia de Distritos Industriais de Goids
(CODEGO), com vistas a estimular o desenvolvimento industrial do estado com foco

principalmente na transformacao de produtos agropecuarios.



43

Ja no ambito federal, o Il PND (1974-1979, Lei Federal N° 6.151 de 04/12/1974), teve
como foco a continuidade na politica de estimular a substituicdo das importagdes, com o
objetivo de gerar divisas para o pais, porém agora através de dois principais eixos: a exportagcdo
de manufaturados e de produtos agricolas ndo tradicionais (como o caso da soja, na regido
Centro-Oeste).

Com relacdo a estratégia agropecuaria, o Il PND preconizava tornar a contribui¢ao do
setor em relagdo ao PIB (Produto Interno Bruto) “mais significativa” o que significaria “efetivar
a vocacao do Brasil como supridor mundial de alimentos, matérias-primas agricolas e produtos
agricolas industrializados” (BRASIL, 1974, P. 41). Para tanto, em relacdo a produg¢ao agricola,
“toda a énfase na elaboragdo de concepg¢des do futuro do mundo rural foi depositada na nogao
de empresa rural” (GARCIA; PALMEIRA, 2001, p. 73), tendo como uma de suas prioridades
o “Esfor¢o de modernizar e dotar de bases empresariais o setor agropecudrio, principalmente
no Centro-Sul” (GARCIA; PALMEIRA, 2001, p. 73) com destaque para o papel da EMBRAPA
(pesquisa Agropecudria) e da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER - criada pela Lei Federal n° 6.126 de 06/11/1974, extinta em 1990), na adogao
desse modelo.

Ainda na seara agricola, o Il PND trouxe consigo o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (POLOCENTRO - Decreto n® 75.320 de 29/01/1975) que tinha como principal

objetivo a exploracdo agricola desta nova fronteira, o Cerrado, sendo:

O principal programa de agdo regional do II PND [... que] aplicou recursos na ordem
de US$ 248 milhoes entre 1975 a 1984, [...]. Esses recursos se destinaram a construgdo
de armazéns, ao apoio a pesquisa e assisténcia técnica, ao sistema de transporte, a rede
de energia, exploracdo do calcario e ao florestamento através do FISET - Fundo de
investimentos setoriais (SHIKI, 1997, p. 145).

O POLOCENTRO ganhou grande destaque também na midia (figura 4), em funcao dos
vultuosos investimentos que prometiam impulsionar a economia agropecudria, propondo-se

inserir um novo padrao de acumulagao nacional (COSTA, 2004).
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Figura 4: Recorte de Nota do Correio Brasiliense de 1975
Fonte: hemeroteca da Biblioteca Nacional. Acesso em: 18/08/2022.
Obs: O Jornal designa erroneamente o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) de

PROCENTRO.

Africa, do Oriente ¢ ate do e
oesle G ETRCGno. amcomiban -

ordinario, recebe a inickstive
rmuu-l como wm  sinal

que, com a wista do cer-
rado, :rl- tm-ﬂn I:
ferras Wﬂ -
tas, ele se cada ('r3 mais
na reangwarda dos paises forme-

Esse padrao proposto pelo regime militar, além de impulsionar a produtividade

agropecuaria, também tinha por funcao transformar o setor agropecudrio, em um primeiro

momento, em consumidor de produtos industrializados como tratores, herbicidas, pesticidas,

fertilizantes e implementos agricolas, o que impulsionou significativamente a industrializagao

e proporcionou a entrada de divisas na economia nacional (COSTA, 2004).

Noutra ponta, o POLOCENTRO tinha objetivos robustos, tais como: a incorporacao

de 3 milhdes de hectares a agropecudria na regido centro-oeste, sendo 60% lavouras e 40%

pastagens (FJP, 1984), uma vez que, efetivamente durante a vigéncia do programa foram

incorporados um total de 1.414.777,8 hectares, sendo 457.241,30 hectares s6 no estado de Goias

(FIP, 1984).
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Assim, os efeitos deste programa se mostraram bastante dindmicos, principalmente em
Goids, onde apresentaram-se proporcionalmente maiores, em relacdo a outros estados, em
termos de incorporacao de novas areas para a agropecuaria (FJP, 1984).

Tal crescimento deu-se principalmente pela ocupagdo de areas de pastagens naturais
com pastagens formadas “sugerindo que o principal reflexo do programa [...em Goias] se deu
na pecudria” (FJP, 1984, p. 594), sobretudo “através da recuperagdo de areas subutilizadas com
pastagens naturais”. (FJP, 1984, p. 638). Dentre as areas que se destacaram com o crescimento
das pastagens encontram-se as regides de Gurupi, Parani e Piranhas.’

No que se refere a lavouras, em Goids, a rizicultura teve acentuada expansdo nas
regides de Gurupi e Piranhas, enquanto o milho apresentou comportamento favoravel apenas
nas regides de Pirineus e Piranhas (FJP, 1984).

Com relacao a soja e a Cana de agucar, as duas obtiveram expansao no periodo de
vigéncia do programa, ja que o crescimento da soja ficou “concentrada (o) na subarea de Rio
Verde, tendo ali logrado notavel expansao”, pois foi “o produto de maior crescimento [...durante
0 POLOCENTRO] quase todo ele concentrado na subarea de Rio Verde” (FJP, 1984 p.676).

Nota-se, que o crescimento da soja, principalmente, na regido de Rio Verde, ja vinha
sendo incentivado pelo governo estadual que, por meio do Decreto Estadual n°® 191 de
14/08/1974, reduziu a Base de Calculo do Imposto sobre Circulagdo de mercadorias e Servigos
(ICMS) para exportagao de Soja, procurando ja naquela época incentivar as exportagcdes dessa
commoditie.

Também €, nesse periodo, criada a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
do Estado de Goids — EMATER-GO (Lei Estadual n°® 7.969 de 15/10/1975), alinhada a
estratégia nacional de fortalecimento da assisténcia técnica e extensdo rural, além disso surge
mais uma institui¢ao financeira, o Banco de Desenvolvimento do Estado de Goias S.A. (BD-
GOIAS - Lei N° 8.062, de 13/04/1976), procurando impulsionar a produtividade agricola e o
desenvolvimento econdmico do estado.

Outra lei importante que marca esse periodo, agora em ambito federal, ¢ a Lei n® 6.507
de 19/12/1977, que dispunha sobre a inspecdo e a fiscalizacao da produgdo e do comércio de
sementes ¢ mudas, posteriormente revogada, mas, que deu os primeiros passos na direcao de

um controle sobre a qualidade e procedéncia do que € produzido no Pais.

9 Para efeito da analise do Programa POLOCENTRO feita pelo relatorio da Fundagio Jodo Pinheiro (FJP, 1984)
as areas (regides) do programa em Goias eram: Regido de Gurupi (hoje Tocantins), Regido de Parand (hoje
Tocantins), Regido dos Pirineus, Regido de Piranhas, Regido de Rio Verde.



46

A década de 1980, inicia-se, e o governo federal langa o IIT PND (1980-1985,
Resolu¢do 01 do Congresso Nacional de 20/05/1980), quando foi dada grande énfase a
producdo nacional e a manutengdo do crescimento econdmico por meio de investimentos
publicos em grandes projetos e em atividades voltadas para a produgdo de bens primarios. Na
analise de Piquet (1993, p.9), essa foi sem diivida uma proposta de alto risco, pois, assim como
nos planos anteriores, o III PND priorizava setores empresariais divergentes dos setores
dominantes até entdo no pais, que inclusive, passavam por uma crise internacional como ¢ o
caso do setor energético (setores de capital e tecnologia intensivas).

Assim, nesse periodo, a prioridade por parte do governo federal se deu na area
industrial deixando um pouco a margem a agricultura. Desse modo, para a area agricola, s
houve, no plano federal, um grande impulso em 1989, com a promulgagao da lei Federal n°
7.802 (de 12/07/1989), que regulamentava toda a cadeia do agrotoxico, desde a pesquisa até a
destinagdo final dos residuos, dando maior seguranca para os produtores e compradores do
setor, portanto, melhorando a imagem do setor junto ao mercado internacional.

Diferentemente do plano federal, no plano estadual, tendo em vista que a época, o
estado de Goids tinha uma economia extremamente dependente da agropecuaria, buscou-se
continuar a politica de formatagcdo de uma estrutura de suporte ao setor, com destaque para a
Lei Estadual n° 8.826 de 03/06/1980, que dispunha sobre a criacdo da Sociedade de
Abastecimento de Goias (SAG) buscando facilitar o escoamento da produgao agricola e da Lei
Estadual n°8.874 de 14/07/1980 que criava o Instituto de Desenvolvimento Agricola do Estado
de Goias (IDAGO).

Ja, em 1984, o governo Iris Rezende Machado cria o Fundo de Participacdo e Fomento
a Industrializagdo do Estado de Goids (FOMENTAR, Lei Estadual n® 9.489 de 19/07/1984),
buscando diversificar a economia goiana, fomentando a atividade industrial, principalmente a
agroindustria, com o objetivo de agregar valor a cadeia agropecudria, seja na producao de
insumos, seja no beneficiamento de produtos agricolas e pecudrios, e consequentemente
gerando mais divisas para o estado.

Observa-se que, as politicas de desenvolvimento regional, especialmente as voltadas
para o setor agropecuario, adotadas no Brasil at¢ meados da década de 1990, notadamente
levaram a transformacdo econdmica das macrorregides menos desenvolvidas, com destaque
para as regides Nordeste e Centro-Oeste. Porém, sozinhas essas politicas ndo conseguiram
alterar de forma substancial a configura¢ao regional da economia brasileira, que continuava

concentrada na regiao sudeste do pais (RIBEIRO, 2018).
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Desse modo, o tema do desenvolvimento regional volta a tona apenas na Constitui¢ao
de 1988, que ndo priorizava, no seu bojo, o desenvolvimento regional, pois seu texto “ndo
concebe o pais numa visdo integrada e total do territorio, e, portanto, ndo estrutura sua
administracdo em bases geopoliticas” (MORAES, 2002, p.129), visto que o fim dos anos de
1980 e inicio dos 1990 ¢é marcado pela condugdo estratégica do pais com foco no plano
econdmico, numa perspectiva econdmica ortodoxa em detrimento a visdo desenvolvimentista'®.
Mas que, ainda assim, criava mecanismos importantes de estimulo ao desenvolvimento como
os fundos constitucionais de financiamento (no Norte, Nordeste e Centro-Oeste) que se
propdem a conceder créditos as empresas de suas respectivas regioes alvo, com taxas de juros
mais baixas, como forma de estimulo ao investimento produtivo.

Mesmo com esse cenario desfavoravel, em 1991, ¢ aprovada a Lei Federal n° 8.171 de
17/01/1991 que dispunha sobre a politica agricola e, objetivava permitir o planejamento e
execugdo da politica agricola no pais, através de alguns mecanismos de atuag¢do, como:
instrumentos crediticios fiscais, a compatibilizagdo dos precos com os custos de producao e a
garantia de comercializagdo. Além de prever incentivos na pesquisa e tecnologia, na assisténcia
técnica e extensao rural, no seguro agricola, no cooperativismo, na eletrificagdo rural e irrigagao
e na disponibiliza¢ao de habitagdo para o produtor rural (BRITO, HELD e BOTELHO, 2013).

Apo6s um longo periodo de pouca atividade relacionada a legislagdo agropecudria, em
1997, o governo federal sanciona a lei n® 9.456 de 25/04/1997 que tinha como objetivo proteger
os direitos de quem obtém uma cultivar, além de estimular a pesquisa e incentivar a criagao de
novas cultivares'!. No mesmo periodo, em 1998, passa a vigorar a lei complementar Federal
n° 93, de 4 de fevereiro de 1998 que Instituiu o Fundo de Terras e da Reforma Agréria dispondo
do regramento para a desapropriacdo de terras.

Também, no ambito estadual, a década de 1990, dada a situagdo econdmica do pais,
foi de pouca atividade quanto aos regramentos para o setor agropecuario, com destaque para a

incorporacdo da EMGOPA pela EMATER-GO em 1995 (Lei Estadual n° 12.733 de

10 O desenvolvimentismo ¢ um tipo de politica econdmica que se baseia na meta de crescimento da produgio

industrial e da infraestrutura, com a participagdo ativa do Estado como base da economia. Ja a visdo ortodoxa,
como o proprio nome diz, € um retorno a teoria classica da economia, em que os agentes tomam suas decisdes de
forma racional, maximizando o seu resultado econdmico, enquanto suas proprias interagdes geram o equilibrio.

11 Conforme o art. 3° da Lei 9.456/97, uma cultivar é uma variedade de qualquer género, ou espécie vegetal, que

seja distinguivel de outras cultivares através de uma margem minima de caracteristicas. Essas caracteristicas
podem ser morfologicas, fisiolégicas, moleculares e/ou geneticamente herdadas da planta, devendo ser
homogéneas e estaveis durante o cultivo nas préoximas geragdes. A Protecdo de Cultivares ¢ uma forma de
Propriedade Intelectual, pela qual os melhoristas de plantas podem proteger suas novas cultivares e garantir seus
direitos sobre elas (IFOPE EDUCACIONAL, 2019).
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07/12/1995), em fungdo da escassez de recursos para a pesquisa agropecudria. E, e da
Instituicdo do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goids — PRODUZIR e o Fundo de
Desenvolvimento de Atividades Industriais - FUNPRODUZIR (Lei Estadual n°® 13.591 de
18/01/2000) que substituia o FOMENTAR e se propunham a dar um novo animo a
industrializacdo em Goids, tendo como um de seus focos principais a agroindustria.

A partir dos anos 2000, uma série de leis no ambito federal sdo editadas objetivando
dar mais seguranga juridica e assim estimular o agronego6cio como foi o caso da lei 10.711 de
05/08/2003 que dispunha sobre o sistema nacional de mudas que, como cita o texto legal,
objetiva garantir a identidade e a qualidade do material de multiplicagdo e de reprodugdo vegetal
produzido, comercializado e utilizado em todo o territério nacional. E também o que ocorre
com a lei da Biosseguranga (Lei 11.105 de 24/03/2005), bem como as leis 11.718 e 11.933 que
dispunham sobre a aposentadoria do trabalhador rural (Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural - FUNRURAL).

Em 2010, a Lei Federal n® 12.188 (11/01/2010) recria, em nivel federal, a Extensao
Rural, que havia sido descontinuada no fim da década de 1990, com a instituicdo da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar ¢ Reforma
Agréaria (PNATER) e do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER).

Uma inovagao em termos de agricultura sustentavel veio no Plano Agricola e Pecuario
de 2010/2011 (PLANO SAFRA) quando foi criado o Programa ABC (Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono), que instituia uma linha de crédito especifica para financiar praticas
adequadas, tecnologias adaptadas e sistemas produtivos eficientes, capazes de contribuir para a
mitigacao da emissdo dos Gases de Efeito Estufa (GEE).

Esse programa financiava, com juros de 5,5% ao ano, a implantacdo e a ampliacao de
sistemas de integragdo de agricultura com pecudria ou de integracao lavoura-pecuaria-florestas,
a correcdo, adubacdo e implantacdo de praticas conservacionistas de solos, a implantagdo e
manuten¢do de florestas comerciais, a recomposicdo de areas de preservagdo ou de reservas
florestais e outras praticas que envolvem uma producao sustentdvel e direcionada para uma
baixa emissao de GEE. Adicionalmente, em 29 de abril de 2013, o governo Federal promulgou
a Lei n® 12.805 e instituiu a Politica Nacional de Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta como
parte dos esforcos de descarbonizagao.

Pouco depois, em 11/01/2013, sai uma nova Politica de Irrigagdo em nivel nacional

que, seria replicada em nivel estadual pela Lei Estadual n° 18.995 de 03/09/2015. Cabe também
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destacar, em nivel estadual, a lei 19.767 de 18/07/2017, regulamentada pelo decreto 9.987 de
22/11/2021, que institui a Politica Estadual de Compra da Producdo da Agricultura Familiar, a
portaria Estadual n® 091/2020 que trata da regularizacdo fundiaria de terras devolutas, e a Lei
Estadual n° 21.005, de 14 de maio de 2021 que instituiu o Programa Estadual de Bioinsumos,
importante iniciativa para a busca de novos mercados através de uma producdo mais
sustentavel.

No mesmo periodo, outras legislagdes importantes sdo implementadas como a Lei
Estadual n®21.115, de 30 de setembro de 2021 que instituiu a Politica Estadual de Agroecologia
e Produ¢do Orgéanica, a Lei Estadual n° 21.486, de 07/07/2022 que instituiu a Politica Estadual
de Incentivo a Agricultura de Precisdo e, também no mesmo sentido, a Lei federal n® 14.475,
de 13/12/2022 que Institui a Politica Nacional de Incentivo a Agricultura e Pecudria de Precisao,
para ampliagdo da eficiéncia na aplicacao de recursos e insumos de producao. Além disso, entra
em vigor a Lei Estadual n°® 21.674, de 9/12/2022 que tratava das diretrizes para o Plano de
Desenvolvimento de Florestas Plantadas do Estado de Goids, que tem por objetivo principal
incentivar praticas mais sustentaveis no meio agropecuario.

Ja com relacdo ao incentivo a permanéncia da populagdao no meio rural e a melhoria
na qualidade de vida no campo foi promulgada a lei estadual n° 21.744, de 29/12/2022 que
institui a Politica Estadual de Incentivo a Permanéncia de Jovens e Adultos no Meio Rural.
Além disso, foi instituida a lei n® 22.384, de 20/11/2023 que tratava do Programa Estadual de
Saneamento Rural, estabelecendo as diretrizes e as condi¢des para a prestagdo do servigo
publico de saneamento basico de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario em
comunidades estabelecidas em zonas e areas rurais no Estado de Goiés.

Pode-se observar pela andlise das legislagdes tanto no ambito federal quanto no
estadual, um certo compasso e espelhamento das a¢des federais no ambito estadual, com intensa
atividade entre as décadas de 1960 ¢ 1980 e um certo arrefecimento na década de 1990,
demonstrando um alinhamento entre a conjuntura econdmica e a a¢do do estado no setor
agropecuario. Essa mesma andlise demonstra uma preocupacdo com uma produgdo mais
sustentavel a partir dos anos 2000.

Porém ¢ importante ressaltar, que o arcabouco legal apesar de em teoria representar a
vontade da sociedade, so se torna efetivo se realmente for instrumento de acdo, ou seja, esse
arcaboucgo legal e institucional, precisa se desdobrar em programas, projetos e agoes, € vice-

versa, pois os programas so se materializam concretamente em forma de leis.
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Nesse sentido, se faz necessario entender os planos governamentais que direcionaram
a a¢do do estado de Goias, para se conhecer a dindmica do desenvolvimento agropecudrio, pois
mesmo que por vezes estes nao se materializaram em acdes, eles demonstram os rumos

esperados para as politicas publicas.

1.5 O Planejamento Agropecuario Goiano

Desde o periodo vanguardista da marcha para o oeste, quando o estado de Goias se
posicionava no cendrio econdomico Nacional como fornecedor de alimentos para a industria
paulista, havia uma preocupacdo politica de se ocupar os espagos agrarios e incentivar a
modernizagdo, para estar consoante com a logica da acumulacao do capital (COSTA, 2004).

Assim, uma série de projetos visavam incentivar a expansao capitalista no Estado
como a expansdo da malha rodoviaria, a chegada da ferrovia a Andapolis, a implantagdo da
Colonia Agricola Nacional de Goias (CANG), a transferéncia da capital, entre outros (COSTA,
2004).

Dessa forma Goids, por ser uma sociedade de base agraria, durante o processo de
desenvolvimento do capitalismo, redefiniu sua posi¢ao e participagdo nacionalmente, visto que
através de seu setor agropecuario, os Cerrados goianos até entdo considerados improdutivos,
tornaram-se grandes produtores de commodities (COSTA, 2004).

Essa politica de modernizagado agricola, colocada em pratica a partir de 1964, levou o
estado de Goias a buscar no ambito institucional mecanismos para ajustar sua economia a do
Sudeste do Brasil.

Nesse sentido, as politicas adotadas no ambito Estadual acabaram por privilegiar os
grandes fazendeiros ao incentivar a producao de culturas modernas, como a soja, transformando
o setor agropecuario em consumidor direto de produtos industrializados, como insumos,
pesticidas, etc.; o que, aproximou, definitivamente, a industria da agricultura.

Essa mudanca estrutural, caracterizou-se por uma “modernizacdo conservadora”
(grifo nosso), ao passo que a mudanca na base técnica do setor agropecudrio ocorreu sem alterar
a sua estrutura fundidria. Sendo o Estado, o principal agente colaborador deste processo de
modernizagdo agricola, através de agdes que normatizaram, incrementaram e dinamizaram estas

transformagoes (Costa,2004).
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Essas agdes foram construidas ao longo do tempo, por meio dos planos de governo,
considerados fundamentais para o desenvolvimento social e econdmico do estado, tendo como

seu marco inicial o Plano Mauro Borges (1961), planos que serao discutidos a seguir:

1.5.1 Planos Governamentais de Goias (1961 a 2023)

O planejamento governamental de Goids na area da agricultura ganha destaque a partir
de 1961, no chamado Plano de Desenvolvimento Economico (PDE) governador Mauro Borges
(1961-1964), considerado como fundador do planejamento em territorio Goiano (IMB, 2018).

O PDE Mauro Borges surge em uma €poca em que a elaborag@o de planos ainda nio

se caracterizava como uma pratica rotineira no estado, mas comunga com uma tendéncia

Nacional da época de elaboracao de grandes planos de desenvolvimento.

No que se refere a area agricola, o PDE Mauro Borges buscou levantar a situagdo da

ocupacao e uso do solo, destacando a importancia do Mato Grosso Goiano para a agricultura

do estado (GOIAS, 1960a).
O PDE Mauro Borges teve o mérito de fazer um amplo diagnostico da situacao do

estado e identificar que apesar do crescimento agropecuario estar acima da média nacional, ele
ndo conseguia se transformar em valor agregado, com o consequente crescimento dos setores

industriais e de servigos, conforme pode ser visualizado no texto abaixo retirado do referido

plano:

Fato bizarro, também devido A extrema ti -
nomiatgpi?nz. é gque a eécpansﬁo das atividadgm sy b
a0 conirario do que se poderia pensar, nio provocou aumentc
porcao que define a importincia relativa do setor a;ricozm
que continha, em si, o estimulo ao crescimento das atividades
industriais, no caso, atividades que correspondem a fung¢des de
producao “diretamente” vinculadas ao setor primario e a pro-
Euto_s agropecuarios em especial; basta dizer que, segundo o

registro industrial” de 1957, o ramo “produtos a;limenticios"
representa 757 do valor da producdo industrial. Em outras pa-
lavras, a indastria de transformacio em Goias parece hoje re-
presentar o minimo de atividade industrial indispensavel a um
estado agricola. E sua expansio se tem dado como reflexo (e
nio independentemente) da expansio do produto agricola, razio
gg}:_& qual, not pe::iododde observacao em foco, as proporl'_,’é’es que

Inem a estrutura
e e a economia goiana se caracterizaram pela

Figura 5: Recorte de Plano de Governo Mauro Borges (1961-1964). Volume 1 P. 40 (GOIAS, 1960a)

Fonte: https://www.imb.go.gov.br/indicador/coletanea/files/PGMauroBorges Volume0O1.pdf
Esse fato associado ao crescimento do eixo Goiania-Brasilia, que ja mostrava sua

capacidade de atragdo e irradiagdo naquela €poca, evidenciava grandes problemas relacionados

a disparidades regionais.
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Buscando minimizar essas disparidades, o PDE Mauro Borges priorizou a
infraestrutura produtiva visando dotar ao estado uma infraestrutura capaz de sustentar e
impulsionar o desenvolvimento, tarefa que passava pela montagem administrativa do estado.

Foi nessa época que foram criados importantes 6érgaos como: o IDAGO (Instituto de
Desenvolvimento Agricola do Estado de Goias), a CAESGO (Companhia Agricola do Estado
de Goias), a CASEGO (Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Goias), a CIAGO
(Companhia de Abastecimento do Estado de Goias) e a CAIXEGO (Caixa Economica do
Estado de Goias) que junto com os ja existente BEG (Banco do Estado de Goias) foi responsavel
por instrumentalizar o fundo de Desenvolvimento (IMB, 2018; GOIAS, 1960Db).

Na area agropecudria o plano tinha objetivos bem definidos como a implantagdo de
estacdes experimentais (8), Zootécnicas (5), postos de sementes (10), postos de mecanizagao e
irrigacdo, construcdo de uma fabrica de racdes ¢ de uma rede de armazéns e silos com
capacidade de 200.000 toneladas. Na verdade, tais objetivos visavam principalmente substituir
a agricultura “itinerante” (p. 40) pela agricultura de base técnica que permitisse ganhos de
produtividade agricola e desenvolvimento da pecuaria (GOIAS, 1960b). Nesse sentido, o PDE
Mauro Borges prop0s os primeiros ensaios com variedades de produtos agricolas e analise de
solos (LEITE, 2004), constituindo-se nas primeiras acdes de pesquisa agropecudria em ambito
estadual.

Também se atribui ao PDE Mauro Borges iniciativas referentes a mecanizagao
agricola, até entdo praticamente inexistente em Goias, com a previsao de instalagdo de 5 postos
de mecanizagdo e 5 patrulhas de mecanizagdo equipadas com tratores € maquinas agricolas,
juntamente com oficinas, além da previsdo da realizagdo de cursos praticos de operagdo e
conservacdo de maquinas agricolas (LEITE, 2004).

Assim, o PDE Mauro Borges, numa clara abordagem desenvolvimentista, tinha como
objetivo dotar o estado de base técnica e juridica para promover o desenvolvimento, atuando
como um agente de desenvolvimento regional, procurando orientar e direcionar os
investimentos publicos no Estado de Goias (IMB, 2018; GOIAS, 1960Db).

Na mesma Esteira do PDE Mauro Borges, o Plano de A¢ao do Governo Otéavio Lage
de Siqueira (1966 a 1971) tinha a ambiciosa meta de crescimento do PIB goiano na ordem de
7% ao ano, durante sua vigéncia, priorizando a infraestrutura e tendo como destaques o término
da primeira etapa da Usina de Cachoeira Dourada, a constru¢do de importantes estradas e de

varios quilometros de linhas de transmissao (IMB, 2018).
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No periodo Lage, o estado de Goids apresentava uma economia altamente dependente

¢

do setor primario, com destaque para a rizicultura, que se caracterizava como ‘‘uma
monocultura transitéria, pois a lavoura de arroz antecedia a formacdo de pastagens, era a
chamada roga de toco, uma lavoura altamente manual sem nenhuma mecanizagao ¢ de baixa
produtividade” (IMB, 2018, p. 16).

Logo, o plano de governo tinha trés prioridades bem definidas: investimentos macigos
em infraestrutura economica e social; aceleracdo do ritmo de industrializagdo e
aperfeigoamento da maquina administrativa (IMB, 2018).

Com relagdo a agricultura, o Plano Otévio Lage apostou no Crédito rural através do
Banco do Estado de Goias (BEQG) tanto para custeio agricola quanto para investimentos em
maquinas e infraestrutura rural (armazéns, silos etc.). Mas, em outra ponta, priorizou a formagao
de pessoal técnico para o trabalho no campo; o estimulo ao uso de fertilizantes, por meio da
criacdo de uma fabrica de adubos e fertilizantes; o aumento da rede de armazéns e silos do
estado e, o aperfeicoamento da estrutura de mercado, estimulando melhores precos agricolas
(GOIAS,1968).

E importante salientar que o plano Lage, diferentemente do plano anterior, fez um rico
detalhamento de relevo, clima, geologia, média de temperatura, tipos de vegetagdo e solo,
inclusive com a composi¢do deles (figura 6), procurando com isso incentivar e oferecer

subsidios para o desenvolvimento agropecuario do estado.

CERRADAO CAMPO CERRADO

1.a até 4 em — 24 ate 4 em.

——

12 camada até 4 cm — 2. camada até 4 em a8
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Figura 6: Diferenca entre Cerraddo e Campo Cerrado em termos de composi¢ao do solo (GOIAS, 1968, p. 52).
Disponivel em: https://www.imb.go.gov.br/indicador/coletanea/files/ PGOtavioLage.pdf.

O Plano Lage também tratou do que chamou de ciclos evolutivos da economia Goiana,
visto que tracava um histdrico da economia goiana desde o ciclo do ouro, passando pelo ciclo
da pecudria, o que ¢ denominado no texto como idade média de Goias e a idade moderna (a

partir da Marcha para o Oeste) e por tltimo o impacto de Brasilia, considerado um importante
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polo de atragdo, fatalismo economico, que “elevou ...[Goias]... & posi¢do privilegiada entre os
estados brasileiros” (GOIAS, 1968, p. 134).

ApOs essa analise, o plano trazia uma interessante proje¢ao sobre as possibilidades de
desenvolvimento agricola (GOIAS, 1968, p. 136), que de fato veio a ocorrer, tracando um
caminho do desenvolvimento agricola do estado de Goids, esquecendo-se, porém, do sudoeste
goiano, que com o posterior advento da soja veio a se tornar uma das mais importantes areas

agricolas do estado:

A ampliacio do primeiro tipo sera o
principalmente, nas terras do Vale do Paranst
ba, transformando em lavoura, areas hﬂl"l
formadas em pastagens; na zona C.entml =u
do Estado aproveitando os cerrados e "::;_:
pos planos e sem pedras; e na I-“““_‘h_l £
do Bananal, aproveitando a planicie irrgd
para agricultura do arroz.

Figura 7: Projecdo sobre as possibilidades de desenvolvimento agricola 1968 (GOIAS, 1968, p. 136). Disponivel
em: https://www.imb.go.gov.br/indicador/coletanea/files/ PGOtavioLage.pdf.

Assim, o Plano de Governo Otavio Lage tinha dentre suas principais plataformas para
a agricultura estimular a implantagdo, em curso, da agricultura técnica, no vale do Paranaiba
(em funcao de sua topografia plana e de sua proximidade a grandes mercados consumidores) o
que na analise feita necessitaria de crédito para potencializar essa “tecnificagdo do campo”
(GOIAS, 1968).

Ja para o Mato grosso de Goiés, apesar de suas terras férteis e as maiores facilidades
de irrigagdo, de acordo com a andlise, a declividade do solo atrapalharia a mecanizagdo, por
1sso, foi considerado o incentivo ao uso de fertilizantes, herbicidas, a rotacao de culturas e a
selecdo de sementes, a melhor estratégia para o aumento da produtividade da regidao (GOIAS,
1968, p. 138).

Da mesma forma, o plano traga um diagnoéstico das acdes para melhoria da qualidade
e da produtividade agropecuaria em varias outras regides do estado e conclui que esse aumento
de produtividade tinha dois fatores condicionantes: a necessidade de recursos financeiros para
equipamentos € insumos e a implantagdo de tecnologia agricola.

Desta feita, destaca-se que, o Plano Lage para a agricultura se mostrou rico em
detalhes, o que permitiu a elaboracdo de agdes especificas para cada ano de sua vigéncia, com

destaque para os investimentos em infraestrutura fisica e tecnologia agricola (GOIAS, 1968).
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De 1973 a 1975 vigora, em Goias, o Plano de Governo Leonino Ramos Caiado, que
era o terceiro plano de Governo do Estado de Goias, coincide, inclusive, com a introducao da
cultura da soja no estado, cultura a qual o plano destacava como tendo “ampla viabilidade do
ponto de vista econdmico e ecologico” (GOIAS, 1973b, p. 169) e com o crescimento da
producdo agropecuaria no estado.

Diante desse cendrio, o plano de Leonino procurou implementar agdes que
proporcionassem a melhoria qualitativa dos produtos agropecuarios e a industrializacao de
produtos correlatos. Para tanto, o plano priorizava a implantagdo de complexos agroindustriais
por meio da CODEGO (Lei n°. 7.766, de 20 de novembro de 1973) que se concentrou
inicialmente no estimulo a implantagdo de industrias de beneficiamento e transformacao de
produtos agropecuérios como laticinios, moinhos etc. (GOIAS, 1973a)

No Plano de Leonino, o fortalecimento da agropecudria constava como um dos
objetivos gerais, sendo para tanto estabelecido “o0 aumento e a diversificagdo da produgdo e a
elevagio da produtividade da agricultura e da pecuaria” (GOIAS, 1973a, p. 17). Nesse sentido,
¢ no governo Leonino que sdo constituidas importantes iniciativas para o desenvolvimento do
setor agropecuario, tais como: a criagdo da EMGOPA e da fabrica de vacinas veterinarias,
visando a um aumento da produ¢do concomitante com uma elevagdo da produtividade média
do setor. Na verdade, aproveitando-se da integracdo com grandes programas federais que
compunham o Programa de Integragdo Nacional (PIN) como ¢ o caso do Programa de
Redistribuigdo de Terra e estimulo a Agroindustria (PROTERRA) e o Programa de
Desenvolvimento do Centro—Oeste (PRODOESTE).

O entrevistado P1, ao comentar esse periodo, destaca também o investimento em

capital humano:

....e no final de 1972 eu conheci Goidnia e em 1973 eu mudei para Goiania, a
disposicao da Secretaria da agricultura através da ACAR Goids, eu vim contratado
naquele plano ainda do Leonino Caiado, na época do Goias Rural, na época que ele
criou o Serra Dourada, criou o Autédromo, fez uma série de modificagdes no Estado
e ele estava precisando de pessoas que tivessem formagao com mestrado, doutorado,
naquela época nao existia doutorado, mas que pudessem vir para Goids e eu fui
pescado nessa tarefa ai.

Fato interessante também se refere a criagdo de uma “Escola de operadores mecanicos
de maquinas agricolas e rodoviarias” (EFOMARGO) dentro da estrutura da secretaria de estado
da Agricultura (SEAGRO - GOIAS, 1973a, p. 17), numa clara tentativa de incentivar a

mecanizagao agricola do Estado.
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Entre 1975 e 1979 vigora em Goids, no governo de Irapua Costa Junior, um Plano
denominado Diretrizes Gerais ¢ Setoriais da Ac¢ao do Governo de Goias, estabelecendo
diretrizes para 11 areas, dentre elas a agropecuaria. O referido plano tinha a ambiciosa meta de
aumentar em 75% o produto do setor primdrio, tendo como base grandes investimentos em
transportes e energia elétrica. Nesse periodo, também foi inaugurado o Distrito Agroindustrial
de Anapolis (DAIA), que priorizava inicialmente a atragdo de industrias de transformacao
ligadas ao beneficiamento da producao agropecuaria (IMB, 2018).

O periodo Irapuad Costa Junior foi caracterizado pela modernizagdo agraria, que teve
seu apice na formagdo dos chamados complexos agroindustriais (CAI) o que, “significava nao
s6 o fim do divorcio entre agricultura e industria, mas a integragao entre industria, agricultura
e mercado financeiro” (Costa 2004, p. 27), pois o setor agropecuario tornava-se por um lado
fornecedor de matéria prima e por outro, consumidor de insumos € maquinas, o que significava
um importante impulso no Produto Interno Bruto (PIB) do estado de Goiaés.

Destaca-se também que o plano de A¢do do Governo Irapua Costa Junior deu especial
énfase a produgao leiteira tendo como meta a expansdo do Programa de Estimulos Técnicos e
Financeiros para o Desenvolvimento da Pecuéria Leiteira (PROLEITE), além de prever o
fortalecimento da extensdo rural, tendo como objetivo final aumentar a taxa de produgdo
agricola em 9% ao ano e a pecudria em 14% no periodo 1975/1979 (GOIAS, 1975).

No inicio da Década de 1980, apesar de uma conjuntura economica em nivel nacional
desfavoravel em fun¢do do crescente endividamento, o governo Ary Valadao (1980- 1985)
lancga seu plano de desenvolvimento mantendo o padrao de seu antecessor.

O documento intitulado Plano de Ac¢do Governo Ary Valaddo apresentava forte
influéncia CEPALINA, em que era ressaltado o papel fundamental do Estado no investimento
em infraestrutura produtiva (IMB, 2018).

Com relacao a agropecuaria o Plano Ary Valadao se mostrava alinhado ao III PND
(Nivel Nacional) que estabelecia como prioridade a agricultura voltada para a geragcdo de
excedentes exportaveis, tendo Goids como um dos principais estados alvo desse processo.

Nessa esteira, o plano priorizou investimentos em estradas para o escoamento da
producao e o desenvolvimento agroindustrial numa tentativa de estimular o desenvolvimento
agricola por meio de uma agroindustria forte e vice-versa. Além disso, o plano previa suporte
técnico e cientifico por meio da EMGOPA e EMATER-GO, mas também prenunciava um

projeto de escola para formagdo de mio de obra especializada (IMB, 2018; GOIAS, 1980).
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Ainda foram elaborados planos de ac¢des para diversas culturas com destaque para
arroz, milho e soja, além de projetos inovadores como o fomento a piscicultura, caprinocultura
e outros como o tomate, o alho e o leite.

O Plano Iris Rezende Machado (1983-1986) marca um periodo de ruptura, por se tratar
do primeiro governo eleito em Goids apos a redemocratizagdo do Pais, nesse sentido, esse plano
teve como sua principal caracteristica a participa¢do popular (IMB, 2018), tendo como um de
seus objetivos globais a redugdo das desigualdades regionais e priorizava a modernizagao da
agricultura e da pecudria como meio para incentivar o desenvolvimento regional (GOIAS,
1984).

Porém, do ponto de vista ideoldgico o mesmo destoava dos planos anteriores, pois ao
contrario de seus antecessores, o plano Iris priorizava a pequena propriedade, propondo utilizar-
se do aparelho estatal de pesquisa e extensdo rural para promover a agricultura familiar e a
subsisténcia do homem do campo (GOIAS, 1984).

Da mesma forma que o plano anterior, o Plano Iris Rezende Machado (1983-1986)
também continha subprojetos para diversas culturas, além de subprojetos especificos para
mecanizagao agricola, pesquisa agropecuaria ¢ de cooperativismo (GOIAS, 1984).

De 1987 a 1991 vigora o Programa de Governo de Henrique Santillo, imbuindo ainda
no espirito da redemocratizagio, também se pautava por uma proposta de participagdo popular
em especifico, no setor agropecudrio, a exemplo do plano de Iris Rezende, se propunha a
priorizar a pequena propriedade principalmente por meio do financiamento agricola (FPH,
1986).

Ponto interessante deste plano refere-se a preocupacao, ja detectada naquela época, da
concentragdo da producao agricola em commodities (segundo estudo, o arroz, o milho e a soja
eram responsaveis por 85% da area ocupada por lavouras) dai o fato de que um dos motes do
plano se referir a diversificagdo da producao agricola do estado (FPH, 1986).

Em 1991, Iris Rezende Machado assume seu segundo mandato, nesse momento Goias
jé havia perdido parte do territério, com a criagdo do estado do Tocantins, pela constituigdo de
1988. Essa nova configuragao por um lado retirava de Goias problemas histéricos relacionados
ao desenvolvimento do norte do estado, porém impunha novos desafios em func¢do da crise
fiscal na qual o estado se inseria e de uma nova configuragdo regional, com uma populacao

menor (IMB, 2018).
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O Plano intitulado acdes e metas de Governo (1991-1994), no que se refere a
agropecudria apresentava propostas e preocupagdes novas, como a preocupacdo com a
disseminagao indiscriminada do uso de agrotoxicos nas lavouras do estado (GOIAS, 1993).

Nesse sentido, o plano propunha o incentivo a utilizagdo de novas tecnologias

agricolas por meio da EMATER-GO e da EMGOPA, bem como grandes projetos de irrigagao

como o de Flores de Goias e de Luis Alves.

- 2 aul ey - R T 5T :
Figura 8: Governador Iris Rezende acompanha inicio da colheita de algoddo em 1991 GOIAS, 1993 p. 23.

O Plano elaborado durante a gestdo Iris que se caracterizava também como uma
prestacdo de contas do inicio de mandato, destacava o investimento em pesquisa €
desenvolvimento de novas variedades de sementes feito pela EMGOPA, que contribuiu para o
crescimento da produtividade no campo. Outra caracteristica deste periodo foram os mutirdes
de eletrificacao rural.

De 1995 a 1998 vigora o plano de Governo de Maguito Vilela, herdeiro politico de Iris
Rezende, que procurou estabelecer um plano de continuidade, que em relacdo a agricultura e
pecuaria, tinha como foco fortalecer a pesquisa e a extensao rural. Nesse sentido, estabelecia
metas especificas para a EMATER e EMGOPA, além de direcionar a Indtstria Quimica do
estado de Goias (IQUEGO) para a produgio de medicamentos e vacinas veterinarias (GOIAS,
1994). Apesar de estabelecer como meta o fortalecimento da pesquisa agropecudria foi nesse
periodo que a EMGOPA foi absorvida pela EMATER-GO (Lei Estadual n°® 12.733 de
07/12/1995), devido principalmente a falta de recursos especificos para a area de pesquisa

agropecuaria, conforme destaca o entrevistado P3:
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Houve um determinado momento em que essa, vamos dizer assim, essa
disponibilidade de recursos, que a EMBRAPA passava para as empresas estaduais,
foi cortada, com a nova, foi na época da nova constitui¢do Brasileira, o dinheiro foi
cortado, entdo o estado de Goias, como ele nao tinha esse aporte de recursos federais,
ele agora se viu obrigado a fazer esse aporte de recursos para no caso da EMGOPA,
para condug@o dos programas de pesquisa. E, em 1994 a EMGOPA se juntou com a
EMATER e se tornou uma empresa so.

Fato que de alguma forma representou uma descontinuidade e um enfraquecimento
da politica de pesquisa agropecuaria no estado.

Outro foco do programa de Governo de Maguito Vilela referia-se ao fomento a
industrializagdo com base principalmente na Agroindustria objetivando a transformagdo da
producdo agropecuadria estadual o que consequentemente contribuiria para o fortalecimento do
setor primario (GOIAS, 1994).

Em 1999, ap6s uma surpresa das urnas, o jovem politico Marconi Perillo ¢ eleito
Governador do estado de Goias, desbancando o experiente Iris Rezende Machado e encerando
um ciclo politico do PMDB (atual MDB) no estado. Seu plano de Governo intitulado “A
Construgdo do tempo Novo” refletia ja no titulo esse momento, e tinha a ambiciosa meta
estratégica de “Inserir Goias na Economia Nacional e Internacional” (GOIAS, 1999c¢, p. 3).
Desse modo, com relagdo a agropecuaria, o programa propunha agoes direcionadas a criagao
de infraestrutura para escoamento da producio agricola e financiamento (GOIAS, 1999c¢),
através do incentivo a consolidacdo de ferrovias e hidrovias, que acabaram por ndo sair do
Papel. O plano citava também o apoio a criagdo do Instituto Centro Norte do Arroz, que também
ndo se concretizou.

E também na época do Governo Marconi que o estado de Goias elabora o primeiro
PPA!2 0 “Plano Plurianual 2000-2003 — Goiés século 217 (GOIAS, 1999b e c¢), marcando o
inicio do uso de um importante instrumento de planejamento que visava dar previsibilidade e

continuidade as politicas publicas mesmo com a alternancia de poder.

12 Conforme Garcia (2012), o PPA ¢ concebido para abranger o lapso de tempo que vai do segundo ano de um

mandato ao primeiro ano do mandato subsequente (Artigo 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
— ADCT/CEF/88), tendo sido estabelecido pela Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) que cria, em seu Artigo 165,
o PPA, objetiva principalmente a continuidade das politicas publicas, tornando-as de Estado e ndo de Governo.
Esse instrumento, porém, s6 ¢ regulamentado em ambito federal em 1998 (Decreto 2.829/98) e no dmbito estadual
apesar de previsto no art. 37, inciso X, da Constitui¢do do estado de Goids, foi elaborado pela primeira vez no ano
2000, no inicio do 1° governo Marconi Perillo.
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O PPA 2000-2003 estabelecia 15 programas relacionados a agricultura e a pecudria,
com destaque para o programa de pesquisa agropecuaria que destinava a soma de R$
23.060.000,00 para a pesquisa agropecuéria (GOIAS, 1999c¢).

Em 2002, Marconi Perillo ¢ reeleito para mais 4 anos de Governo, e seu plano de
Governo para esse periodo chamado Plano Estratégico do Governo de Goias Século XXI-2003-
2006 ja contava com a influéncia do PPA 2000-2003.

Portanto, o Plano de Governo tinha como compromissos para com a Agropecuaria:
aumentar a competitividade agropecudria, por meio dos programas como o Agregar Mais (que
propunha isencdes tributarias a produtos agricolas destinados a industrias do estado de Goias);
o programa Celeiro Novo (que visava aumentar em 15 milhdes de toneladas a producao de
graos de Goids), o programa Mais pecuaria (que buscava aumentar a producdo de Bovinos,
Suinos e Frango), dentre outros (Goias, 2002).

No PPA 2004-2007, vigente no segundo mandato de Marconi Perillo, seguindo as
diretrizes de seu plano de Governo (GOIAS, 2002) houve uma mudanga de postura procurando
dar destaque a tematica ambiental através do Programa de produc¢ao sustentavel, que buscava
estimular a produgo agropecuéria com observacio de requisitos ambientais (GOIAS, 2004).

Outros programas agropecudrios inclusos no PPA 2004-2007 também destacavam a
tematica ambiental como ¢ o caso da continuidade do Programa celeiro novo que visava
aumentar a produ¢do, a produtividade e a qualidade de grios, bem como, desenvolver e
fortalecer as demais atividades agropecuarias, prevendo agora fazer isso de forma “harmoniosa
e sustentavel” em relagdo ao meio ambiente. Outro Programa, o Agrofamiliar, se propunha a
estimular e fortalecer a expansdo das atividades agropecuarias, desenvolver a
agroindustrializagdo, agregar renda, gerar emprego e diversificar a produ¢do rural familiar;
enquanto, por fim, o Programa Goias Irrigar tinha por objetivo promover o desenvolvimento
planejado da agricultura irrigada, viabilizando a implantacdo dos projetos de irrigacdo de
interesse de Goias (GOIAS, 2004).

Apds 2 mandatos seguidos de Marconi Perillo, tem inicio o governo de Alcides
Rodrigues Filho que apresentou um governo de continuidade ao anterior, assim, o Plano de
Governo Alcides Rodrigues - Coligacdo do Tempo Novo 2007-2010, estabelecia 11 metas
bastante ambiciosas para o agronegécio distribuidas em 5 agdes: Investimento no
Conhecimento para o Desenvolvimento do Agronegécio; Fortalecimento das Cadeias

Produtivas; Fomento a Projetos em Bioenergia; Criacdo de Novas Oportunidades no
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Agronegocio e Fortalecimento da Infraestrutura e Logistica Rural (GOIAS, 2006), que se

desdobravam em metas bastante objetivas, conforme pode ser visualizado no quadro 2:

Plano de Governo Alcides Rodrigues - Coligacio do Tempo Novo 2007-2010.

Agronegocio - Metas Mobilizadoras

Elevar a produgdo de gréos e fibras a 16 milhdes de t/ano, até 2010;

Elevar a produgéo de hortifrutigranjeiros para 2 milhdes de t/ano, até 2010;

Elevar a produg¢éo de cana-de-agucar para 27 milhdes de t/ano, até 2010;

Elevar a producéo de carnes para 2 milhdes de t/ano, até 2010;

Elevar a producéo de leite para 3,5 bilhdes de 1/ano, até 2010;

Elevar a area irrigada para 500 mil hectares/ano, até 2010, em oleicolas, graos, fibras, pastagens e culturas energéticas;

Transformar Goias no principal polo sementeiro do Pais;

Promover florestamento e reflorestamento para fins energéticos, frutiferos, moveleiros e outros;

Implementar Programas e Projetos de microbacias hidrograficas;

Implementar Programas e Projetos especificos para agricultura familiar;

Implementar Programas de infraestrutura rural nas areas de transporte, educagdo, saiude, esporte e lazer, seguranga publica e

comunicagao (telefonia e informatica).

Quadro 2: Plano de Governo Alcides Rodrigues - Coligacdo do Tempo Novo 2007-2010. Agronegdcio - Metas
Mobilizadoras. Fonte: Goias, 2006.

O PPA 2008-2011, ainda no Governo Alcides, vinha com a proposta de dar
continuidade ao PPA 2004-2007 e contemplar as propostas do Plano de Governo Alcides
Rodrigues, para tanto, além da manutengdo dos programas Agrofamiliar, Irrigar e Celeiro novo,
voltam a figurar nos planos governamentais importantes programas, como o Programa Estadual
de Pesquisa Agropecudria, o Programa Estadual de Desenvolvimento Agrario e Social € o
Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (GOIAS, 2008).

Em 2011, Marconi Perillo volta ao governo estadual, seu plano de Governo
denominado “Propostas para discussdo” apresentava dentre as propostas para o setor
agropecuario, a criagdo de uma politica Agricola integrada baseada em: assisténcia técnica,
pesquisa, defesa sanitéria, seguro agricola e seguranca rural (Goias, 2010).

Para tanto, tinha como foco acdes de recuperagdo e conservagdo das estradas rurais,
fortalecimento das patrulhas rurais, criagdo de centrais de abastecimento em parceria com 0s
municipios e facilitacdo do acesso ao crédito para pequenos e médios produtores rurais (através
da Agéncia estadual de Fomento, FCO e outros).

Na mesma linha, o PPA 2012-2015 (GOIAS, 2012a) apresentava uma certa
continuidade dos planos anteriores tendo como prioridades na area agricola o Programa
Agrofamiliar, que segundo o PPA 2012-2015, foi concebido para estabelecer a interagdo entre

as acdes governamentais com entidades comunitarias organizadas, produtores e trabalhadores
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rurais, enquanto, o Programa de Aumento da Produ¢do e Produtividade Agropecudria visava
promover a integragdo entre os diversos segmentos do meio rural implementando agdes para o
aumento da producdo e produtividade considerando a sustentabilidade dos recursos e a
qualidade de vida do homem no campo. J4 o Programa de Regularizagdo Fundiaria e
Desenvolvimento Agrario, prioriza a formulagdo racional da politica de desenvolvimento
fundiario de Goias, identificando, arrecadando e regularizando as terras devolutas do Estado.
Além disso, o Programa Desenvolvimento da Agropecudria se propunha a implementar as
politicas publicas para o agronegocio, por meio da realizacdo de missdes para a organizacao,
implementagdo das politicas de insercdo qualitativa e competitiva dos produtos agropecudrios
goianos nos mercados locais, regionais e internacionais e por Ultimo, o Programa Irriga Mais
Goias, que buscava promover a agricultura irrigada (GOIAS, 2012a).

Além desses vinculados a Secretaria da Agricultura, outros programas estratégicos se
apresentavam vinculados 8 EMATER-GO (recriada depois de um periodo de supressao), sendo
eles: o Programa Desenvolvimento Sustentavel, que objetivava o desenvolvimento sustentavel,
com o menor impacto ambiental possivel, conciliando o desenvolvimento social e econdmico
com o uso racional dos recursos naturais; o Programa de Educagao e Fiscalizacao e Gestdo
Ambiental; o Programa de Protegdo das Aguas que visava a implementagdo do Sistema
Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de Goias e a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, criando condi¢des para efetivagdo da Gestdo Compartilhada e
Participativa ¢ o uso multiplo e racional dos recursos hidricos (GOIAS, 2012a). Esses
programas mostravam a preocupacgao existente de uma integragdo agricultura-meio ambiente.

Outro programa importante previsto no PPA foi o Programa Estadual de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural que se propunha a formulagdo de estratégias que levassem a geragao
de novos postos de trabalhos diretos ou indiretos, a Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel e a participagdo popular cidadd (GOIAS, 2012a).

J& o Programa Estadual de Pesquisa Agropecudria buscava contribuir para o
desenvolvimento agropecuario do Estado de Goids através da geragdo, promogao e
transferéncia de conhecimentos e tecnologias competitivas, considerando os principios de
sustentabilidade para o aumento da oferta de emprego, renda e a melhoria da qualidade de vida
da populagio (GOIAS, 2012a).

No mesmo periodo, visando dar celeridade as acdes governamentais, o governo
estadual lancou o Plano de A¢ao Integrado de desenvolvimento (PAI) que procurava integrar e

priorizar as 40 principais acdes do PPA estabelecendo um selo de prioridade, vinculando
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recurso e estabelecendo uma politica de monitoramento (GOIAS, 2012b), visto que as agdes
relacionadas ao setor agropecudrio integravam o programa dentro da subarea Economia (PAI
ECONOMIA) elas eram focadas prioritariamente no incentivo a agricultura familiar e ao
pequeno produtor (GOIAS, 2012b).

Em 2015, Marconi Perillo obtém o seu 4° mandato como Governador e, no que se
refere ao desenvolvimento agropecudrio, o seu Plano de Governo — “propostas para as eleigdes
2014” (GOIAS, 2014) tinha como principais objetivos o fortalecimento das cadeias produtivas
do agronegécio e da agricultura familiar, através de incentivos econdmicos e fomento “a
pesquisa, a tecnologia, a qualidade, a defesa sanitéria e a sustentabilidade da produgdo agricola,
pecudria e aquicola” (GOIAS, 2014, p. 25)

Ja o PPA 2016-2019 (GOIAS, 2016), visando alcancar as propostas do plano de
governo, propunha um programa de Desenvolvimento da Agropecuaria voltado para a
ampliacdo e integracdo do sistema produtivo agrosilvopastoril, com foco na sustentabilidade,
no equilibrio territorial, na gestao das politicas agricolas, na articulagdo com entidades de classe
e demais setores organizados envolvidos nas cadeias do agronegocio, visando a diversificagdo
produtiva, a seguranca alimentar e nutricional, ao aumento da produtividade e a geragao de

divisas na produgdo agricola e renda aos produtores (GOIAS, 2016). Para tanto, propunha ac¢des

como:

) Ampliar e estruturar as areas produtivas com sistemas irrigados;

° Legalizar as terras devolutas com emissao de titulos definitivos;

° Fortalecer e ampliar as atividades produtivas da agricultura familiar;

° Reduzir a inseguranga alimentar e nutricional;

° Promover e divulgar o agronegdcio goiano;

° Difundir novas técnicas de produgdo e de melhoramento genético animal e vegetal.

Em 2018, Ronaldo Caiado vence as eleigdes, interrompendo o ciclo tucano, com o
plano de governo “CAIADO — Um plano de governo para mudar Goids: Propostas para o
dialogo” (GOIAS, 2018).

Esse plano, apesar de buscar demonstrar uma ruptura com o antigo governo, também

enfatizava a necessidade de busca de um equilibrio entre a tematica agropecuaria e ambiental

(GOIAS, 2018, p. 101):
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O setor agropecuario, centro dindmico da economia goiana, tem demonstrado incrivel
capacidade gerencial e de inovagdo, expandindo as fronteiras agricolas do pais e
contribuindo significativamente para o equilibrio da balanca comercial brasileira.
Tamanha expansao provocou ao longo do tempo desequilibrios no campo ambiental,
que vém nos ultimos anos sendo enfrentados pelo conjunto do setor de forma a atingir
ao incremento de seu potencial produtivo a luz de critérios de sustentabilidade.

Dessa forma, o plano propunha que as iniciativas nessas duas areas deveriam ser
desenvolvidas de forma simultanea, pois o estado teria o papel de apoiar, incorporar e fomentar
iniciativas nessa dire¢dao. Outro ponto destacado no programa seria o incentivo a agricultura
familiar.

Para tanto, o plano de Caiado priorizava a assisténcia técnica e extensao rural, além da
capacitacdo gerencial basica para a gestao dos negocios.

Assim as principais propostas do Plano de Governo de Ronaldo Caiado, para a
agricultura foram (GOIAS, 2018):

» explorar novas possibilidades locais de produgdo agropecuaria com valor agregado;

» fortalecer a agricultura familiar;

* estabelecer politicas industriais que agreguem valor aos produtos do agronegocio, além de
contribuir para a melhoria da qualidade e dos custos de produg¢ado no setor;

* explorar a industria do pescado, assim como as potencialidades da pesca esportiva como fator
de atragdo do movimento turistico;

* organizar a base de conhecimento técnico e cientifico para a gestdo mais eficiente dos recursos
pesqueiros;

* incentivar o desenvolvimento de tecnologias (empresas mais universidades) voltadas para os

setores em que a economia de Goids se destaca (agropecuario, alimentos, farmacéutico, etc.).

O PPA 2020-2023, na mesma linha do plano de governo, buscava impulsionar a
evolugdo da produtividade e competitividade do setor agropecuario, através do estimulo a
avangos tecnologicos para a obtengdo de ganhos de produtividade na agricultura e
desenvolvimento de novas técnicas, tecnologias e solu¢des aplicadas a cadeia de produgao e
distribuicdo de alimentos (GOIAS, 2020).

Para tanto, destacava-se a necessidade de se considerar a importancia da agricultura
familiar, responsavel por grande parte do valor da producao agricola e pela maior parte dos
empregos gerados através do investimento na assisténcia e extensao rural, além da capacitagao

gerencial basica para a gestdo dos negocios.
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Além dessa perspectiva, tinha-se como meta o fortalecimento das cadeias produtivas
do agronegocio através do investimento em tecnologias, fomento a pesquisa, a sustentabilidade
e aos processos de defesa agricola.

Também se destacava a necessidade de investimentos na expansao da piscicultura, no
fortalecimento dos sistemas de produg¢@o de aves e suinos, na recuperacao de areas agricultaveis

para as culturas de grdos, oleaginosas, cana-de-agiicar e na sanidade animal (GOIAS, 2020).

1.6 Consideracoes finais

A analise historica do desenvolvimento da legislagdo relativa a agropecudria no Brasil
e em especial em Goids, bem como de seus planos de Governo no periodo de 1973 a 2023,
mostra que houve sim um espelhamento e uma certa harmonia entre as politicas publicas nessa
area em ambas as esferas, que objetivava transformar o estado inicialmente em um celeiro do
Pais e posteriormente em um grande exportador de commodities, fato que, atendia ao interesse
do estado Brasileiro que necessitava de gerar uma balanca comercial positiva, mas o que se viu
foi que a elite agraria que alcangou grandes rendimentos com o apoio do aparato governamental.

Essa transformag¢do do estado realmente se concretizou, alavancada principalmente
pelo forte investimento em pesquisa e a op¢do por lavouras temporarias de commodities para
exportagdo, como ¢ o caso da soja, o que também permitiu a criagdo de uma industria,
principalmente a partir de 1980, vinculada a transformacao dessas commodities, num fendmeno
denominado de “caifica¢do da agricultura” (DELGADO, 1985; MARTINE, 1981)!3.

Outro ponto que merece destaque foi a aparente “tomada de consciéncia”,
principalmente a partir dos anos 2000, da necessidade das iniciativas agricolas “conversarem”
com as ambientais, externalizadas nos planos de Governo e PPAs, constatacdao que necessita de
confirmacao pela analise das politicas ambientais.

Mas antes de adentrar na legislagdo ambiental, faz-se necessario conhecer mais sobre
o desenvolvimento agropecudrio goiano, impulsionado principalmente pela atuagdo das
empresas de pesquisa agropecudria e impactado pelo cultivo da soja, pela migragdo sulista e

pela construg¢ao de uma infraestrutura viaria.

13 A caificagdo refere-se a um processo de propagagdo de Complexos Agroindustriais (CAIs) como por exemplo,

o de industrias vinculadas a cadeia da soja, como € o caso das empresas de 6leos e farelos. E mais recentemente
as usinas de agucar e alcool, ligadas a cadeia da cana-de-agticar.
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CAPITULO II — A PESQUISA E O PAPEL DAS EMPRESAS DE PESQUISA NO
CONTEXTO AGROPECUARIO GOIANO.

Conforme visto no capitulo anterior, o desenvolvimento regional ¢ fortemente
influenciado pela acdo do estado no sentido de fomentar o desenvolvimento por meio de
politicas publicas direcionadas.

Essa acdo estatal pode ser vista ao se analisar os dados agricolas do estado de Goias,
foco do presente estudo, que, tendo o Bioma Cerrado como a paisagem dominante em mais de
90% de sua area, tem sua economia predominantemente agropecudria, pautada principalmente
na produ¢do de commodities para exportacdo (OLIVEIRA & SANTOS, 2022).

Em Goias, assim como nos demais estados da regido central do pais, a producdo
agropecuaria ganhou destaque principalmente a partir da década de 1970 quando os governos
militares, por meio de grandes programas de investimentos (I e II PND), iniciaram agdes
especificas para o aproveitamento agricola das terras do Cerrado, antes consideradas impréprias
para a agricultura, como ¢ o caso do POLOCENTRO (SILVA, 2000). Estas a¢des eram
motivadas por um sentimento de conquista, que passava pela pesquisa agropecudria, conforme

destaca a entrevistada P3:

Essa vinda para exploragdo do Cerrado, que naquela época era o mote, sair do Sul,
daquela agricultura do sul de clima temperado, e virmos para ca para a regido tropical
e conquistar o Cerrado Brasileiro, esse foi o grande mote, esse foi o impulsionador de
todas as pesquisas que foram desenvolvidas né ...

Aliadas a esse pacote de investimentos, as pesquisas desenvolvidas no sentido de
corrigir a acidez do solo e desenvolver sementes adaptadas ao clima da regido, por intermédio
de organizagdes publicas como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMPRAPA) e
a Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria (EMGOPA), alcancaram resultados significativos
tornando o Cerrado um dos maiores produtores de graos do mundo, contexto em que o estado
de Goias destaca-se como um dos principais produtores nacionais de soja, milho, sorgo e gado
de corte (GOIAS, 2022).

Esse fato pode ser comprovado pelo estudo Vieira Filho (2014) que demonstra o quao

a agricultura brasileira ¢ intensiva em tecnologia:
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Figura 9: Participacao da Tecnologia no Processo produtivo da Agricultura no Brasil (VIEIRA FILHO, 2014, p.
409)

A figura 9 mostra o quao importante ¢ o quesito tecnologia no contexto da produgao
agricola Nacional, visto que um aumento de 100% da renda buta do setor pode ser explicado
em 68% por fatores tecnologicos; 9% pelo fator terra e 23% pelo fator trabalho (VIEIRA
FILHO 2014). Esse fato que ¢ corroborado pelo grafico 02 demonstra o crescimento na
producdo agricola do estado de Goids nos ultimos 50 anos, com destaque para a soja, que
apresentou o maior crescimento proporcional nessas 5 décadas, e para o milho que se mantém

ao longo desse tempo como uma das mais importantes culturas do estado.

Produc¢ao Agricola Goias 1970-2020
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Grafico 2: Produgdo Agricola Goias 1970-2020 em toneladas (escala logaritmica)
Fonte: Cidra IBGE Censo agropecuario/Instituo Mauro Borges. Elaborado Pelo Autor
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Essas duas culturas, em especial, além de terem sofrido grande expansdo na area
cultivada, também se beneficiaram com a tecnologia criada em termos de sementes apropriadas
e corre¢do de solos, alcangcando niveis surpreendentes de produtividade.

Outras culturas que também tiveram ganhos consideraveis em funcdo dos avangos
tecnoldgicos foram o feijdo e o trigo, porém em menor escala que os anteriores.

Esse desenvolvimento agricola na regido do Cerrado e especialmente em Goias,
conforme ja visto, teve como principal fator de influéncia a intervencao estatal, mas, como
impulsionador a questdo econdmica. Porém, além desses fatores, o desenvolvimento de novas
tecnologias agricolas apresenta-se como um ponto crucial para que o Cerrado pudesse alcangar
os niveis de produtividade hoje vistos. Assim, se faz necessario conhecer mais sobre o

desenvolvimento tecnoldgico e agropecuario do Cerrado.

2.1 Métodos

O Capitulo destinado a pesquisa agropecuaria, utilizou-se além de artigos, de teses e
dissertagdes relacionadas ao tema, de documentos como: revistas, relatorios, boletins, folders e
livros oriundos da visita técnica a biblioteca da EMATER-GO, mas também recolhidos no site
da EMBRAPA. Além disso, este capitulo também se serviu de impressdes emitidas pelos
entrevistados na pesquisa de campo, que viveram e participaram da pesquisa agropecudria em

territorio goiano.

2.2 O papel da pesquisa agropecuaria no desenvolvimento do territorio Goiano

Até a década de 1960, a pesquisa agropecuaria no Brasil era administrada diretamente
pelo Ministério da Agricultura por meio dos institutos regionais, sendo o estado de Goias
jurisdicionado ao Instituto Agrondmico do Oeste (IAO), com sede em Sete Lagoas-MG,
inaugurado em 1961 e reorganizado em 1966 sob a denominagdo de Instituto de Pesquisa e
Experimentacdo Agropecudria do Centro-Oeste (IPEACO) (MORAES & SANTOS, 2004).

Nesse periodo, o arroz sequeiro apresentava-se como o principal produto agricola
comercial do estado de Goias, embora com um rendimento médio por hectare 10% inferior a
média nacional, fator que levou as primeiras pesquisas, em 1969, com o arroz irrigado, por meio

do Programa de Aproveitamento de Varzeas (PROVARZEAS) que tinha o intuito de estimular
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o aproveitamento do potencial de varzeas irrigaveis do projeto Rio Formoso (MORAES &
SANTOS, 2004).

Nessa época, o pessoal técnico de pesquisa em Goids resumia-se a alguns poucos
técnicos lotados na Estagdo Experimental de Anapolis (EEA), antigo Servico técnico do Café,
primeira unidade de pesquisa do estado, fundada em 1933 (Decreto Federal 23.553 de
05/12/1933) e a partir de entdo jurisdicionada ao IPEACO. Desse modo, ¢ a partir de um Plano
de Agdo Integrado (PIPAGO), que vérias instituigdes como a Associagdo de Crédito e Extensao
Rural do Estado de Goias (ACAR-GOIAS) e a Escola de Agronomia da Universidade Federal
de Goias (EA-UFGQG), se unem ao IPEACO para impulsionar a pesquisa agropecudria no estado,
iniciando pesquisas relacionadas ao arroz, ao milho, ao algoddo e a soja (MORAES &
SANTOS, 2004). Seus principais campos experimentais sdo a Estagdo Experimental de
Anapolis (EEA) e a Estacdo Experimental de Goiania (EEG), criada no inicio da década de
1960 ao lado da Escola de Agronomia da UFG.

A figura 10 mostra os experimentos conduzidos nas duas estagdes experimentais entre

1944 ¢ 1967.

Figura 10: Levantamento dos experimentos conduzidos em Anépolis e Goiania, no periodo de 1944 a 1967.
Fonte: Moraes & Santos, 2004.

No periodo entre 1967 e 1973, ainda sob efeito do PIPAGO, surgem 2 importantes
programas de pesquisa (MORAES & SANTOS, 2004). Em 1968, surge o Programa
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MA/FAO/ANDA/ABCAR'* de ensaios demonstrativos € em 1969 o Programa Experimental
do Cerrado, executado em parceria pela EA-UFG, IPEACO/EEA e ACAR-GO contando com
recursos do CNPq, o que aumentou de forma substancial a quantidade e a diversidade dos
experimentos nas 2 estacoes.

A partir de 1973, a pesquisa agropecudria entra em uma nova fase, com a criagdo de
institui¢des autdnomas, voltadas a pesquisa agropecudria, com destaque para a EMBRAPA em
nivel nacional e para a EMGOPA em nivel estadual. Na verdade, por apresentarem
caracteristicas distintas das autarquias, como empresas publicas, possuindo autonomia
administrativa e financeira, conseguiam com maior facilidade estabelecer convénios e captar
recursos junto a organismos € empresas nacionais e internacionais, inclusive com pessoas

fisicas, conforme comentario do entrevistado P2:

Porque que foi criadaa EMBRAPA e porque que foram criadas as empresas estaduais,
para facilitar captar dinheiro, ndo so, diretamente, mas indirctamente, at¢ com os
produtores, esses produtores que tem mais dinheiro, estavam ajudando.

Portanto, as duas institui¢des foram responsaveis pelo desenvolvimento de
tecnologias que influenciaram decisivamente no aumento da qualidade e produtividade da

agropecuaria goiana, conforme destaca o entrevistado APM2:

Vocé pega o plantio direto, desde 2000 meu pai ja vem utilizando, entdo tem 23 anos
de plantio direto e isso fez um desenvolvimento da agricultura de forma muito grande,
os indices de produtividade aumentaram gragas ao plantio direto, gragas ao
melhoramento genético, entdo isso, cada dia mais o produtor precisa de menos ares
para produzir a mesma quantidade ou mais ...

Isso gragas ao trabalho das empresas de pesquisa como veremos adiante.

2.3 A EMBRAPA

Conforme dito anteriormente, a pesquisa agricola no Brasil vem de longa data, sendo
que anteriormente, na década de 1970, ela se dava de forma regionalizada, por meio de varios
institutos agrondmicos, como € o caso do IPEACO, citado anteriormente. Além disso, pode-se

citar também, o Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) um dos pioneiros da pesquisa

14 Trata-se de um programa de fertilizantes em nivel mundial capitaneado pela Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) em parceria com o Ministério da Agricultura (MA), a Associagdo
Nacional para a Difusdo de Adubos (ANDA) e a Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR)
(COSTA & SILVA, 2004).
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agricola do pais, com pesquisas importantes, como ¢ o caso dos cultivares de algodao IAC-12
e IAC-18, responsaveis pelo crescimento do algoddo em Goias, na década de 1970, além de
outras contribui¢des importantes dadas pelos diversos institutos agrondmicos espalhados pelo
pais!® (CERQUEIRA & SILVA, 2004).

Porém, ao estudarmos o histérico do desenvolvimento agropecuario no Brasil,
percebe-se que o movimento de modernizacdo da agricultura brasileira, e também da pesquisa
agropecuaria, foram induzidos pelo processo de industrializagdo do Pais (ALVES, CONTINI,
HAINZELI, 2005). Assim a partir de 1964, o planejamento estatal voltado para o setor agrario
consolidou-se como pratica politica, vista como necessaria para o intuito de modernizar o pais.
A industrializagdo, vivida a época, levava milhares de pessoas para os grandes centros e
impulsionava o €xodo rural, o que acabava por auxiliar no processo de modernizag¢ao do campo,
pois se criava uma maior demanda por alimentos para as populagdes das grandes cidades e ao
mesmo tempo for¢cava a mecanizag¢ao do campo para suprir a escassez de mao de obra (ALVES,
CONTINI, HAINZELI, 2005).

Nesse contexto, destaca-se que a politica agricola do Brasil pode ser dividida em 2

fases, fortemente influenciadas pela decisdo do estado (COSTA, 2004, p. 25 e 26):

Caso pudéssemos visualizar no mural da historia a consonancia da agricultura com o
desenvolvimento econdmico, perceberiamos que de 1930 a 1960 parte da agricultura
orientou-se para o mercado interno [....... ] A partir da década de 1960, o setor
agropecudrio nacional redefiniu sua relagdo com o setor urbano-industrial,
revolucionando seu modo de produzir e sua relagdo de trabalho. O aumento da
produtividade foi o objetivo dos grandes produtores e a participagdo do Estado o
diferencial para se alcangar a meta do aumento da produtividade nacional, precipitada
através da injegao de capital na agricultura.

Dessa forma, a opcao pelo crescimento da agricultura brasileira esteve alicer¢ada em
um primeiro momento no crescimento da producdo somente pela via da expansao da fronteira
agricola, sendo que posteriormente, as inovagdes tecnoldgicas se destacaram como novas
opgdes para o desenvolvimento e crescimento da agricultura (SANTOS, 1998).

Assim, a necessidade de se melhorar a produtividade, levou a priorizagao da burocracia
técnica e da racionalidade cientifica (GOIAS, 1980), uma vez que é nesse periodo que o Estado

Nacional por meio do Ministério da Agricultura investe na criagdo da Empresa Brasileira de

15 No inicio da década de 1970, além do Instituto Agrondmico de Campinas, existia mais 5 institutos agrondmicos

regionais: O Instituto de Pesquisa Agropecuaria do Norte (IPEAN), do Nordeste (IPEANE), do Sul (IPEAS), do
Oeste (IPEAO, que deu origem ao IPEACO) e do Leste (IPEAL).
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Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA), evento determinante para a modernizagdo agricola do

pais:

A criacdo da EMBRAPA p6s em destaque a intengdo do Estado em modernizar a
agricultura e o estabelecimento de mecanismo de intervengédo estatal. Mais que um
orgdo de execugdo da pesquisa agropecudria no Brasil, a constituigdo da EMBRAPA
tratou de estabelecer um mecanismo institucional, sob sua responsabilidade, para
conduzir o processo de desenvolvimento e crescimento desse segmento cientifico
SANTOS (1998, p. 107)

Nesse sentido, com a criagdo da EMBRAPA:

Buscava-se estabelecer um novo instrumento operativo para pesquisa agropecuaria
nacional, que fosse a um sé tempo agil, dinamico, flexivel, suficientemente capaz de
responder as necessidades do desenvolvimento do pais (Cabral, 2005, p. 26).

Desse modo, a EMBRAPA desempenhou um papel central na difusdo do uso de
insumos modernos, agindo de certa forma como disciplinadora dos produtores tradicionais no
uso dos novos instrumentos de produgao (COSTA, 2004), por isso, sendo a grande responsavel
por uma verdadeira revolugdo agroalimentar no pais (ROCHA, NEHRING, DUTRA E SILVA,
2022), e em especial na regido de Cerrado.

Essa politica de profissionalizacdo da agricultura adotada pelo governo Brasileiro a
partir da década de 1960, tinha como pilares fundamentais: a capacitacdo dos pesquisadores
com a criacdo de cursos de pos-graduacdo nas mais diversas areas do conhecimento; o
estabelecimento do Sistema EMBRAPA em seus centros de pesquisa por produto, temas
estratégicos e ecossistemas; o treinamento intensivo de pesquisadores e professores em centros
de exceléncia no mundo; a montagem de laboratorios especializados (ALVES, CONTINI,
HAINZELI, 2005), além da criacdo de linhas especificas de financiamento. Conforme

destacado pelo entrevistado P2:

Com o passar do anos o pessoal, muitos professores aqui, pesquisadores indo 14 pros
Estados Unidos, fizeram doutorado, € voltaram com as ideias de transformar, de tirar
a pesquisa diretamente ligada ao Ministério da Agricultura, e criar um sistema que
ficasse, que era publico, continuava publico, mas que pudesse receber dinheiro
particular e privado para funcionamento do que eles chamaram de empresa, ¢ ai os
militares toparam na hora, porque os militares ja estavam transformando devagarinho
essas empresas esses departamentos do Ministério da Agricultura...

Fato que, em parte, destoava da chamada “revolucdo verde”, pois ao invés de uma

intervengdo americana direta, o Brasil alcancou elevados niveis de produtividade por meio de
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um processo institucional de colaboragao cientifica e intercambio de conhecimentos (ROCHA,
NEHRING, DUTRA E SILVA, 2022).

Essa estratégia obteve rapidos resultados, com destaque para o desenvolvimento de
tecnologias especificas para a agricultura tropical dos Cerrados, com a corre¢dao dos solos de
baixa fertilidade, desenvolvimento de variedades adaptadas a diferentes regides do Pais,
utilizacdo em larga escala de substitutos naturais para o nitrogénio quimico, como para a soja,
entre outros, que permitiram um salto de produtividade na agricultura e na pecuaria (ALVES,
CONTINI, HAINZELI, 2005).

Assim, o aparecimento do sistema nacional de pesquisa agropecuaria, decorrente do
advento da EMBRAPA, em 1973, marcou, em Goids, o fim de um modelo de agricultura e
pecuaria voltado somente para a produgdo através do incremento de areas agricultaveis, visto
que esse novo “Modelo Institucional de Pesquisa Agropecuaria” (SANTOS, 1998, p. 26)
promoveu o surgimento de uma mudanga tecnologica. Essa mudanga propiciou um aumento
constante na produtividade das principais culturas do estado, além de fornecer um cabedal de
conhecimentos cientificos necessarios a reducao de custo de produgdo. Conforme relato do

entrevistado APM?2:

...e eu acredito que a EMBRAPA foi fundamental por que, o primeiro pessoal que
migrou, ¢, bateu muita cabeca porque quiseram trazer as variedades, a tecnologia que
tinha no Rio Grande do Sul, e o pessoal sofreu muito, muitos quebraram porque, nao
tinha uma variedade adaptada, n3o tinha tecnologias para plantio, para correcgdo,
porque muda muito, eu vejo assim, a quantidade de adubagdo que era usada no Rio
Grande do Sul e que ¢ usado nos Cerrados € 3, 4 vezes a mais, a calagem da mesma
forma, entdo assim, eu acredito que a assisténcia técnica, para o pessoal que veio, foi
fundamental para manutencao e para fazer o negocio acontecer.

Para tanto, o Modelo Institucional de Execug¢do da Pesquisa Agropecuaria era
constituido por um Sistema Nacional compreendendo duas linhas fundamentais de atuacdo
(CABRAL, 2005):

a) acdo direta, através de unidades de execucdo de ambito nacional (Centros Nacionais de
Pesquisa por Produto, de Recursos e outros Servicos) e de Unidades Executivas de ambito

Estadual, coordenadas diretamente por uma representacio da EMBRAPA, também de ambito
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estadual, constitutivas do que se convencionou denominar Sistemas Estaduais de Pesquisa
Agropecudria;

b) ac¢do coordenadora (programadtica, normativa, de acompanhamento e avaliacdo) com
execugdo a cargo de unidades executivas também integrantes dos sistemas estaduais, mas

diretamente coordenadas por Empresas Estaduais de Pesquisa Agropecudria.

Nesse contexto destaca-se a importancia de programas especiais como o
POLOCENTRO que destinava vultuosos recursos para a atividade de ciéncia e tecnologia e,
em alguns casos repassava a coordenacdo da aplicacdo desses recursos para a EMBRAPA,
permitindo que ela montasse uma infraestrutura de pesquisa adequada as necessidades daquela
época (SANTOS, 1998). Dessa forma, dentre os varios campos experimentais € centros de
pesquisa instalados com recursos do POLOCENTRO, os primeiros foram: Os Centros
Nacionais de Arroz e Feijao— Goiania (GO); Milho e Sorgo — Sete Lagoas (MG); Horticultura
— Brasilia (DF); Mandioca e Fruticultura Tropical — Cruz das Almas (BA); Trigo — Passo Fundo
(RS); Soja — Londrina (PR); Fruticultura de Clima Temperado — Cascata (RS); Gado de Leite
— Coronel Pacheco (MG); Gado de Corte — Campo Grande (MT); Caprinos — Sobral (CE);
Suinos e Aves Concdrdia (SC); Algodao — Campina Grande (PB).

Além desses centros Nacionais foram criados 3 centros destinados aos trabalhos
regionais de pesquisa: Cerrados — Planaltina (DF); Trépico Umido — Belém (PA) e semiarido —
Petrolina (PE) (Cabral, 2005).

Também foi instalado, em Brasilia (DF), uma unidade que mereceu especial atencao
(CABRAL, 2005), trata-se do Centro de Recursos Genéticos, atual Embrapa Recursos
Genéticos e Biotecnologia (Cenargen). Além disso, foram criados os Servigos de
Levantamento de Solos e Producao de Sementes ¢ o Centro de Agroindustria de Alimentos, no
Rio de Janeiro (RJ).

As Unidades de Pesquisa de ambito estadual ficaram assim distribuidas: Sao Carlos
(SP); Bagé (RS); Goiana (PE); Aracaju (SE); Pacajus (CE); Ponta Grossa (PR) e Campos (RJ).

Também foi nesse periodo que a EMBRAPA apoiou a montagem e estruturacao dos
Sistemas Estaduais, previstos no Modelo (SNPA — Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria), uma vez que aderiram ao SNPA: Minas Gerais com a criagdo da EPAMIG;
Pernambuco com o IPA; Rio de Janeiro com a PESAGRO; Goias com a EMGOPA; Santa
Catarina com a EMPASC; Mato Grosso com a EMPAER; Maranhdo com a EMAPA; Paraiba
com a EMEPA; Rio Grande do Norte com a EPARN; Bahia com a EPABA; Espirito Santo com
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a EMCAPA. Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, mediante acordos com a EMBRAPA,
mantiveram suas antigas organizacdes estaduais. Nos territérios de Ronddnia, Roraima,
Amapa, Alagoas, Sergipe e Piaui foram instaladas representagdes temporarias da EMBRAPA
mantendo-se as unidades de pesquisa denominadas Uepaes. Sendo que, as entidades estaduais
foram delegados os encargos de coordenar a execug¢do do Programa Integrado de Pesquisa
desenvolvido nas suas respectivas areas de jurisdicdo (CABRAL, 2005).

Atualmente, a EMBRAPA além da Sede em Brasilia possui 43 Unidades
descentralizadas, sendo 10 na Regido Centro-Oeste do Brasil, que foram responsaveis por
grandes impactos que a pesquisa agropecudria ja gerou para a agricultura brasileira, como a
criacdo de novas variedades de soja e trigo (principalmente para o Cerrado), além de pesquisas
relacionadas ao arroz, a mandioca, ao milho, ao sorgo, ao feijao, ao algodao, as hortaligas e ao
café.

As novas variedades se mostraram importantes para a agricultura nacional, uma vez
que apresentam maior produtividade e resisténcia as pragas e doengas e, por isso, requerem
menor uso de insumos modernos. Além da criacdo de novas variedades, também podem ser
mencionados o controle biologico, fertilidade e controle da erosdo, fixagdo de nitrogénio,
energia, pastagens e trabalho com animais (SANTOS, 1998).

Essa importancia de pesquisa para a melhoria da produtividade agropecudria, a partir
de 1974, pode ser evidenciada pelos calculos da propria EMBRAPA (figura 11) referentes ao
retorno sobre investimentos em pesquisa aplicada de alguns convénios estabelecidos pelo 6rgao
(SANTOS, 1998).

Estimativa de Retorno dos Investimentos em Pesquisa na EMBRAPA

Avaliacoes Realizadas Periodos Taxas Internas de Retorno (%)
Investimentos Totais 1974/92 43
Capital Humano 1974/96 22
BIRDI 1977/91 38
BID I 1977/96 27
Pesquisa de Trigo 1974/90 74
Pesquisa de Soja 1975/95 62
Capital Fixo (Taxa Média) 1981 53

Figura 11: Estimativa de retorno sobre investimentos em pesquisa na EMBRAPA.
Fonte: Santos, 1998, p. 40.
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Biasillo & Silva (2021, p. 391) resumem a importancia das pesquisas capitaneadas
pela EMBRAPA, bem como o suporte internacional, para o aumento da produtividade do

Cerrado, especialmente com relagdo a soja:

A tecnificagdo da agricultura brasileira contou com a expertise de varios institutos de
pesquisa adquirida ao longo de uma década e com uma cooperacao consolidada com
os Estados Unidos. Significava superar os limites fisicos dessas regides, introduzindo
técnicas inovadoras e transformando a genética das plantas e a composi¢ao quimica
dos solos, reduzindo a erosdo, aumentando a permeabilidade do solo para infiltragdo
de 4gua e aumentando o material organico no solo. Esse investimento federal levou
ao desenvolvimento das chamadas cultivares milagrosas de soja, capazes de tolerar os
solos acidos do Centro Oeste, ricos em metais, pobres em nutrientes ...

A histéria da EMBRAPA nio ¢ feita somente de flores, hd muitos questionamentos,
principalmente no que diz respeito a légica por traz de sua instalagdo, como ¢ o caso do
polémico livro de Ronaldo Conde Aguiar (AGUIAR, 1986) “Abrindo o pacote tecnoldgico:
Estado e pesquisa agropecudria no Brasil”, em que o autor associa a criagdo da empresa aos
interesses externos. De fato, isso parece possivel, principalmente em relacdo as empresas do
setor agropecuario que dentro da chamada revolucdo verde, acessariam um mercado
extremamente promissor no Pais, além de contribuir com o aprofundamento das disparidades
sociais, uma vez que as tecnologias disponibilizadas pela nova empresa favoreceriam
prioritariamente a ldgica do capital ao se direcionarem para o grande produtor capitalista.
Critica essa corroborada em parte por Biasillo & Silva (2021) que comentam o direcionamento
excessivo de pesquisadores para qualificacao nos Estados Unidos.

O fato ¢ que apesar desses questionamentos hd de se reconhecer a importancia da
EMBRAPA na produ¢ao de conhecimentos fundamentais para que o pais se tornasse um grande
exportador de commodities (RODRIGUES, 1986).

O Apéndice A resume os principais produtos da EMBRAPA, que impactaram a
agricultura do Cerrado e em especial a de Goids. Dentre os varios experimentos, Vieira Filho
(2022) destaca a fixacdo biologica de nitrogénio, que permitiu aumentar a produ¢do com menor
uso de fertilizantes, eliminando a necessidade de adubagdo quimica nitrogenada e reduzindo os
custos. Técnica desenvolvida pela pesquisadora Johanna Liesbeth Kubelka Dobereiner o que,
de certa forma, propiciou o fomento do Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) e o

crescimento vertiginoso da produgdo de soja no Brasil.
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Assim, observa-se que a EMBRAPA teve papel fundamental no desenvolvimento
agricola do Pais e em especial de Goids, com destaque para a parceria com a empresa publica

estadual, criada justamente por influéncia da EMBRAPA.

2.4 A EMGOPA

No inicio da década de 1970, as cultivares de soja existentes no pais, todas
desenvolvidas para a regido Sul do Brasil ndo eram aclimatadas para o Brasil Central.
A intensa luminosidade dos tropicos cerratenses era apenas um dos fatores que
inviabilizava o plantio da soja no Cerrado, [...]. O melhoramento genético realizado
pela EMGOPA resolveu o problema. Hoje a soja ¢ cultivada até no extremo norte do
Brasil (JAIME, 2021).

A atividade de pesquisa, em nivel estadual, apesar das dificuldades, ao
longo dos anos, sempre esteve vinculada a Secretaria de Agricultura do Estado (criada pela lei
n° 27 de 29/11/1947), mas eram executadas principalmente por meio de parcerias com o
Governo Federal.

Essa realidade permaneceu até o inicio dos anos de 1970, visto que, em 1972, ap6s a
criagdo da EMBRAPA pelo governo Federal, o estado de Goias sentiu a necessidade de criar
uma empresa estadual de pesquisa agropecuaria (EMGOPA, 1974), nos mesmos moldes da
EMBRAPA, com a finalidade especifica de tocar a pesquisa agropecuaria em nivel estadual.

Durante o periodo de modernizagao da agricultura, o Estado de Goids institui uma
empresa publica, denominada de Instituto de Pesquisa Agropecuéria do Estado de Goias
(IPEAGO - Lei Estadual n° 7.690 de 19/09/1973), pessoa juridica de direito privado, com
autonomia patrimonial e financeira, vinculada a Secretaria da Agricultura, destinada a pesquisa,
desenvolvimento de tecnologias e experimentagdes agropecudrias (SANTOS, 1998; EMGOPA,
1975).

Seu estatuto foi aprovado em 12/11/1973 via decreto estadual n°® 275, que além de
estabelecer os seus objetivos, a organizagdo administrativa, suas fontes de recursos, estabelecia
a instalagdao da empresa em 30 dias a partir daquela data (EMGOPA, 1975).

O recém-criado Instituto deveria substituir o 6rgdo de Coordenagdo de Pesquisas e
Experimentacdo da Secretaria de Agricultura e compatibilizar sua programacao com os planos
de desenvolvimento econdmico e social do pais e do estado de Goids, bem como com a politica
estabelecida pela EMBRAPA (EMGOPA, 1975). Logo, tendo como objetivo inicial promover,

estimular, coordenar e executar as atividades de pesquisa com o proposito de produzir
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conhecimentos e tecnologias para o desenvolvimento do setor agropecudrio estadual (COSTA,
2004).

No mesmo ano de sua criacao (1973), o Instituto de Pesquisa Agropecuaria do Estado
de Goias (IPEAGO) passa a se chamar Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria (EMGOPA
- Lein® 7.767 de 20/11/1973), passando a funcionar de forma similar 8 EMBRAPA.

A EMGOPA concebida durante o Governo Leonino Ramos Caiado “por
recomendacao do governo federal, que necessitava também de incrementar esta atividade no
ambito estadual” (SANTOS, 1998, p. 40), e objetivava contribuir de maneira mais efetiva na
modernizagdo da agropecudria, no ambito estadual.

Nesse sentido, em 19/10/1974, é firmado um convénio entre o Ministério da
agricultura e o Governo do Estado de Goias, objetivando a cooperagdo técnica entre a
EMBRAPA e¢ a EMGOPA, posteriormente ratificado por um contrato celebrado entre a
EMBRAPA ¢ a ENGOPA em 24/10/1974 (EMGOPA, 1975). O convénio em sua Clausula

primeira definia como finalidade:

Definir a participacdo de cada uma das partes convenente ¢ dos intervenientes no
esfor¢o de integracdo dos diversos orgdos que se dedicam ao ensino, pesquisa e
difusdo dos conhecimentos cientificos e tecnologicos, e bem assim, delegar a
EMGOPA a responsabilidade de administra¢do , coordenagio ¢ execugdo da pesquisa
agropecudria no ambito do estado de Goias, tendo em vista a compatibiliza¢dao dos
objetivos e diretrizes federais do desenvolvimento agropecudrio consignados no Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) e nos Estatutos da EMBRAPA e da EMGOPA
com as diretrizes do Plano Goiano de Desenvolvimento Econdmico e Social.
(EMGOPA, 1975- convénio Ministério da Agricultura e Governo de Goias, Fls. 2)

Observa-se nessa declaracao de finalidade uma preocupagdo com o alinhamento
estratégico entre os planos federal e estatual de desenvolvimento agropecuario e o papel da
EMGOPA nesse contexto, que passava também pela celebracdo de convénios como cita a
entrevistada P3:

Naquela época havia muito recurso que a EMBRAPA passava para as institui¢des
estaduais, no caso aqui a EMGOPA, em projetos que eram discutidos em comum e ai
eram aprovados e esse recurso era passado para a EMGOPA, ¢ ai foi muito bem, a

EMGOPA se destacou nesse periodo muito bem, ¢, foi uma empresa que entregou
muito resultado ...
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Dentre suas primeiras agdes, buscou-se a formagdo de um corpo técnico e a
estruturacao fisica, para tanto a EMGOPA absorveu o pessoal € o e patrimonio da antiga
Coordenacdo de Pesquisa e experimentagdo da Secretaria da Agricultura (EMGOPA, 1974).

Assim, a EMGOPA nascia em termos fisicos com 7 unidades: Araguaina, GEMGO,
Jaragud, Sao Luis de Montes Belos, Campos Belos, Cataldo (vindos da estrutura da Secretaria
de Agricultura) e Anapolis, que estava em posse da EMBRAPA e foi repassada a EMGOPA
por meio de convénio (EMGOPA, 1974).

E em termos de pessoal que, foi estabelecida como uma de suas prioridades, além da
contratacdo de pessoal, a empresa buscou um “revigoramento da carreira de pesquisador”
(EMGOPA, 1974, p. 4) através da “elaboragdao de seu regulamento interno de pessoal e seu
plano de Classificagdo de Cargos e Salarios” (EMGOPA, 1974, p. 5), bem como pela

capacitagdo de pessoal com diversos setores da organizagao (Figura 12):

QUADRO N9 1 - Capacitagdac de Pessoal
Treinamento " Iniciados Concluidos
Cursos de BSs-Craduac3o 2 -
IniciagZio 4 Pasguisa 5 5
lanejamentoc Agricola 1 1
Piscicultuora 1] 3] <
Inglés — para bolsista pos-—-gra
duégéc - USAID 1 -
Viagens de estudos - estrutu-—
= ragao de UEPAE 4 4
Viagens para estruturacgac de
Departamento de Difusac de Tec
nologia 4 4
Treinamento na area administra
tiva S ' S
T a i ' 28 25

Figura 12: Capacitagdo de pessoal ENdOPA (1974)
Fonte: ENGOPA, 1974

Para a estruturagdo e execucdo de suas atividades, a EMGOPA utilizou-se de
convénios, tanto em termos fisico/financeiros, quanto de Recursos Humanos com a EMBRAPA
e outras instituigcdes como a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica

(CNPq). Além disso, por meio do apoio de programas como o0 POLOCENTRO, o Programa de
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Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia (POLOAMAZONIA) e o Programa
Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia (PERGEB) (CERQUEIRA & SILVA, 2004).

Dessa forma, no inicio, a EMGOPA conseguiu apresentar uma programacao de
pesquisa bastante heterogénea em fungao das dimensdes do estado de Goids a época, visto que
quando a programacao foi iniciada ainda ndo existia o Estado do Tocantins que apresentava
uma série de regides com clima e solos bastante diferenciados (SANTOS, 1998).

Antes da transformacdo do antigo servico de pesquisa ligado a Secretaria da
Agricultura em Empresa, alguns trabalhos pioneiros de pesquisa ja eram realizados, trabalhos
que serviram de ponto de partida para o crescimento e fortalecimento da EMGOPA (SANTOS,
1998), como ¢ o caso da Estagdo experimental localizada em Andpolis que iniciou seus estudos
ainda em 1935, com pesquisa sobre o Café, além de pesquisas com outros produtos que, ao
longo do tempo, foram merecendo destaque: o trigo, o algodao, o arroz, o feijao, o milho, o

amendoim e a soja (ver figura 13).

QUADRO N@ 5 - Experimentos e Pesquisas Programades e Insta
lados em 1 973 e Concluidos em 1 974

Conclul Perdi -

' ra
Lrea de At;viﬁade i;ggs_ Instalados dos s
Fitotecnia M B 76 58 18
Zootecnia 12 10 9 1
Total 122 g6 67 19

Fonte: Relatdrio 1 973 - Secretaria da Agricultura e EMGO-
PA - levantamentos..

Figura 13: Experimentos e pesquisas EMGOPA (1974)
Fonte: ENGOPA, 1974

De 1968 a 1973, foram conduzidos em Goids 525 experimentos, distribuidos em 52
municipios, através de um programa integrado da Secretaria da Agricultura de Goids em
parceria com o IPEACO (Instituto de Pesquisas e Experimentagcdo Agropecuarias do Centro-

Oeste), com sede em Sete Lagoas (MG). Além do mais, deram assisténcia aos experimentos
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da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Goids (ACAR), da Escola de
Agronomia da UFG, da Companhia Nacional de Estamparia, da Associa¢do Nacional de
Difusdao de Adubos (ANDA) e o do Conselho Nacional de Pesquisas, atual Conselho Nacional
de Pesquisa Cientifica (CNPq) (Santos, 1998).

Assim, j& no inicio dos anos de 1970, antes mesmo da introdu¢ao de um novo modelo
de pesquisa, j& havia no Estado de Goids, uma preocupag¢do com tecnologias como: sementes
geneticamente melhoradas; utilizagdo de corretivos, fertilizantes e defensivos; utilizagdo de
técnicas racionais de preparo do solo nos tratos culturais, na colheita e no beneficiamento;
melhor utiliza¢do da terra, com a indicacdo de variedades melhoradas proprias para cada zona
ecologica. Também ouve, nessa ocasido, a multiplicacdo das leguminosas nativas, objetivando
o melhoramento das pastagens e o consequente aumento do desfrute dos rebanhos no uso
racional do solo, através de medidas que propiciem o aumento de sua fertilidade e a conservagao
de sua estrutura sem degradagdo (SANTOS, 1998).

E ¢ com a implantacio da EMGOPA, em 1973, partindo do pressuposto que o foco
deveria ser na pesquisa com produtos que o Estado j& tinha uma vocagdo e daqueles que
poderiam desenvolver, mesmo sem uma tradicao, que foram definidas como linhas de pesquisa
os seguintes produtos: arroz, feijdo, milho, mandioca, algodao, soja, fruticultura, olericultura,
sorgo, solos e fitossanidade (SANTOS, 1998). Mas, sempre objetivando o aumento da produgao
e produtividade na agricultura do Estado; o desenvolvimento de sistemas de produgdo
compativeis com os varios niveis de produtores; além da busca de novas alternativas para a
producdo de combustiveis de origem vegetal, em consonadncia com a politica energética do
governo federal. Assim, varios boletins técnicos (figura 14) bem como manuais técnicos

passaram a ser desenvolvidos e disponibilizados ao publico Goiano.
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Figura 14: Capa do Boletim técnico n° 1 (SOJA) — 1973
Fonte: EMGOPA, 1973

Assim, para atingir estes objetivos, a EMGOPA comegou o desenvolvimento de
seus trabalhos nas Estacdes Experimentais localizadas em Goidnia, em Anapolis, na Estacdo
Experimental do antigo IPEACO, em Jatai, com a aquisicdo de uma 4area através de
recursos do POLOCENTRO, onde foi construida uma Estagdo Experimental para atender a
demanda de pesquisa do Sudoeste do Estado, e em Araguaina, (atualmente no estado do
Tocantins), com recursos do POLOAMAZONIA, tendo sido instalada a Estacdo
experimental para atender, naquela época, ao Extremo Norte goiano e, posteriormente

passando toda a estrutura para o Estado do Tocantins (SANTOS, 1998).
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Figura 15: Estrutura da EMGOPA, 1988 (contendo a divisdo com o entdo criado Estado do Tocantins).
Fonte: EMGOPA, 1989b.

A EMGOPA contava ainda com uma area em Serrandpolis e outra da antiga area da
Goias Hortigranjeira em Goidnia onde se desenvolvia a implantacdo do projeto Producgdo de
Sementes Basicas.

Assim, com base nessa estrutura e em um Know-how herdado das estruturas anteriores
implantou-se um sistema bdasico para que a pesquisa agropecudria conseguisse produzir uma

transformagao na agricultura goiana (SANTOS, 1998).
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Destaca-se que, desde seu inicio a empresa teve preocupacao com a cultura da soja,
que introduzida, no estado, em 1967, quando comeca a ser cultivada em escala comercial por
fazendeiros vindos do sul do pais. Eles se instalaram, inicialmente, no sudoeste goiano,
buscando uma alternativa para a formacao de pastagens pos colheita do arroz, assim, em 1973,
forma-se um grupo de estudos de competicao de variedades melhoradas, época de plantio e de
colheita, densidade x espacamento e estudos de aplicacdo de calcario e fosforo (ENGOPA,

1973). Portanto, dando inicio ao melhoramento da soja adaptada as condi¢des do Cerrado
(Figura, 16).
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Figura 16: Projeto Soja 1973-1974 — Distribuicdo experimental
Fonte: EMGOPA, 1973
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A respeito dessas pesquisas diz o entrevistado P1:

E continua:

E, o conhecimento do clima né, o conhecimento das regides, fomos estendendo no
conhecimento das regides, nas varias regides tropicais. O estado de Goids ndo
produzia semente, nossa contribui¢do entdo foi o zoneamento das regides de Goids
para produzir sementes, certo, utilizando as regides mais frias de altitude, e depois
veio o formoso também, o plantio de soja na entressafra, que da no inicio de maio e
termina logo em seguida né, quase que um més para plantar soja nessa época, isso tem
contribuido muito para a produgdo de sementes, de safra, ¢ uma semente boa, ninguém
imaginava que isso podia acontecer. Essas condi¢des conseguiram implantar a base
da soja no Brasil central, pois como que nos podiamos plantar soja sem semente
adequada para regido, que ¢ uma regido de baixa altitude, pois como ¢ uma planta de
fotoperiodismo, entdo foi paulatinamente sendo adequada, e quebrou aquela questao
de a soja ndo ser produzida nos tropicos, que ela ficava muito precoce, deu uma
quebrada no periodo juvenil, e foi o que possibilitou ela ser adaptada as regides
tropicais, houve muita mudanga nesse periodo né....

.... N6s tinhamos varios projetos relacionados ao projeto soja que eram: competicao
de variedades, plantio, espacamento densidade, esses experimentos iniciais quando
vocé ndo conhece nada da cultura e vocé tem que comegar a trabalhar certo, e dentro
dessa linha tinha o melhoramento genético da soja, certo, foi nisso ai que nds ficamos
conhecidos porque em 1980 nds lancamos a soja EMGOPA 301 (entrevistado P1).

Mas, para tanto, foi necessario primeiro muita experimentagdo como cita 0 mesmo

entrevistado (P1):

Percorremos o estado ai de Alto Paraiso até Goiatuba, fizemos experimentos em varias
regides, ai vocé pode até perguntar porque Alto Paraiso, porque eu estava procurando
regides de altitude que tinham um clima mais ameno para produgdo de semente de
soja, porque semente de soja era um problema no estado de Goids, Goias ndo tinha
semente, semente vinha do Sul, chegava ai a semente morria né, perdia o vigor dentro
dos armazéns quentes né, naquela época, ...

Entre os principais resultados obtidos decorrentes dos estudos da EMGOPA, destaca-

se a cria¢do da variedade de soja EMGOPA 301, como citado pelo entrevistado P1, que passou

a ser destaque em funcdo dos beneficios gerados, na época. Essa variedade de semente

certificada foi um sucesso dada a sua grande capacidade de aceitagdo e adocdo por parte dos

produtores, elevando a produtividade média da soja, em Goids, para 2.400 kg/ha (dados de

1998), ou seja, um crescimento de 24% na produtividade em relagdo a outras variedades

plantadas antes desta, desenvolvida na EMGOPA (SANTOS, 1998).

Além da soja EMGOPA 301, outras tecnologias foram geradas pela Empresa de

Pesquisa agropecudria do estado de Goias (EMGOPA), totalizando 314 contribuigdes técnico-

cientificas at¢ 1988 (ENGOPA, 1990), distribuidas em 14 programas (Algodao, Arroz,
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Bovinos, Feijdo, Soja, Trigo, Sementes, Difusdo de tecnologia, dentre outras), sendo as

principais apresentadas no quadro 3:

1. Soja - Plantio de Soja na Entressafra sob Condicdes de Irrigacao;

2. Soja - Variedade EMGOPA 301, bem como as de outras variedades da mesma familia (302, 303, 304, 305,
306, 308, 309, 311, 313 e IAC7);

3. Soja - Recomendacéo das Variedades Doko, Tropical, Paranagoiana, Mambaira, Savana, Aruana, Tocantins
e BRS-MT-Crixas, todas desenvolvidas em parceria com a EMBRAPA,;

4. Milho - Cultivar de Milho EMGOPA - 501, 502, 503-Pérola, 504; ¢ BR — 106 em parceria com a
EMBRAPA,;

5. Trigo - Epoca de Semeadura; CV-BH 1146 em Goias; BR-12 Aruani, BR-16 Rio Verde, BR-24, BR-25,
BR-33Guara; EMGOPA/EMBRAPA-21; EMGOPA/EMBRAPA-22; EMGOPA/EMBRAPA-41 ¢
EMGOPA/EMBRAPA-42;

6. Sorgo - Plantio de Sorgo Granifero em Sucessao a Soja em Goiés;

7. Algodao - Recomendagdo da Variedade IAC-17,

8. Algodao - Manejo Integrado das Pragas do Algodoeiro (redugdo);

9. Arroz - Recomendag@o das Variedade IAC-47 e IAC-25;

10. Arroz — Variedades: Araguaia, Rio Paranaiba, Guarany, Cabagu, Metica -1 (irrigado), Alianga, Caiapo,
Caraja, Canastra, Maravilha, Primavera, Carisma, Bonanga, Aimor¢, Javaé e CIRAD-403;

11. Feijdo — EMGOPA 201 Ouro, EMGOPA 202 Rubi, Diamante Negro, Safira, Aporé, Jalo e Onix;

12. Oleicultura — Abdboras Goianinha, Trindade e Esmeralda; Hibridas de Pepino tipo caipira — Anépolis 796
e 798; Pepino Goya e feijao-vagem Turmalina;

13 Mandioca — Avaliagdo de 180 variedades;

14. Fruticultura — Introdugdo de e avaliagdo de cultivares de caqui, figo, péssego, citros, manga, nectarina,
abacate, goiaba, maracuja, abacaxi e caju-ando;

15. Seringueira — Clones RRIM 600, RRIM 701, PR 255, PB 235, GT 1, IAC 15, IAN 2878 ¢ IAN 3044.

Quadro 3: Principais Tecnologias Geradas pela EMGOPA 1973-1990.
Fonte: Santos, 1998, p. 46; Cerqueira & Silva, 1994. Adaptado pelo Autor.

Além da variedade EMGOPA 301, a empresa de pesquisa langou outras variedades da
familia EMGOPA 300, (EMGOPA 302 em 1984, EMGOPA 303 em 1986 ¢ EMGOPA 305:
caraiba em 1989), sempre procurando melhoramentos que levassem a maior produtividade e
resisténcia nos solos do Cerrado (ENGOPA, 1984/ 1986/1989a). Também foram desenvolvidas
varias recomendagdes com a colaboracdo de instituicdes como o Centro Nacional de Soja
(EMBRAPA), para as variedades de soja Doko, Numbaira, Tropical e a Paranagoiana
(SANTOS, 1998)

Outra tecnologia que merece destaque, nesta analise, ¢ a de manejo integrado das

pragas do algodoeiro, que permitiu a reducdo de aplicacdo de inseticidas, reduzindo até em
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50%, em média, o custo de producdo do Grao. Essa metodologia foi toda desenvolvida dentro
da EMGOPA, reduzindo as aplica¢des de inseticidas de 11 para somente 4 (Santos, 1998).

Ja, em 1984, a empresa lanca a variedade de feijdo EMGOPA 201 OURO, que iria se
constituir numa arrancada do feijao, em Goias, aumentando a produtividade do grao por hectare.
Também se destaca a variedade de milho — EMGOPA 501, recomendada para a producao de
massa verde (para a tradicional pamonha) e para a silagem ao gado (SANTOS, 1998), e também
a cultivar de arroz JAVAE (1993).

Essa producao técnica ¢ destacada pela entrevistada P3:

Nos entregamos inimeras cultivares de soja para o estado, que chegou até a
ultrapassar fronteiras e ir para o mato Grosso naquela época, ndés comegamos e fomos
os pioneiros da safrinha de milho no estado de Goias, entao naquela época nao existia
essa safrinha, que comeca em fevereiro e vai até meados de margo o plantio, o
melhoramento de feijdo que entregou algumas cultivares de feijdo na época, tudo em
parceria com a EMBRAPA, tinha o melhoramento de milho, tinha o melhoramento
de soja, tinha o melhoramento de forrageiras para pecudria, tinha o programa, a parte
de entomologia era muito forte, fitossanidade foi muito forte.

Observa-se que o Estado de Goids foi beneficiado com os resultados dos investimentos

em pesquisa realizados pela EMGOPA, fato atestado por um dos entrevistados (APM1):

E noés chegamos aqui e tivemos o apoio da EMGOPA, a EMGOPA era uma empresa

estadual que ja tinha pesquisa aqui em Jatai, A EMGOPA tinha 83 hectares e ja
trabalhava com variedades de soja especifica para o estado de Goias, 5, 6 variedades
de soja que tinha desenvolvido aqui na cidade de Jatai mesmo. Entdo chegamos aqui,
pegamos informagéo com o pessoal da EMGOPA, o Sérgio da EMBRAPA 14 de Passo
Fundo, a EMBRAPA trigo, tinha pesquisa também no centro oeste ¢ foi onde nds
tivemos a certeza que vinhamos para uma regido muito boa, € hoje ndés somos
testemunha que que era verdade o que nos tinhamos de ideia.

Contudo, com a Constituicdo de 1988 a situacdo mudou, passou a vigorar a proibi¢ao
de repasses diretos de recursos do Governo Federal para os estados (CABRAL, 2005). Logo,
as organizagOes estaduais de pesquisa agricola, dentre elas a EMGOPA, entraram em um
processo acelerado de decadéncia, culminado com a extingdo da Empresa, em 1995, pela Lei
Estadual que incorporava a Empresa Goiana de Pesquisa Agropecudria (EMGOPA) a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Goids (EMATER-GO), que a partir de entdo

incorporou as fungdes de “pesquisa agropecuaria, florestal e aquicola, producao de sementes
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basicas e comercializa¢do de produtos vegetais, visando a geracao e difusdo de conhecimentos

de natureza técnica, econdmica e social” (QUEIROZ & FRANCIS, 2005).

2.5 A pesquisa agropecuaria em Goias apos 1995

Apods a extingdo da EMGOPA em 1995, a pesquisa agropecudria passa para a
responsabilidade da EMATER-GO até¢ 1999, quando a institui¢ao passa a ser denominada
Agéncia Rural, visto que as atividades de pesquisa passaram diretamente a secretaria da
Agricultura, voltando ao guarda-chuva da EMATER-GO em 2010, apés a reativacdo da
empresa.

Essas mudangas representaram muitos desafios, primeiro em funcdo da
descontinuidade propria de mudangas desse tipo, € também devido as novas estruturas
administrativas (apds 1995) que ndo permitirem a flexibilidade de captagdo de recursos, que
uma empresa (como € o caso da EMGOPA) possuia em funcdo de sua personalidade juridica.
Desse modo, a escassez de recursos e principalmente a falta de investimentos em capital
humano'®, fizeram com que o niimero de pesquisas, trabalhos cientificos e langamentos de

produtos caissem em nivel estadual. Como explica a entrevistada P3:

Nos tivemos seis, seis configuracdes juridicas diferentes aqui no estado, da pesquisa
e da extensdo, imagina uma empresa passar pela mudanga de cinco ou seis figuras
juridicas,

E continua

Noés chegamos a uma situagao muito cadtica, e nds estamos tentando recuperar isso
agora, com muita dificuldade ...

Em 2018, a pesquisa ganha novo impulso com a inauguragdo pela Emater-GO de um
complexo de laboratorios que fazem parte do “Centro de Inovacao Rural da Emater”, que conta
com quatro centros de capacitagdo e desenvolvimento de pesquisa: Entomologia e Controle
Biologico; Fitopatologia e Sementes; Solos e Residuos; Cultura de Tecido, Biofébrica e
Biotecnologia'”. Além disso, contando atualmente com 4 Estagdes Experimentais (Nativas do

Cerrado, Anapolis, Inovacao Rural de Santa Vitéria e Porangatu), 2 campos experimentais

16 Desde a extingdo da EMGOPA, em 1995, ndo ha concurso para pesquisador agropecudrio.
17 Fonte: https://www.goias.gov.br/servico/28-agronegocio/115953-moderno-complexo-de-laborat%C3%B3rios
-da-emater-%C3%A9-inaugurado.html
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(Luis Alves e Rio Verde), e uma unidade Experimental em Jatai. Todas elas estdo atuando em

diversas frentes de pesquisa conforme mostra o quadro 4:

- Colegdo Biologica de fungos e filamentos

- Levantamento de fitonematodides em fruteiras de importancia econdmica

- Melhoramento genético, conservagdo e avaliagdo de colegdo de pequizeiros da Emater Goias

- Caracterizagéio agrondmica com marcadores moleculares e produgdo de semente genética de linhagem de soja

- Manuteng¢ao e Preservag¢ao do Horto Medicinal

- Inovagdes tecnologicas para produgdo e processamento do agafrao-da-terra

- Piscicultura sustentavel para pequenas propriedades rurais em Goias

- Comparagdo de desempenho zootécnico de dois hibridos de peixes redondos (Patinga e Tabatinga) criados em 3 diferentes

densidades

- Multiplicagio e produgdo in vitro de banana maga cv. Goiana

- Multiplicagio e produgdo in vitro de abacaxi cv. Jupi

- Manutengdo e preservagdo da colecdo bioldgica de bromélias e orquideas nativas do Cerrado

- Melhoramento genético de morangas

- Melhoramento genético de abobora

- Melhoramento de feijdo-comum tutorado em sistema convencional

- Melhoramento de feijado-comum tutorado em sistema organico

- Avaliacdo de genoétipos de gergelim

- Selecdo de genotipos de pimenta de cheiro

- Melhoramento de hibridos de meldo amarelo

- Obtengdo de variedades de mandioca industrial e de mesa para o norte do estado de Goias

- Melhoramento genético de milho e introdugdo de germoplasma de sorgo e milheto para Goias

- Melhoramento de soja: Desenvolvimento de cultivares convencionais e transgénicas para o Estado de Goias.

- Implementagédo de atividades do laboratorio de entomologia e controle biologico do complexo de laboratorios da Emater-Go

- Monitoramento da Broca do pequizeiro

- Polimeros e enraizantes como tecnologias para elevar a performance de sementes de soja em condi¢des adversas

- Programa de valida¢do de mandioca de mesa e industria

- Programa de validagdo de ativos de arroz de terras altas

- Programa de validacgdo de ativos de arroz irrigado tropical

- Programa de validagdo de ativos de feijdo-comum

- Programa de validacdo de batata doce

- Programa de validagdo dede cana de agucar

- Micropropagacao de banana maga Cv Goiana por biorreator de imersao temporaria

- Micropropagagdo de banana marmelo em diferentes concentragdes de BAP (6-benzilaminopurina)

- Unidade modelo de conservagao de solo ¢ 4gua

- Distribuigdo espacial de viveiros de produgao de mudas de tomate e das areas cultivadas com tomate de mesa no estado de Goias:

diagnéstico técnico de situagdo com foco na aplicagdo de defensivos agricolas

- Produgdo de alimentos seguros e seguranga alimentar analise do uso de defensivos agricolas no estado de Goias com foco na

producdo de tomate de mesa.

Quadro 4: Principais projetos de pesquisa da EMATER-GO (2022)
Fonte: EMATER em Dados, 1* Edi¢ao, Goias, 2022.
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2.6 Consideracoes finais

O presente capitulo buscou demonstrar a importancia da pesquisa agropecuaria € do
Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), para o desenvolvimento nacional e local.

Essa reorganizacao do sistema de pesquisa agricola, a partir da década de 1970, aliada
a uma politica de crédito subsidiado, permitiu grandes incrementos de produtividade a
agropecuaria goiana (CERQUEIRA & SILVA, 2004).

Essa reorganizacao capitaneada pela EMBRAPA em nivel nacional e pela EMGOPA
em nivel local, contou com a colaboragao de varias institui¢des, especialmente da ACAR Goids
e no meio académico, da Escola de Agronomia da UFG. Permitindo assim, uma transformagao
econOmica baseada no avango da economia agropecuaria, que via outros moldes, dificilmente
seria alcancada por um estado predominantemente agricola.

Essa transformagdo se deve, em grande parte, as politicas publicas de financiamento e
investimento em pesquisa agropecuaria, mas também, ao desenvolvimento da infraestrutura de
transportes e a vinda dos migrantes sulistas, que se fixaram inicialmente na regido centro sul do
estado, para plantar soja, a principal commodities agricola do estado, fatos que serdo objetos do

proximo capitulo.
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CAPITULO III - OS MOVIMENTOS MIGRATORIOS, A INFRAESTRUTURA E A SOJA

A ocupagdo do Cerrado brasileiro decorreu principalmente de processos relacionados
as fronteiras da mineragdo, do gado e da agricultura que fazem parte de um processo histérico
de associagdo entre os recursos naturais e a conquista do territorio, visto que essa ultima foi
potencializada principalmente a partir do uso de técnicas para a corre¢do do solo (DUTRA E
SILVA etal, 2019).

Essa ocupagdo se deve, em grande medida, além dos fatores tecnologicos, politicos e
econdmicos destacados nos capitulos anteriores, a chegada de infraestrutura e aos movimentos
migratorios de ocupacao do Oeste, fatores que como visto anteriormente decorrem de politicas
governamentais.

De 1970 a 2006, a producao de graos no Cerrado expandiu de 8 milhdes de toneladas
para mais de 48 milhdes, passando a 55 milhdes de tonelada em 2020'%, sendo que, s6 a
producdo de soja expandiu de uma area de pouco menos de um milhdo de hectares em 1970
para mais de 23 milhdes de hectares em 2015, com uma produtividade por hectare 3 vezes maior
(HOSONO E HONGQO, 2016)

Essa expansdo da fronteira agricola no Cerrado, a partir da década de 1970, acabou
por agravar as questdes agrarias e fundidrias no campo, sobretudo, em fung¢do da presenga de
novos agentes da expansdo agricola na regido, que geralmente eram dotados de capital e de
novas tecnologias (DUTRA E SILVA & BARBOSA, 2020). Eles instalaram-se em diferentes

regides das areas de Cerrado, uma vez que:

Esses novos agentes, denominados de forma geral como “gatichos”, tinham em
comum a origem geografica e étnica da expansao para o Brasil Central. Geralmente,
em sua grande maioria, descendentes de colonos italianos e alemdes e produtores
rurais do Sul do Brasil: gatchos, paranaenses, catarinenses ¢ paulistas (Dutra e Silva
& Barbosa, 2020, p. 10).
Nesse sentido, o presente capitulo visa discutir o papel do migrante no
desenvolvimento Agropecuario do Estado de Goias e seu vinculo com a soja, cultura que se
tornou simbolo da pujanca agropecudria do Centro-oeste Brasileiro e em especial de Goias,

destacando também o papel das redes técnicas no desenvolvimento do agronegocio Goiano.

18 Fonte: https://umsoplaneta.globo.com/biodiversidade/noticia/2021/10/20/agricultura-cresceu-464percent-no-
Cerrado-entre-1985-e-2020-bioma-perdeu-metade-de-sua-cobertura-original.ghtml
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3.1 Métodos

No capitulo 3, além da pesquisa bibliografica e documental em artigos, teses e
dissertacdes, a pesquisa de campo foi fundamental, por apresentar as impressoes dos migrantes
que viveram essa fase de “conquista do cerrado”.

Também foram feitas andlises com base em geoprocessamento procurando relacionar
as variaveis estudadas, além da busca de dados relacionados a criacdo da infraestrutura fisica

necessaria as atividades agropecuarias.

3.2 O Migrante

Desde os tempos dos anhangueras, Goias passou por varios movimentos migratorios.
Na historia mais recente, a chegada dos trilhos a Anapolis em 1935, trouxe consigo, japoneses
e italianos que iniciaram as culturas do arroz e do café na regido.

Um pouco mais tarde ¢ a vez do governo federal, por meio da CANG (Coldnia
Agricola Nacional de Goids), trazer milhares de migrantes para a regido do Mato Grosso
Goiano, até entdo, considerada a Uinica regido “agricultavel” do estado, com a promessa de terra
fértil e de um futuro melhor. Assim, a partir de entdo, diversas culturas como o feijao, além do
arroz e café se espalharam por essa regido.

Mas, conforme ja dito anteriormente, sao os anos de 1970 o periodo de mais intensas
mudangas na ocupacgao do Cerrado, visto que existia um esfor¢o governamental para a ocupagao
do territério, que passava por investimentos em infraestrutura fisica (principalmente estradas),
além de investimentos econdmicos, principalmente com crédito farto para a exploragdo
agropecuaria. Esses esfor¢os foram fundamentais para a transformagao do cenario agricola do
Cerrado e, em especial de Goias.

Embora, esse esfor¢o s tenha logrado €xito em fun¢do de um novo personagem: o
migrante, que foi atraido inicialmente para o sudoeste goiano pelos baixos pregos das terras,

propicias a explora¢ao agropecuaria, conforme explica o entrevistado (APM2):

Mas tinha uma qualidade de solo, e uma oportunidade de aquisi¢do de terras a precos
muito mais acessiveis, vocé vendia 1 alqueire no Rio Grande do Sul e plantava 20
aqui, entdo que que acontece, quem veio até um pouco mais cedo aproveitaram muito
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esse momento porque o tempo de 1985 até 1992, 1993 as terras do Cerrado elas ndo
tinham valor, ainda mais as chapadas que eram as terras mais altas.

Essa oportunidade relacionada ao preco da terra também ¢ citada pela entrevistada

APM 5, que destaca que isso se dava em funcdo da crenca dos nativos que os chapaddes eram

improdutivos, fato que s6 veio a mudar pela coragem dos migrantes associada as pesquisas
agropecuarias:

Eu lembro do meu pai falar, que quem era da regido mesmo nao acreditava, tanto que

eles achavam o pessoal gatcho tudo “doido”, era, as terras eram assim muito baratas

né, meu pai acho que veio num momento de transi¢do, mas chegou a época que o
pessoal dava terra, ninguém queria, isso antes né (APM 5).

Além disso, as mudangas ocorreram também pelos diversos incentivos
governamentais, principalmente de crédito agricola subsidiado advindo de programas como o
POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados) que objetivava o
desenvolvimento e a moderniza¢do das atividades agropecudrias. Mas, para tanto, foram
selecionadas areas especificas para atuacdo, entre elas a regido de Rio Verde e Jatai, onde se
oferecia créditos aos produtores que desejassem investir na exploracdo agropecuaria local

(MARTINS, 2014), como comenta um entrevistado:

Eu sei que os recursos financeiros, tinha uma abundancia de recursos maior aqui para
a regido, com juros melhores ... (Entrevistado APM2)

Essa facilidade, aliada a crise vivida no Sul, em decorréncia da estagnagao agricola,
agravada pelas secas e pela crise economica, e as pressdes populacionais, decorrentes do
crescimento das familias de imigrantes que viviam em minifindios, atraiu um grande

contingente populacional de sulistas, conforme destaca Sagri (2008, p. 26):

Nos anos de 1970 a 1980, descapitalizadas, desestimuladas e sem areas para expansio,
as pequenas ¢ médias propriedades (do sul do Pais), sobretudo, comegam a exportar
contingentes de bragos que buscavam novas oportunidades onde a terra era mais
barata e farta.

Assim, a migracao de sulistas para a regido (oriundos dos estados de Santa Catarina,

Parand e Rio Grande do Sul), ao longo das décadas de 1970 e 1980, veio a intensificar o
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processo de transformagao da paisagem, com a ocupagao definitiva dos chapaddes para a pratica
da agricultura comercial (MARTINS, 2014).

Os sulistas, movidos pela fuga de um ambiente de crise (caracterizado pelo
esgotamento das areas para expansao das propriedades no Sul), e, contando com a experiéncia
de trabalho na terra, € com o conhecimento técnico, pois o Rio Grande do Sul era até entdo, o
estado com a agricultura mais mecanizada, além de ser o pioneiro na producao de soja, viram
com esperanga a fartura de terras baratas no centro do pais (SAGRI, 2008). Portanto, essa
situagdo os levou ao sudoeste goiano para tentar a vida no “inospito” Cerrado, tendo como
interesse principal os chapaddes em funcdo de sua topografia plana, apta a mecanizagdo, e
também os precos baixos dessa terra desvalorizada pelos estabelecidos, que a consideravam

infértil (SAGRI, 2008). Afirmacao que ¢ corroborada pelo entrevistado APM3, que destaca:

A motivagao quando eu vim para Goias, foi que no Sul as propriedades eram muito
pequenininhas, era muito lotada, para vocé ter uma ideia, a terra 1a no Sul a média ¢é
24 hectares ¢ meu pai criou 11 filhos em cima de uma propriedade dessa e ndo teve
como ele nos ajudar, entdo cada um teve que se virar.

Também o entrevistado APM2 corrobora com o entrevistado anterior, visto que ao

descrever as motivagoes que levaram os sulistas a migrar diz:

... 0 que que eles vislumbravam nessa época, procurar areas que tenham maior espago
para crescimento, com pregos mais acessiveis....

Assim as areas inicialmente ocupadas por esses migrantes, em sua maioria, ja haviam
sido abertas anteriormente pela pecudria extensiva, sendo que posteriormente, com o avanco da
fronteira agricola, foram abertas novas areas, decaindo significativamente os indices de
preservacao da vegetacao nativa, em fungdo do crescimento da cultura intensiva da soja e do
milho (MARTINS, 2014).

Entretanto, os tempos eram propicios, pois o regime militar buscava estimular a
ocupacgdo do interior do pais por meio de varios programas de financiamento, como por
exemplo, o PRODOESTE que investia em infraestrutura para escoamento da produgao,
favorecia o crédito rural e oferecia incentivos fiscais, visando ao desenvolvimento de uma
agricultura moderna que oferecesse commodities para exportagdo e obtencao de superavits na
balanga comercial.

A vinda de sulistas para Goids, inicialmente para o sudoeste Goiano, trouxe consigo

além de uma nova agricultura mais tecnificada, baseada em commodities, “um choque cultural
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e mutuos preconceitos e estigmas desenvolvidos pelos dois grupos (sulistas e Goianos) ”
(SAGRI, 2008, p. 13), que levaram os sulistas a juntar-se aos outros sulistas construindo
“espagos de referéncia identitaria” (HAESBAERT, 1997, p. 232) desse grupo de imigrantes
vindos das antigas colonias de italianos e alemaes.

Nesse sentido, foi aberto um caminho para a domesticagdo de um ambiente diferente
(SAGRI, 2008), tentando recriar um Rio Grande do Sul em solo goiano, através dos CTGs
(Centros de Tradi¢des Gauchas).

De modo que, a ocupagdo sulista trouxe-se consigo, além da soja, varios espacos de
identidade cultural destacando-se a criagdo de 8 CTGs: CTG Saudade dos Pampas (Goiania,
fundado em 16/06/1958), CTG Queréncia Goiana (Jatai, fundado em 19/02/1983), CTG
Porteira da Saudade (Mineiros, criado em 29/08/1986), CTG Nova Queréncia (Cristalina,
fundado em 29/08/1988), CTG Queréncia de Rio Verde ( Rio verde, fundado em 30/10/1988)
CTG Tropeiros do Cerrado (Luziania, fundado em 01/12/1992), CTG Queréncia do Valparaiso
(Valparaiso, fundado em 17/03/2000), CTG Saudade da Queréncia (Silvania, 16/07/2002) e
CTG Queréncia Formosa (Formosa, fundado em 24/09/2005).

A figura 17 mostra a distribuicdo dos CTGs em Goias, onde pode-se observar uma
relacdo entre essa instalagdo de CTGs e a ocorréncia de lavouras como soja, milho e sorgo,
dentre outras. Relacdo que se da inclusive em termos historicos, pois os primeiros CTGs foram
instalados no sudoeste do estado (Mineiros e Jatai), justamente a regido onde se iniciou o cultivo
da soja em Goias, que foi se expandindo rumo ao centro e entorno do DF, mesma dire¢do da

criag¢ao de novos CTGs.
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CTGs existentes em Goias OCUPACAO E USO DO SOLO GOIAS - 2020

&

Ocupaggo e uso do solo
I 3 - Formagdc Florestal
I 4 - Formacic Savnica
I 9 - Silvicultura
I 11 - Campo Alagado e Area Pantanosa
[ 12 - Formagdo Campestre
15 - Pastagem
I 20- Cana
21 - Mosaico de Agricultura e Pastagem
I 24 - Avea Urbana
I 25 - Qutras Areas o Vegetadas
I 30 - Mineragio
I 33 - Rio, Lago e Oceano

Fonte: Projeto Mapbiomas - Colecdo 6.

Figura 17: Relagdo entre os CTG’s em Goias e a expansdo das lavouras temporarias (com destaque para a soja).
Elaborado pelo Autor

Ao comentar esse movimento migratorio do Sudoeste para o Centro-norte do estado,
o entrevistado APM2, classifica a migragdo sulista em 2 fases, bem caracterizadas e

influenciadas pelo preco e pela qualidade da terra:

Eu vejo o seguinte, aquele pessoal de Rio Verde, ele veio em um primeiro momento,
e ndo ¢ tanto da nossa regido, eu vejo que o pessoal mais proximo de nos eles ja viram
Cristalina sendo mais uma op¢ao né, entdo eu vejo assim, o pessoal da nossa regido
ou veio pra ca ou para Cristalina, mas a primeira migracdo que houve, o que que
acontece, quando o pessoal veio para o sudoeste, todo mundo despertou criou-se
aquele, vamos falar assim um elo dourado né, e dai o que que ¢, a segunda leva do
pessoal de migracdes elas chegaram a ir pro sudoeste, mas como a terra ja tinha
encarecido bastante e as terras de chapada, as melhores terras ja tinham sido ocupadas,
eles acharam necessario andar mais no estado de Goias, entdo acabou vido essa
segunda leva, regido de Goiatuba, regido de Silvania, Cristalina, eu vejo que seria um
segundo momento, essa migrag¢ao nossa aqui de Silvania seria um segundo estagio.

Assim, a presenga do imigrante sulista na regido criou uma nova realidade
(SAGRI,2008), pois a partir de sua instalagdo, mudancas profundas aconteceram no cenario
regional, ndo somente em funcdo da introducdo de novas tecnologias agricolas, mas também

devido ao grande acumulo de capital, gerado pela monocultura de graos. Logo, novas atividades
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econdmicas foram agregadas a expansdo agricola, tais como: o comércio de maquinas,
insumos, ferramentas, pegas, armazenamento e comercializagdo de graos, entre outros.
Essa opinido ¢ compartilhada pelos entrevistados que consideram fundamental para o

sucesso da agricultura em Goids a experiéncia agregada pelos migrantes sulistas:

Nos mesmo nos sabiamos regular uma plantadeira e os empresarios dependiam dos
outros, € aqui em Jatai nos fizemos a safrinha que comecgou aqui em Jatai, a segunda
safra, entdo em 20 hectare 30 hectares a gente plantava a soja mais precoce e depois
plantava o milho e dai comegou, hoje nds temos 80% plantado, s6 ndo planta 100%
pois tem algumas areas que ¢ mais mista ai ndo planta milho pois elas fogem do ciclo
pois terra mista ndo produz milho bem. (APM 3)

Por isso, os entrevistados também destacam a profissionalizacdo e a consolidagdo da

agricultura empresarial:

Entdo com isso veio muita migragdo sulista que eu acho que foi de extrema
importancia para o desenvolvimento do estado de Goids, porque trouxe uma nova
modalidade de negbcio, uma nova op¢ao de trabalho, porque antigamente o que que
acontecia a agricultura era mais de subsisténcia, entdo eu vejo que os sulistas, os
gauchos desenvolveram muito essa parte da agricultura, depois veio os paulistas, os
paranaenses né, mas o gaucho trouxe essa nova caracteristica e essa nova opgoes de
negocio pro estado de Goias.(APM 2)

Fatos que levaram também ao surgimento de uma grande diversidade de atividades
profissionais, como técnicos agricolas, engenheiros agricolas, contadores, advogados,
corretores de graos e agrimensores, por exemplo, que chegaram para dar suporte ao agronegocio
(SAGRI, 2008).

Assim, destaca-se o importante papel do migrante sulista, na introducdo de lavouras
mecanizadas nas planicies do Cerrado, terras antes consideradas improdutivas que se tornaram
um verdadeiro “mar de soja” (grifo nosso) trazendo consigo, toda uma cadeia de produtos e
servicos ligados ao campo, que se mostra fundamental para o desenvolvimento economico de

Goias, como veremos adiante.

3.3 A Soja

A soja ¢ uma planta herbacea de origem chinesa que sempre chamou aten¢ao dos
pesquisadores em relagdo a sua capacidade produtiva. Sendo que no Brasil, os primeiros
registros de pesquisas relacionadas a soja datam do século XIX e os primeiros plantios
comerciais datam de 1924, no Rio Grande do Sul, visto que, ¢ a partir da década de 1970, que

0 pais passou a investir na cultura, principalmente por meio da EMBRAPA (BOAVENTURA,
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MELO E SILVA NETO e, DUTRA E SILVA, 2022), fazendo parte da chama Revolucao
Verde.

A Revolucao Verde na América do Sul, e em especial no Brasil, esteve associada a
padrdes cientificos de producdo de alimentos, que incluiam investimentos e subsidios estatais,
uso intensivo de fertilizantes, pesticidas e maquinario visando uma demanda global por graos
commodities, além da participacdo de institutos estrangeiros, como as Fundagdes Ford e
Rockefeller (ROCHA, NEHRING, DUTRA E SILVA, 2022).

Esse investimento em tecnologia e o esforco governamental em torno das commodities
pode ser visualizado em documentos da época, como por exemplo, o documento intitulado “O
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DOS CERRADOS E SUA CONTRIBUICAO A
PRODUCAO DE GRAOS E PROTEINA ANIMAL” (WAGNER, 1982) em que o autor
afirmava que os “fatores externos ou ambientais que permitem o crescimento vegetal sdo a luz,
a fixacdo mecanica, o calor, o ar, a 4gua e os nutrientes” (WAGNER, 1982, p. 6). Isto €, o
Cerrado possuia todos esses fatores com excecdo dos nutrientes, cujo solo ¢ deficiente, dai o
papel fundamental da pesquisa no desenvolvimento de solu¢des como a “calagem e aplicacao
de fosfatos ... [para], .... Corrigir a acidez do solo” (WAGNER, 1982, p. 8).

Desse modo, a introducdo da soja no Brasil deu-se de forma muito bem-sucedida pois,
um exaustivo trabalho de pesquisa, melhoramento e geracdo de variedades, permitiu que em
pouco mais de 3 décadas a produgdo, antes concentradas nas altas latitudes do sul do Pais,
chegasse ao Cerrado e a regido norte, atraindo migrantes e tornando o Brasil um dos maiores
produtores mundiais do grao (SALLES-FILHO & BIN, 2014), como destaca o entrevistado
APM 3 em sua fala:

Eu ja tinha trator naquela época, entdo eu fui trabalhar de operador e tinha aquela
vontade de vir para Goids, pois eu ouvia falar do centro oeste, mas ndo conhecia nada.
Tinha a historia que meus avds e meus pais contavam que o Cerrado ndo produzia, ai
em 1977 quando a EMBRAPA, o Alysson Paulinelli [presidente da EMBRAPA a
época] declarou o Cerrado produtivo, eu fiquei doido para vir. Ai consegui trabalhar
para conseguir fazer uma caixinha para vir pra Goids e arrendar uma area.

Além desse trabalho de pesquisa, a migracdo sulista aliada a alguns programas
especificos de desenvolvimento agricola implementados no centro-oeste, fizeram com que a
fronteira agricola se expandisse para os Cerrados. Tendo como destaque o POLOCENTRO

(Programa de Desenvolvimento dos Cerrados) e o PRODECER (Programa de Cooperagdo
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Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados), que contribuiram significativamente
para a transformacdo das paisagens na regiao.

O POLOCENTRO, criado em 1975 pelo governo Geisel, objetivava o
desenvolvimento e a modernizagao das atividades agropecudrias, exerceu papel fundamental
na transformagao dos Cerrados em grandes empresas rurais.

Essa transformagdo ¢ comentada pelo entrevistado P4:

Olha, quando eu cheguei aqui em Goids, era na época da transformagdo, realmente,
ndo era s6 do Cerrado, mas principalmente do Cerrado né. Porque quando eu cheguei
aqui tinha muitas areas e nem eram valorizadas, entdo foi uma época assim que foi se
conhecendo ¢ se aprofundando e se descobriu que areas que teoricamente ndo eram
produtivas, elas tinham um grande potencial, e foi uma época, eu ja cheguei no final
dos anos 1980 né, 1987 para frente e ja tinha acontecido muita coisa aqui, ja tinha
areas abertas principalmente na regido sudoeste mas pouquissimas areas ainda, como
essa area aqui que surgiu na regido do planalto, entorno de Brasilia, Formosa,
Cristalina, ndo tinha ainda expansdo, era uma expansdo muito pequena, eram
municipios muito humildes. Eu lembro quando eu cheguei aqui em Goias, que que
passei na Bahia na regido dos gerais, em Luis Eduardo Magalhaes, que hoje ¢ uma
pujanca, era uma vila, era uma pequena coldnia, entendeu, nem era emancipada ainda,
chamava Mimoso do Oeste, e aquilo ali ninguém queria aquelas areas e hoje ¢ um,
assim ¢ uma regido de muita pujanga do agro né. Como também aqui na regido da
estrada de ferro que foi desenvolvida assim que entrou mais macigamente a parte
agricola de milho e soja, nessa época né, na época que eu cheguei que era muito forte
em Goias nessas regides, exceto no sudoeste que a agricultura é bem mais antiga né,
Santa Helena e Rio Verde é desde a década de 1970, que abriu a expansdo, era muito
forte a pecuaria de leite, pecudria de corte, era muito mais forte, mas, quando
realmente se descobriu o potencial dessas areas, em areas que teoricamente eram
menos produtivas e se descobriu que aprendendo a lidar com o solo, com a terra e
dando a ele o que ele realmente necessitava viu-se que ele realmente era produtivo e
virou o que virou hoje né.

Além disso, outra vantagem do Cerrado refere-se ao clima, o bioma possui duas
estagdes bem definidas: um verdo chuvoso e um inverno seco, fato que, aliado as caracteristicas
do solo (constituido de chapaddes, propicios a mecanizagdo), contribuiram para transformar a
regido em verdadeiro celeiro de produgdo agricola e pecuaria (CHIEPPE JUNIOR, 2015),
conforme destaca o entrevistado APMI1, ao citar os principais fatores para o sucesso agricola

de Goias:

O primeiro sdo as condigdes climaticas e de solo que permitem o cultivo da cultura.
E aqui em Goias encontrou-se um ambiente onde se tinha essas condi¢des de clima e
solo permitindo isso. E por falar em solo, ndo sdo sé as condi¢des quimicas, que
podem ser construidas, mas aqui tem solos com areas planas, areas com uma certa
altitude, que permite o plantio da cultura.

Essa opinido ¢ reforgada pelo entrevistado APM3, que diz, ao ser questionado sobre

os fatores preponderantes para o sucesso da soja em Goias:



100

A regularidade da chuva, a regularidade ¢ uma regido que chegou no tempo da chuva
outubro, ela ...nds que estamos aqui com 41 safra, ndo perdemos nem uma safra, entdo
¢ a localiza¢do, uma regido muito boa que ndo falha, entdo hoje o que depende ¢ chuva
porque o resto o agricultor faz, adubo, calcario faz a terra produzir, mas se ndo tivesse
chuva ndo tem o sucesso que tem aqui, entdo o que ¢ mais importante € a estabilidade
das chuvas que vem no tempo certo.

Em Goias o cultivo da soja foi introduzido, em 1967, mas teve seu inicio, em 1969,

ano em que contava apenas com 1.576 hectares cultivados e uma produtividade média de 1.202

kg por hectare (LEITE, 2004) mesmo assim, alcancando ja aquela época o 5° lugar entre os

principais produtos agricolas do estado (EMGOPA, 1973/figura 18).

QUADRO 1. Evolugéo da cultura da soja em area e
Pprodugao de graos no Estado de Goias.
An o Area Colhida (ha) Produgao (t)
1969 1.573 1.891
1970 7.750 92.720
1971 34 .984 42 .031
1972 33.282 49 .948
1973=% 60.000 90.000
1974 % 110.000 99 .000
1975 160.000 256 .000
In: Plano de ﬁg;o - Secretaria da Agriculctura do

Estado de Goias, 1974/75.

E 3

Esctimativas.

Figura 18: Evolugdo da cultura da soja em area e producdo de graos no estado de Goias. Fonte: EMGOPA, 1973

Desse modo, a partir da década de 1970, a agricultura mecanizada aliada as novas

tecnologias passa a ser utilizada em larga escala objetivando corrigir as desvantagens naturais

dos campos de Cerrado e propiciando o desenvolvimento e expansao da fronteira agricola. Uma

vez que, a partir de entdo, o Cerrado passa a ser considerado o novo celeiro na produgdo de

graos e commodities para o agronegécio brasileiro (DUTRA E SILVA et al., 2019), logo tendo

a soja como um dos grandes destaques dessa ocupagao agricola.

Esse crescimento da soja na regido deve-se, como dito anteriormente, a expertise dos

migrantes, que trouxeram o cultivo do Sul do Pais, ao desenvolvimento de novas variantes e de

novas tecnologias de cultivo, além da demanda crescente, puxada principalmente pelo aumento
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da produgdo mundial de proteina animal, principalmente na Asia (figura 19), que é o grande

demandante desse grao.

Produciao mundial de carnes (1961-2021)

350 million t Oceania

Africa

300 million t South America
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Data source: UN Food and Agriculture Organization (FAO) OurWorldInData.org/meat-production | CC BY

Figura 19: Producdo mundial de carnes (1961-2021)

Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) — Compilagdo: Our Wold in Data.
Disponivel em: https://ourworldindata.org/meat-production. Acesso em: 29/01/2024. Expresso em
toneladas. Inclui bovinos, aves, ovinos/carneiros, caprinos, suinos e caga selvagem.

Na regido do Cerrado, a soja foi efetivamente introduzida na agricultura, a partir da
década de 1970, ja que sua grande expansao se deu pela pesquisa agropecuaria, em fungao da
melhoria genética para a adaptacdo ao clima da regido, além das técnicas de correcao do solo
com a utilizag¢do de calcario (SANTOS, 1998).

Assim, a existéncia de grandes planicies de terras propicias & mecanizagao agricola,
aliada a correcdo do solo e a pesquisa de novas variedades, como foi o caso da DOKO, a
primeira raga de soja especifica para o Cerrado que, tem como base o germoplasma importado
dos EUA e do Japdo, representou um grande avango ao permitir que a soja florescesse sob a luz
solar na latitude tropical do Cerrado (NEHRING, 2016), proporcionando um expressivo
aumento da produtividade e lucratividade do grao no Cerrado (ROCHA, NEHRING, DUTRA
E SILVA, 2022).
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O desenvolvimento de novas variedades continuou alcangando mais de 50 variedades,
desenvolvidas principalmente pela EMBRAPA, por meio de seus campos experimentais no
Centro de Pesquisa Agropecuaria do Cerrado (CPAC), atual EMBRAPA CERRADOS ¢ da
EMBRAPA SOIJA, além das empresas estaduais de pesquisa agropecudria. Um dos exemplos
mais relevantes foi a variedade EMGOPA 301, que juntamente com outras variedades tornaram
a regido central do pais um dos maiores produtores mundiais de soja, visto que, com o auxilio
dessas tecnologias no campo, os niveis de produtividade do agronegocio brasileiro e em
especial os da regido, t€ém desempenhado igual, e muitas vezes superiores, aos seus principais
competidores mundiais (KRUK e MONARETTI, 2019).

No final da década de 1960, os produtores dos Estados de Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Goias e Distrito Federal, plantavam apenas o equivalente a 10.000 hectares de soja. Na
década de 1970, varios fatores fizeram com que a soja penetrasse definitivamente na regido
fazendo dela uma das mais importantes produtoras de soja do Pais.

A participagdo de Goiés na producdo de soja no pais, em dezembro de 1966, segundo
o informe econdémico produzido pelo Centro Nacional de Pesquisa de Soja da EMBRAPA, foi
de 21,34%, enquanto que a participag¢do do Estado na area total plantada no pais, foi de 18,6%.
(SANTOS, 1998). Sendo que, os principais municipios produtores de soja de Goids em 1966
foram: Cristalina, Cataldo, Morrinhos, Parauna, Pontalina, Palmeiras, Itaberai, Formosa,
Orizona, Luziania, Itumbiara, Goiatuba, Santa Helena, Jatai, Mineiros, Bom Jesus de Goias,
Quirindpolis, Rio Verde, Acretina Ipameri ¢ Campo Alegre. Mas, juntos, estes municipios
semearam na safra 1995/96 um total de 898.200 hectares. (SANTOS, 1998)

Jano ano de 1975, a soja dominava amplamente o sudoeste goiano e se expandia rumo

ao centro sul do estado (figura 20).
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Figura 20 — Area de alcance da soja em Goias 1975
Fonte: EMBRAPA, 1975
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A partir de entdo, a soja ¢ conduzida em Goids empregando-se modernas técnicas
agrondmicas, ou seja, o preparo do solo, plantio e tratos culturais, realizados mecanicamente.

Concomitante ao emprego de novas técnicas agrondmicas, o Governo de Goias langa,
em 1972, o programa Goiasrural, considerado por Ferreira (2004, p. 458) “um dos maiores
programas de desenvolvimento Agricola do mundo” que adquiriu “500 tratores de esteiras”
com o objetivo de abrir areas do Cerrado para a agricultura em larga escala.

Além da aquisi¢ao dessas maquinas foram contratados 66 engenheiros agronomos, 63
médicos veterinarios e 8 técnicos agricolas distribuidos em 33 agéncias rurais, a fim de dar
suporte ao desenvolvimento agropecuario do Estado (FERREIRA, 2004).

Acdes como essas, aliadas as pesquisas realizadas com a soja, praticamente iniciaram
com a introdug¢do da cultura no Estado visto que, existia uma estreita ligagdo entre a evolugao
desta cultura e das pesquisas geradas e adaptadas para Goias, resultando, no aumento da
producdo, da produtividade e na arrecadagao de ICMS.

Toda a tecnologia de producdo da soja existente, no Estado, teve a frente a Empresa
Estadual de Pesquisa (EMGOPA), uma vez que os produtores so plantaram sementes adaptadas
derivadas de cultivares (SANTOS, 1998).

Além da produg¢do de sementes adaptadas, a EMGOPA realizou pesquisas de
melhoramento genético, praticas de cultivo e fertilidade de solo que, colaboraram com a
intensificagdo do cultivo de soja no estado (CERQUEIRA E SILVA, 2004).

Essa influéncia pode ser vista pelo ganho de produtividade. No periodo que nao havia
nenhuma adaptacdo de sementes as condi¢des climaticas do Estado, a produtividade nao
passava de 900 kg/ha. Mas, a partir de 1979, quando ja& se usavam sementes recomendadas, a
produtividade passou para 1.849 kg/ha. Entretanto, com o langamento, em 1981, do cultivar
soja “EMGOPA 301”, marco representativo para o incremento da cultura no Estado, bem como
o de outras variedades da mesma familia (302, 303, 304, 305, 306, 308, 309, 3011, 3013 ¢
IAC7), houve um aumento cerca de 436% de 1984 a 1989, na producdo estadual de soja.
Portanto, chegando a uma produtividade média de 2400 kg/ha. Sendo que em 2000 atingiu
2.745 Kg por hectare em uma area total plantada de 972 mil hectares (LEITE, 2004),
consolidando essa cultura na lideranca da arrecadacdo do ICMS no setor agricola no estado
(SANTOS,1998).

Considerando que a soja ¢ uma cultura totalmente tecnificada, os resultados

econOmicos obtidos através da adocao de novas tecnologias sao significativos.
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Vale ressaltar, ainda, a importancia da pesquisa agropecudaria no caso da soja, uma vez
que a tecnologia desenvolvida conseguiu superar as desvantagens relacionadas ao solo e ao
clima tornando a produgao do Cerrado competitiva em nivel mundial.

Além dos investimentos em pesquisa, o governo brasileiro também elaborou um
conjunto de politicas de financiamento e capitalizagdo rural. Dentre os diversos programas de
politica, destaca-se o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), institucionalizado em 1965
pela Lei 4.829 de 05/11/1965 que financiou a integragdo entre a industria e a agricultura,
melhorando os solos e as praticas agricolas com novas tecnologias. Portanto, fortalecendo as
cooperativas de agricultores gerando consequéncias diretas na produtividade agricola
(ROCHA, NEHRING, DUTRA E SILVA, 2022). Bem como investiu em infraestrutura,
principalmente vidria, através de grandes programas de investimento e financiamento,

objetivando viabilizar o escoamento da safra, como veremos adiante.

3.4 A Infraestrutura

Quando falamos de desenvolvimento agropecudrio, ¢ necessario falar da relagdo
dinamica entre esse desenvolvimento e a infraestrutura, em que por vezes a infraestrutura chega
levada pelo desenvolvimento a agropecuaria e, em outras, a infraestrutura ja montada acaba por
fomentar esse desenvolvimento.

Nesse sentido, ¢ importante lembrar que, quando se fala em organizagao espacial, o

19 ¢ indiscutivel, marcando uma

papel desempenhado pelas chamadas redes técnicas
espacialidade e temporalidade especificas (CASTILHO, 2014).

A analise das redes ferroviaria e rodoviaria permite apresentar uma sintese tanto da
evolucgdo das redes técnicas em Goias quanto de algumas tendéncias de expansado, exercendo
um importante papel nas dindmicas territoriais e sua relagdo com as politicas publicas de
desenvolvimento (CASTILHO, 2014). Portanto, a infraestrutura de transporte contribuiu de
forma significativa para o desenvolvimento do agronegocio.

Observa-se, como dito anteriormente, que a chegada da ferrovia, na primeira metade
do século XX, trouxe para Goias mais do que a influéncia do sul-sudeste, pois tornou-se o

veiculo de integragdo regional e de incorporagdo de dinamicas politicas e econdmicas baseadas

nas logicas capitalistas de mercado.

19 Asredes técnicas sdo tidas como elementos de expansio do capitalismo pelos lugares. As redes possuem fungdes

de conectar, integrar e solidarizar, também permitem a marginalizacdo, como defende Dias (2003). Nesse sentido,
acrescenta a autora, ¢ preciso conhecer as agodes e estratégias dos atores que as modelam e regulam.
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O Sudeste Goiano foi a primeira regido a receber os trilhos, por isso se tornou a
economia mais dinamica de Goids nas primeiras décadas do século XX. Logo, a posterior
construgdo do ramal ferroviario até Anapolis, aliada as politicas de expansao da década de 1930,
permitiram o avango da fronteira agricola, onde a ferrovia cumpriu importante papel, visto que
abriu “caminhos” e direcionou a produg¢do, pois proporcionou o estreitamento entre Goids e o
Sudeste brasileiro, além de ter incrementado a urbanizacdo, possibilitando a producdo
agropecuaria para exportacao (CASTILHO, 2014).

Jano inicio da década de 1940, ¢ construida a primeira rodovia federal em Goias (atual
BR 414), partindo da Estrada de Ferro Goias (que havia chegado a Anépolis) em dire¢do a Sao
José do Tocantins (atual Niquelandia). Também, no mesmo periodo, foi iniciada a constru¢ao
de outra rodovia federal, com recursos do Ministério da Agricultura, ligando Anapolis a Colonia
Agricola Nacional de Goias (CANG), aproveitando um trecho que ja havia sido construido de
Andpolis a Jaragud, (denominado Transbrasiliana). Inclusive, foi essa rodovia que deu origem
a atual BR-153, que atravessa Goias de norte a sul, integrando-o as outras regides do pais.

Na mesma década (1940), outras obras também foram implantadas no sul de Goias,
como a terraplenagem do trecho Jatai-Santa Rita do Araguaia e a construcao da ligagdo Goiadnia-
[tumbiara (DNER, 1984). Convénios também foram firmados entre o Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem (DNER) e o Departamento de Estradas de Rodagem de Goias
(DERGO) para a constru¢ao das rodovias entre Goiania e Anapolis e entre a capital e Rio Verde,
rodovias que se tornariam fundamentais para a introdu¢do da soja no sudoeste goiano.

A figura 21 (CASTILHO, 2014) mostra a evolucao da rede rodoviaria federal entre
1973 e 1983, uma vez que se observa uma expansao da rede para o sudoeste nesse periodo, que
se justifica principalmente pelo desenvolvimento agricola da regido entre as décadas de 1970 e

1980.
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Figura 21: Evolugdo da rede rodoviaria federal entre 1973 ¢ 1983 (CASTILHO, 2014).
Vale ressaltar que o surgimento de novas areas agricolas no Centro-Oeste brasileiro,

assim como as novas pautas de exportacdo de produtos agricolas, exigiu e influenciou a

expansdo dos sistemas de transportes.
Assim, observa-se que os transportes sdo suportes estratégicos da modernizagdo

territorial por aumentar os fluxos, possibilitar as trocas e a integracao entre diferentes lugares e
regides, mas também por promover a dominacdo de grupos e lugares. Em outras palavras, em
termos territoriais a modernizacdo ¢ ditada pela politica, mas o seu funcionamento passa
basicamente pelas redes técnicas, visto que elas, por sua vez, possibilitam o funcionamento do

territorio e constituem-se como instrumentos de poder, motivo pelo qual sdo componentes

essenciais para o sistema de acdes (SANTOS, 1996).
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3.5 Consideracoes finais

O presente capitulo procurou identificar as razdes pelas quais a migragado sulista ¢ um
dos principais fatores que levaram Goids a se tornar um estado eminentemente agropecuario,
com destaque para a implantac¢do grandes area de soja nos chapaddes do cerrado.

Nesse sentido, o que aconteceu no Cerrado brasileiro com a cultura da soja,
principalmente em Goids, serve de exemplo, demonstrando claramente que o emprego de
tecnologia pode acrescentar valor a produgdo e gerar renda por meio do incremento de
produtividade.

Outro fator primordial nessa complexa equagdo do desenvolvimento regional sdo as
redes técnicas, que podem ser ao mesmo tempo resultantes como indutoras desse
desenvolvimento, destacando-se aqui o papel das rodovias no desenvolvimento agropecudrio
do estado a partir da década de 1960.

Esses avangos geraram uma gama de mudangas no campo, trazendo dentre outras

coisas a valorizacao da terra, como sera discutido no proximo capitulo.
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CAPITULO IV — IMPACTOS DO DESENVOLVIMENTO AGRONOMICO NO BRASIL E
EM GOIAS

4.1 Contextualizacao

A partir do que foi visto até agora, ¢ possivel verificar que a expansao agricola no
Cerrado e sua modernizacao, transformaram a realidade da agricultura brasileira. Assim, este
capitulo se propde a fazer uma releitura do trabalho de Mesquita e Brito (1981) intitulado
“Expansao espacial e modernizagdo da agricultura brasileira no periodo 1970-75".

Pretende-se explorar as mudancas desde esse periodo até a atualidade, observando o
papel do planejamento governamental, das instituicdes de pesquisa, da infraestrutura e das
migragdes, ja visto nos capitulos anteriores, no processo de expansdo ¢ modernizacdo da
agricultura brasileira.

Desse modo, esse capitulo visa comparar os dados de crescimento da agricultura, sob
os aspectos elencados pelas autoras, ou seja, a expansdao espacial e a modernizacao da
agricultura (Mesquita e Brito, 1981), fatores que, como poderemos observar podem contribuir
muito no conhecimento desse processo de expansdo da agricultura nacional, bem como os
fatores historicos e geograficos a eles relacionados.

Para tanto, recorremos a dados censitarios dos censos agropecuarios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, especialmente os censos agropecuarios de 1970 e
2017, na busca de elementos que possibilitem a avaliagdo do crescimento da agricultura sob
varios angulos, com o intuito de verificar como o aumento do produto da agricultura se associa
as formas de crescimento analisadas.

Por fim, um outro aspecto focalizado na perspectiva de avaliagdo do movimento da
coluna agricola pelo territorio, refere-se ao pre¢o médio do hectare, ja que as diferenciacdes
espaciais no preco da terra associam-se a natureza das atividades praticadas e contribuem para
explicar a incidéncia espacial de cada uma das formas de crescimento da agricultura, refletindo,

ao mesmo tempo, a atuacao dessas formas.

4.2 Métodos

O capitulo IV busca fazer uma comparagao dos dados dos censos agropecudarios de

1970 e 2017, para tanto se recorreu a instrumentos como tabelas, quadros e mapas
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georeferenciados, com o objetivo de evidenciar as mudangas decorrentes do desenvolvimento

agropecuario.

4.3 Panorama agricola do Brasil no inicio da Década de 1970

Conforme ja visto anteriormente, ¢ importante destacar que as transformagdes
ocorridas no setor agropecudrio a partir da década de 1970 foram viabilizadas pela acdo do
Estado, que era “consubstanciada, basicamente, em medidas relacionadas a incentivos fiscais,
crédito rural e implantagdo de grandes eixos rodoviarios, através de espagos fracamente
ocupados” (MESQUITA E BRITO,1981, p.4).

Até a década de 1960, a producao agricola nacional se concentrava no sul e sudeste do
pais com destaque para o Rio Grande do Sul e Sao Paulo. Logo, ¢ a partir de agdes para
integragcdo via transformacdo econdmica do planalto central, que a agricultura comega a
caminhar rumo ao oeste do pais, uma vez que, dentre as agdes que viabilizaram esse processo
pode-se destacar: a construgdo da capital, Brasilia, iniciada em 1957 e, as obras da BR-153
rodovia Belém-Brasilia, ambas dentro do Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek
(década de 1950), que tinha como lema 50 anos em 5.

Com o inicio do regime militar, em 1964, o desenvolvimento regional ganha destaque,
devido a uma visao de que a consolidagdo do pais passava obrigatoriamente pela sua ocupagao
via desenvolvimento econdmico, € seu espraiamento por todo o territorio, através da adogdo de
medidas propostas nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND’s). Essa visdo se
concretizaria especialmente na regido central do Pais, onde “a conquista do Cerrado estava
entrelacada com a conquista do estado” (BIASILLO & SILVA, 2021, p. 371)

Nesse mesmo periodo, cresce no Brasil o conceito de agribusiness, formulado nos
Estados Unidos, em 1957 (MENDONCA, 2013). Esse conceito buscava difundir que a Unica
maneira de se evitar este “colapso alimentar” seria o emprego de uma agricultura
“industrializada” que se valesse de “novas tecnologias”, tais como: o emprego de maquinario,
agrotoxicos e fertilizantes para o aumento da produtividade e consequentemente o aumento da
area cultivada (MELO, 2018). Na verdade, no Brasil da década de 1970, esse conceito vem
carregado de ideologia, buscando associar a ideia de desenvolvimento como progresso
tecnologico.

Essa perspectiva ideologica do termo ia ao encontro ao momento de Modernizagao
que a agricultura Brasileira vivia a época, a chamada Revolugdo Verde, periodo em que, por

meio de incentivos governamentais a agricultura deu um salto de produtividade com a adogao
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de novas tecnologia produtivas, uso de fertilizantes e o desenvolvimento de sementes
especificas adaptadas aos diferentes climas do Pais, em especial o do Cerrado (BECKMANN
E SANTANA, 2019). Portanto, consolidando o ideario de ocupagao e integracao do territorio,
presente nos Planos Nacionais de desenvolvimento (PND’s).

Assim, a partir da década de 1960, passou a predominar no Brasil o crescimento da
area dos estabelecimentos influenciados pela disponibilidade de espagos que se tornaram
acessiveis através da expansdo rodoviaria e também pela concessdo de incentivos fiscais e
financeiros, visto que a partir da década de 1970 essa expansao espacial se acentuou em fungao
das “vantagens representadas pelos investimentos em terras, num contexto de acentuacdo do

processo inflacionario” (MESQUITA E BRITO, 1981, p. 07).
4.4 Panorama da Agricultura Brasileira na década de 2020

Nesses 50 anos analisados pelo presente capitulo (1970-2020) a producdo agricola
brasileira se desenvolveu rapidamente tornando o Pais um dos grandes fornecedores mundiais
de alimentos.

O desenvolvimento de novas tecnologias permitiu o surgimento de uma agricultura
adaptada as regides tropicais, especialmente as destinadas a produgdo de graos no planalto
central, tornando o setor agropecuario um vetor crucial da economia brasileira.

Segundo dados do CEPEA-USP (Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada) em 2020, a soma de bens e servigos gerados pelo setor agropecuario chegou a R$
1,98 trilhdo ou 27% do PIB brasileiro, visto que o segmento agricola ¢ responsavel por 70%
desse valor - R$ 1,38 trilhdo. (CNA, Panorama agro, sd). Tém-se na soja (graos) o carro-chefe
da producdo agropecudria brasileira, responsavel por aproximadamente 1/3 da produgdo do
setor no Brasil. O segundo lugar no ranking do Valor Bruto de produ¢ao (VBP) da agropecuaria
brasileira ¢ ocupado pela pecuaria de corte, com R$ 192,6 bilhdes, ja o terceiro maior ¢ o do
milho, com R$ 129,4 bilhdes, seguido da pecuaria de leite (R$ 79,0 bilhdes) e da cana (R$ 67,2
bilhoes), o frango (R$ 65,6 bilhdes) aparece em sexto lugar, seguido do café com R$ 34,5
bilhdes e da carne suina com R§ 33,7 bilhdes (CNA, Panorama agro, sd).

Quanto ao comércio internacional, 48% das exportagdes brasileiras, em 2020, foram
de produtos do agronegécio (CNA, Panorama agro, sd). Ainda de acordo com a Confederagao
Nacional da Agricultura (CNA, Panorama agro, sd), apesar dos desafios contemporaneos nos
mercados doméstico e internacional, os destinos e a diversidade de produtos exportados pelo

agronegocio brasileiro aumentaram significativamente.
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4.5 A expansiao espacial

4.5.1 Numero e area dos estabelecimentos agropecuarios

Conforme dados dos Censos Agropecuarios IBGE 1970 e 2017 (Tabela 1), nestes 50
anos a variacao do niimero de estabelecimentos agropecudrio no Brasil foi pequena, em 1970 o
Pais tinha 4.831.448 estabelecimentos agropecudrios € em 2017 eram 5.073.324, crescimento
de apenas 5% no periodo.

Porém o destaque para esse dado se da quando a andlise ¢ feita por regides (Tabela 1)
em que se observa um crescimento expressivo do nimero de estabelecimento no Norte € no
Centro-oeste do pais principalmente em funcdo da expansdo das areas ocupadas (Tabela 2).

Variavel - Nimero de estabelecimentos agropecuarios (Unidades)

1970 2017
5.073.32
Brasil 4.831.448 % % Brasil 4 % %
Rondénia 7.082 0,146 91.438  1,8023
Acre 23.102 04782 37356 0,7363
o Amazonas 85.251 1,7645 ° 80.959 1,5958
E Roraima 1953 0,0404 S 16846 0,3321
Z Para 141.442 29275 7 281699 55526
Amapa 2315 0,0479 8.507  0,1677
Tocantins 00,0000 5,4051 63.808  1,2577 11,44443
Maranhdo 396.761  8,2121 219.765  4,3318
Piaui 217.886  4,5097 245.601  4,8410
Ceard 245432 5,0799 394330 7,7726
o Rio Grande do °
7 Norte 103.630  2,1449 7 63452 12507
T Paraiba 169.667  3,5117 T 163218 32172
. Pernambuco 331409  6,8594 2 281.688  5,5523
Alagoas 105.160  2,1766 98.542 11,9424
Sergipe 95276  1,9720 93.275  1,8385
Bahia 541.566 11,2092 45,6755 762.848 15,0365 4578298
Minas Gerais 453.998 9,3967 607.557 11,9755
o Espirito Santo 70712 1,4636 o 108.014  2,1291
£ Rio de Janeiro 77428 1,6026 8 65244 11,2860
& Guanabara 5.038  0,1043 A 0,0000
Sédo Paulo 326.780  6,7636 19,3308 188.620  3,7179  19,10848
Parand 554.488 11,4766 305.154  6,0149
3 Santa Catarina 207.218  4,2889 g 183.066  3,6084
Rio Grande do Sul  512.303 10,6035 26,3691 365.094  7,1963  16,81962
o Mato Grosso do °
2 Sul 0 0,0000 Z  7L164 14027
S Mato Grosso 46.090  0,9540 S 118679 23393
£ Goias 107.548  2,2260 £ 152174 2,9995
C_ Distrito Federal 1913 0,0396  3,2196 S 5246 0,1034  6,844881

Tabela 1: Numero de estabelecimentos agropecuarios (Unidades). Brasil 1970-2017.
Fonte: SIDRA IBGE, Censos agropecuarios 1970; 2017.
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Nas demais regides, a tendéncia ¢ de manuten¢do no niimero de estabelecimentos
(Tabela 1), com excecdo dos estados de Minas Gerais e Bahia que apresentaram forte
crescimento no periodo em analise, uma vez que, no primeiro caso (Minas Gerais) o
crescimento provavelmente se relaciona mais a uma desconcentragao da propriedade da terra
do que a outra coisa, haja vista que, a area dos estabelecimentos agropecuarios do estado recuou
nesse periodo (tabela 2). Agora no caso da Bahia o crescimento estd diretamente relacionado a
da area expansao agricola, na regido de Cerrado daquele estado.

Variavel - Area dos estabelecimentos agropecuarios (Hectares)

1970 2017
Brasil 254.243.168 % %  Brasil 351.289.816 % %
Rondénia 1.631.640  0,6418 9.219.883  2,6246
Acre 4.122.084  1,6213 4232700  1,2049
, Amazonas 4.475.941  1,7605 . 4.018.578  1,1439
5 Roraima 1.594.398  0,6271 5 2.636.279  0,7505
“ Para 10.754.828  4,2301 “ 28419453 8,900
Amapé 603.441  0,2373 1.506.294  0,4288
Tocantins 0 00000 9,1182 15.180.162  4,3213 18,5640
Maranhio 10.794.912  4,2459 12.238.489  3,4839
Piaui 9.606.730  3,7786 10.009.858  2,8495
Ceara 12.104.811  4,7611 6.908.179  1,9665
Rio Grande
% do Norte 4.571.683  1,7982 % 2.723.148  0,7752
g Paraiba 4.582.830  1,8025 T 3.424.540  0,9748
Z Pernambuco 6.393.597  2,5148 Z 4471219 12728
Alagoas 2.238.522  0,8805 1.636.712  0,4659
Sergipe 1.743.200  0,6856 1.460.860  0,4159
Bahia 22.260.826  8,7557 29,2229 28.020.859  7,9766 20,1810
Minas Gerais ~ 42.008.554 16,5230 38.168.688 10,8653
Espirito
o Santo 3.759.359  1,4786 o 3.246.763  0,9242
_q;)’ Rio de é
2 Janeiro 3.316.063  1,3043 2 2375373 0,6762
Guanabara 28.251 0,0111 0,0000
Sao Paulo 20.416.024  8,0301 27,3471 16.512.145  4,7004 17,1662
Parané 14.625.530  5,7526 14.741.967  4,1965
Santa
= Catarina 7.025.326  2,7632 E 6.448.785  1,8357
Rio Grande
do Sul 23.807.180  9,3639 17,8797 21.684.558  6,1728 12,2051
Mato Grosso
2 do Sul 00,0000 2 30549179 8,6963
éf Mato Grosso ~ 17.274.745  6,7946 c“;’ 54.922.850 15,6346
% Goids 24332.673  9,5706 % 26275245  7,4796
8 Distrito 8
Federal 170.020  0,0669 16,4321 257.047  0,0732 31,8837

Tabela 2: Area dos estabelecimentos agropecuarios (Hectares). Brasil 1970-2017.
Fonte: SIDRA IBGE, Censos agropecuarios 1970; 2017.
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Quando se analisa em conjunto o crescimento do numero de estabelecimentos e a area
total dos estabelecimentos agropecuarios fica evidente o caminho da expansdo agricola do
Brasil nos ultimos 50 anos quando os estados das regides Sul e Sudeste apresentam uma
pequena redugdo real nos nimeros relativos a nimero de estabelecimentos (Tabela 1) bem
como, area dos estabelecimentos (Tabela 2) e uma grande reduc¢do proporcional desses
indicadores em relacao as demais regides do pais.

Ja as regides Centro-oeste e Norte apresentam um movimento inverso ao Sul e Sudeste
com expressivos crescimentos, tanto em nimero de estabelecimentos quanto em numero de
areas de estabelecimentos, em numeros absolutos € em propor¢do ao Pais. Esses dados
comprovam a migracao agricola do Sul/Sudeste em dire¢cdo ao Oeste, patrocinada
principalmente por agcdes governamentais que incentivaram a ocupacao econdmica do territorio.
Fato refor¢cado pelo grafico 3 que mostra a utilizagdo da terra ao longo dos anos, em que se
destaca um movimento ascendente nas regides Centro Oeste e Norte do pais enquanto o

Nordeste, o Sul e o Sudeste apresentam uma pequena retracao durante esse periodo.

ANO x UTILIZACAO DA TERRA (HA)
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Grafico 3: Utilizacdo da terra para fins agropecudrios por regido do Brasil 1970-201.
Fonte: SIDRA IBGE, Censos agropecuarios 1970; 1975; 1980; 1985; 1995; 2006 ¢ 2017.

A andlise detalhada das tabelas 1 e 2 mostra um forte crescimento da ocupagdo e uso
da terra principalmente nos estados do Mato Grosso que mesmo ap6s na década de 1970 ter se
desmembrado em Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul triplicou a 4rea de estabelecimentos

agropecuarios (Tabela 2) e dobrou o numero de estabelecimentos agropecuarios (Tabela 1) e;
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Goias que mesmo perdendo grande parte de sua 4rea para o estado do Tocantins®® conseguiu
aumentar a quantidade e a area dos estabelecimentos agropecuarios.

Outra anélise interessante ¢ que quando recortamos na tabela 2 (Area dos
estabelecimentos agropecudrios - Hectares) os estados do Centro-Oeste (Goids, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Distrito Federal), mais os estados do MATOPIBA (Maranhao, Tocantins,
Piaui e Bahia), que correspondem quase que totalmente a regido do Cerrado (figura 22), temos
que: a area proporcional em hectares cresceu de 33,2123%, em 1970, para mais de 50%
(50,515%) em 2017. Ou seja, em 50 anos a regido de Cerrado passou a responder por mais de

50% das areas agricultaveis do Pais (SIDRA, IBGE. Sensos agropecudrios de 1970 e 2017).

Biomas Brasileiros

A

Figura 22: Area de Cerrado — Elaborada pelo autor. 2024.
Fonte: Bases cartograficas IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica

20 Criado com a Constitui¢do de 1988.
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4.6 Modernizaciao Agricola

Outro ponto, que merece destaque quanto a anélise do desenvolvimento da agricultura
nesses 50 anos, conforme Mesquita e Brito (1981), refere-se & modernizagao do campo. Para
tanto, 2 fatores sdo analisados, o uso de tratores e de insumos agricolas.

Quanto ao uso de tratores, apesar de atualmente haverem outros equipamentos
agropecuarios modernos que podem oferecer ganhos maiores de produtividade, esse indicador
ainda oferece um bom parametro sobre a incorporagdo de tecnologia no campo, até por ser
possivel a sua utilizagao por todo o periodo analisado.

Ja as categorias maquinas e implementos e, maquinas agricolas, disponiveis a partir
do censo agropecuario 2006, permitem avaliar melhor a agricultura empresarial, que utiliza

modernos maquindrios para a producdo em escala.

4.6.1 Tratores, maquinas e implementos agricolas

Quando se faz a anélise do nimero de tratores por regido, observa-se dois aspectos, a
evolucdo crescente em todas as regides até 2006, com destaque para as regides Sul e Centro-

oeste do Pais (Grafico 4).

Numero total de tratores existentes nos
estabelecimentos agropecuarios (Unidades)
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Grafico 4 - Numero de tratores existentes nos estabelecimentos agropecudrios por regido no Brasil 1970-2017
(Unidades).
Fonte: SIDRA IBGE, Censos agropecuarios 1970; 1975; 1980; 1985; 1995; 2006 e 2017.
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Porém, o grafico da evolucdo da quantidade de tratores ndo pode ser visto
isoladamente, quando estratificamos os dados pela poténcia, em tratores de € menos e mais de
100 cavalos (tabela 3), observa-se que nas regioes Sul e Sudeste ha um predominio de tratores
de até 100 cavalos (49,11568% e 29,45785% do total), enquanto no caso dos tratores de maior
porte o Centro-Oeste do Pais vem logo apds a regido sul com 23,77741% dos tratores dessa
poténcia.

Esse dado reflete o perfil da producao agropecuaria nessas regioes, visto que no Sul e
Sudeste, ha uma grande quantidade de pequenos agricultores, ¢ na regido central do Pais
predomina uma agricultura mais empresarial voltada para as commodities de exportagdo, que,

por sua vez exigem maquinas mais robustas.

Variavel - Numero de estabelecimentos agropecuarios com tratores (Unidades) 2017

Total Menos de 100 Cv. De 100 Cv. e mais
Brasil Total 734280 649029 % 170212 %
Norte Total 35092 25515 3,931257 14211 8,349
Nordeste Total 53284 42509 6,54963 14586 8,569314
Sudeste Total 208791 191190 29,45785 37433 21,99199
Sul Total 347476 318775 49,11568 63510 37,31229
Centro-Oeste Total 89637 71040 10,94558 40472 23,77741

Tabela 3: Numero de estabelecimentos agropecuarios com tratores por regido Brasileira (Valor Unitario e
percentual).
Fonte: SIDRA/IBGE — Censo agropecudario 2017.

A informagdo acima (Tabela 3) ¢ corroborada pela Tabela 4 (Numero de
implementos e maquinas existentes nos estabelecimentos agropecuarios) que mostram o Sul e
Sudeste como regides lideres em mecanizagdo agricola em termos absolutos, sendo, porém, as
regides Centro-Oeste e Norte as inicas que apresentam crescimento em todos os itens para o

periodo analisado.
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Numero de implementos e maquinas existentes nos estabelecimentos agropecuarios®.

Adubadeiras e/ou

Semeadeiras/ distribuidoras de
2017 plantadeiras % Colheitadeiras % calcario %
Brasil 253986 119866 206414
Norte 7876 3,10 2397 2,00 5826 2,82
Nordeste 12256 4,83 5136 4,28 7269 3,52
Sudeste 48090 18,93 28768 24,00 62797 30,42
Sul 154298 60,75 68764 57,37 101825 49,33
Centro-Oeste 31466 12,39 14801 12,35 28697 13,90
Adubadeiras e/ou
Semeadeiras/ distribuidoras de
2006 plantadeiras % Colheitadeiras % calcario %
Brasil 244666 84901 124160
Norte 4330 1,77 1264 1,49 2038 1,64
Nordeste 23908 9,77 5890 6,94 4256 3,43
Sudeste 44988 18,39 17344 20,43 43047 34,67
Sul 146359 59,82 50326 59,28 58193 46,87
Centro-Oeste 25081 10,25 10077 11,87 16626 13,39
Tabela 4: Numero de implementos e maquinas existentes nos estabelecimentos agropecuarios no Brasil por
regido 2006 e 2017.

Fonte: SIDRA/IBGE — Censos agropecuarios 2017; 2006.
* O dado de implementos e maquinas existentes, nos estabelecimentos agropecuarios, esta disponivel apenas nos
censos agropecuarios a partir de 2006.

4.7 Tecnologia produtiva

Como dito anteriormente, a partir de 1964, o planejamento estatal voltado para o setor
agrario consolidou-se como uma pratica politica, vista como necessaria para o intuito de
modernizagao do pais. A industrializacdo, vivida a época, teve como reflexo o €xodo rural e a
ida de milhares de pessoas para os grandes centros, o que, acabava por auxiliar no processo de
modernizagdo do campo, pela criacdo de uma maior demanda por alimentos para as populagdes
das grandes cidades e a necessidade de mecanizacdo do campo para suprir a escassez de mao
de obra (ALVES, CONTINI, HAINZELI, 2005).

Nesse contexto, Costa (2004) destaca que o crescimento da agricultura
brasileira esteve alicercado em um primeiro momento no crescimento da producdo somente
pela via da expansao da fronteira agricola, sendo que, posteriormente, as inovagdes tecnoldgicas
se colocaram como novas opg¢des para o desenvolvimento e crescimento da agricultura.

Assim, a necessidade de se melhorar a produtividade, levou a priorizagdo de uma
burocracia técnica e da racionalidade cientifica (GOIAS, 1980), uma vez que, ¢ nesse periodo,

que o Estado Nacional por meio do Ministério da Agricultura investe na criacdo da Empresa
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Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), evento determinante para a modernizagao
agricola do pais (SANTOS, 1998).

A EMBRAPA desempenhou um papel central na difusao do uso de insumos modernos,
agindo, de certa forma, como disciplinadora dos produtores tradicionais no uso dos novos
instrumentos de producdo (COSTA, 2004). Dessa forma, sendo a grande responsavel por uma
verdadeira revolugdo agroalimentar no pais (ROCHA, NEHRING, DUTRA E SILVA, 2022),
e em especial na regido de central do Brasil.

Essa politica de profissionalizagdo da agricultura adotada pelo governo Brasileiro, a
partir da década de 1960, tinha como pilares fundamentais a qualificagdo, por meio da criagao
de cursos de pds-graduagdo nas mais diversas areas do conhecimento, e o estabelecimento do
Sistema EMBRAPA em seus centros de pesquisa por produto, temas estratégicos e
ecossistemas (ALVES, CONTINI, HAINZELI, 2005).

Estratégia que obteve rdpidos resultados, com destaque para o desenvolvimento de
tecnologias especificas para a agricultura tropical, em especial no Cerrado?!, com a corregdo
dos solos de baixa fertilidade, desenvolvimento de variedades adaptadas a diferentes regides do
Pais, utilizagdo em larga escala de substitutos naturais para o nitrogénio quimico, como para a
soja, entre outros, que permitiram um salto de produtividade na agricultura e na pecudria
(ALVES, CONTINI, HAINZELLI, 2005).

As novas variedades se mostraram importantes para a agricultura nacional, uma vez
que apresentam maior produtividade e resisténcia as pragas e doengas e, por isso, requerem
menor uso de insumos modernos, o que levou a um incremento de produtividade em

praticamente todos os tipos de graos (Tabela 5).

BRASIL Algodao em caroco | Arroz em casca | Feijdo em griao | Milho em grao | Soja em grao
1970 1.261.703 5.271.272 1.518.846 12.770.217 1.884.227
2017 1.819.751 3.258.690 1.544.129 31.024.690 60.090.203

Crescimento
(%) 44,23 -38,18 1,66 142,95 3089,12

Tabela 5: Crescimento da produg@o de Graos Brasil 1970-2017
Fonte: SIDRA/IBGE — Censos Agropecuarios 1970, 2017.

Na tabela 5, podemos observar que os graos que mais cresceram, nesse periodo,
foram as commodities de exportagdo com destaque para a soja e o milho. Além disso, os graficos

6 e 7 demonstram que esses graos tiveram um incremento produtivo baseado principalmente

21 Ver apéndice A.
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nas regides centro e norte do pais, com destaque para a producdo em dareas de Cerrado,
decorrentes principalmente das técnicas de corre¢do de solo e variedades adaptadas ao clima,

solo e regime de chuvas da regido.

Producao de soja em toneladas
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Grafico 5: Produgdo de soja em toneladas/ano por regido 1970-2017.
Fonte: SIDRA/IBGE — Censos Agropecuarios 1970; 1975; 1980; 1985; 1995; 2006 ¢ 2017. Elaborado pelo autor.
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Grafico 6: Produgdo de milho em toneladas/ano por regido 1970-2017.
Fonte: SIDRA/IBGE — Censo Agropecuario 1970; 1975; 1980; 1985; 1995; 2006 ¢ 2017.
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Além da EMBRAPA, outras empresas pertencentes ao Sistema Nacional de Pesquisa
agropecuaria, deram importantes contribui¢des para o desenvolvimento de cultivares adaptados
as condi¢des de cada regido. Como ¢ o caso da Empresa Goiana de Pesquisa Agropecudria
(EMGOPA) responsavel pelo desenvolvimento da variedade de soja EMGOPA 301, a primeira
categoria de soja adaptada para o Cerrado. Além disso, a EMGOPA foi a responséavel pelo
manejo integrado das pragas do algodoeiro, que permitiram a reducdo de aplicagdo de
inseticidas, reduzindo em 50% em média, o custo de producdo do Grao; também foi responséavel
pela variedade de feijao EMGOPA 201 OURO, que iria se constituir numa arrancada do feijao
no Centro-Oeste Brasileiro, aumentando a produtividade do grao por hectare e da variedade de
milho — EMGOPA 501, recomendada para a producdo de massa verde (para a tradicional

pamonha) e para a silagem ao gado, com excelente custo beneficio (Santos, 1998).

4.8 A valorizacao da terra

Como pode ser visto até 0 momento, todas essas variaveis, em maior ou menor escala,
contribuiram para o desenvolvimento agricola brasileiro, que se caracterizou por um
movimento de “conquista do Oeste” (DUTRA E SILVA, 2017).

Esse movimento pode ser visualizado pelas figuras 23 e 24?2, que nos oferecem um

panorama dos precos por hectare nas diversas regides do Pais.

22 Apesar de se tratarem de 2 bases de dados distintas, em fungdo da inexisténcia de dados oficiais sequenciados

em relacdo ao valor médio do hectare por microrregido, a comparagdo dos mapas se torna possivel pegando-se
como referéncia as regides com maior valor de mercado nas duas areas.
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Figura 23: Preco do hectare - Brasil 1970.
Fonte: Mesquita e Brito (1981)

Na figura 23, Preco do hectare 1970, constante do trabalho de Mesquita e Brito, (1981),
teve como base o preco da terra definido por microrregioes homogéneas, conforme dados do Censo
agropecuario IBGE de 1970. Logo, a época, o prego do hectare por microrregido estava dividido em 4
patamares, até Cr$ 200,00; de Cr$ 200,00 a Cr$ 800,00; de Cr$ 800,00 a Cr$ 1.600; de Cr$ 1.600 a Cr$
3.000,00, o que, em valores atualizados equivale a: até R$ 2.038,93; de R$ 2.038,93 a R$ 8.155,72; de
R$ 8.155,72 aR$ 16.311,44; de R$ 16.311,44 a R$ 30.583,95 e acima de R$ 30.583,95.

Assim, de acordo com a figura 23, na década de 1970, as areas mais valorizadas do pais
se concentravam no centro-oeste paulista, norte do Parana e do Rio Grande do Sul com o preco
do hectare valendo acima de R$ 30.583,95 (em valores atualizados). Portanto, seguidas pelo
restante dos estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, oeste do Parana e de Santa Catarina,
além de toda a regido litoranea do sudeste ¢ nordeste do Brasil, onde a terra valia de R$

16.311,44 a R$ 30.583,95;
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Na regido central do Brasil, na década de 1970, havia duas pequenas porgdes de
Cerrado, uma no Sul de Goiés e tridngulo mineiro e outra na regido do mato grosso goiano, com
valores acima do mercado regional, o que equivaleria atualmente a um valor médio de R$
8.155,72 a R$ 16.311,44, sendo consideradas as areas de Cerrado mais valorizadas a época,
porém, ainda abaixo dos valores do Sul e Sudeste do pais.

As demais areas de Cerrado tinham pregco médio em valores atualizados de R$ 2.038,93
aR$ 8.155,72, visto que as por¢des de Cerrado mais ao norte do Pais, correspondentes ao atual
MATOPIBA tinham valores inferiores a R$ 2.038,93 (em valores atualizados).

Esse panorama passou por alteragdes nas décadas seguintes, conforme verifica-se na
Figura 24, referente ao Mercado Regional de terras — 2023, realizado pelo Instituto de

Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA).

Mercado Regional de Terras -
Brasil 2023
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[ 0- 14094

[ 14094 - 34254
[ 34254 - 57175
[ 57175 - 84847
I 84847 - 198077

0 500 1.000 km
L E—

Figura 24: Mercado Regional de Terras — Brasil 2023

Fonte: ATLAS DO MERCADO DE TERRAS (Brasil, 2023). Adaptado pelo autor. Disponivel em:
https://www.gov.br/incra/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/ATLAS FINAL 1.pdf. Acesso em:
16/12/2023.

A figura 24, deriva do Atlas do Mercado de Terras (BRASIL, 2023) e explora
objetivamente a relacdo entre uso e valor das terras rurais, além de apresentar tendéncias de

valores de terras estimadas a partir da coleta regular de dados em 244 regides em que ¢

subdividido o Brasil (Mercados Regionais de Terras - MRT).
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A comparacdo entre as figuras 23 e 24 demonstra as regides ao norte do Rio Grande
do Sul e Oeste do Parand, regides tradicionalmente agricolas, continuam se destacando como
as regides mais valorizadas do Pais, com pre¢o médio do hectare acima de R$ 84.847, ao lado
de algumas regides metropolitanas, como Sao Paulo, Floriandpolis e a costa nordestina onde o
preco da terra ¢ influenciado pela intensa urbanizagao.

Entretanto, a mesma comparagdo, (figuras 23 e 24), mostra também que 0s precos
médios de terra aumentaram de maneira singular na regido Centro-Oeste do Brasil, com uma
faixa de precos médios da terra acima de R$ 34.254,00 o hectare, que se inicia no Rio Grande
do Sul e vai até parte de Mato Grosso, coincidindo justamente com o movimento de migragao
da atividade agricola antes concentrada no Sul-Sudeste para a regido oeste com destaque para

Goias, Mato grosso do Sul e Mato Grosso, estados produtores de commodities para exportacao.

Mercado Regional de Terras -
Goias 2023
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Figura 25: Mercado Regional de Terras — Goids 2023.
Fonte: ATLAS DO MERCADO DE TERRAS (Brasil, 2023). Adaptado pelo autor.

A valoracao mais a oeste do Pais fica mais evidente quando pegamos o recorte de
Goias (figura 25), em que ¢ possivel observar um incremento das regides mais valorizadas
antes, que se resumiam a regido do Mato Grosso Goiano, mas, agora se expandiram para
praticamente toda a regido centro sul do estado, com destaque para o sudoeste Goiano,

especificamente na regido de Mineiros, Jatai e Rio Verde que, em 1970 tinham o hectare com
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valores entre RS 2.044,97 a 8179,88, em 2023, chegaram a patamares acima de R$ 50.000,00
o hectare, tornando-se a regido com as terras valorizadas do estado.

Essa mudanca de valores, nesse recorte, se da principalmente em funcao de alguns
fatores: as novas técnicas agronOmicas, que permitiram que o solo do Cerrado se tornasse
agricultavel, a introdugdo de novas variedades mais resistentes, principalmente de soja e a
migracdo sulista, atraida pela possibilidade de compra de grandes extensdes de terra a precos
modicos, farta oferta de crédito e com o objetivo de plantar commodities em larga escala, fato

jéa discutido nos capitulos anteriores.

4.9 Consideracoes finais

O presente capitulo buscou realizar um historico da expansao agricola brasileira, com
énfase para os Cerrados na regido Centro-Oeste, utilizando-se para as analises de dados sobre
a introdu¢do de maquinas, insumos e tecnologias agricolas nas propriedades rurais de todo o
pais; informagdes sobre a producdo de commodities, o quantitativo de propriedades rurais e a
valorizacao da terra no Brasil.

Ficou evidente que houve um movimento de expansdo da fronteira agricola em diregao
a estados como Goias e Mato Grosso, além de outras areas ocupadas pelos Cerrados, que se
viabilizaram com o auxilio da ag@o do estado, seja pela criagdo de estruturas de pesquisa, seja
pela criacao de linhas de crédito primeiro para aquisi¢do de terras e depois para o financiamento
das safras e a aquisicdo de maquinas e equipamentos visando a modernizagao agricola.

Ocorre que esse crescimento acabou por gerar pressdes ambientais, que levaram a
degradacdo de grande parte do ecossistema Cerrado, com destaque para o estado de Goids,
levando a intensas modificagdes na legislacdo referentes ao tema, como veremos no proximo

capitulo.
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CAPITULO V - POLITICAS AMBIENTAIS

5.1 Contextualizacio

A tematica ambiental sempre esteve ligada aos principios fundamentais da pessoa
humana (MACHADO, 2002), uma vez que a declaracdo de Estocolmo 72 salientava que “o
homem tem direito fundamental a adequadas condi¢des de vida, em um meio ambiente de
qualidade ...” (MACHADO, 2002, p. 45), assim a busca por harmonia entre o desenvolvimento
econdmico e a preservagdo dos recursos naturais, denominada desenvolvimento sustentavel,
deve ser objeto de politicas Publicas ambientais.

O bioma Cerrado é considerado uma das savanas mais ricas do mundo, tendo sido
reconhecido como um hotspot de biodiversidade responsavel por diversos servigos
ecossistémicos essenciais, incluindo o fornecimento de 4gua, produtos agricolas e sequestro de
carbono (SOTERRONI et al, 2019)

Apesar dessa importancia se comparado com a Floresta Amazdnica, o Cerrado atrai
muito menos atencao, embora seja muito menos protegido e suas areas naturais remanescentes
estejam sendo antropizadas em um ritmo mais rapido, principalmente em fungdo da soja
(SOTERRONI et al, 2019), pois, conforme dito anteriormente, a regido destaca-se no cenario
econdmico nacional, permanecendo a muitos anos como uma area focal para investimento e
expansao agricola (ALTHOF, RODRIGUES, SILVA, 2021).

O Cerrado possui 7,5% de areas publicas protegidas, contra 46% da Amazonia
brasileira; e, embora o Codigo Florestal exija que as propriedades rurais conservem pelo menos
80% da terra como Reserva Legal de vegetacdo nativa na Amazodnia, essa exigéncia no Cerrado
¢ de apenas 20 a 35%. Logo, embora metade da vegetagdo original do Cerrado j& tenha sido
perdida, pela legislagdo vigente, at¢ 40% do que resta poderia ser legalmente desmatado, o que
pode trazer varios prejuizos ecossistémicos (LIMA, PERSSON, 2020).

A agricultura do Cerrado foi responsavel, na década de 1980, pela transi¢do do Brasil
de importador de graos para um dos principais produtores globais de commodities (HOSONO,
ROCHA, HONGO, 2016). Apesar desse sucesso agricola, considerado por alguns como
milagroso (RADA, 2013), ele também ¢ controverso, pois a expansdo agricola causa
consequéncias, tais como: a fragmentacdo da paisagem e a perda de biodiversidade, a erosao
do solo e a polui¢dao dos recursos hidricos (ALTHOF, RODRIGUES, SILVA 2021). Dessa

forma, a consequéncia ¢ a substitui¢ao desse rico ecossistema “onde antes se via biodiversidade,
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dgua em abundancia e uma fitofisionomia com um gradiente de formagao florestal e campestre”
(DUTRA E SILVA, et al., 2019, p. 47) por pastagens, plantacdes, urbanizagao.
Essa situagdo pode ser visualizada na Grafico 8, que mostra a antropizacao do recorte

de trabalho, o Estado de Goias:
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Grafico 07: Evolugdo da area Natural vs Antropizada — Goias em percentagem. (Elaborado pelo autor).

Fonte: Projeto Mapbiomas - colegdo 7 da Série anual de Mapas de cobertura e uso do solo, acessado em
01/12/2022, através do link: https://mapbiomas.org/estatisticas TABELA GERAL COL7  MAPBIOMAS
BIOMAS UF FINAL. Obs: Os dados de satélite estdo disponiveis a partir de 1984.

O grafico 8 mostra bem esse movimento de antropizacdo do territdrio goiano, em
especial as consequéncias do avango da soja, que, ao se expandir na regido centro sul do estado
acaba por “empurrar” a area de pastagem para o norte do estado e consequentemente gera

desmatamento de areas antes preservadas, conforme se observa na figura 26:
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Figura 26: Evolugdo da Ocupagéo e Uso do Solo Goias — 1985 a 2015. Fonte: Mapbiomas — coleg@o 6.
Elaborado pelo Autor.
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Os mapas que apresentam a evolucdo da ocupacdo e uso do solo de 1985 a 2015 (figura
26) corroboram com a historia do estado de Goids, que a partir da segunda metade do século
XX sofre um processo de “ocupacdo” principalmente por fazendeiros vindos do sul do pais,
que inicialmente se estabelecem na regiao sudoeste do estado, transformando grandes extensdes
de terra em lavouras, principalmente soja e milho, em grande parte financiados pelo estado,

conforme comenta a entrevistada P3:

Teve muito desmatamento, teve programas de governo como o POLOCENTRO, que
incentivava abrir terra, abrir fronteira, abrir fronteira agricola, e ai foi.

Os dados coletados corroboram com as informagdes apresentadas nos capitulos
anteriores e revelam uma aceleracao da antropizagdo das terras goianas a partir de 1985, que
ultrapassa a marca de 50% do territorio antropizado em 1995 (figura 26 e grafico 07), saindo
da marca de 38,91% do territério em 1985 para 50,3527% em 1995, um salto de 11,4354% em

apenas uma década (Figura 26).

5.2 Métodos

O capitulo V busca estabelecer uma cronologia do desenvolvimento das leis
ambientais em territoério goiano a luz das legislagdes sobre o tema. Para tanto, foram
identificados o arcabougo legislativo e os planos governamentais referentes ao tema, tanto em
nivel estadual, quanto federal.

Também foram utilizados artigos selecionados na busca cienciométrica, os dados
coletados na pesquisa de campo, bem como outras fontes como teses e dissertagdes com o

objetivo de complementar o conhecimento sobre o tema.

5.3 A evolucio das leis e politicas ambientais

Cabe ao estado a tarefa de alinhar o desenvolvimento econdmico com a protegao dos
recursos naturais, de forma a garantir um crescimento sustentavel e harmonico. Ocorre que, por
vezes as leis e politicas ambientais sdo abrandadas e até¢ desrespeitadas, ficando em segundo

plano em relagdo aos interesses econdmicos.
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Essa relacdo e sua evolugdo ¢ o tema motivador dessa pesquisa, sendo que, para tanto,

¢ necessario conhecer a evolugdo do tema meio ambiente, por intermédio de suas leis e politicas

no Brasil e em Goias, como veremos adiante:

1934
1934

1937
1941

1949
1951

1964
1964

1964
1965
1967
1967
1967
1967
1967

1967

1967

Linha do tempo das leis ambientais no Brasil e em Goias

Decreto Federal n° 24.643 de 10/07/1934 - Decreta o Codigo das Aguas

Decreto n°® 23.793 de 23/01/1934 - Aprova o Codigo florestal

Decreto-lei n° 25 de 30/11/1937 - Organiza a protecdo do patrimonio historico e artistico nacional
Decreto-lei n° 3.365 de 21/06/1941 - Dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica

Lei Ordinaria Estadual n® 450 de 08/12/1949 - Autoriza a constru¢ao de bebedouro e agude no Municipio de
Posse

Lei Ordinaria Estadual n® 579 de 14/11/1951 - Cria o Parque Educativo do Estado e d4 outras providéncias

Lei Ordinaria Estadual n® 1.076 de 14/06/1955 - Da providéncias para o aproveitamento e defesa das fontes
hidrominerais do Estado

Lei Ordinaria Estadual n° 5.138 de 16/06/1964 - Institui o Fundo Estadual de Saneamento e da outras
providéncias

Lei Federal n° 4.504 DE 30/11/1964 - Dispde sobre o Estatuto da Terra e da outras providéncias
Lei Federal n°4.771, de 15/09/1965 — Que instituiu o novo c6digo florestal

Lei Federal n° 5.197 de 03/01/1967 - Dispde sobre a protecao a fauna e da outras providéncias
Decreto-lei 221 de 28/02/1967 - Estabelece o Codigo de Pesca

Decreto Lei n°® 227 de 28/02/19670 — Estabelece o codigo de Mineragao

Decreto-lei 248 de 28.02.1967 - Politica Nacional de Saneamento Bésico

Lei 5.318, de 26.09.1967 - Politica Nacional de Saneamento

Lei 5.357, de 17/11/1967 - que estabelece penalidades para embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais
que lancarem detritos ou 6leo em aguas brasileiras

Lei Ordinaria Estadual n°® 6.646 de 30/06/1967 - Estabelece normas para a protecdo das florestas goianas e
reflorestamento do solo do Estado de Goias

1972
1973

1975

1977
1978
1980

1981

1981

1981

1987
1988

Lei Ordinaria Estadual n° 7.610 de 30/11/1972 - Considera a Arvore do Papel, Tibouchina Papyrus Pohl,
Toledo, a planta simbolo representativa do Estado de Goias

Lei Ordinaria Estadual n® 7.733 de 30/10/1973 - Proibe a saida de madeira ndo industrializada do territorio
do Estado de Goias e o corte de espécies vegetais e da outras providéncias

Decreto-lei n° 1.413 de 14/08/1975 - Dispde sobre o controle da poluigdo do meio ambiente provocada por
atividades industriais

Lei Federal n° 6.513 de 20/12/1977 - Dispde sobre a criagio de Areas Especiais ¢ de Locais de Interesse
Turistico; sobre o Inventario com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural

Lei Ordinaria Estadual n° 8.544 de 17/10/1978 - Dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente
Lein® 6.803 de 02/07/1980 - Dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas
de poluicdo e dé outras providéncias

Lei Federal n® 6.902 de 27/04/1981 - Dispde sobre a criagdo de Estacdes Ecolégicas, Areas de Protego
Ambiental e da outras providéncias

Lei Ordinaria Federal n® 6.938 de 31/08/1981 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacgdo e aplicagdo e da outras providéncias

Decreto Federal n°® 88.351 de 01/06/1983 - Regulamenta a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e a Lei n°
6.902, de 27 de abril de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e
sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas e Areas de Protecio Ambiental, e d4 outras providéncias

Decreto Estadual n° 2.730 de 05/06/1987 - Dispde sobre a criacdo do Conselho Estadual do Meio Ambiente
- CEMAm

Lei n° 9.605 de 12/02/1988, Lei dos crimes Ambientais
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1988 Constitui¢do Federal - Capitulos IV - Do Meio Ambiente

1989 Constitui¢io Estadual

Decreto Federal n° 99.274 de 06/06/1990 - Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n°
1990 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criagdo de Estagdes Ecolégicas e Areas

de Protegdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e da outras providéncias

Lei Ordinaria Estadual n° 11.414 de 22/01/1991 - Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos e
1991 Minerais e da outras Providéncias

199¢ Lei Complementar estadual n® 20 de 10/12/1996 - Estabelece diretrizes para controle, gestdo e fiscalizagao
do Fundo Estadual do Meio ambiente e da outras providéncias
Lei Ordinaria Estadual n°® 13.025 de 13/01/1997 - Dispde sobre a pesca, aquicultura e prote¢do da fauna
aquatica e da outras providéncias
Lei Ordinaria Federal n° 9.433 de 08/01/1997 - Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989
Lei Ordinaria Estadual n°® 13.123 de 16/07/1997 - Estabelece normas de orientagdo a politica estadual de
1997 recursos hidricos, bem como ao sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos e da outras
- providéncias
COPE 03 - QUIOTO 1997 - Protocolo de Quioto
Lei Ordinaria Federal n°® 9.605 de 12/08/1998 - Dispoe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas
1998 .. . . . , AR
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias
Lei Federal n° 9.795 de 27/04/1999 - Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e da outras providéncias
Lei Ordinaria Estadual n°® 13.464 de 20/07/1999 - Dispde sobre a prote¢dao da fauna aquatica e da outras
providéncias
Lei Complementar estadual n°® 27 de 30/12/1999 - Cria a Regido Metropolitana de Goiania, autoriza o Poder
Executivo a instituir o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania, a Secretaria
Executiva e a constituir o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Goidnia e da outras providéncias
1999 correlatas
Lei Ordinaria Estadual n° 13.583 de 10/01/2000 - Dispde sobre a conservagdo e protecdo ambiental dos
2000 depositos de agua subterranea no Estado de Goias e da outras providéncias
Lei Ordinaria Federal n® 9.985 de 18/07/2000 - Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, IIl e VII da
Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras
2000 providéncias
Lei Ordinaria Federal n® 10.165 de 27/12/2000 - Altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
2000 sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo e da outras
providéncias
Lei 10.257 de 10/07/2001 (Estatuto da Cidade). Regulamenta os artigos. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias
Lei federal n® 10.308 de 20/11/2001 - Dispde sobre a selecdo de locais, a construcdo, o licenciamento, a
2001 operacdo, a fiscalizagdo, os custos, a indenizacdo, a responsabilidade civil e as garantias referentes aos
depoasitos de rejeitos radioativos e da outras providéncias
Resolugdo 302 de 20/03/2002 - Dispde sobre os pardmetros, defini¢des e limites de Areas de Preservagio
Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno
Decreto Federal n°® 4.136 - Dispde sobre as Sancdes aplicaveis as infragdes as regras de preservacdo, controle
2002 e fiscalizagdo da poluigdo causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas
sob jurisdi¢@o nacional
Lei Ordinaria Estadual n® 14.248 de 29/07/2002 - Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos e da
outras providéncias
2002 Lei Ordinaria Estadual n°® 14.241 de 29/07/2002 - Dispde sobre a protecao da fauna silvestre no Estado de
Goias e da outras providéncias
12002 CONFERENCIA RIO+10 JOANESBURGO 2002
Lei Ordinaria Estadual n°® 14.939 de 15/09/2004 - Institui o Marco Regulatorio da Prestacdo de Servicos de
2004 Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, cria o Conselho Estadual de Saneamento - CESAM e da
outras providéncias

1997

1997

1999

1999

2001

2002

2002
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Lei Ordinaria Federal n° 11.284 de 02/03/2006 - Dispde sobre a gestao de florestas publicas para a produgao
sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria
2006 o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis nos 10.683, de 28 de maio de 2003,
5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965,
6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢ 6.015, de 31 de dezembro de 1973 e da outras providéncias
Lei Ordinaria Estadual n® 16.316 de 26/08/2008 -Institui a Politica Estadual de Combate e Preven¢do a
Desertificagdo e d4 outras providéncias

2009 Lei Ordinaria Estadual n° 16.497 de 10/02/2009 - Institui a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas

Lei Ordinaria Estadual n® 16.586 de 16/06/2009 - Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica
2009 Estadual de Educacdo Ambiental e d4 outras providéncias

Lei Ordinaria Estadual n® 16.611 de 25/06/2009 - Dispde sobre a Politica Estadual de Conscientizagdo sobre
2009 os Efeitos do Aquecimento Global
2010 Lei Ordinaria Federal n° 1.2.305 de 02/08/2010 - Insti‘Fui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e da outras providéncias
Lei Complementar Federal n® 140, de 8 de dezembro de 2011 - Fixa normas, nos termos dos incisos I1I, VI e
VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constitui¢do Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢cdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, a0 combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938,
de 31 de agosto de 1981. Art. 13, § 4° - Licenga Ambiental

2011 Lei Complementar Estadual n° 90 de 22/12/2011 - Regulamenta art. 107 da CE e cria o ICMS Ecologico
Lei Ordinaria Federal n® 12.651 de 25/05/2012 - Dispoe sobre a protecdo da vegetagao nativa; altera as Leis
nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria
no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001 e da outras providéncias
12012 CONFERENCIA RIO+20 RIO DE JANEIRO 2012
2013 Lei Ordinaria Estadual n°® 18.104 de 18/07/2013 - Dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa, institui a nova
Politica Florestal do Estado de Goias e da outras providéncias
Lei Ordinaria Federal n° 13.123 de 20/05/2015 - Regulamenta o inciso I do § 1o e o § 40 do art. 225 da
Constituicdo Federal, o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o Artigo 15 e os §§ 30 ¢ 40
do Artigo 16 da Convengéo sobre Diversidade Biologica, promulgada pelo Decreto no 2.519, de 16 de margo
de 1998; dispde sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparti¢ao de beneficios para conservagéo e uso sustentavel da biodiversidade;
revoga a Medida Provisoria no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001 e dé outras providéncias
Lei Ordinaria Estadual n° 19.453 de 16/09/2016 - Institui a Politica Estadual de Saneamento Basico ¢ da
2016 outras providéncias
Lei Ordinaria Estadual n°® 19.526 de 13/12/2016 - Declara o pequizeiro arvore simbolo do Cerrado no Estado
2016 de Goias e da outras providéncias
Lei Ordinaria Estadual n® 19.755 de 17/07/2017 - Institui o Programa de Fomento Florestal do Estado de
2017 Goias —PFFEG e d4 outras providéncias
Lei Estadual n°® 20.694, de 26/12/2019 - Dispde sobre normas gerais para o Licenciamento Ambiental do
2019 o . Ca
Estado de Goias e da outras providéncias
Decreto Estadual n® 9.891, de 22/06/2021 - Institui o Plano Estadual de Mitiga¢do/Adaptacdo as Mudancgas
Climaticas e Sustentabilidade na Agropecudria
Lei Ordinaria Estadual n® 21.054 de 15/07/2021 - Institui a Politica Estadual de Proteg¢ao e Preservacdo das
Nascentes de Agua
Decreto Estadual N° 9.972, de 20/10/2021 Institui o Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Goianos do
Rio Araguaia — CBH AGORA, dispde sobre sua organiza¢do e d4 outras providéncias
Lei Estadual n° 21.215, de 23/12/2021 - Altera a Lei n° 13.025, de 13 de janeiro de 1997, que dispde sobre a
pesca, aquicultura e protecao da fauna aquatica e da outras providéncias
Lein®21.393, DE 13/05/2022 - Proibe, no Estado de Goias, para fins de preservacao ambiental, o lancamento,
2022 de maneira clandestina, de residuos so6lidos e liquidos, poluentes, em mananciais, nascentes, rios, lagos e
corregos
Lei Ordinaria Estadual n® 21.520 de 26/07/2022 - Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Cultivo de Hortas
Domésticas, Comunitarias e Escolares e altera a Lei n° 14.939, de 15 de setembro de 2004, que institui o
Marco Regulatorio da Prestagio de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, cria o
Conselho Estadual de Saneamento — CESAM e da outras providéncias

2008

2011

2015

2021

2021

2021

2021

2022



2022

2022

2023

2023
2023
2023

2023

2023
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Lei Estadual n° 21.638, de 17/11/ 2022 - Altera a Lei n° 18.104, de 18 de julho de 2013, que dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa, institui a nova Politica Florestal do Estado de Goias e da outras providéncias
Lei Estadual n° 21.737, de 22/12/2022 - Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Uso de Biomassa para a
Geragao e Cogeracdo de Energia Renovavel

Lei Estadual n° 21.830, de 22/03/2023 - Altera a Lei n® 14.248, de 29/07/2002, que dispde sobre a Politica
Estadual de Residuos Solidos e da outras providéncias, para incluir disposi¢des especiais sobre os servigos
ambientais de reciclagem

Lei Estadual n°® 22.368, de 31/10/2023 - Estabelece prazos para a regularizagdo de barragens em cursos
hidricos no ambito do Estado de Goias e da outras providéncias

Lei Estadual n°® 22.229, de 24/11/2023 - Institui o Dia Estadual do Pequi

Lei Estadual n® 22.387, de 20/11/2023 - Dispde sobre o reconhecimento da Arvore de Baru como simbolo do
Cerrado Goiano e da outras providéncias

Decreto Estadual n° 10.367, de 19/12/2023 - Institui o Programa LIXAO ZERO para promover o
encerramento dos lixdes municipais no Estado de Goiés e estabelece as diretrizes para sua implementagao
Lei federal n® 14.785, de 27/12/2023 - Dispoe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgao, a embalagem,
a rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e das embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo
de agrotoxicos, de produtos de controle ambiental, de seus produtos técnicos e afins; revoga as Leis n° s 7.802,
de 11 de julho de 1989, € 9.974, de 6 de junho de 2000, e partes de anexos das Leis n° s 6.938, de 31 de agosto

de 1981, € 9.782, de 26 de janeiro de 1999
Legenda: Em verde esta a legislagdo federal, em branco a estadual e em verde escuro os marcos ambientais
estabelecidos para a tese.
Quadro 5: Linha do tempo das leis ambientais no Brasil e em Goias.
Desenvolvido pelo autor.

Conforme Tedardi (2009), no periodo republicano, o primeiro dispositivo legal que
trazia normas pertinentes a tutela ambiental foi o Codigo Civil de 1916, muito embora as
normas tivessem conteudo essencialmente privatistico.

Nas décadas seguintes a esse Codigo, comegam-se a produzir normas especificas
relacionadas a fatores ambientais, como o Codigo Florestal de 1934 (Decreto 23.793, de
23.1.1934); 0 Cédigo de Aguas do mesmo ano (Decreto 24.643, de 10.7.1934), que ainda esta
em vigor, e, no Titulo IV do Livro II, quando trata sobre “aguas Nocivas”, reprime a polui¢ao
das dguas (TEDARDI, 2009); e ainda, o Cdodigo de Pesca (Decreto-lei 794, de 19/10/1938), que
trouxe algumas normas protetoras das dguas (artigos. 15, “h”, e 16), que foram ampliadas nos
artigos 36 a 38 do Codigo de Pesca baixado pelo Decreto-lei 221, de 28/01/1967 ainda em vigor
(SILVA, 2004).

Também em Goids algumas normas ambientais comecavam a ser promulgadas, como
por exemplo, a Lei Ordinaria Estadual n°® 450/1949 que autoriza a construcao de bebedouro e
acude no Municipio de Posse (considerada a 1? lei ambiental do estado). Além disso, a Lei
Ordinaria Estadual n® 579/1951 que criava o primeiro parque ambiental do Estado, o Parque

Educativo (atual Lago das Rosas), e a Lei Ordinaria n° 1.076/1955 que versava sobre o
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aproveitamento e defesa das fontes hidrominerais do Estado. Todavia, segundo Silva (2004),
essas normas tutelavam apenas circunstancialmente o meio ambiente.

Somente apds a década de 1960, ¢ que encontramos normas legais diretamente
destinadas a tutelar o meio ambiente, buscando prevenir sua degradacdo, assim como manter €
recompor sua qualidade, dentre as quais podemos destacar a lei federal n°® 4.504 de 30/11/1964,
que disp0s sobre o estatuto da Terra. Além disso, ela tem importantes defini¢des sobre o uso da
terra, também conceitos como Latifindios, reforma agraria e modulo rural, que ¢ amplamente
utilizado para defini¢do de politicas publicas, inclusive as relacionadas ao meio ambiente.

Também ¢ importante destacar a Lei 4.771, de 15.09.1965, que instituiu a época um
novo codigo Florestal (Posteriormente revogado) e a Lei n°® 5.197 (03/01/1967), a lei de
protecao a Fauna, importante instrumento para a protecao da fauna silvestre do pais.

No mesmo periodo se estabeleceu o novo Codigo de Pesca (Decreto-lei 221 de
28/02/1967), o codigo de Mineracao (Decreto Lei n® 227 de 28/02/19670), a Politica Nacional
de Sancamento Basico (Decreto-lei 248 de 28/02/1967) e a Lei 5.318, de 26/09/1967 (Politica
Nacional de Saneamento), que revogou os Decretos-leis 248/1967 ¢ 303/1967.

Também entra em vigor na mesma €época a Lei 5.357, de 17/11/1967 que estabelece
penalidades para embarcagdes e terminais maritimos ou fluviais que langarem detritos ou 6leo
em aguas brasileiras, além do Decreto-lein® 1.413 de 14/08/1975 que dispunha sobre o controle
da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais, que juntamente com a Lei
6.803 de 02/07/1980, estabelecia diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas
criticas de poluicdo, tratando-se dos .primeiros regramentos aprovados no sentido de controle
da polui¢do industrial.

Em 1977, entra em vigor a lei Federal 6.513 de 20/12/1977 que tratava sobre a cria¢ao
de Areas Especiais ¢ de Locais de Interesse Turistico e sobre o Inventario com finalidades
turisticas dos bens de valor cultural e natural. Essa lei acabava por abrir o leque para uma nova
modalidade de preservacao, a relacionada a conservagao de recursos para fins turisticos.

Na mesma época, em ambito estadual, eram promulgadas as leis Ordindrias Estaduais
n° 5.138 de 16/06/1964 que instituiam o Fundo Estadual de Saneamento e lei n° 6.646 de
30/06/1967 que estabelecia normas para a prote¢ao das florestas goianas e reflorestamento do
solo do Estado de Goias, seguindo o ordenamento juridico nacional.

Assim como a lei de protecdo as florestas goianas (Estadual n® 6.646 de 30/06/1967),
outas leis comecam a moldar o ordenamento juridico sobre o assunto em ambito estadual, como

¢ o caso da lei Ordinaria Estadual n°® 7.733 de 30/10/1973 que proibia a saida de madeira ndo
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industrializada do territdrio goiano, bem como o corte de algumas espécies; e a Lei Ordinaria
Estadual n°® 8.544 de 17/10/1978 que dispunha sobre o controle da polui¢gdo ambiental, uma lei
ainda bastante vaga, mas que de alguma forma estabelecia multas para a poluicao do ar, da 4gua
e do solo.

Todavia, conforme cita Milaré (2005, p.141), “podemos afirmar, sem medo de errar,
que somente a partir da década de 1980 ¢ que a legislagdo sobre a matéria [...ambiental...]
passou a desenvolver-se com maior consisténcia e celeridade”.

Neste sentido, o autor cita como marcos mais importantes dessa fase do ordenamento
juridico: a edi¢do da Lei Federal 6.938, de 31/08/1981, que dispunha sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, considerada um marco para a drea ambiental.

Também na mesma época ¢ editada a Lei Federal n® 6.902 de 27/04/1981 que dispoe
sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas, Areas de Protecio Ambiental e d4 outras providéncias,
regulamentando a criagdo desses espagcos em ambito Nacional, leis que foram regulamentadas
pelo Decreto Federal 88.351 de 01/06/1983.

Jaem 1987, no ambito do estado de Goias, o Decreto Estadual n° 2.730 de 05/06/1987
cria o Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMAm.

Em 1988, ¢ promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que traz em
seu bojo um capitulo especifico sobre o meio ambiente, inserido no titulo da “ordem social”
(Capitulo VI, Titulo VIII), importante marco ambiental, por inserir o tema na carta magma do
Pais.

Para Tedardi (2009), o tratamento conferido a questdo ambiental pela Constitui¢ao
Brasileira de 1988 refletia um momento histoérico em que se solidificam, entre as na¢des, uma
consciéncia e preocupacao com o meio ambiente, um pensamento corroborado por Prado (2001,

p-25) que destaca esse entendimento:

De conformidade com o novo texto constitucional, fica patenteado o reconhecimento
do direito-dever ao meio ambiente ecologicamente harmonioso, a obrigagdo dos
poderes publicos e da coletividade de defendé-lo, de preserva-lo e a previsao de
sancdes para as condutas ou atividades a ele lesivas.

Assim, conforme a Constituicdo, a preservacao do meio ambiente passa a ser a base
em que se assenta a politica econdmica e social (art. 225 § 1°, V, CF).
Outro aspecto importante trazido pela constitui¢do de 1988 e, destacado por Tedardi

(2009), refere-se ao reconhecimento das sangdes penais para os crimes ambientais as pessoas,
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tanto fisicas quanto juridicas, que causarem danos ao meio ambiente, dando respaldo a agdo
estatal na defesa do meio ambiente.

No mesmo ano, um pouco antes, ¢ sancionada a Lei 9.605 de 12/02/1988, a chamada
Lei dos crimes Ambientais que dispde sobre as sangdes penais € administrativas aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Na mesma esteira do ente nacional, o estado de Goias promulgou em 05/10/1989 a
Constituicao do Estado de Goias, que dedica seu capitulo V do titulo dedicado a justica e a
defesa da sociedade, a Protecao dos Recursos Naturais ¢ da Preservagao do Meio Ambiente.

A partir de 1990, em fun¢do das previsdes constitucionais e da proximidade com a
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente e sustentabilidade, no Brasil, na Cidade do Rio de
Janeiro (ECO 92), tanto o governo federal quanto o estadual, aceleraram a producdo de
regramentos ligados a pauta ambiental.

Nesse contexto em 1990 o Decreto Federal n® 99.274 de 06/06/1990 regulamentou a
Lein® 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispunham,
respectivamente sobre a criagdo de Estagdes Ecologicas e Areas de Protegio Ambiental e sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Ja em nivel estadual, em 1991, o governo de Goiés institui o Plano Estadual de
Recursos Hidricos e Minerais (Lei Ordinaria Estadual n° 11.414 de 22/01/1991), e em 1996
aprova a Lei Complementar estadual n® 20 de 10/12/1996 que estabelece diretrizes para
controle, gestao e fiscalizagdo do Fundo Estadual do Meio ambiente.

E, em 1997, sdo instituidos regramentos para a pesca, aquicultura e protecao da fauna
aquatica (Lei Ordinaria Estadual n° 13.025 de 13/01/1997) a politica estadual de recursos
hidricos (Lei Ordinaria Estadual n°® 13.123 de 16/07/1997). Além do mais, a lei ordinaria
estadual n® 13.123, de 16 de julho de 1997 estabeleceu normas de orientagdo a politica estadual
de recursos hidricos, bem como ao sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos.
Portanto, seguindo o disposto na Lei Ordinaria Federal n°® 9.433 de 08/01/1997, que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamentando o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal.

Em 1998, outro ponto importante para a area ambiental € a aprovacao da Lei Ordinaria
Federal n° 9.605 de 12/08/1998 que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas

de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, instrumentalizando os mecanismos de
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fiscalizagcdo ambiental e, da Lei Federal n°® 9.795 de 27/04/1999 que dispde sobre a educacao
ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Nesse periodo, também entrou no arcabouco legal a lei n°® 9.985 de 18/07/2000 que
regulamentou o art. 225, § 1°, incisos I, II, IIT e VII da Constituicdo Federal, instituindo o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e, a Lei Ordinaria Federal n° 10.165
de 27/12/2000 que dispunha sobre a nova Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagado e aplicagao.

Mas, logo apos a implantagcdo da nova Politica Nacional do Meio Ambiente, outros 2
importantes regramentos sdo estabelecidos, o Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 10/07/2001,
que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢ao Federal e estabelece diretrizes gerais da
politica urbana. Ademais, ¢ instituida a Lei federal n°® 10.308 de 20/11/2001 que dispunha sobre
a selecdo de locais, a construcao, o licenciamento, a operacdo, a fiscalizacdo, os custos, a
indenizacdo, a responsabilidade civil e as garantias referentes aos depdsitos de rejeitos
radioativos, matérias fundamentais para a conservagdo dos recursos naturais e prevencao de
catastrofes.

No mesmo periodo, o estado de Goids sancionou a lei n° 13.464 de 20/07/1999 que
dispde sobre a prote¢do da fauna aquatica; a lei Complementar estadual n° 27 de 30/12/1999
que criava a Regido Metropolitana de Goiania, a Lei Ordinaria Estadual n°® 13.583 de
10/01/2000 que dispunha sobre a conservagdo e protecao ambiental dos depdsitos de dgua
subterranea no Estado de Goias, a lei estadual de residuos solidos (Lei Ordinaria Estadual n°
14.248 de 29/07/2002) e a lei de prote¢ao da fauna do Estado de Goias (Lei Ordinaria Estadual
n° 14.241 de 29/07/2002). Todas essas leis sdo importantes para a formulagdo do arcabougo
juridico relacionado a questdes ambientais em Goias.

Também, em 2002, sdo aprovadas 2 importantes legislagdes, no ambito federal,
relacionadas ao uso e conservagdo de recursos hidricos. Trata-se da Resolucao 302 de
20/03/2002 que dispunha sobre os pardmetros, defini¢des e limites de Areas de Preservagdo
Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno e o Decreto Federal n°
4.136 que trata das sangOes aplicaveis as infracdes as regras de preservagdo, controle e
fiscalizacdo da poluicdo causada por langamento de 6leo e outras substiancias nocivas ou

perigosas em aguas sob jurisdi¢do nacional.
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Ja, em 2006, ¢ aprovada a Lei Ordinaria Federal n°® 11.284 de 02/03/2006 que trata da
gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel e cria o Servigo Florestal Brasileiro
(SFB) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF).

Durante esse periodo, Goias aprova diversas leis ambientais importantes, tais como:
o Marco Regulatério da Prestacdo de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario ¢ o Conselho Estadual de Saneamento — CESAM (Lei Ordinaria Estadual n°® 14.939
de 15/09/2004), a Politica Estadual de Combate e Prevencdo a Desertificacao (Lei Ordinaria
Estadual n° 16.316 de 26/08/2008), a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas (Lei
Ordinaria Estadual n® 16.497 de 10/02/2009); a Lei Ordinaria Estadual n°® 16.586 de 16/06/2009
que trata da educag¢do ambiental e a Lei Ordindria Estadual n° 16.611 de 25/06/2009 que
dispunha sobre a Politica Estadual de Conscientizagdo sobre os Efeitos do Aquecimento
Global. Essas leis representaram uma “mudanca significativa” (grifo nosso) na condugdo das
politicas ambientais, principalmente em nivel estadual, dando um carater mais preventivo as
mesmas.

Ja no nivel federal, ¢ importante destacar a Lei Ordinaria Federal n° 12.305 de
02/08/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, importante marco para os
esforcos de se acabar com o problema ambiental do lixo e a Lei Complementar Federal n® 140/
2011 que estabelece normas e competéncias relacionadas a prote¢do de paisagens naturais
notaveis, prote¢do do meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a Lei
Ordinaria Federal n° 12.651/2012 que dispde sobre a protecao da vegetagao nativa.

E importante destacar também a lei federal n® 13.123/2015 que trata do patriménio
genético, da prote¢do e acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de
beneficios para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade, tema de ordem estratégica nos
dias atuais.

Outro importante marco ambiental ¢ a lei complementar estadual n® 90/2011 que criou
o ICMS Ecolodgico, importante instrumento financeiro de compensa¢do aos municipios que
possuem areas ambientais e reservatorios de agua. Na mesma esteira € acompanhando a
legislagao federal, em 2013, ¢ aprovada a Lei Ordinaria Estadual n°® 18.104 que dispde sobre a
protecao da vegetagdo nativa e institui uma nova Politica Florestal do Estado de Goias.

Também, no mesmo periodo, sdo promulgadas uma série de outras leis em nivel
estadual, que mostram a mudanga para uma postura mais “proativa” (grifo nosso), no ambito
estadual, em relagdo as questoes ambientais. Sao elas: a lei estadual n°® 19.453/2016 que institui

a Politica Estadual de Saneamento Basico, a lei estadual n°® 19.526/2016 que declara o
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pequizeiro arvore simbolo do Cerrado no Estado de Goids, a lei estadual n® 19.755/2017 que
instituiu o Programa de Fomento Florestal do Estado de Goids e, a lei Estadual n°
20.694/2019 que trata do Licenciamento Ambiental do Estado de Goids, sendo essa ultima
bastante criticada por ser considerada como um “afrouxamento” (grifo nosso) da licenga
ambiental.

Em 2021, ¢ assinado o decreto estadual n® 9.891 que instituiu o Plano Estadual de
Mitigacdo/Adaptacao as Mudangas Climaticas e Sustentabilidade na Agropecuaria e a lei
Estadual n°® 21.054/2021 que instituiu a Politica Estadual de Prote¢dao e Preservagao das
Nascentes de Agua, bem como a Lei Estadual n° 21.215, de 23/12/2021 que Altera a Lei n°
13.025, de 13 de janeiro de 1997 e dispde sobre a pesca, aquicultura e prote¢do da fauna
aquatica. Também, no mesmo ano (20/10/2021), foi assinado o Decreto Estadual N° 9.972, que
institui o Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Goianos do Rio Araguaia — CBH
AGORA.

Ja, em 2022, ¢ promulgada a Politica Estadual de Incentivo ao Cultivo de Hortas
Domésticas, Comunitarias e instituido o Conselho Estadual de Saneamento pela lei n°
21.520/2022. Ainda ¢ promulgada a Lei Estadual n® 21.393, de 13/05/2022 que proibe, no
Estado de Goias, para fins de preservacao ambiental, o langamento, de maneira clandestina, de
residuos solidos e liquidos, poluentes, em mananciais, nascentes, rios, lagos e corregos,
importante normativa para a preservacdo dos mananciais de agua.

Nesse mesmo ano (2022), varias outras normativas ambientais sdo instituidas em
ambito estadual, como a Lei Estadual n°® 21.638, de 17/11/ 2022 que altera a Lei n° 18.104, de
18/07/2003 e dispde sobre a prote¢do da vegetacdo nativa, instituindo a nova Politica Florestal
do Estado de Goias, a Lei Estadual n® 21.737, de 22/12/2022 que institui a Politica Estadual de
Incentivo ao Uso de Biomassa para a Geragdo e Cogeracao de Energia Renovavel, a Lei
Estadual n® 22.368, de 31/10/2023 que estabelece prazos para a regularizagdo de barragens em
cursos hidricos no ambito do Estado de Goids, a Lei Estadual n® 21.830, de 22/03/2023 que
altera a Lei n° 14.248, de 29/07/2002, e dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos,
incluindo disposi¢des especiais sobre os servigos ambientais de reciclagem e o Decreto Estadual
n® 10.367, de 19/12/2023 que institui o Programa LIXAO ZERO buscando promover o
encerramento dos lixdes municipais no Estado de Goias.

Além dessas normativas importantes, sdo editadas outras duas leis de cunho simbdlico,

a Lei Estadual n® 22.229, de 24/11/2023 que instituiu o Dia Estadual do Pequi e a Lei Estadual
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n° 22.387, de 20/11/2023 que reconhece a Arvore de Baru como simbolo do Cerrado Goiano,
mostrando uma grande profusdo de leis ambientais em nivel estadual.

Enquanto isso, na esfera federal, ¢ editado em 27/12/2023 a Lei federal n°® 14.785, que
dispde sobre a pesquisa, a experimentagao, a producao, a embalagem, a rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializacdo, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final
dos residuos e das embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspe¢ao e a fiscalizacdo
de agrotoxicos, de produtos de controle ambiental, de seus produtos técnicos e afins. Logo,
revogaram-se as Leis n°s 7.802, de 11 de julho de 1989, € 9.974, de 6 de junho de 2000, e partes
de anexos das Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢ 9.782, de 26 de janeiro de 1999. Lei
que na pratica ¢ retrograda do ponto de vista ambiental ao flexibilizar a proibi¢ao de agrotdxicos
e reduzir o tempo para analise do registro deles.

Apesar de alguns retrocessos, observa-se, pelo historico das leis ambientais, um maior
volume de regramentos a partir do inicio dos anos 2000, que tem relagdo direta com iniciativas
globais de conscientizacdo ambiental (como ¢ o caso das conferéncias climaticas que, a partir
dos anos 2000, ganham maior periodicidade). Desse modo, em nivel mais micro ocorreu a
instituicdo de planos governamentais e Planos plurianuais (que visavam estabelecer

continuidade as politicas publicas) como veremos adiante, no caso especifico de Goias.

5.4 O planejamento ambiental em Goias

Inicialmente os planos de governo praticamente desconsideravam as questdes
ambientais, sendo que, o planejamento publico até meados da década de 1990, se revestia de
um carater eminentemente econdmico, deixando a margem outras questdes de Governo
(GARCIA, 2012).

Mesmo assim, podemos destacar o que consideramos vestigios do planejamento
publico sobre meio ambiente em Goids, ja na década de 1960.

O Plano Mauro Borges (Plano de Desenvolvimento Economico - PDE Mauro Borges
1961-1964), apesar de ndo tratar abertamente da tematica ambiental ja demonstrava
preocupacdo com o desmatamento € o uso indiscriminado do fogo, que denominava de
“arcaismo das técnicas agricolas” (GOIAS, 1960b, p. 35) e suas consequéncias para o
empobrecimento do solo, na parte dedicada a estratégia agricola.

Apos alguns anos, sem mengdes a tematica ambiental, o plano de acdo do governo Ary

Valadao (1980-1983) faz um resumo da situagdo ambiental, em que critica a falta de
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diversificacdo de culturas, as queimadas realizadas para abertura de pastos e produgdo de carvao

vegetal, como podemos visualizar no recorte (Figura 27):

- Nao foram feitas diversificagoes de culturas e nenhuma cultura nova adquiriv importancia no
stado.

| f\s areas Qesbravadas sa0 usadas apenas temporariamente para lavoura. No segundo ou ter-
ceiro ano sao convertidas em pastagens.

Grandes extensdes de matas vém sendo progressivamente transformadas em pastagens, prin-

cjpalmente‘no vale do médio e baixo Araguaia. A madeira do desmatamento é queimada, perdendo-se as-
sim um valioso patrimdnio econdmico.

Nos cerrados onde a recuperagao da flora é inviavel, além dos desmatamentos para formagao
de pastagens, comea agora a producao de carvao vegetal para siderirgicas do Estado de Minas Gerais,

: A produtividade das principais lavouras, por hectare, além de baixa tendem 4 nitida diminuigao,
nao obstante os esforgos governamentais para aumenta-la,

Figura 27: Recorte do diagnostico da situagdo ambiental de Goids 1960.
Fonte: GOIAS, 1980. P. 96

E continua ao criticar a falta de unicidade na coordenagdo da politica ambiental do

estado:

Até o ano de 1975, a protegdo aos recursos naturais e o controle a poluicao no Estado
de Goias eram atribuigdes de diversos drgdos que atuavam sem coordenagdo quanto
aos objetivos e sem uma delimita¢do de areas especificas de trabalho. A SANEAGO,
por ser a Companhia responsavel pelo saneamento basico, passou a se interessar
também por problemas de polui¢do hidrica. Os problemas de poluicao do ar e residuos
solidos eram responsabilidade das prefeituras, e ndo existia um 6rgdo estadual de
controle, que estabelecesse normas a serem seguidas e fiscalizasse a obediéncia a estes
padrdes (GOIAS, 1980. P. 96).

Assim, o Plano Ary Valadao (1980-1983) foi o primeiro Plano de Governo do Estado
de Goias a ter uma parte especifica relacionada a Protecdo Ambiental, mesmo que timida. Esse
capitulo reconhecia que apesar da criacdo da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(SEMAGO), pouco se tinha feito at¢ o momento em relagdo a questao ambiental.

Entre as acdes propostas para a area ambiental no Plano Ary Valadao (1980-1983),
estdo principalmente as relacionadas a um inventario de 4reas de interesse ambiental e
paisagistico e as relacionadas a educacio ambiental (GOIAS, 1980)

Além desse capitulo, o Plano Ary Valadao também teve uma parte dedicada a

conservagao do solo, porém nota-se que apesar de importante, sua preocupacao relacionava-se
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mais com a produtividade agricola do que propriamente com a conservagao da biodiversidade,

como indica o recorte abaixo extraido do plano:

I L]

Em consonancia, com o trabalho de terraceamento, sera desenvolvida orientagao ao produtor,
sobre a racionalizagao do manejo do solo e cultura, calagem, adubacao, rotagao de culturas, desmatamen-

to, adubagdo verde e subsolage.

Figura 28: Recorte do diagnostico da situagao ambiental de Goias 1980.
GOIAS, 1980.P. 119

Jano Plano Iris Resende (1983-1986), a parte em que trata do tema ambiental faz uma
dura critica a agropecuaria de base tecnologica, que privilegia o grande produtor e ameaca o

equilibrio ambiental, apesar de ndo estabelecer a¢des, para frear a degradagao:

Por outro lado, a tecnologia, a0 mesmo tempo que “cria” novas
terras agricolas (cerrados, varzeas etc), revolucionando o conceito de frontei-
ra agricols, aumenta os custos de produgio, comprometendo, paradoxal-
mente, a propria lucratividade do setor, quando ndio constitui uma ameaca
a0 equil ibrio ecoldgico — situado em que todos podem perder.

Figura 29: Recorte do Plano Iris Resende (1983-1986).
GOIAS, 1984, p. 47

A preocupagao ambiental so ira aparecer novamente no plano intitulado agdes e metas
de Governo (1991-1994) durante a segunda gestdo de Iris Resende Machado, que apresenta
uma preocupagdo com a recuperagdo de nascentes e microbacias, propondo o reflorestamento
como agao para mitigacao de danos ambientais (GOIAS, 1993).

Também, nesse periodo, sdo propostas acdes de defesa agropecuaria com destaque
para a inspecdo da comercializagdo e uso de agrotoxicos, ja que esse foi o primeiro plano de
governo que citava a necessidade de um plano de prote¢do da fauna e flora, porém, sem maiores
detalhamentos.

Apos esse periodo, o proximo plano de governo a tratar do meio ambiente foi a gestao
Marconi Perillo. Mas o plano “a construgdo do tempo novo” (GOIAS, 1999a) nio apresentou
acOes especificas sobre a temadtica ambiental, citando apenas a necessidade de um

desenvolvimento equilibrado com respeito ao meio ambiente. Ja no PPA 2000-2003, a tematica
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aparece apenas relacionada a preservagao de recursos hidricos com projetos como a despoluigdo
do rio Meia Ponte, da Estacdo de tratamento de esgoto de Goiania e implantacdo da barragem
do Ribeirdo Jodo Leite (GOIAS, 1999b e ¢).

No 2° Mandato de Marconi Perillo, o planejamento ambiental aparece de “forma mais
encorpada” (grifo nosso), pois no Plano Estratégico do Governo de Goias século XXI —2003-
2006 (GOIAS, 2002), surgem compromissos relacionados ao Apoio a Gestdo de residuos
solidos nos municipios, criacao e estruturacdo de areas de protecao (programa Agenda verde);
além do fortalecimento de parcerias com a sociedade organizada (programa Gestao Ambiental
Integrada).

Nessa esteira, no PPA 2004-2007, a tematica ambiental ganha destaque com o
Programa gestao, conservagdo e protecao ambiental que continha 6 subprogramas: Protecdo
dos ecossistemas frageis; Preservacao, conservacao e recuperagao dos recursos naturais; Gestao
e protecao dos recursos hidricos; Gestdo e prote¢do ambiental; Fortalecimento do processo de
gestdo e integracdo ambiental e Implementagdo de areas de protecao integral /parque ecologico
(GOIAS, 2004).

Em 2006, Alcides Rodrigues filho, até entdo vice-governador, vence as eleigdes para
governador de Goids, representando a continuidade dos 2 governos de Marconi Perillo.

Seu plano de Governo intitulado “PLANO DE GOVERNO ALCIDES RODRIGUES
Coligacdo do Tempo Novo 2007 — 2010 se destacava por até o momento ser o plano mais
detalhista e ambicioso em termos ambientais, expandindo ainda mais as a¢des definidas no PPA
2004-2007.

O plano estabelecia como meta ambiental: Conservar o ambiente e garantir a qualidade
de vida, que deveria ser operacionalizada em 25 agdes estratégicas, que realmente

aprofundavam em temas ambientais relevantes, conforme pode-se visualizar no quadro 06.
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Acdes propostas no plano de governo Alcides Rodrigues Coligacio do Tempo Novo 2007 — 2010

Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Tocantins/Araguaia

Dinheiro Nasce em Arvore - Projeto de Fomento Florestal

Biblioteca do Cerrado - Centro de Informa¢ao do Bioma Cerrado

Casa dos Bichos - Centro de Triagem de Animais Silvestres

Recuperar Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal

Combate a Biopirataria

Elaborar Lista Estadual de Espécies da Fauna ¢ Flora Ameagadas de Extingéo

Gestao Compartilhada de Unidades de Conservagdo

Recuperagdo de Areas Degradadas e Conservacao de Solo

Implementar Bolsa de Residuos Estadual

Jogue Limpo com o Meia Ponte - Protegdo ¢ Conservagdo Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Meia

Ponte

Implantar Sistema de Informag¢des de Recursos Hidricos

ICMS Ecolégico

Consolidar a Reserva da Biosfera do Cerrado

Democratizar o Acesso aos Recursos do Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA)

Incentivo a Pesquisa da Biodiversidade

Controle de Polui¢do de Veiculos

Bolsa de Reserva Florestal

Avangar na Capacitagio de Gestores na Area Ambiental

Rede de Monitoramento da Qualidade do Ar

Minha Cidade, Meu Ambiente

Gestdo de Residuos Solidos

Cooperando para Transformar Lixo em Lucro

Multiplicadores Ambientais

Escola do Jovem do Cerrado

Quadro 6: Agdes propostas no Plano de Governo Alcides Rodrigues Coligacdo do Tempo Novo 2007 —2010.
Fonte: Goiéas, 2006

Apesar das ag¢des ambientais amplas, propostas no Plano de Governo Alcides
Rodrigues (GOIAS, 2006), o PPA 2008-2011, elaborado durante o entdo Governo Alcides
Rodrigues, volta a desconsiderar itens diretamente relacionados a tematica ambiental, citando
acoes ambientais apenas de forma indireta dentro de programas de desenvolvimento econdomico
sustentavel das diversas regioes do estado e programas especificos relacionados a conservacao

de recursos hidricos, como ¢ o caso do Programa Solucao para os Esgotos Sanitarios e Residuos
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Solidos em todas as Cidades e o Programa Planos de Saneamento e o Programa Agua Potavel
para Todos (GOIAS, 2008).

Em 2011, Marconi Perillo assume seu terceiro mandato, em seu plano de Governo
chamado “Plano de Governo Marconi Perillo: Propostas para discussao”, a tematica ambiental
volta a ganhar destaque ao ser proposta a implantacdo de um Programa Ambiental para o

Estado, apoiado nas seguintes vertentes (GOIAS, 2010):

- Recuperagao dos rios urbanos;

- Implantacdo de um programa de recuperagdo de bacias ciliares e conservacao de solo;

- Projeto de preservagdo, recuperacao e manejo sustentdvel dos recursos naturais do Cerrado;

- Fomento a produ¢do e comercializagao de espécies nativas do bioma Cerrado, de forma
sustentavel, gerando emprego e renda;

- Criagdo de novas areas de conservacao;

- Intensificagdo da fiscalizacdo e monitoramento das areas protegidas;

- Criagdo de mecanismo de compensagdo para o proprietario rural que mantiver areas de
vegetacao nativa além da reserva legal e APP;

- Fortalecimento dos comités de bacia e instituicdes de gerenciamento de recursos hidricos;

- Implantar programa de prevengdo e combate a arenizacao e desertificacdo;

- Criacao de um plano de a¢do emergencial de revitalizagdo da bacia do Rio Araguaia;

- Fortalecimento dos programas de revitalizagdo de bacias hidrograficas, com énfase na
educacao ambiental;

- Criagdo e implanta¢do da “Escola do Cerrado” na Universidade Estadual de Goids, voltada
para a capacitacdo de gestores ambientais e multiplicadores;

- Estimulo a producdo coletiva de matérias didatico pedagogicas e educagcdo ambiental no
Estado e municipios, disponibilizando-as para as escolas publicas;

- Regulamentagdo a emenda constitucional de n°® 40/2007 visando compensar municipios que
tenham politicas publicas de conservagdo ambiental e/ou possuam algum tipo de unidade de
conservagao em seu territorio (ICMS Ecologico);

- Criagao de Linhas de Financiamentos diferenciadas junto a Agéncia de Fomento e Programa
Produzir para financiamento de atividades ndo poluentes;

- Programa Residuo Zero - fomentar a implantacdo de empresas que utilizem residuos como
matéria prima das empresas geradoras de residuos.

- Programa Energia Limpa - estimular a adocdo de fontes alternativas de energia para
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abastecimento de pequenas comunidades e novos bairros;

- Programa de Fomento Florestal — apoiar e incentivar o reflorestamento de areas para fins
comerciais: madeira e crédito de carbono;

- Descentralizar as agdes de licenciamento ambiental e outras que tenham impacto local,
criando postos de atendimento da Secretaria Estadual do Meio Ambiente nos municipios
goianos;

- Programa Carbono Zero em Goids: estabelecer prazos e metas para reducao de emissoes de
didxido de carbono.

- Implantar programa de reciclagem de lixo nos aterros sanitarios, em parceria com prefeituras
e entidades ndo-governamentais.

Observa-se que o Plano de Governo Marconi Perillo (GOIAS, 2010) mostrava-se
bastante robusto em termos ambientais, com propostas de agdes em varias areas e inclusive
propondo inovagdes como a politica de crédito de carbono, agdes que, apesar de em grande
parte ndo terem sido efetivamente implantadas, representavam uma mudanca de paradigmas
com relagdo a tematica ambiental.

Na mesma linha o PPA 2012-2015 (GOIAS, 2012a), voltava a dar espago a agenda

ambiental (suprimida no PPA anterior), com foco em 3 4reas, a saber:

° Saneamento Basico — através do Programa de saneamento basico, constituido de a¢des
que visam: Reposi¢io, ampliacdo, implantacio e solugio de abastecimento do Sistema de Agua
Potéavel; Implantagdo, ampliacdo, conclusao e solucdes individualizadas do Sistema Publico de
Esgotamento Sanitdrio; Implementacdo de solugdes de drenagem, retencdo e reuso das aguas
pluviais; Implantacdo e ampliacdo da coleta seletiva e da gestdo integrada de residuos sélidos,
em todos os municipios do estado de Goias.

° Residuos Solidos — Ag¢des relacionadas a implantacdo/ampliagao de solugdes para a
destinacdo de residuos solidos nas cidades do estado de goids, objetivando alcancar a
universalizacdo dos servigos de limpeza urbana e do manejo de residuos solidos, de acordo com
as metas estabelecidas no Plano Nacional de Saneamento Bdasico e na Politica Nacional de
Residuos Soélidos, buscando melhor o tratamento e a disposi¢do final dos residuos solidos
urbanos através da eliminacdo dos lixdes e a implantacdo de aterros sanitarios.

° Abastecimento publico - implantacdo/ampliacdo de sistemas de abastecimento de dgua

nos municipios goianos fora da regido metropolitana.
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Apesar do PPA ter focado nas areas citadas, as demais acdes ambientais antes
sintetizadas em um tnico ponto do PPA, ganharam destaque com o langamento do Plano de
Ac¢do Integrada de Desenvolvimento — PAI, Programa Estadual do Meio Ambiente (PAI

AMBIENTAL) que propunha investimentos em 3 areas: Gestao ambiental, protecao das aguas

e Cerrado sustentavel, conforme apresentado no quadro 7.

Resumo do PAI Ambiental
Agroestrativismo Promover o Agroestrativismo com foco na
agricultura familiar.
CAR Promover a regularizagdo ambiental e a integragdo
. das informagdes ambientais.
GESTAO _ i i i i i
Racionalizag@o e Desburocratizacdo | Melhoria do processo de licenciamento,
AMBIENTAL ) ) )
monitoramento ¢ fiscalizagdo ambiental.
Construgao da Sede da Secretaria Melhoria na prestag@o de servigos.
Compensar ambiental Acdes de educagdo ambiental nas escolas publicas
estaduais.
Outorga das aguas Melhorar o sistema estadual de outorga de agua.
Comité de Bacias Instalar o comité de bacias sob dominio do estado
de Goias.
PROTECAO Produtor de agua para a protecdo das | Melhorar a quantidade e qualidade da agua para o
DAS AGUAS nascentes abastecimento publico.
Plano Estadual de Recursos Hidricos | Elaborar o Plano Estadual de Recursos Hidricos.
Museu da agua Preservar, conservar e difundir o acervo referente
ao Meio ambiente e Recursos hidricos.
Parques Estaduais Preservac¢do e conservagdo do Cerrado.
Politica de Regulacdo do Clima e | Criagdo de mecanismos para a conservagao
PSA ambiental por meio de mecanismos de mercado
CERRADO _ basegd? no ccimércio de créditos. de garbonq. _
‘ Parques Municipais Apoio a criagdo de parques ambientais municipais.
SUSTENTAVEL - " — p -
Novas Unidades de Conservacao Ampliacdo da area protegida no estado.
ICMS Ecologico Beneficiar os municipios que abriguem unidades
de conservacdo ou possuam mananciais de
abastecimento publico.

Quadro 7: Resumo do PAI Ambiental. Elaborado pelo Autor.
Fonte: GOIAS, 2012c.

O PAI Ambiental teve o mérito de sintetizar as principais agdes ambientais do estado,
sendo talvez a acdo governamental mais estruturada até entdo, estabelecendo agdes, recursos e
prazos.

Em 2015, em seu Plano de Governo — “propostas para as eleigdes 2014” (GOIAS,

2014), Marconi Perillo propde fortalecer as acdes de protecdo e conservagao do bioma Cerrado
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e implementar acdes relacionadas as mudangas climaticas. Nesse sentido, seu plano de governo
apresenta como principais propostas para a area ambiental: O fortalecimento da fiscalizagdo e
a expansdo dos investimentos em preservacao e conservagao.

Em 2016, no PPA 2016-2019 (GOIAS, 2016), apés uma breve analise da situacio

ambiental do estado, sdo elencados alguns desafios estratégicos bastante amplos, sendo eles:

» aumentar a quantidade de areas protegidas estaduais e elaborar, aprovar e/ou cumprir os planos
de manejo;

* melhorar o controle do desmatamento legal e monitorar/fiscalizar o desmatamento ilegal;

* incentivar a adesdo, por parte do proprietario rural, ao CAR e adaptar o modulo de cadastro
a legislagdo estadual;

* informatizar /digitalizar os processos de licenciamento ambiental € aumentar o nimero de
municipios com o licenciamento descentralizado;

» mensurar os impactos do acesso ao ICMS por parte dos municipios e aumentar o niimero de
municipios que atendem aos critérios para o acesso a este recurso;

» fortalecer os comités de bacia hidrografica e elaborar os planos de bacia de cada comité;

« aumentar para 100% a quantidade de municipios atendidos por aterros sanitarios devidamente
licenciados;

* realizar todas as etapas do Zoneamento Ecologico Economico (ZEE) dentro do prazo
estabelecido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), obedecendo a metodologia unificada;
* estruturar os dados ambientais existentes e criar indicadores para os diversos aspectos do
meio ambiente;

» criar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

 firmar consorcios intermunicipais ¢ ou firmar Termos de Compromisso Ambiental que
possam atender os 238 municipios, que ainda nao possuem aterros, de forma a eliminar

gradativamente os lixdes existentes.

Em 2018, apos 18 anos de governos do PSDB ou aliados, Ronaldo Caiado vence as
elei¢des propondo mudanga na condugdo das politicas publicas. Seu plano de governo
denominado “CAIADO — Um plano de governo para mudar Goias: Propostas para o
didlogo” (GOIAS, 2018), iniciava com um longo diagnéstico da situacdo, enfatizando
problemas relacionados as dificuldades de protecdo da biodiversidade, propondo uma

expansao dos investimentos publicos na preservagao e na regeneragdo da biodiversidade, na
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reducdo de emissdo de dioxido de carbono (CO2), descentralizacdo na gestdo hidrica e seus
processos administrativos, além do fortalecimento da governanca ambiental.

Outro tema abordado no plano ¢ o licenciamento ambiental, tema sensivel, por ser
considerado fundamental para o desenvolvimento econdomico do estado. Nessa perspectiva, o
plano previa a modernizagdo do procedimento, para dar maior celeridade em sua tramitagao.
Além disso, o plano propunha incentivos para que o Programa de Regularizagdo Ambiental
tivesse maior eficiéncia (GOIAS, 2018)

Em sintese, o Plano de governo Ronaldo Caiado previa os seguintes compromissos

(GOIAS, 2018):

. Fortalecimento do controle social na gestdo da politica ambiental em Goiés;

. Promogao da descentralizagao da gestao ambiental para os municipios;

. Recuperagdo da Companhia de Saneamento de Goias;

. Implementacdo de um modelo de gestdo ambiental integrado;

. Realizagdo de pesquisas e estudos ambientais necessarios a caracterizagao da situagao

ambiental de Goias;
. Adogao de mecanismos para articulagdo e modernizagcdo dos 6rgdos e sistemas que

atuam nas politicas ambientais no estado;

. Incentivo e apoio ao reflorestamento com prioridade para areas degradadas ou
subutilizadas;

. Fomento a criacao de Comités de Bacias Hidrograficas;

. Desenvolvimento dos planos de Bacias Hidrogréficas;

. Definicdo e implementacdo de estratégias de agdo visando o cumprimento das

determinagdes da Lei Federal n.° 12.305/2010, da Politica Nacional de Residuos Soélidos;

. Fortalecimento das a¢cdes de Monitoramento Ambiental como suporte ao licenciamento
ambiental;
. Modernizagao do processo de licenciamento ambiental.

Observa-se que o plano de Caiado era ambicioso e propunha mudangas em varias
areas. Nessa linha, o PPA 2020-2023 propunha uma gestdo integrada entre o Estado e os
municipios para a preservacdo da natureza goiana, pela expansdo dos investimentos na
preservacdo e na regeneragdo da biodiversidade de espécies da fauna e da flora e de

ecossistemas, para tanto o PPA previa varias agdes, aqui estdo as principais (GOIAS, 2020):
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. Elaborar planos de manejo das unidades de conservacao;

. Elaborar planos de prevencdo e controle de incéndios florestais em unidades de
conservacao;

. Elaborar o plano de uso publico de unidades de conservagao;

. Concluir a regularizacdo fundiéria das unidades de conservagao;

. Reestruturar o ICMS ecolégico;

. Realizar o cadastro de areas contaminadas;

. Implementar o projeto de levantamento dos residuos, contendo poluentes organicos
persistentes (POPS);

. Implantar o novo sistema de licenciamento ambiental;

. Implantar o projeto piloto de desenvolvimento integrado e sustentavel;

. Estabelecer corredores de biodiversidade;

. Elaborar o plano estadual de mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas.

Desta feita, ao analisar os planos Governamentais de Goids, observa-se a existéncia ao
longo do tempo de uma preocupacdo ambiental diretamente relacionadas a preocupacdes de
cunho econdomico, como a interferéncia das questdes ambientais na produtividade agricola,
sendo que esse quadro s6 comega a mudar a partir dos anos 2000, onde essa temética passa a
frequentar, embora ainda de forma irregular, os Planos de Governo e os Planos Plurianuais

(PPAs).

5.5 — O uso de Indicadores ambientais em Goias

A gestdo ambiental se tornou uma importante ferramenta de modernizagdo e
competitividade para as organizacdes, sejam elas publicas ou privadas.

Em um momento em que se discute os impactos da pressao humana sobre o meio
ambiente, o grande desafio consiste em conciliar a preservagdo ambiental com o aumento da
demanda por recursos naturais (agua, energia elétrica, combustiveis, dentre outros). Por isso,
sendo fundamental a busca por uma relagdo harmonica com o meio ambiente, mediante a
adocdo de praticas de controle sobre o uso de recursos naturais renovaveis € ndo renovaveis.

Os indicadores ambientais sdo elementos utilizados para avaliar o desempenho de

politicas ou processos com o maior grau de objetividade possivel. Portanto, os indicadores de
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desempenho ambiental visam a demonstrar as praticas no sentido de minimizar os impactos ao
meio ambiente decorrentes de alguma atividade e, referem-se ao uso de recursos naturais
demonstrados tanto em valores monetarios quanto em valores absolutos de quantidade ou
consumo (GASPARINI, 2003).

Quanto ao tipo de indicadores, de acordo com Lima (2004), ocorre uma confusdo
conceitual a respeito da distin¢do entre eles, pois sdo divididos em: Indicadores Ambientais,
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel e Indicadores de Desempenho Ambiental.

Para o autor, indicadores ambientais traduzem dados relativos a determinado
componente ou conjunto de componentes de um ou varios ecossistemas. Ja os indicadores de
desenvolvimento sustentavel compreendem informagdes relativas as varias dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: econdmicas, sociais, ambientais e institucionais e, por ultimo, os
indicadores de desempenho ambiental preocupam-se em refletir os efeitos sobre o meio
ambiente dos processos e técnicas adotados para realizar as atividades de uma organizagao.

Dado isso, ¢ importante destacar que, em termo de politicas publicas, o uso de
indicadores ambientais, apesar de amplamente destacado como fundamental, ¢ pouco
difundido. Sendo que, por vezes ¢ até previsto em termos de legislagdo, porém sua utilizagao
acaba por ndo se concretizar na maioria das vezes®>,

Desse modo, o uso de indicadores carece de respaldo legal, tendo como principal
legislagdo vigente a lei federal 6.398/1981 que define dano ambiental. J4 em nivel de estado, as
principais legislacdes relativas a indicadores ambientais sdo a Lei n® 8544/1978 que dispoe
sobre o controle da poluicdo do meio ambiente; a lei n°® 14.248/ 2002, que institui a Politica
Estadual de Residuos Soélidos e a Instrucdo Normativa n® 05/2023 que dispde sobre os
procedimentos para analise de pedidos de outorga de uso de recursos hidricos.

Sendo assim, os indicadores ambientais mais difundidos dizem respeito ao
monitoramento da qualidade da dgua (nivel de matéria organica, turbidez, etc.), dado ao seu
carater essencial. Também, ainda, com relag¢do a dgua, outro indicador importante refere-se ao
esgotamento sanitario.

Quanto ao monitoramento da poluicao atmosférica, apesar de previsto em lei, ndo
foram encontrados dados que demonstrem uma politica efetiva de controle da poluigcdo

atmosférica no ambito do estado de Goiés.

23 Em termos ambientais os principais indicadores s3o: qualidade da 4agua, esgotamento sanitario, poluigdo

atmosférica, desmatamento e controle de residuos sélidos que se desdobram em varios outros indicadores
(MOTTA, 1996)
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Em termos de exploragdo florestal e do solo, os principais indicadores referem-se ao
nivel de desmatamento, dado amplamente difundido em termos académicos e por 6rgdo de
monitoramento, porém, também nao vinculado a metas claras de reducao com previsao legal.

Outro indicador ambiental relevante refere-se ao controle de residuos solidos, que
sofreram evolu¢do com a criagdo da politica estadual de residuos sélidos (Lei Ordinaria
Estadual n°® 14.248 de 29/07/2002), entretanto, o quadro ainda se mostra deficitario com apenas
19 aterros sanitarios licenciados em Goiéas que atendem a 50 municipios de um total de 272.%*

Aliado a isso, em Goids ainda h4d um baixo indice de reciclagem de lixo urbano, o que
contribui para a polui¢do dos solos. Contudo, existem uma ampla gama de indicadores dentre
0s quais, os bioldgicos, chamados de bioindicadores que podem ser usados para afericdo de
indices de integridades ambientais, ndo obstante, devido a falta de maior clareza na legislagao,

esses indicadores sdo subutilizados atualmente.

5.6 Consideracoes finais

A analise histérica do desenvolvimento da legislagao ambiental no Brasil e em Goias,
bem como os planos de Governo desse periodo, mostram que o desenvolvimento das leis
ambientais seguiu um ritmo mais lento, e por vezes, dependente das politicas de
desenvolvimento agricola, principalmente até meados dos anos 2000, embora apresentando
também um certo espelhamento em ambas as esferas, isto ¢, estadual e federal.

Sendo que, a formatacao de leis e politicas ambientais ganha ritmo a partir dos anos
2000, muito em funcdo da maior consciéncia ambiental da sociedade e da necessidade de que
as iniciativas agricolas “conversassem’ com as ambientais, assunto que sera tema do proximo

capitulo.

24 Fonte https://www.meioambiente.go.gov.br/saneamento-b%C3%A Isico/res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos.h

tml#:~:text=N0%20Estad0%20de%20G0i%C3%A15%2C%20atualmente,correta%20de%20seus%20res%C3%
ADdu0s%20s%C3%B3lidos.
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CAPITULO VI - POLITICA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E POLITICA
AMBIENTAL: UMA RELACAO CONTROVERSA

6.1 Contextualizaciao

A busca por uma relagdo mais harmonica entre progresso econdmico e preservagao
dos recursos naturais ¢ um dos grandes desafios da sociedade atual uma vez que, da mesma
forma, o equilibrio dessas variaveis ¢ um desafio no meio agropecuario, principalmente em
funcdo das novas exigéncias da sociedade moderna, que ja convive com mudangas ambientais,
com destaque para a questdo climatica.

Sendo assim, o presente capitulo busca discutir essa relagdo, meio
ambiente/agropecudria que, em alguns momentos se apresentava antagdnica, porém cada vez

mais se aproxima, em nome da sobrevivéncia de ambos.

6.2 Métodos

O presente capitulo, no intuito de responder ao objetivo geral da tese, se serve de
artigos identificados durante a cienciometria bem como do estudo do APENDICE B (Quadro
comparativo das leis agricolas e desenvolvimento versus leis ambientais), que faz a comparagao
entre as leis agricolas e ambientais relacionando-as aos principais acontecimentos sobre o tema

da pesquisa.

6.3 Desenvolvimento sustentavel

A ideia de desenvolvimento sustentavel surgiu como uma alternativa vanguardista de
maior complexidade aos usuais “ecologicamente correto” ou “ecologicamente responsavel”,
visto que houve nos ultimos anos uma grande difusdo e emprego desse termo. Mas, isso nem
sempre ocorreu com o devido respaldo cientifico, desencadeando uma certa “banaliza¢ao” do
conceito, o que torna crucial diferenciar tentativas responsaveis de adesdo a essa ideia de
desenvolvimento sustentavel de discursos oportunistas, que geralmente sdo atrelados a
estratégias de marketing (ESPIRITO SANTO FILHO, 2011).

Os movimentos socioambientais comecaram a surgir em meados da década de 1960,
como contraponto ao industrialismo, contudo, sem uma estrutura de conhecimento que fosse
capaz de lhes conferir robustez cientifica, tendo inicialmente forte cunho ideoldgico

(FERREIRA, 2004).
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Com o passar do tempo, esses movimentos ganharam forga e, a partir dos anos 1980,
“ja se percebia certa consolidagdo de alguns guetos intelectuais subsidiados por conceitos
gerados por varias areas do conhecimento cientifico, principalmente da economia, sociologia,
geociéncias e biociéncias” (ESPIRITO SANTO FILHO, 2011, p. 01).

A evolugao do conhecimento, principalmente da biologia e da ecologia, trouxe a luz a
necessidade de se preservar os biomas naturais como forma de viabilizar a perpetuagdo da vida
humana no planeta.  E nesse contexto que uma proposta integradora de base multidisciplinar
emergiu das academias de ciéncias econdmicas: o desenvolvimento sustentavel, que tem suas
raizes nas ideias difundidas pelo Clube de Roma?’, ¢ buscava dar uma resposta frente ao grande
passivo ambiental gerado por anos de desenvolvimento descompromissado com as questdes
socioambientais.

Logo, durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUCED) de 1992, também conhecida como ECO-92 (ALMEIDA, 1998),
jé se percebia um maior detalhamento das bases teéricas do desenvolvimento sustentavel, assim
como uma énfase mais elevada nas questdes ambientais, que se desdobraram em outras
iniciativas com a clara intencao de integrar o desenvolvimento socioecondmico a prudéncia
ambiental (ESPIRITO SANTO FILHO, 2011).

Dessa forma, com o objetivo de incorporar de fato a questdo ambiental, a agenda dos
paises signatarios, as Nacdes Unidas publicaram um conjunto de recomendagdes para a busca
do desenvolvimento sustentavel por meio da protecdo dos ecossistemas supranacionais;
banimento das guerras ¢ da implantagdo de um programa especifico e setorial de
desenvolvimento sustentavel (ESPIRITO SANTO FILHO, 2011).

Ainda de acordo com o autor (ESPiRITO SANTO FILHO, 2011), de todo esse
movimento pode-se notar que, as questdes referentes ao desenvolvimento sustentdvel se
agrupam em duas grandes areas, a socioecondmica e a ambiental, que se relacionam ente si em
um sistema denominado pressdo-estado-resposta (Fig. 30), que tem o estado como pilar
fundamental para seu equilibrio.

Nesse sentido ¢ o estado o grande responsavel, através de politicas publicas e leis

direcionadas, de manter esse equilibrio entre a necessidade de recursos materiais (ambientais)

25 0 Clube de Roma ¢ um grupo de pessoas ilustres que se retinem para debater um vasto conjunto de assuntos

relacionados a politica, a economia internacional e, sobretudo, ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.
Foi fundado em 1968 pelo industrial italiano Aurelio Peccei e pelo cientista escocés Alexander King (fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Clube _de Roma#:~:text=0%20Clube%20de%20Roma%20%C3%A9,pelo%20cien
tista%20escoc%C3%A As%20Alexander%20King).
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para atividade econdmica e a manutencdo da qualidade de vida para as populacdes e
comunidades (Figura 30), tendo também, o proprio mercado, sua parcela de responsabilidade

neste equilibrio.

Respostas Setorigis

Figura 30: Modelo conceitual de presséo - estado - resposta.
Fonte: Espirito Santo Filho, 2011.

Assim a existéncia de uma interagdo socioeconomica e ambiental proposta no
modelo de pressdo-estado-resposta (Figura 30), tendo o Estado como mediador dessas relagdes,
no contexto do presente trabalho, é corroborada e complementada pelo estudo de Ortiz et al

(2021) que propde a existéncia, no meio privado, de uma rede de influéncias (negativas e
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positivas) entre a produgdo agricola, o comércio (principalmente o internacional de

commodities), a biodiversidade e o clima, conforme visualizamos na figura 31:
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Figura 31: Sistema meio ambiente-agricultura e comércio
Fonte: ORTIZ, et al. 2021, p. 90.

O sistema em questdo mostra o quao complexas sdo as redes de interagdo entre o meio
ambiente e a producdo agricola, bem como a influéncia de um terceiro fator, o comércio
internacional (Econdmico), nesse delicado ecossistema (Ortiz et al, 2021). Sendo o balango
entre essas interagdes determinante para os resultados econdomicos e ambientais.

Desse modo, torna-se urgente a busca por solugdes que permitam uma relagdo mais
harmonica entre esses fatores, que leve a um desenvolvimento que assegure a0 mesmo tempo

bem-estar econdmico, social e preservagdo da biodiversidade para as futuras geragdes, o que

chamamos de desenvolvimento sustentavel.
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O Desenvolvimento sustentavel ¢ uma meta global, porém sua operacionalizacdo se da
em um nivel local, assim o presente estudo buscou ao discorrer sobre as politicas de
desenvolvimento agricola e ambientais em nivel Estadual, trazer para a discussao agdes locais
e regionais possiveis para o desenvolvimento sustentdvel do Estado de Goias a luz das

legislacdes sobre os temas e considerando o desenvolvimento agricola dos ultimos 50 anos.

6.4 A busca pelo Desenvolvimento sustentavel em Goias

O Cerrado em sua extensdo original ocupava uma area de 2 milhdes de quilémetros
quadrados, se estendendo através dos estados da Bahia, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Piaui, Sdo Paulo e Tocantins, além do Distrito Federal,
totalizando 24% do territorio nacional, isto €, o segundo maior bioma brasileiro, atras apenas
da Floresta Amazonica (KLINK; MACHADO, 2005; RIBEIRO; WALTER, 2008).

E um bioma reconhecido pela sua alta biodiversidade, pois contribui com cerca de 5%
da diversidade de fauna e flora do mundo e com cerca de 1/3 da biodiversidade brasileira, uma
vez que isso se deve, em parte, ao mosaico de fitofisionomias existentes no Cerrado, estando
inclusas formagdes campestres, savanicas e florestais (ANDRADE; FELFILI; VIOLATTI,
2002;). Por estas razdes, o Cerrado ¢ considerado uma das 34 areas criticas para a conservacao
(hotspots), conceito que tem por base duas premissas principais: ameaca € endemismo, visto
que de suas 12.669 espécies confirmadas, 4.125 sao endémicas (MITTERMEIER et al., 2004;
FORZZA et al., 2012).

Apesar de sua reconhecida importancia ecoldgica até 2008, cerca de 47,48% de sua
cobertura vegetal havia sido perdida (BRASIL, 2011), mas o fator que mais contribui para a
degradacao do Cerrado ¢ o desmatamento devido ao avanco da agricultura e da pecuaéria,
urbanizagdo e construcdo de estradas, gerando a fragmentagdo de habitat e tornando-os
incapazes de proteger sua biodiversidade (WALTER, CARVALHO, RIBEIRO, 2008).

Essa realidade se dd principalmente em fun¢do da exploracdo econdmica, e, nesse
contexto, o Estado, por meio do poder politico, e pela faculdade de estabelecer o regramento
legal (poder de policia), tem a fun¢do de atuar como mediador procurando conciliar
desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental.

Nos capitulos anteriores, foi tracado um historico das leis e politicas de
desenvolvimento agricola e ambientais adotadas no Brasil e em Goias, bem como das

influéncias migratorias, da infraestrutura e o papel da soja nesse contexto. Entretanto, agora se
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propde um comparativo entre essas vertentes, com o objetivo de responder a pergunta
instigadora da tese: qual o grau de relagdo/afinidade entre as politicas publicas de
desenvolvimento econdmico e meio ambiente adotadas no dmbito do estado de Goias nesse
periodo?

Antes, porém, para um melhor entendimento do tema, ¢ importante destacar que em
termos de politica agricola, o Pais passou por 3 periodos distintos (SANTANA et al, 2014):
- O primeiro de 1960 a 1980, que se caracterizou por uma forte intervencao estatal organizada
que tinha por objetivos a promo¢dao da mudanga na base técnica, econdmica e social da
agricultura, visando acelerar o crescimento funcional da agricultura de forma articulada com a
industria a montante e a jusante do setor. Portanto, de acordo como os autores (SANTANA et
al, 2014), caracterizou-se pela formacdo de 4 grandes instrumentos de politica agricola
(sistemas), que sao: Sistema Nacional de Planejamento Agropecuario (SNPLA), Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA) e
Sistema Nacional de Extensdo Rural (SNER), o que a médio prazo permitiu um substancial
crescimento da produtividade. Esse periodo também ¢ denominado de “modernizagdo
conservadora” (MARTINI, 1991), pois apesar da modernizacao técnica, ndo houve mudanca
substancial na estrutura agraria.
- O segundo periodo de 1990 a 2003, caracterizou-se por “movimentos concretos de mudanga
na orientagdo da politica agricola em dire¢d@o a um movimento de intervencao de natureza mais
liberal” (SANTANA et al, 2014, p. 804) que permitia maior intervengao do mercado como
orientador da alocagdo de recursos e remuneragdo dos produtores. Dessa forma, passou-se por
efeitos visiveis de reducdes nas fontes publicas diretas (tesouro) no financiamento rural, dando
lugar a um vigoroso aumento do financiamento via bancos publicos, também data desse periodo
o afrouxamento das politicas de precos minimos e uma inércia da extensao rural (SANTANA
et al, 2014).
- O terceiro periodo (a partir de 2003), que ¢ considerado pelos autores (SANTANA et al, 2014)
como uma “busca por um rumo” (grifo nosso), em que apesar do crescimento do financiamento
privado, fontes publicas continuam a desempenhar um papel central no crédito agricola, embora
1sso ocorra de forma indireta, via bancos publicos. Por isso, a politica de comercializagdo foi se
consolidando por meio do Programa de aquisi¢des do Governo Federal (PAGF) e do Programa
de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), além disso, iniciam-se novas linhas
de crédito atreladas a agricultura de baixo carbono. Sendo que, questdo sanitdria e ambiental

passou “a ser tratada como instrumento de concorréncia dos mercados internacionais”
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(SANTANA et al, 2014, p. 815), ou seja, as exigéncias crescentes dos consumidores em relagdo
a seguranca alimentar tornaram a vigilancia sanitaria junto com a sustentabilidade e a
rastreabilidade itens essenciais para manuten¢do € acesso a novos mercados. Também se
destaca, nesse periodo, o crescimento dos investimentos publicos em pesquisa agropecuaria,
apos flutuacdes de 1982 a 1996, mas agora com um carater mais estratégico (principalmente
focado na agricultura familiar), abrindo caminho para o investimento privado em areas mais
consolidadas como ¢ o caso da produgao de sementes.

Assim, com base no que foi dito at¢ o momento, observando-se o quadro comparativo
das leis agricolas e de desenvolvimento versus leis ambientais (APENDICE B) e a classificagdo
dos periodos agricolas de Santana et al (2014), podemos tragar um panorama da interacao entre
desenvolvimento agricola e ambiental em Goias, classificando-os em 4 periodos:

- No periodo que vai de 1920 até¢ 1959, pode-se observar que, apesar da aprovacdo de 2
importantes regramentos, como o codigo florestal e o codigo das dguas, ambos em 1934, houve
uma pequena producdo legislativa, principalmente em relacdo a questdo ambiental, se
considerarmos todo o horizonte de tempo. Sendo que, esse periodo, em Goids, ¢ marcado pela
criacdo de uma estrutura de suporte as atividades agropecudrias, tais como: a instalagao da
Inspetoria Agricola na Cidade de Goids, a instalagdo da Sub- Estacdo Experimental e do Servigo
Técnico do Café¢ em Andapolis, a criagio da Secdo de Fomento agricola e do Servico de
Expansdo do Trigo em Goiania. Além disso, ha a Criacdo da CASEG e da Associagdo de
Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Goias (ACAR-Goids), esta Gltima responsavel pelas
primeiras iniciativas de pesquisa agricola no estado.

- O segundo momento (1960-1980) que coincide como o 1° periodo das politicas agricolas
(SANTANA et al, 2014) ¢ marcado por grandes planos de desenvolvimento como os PND’s e
a criacdo de empresas publicas como a EMBRAPA que se refletiam localmente na criagao das
empresas publicas estaduais como a CAESGO, a CIAGO, a EMGOPA ¢ a CEASA- GO, dentre
outras. Tratando-se de um verdadeiro periodo de revolugdo agricola com o desenvolvimento de
novas variedades de plantas adaptadas ao clima do cerrado (variedades soja, feijao, arroz dentre
outras) e, a expansao agricola, fomentada também por grandes programas de investimento como
o POLOCENTRO. Ja em termos ambientais, nesse periodo, as leis estaduais se restringiam a
criacdo de alguns parques e ao reconhecimento da arvore simbolo do estado (arvore de papel),
tendo como destaque, no ambito federal, a constituicdo de 1988, que em seu artigo 225

pressupunha o direito “ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.
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- O periodo de 1990 a 2000, que coincide com o 2° periodo das politicas agricolas (SANTANA
et al, 2014), caracteriza-se pela baixa producao de leis, tanto relacionadas a agropecudria, muito
em funcao da crise fiscal que levou a uma politica econdmica mais ortodoxa, quanto a questao
ambiental. Em termos agricolas, destaca-se a Lei 8.171 de 1991 que tratava da politica agricola
e do financiamento da producdo via bancos publicos (planos safra) que contribuiu para a
expansdo agricola do cerrado, porém agora capitaneado pela logica de mercado. J4 em termos
ambientais, as leis aprovadas eram mais voltadas a preocupagdo com os mananciais de agua e
criagdo de areas de conservagao.

- Ja o periodo que se inicia nos anos 2000, ¢ caracterizado por um amadurecimento em termos
de politica ambiental decorrente de um processo que se iniciou na constitui¢ao de 1988 (que
incluia o tema ambiental como um direito) passando pela conferéncia do Rio em 1992. Essa
situagdo refletiu em uma mudanga de postura, com a propositura de leis ambientais mais
estruturantes e proativas, tais; como a nova Politica Nacional do Meio Ambiente (2000), o
estatuto da Cidade (2001), a lei da biosseguranca (2005), a politica nacional dos residuos s6lidos
(2010) e o novo Codigo Florestal (2012). Sendo que, as referidas leis tiveram seus rebatimentos
em leis estaduais e levaram em termos praticos a uma aceleragdo, em Goids, na demarcacao de
novas areas de protecao; e em termos agricolas, a novas politicas, como a Politica Nacional dos
Sistemas Lavoura-Pecuéria-Floresta (2013) e o programa ABC que financia praticas agricolas
com menor emissao de carbono.

Essa mudanca de postura procurava dar uma resposta ao mercado que tinha alinhado,
as exigéncias sanitarias, novas exigéncias ambientais, que passavam a pesar cada vez mais nas
decisdes de compra, incorporando requisitos “verdes” a manutengdo e acesso a novos mercados.

Nas palavras de Theodoro et al. (2002), essa mudanga pode também ser descrita como
“um embate entre o velho e o novo: onde o velho, (...) € o sistema produtivista, € 0 novo sao as
alternativas que demandam menos recursos e aproveitamento das potencialidades locais”.

No entanto, apesar desse contexto, cabe destacar que o periodo de 2018 a 2022, foge
a essa dindmica, por se tratar de um periodo marcado por governos mais a direita, quando se
viu uma abrupta diminui¢do da regulamentacdo ambiental em nivel federal, via supressao de
regulamentagdes, e, em nivel estadual, um movimento no sentido de facilitar o licenciamento
ambiental, com a justificativa de promover o desenvolvimento econdmico, que em nivel de

estado, vem sendo questionado pelo ministério publico?®.

26 O Ministério Pablico de Goias (MP-GO) prop0s quatro agdes diretas de inconstitucionalidade contra normativas

do governo estadual sobre o licenciamento ambiental. Trés delas contestam artigos da Lei n® 20.694, de 26 de
dezembro de 2019, e uma ¢ contra a Lei n° 20.742, de 17 de janeiro de 2020.
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Desse modo, apesar desse paréntese, pode-se verificar que a existéncia de periodos
distintos da politica agricola marcados principalmente por um periodo pré e pdés 2000, que
também pode ser utilizado para se verificar o desenvolvimento das politicas ambientais, e

mostra que a constru¢do das leis e normas agricolas sempre seguiram a légica econdmica.

Nas trés a¢des diretas de inconstitucionalidade (ADIs) contra a Lei n® 20.694/2019, sdo questionados artigos
especificos da norma, conhecida como Nova Lei de Licenciamento Ambiental. Na primeira agdo, sdo examinados
os artigos 36 (paragrafo 4°), 58 e 70. O artigo 36, paragrafo 4°, determina que o 6rgao ambiental licenciador podera
contratar servigos de terceiros para a elaboragdo de laudos mediante uso de imagens de satélite, drones e outras
tecnologias de monitoramento. O artigo 58, por sua vez, prevé a exclusdo da responsabilidade civil do servidor
publico no caso das emissdes de licengas ambientais, passando essa a ser exclusiva do 6rgao ambiental licenciador.
Por fim, o artigo 70 altera o artigo 3°, incisos Il e V, da Lei Estadual n° 15.680/2006, que trata do plano de cargos
e salarios dos servidores da Agéncia Goiana do Meio Ambiente, para modificar as atribui¢des dos cargos de
Técnico Ambiental e Analista Ambiental. Relativamente a esta norma, sdo apontadas inconstitucionalidades em
razdo da violagd@o aos artigos 2°, caput, 20, paragrafo 1°, inciso II, alinea “b”; 37, incisos I e VI, e 77, incisos I, 11,
V, VI e VII, da Constituicdo do Estado de Goias.

Na segunda ADI, o questionamento ¢ contra os artigos 54, 55, 56 e 57. O artigo 54 autoriza que o 6rgdo ambiental
competente celebre convénios com instituigdes de pesquisa e ensino, publicas ou privadas, com a finalidade de
promover a analise dos processos de licenciamento ambiental. Os artigos 55 e 56 da Lei Estadual n® 20.694/2019
acrescentam, ainda, a possibilidade de contratagdo temporaria de pessoal, pelas Secretarias Estadual e Municipais
de Meio Ambiente, para a realizagdo da analise dos processos de licenciamento ambiental e outros atos de controle
e autorizativos, além de demandas causadas por emergéncia ambiental associadas & preveng@o ou combate a
incéndios, acidentes ambientais e outras situagoes.

Por fim, o artigo 57, posteriormente alterado pela Lei Estadual n° 20.773/2020, possibilita que servidores publicos
nao efetivos analisem os processos de licenciamento ambiental, sendo eles comissionados, empregados publicos
ou contratados a qualquer titulo, desde que vinculados juridicamente ao 6rgdo ambiental competente para a
atividade de licenciamento. Nesta ADI, ¢ apontado que estes dispositivos violam aos artigos 2°, caput; 20, § 1°,
inciso II, alinea “b”; 37, incisos [ e VI; 77, L, 11, V, VI, VII; 92, incisos Il ¢ X, ¢ 127, caput, da Constitui¢do do
Estado de Goias.

Na terceira acao, sdo contestados os artigos 3°, incisos VI, VII, VIII e IX; 13, incisos IV, V, VI e VII; 16, incisos
IL, IIT e 1V, e paragrafos 3° ¢ 7°; 18, paragrafo Ginico; 30, em sua integralidade; e 36, paragrafo 6°. Neste caso, foi
apontado que foram criadas, pela Lei n° 20.694/2019, as licengas ambientais unicas (LAU), por adesdo e
compromisso (LAC), corretiva (LC) e de ampliagdo ou alteragdo (LA), as quais ndo encontram previsdo na
legislag@o federal que regulamenta, em dmbito nacional, o procedimento de licenciamento ambiental.

Para o Ministério publico, ao assim proceder, o Estado de Goids extrapolou a sua competéncia legislativa
suplementar na matéria, instituindo normas menos protetivas ao meio ambiente e de forma diversa da prevista na
legislag@o federal, violando, por isso, o texto constitucional federal e estadual”. Quanto a estes dispositivos ¢
apontada a violagdo aos artigos 4°, inciso III, e 127, caput, da Constituigdo do Estado de Goias.
A Lei n® 20.742, mais precisamente em sua ementa, estabelece que seu proposito é o de dispor sobre o
credenciamento de municipios goianos para as atividades de licenciamento e fiscalizagdo ambiental. A norma
define ainda o que pode ser considerado como 6rgdo ambiental capacitado para fins de recebimento dessa
delegag@o, autorizando que esses Orgdos possuam em seus quadros de pessoal servidores com qualquer tipo de
vinculo, inclusive comissionados e empregados publicos. Relativamente a inconstitucionalidade dessa norma, o
Ministério Publico argumenta que, “ao dispor sobre a delegacdo, mediante convénio, da execucao das atividades
de licenciamento e fiscalizagdo ambiental, alterando as atribuigdes dos 6rgaos publicos estaduais, a Lei Estadual
n® 20.742/2020 imiscuiu-se em matéria exclusivamente relacionada a administragdo publica, que esta a cargo do
Chefe do Poder Executivo, motivo pela qual a sua inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa deve ser
declarada” e, que “ao autorizar os municipios goianos a manterem em seus quadros de pessoal servidores com
vinculo precario, ndo habilitados para o cumprimento das atividades técnicas de licenciamento e fiscalizagdo
ambiental, incorreu, também, a Lei Estadual n® 20.742/2020, em flagrante inconstitucionalidade material”.
Assim, a agdo aponta a inconstitucionalidade da norma diante da violagdo aos artigos 2°, caput; 37, incisos [ e VI;
92, inciso II, e 127, caput, da Constitui¢ao do Estado de Goias.

Fonte: http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/mp-go-propoe-quatro-acoes-de-inconstitucionalidade-contra-norm
as-sobre-licenciamento-ambiental. Acesso em: 14/09/2023.
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Logo, por sua vez, em um primeiro momento, as politicas agricolas foram fortemente
influenciadas por decisdes governamentais em planos de desenvolvimento, gerando um ciclo

continuo de relagdes que se interconectam, conforme mostra a figura 32.

)

Figura 32: Ciclo de construgdo das leis agropecuarias. Elaborado pelo Autor.

No caso especifico de Goias, além desse ciclo, pode-se acrescentar o movimento
migratério, principalmente do sul do pais e o desenvolvimento da pesquisa agropecuaria, que

influenciaram decisivamente o desenvolvimento agrario (Figura 33).
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Figura 33: Fatores que influenciam o Desenvolvimento Agropecudrio em Goias. Elaborado pelo Autor.

Essa forma de desenvolvimento foi mudando ao longo do tempo, conforme dito

anteriormente, principalmente em funcdo das novas exigéncias de uma sociedade, que passou
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a considerar cada vez mais fatores ambientais, exigindo uma mudanga de postura tanto do
governo quanto do mercado.

Também ¢ importante destacar que Buianain et al (2013) consideram que o processo
de difusdo das inovagdes tecnoldgicas no setor agropecudrio, mudou radicalmente nos tltimos
anos, na medida em que, se antes esse processo voltava-se quase que exclusivamente ao
aumento da qualidade e produtividade, agora, volta-se para a busca por resposta a distintos, e
por vezes conflitantes, interesses socioecondmicos € ambientais.

Romeiro (2014) concorda com essa consideragcdo que a seu ver foi impulsionada por 2
fatores interligados, o primeiro enddgeno, resultante do melhor conhecimento dos custos
socioambientais que essa modernizagao tem provocado e um segundo mais exdgeno resultante
do aumento da capacidade de mobilizagdo social decorrente de uma maior consciéncia
ecologica, que segue a logica do Modelo conceitual de pressdo - estado - resposta (Fig. 30)
proposto pelas Nagdes Unidas.

Assim, com relagdo as leis ambientais, observam-se que at¢ meados dos anos 2000, o
processo de construgdo de planos e normas ambientais se dava de forma “reativa” aos impactos
gerados pelas iniciativas de desenvolvimento, principalmente aquelas voltadas a agropecuaria,

conforme demonstrado na figura 34:
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Figura 34: Desenvolvimento das leis ambientais até meados dos anos 2000. Elaborado pelo Autor.
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Porquanto, ap6s os anos 2000, observa-se uma nova forma de construcio de planos e
normas ambientais, que ocorre ainda de modo “reativo”, porém, agora impactado por novas

variaveis além das relacionadas ao desenvolvimento (figura 35).
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Figura 35: Desenvolvimento das leis ambientais apds os anos 2000. Elaborado pelo autor.

Essa mudanga pode se justificar pela pressdo social que afeta o comportamento dos
agentes politicos e econdmicos, induzindo novas posturas em relagdo ao meio ambiente,

corroborado pelo pensamento de Romero (2014)%7 ¢ Santana et al, 2014.28

27 De que essa mudanga é impulsionada por 2 fatores interligados, o primeiro enddgeno, resultante do melhor

conhecimento dos custos socioambientais que a moderniza¢do agricola tem provocado, ¢ um segundo mais
exogeno resultante do aumento da capacidade de mobilizacdo social decorrente de uma maior consciéncia
ecologica.

28 Que, conforme dito anteriormente destaca que em termos de politica agricola, o Pais passou por 3 periodos
distintos (SANTANA et al, 2014): o primeiro de 1960 a 1980, que se caracterizou por uma forte intervengao estatal
organizada; o segundo periodo de 1990 a 2003, caracterizou-se por uma mudanga na orientacdo da politica agricola
em dire¢do a um movimento de intervencdo de natureza mais liberal e; o terceiro periodo (a partir de 2003) é
considerado pelos autores (SANTANA et al, 2014) como uma busca por um rumo.
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Embora, verifica-se que tais mudangas de pensamento ndo decorram, por parte do
poder publico, de uma mudanga de postura voluntaria em relagdo a politica ambiental, visto que
ela ¢ movida principalmente por interesses econdmicos advindos dessa pressao social, e
também de interesses financeiros advindos dos prejuizos causados pelos impactos ambientais,

conforme explica Boaventura (2020, p.16):

A crise ambiental, mesmo sendo evidente e sentida todos os dias por causa das
perturbagdes climaticas, falta de 4gua, diminuigao de colheitas, dentre muitos outros,
s6 ¢ evidenciada nas grandes discussdes quando traz, de alguma forma, prejuizo
financeiro.

Portanto, a acdo governamental, em relacio ao meio ambiente, ndo apresenta
independéncia dos fatores econdmicos, mas tendo sim mostrado evolugdo nos ultimos anos,
entretanto mais advindos das exigéncias relacionadas aos novos padrdes de consumo do que a
uma legitima agdo estatal para preservagdo ambiental.

Também ¢ importante salientar que esse aumento do volume e da efetividade das leis
ambientais coincide com o inicio da utilizagdo do PPA (Plano Plurianual) instrumento de
politica publica instituido justamente para garantir a sequéncia das atividades planejadas
mesmo em caso de alternancia de poder, o que pode indicar uma efetividade desse instrumento
no tocante a questdes ambientais.

Dessa forma, conforme destaca Eloy et al (2015), as politicas ambientais acabam por
responder a evolugdo da representacdo das partes interessadas e das suas relacdes de poder (seja
do lado dos consumidores, seja do lado dos produtores), tendo como resultado que as normas
ambientais podem ser vistas como indicadores de escolhas politicas, o que os autores chamam
de “politica de sele¢ao” (ELOY et al 2015). Ou seja, as iniciativas de preservagdo dependem
cada vez mais de representagdes espaciais que emergem de redes de poder “ocultas” que fazem
um direcionamento espacial das 4reas de prote¢ao, levando mais em conta questdes econdmicas
em detrimento de questdes ambientais e sociais®.

Exemplo disso ¢ a delimitagdo de Unidades de Conservagdo (UCs) no Cerrado, que
ocorre principalmente em terras baixas, onde os solos e a topografia ndo sdo adequados para a
mecanizag¢do, ndo interferindo assim nas areas de expansao da soja (ELOY et al 2015). Por
outro lado, o legado ambiental da fronteira das commoditys baseia-se nas pressdes

internacionais para que os agricultores mantenham uma percentagem das suas terras agricolas

29 Segundo os autores, na pratica, a fixacdo de areas ambientais é conduzida no sentido de permitir certas
atividades em detrimento de outras.
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como floresta nativa, mesmo que, o Codigo Florestal no Brasil determine que apenas 20% a
35% do Cerrado deve ser mantido sob vegetagdo nativa (ROCHA, NEHRING, DUTRA E
SILVA, 2022).

Outra constatacao refere-se a falta de vinculagao das questdes ambientais as politicas
publicas de desenvolvimento regional, fato que depde contra a proatividade na prevencgdo de

danos ambientais.

6.5 Conclusao

No Cerrado, os proprietarios rurais sao obrigados a manter apenas de 20% a 35% de
suas propriedades como reserva legal, e apenas 7,5% das terras em todo o bioma sao legalmente
designadas como areas de protecdo e conservacao (SPERA, 2017; RAUSCH et al, 2018).
Mesmo assim o presente trabalho permitiu visualizar uma evolugdo e uma convergéncia nas
ultimas décadas das politicas publicas de desenvolvimento agricola e ambiental.

Essa evolucdo veio da jungdo de véarios fatores desde a maior consciéncia social da
necessidade de preservacao ambiental até a percepcao, por parte dos donos do capital dos
prejuizos causados pelos impactos ambientais, € a adog¢ao de novas tecnologias.

Nesse contexto, insere-se o conceito de desenvolvimento sustentavel que, ¢ um
conceito complexo que ¢ descrito inclusive na Constituicdo Federal (art. 3°), que consiste em

um:

“confronto de acdes para a integracdo e ajuste estratégico de: crescer com responsabilidade, ndo a
qualquer custo, mas sob critérios endogenos da racionalidade bioeconomica imposta por condigdes
locais evidenciadas pela P&D; conservar estados de qualidade e quantidade do meio ambiente ¢ dos
recursos naturais, como condigdo para garantir niveis de fluxos produtivos ao longo do tempo,
satisfazer um consumidor cada vez mais organizado e exigente; assegurar a parceria da comunidade
com voz ativa e responsabilidade, que reivindica os frutos desse crescimento na forma de acesso a
educagdo, a saude, a alimentagdo, a habitagdo, ao emprego ¢ ao salario digno; administrar com
competéncia, probidade e honestidade, com promogdo de politicas que assegurem a participagdo
efetiva da comunidade e legislacdes adequadas a cada regido, e integraveis em nivel nacional
(GARCIA, 1995, p. 760,761).

A complexidade do conceito soma-se os conflitos de interesses, principalmente de
ordem econdmica, que acabam por dificultar a implantacdo do tdo sonhado desenvolvimento
sustentavel. No entanto, apesar dos reveses recentes, observa-se uma evolugdo das politicas
ambientais a partir dos anos 2000, motivadas principalmente por uma pressdo social para a

formatagcdo de politicas publicas e um aprimoramento dos instrumentos de gestdo dessas
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politicas como ¢ o caso do uso dos Planos Plurianuais. Constatacdo corroborada pelo

comentario do entrevistado P4:

Eu acho que essa virada da chave, €, a questdo ambiental vocé ou trata pelo amor ou
trata pela dor, né, entdo foi a partir do momento que se identificou que nés mesmos
somos os responsaveis pela degradacdo, isso aconteceu nos ultimos anos, depois da
COP 21, num movimento mundial de que a gente tem que rever a nossa forma de
cuidados, e a nossa forma de producdo, rever os conceitos, que ndo € preciso abrir
areas, que se vocé produzir com sustentabilidade como componente nessa produgao,
ndo ha necessidade de vocé abrir nada de areas que garante a conservacao, ¢ claro que
ainda existe muita degradagdo, muitas pessoas sem consciéncia mas todos os 6rgaos
publicos e privados eu acho que nos ultimos 20 anos e mais incisivamente agora
nesses ultimos 10 anos ndés paramos de crescer com, digamos que estamos
estabilizando, com a tendéncia de queda desses processos de degradagdo ou uma reta,
quer dizer ou uma curva ascendente de melhoria da qualidade do clima, por tudo que
tem acontecido nesses ultimos 10 anos né. E ai ndo é um movimento de institui¢des
publicas e privadas, € um movimento da sociedade.

E pelo comentario do entrevistado APM4:

0 que eu percebo é que na década de 1970, 1980, até mesmo na década de 1990 quando
deu esse boom da soja € nao havia praticamente fiscalizacdo e o desmatamento ele foi
exacerbado né, os agricultores no afd de produzir cada vez mais e foram, ndo
respeitaram reserva legal, ja existia previsdo de reserva legal naquela época, ja existia
a previsdo de areas de protecdo permanente, e elas nem sempre ou na maioria das
vezes até ndo foram observadas, né, ¢ isso gerou um passivo ambiental que a partir
dos anos 2000 passou a ser um desafio né, é entdo foram criadas alternativas como a
reserva legal extrapropriedade, a recuperacdo de areas de preservacao permanente
enfim,

Outro importante mecanismo para garantir a permanéncia dos remanescentes dessas

areas florestais ¢ a aplicacao e fiscalizacao do Codigo Florestal, que exige a conservacao das

areas designadas como Reservas Legais (RLs), a protecao das matas ciliares — chamadas de

Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e a prote¢do das areas no entorno das nascentes

(SANTOS et al, 2022). O que corrobora com o pensamento de um entrevistado (APM4), que

inclusive foi parlamentar a época da discussdao do novo cédigo florestal, por isso afirma:

E continua:

O cddigo florestal brasileiro ¢ um bom codigo, ndo ¢ perfeito, mas ¢ um bom codigo
florestal, ele tem suas imperfeigdes mais principalmente se nds compararmos com
outros paises que tém a agricultura e a pecudria como sustentaculo econdmico ele ¢é
um bom codigo florestal e desde que ele seja seguido, desde que ele seja seguido a
risca, e para isso existem os fiscais ambientais...
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Agora eu acho que néo precisamos de mais legislagdo, pelo contrario, eu fui legislador
durante 12 anos, eu fiquei 3 legislaturas eu exerci o mandato como deputado federal,
e tenho uma visao muito clara muito nitida de todas as areas, na area de satide que ¢
onde eu atuo mais fortemente hoje, na area de agricultura e da pecuaria, na area
ambiental, ndo € necessario mais legislagdo, o que precisa ¢ cumprir a legislagdo, tanto
por parte dos produtores quanto por parte de quem tenha a fungdo de fiscalizagdo, de
emissdo de licengas..

Assim, espera-se que o quadro ambiental se torne cada vez mais influente como
resultado de uma melhor capacidade de monitoramento, de uma governanga local mais rigorosa,
de uma aplicacao legal eficaz e também de adaptacdes do setor agricola as novas demandas
ligadas a mercados certificados, em que a legalidade das operagdes ¢ uma questdo primaria
(SPAROVEK et al, 2010).

Também pode-se observar em Goids uma tendéncia de intensificagdo da agricultura,
em vez de expansao, que pode ser atribuida tanto a evolugao das politicas ambientais, conforme
dito anteriormente, seja por meio de maior regulamentacao (leis) seja por meio de maior
fiscalizacao (planos e agdes) quanto a escassez biofisica de terras, que consequentemente levou
a elevagdo do prego das terras disponiveis para atividades agropecudrias no estado.

Dessa forma, mesmo com incrementos de area plantada, como ¢ o caso da de cana-
de-agucar que aumentou de menos de 142 mil ha para mais de 1.080 mil ha; das areas de cultivo
duplo de soja e milho que aumentaram de 373 mil ha para 1.400 mil ha; e as taxas de lotagdo
de bovinos que aumentaram de 1,17 para 1,24 cabecas/hectare entre 2003 e 2016
(SPERA,2017), do desmatamento total do Cerrado entre 2000 e 2015, menos de 10% ocorreu
em solo Goiano. Esse fato ¢ atribuido a opgao dos agricultores pela conversao de pastagens
degradadas em agricultura de cultivo em linha, intensifica¢ao da agricultura de cultivo em linha
existente e aumentando as taxas de lotacdo de gado por hectare como forma de aumentar a

produgdo (SPERA, 2017). Fato confirmado por um dos entrevistados que diz:

Nos estamos crescendo muito em pastagens degradadas, eu vejo o seguinte que tanto
os produtores quanto os pecuaristas Brasileiros, eles tdo investindo mais, entdo o
seguinte aquelas pastagens degradadas estdo se tornando terras agricultaveis para
producdo de soja, milho, cana, algoddo, clas estdo se tornando muito eficientes, entdo
assim o impacto ambiental que uma area degradada tinha, era muito grande, hoje com
a agricultura que esta entrando ou com a pecudria mais intensa o nivel de tecnologia
e de produgdo nessas areas sdo muito altos, entdo eu vejo o seguinte, nds ndo estamos
precisando desmatar, nos estamos corrigindo coisas que nés ndo estamos sendo
totalmente produtivos (Entrevistado APM?2).

Portanto, o incentivo a praticas agricolas intensivas, como a dupla cultura, e a melhoria

de pastagens degradadas podem ser um meio pelo qual o Brasil, e especialmente Goias, venha
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a aumentar a produgdo agricola enquanto conserva o restante do Cerrado® (Dias et al, 2016;
SPERA, 2017).

Nesse sentido, o trabalho de Strassburg et al (2017) defende que as lacunas de
rendimento em terras convertidas significam que a produgdo de alimentos ainda pode ser
aumentada, mesmo reduzindo a pegada da agricultura.

Nesse cendrio “mais Verde”, segundo os autores (STRASSBURG et al, 2017), uma
alternativa possivel seria uma combinagao da implantacao de politicas para conciliar a expansao
agricola, a conservagdo do Cerrado remanescente e a restauragdo de habitats criticos para
espécies ameagadas.

Posto que, a implementacdo e/ou a revisao de politicas ja em vigor, como ¢ o caso da
agricultura de baixo carbono, permitiria alcangar todo o aumento previsto na regido na produgao
agricola e de carne bovina sem conversao adicional da vegetagdo original, e até permitir uma
restauragdo direcionada (STRASSBURG et al, 2017).

Para tanto, os autores (STRASSBURG et al, 2017) sugerem (figura 36) a aceleracdo e
foco em éareas criticas de politicas ja existentes como: a agricultura de baixo carbono, o Plano
Nacional de Restauragdo, a Politica Nacional para Espécies em perigo ¢ a aplicacao do codigo
florestal, bem como a expansdo de a¢des como: a da Moratdria da Soja e de uma politica de
financiamento e/ou pagamento por redu¢do de desmatamento, que ja existem na Amazodnia,

para o bioma Cerrado.

30 Em 2010 na conferencia as partes o Brasil se comprometeu a duplicar a area cultivada por meio de sistemas

integrados, como forma de diminuir a emissdo de gases do efeito estufa, com destaque para o sistema lavoura-
pecuaria com soja, conforme a Politica Nacional dos Sistemas Integrados Lavoura-Pecuaria-Floresta (Lei 12.805,
de 29 de abril de 2013) (NEPSTAD et al, 2019)
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Figura 36: As principais politicas ptblicas e privadas necessarias para reter e restaurar os principais habitats do
Cerrado, permitindo a0 mesmo tempo a expansdo agricola.
Fonte: STRASSBURG et al, 2017, p. 3

Assim, observa-se que ha alternativas para se alcancar maiores niveis de produtividade
€ a0 mesmo tempo preservar o bioma, fator primordial para manutenc¢do da vida de diversas
espécies animais e vegetais que compde o cerrado.

Embora, apesar da evolucao constatada, ainda ha um longo caminho a ser percorrido
uma vez que, talvez a necessidade mais urgente seja a busca de um denominador comum que
permita um certo consenso entre os diversos atores envolvidos (produtores rurais, agentes
politicos, consumidores e ambientalistas). Isto €, encontrar um ponto de convergéncia, que pode
ser o viés econdmico, através da monetizagao da preservacao, seja por meio da agregacao de
valor a produtos “sustentaveis”, seja pelo pagamento de servigos ambientais (GARRET et al,

2022).
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APENDICE A - PRINCIPAIS PRODUTOS DA EMBRAPA QUE IMPACTARAM O
CERRADO PARA O RECORTE DA TESE (1972-2002):

Brachiaria brizantha cv. Marandu

Tem como principais caracteristicas resisténcia as cigarrinhas-das-pastagens, alta produgéo de forragem, persisténcia, boa
capacidade de rebrota, tolerancia ao frio, a seca e ao fogo.

Produto: Cultivar convencional

Ano de Lancamento: 1984

Unidade Responsavel: EMBRAPA Gado de Corte

Panicum maximum cv. Tanzinia-1

O capim-tanzania (Panicum maximum cv. Tanzénia-1) ¢ uma alternativa para areas de solo com maior fertilidade,
permitindo ao produtor diversificar as espécies presentes na fazenda.

Produto: Cultivar convencional

Ano de Lancamento: 1990

Unidade Responsavel: EMBRAPA Gado de Corte

Fixacéo Biolégica de Nitrogénio (FBN)

A Fixacdo Biologica de Nitrogénio (FBN) € um processo natural que ocorre em associagdes de plantas com bactérias
diazotroficas.

Pratica agropecuaria: Pratica para manejo da adubagao e fertilidade do solo

Ano de Lancamento: 1990

Unidade Responsavel: EMBRAPA Agrobiologia

Panicum maximum cv. Mombacga

O capim-mombaga é uma alternativa para areas de solo com maior fertilidade, sendo indicada na diversificagdo das
pastagens em sistemas intensivos de produgio animal.

Produto: Cultivar convencional

Ano de Lancamento: 1993

Unidade Responsavel: EMBRAPA Gado de Corte

Correcio da fertilidade de solos de Cerrado para seringueira.

Os solos de Cerrado sdo naturalmente acidos e pobres em nutrientes, requerendo corregdo e adubacdo adequada para
propiciar o desenvolvimento normal da seringueira.

Pratica agropecuaria: Pratica para manejo da adubagao e fertilidade do solo
Ano de Lancamento: 2000
Unidade Responsavel: EMBRAPA Cerrados

Estirpe NC 230 (SEMIA 6439) para Amendoim Forrageiro - Bradyrhizobium japonicum

A estirpe NC 230 (SEMIA 6439) de Bradyrhizobium japonicum é recomendada para a formulacdo de inoculantes para a
espécie vegetal Arachis pintoi (amendoim forrageiro)

Produto: Estirpe, cepa, isolado para produgdo de alimento, bebida, corante, aditivo ou energia
Ano de Lan¢camento: 2000

Unidade Responsavel: EMBRAPA Cerrados

Manejo da Fertilidade do Solo no Pré-plantio e plantio do Cafeeiro no Cerrado.

A recomendagdo da adubacdo para a cultura do café considerou as caracteristicas da espécie e seu cultivo em condigdes de
clima e solo de Cerrado.
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Pratica agropecuaria: Pratica para manejo da adubagéo e fertilidade do solo
Ano de Lancamento: 2001

Unidade Responsavel: EMBRAPA Cerrados

Adubacgio para culturas anuais: recomendacdes de dosagens de fertilizantes para aumento da produtividade no

Cerrado

Consiste em aplicar ao solo doses de fertilizantes (N, P205 e K20), para culturas anuais, como soja, milho, feijdo, trigo e

arroz.

Pratica agropecuaria: Pratica para manejo da adubagao e fertilidade do solo
Ano de Lancamento: 2002
Unidade Responsavel: EMBRAPA Cerrados

Girassol colorido

Alternativa econdmica para utilizagdo de girassol: jardinagem e confecgdo de arranjos florais.

Ano de Lan¢camento: 2002
Unidade Responsavel: EMBRAPA Soja

Sorgo para a regido do Cerrado brasileiro

Unidade Responsavel: EMBRAPA Milho e Sorgo

Mistura multipla
Tecnologia de largo uso para suplementagdo de gado na seca

Unidade Responsavel: EMBRAPA Cerrados

Programa de melhoramento de forrageiras tropicais
Capim Massai, Capim Mombaga, Capim Tanzéania, Capim Marandu

Unidade Responsavel: EMBRAPA Gado de Corte e Cerrados

Desenvolvimento de tecnologia para a correciio e recuperacio de Cerrados

Para a producdo agropecuaria, especialmente para as culturas de soja, milho, algodao e pastagens

Unidade Responsavel: EMBRAPA Cerrados

Zoneamento Agroclimatico

Para as culturas de soja, sorgo e milho para os principais estados produtores da regido Centro Oeste

Unidade Responsavel: EMBRAPA Cerrados

Composicio e processo de obten¢io de fungos
Micorrizicos arbusculares

Unidade Responsavel: EMBRAPA Cerrados

CULTIVARES:

* Algodao BRS MUCURIPE CNPA 97.1682

Algoddo BRS VERDE

* Algodao BRS CNPA 97.7663

* Feijao Talisma - Nova cultivar de feijoeiro para Minas

* Milho Saracura
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* Hibrido de Milho BRS 1001
*Milho para silagem
*Milho BRS 2020

* Estabilidade de cultivares de milho-pipoca em diferentes ambientes, no estado de Minas Gerais
- Soja BRS 239

* Soja BRS 240

* Soja BRS 241

* Soja BRS Candiero

* Soja BRS

* Soja BRS Invernada

* Soja BRS Cambona

* Soja BRS Queréncia

* Soja Tebana

* Soja BRS Raiana

* Soja BRS Torena

* Soja BRS Macota

« Soja BRS 230

« Soja BRS 231

* Soja BRS 232

* Soja BRS 233

* Soja BRS Aline

* Soja BRS Diana

* Soja BRS Eva

* Soja BRS Marina

* Soja BRS Serena

* Soja BRS Corisco

* Soja BRS Sinuelo

* Soja BRS FEPAGRO 24
* Soja BRSGO Amaralina
* Soja BRSGO Indiara

* Soja BRSMG Nobreza

* Soja para cultivo em areas de reforma de canavial nos Estados de Sdo Paulo e Parana
* Soja BRSGO Chapaddes
* Soja BRS 216

* Soja BRS Candeia

* Soja BRS Macota

* Soja BRS Sambaiba

* Soja BRSGO 204
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* Soja BRSGO Goiatuba

* Soja BRSGO Ipameri

* Soja BRSGO

* Soja BRSGO Paraiso

* Sorgo BRS 801 — sorgo de corte e pastejo
* Trigo BRS Umbu

* Trigo BRS Buriti

* Trigo BRS Camboata

* Trigo BRS Guabiju

* Trigo BRS Louro

« Trigo BRS 220

Fonte: https://www.EMBRAPA .br/Cerrados/solucoes-tecnologicas; Cabral, 2005. Elaborado pelo Autor.
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Periodos da

Politica Prioridade Leis agricolas e de Leis agricolas e de Leis Ambientais Leis Ambientais
Agricola Plano Vigente Governador*** Agricultura/ Prioridade Ambiental Acontecimentos Ano Desenvolvimento Desenvolvimento Federais Estaduais
(SANTANA et Desenvolvimento Federais Estaduais
al, 2014
1° Periodo . -
Jodo Alves de casto Instalago da Inspetoria 1920

agricola - Cidade de Goias*
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Periodos da
Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Governador***

José Ludovico de
Almeida

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Acontecimentos

Criagdo da CASEG** /
Criagdo da Associagdo de
Crédito e Assisténcia Rural
do Estado de Goias (Acar-
Goias) **

Ano

1959

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Federais

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Estaduais

Lei Estadual n°® 2.521
de 11/08/1959 - Cria a
Companhia de
Armazéns e Silos do
Estado de Goias

(CASEG)

Leis Ambientais
Federais

Leis Ambientais
Estaduais




Periodos da
Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Governador***

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Acontecimentos

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Federais

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Estaduais

Leis Ambientais
Federais

Leis Ambientais
Estaduais




Periodos da
Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Governador***

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Acontecimentos

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Federais

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Estaduais

Leis Ambientais
Federais

Leis Ambientais
Estaduais
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Periodos da
Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Governador***

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Acontecimentos

Ano

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Federais

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Estaduais

Leis Ambientais
Federais

Leis Ambientais
Estaduais

Plano de
Governo
Leonino
Ramos Caiado
(1973-1975)

Leonino Ramos
Caiado

Prioridade: Melhoria
dos produtos
Agropecuarios e
industrializa¢do de
correlatos

Criagao da Fabrica de vacinas
veterinarias e da
EFOMARGO**

1972

Lei Federal N° 5.851, DE
7 DE DEZEMBRO DE
1972 - Autoriza o Poder

Executivo a instituir
empresa publica, sob a
denominagido de Empresa
Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria

(EMBRAPA) ¢ da outras

providéncias.

Lei Ordinaria Estadual n°
7.610 de 30/11/1972 -
Considera a Arvore do

Papel, Tibouchina Papyrus
Pohl, Toledo, a planta

simbolo representativa do

Estado de Goias.
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Periodos da
Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Governador***

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Acontecimentos

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Federais

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Estaduais

Leis Ambientais
Federais

Leis Ambientais
Estaduais

Criagdo da ENGOPA**

1973

Lei Ordinaria Estadual
N° 7.690 de 19/09/1973
- Autoriza o Poder
Executivo a instituir
uma Empresa Publica
sob a denominagdo de
Instituto de Pesquisas
Agropecuarias de
Goias-IPEAGO e da
outras providéncias.
(Que posteriormente
vem a se chamar
ENGOPA pela Lei
7.767 de 20/11/1973)

Lei Ordinaria Estadual n°
7.733 de 30/10/1973 -
Proibe a saida de madeira
ndo industrializada do
territorio do Estado de
Goiés e o corte de espécies
vegetais, e da outras
providéncias.

1973

Lei Ordinaria Estadual
n°7.745 de 14/11/1973 -
Autoriza o Poder
Executivo a instituir
uma Empresa Publica,
com a denominagdo de
Fabrica de Vacinas
Veterinarias, e da outras
providéncias.

Criagdo da CODEGO**

1973

Lein® 7.766, de 20/11/
1973 - Autoriza o Poder
Executivo a organizar
uma Sociedade por
Acgdes, sob a
denominagéo de
Companhia de Distritos
Industriais de Goias
(CODEGO) e da outras
providéncias.

1974

Decreto Estadual n° 191
de 14/08/1974 - Reduz
a Base de Calculo do
ICMS para exporta¢ao
de Soja

Criagdo da EMBRATER*

1974

Lei Federal n° 6.126 de
06/11/1974 - Autoriza o
Poder Executivo a instituir
a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural
(EMBRATER) e da outras
providéncias.

1974

Lei Federal N° 6.151 de
04/12/1974 - Dispde sobre
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Periodos da

Politica Prioridade Leis agricolas e de Leis agricolas e de Leis Ambientais Leis Ambientais
Agricola Plano Vigente Governador*** Agricultura/ Prioridade Ambiental Acontecimentos Ano Desenvolvimento Desenvolvimento Federais Estaduais
(SANTANA et Desenvolvimento Federais Estaduais
al, 2014
o Segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento
(PND), para o periodo de
1975 a 1979.
Decreto n° 75.320 de
29/01/1975 - Dispde sobre
a criagdo do Programa de
1975 .
Desenvolvimento dos
Cerrados
(POLOCENTRO).
Lei Estadual n°® 7.969
de 15/10/1975 -
Autoriza o Poder
Executivo a instituir Decreto-lei n° 1.413 de
uma empresa ptblica, 14/08/1975 - Dispoe
Criagdo da EMATER-GO** | 1975 sob a denominagao de sobre o controle da

Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensao
Rural do Estado de

Goias (EMATER-GO)

e da outras
rovidéncias.

polui¢ao do meio
ambiente provocada por
atividades industriais.




198

Periodos da

Politica Prioridade Leis agricolas e de Leis agricolas e de Leis Ambientais Leis Ambientais
Agricola Plano Vigente Governador*** Agricultura/ Prioridade Ambiental Acontecimentos Ano Desenvolvimento Desenvolvimento Federais Estaduais
(SANTANA et Desenvolvimento Federais Estaduais
al, 2014
Instalag@o do laboratorio de
Apoio Animal (LAPA/GO) -
Goiania* atual Centro
Nacional de Pesquisa e 1979
Conservacdo de Répteis e
Anfibios (RAN/ICMBio)*-
Goiania
Resolugéo 01 do Lei 6.803 de
Instalag@o do laboratorio Congresso Nacional de 02/07/1980 - Dispde
Regional de Apoio Vegetal 20/05/1980 - aprova as sobre as diretrizes
(LARV/GO) - Goiania* / 1980 partes reformuladas do IIT basicas para o
Criagdo da Superintendéncia Plano Nacional de zoneamento industrial
Estabelecia como Estadual do Meio Ambiente Desenvolvimento (PND), nas areas criticas de
prioridade a agricultura (SEMAGO) ** para os exercicios de 1980 poluigdo, e da outras
voltada para a geragdo Al D a 1985 providéncias.
& C),(chicntcs abertamente da tematica Lei Estadual n° 8.826
exportaveis. N?Sﬁa ambiental ja Criacio da Sociedade d de 03/06/1980 - Dispoe
estera 0 plan0 PriotiZou | gemonsirava Abastecimento de Goids | 1980 e G
investimentos em preocupagio com o (SAG) atual CEASA-GO SO
estradas para o D 6 O TS : Abastecimento de Goiéds
cscoam(into & indiscriminado do fogo, - SAG.
produgdo e o que denominava de Lei Estadual n°8.874 de
dcgcnvolV} LT “arcaismo das técnicas 14/07/1980 - Dispde
Plano de agrqmdustrla! fuma agricolas”. Entre as sobre o Instituto de
Governo Ary Ary Valadio tenﬁxct;\;:\(}:l:is;?;ljr © | agdes da drea ambiental 1980 DCS,CI}VOIVimC_I}tO
Valadao e Ap—— e Propostas para area Agrario de QOlas -
(1980- 1985) uma agroindiistria forte | 2Mbiental no Plano Ary IDAGO e di outras
e vice-versa. Além disso Valadﬁg (1980_1983)’ providéncias. : >
. estdo principalmente as Lei Federal n°® 6.902 de
O, plgno previa SIS relacionadas a um 27/04/1981 - Dispde
tecnl?o s cofeg inventario de areas de sobre a criagdo de
MDA BNGOLL, interesse ambiental e 1981 Estagdes Ecoldgicas,
EMBRAPA ? paisagistico e as Areas de Protegio
EVATTERE0) elmdls relacionadas a educagao Ambiental e dd outras
VDTG50 G ambiental (GOIAS, providéncias.
formagdo d? ) de 1980) Lei Ordinaria Federal n°
Chralesnecializady 6.938 de 31/08/1981 -
(IMB, 2018; GOIAS, Dispde sobre a Politica
1980). Nacional do Meio
1981 Ambiente, seus fins e

mecanismos de
formulagdo e aplicagio,
e da outras
providéncias.
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Periodos da
Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Governador***

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Acontecimentos

Ano

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Federais

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Estaduais

Leis Ambientais
Federais

Leis Ambientais
Estaduais

Programa de
Governo 1987-
1991 de
Henrique
Santillo

Henrique Santillo

Diversificagdo da
produgio agricola do
estado / priorizagdo da

agricultura familiar

Cultivar de Soja EMGOPA-
301

1981

Decreto Federal 88.351
de 01/06/1983 -
Regulamenta a Lei n°®
6.938, de 31 de agosto
de 1981, e aLein®
6.902, de 27 de abril de
1981, que dispdem,
respectivamente, sobre
a Politica Nacional do
Meio Ambiente e sobre

a criagdo de Estagdes
Ecologicas e Areas de
Protegdo Ambiental, e
da outras providéncias

Constituigdo Federal -

1988 Capitulos IV - Do Meio
Ambiente
Lei 9.605 de
1988 12/02/1988, Lei dos
crimes Ambientais
Lei Federal n° 7.802 de
12/07/1989 - Dispde sobre
a pesquisa, a
Criagdo do Parque Estadual expe WENEER, 8
< produgdo, a embalagem e
G UG OEIRE rotulagem, o transporte, 0
Domingos / Guarani de ’
Goias** 1989 EEENEER), @ Constituigao Estadual

Cultivar de Soja EMGOPA-
305 (Caraiba)

comercializagdo, a
propaganda comercial, a
utilizagdo, a importagdo, a
exportagdo, o destino final
dos residuos e
embalagens, o registro, a
classificag@o, o controle, a
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Periodos da

Politica Prioridade Leis agricolas e de Leis agricolas e de Leis Ambientais Leis Ambientais
Agricola Plano Vigente Governador*** Agricultura/ Prioridade Ambiental Acontecimentos Ano Desenvolvimento Desenvolvimento Federais Estaduais
(SANTANA et Desenvolvimento Federais Estaduais
al, 2014
inspegao e a fiscalizagao
de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da
outras providéncias.
Decreto Federal n°
99.274 de 06/06/1990 -
Regulamenta a Lei n®
6.902, de 27 de abril de
1981, e a Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de
1981, que dispdem,
1990 respectivamente sobre a
criagdo de Estagdes
Ecologicas e Areas de
Protegdo Ambiental e
sobre a Politica
Nacional do Meio
Ambiente, e da outras
providéncias.
2° Periodo Lei Ordinaria Estadual n°
Lei Federal n° 8.171 de léglged:jbioigziz-
1991 | 17/01/1991 - Dispde sobre P

a politica agricola.

Estadual de Recursos
Hidricos e Minerais e da
outras Providéncias.




Periodos da

201

Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Plano de
Governo de
Maguito Vilela
(1995 a 1998)

Governador***

Maguito Vilela

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Foco fortalecer a
pesquisa e a extensao
rural, nesse sentido
estabelecia metas
especificas para a
EMATER ¢ EMGOPA,
além de direcionar a
Industria Quimica do
estado de Goias
(IQUEGO) para a
produgdo de
medicamentos e vacinas
veterinarias. Fomento a
industrializagdo com
base principalmente na
Agroindustria

Prioridade Ambiental

Acontecimentos

Extingdo da EMGOPA**
Criagdo do Parque Estadual
Telma Ortega - Abadia de
Goias**

Ano

1995

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Federais

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Estaduais

Lei Estadual n°® 12.733

de 07/12/1995 -
Incorporagdo da
Empresa Goiana de
Pesquisa Agropecudria -
EMGOPA a Empresa
de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural de
Goias - EMATER-GO.

Leis Ambientais
Federais

Leis Ambientais
Estaduais

Criagdo da Area de Protegio
Ambiental da Serra Geral de
Goias - Sdo Domingos e
Guarani de Goias**

1996

Lei Complementar estadual
n° 20 de 10/12/1996 -
Estabelece diretrizes para
controle, gestdo e
fiscalizagdo do Fundo
Estadual do Meio ambiente
e da outras providéncias.

1997

Lei Federal n® 9.456 de
25/04/1997 - Fica
instituido o direito de
Protegdo de Cultivares, de

Lei Ordinaria Estadual n°
13.025 de 13/01/1997 -
Dispoe sobre a pesca,

aquicultura e protegdo da
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Periodos da

Politica Prioridade Leis agricolas e de Leis agricolas e de Leis Ambientais Leis Ambientais
Agricola Plano Vigente Governador*** Agricultura/ Prioridade Ambiental Acontecimentos Ano Desenvolvimento Desenvolvimento Federais Estaduais
(SANTANA et Desenvolvimento Federais Estaduais
al, 2014
acordo com o estabelecido fauna aquatica e da outras
nesta Lei. providéncias.
Lei Ordindria Federal n®
9.433 de 08/01/1997 -
Institui a Politica
Nacional de Recursos Lei Ordinaria Estadual n°
Hidricos, cria o Sistema 13.123 de 16/07/1997 -
Nacional de Estabelece normas de
Gerenciamento de orientagdo a politica
1997 Recursos Hidricos, estadual de recursos

Criagdo do Parque Estadual
da Serra de Jaragua -
Jaragua**

1998

Lei Complementar
Federal n° 93, de 4 de
fevereiro de 1998 - Institui
o Fundo de Terras e da
Reforma Agraria - Banco
da Terra - e da outras
providéncias.

regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e
altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de margo
de 1990, que modificou
a Lein®7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Lei Ordindria Federal n®
9.605 de 12/08/1998 -
Dispde sobre as sangdes
penais e administrativas
derivadas de condutas e
atividades lesivas ao
meio ambiente, e da

outras providéncias.

hidricos, bem como ao
sistema integrado de
gerenciamento de recursos
hidricos e da outras
providéncias.
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Periodos da
Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Governador***

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Acontecimentos

Ano

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Federais

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Estaduais

Leis Ambientais
Federais

Leis Ambientais
Estaduais




Periodos da
Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Governador***

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Acontecimentos

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Federais

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Estaduais

Leis Ambientais
Federais

Leis Ambientais
Estaduais
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Periodos da
Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Governador***

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Acontecimentos

Ano

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Federais

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Estaduais

Leis Ambientais
Federais

Leis Ambientais
Estaduais

Plano
Estratégico do
Governo de
Goias Século
XXI-2003-
2006 ¢ PPA
2004-2007

Marconi Perillo

Aumentar a
competitividade
agropecuaria, por meio
dos programas como o
Agregar Mais (que
propunha isengdes
tributarias a produtos
agricolas destinados a
industrias do estado de
Goias); o Celeiro Novo
(que visava aumentar
em 15 milhdes de
toneladas a produgdo de
grios de Goias), o Mais
pecuaria (que buscava
aumentar a produgio de
Bovinos, Suinos ¢
Frango), dentre outros
(Goias, 2002).

Protecédo dos
ecossistemas frageis;
Preservagao,
conservagao e
recuperagdo dos recursos
naturais; Gestao e
protecdo dos recursos
hidricos; Gestdo e
prote¢do ambiental;
Fortalecimento do
processo de gestdo e
integragdo ambiental e
Implementagao de areas
de protegao integral
/parque ecoldgico

Criagdo da Reserva Floresta

Lein®10.711 de 5 de
agosto de 2003 - Dispde

Nacional da Mata Grande em | 2003 | sobre o Sistema Nacional
Sao Domingos -GO* de Sementes e Mudas e da
outras providéncias.
Decreto Federal n° 4.892,
Criagdo do Parque Estadual G2 E IoEulin 2 .
da Serra Dourada - 2003 - Regulamenta a Lei
N .. .. Complementar n° 93, de 4
Mossamedes, Goias e Buriti 2003 de fevereiro de 1998, que
de Goias** /Criagdo da APA 3 ’
do Encantado - Baliza** criou o Fundo de Terras ¢
da Reforma Agraria, e da
outras providéncias.
Lei Ordinaria Estadual n°
14.939 de 15/09/2004 -
Institui o Marco
Regulatorio da Prestagdo de
2004 Servigos de Abastecimento
de Agua e Esgotamento
Sanitario, cria o Conselho
Estadual de Saneamento -
CESAM e da outras
providéncias.
Lein® 11.105, de 24 de
margo de 2005 - Lei de
Biosseguranga -
Regulamenta os incisos
1L IVe V do § 1°do art.
225 da Constituigdo
Federal, estabelece
normas de seguranca e
mecanismos de
fiscalizago de
2005 atividades que

envolvam organismos
geneticamente
modificados — OGM e
seus derivados, cria o
Conselho Nacional de
Biosseguranga — CNBS,
reestrutura a Comissao
Técnica Nacional de
Biosseguranga —
CTNBIo, dispde sobre a
Politica Nacional de
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Periodos da

Politica Prioridade Leis agricolas e de Leis agricolas e de Leis Ambientais Leis Ambientais

Agricola Plano Vigente Governador*** Agricultura/ Prioridade Ambiental Acontecimentos Ano Desenvolvimento Desenvolvimento Federais Estaduais
(SANTANA et Desenvolvimento Federais Estaduais

al, 2014

Biosseguranga — PNB,
revoga a Lei n° 8.974,
de 5 de janeiro de 1995,
e a Medida Provisoria
n°2.191-9, de 23 de
agosto de 2001, e os
artigos 5°,6°,7°, 8°,
9°,10 ¢ 16 da Lein®
10.814, de 15 de
dezembro de 2003, e d&
outras providéncias.

Lei Ordindria Federal n®
11.284 de 02/03/2006 -
Dispde sobre a gestdo

de florestas publicas
para a produgdo
sustentavel; institui, na
estrutura do Ministério
do Meio Ambiente, o
Servigo Florestal
Brasileiro - SFB; cria o
Fundo Nacional de
Desenvolvimento
2006 Florestal - FNDF; altera
as Leis nos 10.683, de
28 de maio de 2003,
5.868, de 12 de
dezembro de 1972,
9.605, de 12 de
fevereiro de 1998,
4.771, de 15 de
setembro de 1965,
6.938, de 31 de agosto

de 1981, ¢ 6.015, de 31

de dezembro de 1973; ¢

da outras providéncias.

Criagdo da Reserva
Extrativista Lago do Cedro
em Aruana* / Criagdo da
Reserva Extrativista Recanto
das Araras de Terra Ronca -
Sao Domingos-GO* / Cria¢do
do Parque Estadual da Mata
Atlantica — Agua Limpa**




Periodos da
Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Governador***

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Acontecimentos

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Federais

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Estaduais

Leis Ambientais
Federais

Leis Ambientais
Estaduais




Periodos da
Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Governador***

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Acontecimentos

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Federais

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Estaduais

Leis Ambientais
Federais

Leis Ambientais
Estaduais




Periodos da

Politica Prioridade
Agricola Plano Vigente Governador*** Agricultura/
(SANTANA et Desenvolvimento

al, 2014

Criagdo de uma politica
Agricola integrada
baseada em: assisténcia
técnica, pesquisa, defesa

sanitaria, seguro

Plano de agricola e seguranca
Governo rural (Goias, 2010). No
“Propostas para PPA constavam o
discussao” - Marconi Perillo Programa Agrofamiliar,
Marconi Perillo o Programa de Aumento
2011-2014 ¢ da Produgéo e
PPA 2012- Produtividade
2015 Agropecuaria, Programa
de Regulariza¢do
Fundiéria e
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Recuperagdo dos rios
urbanos; Implantagao de
um programa de
recuperagdo de bacias
ciliares e conservagéao de
solo; Projeto de
preservagao, recuperagao
¢ manejo sustentavel dos
recursos naturais do
Cerrado; Fomento a
produgdo e
comercializagdo de
espécies nativas do
bioma Cerrado, de forma
sustentavel, gerando
emprego e renda;
Criagdo de novas areas

Ano

2012

Leis agricolas e de
Desenvolvimento

Leis agricolas e de
Desenvolvimento

Estaduais

CONFERENCIA
RIO+20 RIO DE
JANEIRO 2012

Leis Ambientais
Federais

Lei Ordinaria Federal n®
12.651 de 25/05/2012 -
Dispde sobre a protegdo
da vegetagdo nativa;
altera as Leis nos 6.938,
de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, ¢
11.428, de 22 de
dezembro de 2006;
revoga as Leis nos
4.771, de 15 de
setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida
Proviséria no 2.166-67,
de 24 de agosto de

Agrario, o Programa
Desenvolvimento da de conservagao; 2001; e da outras
Agropecuaria ¢ o Intensificagdo da providéncias.
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Periodos da
Politica Prioridade Leis agricolas e de Leis agricolas e de Leis Ambientais Leis Ambientais
Agricola Plano Vigente Governador*** Agricultura/ Prioridade Ambiental Acontecimentos Ano Desenvolvimento Desenvolvimento Federais Estaduais
(SANTANA et Desenvolvimento Federais Estaduais
al, 2014
Programa Irriga Mais fiscalizagdo e
Goias (GOIAS, 2012a). | monitoramento das 4reas
protegidas; Criagdo de
mecanismo de
compensagdo para o
proprietario rural que
mantiver areas de
vegetagdo nativa além da
reserva legal e APP;
Fortalecimento dos
comités de bacia e
institui¢oes de
gerenciamento de Lei Federal n® 12.787,
recursos hidricos; de 11 de janeiro de
Implantar programa de 2013 - Dispde sobre a
prevengdo e combate a Politica Nacional de
arenizago e Trrigagdo; altera o art. 8 (AvorFd o
desertificagdo; Criagao 25 da Lei by 10.438, de Lle é?ajlgzrﬁ%;?;g la ;I_l
de um plano Adf ;9‘50 zrijggzb;;l 52132?1(())? Dispde sobre a protegdo da
emergencial de 5 iva. institui
revitalizagdo da baia o e 662, do 25 de juho o ol el
Rio Araguaia; © , 6.00/, de 2 4
Fortalccim%nto (’108 de maio de 1993, ¢ 0s Estado de G'(()ilﬁas e da outras
programas de Decretos-Lei nos 2.032, providencias.
revitalizagdo de bacias de 9 de junho de 1983, ¢
hidrograficas, com 2.369,de 11 de
énfase na educagiio novembro de 1987; e da
ambiental; Criagdo e outras providéncias.
implanta¢do da “Escola
do Cerrado” na
Universidade Estadual de
Goias, voltada para a
capacitacdo de gestores
ambientais ¢
multiplicadores;
Estimulo a produgéo
coletiva de matérias
didatico pedagogicas e
educagdo ambiental no
Estado e municipios,
disponibilizando-as para
as escolas publicas;
Regulamentagdo a Politica Nacional dos
emenda Constltuf:lonal de Sistemas Integrados
n° 40/2007 visando 2013

compensar municipios
que tenham politicas
publicas de conservagao

ambiental e/ou possuam

Lavoura-Pecuaria-
Floresta (Lei 12.805)
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Periodos da
Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Governador***

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Acontecimentos

Ano

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Federais

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Estaduais

Leis Ambientais
Federais

Leis Ambientais
Estaduais

algum tipo de unidade de
conservagdo em seu
territorio (ICMS
Ecolégico); Criagao de
Linhas de
Financiamentos
diferenciadas junto a
Ageéncia de Fomento e
Programa Produzir para
financiamento de
atividades ndo poluentes;
Programa Residuo Zero -
fomentar a implantagio
de empresas que utilizem
residuos como matéria
prima das empresas
geradoras de residuo.
Programa Energia Limpa
- estimular a adogao de
fontes alternativas de
energia para
abastecimento de
pequenas comunidades e
novos bairros; Programa
de Fomento Florestal —
apoiar e incentivar o
reflorestamento de areas
para fins comerciais:
madeira e crédito de
carbono; Descentralizar
as agdes de
licenciamento ambiental
e outras que tenham
impacto local, criando
postos de atendimento da
Secretaria Estadual do
Meio Ambiente nos
municipios goianos;
Programa Carbono Zero
em Goias: estabelecer
prazos e metas para
redug@o de emissdes de
dioxido de carbono.
Implantar programa de
reciclagem de lixo nos
aterros sanitarios.




Periodos da
Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Governador***

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Acontecimentos

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Federais

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Estaduais

Leis Ambientais
Federais

Leis Ambientais
Estaduais
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Periodos da

Politica Prioridade
Agricola Plano Vigente Governador*** Agricultura/
(SANTANA et Desenvolvimento

al, 2014

Buscava impulsionar a
evolugdo da
produtividade e
competitividade do
setor agropecuario,
através do estimulo a
avangos tecnologicos
para obtengdo de
ganhos de produtividade
na agricultura e
desenvolvimento de
novas técnicas,

Plano de o ~
overno tecnologias e solugdes
« CgAI ADO — aplicadas a cadeia de
Um plano de produgdo e distribuigdo
overl,'no ara de alimentos (GOIAS,
]i udar GgiéS' Ronaldo Caiado 2020). tendo como
Propostas ar'a meta ¢ explorar novas
o giélo OI,), R possibilidades locais de
PPA 2%20_ produgdo agropecudria
2023 com valor agregado.
« fortalecer a agricultura
familiar.

« estabelecer politicas
industriais que
agreguem valor aos
produtos do
agronegocio e que
contribua para a
melhoria da qualidade e
dos custos de produgio
no setor.

« explorar a indistria do

Prioridade Ambiental

Fortalecimento do
controle social na gestao
da politica ambiental em

Goias
* Promogdo da
descentralizagdo da
gestdo ambiental para os
municipios.

« Recuperacdo a
Companbhia de
Saneamento de Goias.

* Implementagdo de um
modelo de gestdo
ambiental integrado.

« Realizagdo de pesquisas
¢ estudos ambientais
necessarios a
caracteriza¢do da
situa¢do ambiental de
Goias.

* Adog@o de mecanismos
para articulagdo e
modernizagdo dos orgaos
e sistemas que atuam nas
politicas ambientais no
estado.

« Incentivo e apoio ao
reflorestamento com
prioridade para areas
degradadas ou
subutilizadas.

* Fomento a criagdo de
Comités de Bacias

Acontecimentos

Criagdo do Parque Estadual
do Descoberto — Aguas
Lindas**

Ano

2019

Leis agricolas e de
Desenvolvimento

Leis agricolas e de
Desenvolvimento
Estaduais

Decreto Federal no
9.810, de 30 de maio de
2019 - Institui a Politica

Nacional de
Desenvolvimento
Regional

Leis Ambientais

Leis Ambientais
Estaduais

Lei Estadual n° 20.694, de
26 de dezembro de

2019 - Dispde sobre normas
gerais para o
Licenciamento Ambiental
do Estado de Goias e da
outras providéncias.

2020

Lei Federal n° 13.986
de 07/04/2020 - Institui
o Fundo Garantidor
Solidario (FGS); dispde
sobre o patrimdnio rural
em afetagio, a Cédula
Imobiliaria Rural (CIR),
a escritura¢do de titulos
de crédito e a concessao
de subvengao
econdmica para
empresas cerealistas;
altera as Leis n os
8.427, de 27 de maio de
1992, 8.929, de 22 de
agosto de 1994, 11.076,
de 30 de dezembro de
2004, 10.931, de 2 de
agosto de 2004, 12.865,
de 9 de outubro de
2013, 5.709, de 7 de
outubro de 1971, 6.634,
de 2 de maio de 1979,
6.015, de 31 de
dezembro de 1973,
7.827, de 27 de
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Periodos da

Politica Prioridade Leis agricolas e de Leis agricolas e de Leis Ambientais Leis Ambientais
Agricola Plano Vigente Governador*** Agricultura/ Prioridade Ambiental Acontecimentos Ano Desenvolvimento Desenvolvimento Federais Estaduais
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al, 2014
pescado, assim como as Hidrograficas. setembro de 1989,
potencialidades da « Desenvolvimento dos 8.212, de 24 de julho de
pesca esportiva como planos de Bacias 1991, 10.169, de 29 de
fator de atrag@o do Hidrograficas. dezembro de 2000,
movimento turistico. « Definigdo e 11.116, de 18 de maio
« organizar a base de implementagdo de de 2005, 12.810, de 15
conhecimento técnico e estratégias de agdo de maio de 2013,
cientifico para a gestdo | visando o cumprimento 13.340, de 28 de
mais eficiente dos das determinagdes da Lei setembro de 2016,
recursos pesqueiros. Federal n.° 12.305/2010, 13.576, de 26 de
« incentivar o da Politica Nacional de dezembro de 2017, e o
desenvolvimento de Residuos Sélidos. Decreto-Lei n® 167, de
tecnologias (empresas + « Fortalecimento das 14 de fevereiro de 1967;
universidades) voltadas | agdes de Monitoramento revoga dispositivos das
para os setores onde a | Ambiental como suporte Leis n os 4.728, de 14
economia de Goias se ao licenciamento de julho de 1965, e
destaca (agropecuario, ambiental. 13.476, de 28 de agosto
alimentos, * Modernizagdo do de 2017, ¢ dos
farmacéutico, etc). processo de Decretos-Leis n os 13,
licenciamento ambiental. de 18 de julho de 1966;
« Concluir a 14, de 29 de julho de
regularizagio fundiaria 1966; e 73, de 21 de
das unidades de novembro de 1966; ¢ da
conservagao outras providéncias.
* Reestrutura o ICMS Portaria Estadual n°
ecologico ¢ Elaborar 091/2020, de 02 de junho
planos de manejo das de 2020 - Dispde sobre
unidades de conservagao. regularizagéo fundiaria de
« Elaborar planos de terras devolutas, em
prevengio e controle de 2020 especial, os fatores e
incéndios florestais em critérios utilizados a
unidades de conservagao. obtengdo do valor da terra
« Elaborar o plano de uso nua (VTN), bem como a
publico de unidades de definigdo dos critérios de
conservagao. descontos, quando houver.
* Realizar o cadastro de Decreto Estadual n° 9.891,
areas contaminadas. de 22 de junho
* Implementar o projeto Lei Estadual n° 21.005, de de 2021 - Institui o Plano
de levantamento dos o] 14 de maio de Estadual de
residuos, contendo 2021 - Institui o Programa Mitigagao/Adaptagdo as
poluentes orgénicos Estadual de Bioinsumos. Mudangas Climaticas e
persistentes (pops) Sustentabilidade na
« Implantar o novo Agropecuaria.
sistema de licenciamento Lei Ordinaria Estadual n°
ambiental 21.054 de 15/07/2021 -
+ Implantar o projeto 2021 Institui a Politica Estadual
piloto 'dc de Protegdo e Preservagao
desenvolvimento das Nascentes de Agua.
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Periodos da
Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Governador***

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Leis agricolas e de

Leis agricolas e de

Leis Ambientais

Leis Ambientais

integrado e sustentavel
« Estabelecer corredores
de biodiversidade
« Elaborar o plano
estadual de mitigagdo
dos efeitos das mudangas
climaticas

Acontecimentos Ano Desenvolvimento Desenvolvimento . .
. . Federais Estaduais
Federais Estaduais
Decreto n° 9.987, de 22
de novembro 2021 - Decreto Estadual N° 9.972,
Regulamenta a Lei de 20/10/2021 Institui o
estadual n® 19.767, de Comité da Bacia
2021 18 de julho de 2017, Hidrografica dos Afluentes
que institui a Politica Goianos do Rio Araguaia —
Estadual de Compra da CBH AGORA, dispde
Produgdo da sobre sua organizaco e da
Agricultura Familiar - outras providéncias
PECAF
Lein®21.115, de 30 de
setembro de 2021 -
Institui a Politica
2021 Estadual de
Agroecologia e
Producdo Organica do
Estado de Goias.
Lein®21.393, DE
13/05/2022 - Proibe, no
e
UL OAP IRt l:n amcnfo de mancire;
2022 a Politica Estadual de SR p
Incentivo a Agricultura clanfic?stlna, c!c r'(:51duos
. solidos e liquidos,
de Precisdo. ..
poluentes, em mananciais,
nascentes, rios, lagos e
cOrregos.
Lei Ordinaria Estadual n°
21.520 de 26/07/2022 -
Institui a Politica Estadual
de Incentivo ao Cultivo de
Hortas Domésticas,
Comunitarias ¢ Escolares e
altera a Lei n® 14.939, de 15
2022 de setembro de 2004, que

institui o Marco
Regulatorio da Prestagdo de
Servigos de Abastecimento
de Agua e Esgotamento
Sanitario, cria o Conselho
Estadual de Saneamento —
CESAM e da outras
providéncias.
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Periodos da
Politica
Agricola
(SANTANA et
al, 2014

Plano Vigente

Governador***

Prioridade
Agricultura/
Desenvolvimento

Prioridade Ambiental

Leis agricolas e de

Leis agricolas e de

Leis Ambientais

Leis Ambientais

Acontecimentos Ano Desenvolvimento Desenvolvimento . .
. . Federais Estaduais
Federais Estaduais
Lein® 14.475, de
13/12/2022 - Institui a
Politica Nacional de
Incentivo a Agricultura e
Pecu'arla} de Prem'sﬂao para Lein® 21,674, de 9 de Lei Estadual n° 21.638, d§
ampliagdo da eficiéncia na 17/11/ 2022 - Altera a Lei
L dezembro de 2022 - o .
aplicagdo de recursos e . S n° 18.104, de 18 de julho de
q ~ Institui as diretrizes o
insumos de produgdo, de 2013, que dispde sobre a
L para o Plano de < N
2022 forma a diminuir o . protecdo da vegetagdo
.. . Desenvolvimento de S
desperdicio, reduzir os nativa, institui a nova
. Florestas Plantadas do fe
custos de produgdo e ., , Politica Florestal do Estado
T Estado de Goias e da o A
aumentar a produtividade o de Goias e da outras
o outras providéncias. A
e a lucratividade, bem providéncias.
como garantir a
sustentabilidade
ambiental, social e
econdmica.
Lein® 21.744, de 29 de Lei Estadual n° 21.737, de
dezembro de 2022 - 22/12/2022 - Institui a
Institui a Politica Politica Estadual de
2022 Estadual de Incentivo a Incentivo ao Uso de
Permanéncia de Jovens Biomassa para a Geragao e
¢ Adultos no Meio Cogeragao de Energia
Rural. Renovavel
Lei Estadual n° 21.830, de
22/03/2023 - Altera a Lei n°®
14.248, de 29/07/2002, que
dispde sobre a Politica
Estadual de Residuos
202 Solidos e da outras
providéncias, para incluir
disposigdes especiais sobre
0s servigos ambientais de
reciclagem
Lei Estadual n° 22.368, de
31/10/2023 - Estabelece
prazos para a regularizagdo
2023 de barragens em cursos
hidricos no ambito do
Estado de Goias e da outras
providéncias
Lei Estadual n° 22.387, de
20/11/2023 - Dispde sobre
2023 o reconhecimento da

Arvore de Baru como
simbolo do Cerrado Goiano
e da outras providéncias.
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Periodos da

Politica Prioridade Leis agricolas e de Leis agricolas e de Leis Ambientais Leis Ambientais
Agricola Plano Vigente Governador*** Agricultura/ Prioridade Ambiental Acontecimentos Ano Desenvolvimento Desenvolvimento Federais Estaduais
(SANTANA et Desenvolvimento Federais Estaduais
al, 2014
Lei Estadual n° 22.229, de
2023 24/11/2023 - Institui o Dia
Estadual do Pequi
Decreto Estadual n® 10.367,
de 19/12/2023 - Institui o
Programa LIXAO ZERO
para promover o
2023 encerramento dos lixdes
municipais no Estado de
Goias e estabelece as
diretrizes para sua
implementagao.
Lei federal n® 14.785, de
27/12/2023 - Dispde sobre a
pesquisa, a experimentagao,
a produgdo, a embalagem, a
rotulagem, o transporte, 0
armazenamento, a
comercializagdo, a
utilizagdo, a importagdo, a Lein®22.384, de 20 de
exportagio, o destino final novembro de 2023 - Lei Estadual n° 21.215, de
dos residuos e das Institui o Programa 23/12/2021 - Altera a Lei n°®
embalagens, o registro, a Estadual de Saneamento 13.025, de 13 de janeiro de
2023 classificagdo, o controle, a Rural, estabelece as 1997, que dispde sobre a
inspegdo e a fiscalizagdo de | diretrizes e as condigdes pesca, aquicultura e
agrotdxicos, de produtos de para a prestagdo do protegdo da fauna aquética
controle ambiental, de seus servigo publico de e da outras providéncias
produtos técnicos e afins; eancaenoasico
revoga as Leis n°s 7.802, de
11 de julho de 1989, e
9.974, de 6 de junho de
2000, e partes de anexos das
Leis n°s 6.938, de 31 de
agosto de 1981, ¢ 9.782, de
26 de janeiro de 1999.
* Federal
** Estadual

*** Para fins didaticos ndo foram relacionados todos os governadores do Estado, sendo que a lista aqui apresentada se refere ao Governador responsavel pela elaboragéo do Plano ou das principais leis aprovadas para o periodo.

Fontes: Porto, 2004; Leite, 2004; Planos de Governo, Legislagdo Federal/Estadual. Elaborado pelo Autor.
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APENDICE C — MAIL SOLICITANDO PARTICIPACAO NAS ENTREVISTAS

Bom dia, me chamo Idelmar da Silva Ribeiro, sou doutorando na Universidade
Estadual de Goias - UEG no Programa de Pos-Graduagao em Recursos Naturais do Cerrado.
Estou trabalhando uma tese sobre a agricultura em Goias intitulada: O CERRADO E O
AGRONEGOCIO: DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS
POLITICAS AMBIENTALIS (1973-2023) sob a orientagio do Prof. Dr. Sandro Dutra e Silva.

Gostaria de verificar a possibilidade de realizagdo de uma entrevista de cunho
académico com Sr (a) XXXXXXXXXX, tendo em vista a sua experiéncia como produtor
rural/Pesquisador/Migrante/Agente Politico, representante classista e politico.

Seria uma conversa sobre sua experiéncia de vida e suas opinides sobre a agricultura
goiana e a historia da agricultura em Goiés.

Seria de extrema importancia a sua participagao, o tempo da mesma seria em torno de
1 hora, e a mesma seria gravada para fins académicos, e o resultado do trabalho posteriormente
seria encaminhado a (ao) senhor (a).

Desde j& agradego e me coloco a disposi¢ao para esclarecimentos. Obrigado!

Idelmar da Silva Ribeiro
Pesquisador
(62) 98526-0502
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PESQUISADORES

Titulo da tese: O CERRADO E O AGRONEGOCIO: DESAFIOS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS POLITICAS AMBIENTALIS (1973-2023)

Autor; Idelmar da Silva Ribeiro

Orientagdo: Prof. Dr. Sandro Dutra e Silva

Objetivo Geral:

O objetivo desta pesquisa € identificar e avaliar a relagdo existente entre as politicas publicas
de desenvolvimento agropecudrio e o desenvolvimento das politicas ambientais em Goias e
suas consequéncias na conservacgao da biodiversidade do Cerrado no Estado de Goias.

Objetivos Especificos:

I - Identificar e avaliar os projetos, planos e politicas de desenvolvimento regional, adotados no
ambito do estado de Goiés para o setor agropecuario a partir da segunda metade do século XX;

Il - Analisar o desenvolvimento histérico das politicas publicas ambientais em Goias,
relacionadas a expansao da fronteira agropecudria, a partir dos anos de 1960;

IIT - Analisar a relacdo entre o desenvolvimento socioecondmico € a protecdo dos recursos
naturais do Cerrado em Goias, vinculados a conservacao da biodiversidade;

IV - Analisar os indicadores de sustentabilidade decorrentes da relagdao entre as politicas de
desenvolvimento e de prote¢ao dos recursos naturais do Cerrado em Goiés.

2. Informacdes do Pesquisador:

a. Nome: Idelmar da Silva Ribeiro

b. Endereco: Rua JM 23, Qd. 60 Lt. 15, Setor Jamil Miguel, Anépolis (GO),
CEP - 75.124-270.

c. Telefone residencial:(62) 3313-5518 Celular: (62) 98526-0502

d. Telefone UEG/Campus Central: (62) 3328 1151

Identificacdo (para fins de cadastro)

Dados do Entrevistado:

a. Nome:
b. Contato:
c. Cargo:

d. Formacao:



220

ENTREVISTA:

1) O senhor poderia contar um pouco da sua histdria de pesquisador da ENGOPA e produtor
rural?

2) Qual era o sentimento na época da criagdo da ENGOPA? Quais as expectativas?

3) Quais as principais dificuldades encontradas?

4) Qual a recepgao dos produtores a época?

5) Na sua opinido quais as principais contribuigdes da ENGOPA para o Estado de Goias?

6) Como o senhor v¢ a relacdo agronegocio e meio ambiente, no inicio da ocupagao agricola do
Estado e agora? O que mudou?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM AUTORIDADES
POLITICAS/MIGRANTES

Titulo da tese: O CERRADO E O AGRONEGOCIO: DESAFIOS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS POLITICAS AMBIENTALIS (1973-2023)

Autor: Idelmar da Silva Ribeiro
Orientagdo: Prof. Dr. Sandro Dutra e Silva

Objetivo Geral:

O objetivo desta pesquisa € identificar e avaliar a relagdo existente entre as politicas publicas
de desenvolvimento agropecudrio e o desenvolvimento das politicas ambientais em Goias e
suas consequéncias na conservacgao da biodiversidade do Cerrado no Estado de Goias.

Objetivos Especificos:

I - Identificar e avaliar os projetos, planos e politicas de desenvolvimento regional, adotados no
ambito do estado de Goias para o setor agropecuario a partir da segunda metade do século XX;

I - Analisar o desenvolvimento historico das politicas publicas ambientais em Goias,
relacionadas a expansado da fronteira agropecudria, a partir dos anos de 1960;

IIT - Analisar a relagdao entre o desenvolvimento socioecondmico e a prote¢ao dos recursos
naturais do Cerrado em Goias, vinculados a conservacgao da biodiversidade;

IV - Analisar os indicadores de sustentabilidade decorrentes da relagdo entre as politicas de
desenvolvimento e de protecao dos recursos naturais do Cerrado em Goiés.

2. Informacgdes do Pesquisador:

a. Nome: Idelmar da Silva Ribeiro

b. Endereco: Rua JM 23, Qd. 60 Lt. 15, Setor Jamil Miguel, Anapolis (GO),
CEP - 75.124-270.

c. Telefone residencial:(62) 3313-5518 Celular: (62) 98526-0502

d. Telefone UEG/Campus Central: (62) 3328 1151

Identificacido (para fins de cadastro)
1.1 Dados do Entrevistado:

a. Nome:
b. Contato:
c. Cargo:

d. Formagao:
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ENTREVISTA:

1) Em que ano o Senhor veio para Goias? Quais as suas expectativas e motivagdes para migrar
para Goias? (Ou seus pais)

2) O senhor poderia contar um pouco da sua histdria de produtor rural e sua vinda para goias?
(Ou seus pais)

3) Na sua opinido, qual a importancia da migragdo sulista para o desenvolvimento da
agropecuaria Goiana?

4) Qual foi o sentimento e o principal incentivo para a migragao sulista para o sudoeste goiano?

5) Qual o fator que o senhor considera como preponderante para o sucesso da agricultura em
Goias, especialmente em relagdo a soja?

6) Com relacdo as politicas agropecudrias, qual o senhor considera mais importante para o
sucesso da agropecudria goiana?

7) Como o senhor vé a relagdo agronegocio e meio ambiente, no inicio da ocupacao agricola do
estado e agora? O que mudou?

8) Na sua opinido qual o papel do estado e de entidades como a FAEG e Sindicatos Rurais nessa
relagdo agronegdcio e meio ambiente?
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APENDICE F - LISTA DE ENTREVISTADOS NA PESQUISA DE CAMPO

Entrevistado Cargo / Ocupagdo Instituicdo / Extrato
Alberto de Vasconcelos Empresario / Ex-pesquisador EMGOPA / Pesquisadores
Costa ENGOPA

Antelmo Teixeira Alves Diretora Emater EMGOPA / Pesquisadores

Clélia Steinmetz

Cristiane Steinmetz
Ednan Aratjo
José Mario Schreiner

Leonardo de Moura Vilela

Maria José Del Peloso

Samuel de Alcantara

Vicente Mantelli

Fonte: Elaborado pelo Autor

Produtora Rural

Produtora Rural /
Idealizadora da rede UMA
Aposentado / Ex-pesquisador
ENGOPA

Empresario / Produtor Rural /
Presidente da FAEG
Consultor/ Produtor Rural/
Ex-secretario de Agricultura
e Meio Ambiente de Goias
Diretora Emater / Ex-
pesquisadora ENGOPA
Produtor Rural

Empresario / Produtor Rural /
Vereador de Jatai

Agentes Politicos / Migrantes

Agentes Politicos / Migrantes
EMGOPA / Pesquisadores
Agentes Politicos / Migrantes

Agentes Politicos / Migrantes

EMGOPA / Pesquisadores

Agentes Politicos / Migrantes

Agentes Politicos / Migrantes
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ANEXO I - COMITE DE ETICA EM PESQUISA (CEP) UEG - PARECER
CONSUBSTANCIADO — APROVACAO

3 UE UNIVERSIDADE ESTADUAL DE w
) GOIAS - UEG asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: 0 CERRADO E O AGRONEGOCIO: DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E AS POLITICAS AMBIENTAIS {1973-2023)

Pesquisador: IDELMAR DA SILVA RIBEIRO

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 73519323.8.0000.8113

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual de Goias
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 6.308.342

Apresentacido do Projeto:

As informacgbes elencadas nos campos "Apresentacdo do Projeto”, "Objetivo da Pesquisa" e "Avaliagdo dos
Riscos e Beneficios" foram retiradas dos arquivos Informagdes Basicas da Pesquisa
("PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_2193439.pdf", de 11/09/2023) e projeto detalhado
("Projeto_submissao_cep_ldelmar_tese2 pdf', de 11/09/2023).

Desenho: A pesquisa tera um carater predominantemente histdrico, objetivando compreender a relagao
entre o planejamento das politicas publicas de desenvolvimento regional para Goias — centradas na
atividade agropecuaria e no uso dos recursos naturais do Cerrado — e as politicas de protecdo e
conservagao ambiental, a partir de indicadores de sustentabilidade, de forma a contribuir para o
aprimoramento das politicas de desenvolvimento/meio ambiente, no Estado de Goias. Para tanto, sera
realizado um levantamento bibliografia e documental referente ao assunto e complementarmente entrevistas
com personagens representativos da histéria agropecuaria e ambiental do estado, buscando tragar uma
linha do desenvolvimento das duas politicas e suas possiveis relagoes. Assim para entrevistas serdo
procuradas personagens representativas do setor agropecuario e ambiental, bem como, politicos e técnicos
publicos, que possam contribuir com esse “contar histérico” por meio de sua vivéncia e experiéncia
relacionados a aspectos técnicos, culturais e histdricos. Tais entrevista, serdo realizadas preferencialmente
via plataforma de reunides “Zoom”, para gue as mesmas possam ser gravadas e transcritas posteriormente,

parem

Enderego: BR 153 Quadra Area, Km 99, Bloca Ill, Térreo

Balrro: FAZENDA BARREIRC DD MEIO CEP: 75432803
UF: GO Municipie: ANAPOLIS
Telefone: (62)3328-1439 E-mall: cep@ueg.br
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também poderdo ser realizadas presencialmente no ambiente de trabalho ou em residéncia, a depender da
disponibilidade do entrevistado, nesses casos sendo gravada apenas a voz dos entrevistados. Mo momento
das entrevistas serdo apresentadas e colhidas as devidas autorizagtes (Termos de Consentimento e Livre
Esclarecimento — TCLE), que ser3o arquivados sob a guarda do pesquisador responsavel.

Resumo: O Cerrado tem sofrido intensas modificagbes a partir da segunda metade do século XX,
decorrentes da ocupacao desse espago pela atividade econdmica. A intensificagio desse processo da-se a
partir de programas de interiorizagdo promovidos principalmente pelo governo federal, como foi o caso da
chamada Marcha para o Oeste iniciada em 1938 e do POLOCENTRO, subprograma do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento - PND (década de 1970) que tinha por objetivo massificar a produgdo de graos na regido
central do Pais. As agdes de interiorizagdo da atividade econdmica permitiram o desenvolvimento da regido,
porém contribuiram com a redugio radical da area de cerrado que, em 50 anos perdeu mais de 50% de sua
vegetacao original (FERMANDES et al, 2016). Ao mesmo tempo existe na atualidade uma consciéncia da
necessidade, de se encontrar um equilibric entre desenvolvimento econdmico e preservacdo dos biomas,
traduzida em acordos como a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Clima (COP 21), que se desdobrou
em acordos como as Intengoes de Contribuigbes Nacionais Determinantes (INDC's), que por sua vez em
nivel nacional se traduziram leis como a Lei de prote¢do da Vegetagdo Nativa (novo codigo Florestal) e
planos, como o Plano Nacional de Recuperagio da Vegetacio Nativa (Planeveg) (Fernandes, 2018). Ocorre
que tais instrumentos legais em nivel nacional, por vezes nao se traduzem em agbes efetivas para os entes
subnacionais. Nesse cenario, cabe ao poder publico, em especial os estados e municipios, a dificil tarefa de
formatar politicas que permitam conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservagdo do Bioma
Cerrado. Com relagdo ao Estado de Goias, a intervengdo estatal com vistas a promover o desenvolvimento
regional por meio de programas, projetos e regramentos, tem seu inicio a partir de 1935 (CASTRO, 2014)
com o emprego de instrumentos tributarios (incentivos fiscais), mesma época do Decreto das aguas
(DECRETO N® 24.643, DE 10 DE JULHO DE 1834), uma das primeiras legislagbes ambientais, em nivel
federal, que procurava estruturar o uso racional da agua para fins industriais e captagdo de energia hidrica.
Ja em nivel estadual os primeiros registros de leis ambientais se ddo em 1949, pela lei n” 450 que
autorizava a construgdo de um bebedouro e agude em Posse-GO, o que por si so ja demonstra um
descompasso entre as primeiras agdes governamentais de desenvolvimento regional (1935) e de protecao
ambiental (1949) em nivel estadual. Messe sentido, o presente

Enderego: BR 153 Quadra Area, Km %8, Bloco I, Térreo
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trabalho visa ao estabelecer um paralelo historico e cronologico entre as agbes governamentais de
desenvolvimento regional e as politicas publicas de protegio, conservagao e recuperagac ambiental, discutir
quais os motivos de tal descompasso, suas origens e principais fatores impactantes.O estado de Goias, por
opc¢ao e por vocagao @ um estado agropecuario tendo sua economia fortemente baseada na pecuaria de
corte e na agricultura de comodities, fato, levou o governo estadual inicialmente a focar sua politica de
desenvolvimento no estimule a agropecuaria e a agroinddstria, principalmente na inddstria de
beneficiamento da producgio e posteriormente na produgdo de insumos, politica essa que se acelera a partir
da década de 1970, com a vigéncia de importantes programas em nivel federal como o | e [l PND's e em
nivel estadual a criagio da CODEGO (Companhia de Desenvolvimento do Estado de Goias), que tinha por
missdo fomentar o desenvolvimento econdmico do estado de Goias (LEI N°® 7.766, DE 20 DE NOVEMBRO
DE 1973). Ocorre que essa opgdo tem suas conseguéncias do ponto de vista ambiental, pois a pecuaria
extensiva e a agricultura mecanizada com a utilizag8o de pivos de irrigagdo geram grandes impactos
ambientais, o gue aliada ao crescimento agroindustrial sem grandes regulagtes pode impactar
negativamente o bioma cerrado. Sendo que, cabe ao poder publico legislar e promover agbes de controle e
fiscalizagdo ambiental, que, porém, em sua maioria se mostram reativas e aguéem do necessario.Assim o
trabalho busca entender essa correlagdo entre desenvolvimento regional e agbes ambientais no ambito do
estado de Goias, e contribuir para o aprimoramento dessa relagdo na busca por um desenvolvimento mais
equilibrado e sustentavel do ponto de vista ambiental.

Introdugdo: A exploragdo dos recursos naturais apresentou grande aceleragdo em nivel mundial,
principalmente a partir da segunda revolugdo industrial. No Brasil essa aceleragdo deu-se um pouco mais
tarde, no inicio do século XX, com a industrializagdo do sudeste do pais, e a consequente necessidade de
abertura de novas areas agricolas para o abastecer as populagdes dos novos centros urbanos Esse ritmo
de crescimento mundial, trouxe evidentes beneficios a sociedade, como o aumento da riqueza dos paises,
mas ao mesmo tempo tornou nitida as disparidades entre nagbes e até mesmo entre regides de um mesmo
pais.A necessidade de se combater tais disparidades procurando tornar o desenvolvimento mais
homogéneo da inicio a uma nova area de estudo “o desenvolvimento regional”. Campo de estudo gue, tem
por finalidade utilizar instrumentos de politicas publicas para fomentar o desenvolvimento equilibrado das
diversas regidbes de uma nagdo, corrigindo distorgdes e diminuindo assimetrias, visando a melhoria da

qgualidade de vida da populagdo como um todo.O tempo do desenvolvimento regional, no
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entanto, esta inserido em um contexto maisamplo de relagbes econdmicas globais. Ma américa latina, por
exemplo, o tema desenvolvimento regional foi uma obsesséo, sobretudo apds a |l Guerra Mundial, em gue
crescia na regido um movimento desenvolvimentista, de matriz estruturalista (FIORI, 2020), baseada nos
trabalhos da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL). Esse principio de
desenvolvimento acabou se tornando em uma escola latino-americana voltada ac crescimento econémico e
social conhecida como a “interpretagio cepalina de desenvolvimento”, gue defendia um processo de
industrializacdo liderado e financiado significativamente pelos recursos dos Estados Nacionais (ALMEIDA
FILHO & CORREA, 2011). Tal processo se justificaria, pela conjuntura econdmica e social do paises
latinoamericanos que, apresentavam grande dependéncia econdmica, aliada a uma fragilidade das classes
sociais, o que acabava por fortalecer a fungio centralizadora do estado (CARDOSO & FALETTO, 1970)No
Brasil essa interpretacdo cepalina de desenvolvimento - aliada a uma “visdo de gue a consolidagdo do pais
passava obrigatoriamente pela ocupacgdo e desenvolvimento econdmico e seu espraiamento por todo o
territorio” (RIBEIRO, 2018, P. 23), foi incorporada pelos diferentes governos do pds-guerra, em que a
obsessdo pelo desenvolvimento era a maxima dos projetos de planificagao das politicas de governo, sendo
influenciada também, com relacdo a politica industrial, pelos sistemas industriais localizados na Franga,
desenvolvidos a partir da teoria de Perroux (1955) , e, com relagdo a politica agrondmica, pelo Modelo de
Won Thunner (1826) . Sendo que, durante os governos militares, essa politica esteve muito associada a
programas de desenvolvimento das potencialidades regionais, sobretudo aguelas em adesao aos Planos
Macionais de Desenvolvimento (I, Il e Ill PND's).Essas experiéncias, do ponto de vista do incremento na
producdo e produtividade em grande medida se tornaram exitosas, aumentando o Produto interno Bruto
(PIB) e conseguentemente a qualidade de vida das populagdes. Ocorre que tais estrategias ao incentivarem
o crescimento de determinadas regides. por vezes, ocasionam grandes perdas do ponto de vista ambiental
em funcdo da desconexao ou até mesmo o antagonismo com relagdo a tematica ambiental.Messe sentido, o
presente trabalho buscou explorar essa possivel correlagdo, as politicas de desenvolvimento agropecuario e
ambientais, estabelecendo um paralelo historico entre as agdes governamentais de desenvolvimento
regional, relacionadas ao setor agropecuario, e as politicas publicas de protegdo, conservagido e
recuperagdo ambiental, investigando suas origens e principais fatores impactantes no Cerrado. Tais fatores
em conjunto, tem o poder de determinar as dinamicas que caracterizam as transformacgoes de dado
territario, porém ainda conforme Santos (2006) & importante destacar o papel central exercido pelo Estado
na construgio dessas dinamicas territoriais. Para Giddens (2005) um Estado caracteriza-se como um

mecanismo politico de
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governo que controla um determinado territorio, exercendo sobre ele autoridade por meio de um sistema de
leis e politicas. Esse pensamento corrobora com a teoria de Weber gue considera o Estado com uma
manifestagdo historica da politica (WEBER, 1998), baseada no uso da “vicléncia legitima™ que concederia
poder ao estado, apoiado nas leis, na forga militar e em uma administragdo racional, o que permitiria ao
Estado legitimado por meio desse dominio intervir em campos diversos, como a economia, a cultura, meio
ambiente e relagGes sociais; Dentre as diversas formas de poder exercidas pelo estado, cabe destague o
poder politico, que conforme Hannah Arendt, em sua teoria da agio, se baseia no entendimento de que todo
fenémeno social, qualquer que seja, resulta do comportamento humano (acgtes, atitudes, convicgdes),
portanto a ag3o seria uma atividade politica por exceléncia (MUSSE, 2014). Dessa forma, evidencia-se gue
0 poder estatal deriva primariamente da agdo politica, sendo no contexto do presente trabalho, faz-se
necessario tracar um historico das politicas territoriais implantadas no Brasil, e em especial no estado de
(Goias, apds a década de 1960, a partir de contexto politico e das relagdes de poder existentes em cada
periodo, para se chegar a compreensdo da dindmica do setor agropecuario.Para tanto, o estudo utilizou
como referéncia o desenvolvimento histarico das legislagbes aplicaveis ao desenvolvimento agricola e
ambiental, bem como os Planos de Governo e, teve como recorte o estado de Goias, situado na regido
central do Brasil, no bioma Cerrado, regido que sofreu intensas modificagdes a partir do século XX
decorrentes da ocupagdo desse espaco pela atividade econdmica, fundamentalmente agricola, tendo como
objetivos primeiramente, a ocupagio da regifo, e posteriormente, a massificago da produgao de graos e da
pecuaria na regido (STEINBERGER, 2000).Messa diregdo, o estudo se propds a compreender a relacao
entre o planejamentoe das politicas publicas de desenvolvimento regional para Goias — centradas na
atividade agropecuaria e no uso dos recursos naturais do Cerrado — e as politicas de protegéo e
conservacdo ambiental, a partir de indicadores de sustentabilidade.

Hipotese: Esse estudo tem como pressuposto defender a tese de que ha uma correlagdo causal entre as
politicas de desenvolvimento e as politicas ambientais no Ambito do estado de Goias, predominantemente
reativa, e que tem como base uma raiz histdrica. Fato que precisa ser aprofundado e diagnosticado no
sentido de colaborar para o desenvolvimento de uma relagdo mais proativa entre as duas dimensdes, o que
podera contribuir para ganhos de produtividade e agregagao de valor, tendo em vista as novas relagbes de

mercado que tendem a um consumo mais sustentavel.
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Objetivo Primario: |dentificar e avaliar a correlagio existente entre as politicas publicas de desenvolvimento
agropecudrio e o desenvolvimento das politicas ambientais em Goias e suas conseguéncias na conservacao
da biodiversidade do Cerrado no Estado de Goias.

Objetivo Secundario: | - ldentificar e avaliar os projetos, planos e politicas de desenvolvimento regional,
adotados no ambito do estado de Goias para o setor agropecuario a partir da segunda metade do século
XXl - Analisar o desenvolvimento historico das politicas pdblicas ambientais em Goias, relacionadas a
expansio da fronteira agropecuaria, a partir dos anos de 1960; Il - Analisar a relagdo entre o
desenvolvimento socioecondmico e a protegdo dos recursos naturais do Cerrado em Goias, vinculados a
conservacao da biodiversidade; |V - Analisar os indicadores de sustentabilidade decorrentes da correlagao

entre as politicas de desenvolvimento e de protegio dos recursos naturais do Cerrade em Goias.

Metodologia Proposta: Com o intuito de alcancgar o objetivo proposto, sera adotada uma abordagem
metodologica de natureza exploratoria e descritiva. Conforme Godoy (1995), a pesquisa de cunho
exploratorio refere-se as situagbes onde se lida com problemas ou situagBes pouco conhecidas e, busca-se
conhecer com mais profundidade o assunto, de modo a torna-lo mais claro ou construir questdes
importantes para a condugao da pesquisa. Ainda conforme Godoy (1985), o que se busca na pesguisa
descritiva. & o entendimento do fendmeno como um todo, na sua complexidade. No que se refere aos fins
esta é uma pesquisa aplicada, pois tem o intuito de estabelecer a correlagdo entre as politicas publicas de
desenvolvimento agropecuario e o desenvolvimento da legislagdo ambiental no estado de Goias,
procurando identificar possiveis oportunidades de melhoria de tais politicas. No gue se refere aos meios, a
pesquisa se dara predominantemente de forma bibliografica e documental que ira oferecer subsidio tedrico
sobre o histdrico da politica ambiental e desenvolvimento, em nivel estadual, nacional e internacional, bem
como sobre a legislacdo relativa ao o tema; e ira se constituir de uma investigacao de leis, decretos,
programas e agdes de desenvolvimento regional desenvolvidos no estado de Goias no periodo estudado,
bem como coleta de dados estatisticos, ambientais e economicos, relacionados ao estado de Goias e em
especial relacionados a: unidades de conservagdo, regularizagdo ambiental e agdes ambientais
desenvolvidas pelos estado no periodo da pesquisa; por fim serdo realizadas entrevistas com
personalidades historicas (pesquisadores da area agropecuaria e ambiental, politicos que vivenciaram o
processo de transformacdo agricola do estado, migrantes que vieram explorar a fronteira agricola),

relacionadas as seguintes instituigies: Secretaria de
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estado da Agricultura, Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extenso Rural e Pesquisa Agropecuaria
(EMATERY), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Centros de Tradigdes Gauchas {em
Goias ha 9 destes CTGs), e orgdo ligados a agropecuaria como a Federagio da Agricultura do Estado de
Goias (FAEG) procurando agregar a pesquisa conhecimentos por meio da histdria oral.

Critério de Inclusdo: Serdo entrevistados pessoas identificadas, durante a pesqguisa, como personagens
histéricos do desenvolvimento agropecuario Goiano (pioneiros, representantes de colonos), bem como
pesquisadores do tema e autoridades, todos maiores de idade. Sendo no minimo 6, quais sejam:
pesquisadores da area agropecuaria (1) e ambiental (1), politicos que vivenciaram o processo de
transformacgao agricola do estado (2), migrantes que vieram explorar a fronteira agricola (2).

Riscos: Reconhecemos gue ha possiveis desconfortos decorrentes do estudo, levando-se em conta gue &
uma pesqguisa, e os resultados positivos ou negativos somente serdo obtidos apds a sua realizagdo. Com
relagdo aos entrevistados, existem riscos relacionados as opiniGes emitidas pelos mesmos, que s3o

minimizados por se tratarem de relatos de cunho historico.

Beneficios: Com relagdo aos beneficios a mesma podera contribuir no diagnostico e aperfeicoamento das
politicas ambientais/de desenvolvimento agropecuario no Ambito do Estado de Goias.

Metodologia de Analise de Dados: Sera realizada uma analise qualitativa dos dados, objetivando
compreender os significados na fala dos sujeitos objeto da pesquisa, interligada ao contexto em gue eles se
inserem e delimitada pela abordagem conceitual (teoria) do pesquisador, trazendo a tona, na redacdo, uma
sistematizagdo baseada na qualidade, mesmo porque um trabalho desta natureza nio tem a pretensio de
atingir o limiar da representatividade.

Desfecho Primario: Ao final da pesquisa pretende-se identificar e avaliar a correlagio existente entre as

politicas plblicas de desenvolvimento agropecuario e o desenvolvimento das politicas ambientais em Goias
€ suas conseguéncias na conservagio da biodiversidade do Cerrado no Estado de Goias.
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Desfecho Secundario: Nao se aplica.

Tamanho da Amostra no Brasil: 6.

Objetivo da Pesqguisa:

Objetivo Primario: Identificar e avaliar a correlagio existente entre as politicas publicas de desenvolvimento
agropecudrio e o desenvolvimento das politicas ambientais em Goids e suas consequéncias na conservagio
da biodiversidade do Cerrado no Estado de Goias.

Objetivo Secundario: | - Identificar e avaliar os projetos, planos e politicas de desenvolvimento regional,
adotados no ambito do estado de Goias para o setor agropecuario a partir da segunda metade do século
X1 - Analisar o desenvolvimento historico das politicas publicas ambientais em Goias, relacionadas a
expansdo da fronteira agropecuaria, a partir dos anos de 1960; Il - Analisar a relagao entre o
desenvolvimento socioecondmico e a prote¢do dos recursos naturais do Cerrado em Goias. vinculados a
conservagao da biodiversidade; |V - Analisar os indicadores de sustentabilidade decorrentes da correlagao
entre as politicas de desenvolvimento e de protecdo dos recursos naturais do Cerrado em Goids.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos: Reconhecemos que ha possiveis desconfortos decorrentes do estudo, levando-se em conta gue é
uma pesquisa, e os resultados positivos ou negativos somente serdo obtidos apos a sua realizagdo. Com
relagdo aos entrevistados, existem riscos relacionados as opinides emitidas pelos mesmos, que sao
minimizados por se tratarem de relatos de cunho historico.

Beneficios: Com relagdo aos beneficios a mesma podera contribuir no diagnostico e aperfeicoamento das
politicas ambientais/de desenvolvimento agropecuario no Ambito do Estado de Goias.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Verificar item "Conclusfes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes”.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Verificar item "ConclusSes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes”.

Conclusbes ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:
Trata-se de resposta a Lista de inadequacgdes e pendéncias emitidas no parecer CEP n” 6.288.279, datado
em 08/08/2023:
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1. Quanto ao Projeto Detalhado e as Informagbes Basicas da Pesquisa — referente aos arquivos
"PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_2193439.pdf", de 25/08/2023) e projeto detalhado
"PROJETO.pdf", de 25/08/2023:

1.1 Local de realizagdo da pesguisa — pendéncia:
Solicita-se inserir, no projeto detalhado e nas Informacdes Basicas da Pesquisa, informacgdes sobre os locais

onde o pesquisador pretende realizar as entrevistas (elas acontecerSo na propria residéncia do participante,

no ambiente de trabalho?) (Norma Operacional CNS n.” 001, de 2013, item 3.4.1.5).

RESPOSTA (referente a versdo 2): Tais entrevista, sero realizadas preferencialmente via plataforma de
reunides “Zoom", para que as mesmas possam ser gravadas e transcritas posteriormente, porem também
poderde ser realizadas presencialmente no ambiente de trabalho ou em residéncia, a depender da
disponibilidade do entrevistado, nesses casos sendo gravada apenas a voz dos entrevistados. No momento
das entrevistas serdo apresentadas e colhidas as devidas autorizagdes (Termos de Consentimento e Livre
Esclarecimento — TCLE), que serdo arquivados sob a guarda do pesquisador responsavel.

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

1.2 Metedologia — pendéncia:

Solicita-se inserir, no projeto detalhado e nas Informacgdes Basicas da pesquisa, a descrigdo da forma de
abordagem ou plano de recrutamento dos potenciais participantes de pesquisa (Norma Operacional CNS n.®
001, de 2013, item 3.4.1.8).

RESPOSTA (referente a versdo 2): A pesquisa tera um carater predominantemente histérico, objetivando
compreender a relagio entre o planejamento das politicas plblicas de desenvolvimento regional para Goias
— centradas na atividade agropecuaria e no uso dos recursos naturais do Cerrado — e as politicas de
protecao e conservagdo ambiental, a partir de indicadores de sustentabilidade, de forma a contribuir para o
aprimoramento das politicas de desenvolvimento/meio ambiente, no Estado de Goias. Para tanto, sera
realizado um levantamento bibliografia e documental referente ao assunto e complementarmente entrevistas
com personagens representativos da histdria agropecuaria e ambiental do estado, buscando tragar uma
linha do desenvolvimento das duas politicas e suas possiveis relagdes. Assim para entrevistas serdo
procuradas personagens representativas do setor agropecuario e ambiental, bem como,
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politicos e técnicos plblicos, que possam contribuir com esse “contar historico” por meio de sua vivéncia e
experiéncia relacionados a aspectos técnicos, culturais e historicos.
ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

1.3 Critério de inclusio — pendéncia:

Solicita-se gue seja informado se todos os participanies serdo maiores de idade pois, caso haja algum
menor de idade, & necessaria a apresentacdo do modelo de Termo de Assentimento Livre e Esclarecido
(TALE) e do TCLE para os responsaveis legais.

RESPOSTA (referente a vers3o 2): Critério de Inclus@o: Serdo entrevistados pessoas identificadas, durante
a pesquisa, como personagens historicos do desenvolvimento agropecuario Goiano (pioneiros,
representantes de colonos), bem como pesguisadores do tema e autoridades, todos maiores de idade.
Sendo no minimo 6, quais sejam: pesguisadores da drea agropecuaria (1) e ambiental (1), politicos que
vivenciaram o processo de transformagao agricola do estado (2), migrantes que vieram explorar a fronteira
agricola (2).

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

2. Quanto ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido referente ao arquivo "TCLE.pdf", de 25/08/2023:

2.1 Quanto as Assinaturas — pendéncia:

Solicita-se excluir do campo de assinaturas a expressao “Responsavel legal® (se nao houver participantes
menores de idade).

RESPOSTA (referente a versdo 2): O novo TCLE, referente ao arquive “TCLE_TESE pdf” de 11/09/2023
esta com o campo de assinaturas identificado de forma adequada.

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

2.2 Numeragdo de paginas — pendéncia:

De forma a garantir sua integridade, o documento referente ao TCLE deve apresentar a numeragao das
paginas. Recomenda-se que essa seja inserida de forma a indicar, também, o nimero total de paginas, por
exemplo: 1 de 2, 2 de 2. Solicita-se adequagao.

RESPOSTA (referente a versdo 2): O novo TCLE, referente ao arquive “TCLE_TESE.pdf” de 11/09/2023
contém a numeracio de paginas.

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA.

Enderego: BR 153 Quadra Area, Km 99, Bloco 11, Térmeo

Bairro: FAZENDA BARREIRO DO MEIO CEP: 75 132803
UF: GO Municiple: ANAPOLIS
Taelefone: (62)3328-1439 E-mall: cep@ueg.br

Pagina 10 de 12



<O UE

GOIAS - UEG

Continuagio do Parecer: 6.308.342

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Prezado pesquisador,

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE

234

Informamos que o Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UEG considera o presente protocolo APROVADO.

Reiteramos a importancia deste Parecer Consubstanciado e lembramos que os relatorios de pesquisa

devemn ser enviados semestralmente, comunicando ao CEP a ocorréncia de eventos adversos esperados ou

ndo esperados, conforme disposto na Morma Operacional do CNS n® 001/2013 via modelo de relatdrio
disponivel no site do CEP/UEG. A submissao do mesmo devera ocorrer no formato de NOTIFICACAD via
Plataforma Brasil. O prazo para a entrega do relatdrio final (modelo também disponivel no site do
CEP/UEG), via notificagao na Plataforma Brasil, & de até 30 dias apds o encerramento da pesquisa.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO P 11/09/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2193439 pdf 08:59:06
Projeto Detalhado / | Projeto_submissao_cep_ldelmar_tese2.| 11/09/2023 |IDELMAR DA SILVA | Aceito
Brochura pdf 08:58:13 |RIBEIROD
Investigador
TCLE / Termos de |TCLE_TESE.pdf 11/09/2023 |IDELMAR DA SILVA | Aceito
Assentimento / 08:56:51 |RIBEIRD
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto FOLHA_DE_ROSTO.pdf 25/08/2023 |IDELMAR DA SILVA | Aceito

14:12:17 _ [RIBEIRO
Qutros TERMO_DE_COMPROMISSO.pdf 25/08/2023 |IDELMAR DA SILVA | Aceito
11:24:08 [RIBEIRD
Situacdo do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao
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ANAPOLIS, 18 de Setembro de 2023

Assinado por:
MARIA IDELMA VIEIRA D ABADIA
(Coordenador(a))
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Resumo

A agropecuaria brasileira passou por transformacodes e estabeleceu um novo ritmo produtivo a
partir da década de 1970, com a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
Embrapa. Os cerrados brasileiros estiverem inseridos nesse contexto, denominado de
modernizagdo agricola, passando por mudangas sociais, ambientais e economicas. Este artigo
investiga os impactos da expansdo da agropecuaria nos cerrados, em especial no estado de
Goids, a partir da década de 1970. O desenvolvimento de variedades adaptadas principalmente
de soja e milho e a “conquista” do potencial agricola dos chapaddes do Brasil que mudaram o
cendrio agricola da regido, tornando o que era antes uma agricultura basicamente de
subsisténcia em uma das maiores produtoras de graos e commodities agricolas do mundo.
Fundamentados no debate sobre a modernizagdo da agricultura, nosso argumento ¢ que o
desenvolvimento agrondmico, resultou em avangos na produgdo de graos e commodities, com
impacto na infraestrutura, no valor fundiério e na geracao de riquezas para a regido. Ao mesmo
tempo, a conquista dos cerrados também promoveu mudangas nas paisagens € provocou o
estabelecimento novas politicas ambientais para a regido.

Palavras-chaves: Desenvolvimento agropecuario, modernizacdo agricola, fronteira agricola.
Abstract

Brazilian agriculture underwent transformations and established a new productive rhythm from
the 1970s onwards, with the creation of the Brazilian Agricultural Research Corporation —
Embrapa. The Brazilian cerrados are inserted in this context, called agricultural modernization,
undergoing social, environmental and economic changes. This article investigates the impacts
of the expansion of agriculture in the cerrados, especially in the state of Goias, from the 1970s
onwards. The development of adapted varieties mainly of soybeans and corn and the “conquest”
of the agricultural potential of the chapaddes in Brazil that changed the region's agricultural
scenario, turning what was previously basically subsistence agriculture into one of the largest
producers of grains and agricultural commodities in the world. Based on the debate on the
modernization of agriculture, our argument is that agronomic development resulted in advances
in the production of grains and commodities, with an impact on infrastructure, land value and
the generation of wealth for the region. At the same time, the conquest of the cerrados also
promoted changes in the landscapes and led to the establishment of new environmental policies
for the region.

Keywords: Agricultural development, agricultural modernization, agricultural frontier

Resumen

La agricultura brasilefia sufri6 transformaciones y estableci6é un nuevo ritmo productivo a partir
de la década de 1970, con la creacion de la Empresa Brasilefia de Investigacion Agropecuaria
— Embrapa. Los cerrados brasilefios estan insertos en este contexto, llamado de modernizacion
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agricola, experimentando cambios sociales, ambientales y econdmicos. Este articulo investiga
los impactos de la expansion de la agricultura en los cerrados, especialmente en el estado de
Goias, a partir de la década de 1970, el desarrollo de variedades adaptadas principalmente de
soja y maiz y la “conquista” del potencial agricola de los chapaddes en Brasil. eso cambio el
escenario agricola de la region, convirtiendo lo que antes era basicamente agricultura de
subsistencia en uno de los mayores productores de granos y productos agricolas del mundo. A
partir del debate sobre la modernizacion de la agricultura, nuestro argumento es que el
desarrollo agronémico resultd en avances en la produccion de granos y commodities, con
impacto en la infraestructura, el valor de la tierra y la generacion de riqueza para la region. Al
mismo tiempo, la conquista de los cerrados también impulsé cambios en los paisajes y condujo
al establecimiento de nuevas politicas ambientales para la region.

Palabras clave: Desarrollo agricola, modernizacion agricola, frontera agricola.

Introducio

O Cerrado ¢ um dos biomas mais ameagados no Brasil. Com uma area de
aproximadamente 2 milhdes de Km?2 ¢ o segundo maior bioma brasileiro, sendo ultrapassado
em area territorial apenas pelo bioma Amazdnia. O Cerrado ¢ um dos biomas com maior
biodiversidade no planeta, mas também como um dos /ostpots mais ameacados em termos de
extingdo de espécies (STRASSBURG et. al., 2017). Os estudos histdricos sobre o Cerrado
apontam para uma regido que até a metade do século XX era considerada como imprépria para
a agricultura e que um dos objetivos do planejamento governamental brasileiro era o
desenvolvimento agrondmico nessa vasta regido do Brasil (IHERING, 1907; CAMPOS, 1926;
SAMPAIO, 1938; SILVA, 2018; DUTRA E SILVA, 2023; BOAVENTURA, SILVA &
DUTRA E SILVA, 2023). Importante ressaltar que as fontes relativas ao que consideramos
atualmente como Cerrado se baseia em uma distribui¢do biogeografica mais recente,
estabelecida pelo projeto de Mapas dos biomas brasileiros coordenado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2003 (IBGE,
2018). Portanto, as areas que eram consideradas como Cerrado (geralmente designadas como
campos) eram destacadas como improprias para a agricultura e no qual os botanicos
vislumbravam a possibilidade de uso racional dos campos para salvaguardar as florestas
(IHERING, 1907; CAMPOS, 1926; SAMPAIO, 1938). Nesse sentido, as areas produtoras de
graos como café e arroz em Goids eram as matas de floresta tropical que compunham ecotonos
e capoes no Brasil Central (DUTRA E SILVA, 2022).

O presente artigo busca compreender as transformagdes na agricultura brasileira

advindas da expansao das fronteiras agricolas e da modernizagdo dos processos produtivos no
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Cerrado brasileiro, com destaque especial para o estado de Goids. Para tanto procura comparar
dados dos censos agropecuarios, especialmente os de 1970 e 2017, além de recorrer a diversos
autores que trataram sobre o tema, em especial de Mesquita e Brito (1981).

O tema da moderniza¢ao da agricultura no Brasil, sobretudo a partir de elementos
atrelados a revolucdo verde, esteve associado a projetos desenvolvimentistas que, a partir da
segunda metade do século XX consolidaram o modelo de agricultura empresarial,
impulsionando elementos conservadores ja muito presentes na sociedade brasileira. No campo
historiografico brasileiro e latino-americano esse didlogo tem sido realizado pela interse¢ao dos
campos que envolvem a historia da agricultura, histéria das ciéncias e histéria ambiental
(SILVA E MELLO & SA, 2022; ROCHA, 2022; M. HEINZ, KORNDORFER & DE BRUM,
2022). Na América Latina esse tema tem sido abordado mais recentemente por meio do dialogo
com o arcabouco tedrico-metodoldgico da fronteira (TURNER, 2010; HENNESSY, 1978).

A ideia de fronteira no contexto da historia da ciéncia (incorporando pressupostos da
historia ambiental), tem buscado problematizar a ocupagdo geografica associando outros
elementos como migracao, colonizagdo, ¢ a relagdo entre cultura e natureza. Isso porque, no
Brasil e na América Latina, esse fendmeno da fronteira ainda ¢ recente, ¢ zonas de expansao
demogréfica sdo compreendidas como fronteiras a serem “civilizadas”, “conquistadas”, sendo
alvo de projetos e politicas publicas de integracdo de populacdes e territorios. Nesse sentido ¢
que ecorregides, com certas caracteristicas ambientais, aproximagao o debate historiografico
envolvendo ciéncia, agricultura e ecologia. No caso particular desse artigo, a fronteira do Brasil
Central, marcadamente pelas caracteristicas ecoldgicas do bioma Cerrado sdo foco do nosso
estudo sobre a modernizagdo agricola em Goids. Nossos objetivos, no entanto, ndo sao
descrever os impactos ambientais resultantes da “conquista” do Cerrado na destrui¢ao desse
ambiente, mas como essa expansao resultou em varidveis celebradas como elementos centrais
do discurso da modernizagdo agricola, € como ela se apresenta como versao dominante dos
setores publicos e empresariais em Goids.

E nesse sentido, o tema recorrente da modernizagdo da agricultura ¢ fundamental na
constru¢do do nosso argumento, no qual os projetos de ocupacao e conquista da fronteira. Isso
porque, a moderniza¢ao da agricultura no Brasil e América Latina, alinhadas a “revolucao
verde” acontece a partir de projetos centrados na planificagdo econdmica e na obsessdo
desenvolvimentista assumida pelas agéncias governamentais apos a Segunda Guerra Mundial
(MONZOTE, 2019). A modernizagao da agricultura como projeto desenvolvimentista e

centradas nas agles governamentais, procuram favorecer a mobilidade de populacdes para
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determinadas regides, € muitas vezes sdo contraditorias em apoiar setores da agricultura
familiar, mas ao mesmo tempo criar na fronteira as condigdes necessarias para o avango de uma
agricultura empresarial e capitalista (MARTINE, 1991). Portanto, mesmo que os projetos de
modernizagdo da agricultura também estivessem voltados para atividades de extensdo rural
(SILVA, 2015), a consolidacdo de um padrdo mais conservador tem se afirmado, sobretudo
com base na garantia inaliendvel da propriedade privada, a incorporagdo de tecnologias e
capitais para custeio, e o fortalecimento da relagdo entre os setores industriais e agricolas. E
nesse sentido, a modernizacao da agricultura caminhou, a partir da década de 1980 para a
industrializacdo da agricultura, no qual a natureza passou a ser entendida como espago de
conquista biologica, adaptando-a as especificidades da produ¢ao de graos e commodities. Além
disso, a modernizagdo também significa progresso técnico e métricas de produgao,
produtividade e valorizacao fundidria (DELGADO, 1985; KAGEYAMA, 1987; GOODMAN,
SORJ, & WILKINSON, 2008; GOODMAN & HALL, 1989)

O estado de Goias foi o l6cus de uma experiéncia de colonizacao agricola no Cerrado,
iniciado na década de 1940, a partir das politicas de colonizagdo agricola promovida durante o
governo do presidente Getllio Vargas. Essa experiéncia colonizadora promoveu o acesso a
conhecimentos agricolas da época e também foi favorecida pelas obras de infraestrutura como
ferrovias e rodovias, nas décadas de 1930 e 1940, e pela mudancga da capital federal na década
de 1950. Essas experiencias agricolas, no entanto, ocorreram em uma area muito particular que
hoje compde o bioma Cerrado, que sao as matas tropicais de solos férteis conhecido na época
como Mato Grosso de Goids (DUTRA E SILVA, 2017). Goias, portanto, ja experimentou um
estagio de desenvolvimento demogréfico e agricola anterior aos projetos da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria - Embrapa. Mas essa modernizacdo prévia também favoreceu para
que a Embrapa utilizasse a regido como um espago privilegiado para as politicas de pesquisa e
modernizacgao agricola (BOAVENTURA, SILVA & DUTRA E SILVA, 2023).

Além dos estudos envolvendo a historia agricola e ambiental dessa regido (DUTRA E
SILVA, 2017), também procuramos nos fundamentar nos pressupostos teoricos e
metodologicos sobre expansao da fronteira € modernizagdo agricola no Brasil, sobretudo a
partir da década de 1970 (MESQUITA & BRITO, 1982). Por isso o papel fundamental da
Embrapa e de outras institui¢cdes e centros estaduais de pesquisa agrondmica foram essenciais
para as escolhas metodoldgicas sobre a expansdao da fronteira agricola e a modernizagdo da
agricultura brasileira, com énfase em Goids. Com isso, o artigo visa comparar os dados

histéricos de incremento da produgao agricola relacionado a expansao espacial de area plantada,
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bem como da modernizacdo da agricultura. Nossa inten¢do € observar, mensurar e analisar 0s
diferentes fatores que contribuiram para o conhecimento dos processos de expansdo da
agricultura em Goias, bem como os fatores historicos e geograficos a ele relacionados. Para
tanto, nossa base documental se fundamenta nos dados e estatisticas apresentadas pelos censos
agropecuarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) conjugando elementos
que possibilitam as analises acerca do crescimento da agricultura em termos produtivos.

Outro ponto que analisamos foi a valorizagdo agricola da terra em Goids, que ¢ um
indicador de desenvolvimento e que esta associado a produgdo e as condigdes logisticas de
estocagem e comercializagdo. Para tanto procuramos analisar a evoluc¢do historica do valor
fundiario em Goids, em comparagdo com outras areas do Cerrado brasileiro e também com o
mercado de imoveis rurais no Brasil. Esse quadro ¢ importante do ponto de vista analitico,
sobretudo quando pensamos na relagdo entre a histérica econdmica, agricola e ambiental do
Cerrado. Isso porque, até a segunda metade do século XX a regido era apontada como impropria
para a agricultura (DUTRA E SILVA, 2023), tornando-se, em uma das mais produtivas do pais,
sobretudo na producao de commodities agricolas € na criagdo de complexos agroindustriais
(como ocorre em Goids, sobretudo no sudoeste goiano). Nossa metodologia procurou se basear
em fontes documentais que apontam o pre¢co médio do hectare, estabelecendo métricas
historicas sobre a valorizagdo fundidria. As diferenciacdes espaciais no preco da terra,
associadas a natureza das atividades agroindustriais, contribuem para explicar a incidéncia
espacial de cada uma das formas de crescimento da agricultura, refletindo, ao mesmo tempo, a

atuagdo dessas variaveis.

Panorama agricola do Brasil no inicio da Década de 1970

Até meados de 1970, a pesquisa agropecuaria no Brasil era administrada diretamente
pelo Ministério da Agricultura por meio dos institutos regionais, sendo a regido central do pais,
jurisdicionada ao Instituto Agrondmico do Oeste (IAO), com sede em Sete Lagoas-MG,
inaugurado em 1961 e reorganizado em 1966 sob a denominacao de Instituto de Pesquisa e
Experimentacao Agropecudria do Centro-Oeste (IPEACO) (MORAES & SANTOS, 2004).

Durante a década de 1970, a agropecudria brasileira e em especial a goiana passou por
modifica¢des contundentes. As transformagdes ocorridas no setor no referido periodo, foram

viabilizadas pela acdo do Estado, que era “consubstanciada, basicamente, em medidas
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relacionadas a incentivos fiscais, crédito rural e implantacdo de grandes eixos rodovidrios,
através de espagos fracamente ocupados” (MESQUITA & BRITO, 1982, p. 4).

Até a década de 1960 a producdo agricola nacional se concentrava nas regides sul e
sudeste do pais com destaque para os estados do Rio Grande do Sul e Sao Paulo. A partir de
acdes para integracdo via transformacgao econdmica do planalto central brasileiro, a agricultura
comeca a caminhar rumo ao Centro-Oeste do pais. Entre as acdes que viabilizaram esse
processo, pode-se salientar, a construgdo da capital federal, Brasilia, iniciada em 1957, assim
como as obras da BR-153, a rodovia Belém-Brasilia, ambas dentro do Plano de Metas, do
governo Juscelino Kubitschek, na década de 1950 (ARRAIS, CASTILHO, AURELIO NETO,
2016).

Com o inicio do regime militar, em 1964, o planejamento econdmico voltado para o
desenvolvimento regional e nacional passou a fazer parte de uma politica nacional. A
planificagdo econdmica niao foi um fenomeno exclusivamente brasileiro, mas fez parte do
contexto geopolitico mundial apdés a Segunda Guerra Mundial, ganhando destaque nas
economias latino-americanas (MANZOTE, 2019). A representacdo mais contundente do
desenvolvimentismo no Brasil foi a implementacao dos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs), adotados pelos governos militares na década de 1970. Essa visao pode ser reconhecida
na regido central do pais, onde “a conquista do Cerrado estava entrelagada com a conquista do
estado” (BIASILLO & SILVA, 2021, p. 371).

Nesse mesmo periodo cresce no Brasil o conceito de agribusiness - formulado nos
Estados Unidos, em 1957, na School of Business Administration da Harvard University
(Mendonga, 2013), que defendia, com base nos estudos de John Davis e Ray Goldberg, que a
unica maneira de se evitar um colapso alimentar seria o emprego de uma agricultura
industrializada que se valesse de novas tecnologias, como o emprego de maquinario,
agrotoxicos e fertilizantes para o aumento da produtividade e consequentemente o aumento da
area cultivada (MELO, 2018).

Essa perspectiva ideoldgica do termo ia de encontro com um fenémeno global em que
a modernizacgao da agricultura brasileira estava inserida a época, a chamada Revolugao Verde
— processo encabegado por grandes institui¢des dos Estados Unidos, como a American
International Association for Economic and Social Development — AIA, aliada de Nelson
Rockfeller, caracterizada pela introducdo de sementes geneticamente modificadas, méaquinas
agricolas, veneno (ou agrotoxico) e adubos quimicos na agricultura em diferentes partes do

mundo (SILVA E MELLO & SA, 2022; GRITTI & GRITTI, 2022; HEINZ, KORNDORFER
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& BRUM, 2022; DUTRA E SILVA, 2020). Nesta conjectura, o governo brasileiro criou
incentivos para a expansdo das praticas da Revolu¢do Verde no pais, com a agricultura
apresentando aumento de produtividade significativo com a adog¢dao de novas tecnologia
produtivas, uso de fertilizantes e o desenvolvimento de sementes especificas adaptadas aos
diferentes climas do pais, em especial o do cerrado (BECKMANN E SANTANA, 2019),
consolidando o ideario do ocupacdo e integracdo do territorio, presente nos Planos Nacionais
de Desenvolvimento.

Durante a década de 1960 teve inicio um fendmeno de expansao da propriedade rural
no Brasil, sobretudo para areas de fronteira, influenciado pela disponibilidade de espagos que
se tornaram acessiveis através da expansao rodovidria e também pela concessdo de incentivos
fiscais e financeiros. A partir da década de 1970, referida expansao da fronteira (expansdao
espacial, agricola e demografica) foi intensificada em funcao das “vantagens representadas
pelos investimentos em terras, num contexto de acentuacdo do processo inflaciondrio”
(MESQUITA & BRITO, 1981, p. 7).

A Embrapa, institui¢do criada com o objetivo de promover a modernizacdo da
agropecuaria brasileira por meio da pesquisa, teve papel fundamental para a consolidagdo da
agricultura no Cerrado no século XX, sobretudo entre as décadas de 1970/1990. De acordo com
Nehring (2016) a instituicdo da Embrapa em 1973, apontava para um fato historico importante,
que era a consolidacdo da politica desenvolvimentista relacionada ao planejamento cientifico
que objetiva a modernizagdo da agricultura. E o Cerrado foi o l6cus dessa politica, ou mesmo
o principal laboratério para as pesquisas de desenvolvimento agrondmico por apresentar
desafios importantes no que se refere a producao do conhecimento para o melhoramento da
fertilidade edafica, fixacdo bioldgica de nitrogénio, novas variedades de cultivos para o
mercado interno e externo, novas tecnologias de cultivo (como o plantio direto por exemplo),
e a adog¢do do sistema integrado entre lavoura e pecuaria (NEHRING, 2016).

Durante a década de 1970, portanto, a agricultura brasileira passou por grandes
transformagdes, especialmente em termos quantitativos de sua producao e ndo necessariamente
para a variedade de gé€neros alimenticios. Esse novo cenario agricola foi impulsionado,
principalmente, pelo financiamento governamental e pelas técnicas, desenvolvidas
principalmente por meio da Embrapa, tornando o Brasil um dos principais fornecedores

mundiais de commodities (BOAVENTURA, SILVA & DUTRA E SILVA, 2023).
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Modernizacao agricola e panorama da agricultura brasileira

O desenvolvimento de novas tecnologias permitiu novas praticas de agricultura
adaptadas as regides tropicais, elevando o pais a maior produtor de soja (Glycine max L. Merr)
do planeta no ano de 2020 (BOAVENTURA, MELO & SILVA NETO, DUTRA E SILVA,
2022). O crescimento da producdo agricola apresentou impactos, consequentemente, na
economia brasileira. Segundo dados do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
- CEPEA-USP em 2020, a soma de bens e servigos gerados pelo setor agropecuario chegou a
R$ 1,98 trilhdo ou 27% do Produto Interno Bruto - PIB brasileiro, sendo o segmento agricola,
responsavel por 70% desse valor - R$ 1,38 trilhdo (CNA, 2021).

De acordo com a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA, trés
produtos se destacam na formagao dos valores econdmicos que ultrapassam os trilhdes de reais.
Os dados demonstram que a soja foi o principal produto da produgdo agropecuaria brasileira
com cerca de um ter¢o da produg¢do do setor, liderando o ranking do Valor Bruto de Produgao
— VBP da agropecuaria brasileira com os valores de R$ 311,3 bilhdes e R$ 398,1 bilhdes nos
anos de 2020 e 2021, respectivamente. A segunda posicao no referido ranking ¢ ocupada pela
pecuaria de corte com RS 192,6 bilhdes e R$ 200,8 bilhdes, seguida pelas producdes de milho
com R$ 138,4 bilhdes ¢ R$ 129,4 bilhoes, valores que também se referem aos anos de 2020 ¢
2021. Além desses géneros, a lista da CNA inclui, ainda, a produ¢do de leite; cana-de-agucar,
de frango, de café e carne suina (CNA, 2021).

Os dados da CNA indicam que grande parte da producao agropecudaria do Brasil ¢
exportada. Da mesma forma, os dados sobre a produ¢do de graos e commodities agricola para
o mercado exterior indicam que os destinos e a diversidade de produtos tém aumentado
significativamente nas Ultimas décadas do século XX e nas primeiras décadas do século XXI,
fortalecendo o papel protagonista do agronegocio para a economia brasileira. Segundo esses
dados 48% das exportagdes brasileiras, em 2020, foram originadas pela produ¢do agropecudria
no Brasil (CNA, 2021).

O Brasil ¢, atualmente, o maior produtor e exportador de agucar, de café, suco de
laranja, de soja em graos, de carnes bovina e de frango. Nao obstante, sdo relevantes no ranking
mundial as produgdes de milho (terceiro maior produtor mundial), e de carne suina (quarto
maior produtor mundial). Enfatiza-se que as informa¢des da CNA nao levam em consideragao
0s custos ecologicos, como os impactos que a expansdao de monoculturas como a da soja

representa sobre a biodiversidade e as aguas do Cerrado (DUTRA E SILVA, BARBOSA,
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2020). Todavia, o uso de técnicas modernas voltadas para monoculturas e de agrotoxicos em
larga escala conjuntamente com a expansdo agricola para a regido central do pais, conseguiu
agregar desenvolvimento econdmico a0 mesmo tempo que cumprir o objetivo estatal de

ocupacao da regido, como podemos ver a seguir (CNA, 2021).

A Fronteira Agricola: expansio espacial e dados dos estabelecimentos agropecuarios

Conforme dados do Censo Agropecuario do IBGE entre os anos de 1970 e 2017 a
variacao do numero de estabelecimentos agropecuarios no Brasil ndo foi significativa (IBGE,
1970; 2017). Em 1970 o pais registrou 4.831.448 estabelecimentos agropecuarios € em 2017 a
estatistica foi de 5.073.324, o que indica um crescimento de apenas 5% no periodo. No entanto,
ao analisarmos as porcentagens de crescimento por regides, os dados variam e realcam o
processo de expansdo agricola nos Cerrados brasileiros. Nesse caso, ¢ possivel observar um
crescimento expressivo do nimero de estabelecimentos nas regides Norte e Centro-Oeste
brasileiro (ou seja, nos biomas Amazonia e Cerrado). Na regido Norte entre os anos de 1970 e
2017 os principais destaques foram para os estados de Rondonia e Pard. Em Ronddnia o nimero
de estabelecimentos passou de pouco mais de 7.082 para 91.438 entre 1970 e 2017, um
incremento de 1.291%. No Para o nimero de estabelecimentos agropecudrios passou de
141.442 em 1970, para 281.699 em 2017, um incremento de quase 200%.

Na regido Centro-Oeste do pais, o nimero de estabelecimentos agropecuarios saltou
de 115.551 em 1970 para 347.263 em 2017, um crescimento de 120% no periodo, com destaque
para os estados de Goias, que mesmo perdendo territorio para o estado do Tocantins®!' passou
de 107.548 estabelecimentos agropecuarios em 1970, para 152.174 em 2017. No estado de
Mato Grosso o nimero de estabelecimentos agropecudrios em 1970 era de 46.090, e mesmo
com a criacdo do estado do Mato Grosso do Sul em 19773, passou a contar com 118.679
estabelecimentos agropecuarios em 2017, com um incremento de 257%. Esse avan¢o no
numero de estabelecimentos rurais nas regides Norte e Centro-Oeste também coincidem com

as politicas desenvolvimentistas que apoiam a migracao agraria para as regides das savanas

31 O estado de Tocantins foi criado pelo Artigo 13 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da

Constitui¢do, em 5 de outubro de 1988.

32 Lei complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977, Brasilia, Didrio Oficial da Unido, Se¢do 1, p. 13.729.
Ementa: “Cria o Estado do Mato Grosso do Sul e da outras providéncias”. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/1970-1979/leicomplementar-31-11-outubro-1977-363968-norma-
pLhtml#:~:text=EMENTA%3 A%20Cria%200%20Estado%20de,Sul%20¢%20d%C3%A1%20
outras%20provid%C3%A Ancias.&text=0Observa%C3%A7%C3%A30%3 A%20Proposi%C3%A7%C3%A30%2
0origin%C3%A 11ria%3 A%20PLN%2015,tramita%C3%A7%C3%A30%?20registrada%20pelo%20Senado%20Fe
deral. Acessado em outubro de 2023.
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tropicais (Cerrado) e da grande floresta amazonica—considerando que nesse periodo ndo havia
ainda a configuragdo cartografica dos biomas, criado apenas em 2004 (IBGE, 2018).

Nas regioes Sudoeste e Nordeste a tendéncia foi de manutencdo do ntimero de
estabelecimentos, como evidenciam as porcentagens da Tabela 1, com excecao dos estados de
Minas Gerais e Bahia que assistiram grande crescimento no niimero de estabelecimentos para
o periodo em andlise. No caso do estado da Bahia o crescimento estd diretamente relacionado
a expansao agricola, na regido de cerrado daquele estado (BUAINAIN & GARCIA, 2016). No
estado de Minas Gerais, por sua vez, o crescimento pode estar relacionado a desconcentragdo
da propriedade da terra, pois a drea dos estabelecimentos agropecudrios do estado recuou nesse

periodo, conforme elucida-se na Tabela 1.

Tabela 1 — Varidvel: area dos estabelecimentos agropecudrios (hectares)

Regiio 1970 2017
Area dos % da Regido Area dos % da Regido
Estabelecimentos Estabelecimentos
Norte 23.182.332 9.1182 63.213.349 18,564
Nordeste 74.297.111 29,222 70.893.864 20,181
Sudeste 69.528.251 27,3471 60.302.969 17,1622
Sul 45.458.036 17,8727 42.875.310 12,2051
Centro-Oeste 41.777.438 16,4321 112.004.321 31,8837
Brasil 254.243.168 351.289.816

Fonte: Censos agropecuarios do IBGE (1970; 2017). Adaptagédo dos autores.

Ao se cotejar os dados sobre o crescimento da area total dos estabelecimentos
agropecuarios no periodo analisado, observamos uma reducao real e consideravel nos numeros
relativos a area dos estabelecimentos na regido Sul (tabela 1). Por outro lado, a comparacao
entre os dados revela que houve grande redugdo proporcional desses indicadores nas regides
Sul e Sudeste em relagdo as demais regides do pais. Esse ¢ outro indicador de que as politicas
desenvolvimentistas que favoreciam a expansdo da fronteira agricola para as areas de Cerrado
e Amazonia foram bem-sucedidas. E nosso argumento, ¢ que a institui¢des criadas como o
objetivo de implementar o desenvolvimento agrondmico—como o caso da Embrapa—
cumpriram um importante papel na mobilidade agricola e no desenvolvimento de técnicas e
facilitagdes agropecuarias. Também, o incentivo a migragdo e avanco sobre as areas de
vegetacdo nativa também foram um facilitador da expansdao demografica para a fronteira

brasileira.
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Os dados do censo agropecuario (tabela 1) nos ajudam a elucidar um forte crescimento
da ocupagdo e uso da terra principalmente no estado do Mato Grosso— mesmo apds o
desmembramento do estado do Mato Grosso do Sul no ano de 1977—, que triplicou em
tamanho das 4reas destinadas para a atividade agropecudria e dobrou o numero de
estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 1970; 2017). De maneira semelhante, no estado de
Goias—que perdeu parte de seu territdrio com a criagdo do estado do Tocantins—aumentou a
quantidade e a area dos estabelecimentos agropecudrios, conforme ja discutido anteriormente.

As regioes Centro-Oeste e Norte apresentam um movimento inverso ao Sul e Sudeste
com expressivos crescimentos, tanto em nimero de estabelecimentos quanto em numero de
areas de estabelecimentos, em niimeros absolutos e em propor¢do ao pais. E provavel que a
redu¢do do quantitativo de propriedades mais ao sul e a expansao nos Cerrados € na Amazonia
brasileira tenha relacdo com a migragao agricola do Sul/Sudeste em direcao ao Oeste (Centro-
Oeste e Norte), patrocinada principalmente por acdes governamentais que incentivaram a
ocupacdo econdmica desses territorios (DUTRA E SILVA & BARBOSA, 2020; COY,
KINGLER & KOHLHEPP; 2017; KOHLHEPP & DUTRA E SILVA, 2022).

Essa conjuntura pode ser observada, igualmente, com a quantidade de hectares de
terras utilizadas nas décadas de 1970 e 2017. Na regido Norte foram utilizados cerca de 80
milhdes de hectares de terra e 110 milhdes em 2017. No Centro-Oeste foi registrada a utilizacao
de aproximadamente 20 milhdes de hectares em 1970 e mais de 60 milhdes em 2017. No mesmo
periodo a utilizacdo da terra para propriedades privadas teve poucas variagdes nas regides
Nordeste € Sul com mais ou menos 70 milhdes de hectares e 41 milhdes de hectares,
respectivamente, e uma pequena retragdo no Sudoeste que de 70 milhdes de hectares em 1970
decresceu para 60 milhdes de hectares em 2017 (IBGE, 1970; 2017).

E relevante observar que as areas dos estabelecimentos agropecuérios nos estados do
Centro Oeste (Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal), e nos estados em
que estd contido o Matopiba3?, correspondem a quase totalidade do bioma Cerrado. Nesse
sentido, percebe-se que a area agricultdvel proporcional em hectares na regido cresceu de
33,2123% em 1970 para mais de 50% (50,515%) em 2017. Ou seja, em 50 anos a regido que
hoje compreende o bioma Cerrado passou a responder por mais de 50% das areas agricultaveis

do pais.

33 O Matobipa é uma regido de fronteira agricola no bioma Cerrado e correspondente a uma area de confluéncia
entre os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui ¢ Bahia.
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O aumento de estabelecimentos agricolas nas regides Norte e Centro-Oeste tem como
suporte a chamada modernizacdo agricola. O avanco das praticas ligadas ao conceito de
agrobusiness e da Revolu¢ao Verde desempenharam importante papel na expansao da fronteira
agricola que originou o atual panorama da agropecuaria brasileira. E nesse sentido, as politicas
desenvolvimentistas que favoreceram a expansao agricola e demografica nesse processo, aliada
ao papel da Embrapa na conquista agrondmica desses territorios, tiveram um papel fundamental

no que convencionamos chamar de modernizagao agricola neste artigo.
A Expansao da Fronteira e a Modernizacao Agricola no Centro-Oeste

Os dados que apontam sobre a expansdo da fronteira agricola e sobre o avango de
estabelecimentos agropecudrios e areas de supressdo de vegetacdo nativa no Brasil para fins
agricolas possuem uma correlacdo com outro dado importante. O censo agropecuario também
nos revela que ha uma relagdo direta entre a expansao da fronteira agricola com o aumento
significativo do uso de tecnologia no campo, sobretudo quando analisamos os numeros sobre a
progressdo do nimero de implementos, maquinas e insumos agricolas nessas regides (tabela 2).

Um relevante indicador para o entendimento da modernizacgao agricola no Brasil entre
os anos 1970 e 2020, e em especial para a regido Centro-Oeste, diz respeito ao numero de
tratores por propriedades—embora existam equipamentos mais aprimorados atualmente. A
quantidade de tratores na regido cresceu exponencialmente entre os anos de 1970 € 20064 onde
o numero de tratores passou de pouco mais de 10 mil (10.340 tratores) em 1970 para 89.637
em 2017, representando o maior crescimento percentual (766%) dentre as regides do Brasil. A
partir da tabela 2 podemos observar os dados relativos ao quantitativo e percentual de

incremento no numero de implementos e maquinas agricolas na Regido Centro-Oeste.

Tabela 2 - Niimero de implementos e maquinas agricolas existentes na regido Centro-Oeste

Implemento e/ou maquinas Ano Crescimento
agricolas 2006 2017 Percentual

Semeadeiras/ plantadeiras 25.081 31.466 25%

Colheitadeiras 10.077 14.801 46%

Adubadeiras e/ou 16.626 28.697 72%
distribuidoras de calcario

Fonte: Censo agropecuario do IBGE (2006 e 2017).

34 E valido salientar que a variavel nimero de tratores por propriedade, fez parte dos censos agropecuarios até
2006, sendo que a partir de 2006 essa variavel foi substituida pelo Numero de implementos e maquinas agricolas.
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Na categoria de maquinas e implementos agricolas disponiveis a partir do Censo
agropecuario 2006, ¢ possivel observar a introducdo de tecnologias mais sofisticadas que os
tratores para a producdo em grande escala praticada pela agricultura empresarial. Pela tabela 2
podemos observar que a regido Centro-Oeste apresentou crescimento substancial em todos os
itens para o periodo analisado, com destaque para as adubadeiras e/ou distribuidoras de calcario,
que aumentaram em 72%, o que pode ser associado a um tipo especifico de lavoura, destinada
a producdo de graos e commodities agricola, tanto para o mercado interno, quanto para a
exportacao.

Como mencionado anteriormente, a partir de 1964, o planejamento estatal voltado para
a expansao das fronteiras agricolas foi consolidado e passou a ser considerado como necessario
para a modernizacao agricola do pais. A industrializagdo, “[...] o aumento de poder de compra
e o crescimento demografico entre 1950 ¢ 1990 [...]”, a urbanizagao e o deslocamento do poder
do para as cidades ampliaram a demanda por alimentos e este conjunto de fatores favoreceu a
modernizagdo da agricultura (ALVES, CONTINI & HAINZELLI, 2005, p. 39).

Nesse contexto, a modernizacdo da agricultura brasileira esteve alicercada nas
inovagoes tecnologicas da época, com modificagdes técnicas na producdo e a introducao da
mecanizag¢do das lavouras (COSTA, 2004, p. 53). O Estado brasileiro, por meio do Ministério
da Agricultura, investiu na criacdo da Embrapa, a principal instituicdo estabelecida para a
modernizagdo e o desenvolvimento agrondmico do pais (SANTOS, 1998; BOAVENTURA,
SILVA & DUTRA E SILVA, 2023; NEHRING, 2016).

A Embrapa desempenhou um papel central na difusdo do uso de insumos agricolas
modernos, agindo de certa forma como disciplinadora dos produtores tradicionais no uso dos
novos instrumentos de producdo (COSTA, 2004). Nesse sentido, pode ser considerada a
principal responsavel por uma revolugdo agroalimentar no pais, destacadamente na regiao
central do Brasil (ROCHA et al., 2022).

Essa politica agricola adotada pelo governo brasileiro a partir da década de 1960 tinha
como pilares fundamentais a qualificag@o técnica de agricultores por meio da criagdo de cursos
técnicos, ¢ a formagao de pesquisadores, com a criagdo de cursos de pos-graduagdo nas mais
diversas areas do conhecimento. Outro importante fator foi o estabelecimento do Sistema
Embrapa em seus centros de pesquisa por produto, temas estratégicos e ecossistemas (ALVES,
CONTINI & HAINZELLI, 2005).

Essa estratégia obteve rapidos resultados, com destaque para o desenvolvimento de

tecnologias especificas para a agricultura tropical, em especial no Cerrado. Destacamos como
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processos de desenvolvimento e inovagdo agrondmica nesse processo a corre¢ao dos solos de
baixa fertilidade, o desenvolvimento de variedades adaptadas a diferentes regides do pais, a
utilizacdo em larga escala de substitutos naturais para o nitrogénio quimico para o cultivo de
géneros, como soja, entre outras, que permitiram um salto de produtividade na agricultura e na
pecuaria (ALVES, CONTINI & HAINZELI, 2005; BOAVENTURA, SILVA & DUTRA E
SILVA, 2023). Além de recomendagdes técnicas, a Embrapa desenvolveu diversos cultivares,
que foram responsaveis pelo significativo aumento de produtividade no campo. Entre os
principais géneros adaptados desenvolvidos pela Embrapa, elencamos o algodao, o milho, a
soja, o sorgo e o trigo (CABRAL, 2005).

Os cultivares adaptados pela Embrapa se mostraram importantes para a agricultura
nacional, uma vez que apresentam maior produtividade e resisténcia insetos e doencas, exigindo
menor uso de insumos quimicos modernos (CABRAL, 2005). A comparagao entre os estudos
de Cabral (2005) e os dados do IBGE (1970; 2017) desvela que entre as décadas de 1970,
quando a Embrapa inicia as suas atividades, até 2017, a produtividade de géneros importantes

para a agricultura brasileira cresceu como se expde na Tabela 3.

Tabela 3 - Crescimento da produgdo de Graos Brasil 1970-2017

Culturas Algod Arroz Feijao Milho Soja
no Brasil 40 em caroc¢o em casca em grio em grio em grio
1.261. 5.271. 1.518. 12.770. 1.884.2
1970 703 272 846 217 27
1.819. 3.258. 1.544. 31.024. 60.090.
2017 751 690 129 690 203
Crescime
nto (%) 44,23 -38,18 1,66 142,95 3089,12

Fonte: Censo Agropecuario do IBGE (1970, 2017). Adaptacao dos autores.

A andlise da Tabela 3 permite observar que os géneros que mais cresceram nesse
periodo foram as commodities de exportacao com destaque para a soja e o milho. Além disso,
de acordo com o IBGE (1970, 2017), a produgdo de soja foi bastante expandida na regido sul
e, no Centro-Oeste em dareas de cerrado (Grafico 1). Este ultimo caso foi viabilizado
principalmente pelas técnicas de corregdo de solo e variedade adaptadas ao clima, solo e regime

de chuvas da regido (DUTRA E SILVA & BARBOSA, 2020).
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Grafico | - Produg¢ao de soja em toneladas por ano
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Fonte: Censo Agropecuario do IBGE (1970, 1975, 1980, 1985, 1995, 2006 ¢ 2017).

Além da Embrapa, outras empresas pertencentes ao Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria deram importantes contribui¢cdes no desenvolvimento de cultivares adaptados as
condi¢des de cada regido do pais. E o caso da Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria -
Emgopa, responsavel pelo desenvolvimento da variedade de soja Emgopa 301, a primeira
variedade de soja adaptada para o cerrado; pelo manejo integrado das pragas do algodoeiro, que
permite a redugdo de aplicacdo de inseticidas, reduzindo em 50% em média, o custo de
producdo do Grao; da variedade de feijao “Emgopa 201 Ouro”, que iria se constituir numa
arrancada do feijao no Centro-oeste Brasileiro, aumentando a produtividade do grao por hectare
e da variedade de milho — Emgopa 501, recomendada para a produ¢ao de massa verde (para a
tradicional pamonha) e para a silagem ao gado, com excelente custo beneficio (SANTOS,

1998).
A Expansiao da Fronteira e valoriza¢ao fundiaria no Brasil Central

Vérios aspectos necessitam ser analisados para a melhor compreensdo do
desenvolvimento agricola brasileiro, que se caracterizou por um movimento de expansao da
fronteira agricola e demografica para o “Oeste” (DUTRA E SILVA, 2017). Dentre as diferentes
variaveis destacamos um indicador que aponta para um dos aspectos que mais refletem esse
desenvolvimento, que ¢ a valorizagdo fundiaria. Os dados sobre o preco das terras nos mostram
que, na medida em que surgiram novas tecnologias ¢ a produtividade no Cerrado cresceu,
contingentes de migrantes cada vez maiores se estabelecia nestas fronteiras, vindos

principalmente do sul do pais (SAGRI, 2008; MARTINS, 2014). Essa nova onda migratoria
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fazia com que a disponibilidade de novas terras diminuisse, causando, consequentemente a

valorizagao fundiaria.

Esse movimento impactou diretamente nos precos das terras em diferentes estados
brasileiros, como pode ser visualizado nas figuras 1, 2 e 3 que oferecem um panorama dos
precos por hectare da terra em todas as regides do pais, com um recorte especial para o cerrado

e para o estado de Goias.

Figura 1 - Prego da terra por hectare Brasil — 1970
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Fonte: Mesquita & Brito (1981, p. 24).
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A figura 1 se baseia nos estudos de Mesquita e Brito (1981), que buscaram analisar o
preco da terra definido por microrregides homogéneas®, utilizando como referéncia os dados
do Censo agropecudrio IBGE 1970. Nesse periodo o prego do hectare por microrregido estava
dividido em 4 patamares, até Cr$ 200,00; de Cr$ 200,00 a Cr$ 800,00; de Cr$ 800,00 a Cr$
1.600; de Cr$ 1.600 a 3.000,00. Em valores atualizados teriamos uma estimativa de até RS
2.038,93; de R$ 2.038,93 aR$ 8.155,72; de R$ 8.155,72 aR$ 16.311,44; de R$ 16.311,44 aR$
30.583,95 e acima de R$ 30.583,95, respectivamente.

Assim de acordo com a figura 1, na década de 1970 as areas mais valorizadas do pais se
concentravam no centro-oeste paulista, norte do Parand e do Rio Grande do Sul com o precgo
do hectare valendo acima de R$ 30.583,95 (em valores atualizados); seguidas pelo restante dos
estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, oeste do Parana e de Santa Catarina, toda regido
litoranea do sudeste e nordeste do Brasil, onde a terra valia de R$ 16.311,44 a R$ 30.583,95.

Nesse mesmo periodo, na regido central do Brasil, havia poucas por¢des no atual bioma
Cerrado—sul de Goias, regido do Triangulo Mineiro e outra na regido do Mato Grosso de
Goids—, com valores acima do mercado regional. Quando fazemos a conversao para o valor
monetario atual o prego das terras por hectares equivaleria a um valor médio entre R$ 8.155,72
a R$ 16.311,44. Essas eram as areas mais valorizadas no Cerrado, se considerarmos o mapa de
biomas. No entanto, parte dessas areas estavam localizadas em regides de floresta tropical
(mapa de vegetacdo), e nessa €época ndo compreendiam a convencao vegetacional dos campos
(DUTRA E SILVA, 2023). A expansao agricola para essa regido, portanto, conforme
apresentado por Dutra e Silva (2017), ocorreu acompanhando o avango agricola sobre as matas,
tradicionalmente denominadas como “terras de cultura”. No entanto, mesmo com a valoriza¢ao
dessa regido, em relagdo a outras areas da fronteira, o valor fundidrio ainda estava abaixo dos
valores médios obtidos nas regides Sul e Sudeste do pais. Outro fator que € necessario reforgar,
como apresentado na introdugao desse artigo, € que essa regiao ja experimentava um avango na
modernizagdo das vias logisticas e também pela construgdo de Brasilia (DUTRA E SILVA,
2017).

As demais areas que compdem o bioma Cerrado apresentavam um preco médio em
valores atualizados de R$ 2.038,93 a R$ 8.155,72 nas demais regidoes do estado de Goias e

algumas partes do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Ja nas por¢des de Cerrado mais ao norte

35 Metodologia utilizada a época para delimitagdo de microrregides.
36 Atualizagdo do valor pelo IGP-DI de 01/01/1970 a 01/01/2022.
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do pais, correspondente ao atual Matopiba tinham valores inferiores a R$ 2.038,93 (em valores
atualizados).

Esse panorama passou por alteracdes nas décadas seguintes, conforme verifica-se na
figura 2. Para tanto utilizamos como referéncia dados sobre o mercado regional de terras,

realizado pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (BRASI, 2023).

Figura 2 — Mercado Regional de Terras — Brasil 2023
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Fonte: Atlas do Mercado de Terras (BRASIL, 2023). Adaptado pelos autores.

A figura 2, deriva do Atlas do Mercado de Terras (BRASIL, 2023) e explora
objetivamente a relacdo entre uso e valor das terras rurais, além de apresentar tendéncias de
valores de terras estimadas a partir da coleta regular de dados em 244 regides em que ¢
subdividido o Brasil (Mercados Regionais de Terras - MRT?7). A comparacdo entre as figuras
1 e 2 demonstra, as regides ao norte do Rio Grande do Sul e Oeste do Parana, regides

tradicionalmente agricolas, continuam se destacando como as regides mais valorizadas do Pais,

37 Metodologia desenvolvida pelo Sistema de Mercado da terra (SIMET) do Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA).
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com pre¢o médio do hectare acima de R$ 84.847. Também esse dado ndo considera apenas os
valores imobiliarios rurais, mas também urbanos, o que pode também reforcar o alto valor
fundiario de algumas regides metropolitanas, como Sao Paulo e Florianopolis onde o preco da
terra ¢ influenciado pela intensa urbanizagao.

Porém ao se comparar as figuras 1 e 2, observa-se que os precos médios de terra
aumentaram de maneira singular na regido o Centro-Oeste do Brasil, com uma faixa de pregos
médios da terra acima de R$ 34.254,00 o hectare que vai do Rio Grande do Sul até parte de
Mato Grosso. Esses dados coincidem com o movimento de migracao da atividade agricola antes
concentrada no Sul-Sudeste para a regido oeste com destaque para Goids, Mato Grosso do Sul

e Mato Grosso, estados produtores de graos e commodities agricolas para exportagao.

Figura 3 — Mercado Regional de Terras — Bioma Cerrado 2023
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Fonte: Atlas do Mercado de Terras (BRASIL, 2023). Adaptado pelos autores.

Essa valoragdo mais a oeste do Pais fica mais evidente quando pegamos o recorte do
bioma Cerrado, onde € possivel observar um incremento das regides mais valorizadas que antes
de resumiam a regido do Mato Grosso de Goias e ao Tridngulo Mineiro (figura 1). Nessas
regides, conforme apresentado anteriormente, o preco médio do hectare em 1970 variava de R$

8.179,88 a R$ 16.359,76. Atualmente, os dados do Atlas de Mercado de Terras apontam uma
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nova regido de maior valorizagdo, que compreende uma faixa de confluéncia entre os estados
de Minas Gerais, Goids e algumas regides de Mato Grosso, que apresentam um pre¢o médio
acima de R$ 32.966,00 (figura 3). Importante destacar que essa regido, sobretudo no sudoeste
goiano, além da expansdo da lavoura de precisao, com altos indices de produtividade agricola
(soja, milho, algodao, dentre outras), essa regido se destaca também por compor o complexo
agroindustrial da soja (ROCHA, MAJO, DUTRA E SILVA, 2022). Essa regido de Goias,
especificamente na regido de Mineiros, Jatai e Rio Verde— que, em 1970 o valor do hectare
equivalia a R$ 2.044,97 aR$ 8179,88—chegaram a patamares acima de R$ 50.000,00 o hectare
em 2023, o que em termos percentuais d4 uma valorizagdo de mais de 1200%3.

Esse avanco no valor fundidrio nessa regido em Goids pode ser creditado
principalmente em funcao de algumas variaveis historicamente apresentadas, mas de forma
muito geral, em relacdo as novas técnicas agronomicas, que permitiram que o solo do Cerrado
se tornasse agricultdvel (BOAVENTURA, SILVA, DUTRA E SILVA, 2023). Mas também
outros elementos entram no jogo do avanco tecnoldgico do campo, geralmente identificado
como “agricultura de precisd@o”, que além da conquista do solo também apresentou outras
variaveis como a introdu¢ao de novas variedades de graos mais resistentes, principalmente de
soja; ao avanco migratorio, sobretudo a migracao sulista, atraida pela possibilidade de compra
de grandes extensdes de terra a pregos modicos; a farta oferta de crédito agricola; o mercado
global das commodities agricolas, sobretudo a soja, que transformaram o Cerrado em um dos
principais centros produtores de graos no mundo (ROCHA, NEHRING, DUTRA E SILVA,
2022).

A expansdo agricola, principalmente da soja, seguiu esse fluxo migratorio. Em Goias
esse fendomeno ocorreu em duas fases, sendo a primeira em direcdo ao sudoeste do estado de
Goias, principalmente Mineiros, Rio Verde e Jatai no inicio da década de 1980. A segunda fase
ocorreu entre os anos de 1986 e 1990, quando a expansao da fronteira da soja se estendeu para
a regido centro-sul de Goias e a regido do entorno do Distrito Federal, sobretudo na regido de
Silvania e Cristalina. Nessa segunda fase os pioneiros experimentaram terras mais valorizadas,
em funcao dos diferentes fatores de valorizagao fundiaria indicados. E essa dindmica segue em
direcdo a outras areas mais ao norte do estado, ja& em direcdo ao territério conhecido como

Matopiba, que ainda experimenta terras baratas e ¢ apontado com a principal fronteira agricola

do Brasil (ROCHA et al, 2022).

38 Os dados informais de prego de terra nessa regido ja apontam valores ainda maiores, com o valor do alqueire
sendo negociado ja a 1 milhdo de reais na regido de Rio Verde.
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Consideracoes finais

O avango da fronteira agricola no Brasil Central ¢ uma das variaveis mais complexas
para os projetos de investigagdo historica que ser propde a analisar o Cerrado brasileiro. Essa
complexidade vai além da diversidade fitofisionomica e ecologica da grande savana tropical
brasileira, com mosaicos de vegetacdo distintos e intricados. Também ¢ importante considerar
as particularidades geologicas e a historia evolutiva do Cerrado com temporalidades que
ultrapassa as demais formagdes biogeograficas brasileiras (DUTRA E SILVA & BARBOSA,
2020). Além dessas temporalidades de longa duracdo da histéria natural, o debate
historiografico do Cerrado também deve considerar os diferentes processos que envolvem
cultura e natureza nessa regido, como dimensdo do olhar historico ambiental (WORSTER,
1991, WORSTER, 2024). Ou seja, as dimensdes ecologicas sdo parte fundamental das analises
historicas ambientais. No entanto, a relagdo entre sociedade e natureza, nas mais complexas
abordagens, compreende um campo vasto de investigagdao. Nesse sentido ¢ que esse estudo,
focado na expansao da fronteira agricola e demografica para a regido Centro-Oeste do Brasil
apresenta campos investigativos que auxiliam nessa compreensao.

O tema da modernizacdo da agricultura e as politicas de desenvolvimento econdmico
surgiram no Brasil em um contexto historico em que as questdes ambientais ndo eram temas e
pautas a agenda politica brasileira. Isso porque, a énfase era sempre na conquista € ocupacao
das fronteiras e dos “espacos vazios”, € na associagdo dessas politicas a solugdao de problemas
socioecondmicos amplos como a redu¢do da miséria, a soberania alimentar, minimizar o
problema do éxodo rural, a produg¢do de riqueza no campo, dentre outros. Por isso ¢ que projetos
como a Fundag¢ao Brasil Central (1943) e Amazonia Legal (1953) avancaram como formas de
ocupacdo do territorio em areas de vulnerabilidades socioambientais (pacificagdo indigena, e
conquista do Cerrado e Amazonia). Esse ¢ um tema que a partir da década de 1970 ganha forca,
sobretudo na transformag¢do da fronteira em espago privilegiado para as politicas de
modernizagdo no campo. E dessa maneira ¢ que a consolidagio de um projeto
desenvolvimentista acabou por fortalecer o modelo agricola empresarial e industrial, e
detrimento da agricultura familiar. Dessa forma ¢ que esse ¢ um dos resultados apontados nesse
artigo, quando consideramos as politicas desenvolvimentista e a valoriza¢do fundiéria a
consolidagdo de complexos agroindustriais no Cerrado, principalmente em Goids, onde essas

politicas iniciaram desde a década de 1940.
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Os estudos ambientais no Brasil t€ém buscado analisar as formacdes biogeograficas
brasileiras a partir dos biomas. E nesse sentido, tanto o Cerrado quanto Amazonia tém recebido
destaque especial em relagcdo ao avancgo da fronteira agropecuaria nesses biomas. E dados como
desmatamento e supressao da vegetagdo nativa e sua relagdo com o avanco da fronteira
agropecuaria tem sido destacados ao tratar desses dois biomas, que sdo os maiores € mais
ameacgados no pais (DE MARCO ET. AL., 2023; CONCEICAO BISPO ET. AL., 2023;
VELDMAN, ET AL, 2015; MARQUES, ET. AL., 2020; SANTANA & SIMON, 2022;
LAPOLA ET. AL., 2023; DUTRA E SILVA, 2023). E, portanto, esse estudo procura cumprir
um papel histérico importante, relacionando o avanco da fronteira a processos projetos de
desenvolvimento, valorizagdo fundidria, e consequentemente, aponta para as transformagdes
nas paisagens desses dois grandes biomas. No entanto, em fungdo dos recortes e limitagdes
metodoldgicas desse artigo, procuramos privilegiar as politicas governamentais € 0s projetos
de desenvolvimento agrondmico para a regido central do Brasil, com destaque para Goias,
destacando as variaveis que favoreceram a ocupa¢do demografica e agricola dessa regido no
Centro-Oeste brasileiro. Esses dados nos ajudam ainda a compreender as novas frentes de
expansao que avangam sobre as areas do Cerrado e consequentemente empurram 0s processos
migratdrios para o bioma limitrofe da Amazodnia.

Assim, este artigo procurou privilegiar o contexto historico da expansdo agricola
brasileira, com énfase para os Cerrados na regido Centro-Oeste. Para realizar as andlises,
utilizamos fontes que nos ajudavam a compreender a modernizagdo agricola a partir da
introducao de maquinas, insumos e tecnologias para a atividade agropecuaria nas propriedades
rurais na regido. Ao mesmo tempo esses dados também auxiliam na compreensao do papel das
commodities agricolas e outras politicas de desenvolvimento na valorizagdo fundidria e nas
formas como essa valorizagdo indica avango da agricultura de precisdo sobre areas
anteriormente de vegetacao nativa.

Evidenciamos que houve um movimento de expansdo da fronteira agricola em dire¢do
a estados como Goids e Mato Grosso, além de outras dreas ocupadas pelos Cerrados. Também
esse estudo aponta para o papel das politicas de modernizagao adotadas pelo governo brasileiro
e que favoreceram a ocupagao da fronteira e o avango do agronegocio nessa regido como, por
exemplo, a institui¢do de 6rgaos de pesquisa e desenvolvimento agrondmico, criagdo de linhas
de crédito para aquisicdo de terras e financiamentos das safras, aquisicdo de maquinas e
equipamentos, dentre outros, que apoiaram a modernizagdo do campo e o avango do

agronegocio em Goias. Cabe destacar que essa expansao impacta em varios fatores, com
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destaque para o prego da terra, que sofreu intensa valorizacdo acompanhando os fluxos
migratdrios e a modernizagdo agricola que permitiu ganhos de produtividade inimagindveis na
década de 1970. E, de forma indireta, na supressdo de vegetacao nativa do Cerrado em suas

diferentes fitofisionomias (campos e florestas).
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Resumo: A invengao territorial do que compreendemos como os biomas brasileiros reflete uma
complexa construgdo historica sobre as grandes formagdes biogeograficas do pais. Entre essas
formagdes biogeograficas, destacamos o Cerrado, que, a despeito de sua rica biodiversidade,
tem sido recentemente enfatizado como a regido prioritariamente agricola no Brasil. Este artigo
fundamenta-se na constru¢do dessa ultima imagem do Cerrado, investigando o papel das
politicas institucionais voltadas para o desenvolvimento agropecudrio nacional e goiano,
principalmente a partir da década de 1970. Assim, além do debate sobre as politicas de
desenvolvimento econdmico, este estudo analisa o papel das instituigdes voltadas para a
pesquisa e o desenvolvimento agrondmico, analisando o papel da EMBRAPA e da EMGOPA
nos diferentes niveis de inser¢do do conhecimento voltado para a producdo e produtividade
agricola. O argumento ¢ de que essas instituicdes de desenvolvimento cientifico foram as
responsaveis por uma verdadeira transformag¢do no campo, promovendo o melhoramento de
culturas ja existentes e a introducdo de novas culturas, antes inimaginaveis no Cerrado, com
destaque para a producgdo de soja. Os resultados evidenciam que os investimentos politicos e
institucionais para o desenvolvimento agrondmico do Cerrado foram bem-sucedidos, alterando
o perfil regional do Brasil Central, que se consolidou como um importante polo na produgdo de
graos e commodities agricolas.

Palavras-chave: Pesquisa Agropecuaria, Desenvolvimentismo, Cerrado, Historia da
Agricultura.

Abstract: The territorial concept of what we recognize as Brazilian biomes reflects a complex
historical construction of the country's major biogeographic formations. Among these
formations, we highlight the Cerrado, which, despite its rich biodiversity, has recently been
identified as Brazil’s primary agricultural region. This article explores the evolution of this
perception of the Cerrado, investigating the role of institutional policies focused on agrarian
development at both national and Goias levels, particularly since the 1970s. Therefore, in
addition to discussing economic development policies, this research examines the contributions
of institutions dedicated to agronomic research and development, specifically analyzing the
impact of EMBRAPA and EMGOPA at various levels of knowledge application in agricultural
production and productivity. We argue that these scientific institutions have facilitated a
significant transformation in the field, enhancing existing crops and introducing new ones
previously unimaginable in the Cerrado, particularly soybean production. The results indicate
that political and institutional investments aimed at the agronomic development of the Cerrado
have been successful, reshaping the regional profile of Central Brazil into a vital center for the
production of grains and agricultural commodities.

Keywords: Agricultural Research, Developmentalism, Cerrado, History of Agriculture.
Introducio

O Cerrado ¢ o segundo maior bioma brasileiro, ocupando cerca de 22% do territorio
nacional e estando distribuido em grande parte dos chapaddes centrais do pais (E. Sano et al.,
2010). Sua matriz ambiental destaca-se pelo importante valor ecossistémico, sendo reconhecida

como uma das mais biodiversas do planeta e, a0 mesmo tempo, uma das mais ameacadas,
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sobretudo pela expansdo da fronteira agropecudria (Strassburg et al., 2017; Rajao et al., 2020;
Rocha et al., 2022b; Dutra e Silva, 2020). O Cerrado ¢ distribuido em diferentes fitofisionomias
e ecorregides, caracterizando um mosaico vegetacional que vem experimentando
temporalidades distintas no seu processo de ocupacdo do solo e de desenvolvimento
agronomico (Ribeiro & Walter, 1998; E. Sano et al., 2019; S. Sano et al., 2008; Batalha, 2011;
Myers et al., 2000; Oliveira & Marquis, 2002). Além da biodiversidade, este bioma ¢
responsavel por diversos servigos ecossistémicos essenciais, incluindo o fornecimento de dgua
e de produtos agricolas, bem como o sequestro de carbono (Oliveira & Marquis, 2002; Soterroni
et al., 2019; Durigan et al., 2022). No entanto, a percep¢ao de seu valor ambiental ¢ algo recente
e estd fortemente associada a discuss@o sobre a perda da biodiversidade (Myers et al., 2000;
Franco, 2013; CEPF, 2017). Ao consideramos o valor ecossistémico do Cerrado, refor¢amos
sua importancia na garantia da estabilidade climatica, hidrica e ecoldgica ndo apenas dos
biomas brasileiros, mas também dos ecossistemas globais interconectados.

Além de considerarmos a percepgao sobre a importancia ecoldgica do Cerrado para a
biodiversidade global um fendmeno recente, também observamos como muito atual a
compreensado da sua importancia para o desenvolvimento e a produgao agricola, fruto sobretudo
da criagdo da EMBRAPA, em 1973 (Nehring, 2016). Essa nova percep¢ao do Cerrado,
construida a partir da produgdo de riquezas e da sua funcao estratégica na balanca comercial
brasileira, propde uma narrativa do bioma associada a imagem do principal celeiro do Brasil,
aparecendo como um caso bem-sucedido no desenvolvimento de tecnologias voltadas para a
producdo de graos e commodities agricolas (Nehring, 2016; Boaventura et al., 2023). Até a
metade do século XX, o bioma era considerado uma regido desprovida de aptiddes agricolas
(Silva, 2012; Dutra e Silva, 2023). O presente artigo busca enfatizar a categorizacao dele como
uma fronteira produtora de graos e commodities agricolas. Nesse sentido, procuramos investigar

os indicios institucionais envolvidos tanto na transformac¢do da paisagem natural para a
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paisagem agricola, quanto no estabelecimento de uma narrativa sobre as aptiddes agricolas do
Cerrado, assim como acerca dessa concepg¢ao de sucesso agrondmico e geragdo de riquezas.

No entanto, mais do que uma narrativa, o papel do agronegocio ndo apenas transforma
o Cerrado em uma grande fronteira agricola, como também modifica o cendrio econdmico da
regido Centro-Oeste do Brasil, estabelecendo nova organizacdo politica, com a fundagdo de
novas cidades e o aumento no poder aquisitivo da populacdo, bem como com o avango nos
indices de desenvolvimento econdmico. Conforme a EMBRAPA (2023), o Cerrado conta com
mais de um milhdo de propriedades rurais de pequeno, médio e grande portes, destacando-se
como um importante produtor de alimentos, fibras e energia. Dados mais recentes apontam que
esse bioma teve importantes contribuigdes na producdo nacional de graos e commodities
agricolas, sendo responsavel por 86% da producdo de algoddo, 83% de sorgo, 50% de soja,
49% de milho, 43% de feijao, 36% de cana-de-acucar e 34% de carne (Lobato, 2023;
EMBRAPA, 2023).

Segundo dados do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA, 2024), dos 100
municipios brasileiros com maior participacao no valor da producao da agricultura brasileira,
62 localizam-se na regido Centro-Oeste do pais; quando consideramos o bioma Cerrado, esse
numero sobe para 80, sendo 11 no estado de Goias, com destaque para a cidade de Rio Verde,
com R$ 6,9 bilhdes em valor de produgao.

O presente estudo analisa as politicas governamentais relacionadas a planificagao
economica em Goids, o qual € o estado pioneiro em agdes estratégicas para o desenvolvimento
agricola no Brasil Central, por meio de parcerias com o governo federal e com instituigdes de
pesquisas nacionais e estrangeiras (Boaventura et al., 2023).

As politicas de colonizagao e expansao da fronteira agricola no Brasil Central antecedem
a institucionalizacdo dos 6rgaos de pesquisa agrondmica no pais. Esse ¢ um dos argumentos

sobre a expansao da fronteira agricola e demografica adotados em Goids na primeira metade do
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século XX, favorecendo a concessdao gratuita de terras para as familias de agricultores que
desmatassem e efetivassem o cultivo agricola nas matas goianas (Dutra e Silva, 2017). Assim,
o desenvolvimento do planalto central, e, em especial, de Goids, foco do presente artigo, foi
marcado por um movimento de conquista da fronteira, iniciado na década de 1930 com a
Marcha para o Oeste (A. Moraes, 2002). Entre as principais agoes para a ocupacao demografica
e o desenvolvimento econdmico e agricola do Brasil Central, destacamos a criacao das Colonias
Agricolas Nacionais e da Fundagdo Brasil Central, instituidas na década de 1940 (Dutra e Silva,
2017; Maia, 2008, 2012). Esses projetos, aliados a expansao logistica de estradas e ferrovias no
Brasil Central, contribuiram de maneira decisiva para a colonizagdo da regido, propondo, ainda,
integracdo econOmica com os centros produtivos e consumidores no Brasil, sobretudo no
Sudeste brasileiro.

Na década de 1950, por meio da Lei n° 1.806, de 06 de janeiro de 1953, o governo
estabeleceu o Plano de Valorizagdo Economica da Amazodnia, instituindo o que ficou
comumente conhecido como a “Amazonia Legal”. Essa iniciativa visava identificar areas
prioritarias para a expansao da fronteira agricola e do desenvolvimento da regido, considerada
prioritaria para a integragao nacional (Brasil, 1953). O artigo 2° da referida lei identificava o
efeito do planejamento econdmico e da execugao da planificacdo estabelecida, compreendendo
que o territorio da Amazonia Legal era formado pelas seguintes regioes: a totalidade dos estados
do Para e do Amazonas, os territérios federais do Acre, Amapa, Guaporé e Rio Branco, assim
como parte dos estados de Mato Grosso, Goias e Maranhao. Em relacao aos estados de Mato
Grosso e Goias, uma nova geografia foi estabelecida a partir da divisdao desses territorios entre
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, bem como entre Goias e Tocantins, ficando Mato Grosso
e Tocantins como parte do territorio da Amazonia Legal (Brasil, 1953). E importante destacar
que o projeto de planificagdo da Amazonia Legal nao criava um territorio biogeografico, mas

uma area estratégica para politicas desenvolvimentistas. Dessa forma, o atual bioma da
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Amazonia e parte do bioma Cerrado compreendiam essa zona como area estratégica para
projetos de desenvolvimento.

Ainda na década de 1950, uma iniciativa governamental associou a planificagdo
econdmica e os projetos desenvolvimentistas de integracdo das potencialidades regionais ao
contexto nacional estabelecido a partir da mudanga da capital federal e da construgdo de
Brasilia. Mas foi durante a instalagdo dos governos militares, na década de 1960, que o
desenvolvimento regional passou a fazer parte de uma agenda desenvolvimentista muito mais
ampla, sobretudo a partir da publicagdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs). Os
projetos desenvolvimentistas tiveram grande impacto na implementagdo de engenharias para o
avanco da infraestrutura logistica e energética do Brasil. Outra agdo dessa natureza incluia a
modernizagdo da agricultura brasileira e a integragdo de areas, por meio de um movimento do
governo federal que estabeleceu uma “revolucdo verde” tipicamente brasileira, no qual o
Cerrado passou a ser compreendido como /locus privilegiado das politicas de desenvolvimento
agrondmico, em consonancia com os PNDs (Nehring, 2016; Beckmann & Santana, 2019).

A partir dos projetos voltados para politicas e estratégias de desenvolvimento
econOmico, foi elaborada uma série de leis, programas e projetos voltados ao desenvolvimento
regional por meio do setor agropecudrio. Destacam-se, por exemplo, o Programa de
Redistribui¢do de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA),
a Cooperagao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER) e o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), que transformaram a regiao,
antes dominada pela pecuaria extensiva e pela agricultura de subsisténcia, em uma economia
fortemente baseada no agronegocio, na pecuaria intensiva e na produgdo de graos e commodities
agricolas.

Merece destaque também a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

(EMBRAPA) e do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), com a constitui¢ao de
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empresas estaduais de pesquisa agropecudria, como a Empresa Goiana de Pesquisa
Agropecuaria (EMGOPA). Essas medidas, associadas ao protagonismo de cientistas e gestores
institucionais, permitiram que a revolugdo verde no Cerrado passasse de mera especulagdo
cientifica a uma realidade.

Na década de 1980, e com os resultados positivos na produ¢do de graos no Cerrado, o
pais deixou de ser uma regido importadora de graos para tornar-se um dos principais produtores
globais de commodities (Hosono et al., 2016). Ao mesmo tempo, o setor agropecudrio
impulsionou o surgimento de complexos agroindustriais a partir da utiliza¢do da matéria-prima
agricola na producdo de 6leo e farelo de soja, além de se tornar exportador de suinos e aves,
carnes altamente vinculadas a cadeia produtiva da soja. Esse processo de desenvolvimento
agricola, associado a industrializacdo, ocorreu em locais estratégicos e de avangos
infraestruturais logisticos, resultando no que alguns pesquisadores tém definido como
“caificacdo” da agricultura, baseada em complexos agroindustriais — os CAI — e no
estabelecimento de uma urbanizag¢ao muito associada a producao agricola, sobretudo no Centro-
Oeste do Brasil (Delgado, 1985).

Nesse sentido, o presente artigo objetiva identificar, por meio de analise documental e
de projetos de planificacdo econdmica governamental, o papel das instituicdes de
desenvolvimento agronémico e sua contribuicdo para essa nova concepcao € narrativa acerca
do Cerrado como fronteira agricola brasileira.

Argumenta-se aqui que as pesquisas agrondmicas desenvolvidas pela EMBRAPA sao
amplamente divulgadas e celebradas como protagonistas na transformacao agricola do Brasil,
sobretudo no Cerrado. No entanto, o papel exercido por instituicdes regionais, como a
EMGOPA, por exemplo, tem sido desconhecido ou mesmo ignorado, tal como mostra a medida
adotada pelo governo de Goias, que encerrou a pesquisa agrondmica da EMGOPA na década

de 1990, por meio da Lei Estadual n°® 12.733 de 07/12/1995, sancionada pelo Decreto n® 4.628,
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de 29 de janeiro de 1996, incorporando-a a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
de Goias (EMATER-GO) (Goias, 1995, 1996).

As andlises em fontes documentais e a consulta em arquivos para a coleta de dados e
documentacao sobre esse tema foram privilegiadas nesta pesquisa, que foi realizada, em grande
parte, por meio de visita in loco a sede da EMATER, entre os meses de agosto e setembro de
2023. Também foi feita pesquisa bibliografica em artigos, para aprofundar o conhecimento
sobre as contribui¢des das citadas empresas no desenvolvimento agricola do Cerrado. A
principal documentacdo utilizada foram boletins técnicos, revistas, leis e decretos federais e
estaduais.

Apesar de ser realizada uma breve descrigdo da EMBRAPA, a énfase aqui ¢ dada a
EMGOPA, na identificagdo de pesquisas e agdes voltadas para o desenvolvimento agrondomico
do Cerrado, enfocando o bioma em Goids. Para tanto, busca-se responder as seguintes
indagacdes, mais amplas: de forma geral, como as institui¢des de pesquisa agrondomica nos
ajudam a compreender os processos histéricos relacionados ao desenvolvimento econdmico
ligado ao setor agroindustrial no Cerrado? Quais foram as principais estratégias e investigacdes
em relacdo a pesquisa agronomica desenvolvida pela EMGOPA, e de que maneira essas
pesquisas se articulavam com politicas desenvolvimentistas para fins agricolas no Brasil,

sobretudo em conexdo com a EMBRAPA?

A pesquisa agropecuaria no desenvolvimentismo brasileiro

Durante o regime militar, a politica de planejamento e desenvolvimento econdmico no
Brasil teve como uma de suas caracteristicas mais marcantes o estabelecimento de estratégias
para fomentar o avango tecnologico e impulsionar o crescimento das economias regionais no

pais. Além das estratégias regionais, as politicas de desenvolvimento agrondmico também
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consideravam as caracteristicas biogeograficas, com énfase nos biomas Cerrado ¢ Amazonia, o
que levou a cria¢ao de centros de pesquisa nessas regides. O bioma Cerrado, por exemplo, que
cobre mais de 90% do territoério goiano, motivou a criagdo de um centro de pesquisa
agropecuaria em 1973, objetivando desenvolver conhecimentos e tecnologias para fortalecer o
setor agropecuario em Goias. A EMGOPA, vinculada a Secretaria da Agricultura do Estado de
Goias, tinha a missdo de oferecer suporte técnico a formulacdo de politicas agropecudrias
estaduais, como veremos adiante.

Em Goias, assim como nos demais estados da regido central do Brasil, a produgdo
agropecuaria destacou-se principalmente a partir de 1970, quando os governos militares, por
meio de grandes programas de investimentos, iniciaram agdes para o aproveitamento agricola
do Cerrado — antes considerado improprio para a agricultura —, motivadas por um sentimento
de conquista que incluia obrigatoriamente a pesquisa agropecuaria.

Aliadas aos investimentos, as pesquisas desenvolvidas para a corre¢do da acidez do solo
e o desenvolvimento de sementes adaptadas ao clima da regido, por meio de organizagdes
publicas como a EMPRAPA ¢ a EMGOPA, alcancaram resultados significativos, tornando o
Cerrado um dos maiores produtores de graos do mundo, contexto em que o estado de Goids se
destacou como um dos principais produtores nacionais de soja, milho, sorgo e gado de corte
(Goias, 2022).

O desenvolvimento agricola na regido do Cerrado, e especialmente em Goids, teve como
principal influéncia a intervencao estatal, por meio da planificagdo econdomica. Além desses
fatores, o desenvolvimento de novas tecnologias agricolas apresentou-se como um ponto
crucial para que esse bioma pudesse alcancar os niveis de produtividade hoje vistos, sendo
necessario conhecer mais sobre o desenvolvimento tecnologico agropecudrio da regido e, em

especial, sobre o papel da EMGOPA nesse processo, o qual ¢ abordado neste estudo.
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Até a década de 1960, a pesquisa agropecudria no Brasil era administrada diretamente
pelo Ministério da Agricultura por meio dos institutos regionais, sendo o estado de Goias
subordinado ao Instituto Agronomico do Oeste (IAO), com sede em Sete Lagoas, Minas Gerais,
orgdo inaugurado em 1961 e reorganizado em 1966 como Instituto de Pesquisa e
Experimentacdo Agropecuaria do Centro-Oeste (IPEAGO) (E. Moraes & Santos, 2004). Nesse
periodo, o arroz sequeiro apresentava-se como o principal produto agricola comercial de Goiés,
porém apresentava um rendimento médio por hectare 10% inferior a média nacional. Esse fator
levou ao inicio das primeiras pesquisas com arroz irrigado, em 1969, por meio do Programa de
Aproveitamento de Varzeas (Provarzeas), cujo intuito era estimular o aproveitamento do
potencial das varzeas irrigaveis do projeto Rio Formoso (E. Moraes & Santos, 2004).

Nessa época, o quadro técnico de pesquisa em Goids era reduzido, contando com apenas
alguns profissionais lotados na Estacdo Experimental de Anapolis (EEA), antigo Servigo
Técnico do Café, primeira unidade de pesquisa do estado, fundada em 1933 (Decreto Federal
23.553 de 05/12/1933), quando passou a ser subordinada ao Instituto de Pesquisas e
Experimentacdo Agropecuarias do Centro-Oeste (IPEACO). Foi a partir do Plano de Acgao
Integrado (PIPAGO) que varias instituigdes, como a Associagdo de Crédito e Extensdo Rural
do Estado de Goias (ACAR-GO) e a Escola de Agronomia da Universidade Federal de Goiés
(EA-UFQG), uniram-se ao IPEACO para impulsionar a pesquisa agropecuaria no estado, dando
inicio a estudos sobre a cultura de arroz, milho, algodao e soja (E. Moraes & Santos, 2004). Os
principais campos experimentais eram a Estacdo Experimental de Anapolis (EEA) e a Estacao
Experimental de Goiania (EEG), criadas no inicio da década de 1960, ao lado da EA-UFG.

No periodo de 1967 a 1973, ainda sob efeito do PIPAGO, surgiram dois importantes

programas de pesquisa: em 1968, o Programa MA/FAO/ANDA/ABCAR*°, de ensaios

39 Trata-se de um programa de fertilizantes em nivel mundial, capitaneado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas
para a Agricultura e Alimentagdo (FAO), em parceria com o Ministério da Agricultura (MA), a Associagdo
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demonstrativos, e, em 1969, o Programa Experimental do Cerrado, executado em parceria entre
EA-UFG, IPEACO/EEA ¢ ACAR-GO, contando com recursos do Conseclho Nacional de
Pesquisa Cientifica (CNPq), o que aumentou de forma substancial a quantidade e a diversidade
dos experimentos nas duas estacdes (E. Moraes & Santos, 2004).

A partir de 1973, a pesquisa agropecudria entrou em uma nova fase, com a criagdo de
institui¢des autonomas voltadas a pesquisa agropecuaria, com destaque, em nivel nacional, para
a EMBRAPA e, em nivel estadual, para a EMGOPA, que, por terem caracteristicas distintas
das autarquias, como empresas publicas que sdo, com autonomia administrativa e financeira,
conseguiam estabelecer com mais facilidade convénios e captar recursos junto a organismos €
empresas nacionais e internacionais, e até mesmo junto a pessoas fisicas.

Conforme ja dito, a pesquisa agricola no Brasil vem de longa data. Anteriormente a
década de 1970, essa frente ocorria de forma regionalizada, por meio de vdrios institutos
agrondmicos, como ¢ o caso do IPEACO. O Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) também
foi um dos pioneiros na pesquisa agricola do pais, com estudos importantes, a exemplo dos
cultivares de algodao IAC-12 e IAC-18, responsaveis pelo crescimento do produto em Goias,
na década de 1970. Também devem ser destacadas outras contribui¢des importantes dadas pelos
diversos institutos agrondmicos espalhados pelo pais*’ (Cerqueira & Silva, 2004). Ressalte-se
que, ao se analisar o historico do desenvolvimento agropecuario, percebe-se que o movimento
de modernizacdao da agricultura brasileira, e também da pesquisa agropecuaria, foi induzido
pelo processo de industrializacao vigente no pais (Alves et al., 2005).

Assim, a partir de 1964, o planejamento estatal voltado para o setor agrario consolidou-

se como pratica politica percebida como necessaria para a modernizagdo do pais. A

Nacional para a Difusdo de Adubos (ANDA) e a Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR)
(C. Costa & Silva, 2004).

40 No inicio da década de 1970, além do IAC, existiam mais cinco institutos agrondmicos regionais: Instituto de
Pesquisa Agropecudria do Norte (IPEAN), Instituto de Pesquisa Agropecuaria do Nordeste (IPEANE), Instituto
de Pesquisa Agropecuaria do Sul (IPEAS), Instituto de Pesquisa Agropecuéria do Oeste (IPEAO, que deu origem
ao IPEACO) e Instituto de Pesquisa Agropecuaria do Leste (IPEAL).
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industrializacdo da época levava milhares de pessoas para os grandes centros e impulsionava o
éxodo rural, o que auxiliava no processo de modernizacao do campo, pois havia maior demanda
por alimentos para suprir as populacdes das grandes cidades, o que, a0 mesmo tempo, forcava
a mecanizac¢ao do campo para remediar a escassez de mao de obra (Alves et al., 2005). Nesse
contexto, a politica agricola do Brasil pode ser dividida em duas fases, fortemente influenciadas

pela decisao do estado, conforme nos ensina F. Costa (2004, pp. 25-26):

Caso pudéssemos visualizar no mural da histéria a consonéncia da agricultura com o desenvolvimento
econdmico, perceberiamos que de 1930 a 1960 parte da agricultura orientou-se para o mercado interno. .
. A partir da década de 1960, o setor agropecuario nacional redefiniu sua relagdo com o setor urbano-
industrial, revolucionando seu modo de produzir e sua relagcdo de trabalho. O aumento da produtividade
foi o objetivo dos grandes produtores e a participacdo do Estado o diferencial para se alcancar a meta do
aumento da produtividade nacional, precipitada através da injec@o de capital na agricultura.

Dessa forma, a opgao pelo crescimento da agricultura brasileira esteve alicercada, em
um primeiro momento, no crescimento da produ¢do somente por meio da expansdo da fronteira
agricola; posteriormente, as inovagdes tecnoldgicas destacaram-se como novas opgdes para o
desenvolvimento e o crescimento da agricultura (Santos, 1998).

Assim, a necessidade de melhorar a produtividade levou a priorizagdo da burocracia
técnica e da racionalidade cientifica (Goids, 1980). Nesse contexto, o Estado Nacional, por meio
do Ministério da Agricultura, investiu na criagdo da EMBRAPA, evento determinante para a

modernizagdo agricola do pais, conforme explica Santos (1998, p. 107):

A criagdo da EMBRAPA po6s em destaque a intengdo do Estado em modernizar a agricultura e o
estabelecimento de mecanismo de intervengdo estatal. Mais que um 6rgdo de execugdo da pesquisa
agropecuaria no Brasil, a constituicio da EMBRAPA tratou de estabelecer um mecanismo institucional,
sob sua responsabilidade, para conduzir o processo de desenvolvimento e crescimento desse segmento

cientifico.
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A EMBRAPA desempenhou um papel central na difusdo do uso de insumos modernos,
agindo de certa forma como disciplinadora dos produtores tradicionais no uso dos novos
instrumentos de producdo (F. Costa, 2004), sendo a grande responsavel por uma verdadeira
revolucdo agroalimentar no pais (Rocha et al., 2022a), em especial na regido do Cerrado.

A politica de profissionalizac¢do da agricultura adotada pelo governo brasileiro a partir
de 1960 teve como pilares fundamentais a criacdo de cursos de pds-graduagao nas mais diversas
areas do conhecimento, o estabelecimento do sistema da EMBRAPA nos centros de pesquisa
voltados para produtos, temas estratégicos e ecossistemas, o treinamento intensivo de
pesquisadores e professores em centros de exceléncia no mundo, a estruturagdo de laboratorios
especializados e o financiamento para o setor (Alves et al., 2005).

Isso destoava, em parte, da chamada “revolugdo verde” pela qual o mundo passava,
pois, ao invés de buscar uma intervengdo americana direta, como ocorreu em outros paises, 0
Brasil alcangou elevados niveis de produtividade por meio de um processo institucional de
colaboragao cientifica e intercAmbio de conhecimentos (Rocha et al., 2022a).

Essa estratégia obteve rapidos resultados, com destaque para o desenvolvimento de
tecnologias especificas para a agricultura tropical dos Cerrados, como a corre¢ao dos solos de
baixa fertilidade, o desenvolvimento de variedades adaptadas a diferentes regides do pais ¢ a
utilizacao em larga escala de substitutos naturais para o nitrogénio quimico, a exemplo da soja,
aspectos que permitiram um salto de produtividade na agricultura e na pecuaria (Alves et al.,
2005).

Nesse sentido, Santos (1998) destaca que a criagdo do SNPA, decorrente do advento da
EMBRAPA, em 1973, marcou, em Goias, o fim de um modelo de agricultura e pecuaria voltado
somente para a producao em areas agricultaveis. Esse novo “modelo institucional de pesquisa
agropecuaria” (Santos, 1998, p. 26) promoveu o surgimento de uma mudanga tecnologica que

propiciou um aumento constante na produtividade das principais culturas do estado, além de
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fornecer um cabedal de conhecimentos cientificos necessarios a reducdo dos custos de
producao.

Assim, o0 modelo institucional de execugdo da pesquisa agropecudria era constituido por
um sistema nacional (SNPA), compreendendo duas linhas fundamentais de atuagdo: a primeira
era executada por unidades de ambito nacional (centros nacionais de pesquisa por produto, de
recursos e outros servicos) e a segunda por unidades de ambito estadual, que eram coordenadas
diretamente pela EMBRAPA, além de haver a coordenagdo (programatica, normativa, de
acompanhamento e avalia¢ao) por parte de unidades integrantes dos sistemas estaduais (Cabral,
2005).

Nesse contexto, foi importante o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO), que destinava vultosos recursos para a atividade de ciéncia e tecnologia,
repassando, em alguns casos, a coordenacao da aplicacdo desses recursos para a EMBRAPA,
permitindo que a empresa montasse uma infraestrutura de pesquisa adequada as necessidades
daquela época (Santos, 1998). Os primeiros campos experimentais € centros de pesquisa
instalados com recursos do POLOCENTRO foram: centros nacionais de arroz e feijao, em
Goiania, Goias; milho e sorgo, em Sete Lagoas, Minas Gerais; horticultura, em Brasilia, Distrito
Federal; mandioca e fruticultura tropical, em Cruz da Almas, Bahia; trigo, em Passo Fundo, Rio
Grande do Sul; soja, em Londrina, Parand; fruticultura de clima temperado, em Cascata, Rio
Grande do Sul; gado de leite, em Coronel Pacheco, Minas Gerais; gado de corte, em Campo
Grande, Mato Grosso; caprinos, em Sobral, Ceard; suinos e aves, em Concoérdia, Santa Catarina;
e algoddo, em Campina Grande, Paraiba. Além desses campos, distribuidos em centros

nacionais, foram criados trés outros centros destinados aos trabalhos regionais de pesquisa:
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Cerrados, em Planaltina, Distrito Federal; Tropico Umido, em Belém, Para; e Semiarido, em
Petrolina, Pernambuco (Cabral, 2005).

Em 1974, também foi instalada, em Brasilia, Distrito Federal, uma unidade que merece
especial atencdo, o Centro de Recursos Genéticos, atual EMBRAPA Recursos Genéticos e
Biotecnologia (CENARGEN); além dos Servigos de Levantamento de Solos e Produgdo de
Sementes e o Centro de Agroindustria de Alimentos no Rio de Janeiro (Cabral, 2005). No
ambito estadual, foram criadas as unidades de pesquisa de Sao Carlos, Sao Paulo; Bagé, Rio
Grande do Sul; Goiana, Pernambuco; Aracaju, Sergipe; Pacajus, Ceard; Ponta Grossa, Parana;
e Campos, Rio de Janeiro.

A matéria do Correio Braziliense, de 12 de outubro de 1975, intitulada “CPAC abre
uma frente agricola no Cerrado” (1975), anunciava que o Centro de Pesquisa Agropecuaria dos
Cerrados (CPAC), também chamado de “EMBRAPA Cerrados” — criado em 1 de janeiro de
1975 e com inicio de atividades em maio do mesmo ano —, ja apresentava importantes
resultados. O texto informava que o Cerrado do Brasil Central comecgava a ser “domesticado”
para se tornar um centro nacional para a produgdo agricola.

Também foi nesse periodo que a EMBRAPA apoiou a montagem e a estruturagao dos
sistemas estaduais, previstos no modelo do SNPA, com adesdo dos seguintes estados a esse
sistema: Minas Gerais, com a criagao da Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais
(EPAMIG); Pernambuco, com o Instituto Agronomico de Pernambuco (IPA); Rio de Janeiro,
com a Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO); Goias,
com a EMGOPA; Santa Catarina, com a Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecudria
(EMPASC); Mato Grosso, com a Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdao Rural e
Regularizagdo Fundidria (EMPAER); Maranhdao, com a Empresa Maranhense de Pesquisa
Agropecuaria (EMAPA); Paraiba, com a Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensao Rural e

Regularizagdo Fundidria (EMEPA); Rio Grande do Norte, com a Empresa de Pesquisa
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Agropecudria do Rio Grande do Norte (EPARN); Bahia, com a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria da Bahia (EPABA); e Espirito Santo, com a Empresa Capixaba de Pesquisa
Agropecudria (EMCAPA). Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, mediante acordos com a
EMBRAPA, mantiveram suas antigas organizagdes estaduais. Nos territorios de Rondonia,
Roraima, Amapd, Alagoas, Sergipe e Piaui, foram instaladas representacdes temporarias da
EMBRAPA, mantendo-se as unidades de pesquisa denominadas Unidades Executivas de
Pesquisa de Ambito Estadual (UEPAEs) (Cabral, 2005). Foram delegados as entidades
estaduais os encargos de coordenar a execugdo do programa integrado de pesquisa desenvolvido
nas suas respectivas areas de jurisdi¢ao.

Em 2024, a EMBRAPA, além da sede em Brasilia, possuia 43 unidades
descentralizadas, sendo dez localizadas na regido Centro-Oeste do Brasil, responsaveis por
grandes impactos gerados pela pesquisa agropecudria na agricultura brasileira, como a criagao
de novas variedades de soja e trigo (principalmente para o Cerrado), além de pesquisas
relacionadas ao arroz, a mandioca, ao milho, ao sorgo, ao feijao, ao algodao, as hortaligas e ao
café.

As novas variedades sao frutos dessa infraestrutura e mostraram-se importantes para a
agricultura nacional, uma vez que apresentam maior produtividade e resisténcia a pragas e
doengas, requerendo menor uso de insumos modernos. Além da criacao de novas variedades,
também podem ser mencionados outros produtos oriundos do SNPA igualmente importantes
para a agropecuaria nacional, como o controle bioldgico, a fertilidade, o controle da erosao, a
fixacdo de nitrogénio, a energia, as pastagens e o trabalho com animais (Santos, 1998).

Biasillo e Silva (2021, p. 391) resumem a importancia das pesquisas capitaneadas pela
EMBRAPA, bem como o suporte internacional para o aumento da produtividade do Cerrado,

especialmente com relagdo a soja:
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A tecnificagdo da agricultura brasileira contou com a expertise de varios institutos de pesquisa adquirida
ao longo de uma década e com uma cooperagao consolidada com os Estados Unidos. Significava superar
os limites fisicos dessas regides, introduzindo técnicas inovadoras e transformando a genética das plantas
e a composicdo quimica dos solos, reduzindo a erosdo, aumentando a permeabilidade do solo para
infiltragdo de agua e aumentando o material organico no solo. Esse investimento federal levou ao
desenvolvimento das chamadas cultivares milagrosas de soja, capazes de tolerar os solos acidos do Centro
Oeste, ricos em metais, pobres em nutrientes e com altos niveis de fixagdo bioldgica de nitrogénio.

Porém, a historia da EMBRAPA também ¢ marcada por questionamentos,
principalmente no que diz respeito a logica por tras de sua instalagcdo, que, para alguns autores,
esta associada a interesses externos, com destaque para empresas do setor agropecuario que,
dentro da chamada “revolu¢do verde”, acessariam um mercado extremamente promissor no
pais (Aguiar, 1986). Apesar desses questionamentos, ha de se reconhecer a importancia da
EMBRAPA na produgado de conhecimentos fundamentais para que o pais se tornasse um grande
exportador de commodities (Rodrigues, 1986).

A EMBRAPA teve, assim, papel fundamental do desenvolvimento agricola do pais,
especialmente de Goids, com destaque para a parceria com a empresa publica estadual, criada

justamente por influéncia dessa instituicao.

A EMGOPA e o desenvolvimento agronémico em Goias

Concomitantemente as transformagdes que ocorriam no campo em nivel nacional, Goias
entrava em uma nova fase do desenvolvimento econdmico. O inicio dos anos 1960 trouxe uma
integragao do que estava sendo desenvolvido no Brasil, em termos de planificagdo econdmica
e desenvolvimentismo.

O Plano de Desenvolvimento Econdmico de Goids (PDEG), conhecido como Plano
Mauro Borges (1961-1965), inaugurou uma fase de institui¢ao de politicas publicas setorizadas,
inclusive com o intuito de desenvolver o territorio. Para tanto, segundo Arrais (2008), criava-

se uma estrutura administrativa com capacidade de atender demandas de um estado que emergia
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na busca pela modernizacdo e integracdo entre os setores produtivos da industria e da
agropecuaria.

Os planos governamentais seguintes, em nivel estadual, segundo Arriel (2017),
também mantiveram politicas setoriais integradoras para o desenvolvimento territorial, com
destaque para: Plano de A¢do do Governo Otavio Lage (PAG), de 1968 a 1970; Plano de
Governo de Leonino Di Ramos Caiado, de 1971 a 1975; Diretrizes Gerais e Setoriais da Ac¢ao
do Governo (DGSAG), no governo de Irapuan Costa Junior, no periodo de 1975 a 1979; e
Governo de Ary Valadao, de 1979 a 1984.

Num contexto de estabelecimento de politicas de desenvolvimento da industria, com
énfase na transformacdo da matéria-prima local de origem agropecuaria e mineral, o Plano de
Governo de Leonino Di Ramos Caiado estabeleceu diretrizes para o fortalecimento da
agricultura e da pecudria, tendo em vista o aumento e a diversifica¢do da producao, bem como
a elevacdo da produtividade deste segmento.

Assim, no ano de 1973, nasceu a EMGOPA, responsavel, junto com a EMBRAPA,
por grandes investimentos em pesquisa agropecuaria, principalmente em relacao a introducao

de novas culturas, como a soja, conforme demonstra Jaime (2021):

No inicio da década de 1970, as cultivares de soja existentes no pais, todas desenvolvidas para a regido
Sul do Brasil, ndo eram aclimatadas para o Brasil Central. A intensa luminosidade dos tropicos
cerratenses era apenas um dos fatores que inviabilizava o plantio da soja no Cerrado . . . O melhoramento
genético realizado pela EMGOPA resolveu o problema. Hoje a soja ¢ cultivada até no extremo norte do
Brasil.

A atividade de pesquisa, em nivel estadual, apesar das dificuldades ao longo dos anos,
sempre esteve vinculada a Secretaria de Agricultura do Estado (criada pela Lei n° 27, de

29/11/1947, que reorganizava a administracao publica e criava a Secretaria de Agricultura,



283

Industria e Comérceio), sendo executada principalmente por meio de parcerias com o governo
federal (Goias, 1947).

Essa realidade permaneceu até o inicio dos anos 1970. Como ja dito, em 1972, apds a
criagdo da EMBRAPA pelo governo federal, o estado de Goids sentiu a necessidade de criar
uma empresa estadual de pesquisa agropecuaria (EMGOPA, 1974) de acordo com os mesmos
moldes da EMBRAPA, com a finalidade de desenvolver a pesquisa agropecudria em nivel
estadual.

Durante o periodo de modernizagdo da agricultura, o estado de Goids instituiu uma
empresa publica, denominada Instituto de Pesquisa Agropecuaria do Estado de Goias
(IPEAGO), por meio da Lei Estadual n® 7.690, de 19/09/1973 (Goiéas, 20 nov. 1973). Trata-se
de pessoa juridica de direito privado com autonomia patrimonial e financeira, vinculada a
Secretaria da Agricultura, destinada a pesquisa, assim como ao desenvolvimento de tecnologias
e experimentagdes agropecudrias (Santos, 1998; EMGOPA, 1975a). O seu estatuto foi
aprovado em 12/11/1973, via Decreto Estadual n° 275, que, além de estabelecer objetivos,
organizacdo administrativa, fontes de recursos, também determinava que a instalacdo da
empresa deveria ocorrer apos 30 dias, contados a partir daquela data (EMGOPA, 1975a).

O IPEAGO deveria substituir o 6rgao de Coordenacao de Pesquisas e Experimentagao
da Secretaria de Agricultura e compatibilizar sua programacdo com os planos de
desenvolvimento econdmico e social do pais e do estado de Goids, bem como com a politica
estabelecida pela EMBRAPA (EMGOPA, 1975a). Seus objetivos inicialmente eram promover,
estimular, coordenar e executar as atividades de pesquisa cujo proposito eram produzir
conhecimentos e tecnologia para o desenvolvimento do setor agropecuario estadual (F. Costa,

2004). No mesmo ano de sua criacdo, em 1973, o IPEAGO passou a se chamar EMGOPA (Lei
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n° 7.767, de 20/11/1973), passando a funcionar de forma similar 8 EMBRAPA (Goiés, 20 nov.
1973).

De acordo com Santos (1998, p. 40), a EMGOPA, concebida durante o Governo
Leonino Ramos Caiado, “por recomendacdo do governo federal, que necessitava também de
incrementar esta atividade no dmbito estadual”, objetivava contribuir de maneira mais efetiva
para a modernizag@o da agropecudria no ambito estadual.

Nesse sentido, em 19/10/1974, foi firmado um convénio entre o Ministério da
Agricultura ¢ o Governo do Estado de Goids, objetivando a cooperagdo técnica entre a
EMBRAPA e a EMGOPA, posteriormente ratificado por um contrato celebrado entre a esses
orgaos, em 24/10/1974 (EMGOPA, 1975a). O convénio, em sua cldusula primeira, tinha como

finalidade:

Definir a participagdo de cada uma das partes convenentes e dos intervenientes no esfor¢o de integracao
dos diversos 6rgdos que se dedicam ao ensino, pesquisa ¢ difusdo dos conhecimentos cientificos e
tecnologicos, e bem assim, delegar 8 EMGOPA a responsabilidade de administra¢do, coordenagdo e
execucao da pesquisa agropecuaria no ambito do estado de Goids, tendo em vista a compatibilizacdo dos
objetivos e diretrizes federais do desenvolvimento agropecudrio consignados no Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) e nos Estatutos da EMBRAPA ¢ da EMGOPA com as diretrizes do Plano
Goiano de Desenvolvimento Econdmico e Social. (EMGOPA, 1975a, convénio Ministério da Agricultura
e Governo de Goias, fls. 2).

Nessa declaracdo, observa-se uma preocupagao com o alinhamento estratégico entre os
planos federal e estadual de desenvolvimento agropecuario ¢ o papel da EMGOPA nesse
contexto, que passava também pela celebracao de convénios.

Entre as suas primeiras agdes, a formac¢do de um corpo técnico e a estruturagdo fisica
foram planejadas; para tanto, a EMGOPA absorveu o pessoal € o e patriménio da antiga
Coordenacdo de Pesquisa e Experimentagdo da Secretaria da Agricultura (EMGOPA, 1974).

Assim, a EMGOPA nascia, em termos fisicos, com sete unidades: Araguaina, GEMGO,

Jaragud, Sdo Luis de Montes Belos, Campos Belos, Catalao (vindos da estrutura da Secretaria
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de Agricultura) e Anépolis, que estava em posse da EMBRAPA e foi repassada 8 EMGOPA
por meio de convénio (EMGOPA, 1974).

Em termos de pessoal, uma de suas prioridades, além da contratag¢do, a empresa buscou
um “revigoramento da carreira de pesquisador” (EMGOPA, 1974, p. 4) através da “elaboracao
de seu regulamento interno de pessoal e seu plano de Classificacio de Cargos e Salérios”
(EMGOPA, 1974, p. 5), bem como a capacitacao de pessoal de diversos setores da organizacao.

Para a estruturacdo e execucao de suas atividades, tanto em termos fisicos e financeiros,
quanto de recursos humanos, a EMGOPA utilizou-se de convénios com a EMBRAPA e outras
instituicdes, como a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e 0 CNPq. Também buscou o apoio de programas
como o POLOCENTRO, o Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazonia
(POLOAMAZONIA) ¢ o Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia (PERGEB)

(Cerqueira & Silva, 2004). Esses investimentos foram destacados em matéria do Jornal do

Tocantins (Figura 1):

Pesquisa tera mais verbas

O Ministério da Agricultura, visando al-
cancar uma safra aaricola maior que as ante-
riores, liberou para varios 6rgdos estaduais a
importancia de Cr$ 83,391.000,00.

O delegado estadual do Ministério, Dr.

César Hannas, na presenca do secretario da
Agricultura, Dr. Luiz Rogério Gouthier Fiu-
za, fez a entrega de valores a EMGOPA, a
EMATER, a CASEGO e a propria Secretaria
da Agricultura.

A verba é oriunda do Polamazdnia e do ‘—
Polocentro e se destinam a um apoio mais in-
tenso ao setor agricola, através de uma assis- <
téncia técnica cuidadosa para a obtengdo da 4 2 . \
grande safra goiana em 82 @

ESTACAO EXPERIMENTAL _ R -
E ARAGUAINA : .

A unidade local da EMGOPA,, recebeu a
quantia de Cr$ 5.898.000,00 destinada a agi-
lizagdo de seus projetos de pesquisa na area
agricola. Esta verba podera significar o inicio
da chegada de recursos que permitam a enti-
dade atingir a plenitude de sua capacidade

Outras unidades da empresa que foram
distinguidas com verbas foram: a de Goiania
e ade Jatai

4” \J-,. i

Figura 1: Recorte de nota do Jornal do Tocanﬁhs, de 1981. Fonte: “Pesquisa tera mais erbas’; (ll‘981, p. 3).
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No inicio, a EMGOPA conseguiu apresentar uma programag¢ao de pesquisa bastante

heterogénea em razao das dimensdes do estado de Goids a época (nessa época, ainda ndo existia

o estado do Tocantins), que apresentava uma série de regides com clima e solos bastante

diferenciados (Santos, 1998).

Antes da transformagdo em empresa do antigo servigo de pesquisa ligado a Secretaria

da Agricultura, alguns trabalhos pioneiros de pesquisa ja eram realizados, os quais serviram de

ponto de partida para o crescimento e o fortalecimento da EMGOPA (Santos, 1998). Um

exemplo ¢ o caso da estagdo experimental localizada em Anapolis, com inicio ainda em 1935,

desenvolvendo pesquisas sobre o café, além de outros produtos que, ao longo do tempo, foram

merecendo destaque, como o trigo, o algodao, o arroz, o feijdo, o milho, o amendoim e a soja

(Figura 2).

QUADRO N? 5 - Experimentos e Pesquisas Programades e Insta
lados em 1 973 e Concluidos em 1 974

' Conclui Perdi -
Erea de At;yi&ade i;gg:ﬂ Instalados dog R
Fitotecnia 110 76 58 18
Zootecnia 12 10 9 1
Total 122 86 67 19

Fonte: Relatdrio 1 973 - Secretaria da Agricultura e EMGO-

PA - levantamentos.

Figura 2: Experimentos e pesquisas da EMGOPA em 1974. Fonte: EMGOPA (1974).

De 1968 a 1973, foram conduzidos, em Goids, 525 experimentos, distribuidos em 52

municipios, através de um programa da Secretaria da Agricultura de Goids, em parceria com o
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IPEACO, com sede em Sete Lagoas, Minas Gerais, a ACAR-GO, a EA-UFG, a Companhia
Nacional de Estamparia, a ANDA e o CNPq (Santos, 1998).

Assim, no inicio dos anos 1970, antes mesmo da introdugdo de um novo modelo de
pesquisa, ja havia no estado de Goids uma preocupagdo com tecnologias, como com sementes
geneticamente melhoradas; utilizacdo de corretivos, fertilizantes e defensivos; utilizacdo de
técnicas racionais de preparo do solo nos tratos culturais, na colheita e no beneficiamento;
melhor utilizagdo da terra, com indica¢do de variedades melhoradas proprias para cada zona
ecologica; multiplicagdo das leguminosas nativas, objetivando o melhoramento das pastagens
e o consequente aumento do desfrute dos rebanhos; uso racional do solo, através de medidas
que propiciem aumento de sua fertilidade e conservag¢do de sua estrutura, sem degradagdo
(Santos, 1998).

Com a criacdo da EMGOPA, em 1973, e considerando que o foco deveria estar na
pesquisa de produtos nos quais o Estado possuia vocagdo, bem como naqueles com potencial
de desenvolvimento, mesmo sem tradi¢ao, foram definidas as seguintes linhas de pesquisa:
arroz, feijao, milho, mandioca, algodao, soja, fruticultura, olericultura, sorgo, solos e
fitossanidade (Santos, 1998). O enfoque estava alinhado a missao institucional da EMGOPA,
objetivando aumentar a producdo e a produtividade agricola no Estado, além de desenvolver
sistemas de produgdo compativeis com os varios niveis de produtores. Além disso, buscava-se
novas alternativas para a producdo de combustiveis de origem vegetal, em consonancia com a
politica energética do governo federal.

Para atingir esses objetivos, a EMGOPA comecgou o desenvolvimento de seus trabalhos
nas estagdes experimentais localizadas em Goidnia e Anapolis; no antigo IPEACO, em Jatai,
por meio da aquisi¢cdo, com recursos do POLOCENTRO, de uma area onde foi construida uma
estacdo experimental que atenderia a demanda de pesquisa do sudoeste do estado; bem como

em Araguaina (atual Tocantins), com recursos do Programa de Polos Agropecuarios e
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Agrominerais da Amazonia (POLOAMAZONIA), onde foi instalada a estagdo experimental
voltada ao entdo extremo-norte goiano, cuja estrutura posteriormente migrou para o estado do
Tocantins (Santos, 1998).

A EMGOPA contava, ainda, com uma area em Serrandpolis e outra na antiga area da
Goias Hortigranjeira, em Goiania, onde estava sendo implantado o projeto Produgdo de
Sementes Basicas. Com base nessa estrutura ¢ em um know-how herdado das estruturas
anteriores, implantou-se um sistema bdsico para que a pesquisa agropecudria conseguisse
produzir uma transformacao na agricultura goiana (Santos, 1998).

Destaca-se que, desde o inicio, a empresa teve preocupagdo com a cultura da soja.
Introduzido no estado em 1967, o grdo comegou a ser cultivado em escala comercial por
fazendeiros vindos do Sul do pais — os quais se instalaram inicialmente no sudoeste do estado
— como uma alternativa a formagdo de pastagens pos-colheita do arroz. Assim, em 1973,
formou-se um grupo de estudos para averiguar temas como competicio de variedades
melhoradas, época de plantio e de colheita, densidade versus espacamento e aplicacao de
calcario e de fosforo (EMGOPA, 1973), dando inicio ao melhoramento da soja adaptada as
condigdes do Cerrado, conforme evidencia artigo publicado no Jornal do Tocantins em

fevereiro de 1982 (Figura 3).
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de teonica ospoecializada ou oncrosa. A noma

Figura 3: Recorte de nota publicada o Jornal do Tocantins, em 1982. Fonte: “Testes mostraram...” (1982).

Entre os principais resultados obtidos decorrentes dos estudos da EMGOPA, destaca-se
a criagdo da variedade de soja EMGOPA-301, que passou a ter evidéncia pelos beneficios
gerados na época. Essa variedade de semente certificada foi um sucesso, em razao de sua grande
capacidade de aceitacdo e adogao por parte dos produtores, elevando a produtividade média da
soja em Goias para 2.400 kg/ha (dados de 1998), o que representa um crescimento de 24% na
produtividade em relagdo a outras variedades plantadas anteriormente e desenvolvidas na
EMGOPA (Santos, 1998; Cerqueira & Silva, 2004).

Além da soja EMGOPA-301, outras tecnologias foram geradas pela empresa,
totalizando 314 contribuigdes técnico-cientificas até¢ 1988 (EMGOPA, 1990), distribuidas em
14 programas (algodao, arroz, bovinos, feijao, soja, trigo, sementes, difusdo de tecnologia, entre

outras) (Santos, 1998, p. 46; Cerqueira & Silva, 2004). Na pesquisa documental nos arquivos
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da EMGOPA presentes na Biblioteca da EMATER-GO, foi possivel destacar os principais
experimentos com culturas agricolas em Goias. Na década de 1970, em 1975, quando do inicio
da atuacdo da EMGOPA, os principais experimentos destacavam estudos sobre a ecologia dos
solos e a cultura da soja. Entre eles, ressaltam-se os experimentos realizados sobre competi¢ao
de variedades melhoradas de soja, escolha de épocas adequadas para o plantio do grio,
densidade e espacamento no plantio, efeitos no retardamento da colheita, bem como
experimentos preliminares sobre a aplica¢do de calcario EP na soja (EMGOPA, 1975b).

A partir da década de 1980, estudos sobre o melhoramento da soja se intensificaram,
especialmente com as cultivares EMGOPA-301, 302, 303, 305, que se destacaram por sua
adaptacdo as condi¢des climaticas e edaficas do Cerrado brasileiro (EMGOPA, 1984a, 1986,
1989). Os estudos com a soja no Cerrado buscavam a selecao e o melhoramentos de cultivares
que ampliassem a produgdo, a produtividade e a resisténcia nos solos dessa regido. Também
foram desenvolvidas varias recomendagdes com a colaboragdo de instituigdes como o Centro
Nacional de Soja, da EMBRAPA, para as variedades de soja Doko, Numbaira, Tropical e
Paranagoiana (Santos, 1998). Além disso, nesse mesmo periodo, as pesquisas da EMGOPA
passaram a analisar os efeitos dos fosfatos sobre algumas caracteristicas agronomicas do arroz
coletado em Catalao, em Goias, em solos do Cerrado submetidos a diferentes condi¢des de
acidez edafica (EMGOPA, 1984b). Além da soja e do arroz, o milho também passou a ser
analisado a partir de experimentos com o melhoramento hibrido interpopulacional de milho
(Zea mays L.), designado como EMGOPA-504, via selecao recorrente reciproca (EMGOPA,
1992).

Outra tecnologia a ser sublinhada nesta analise ¢ a de manejo integrado das pragas do
algodoeiro, que permitiu a reducdo de aplicag¢do de inseticidas, diminuindo em média 50% do

custo de producao do grao. Essa metodologia foi toda desenvolvida dentro da EMGOPA,
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reduzindo as aplicagdes de inseticidas, que cairam de 11 para somente quatro eventos (Santos,
1998).

Ja em 1984, a empresa lancou a variedade de feijado EMGOPA-201 OURO, que
representou o fomento do feijao em Goids, aumentando a produtividade do grao por hectare.
Também sdo pontuadas a variedade de milho EMGOPA-501, recomendada para a produgdo de
massa verde (para a tradicional pamonha) e para a silagem ao gado (Santos, 1998), e a cultivar
de arroz JAVAE, datada de 1993.

A partir desses resultados, observa-se que o estado de Goias foi beneficiado com os
investimentos em pesquisa realizados pela EMGOPA. Porém, com a Constitui¢do Federal de
1988, a situagdo mudou, pois houve a proibicdo de repasses diretos de recursos do governo
federal para os estados (Cabral, 2005). As organizagdes estaduais de pesquisa agricola, entre
elas a EMGOPA, entraram em um processo acelerado de decadéncia, culminado em sua
extingdo em 1995, por meio da lei estadual que incorporava a EMGOPA a EMATER-GO, a
qual, a partir de entdo, adquiriu as fungdes de “pesquisa agropecuaria, florestal e aquicola,
producdo de sementes basicas e comercializacdo de produtos vegetais, visando a geragao e
difusdo de conhecimentos de natureza técnica, econdmica e social” (Queiroz & Francis, 2005).

Apos a extingdo da EMGOPA, em 1995, a pesquisa agropecudria tornou-se
responsabilidade da EMATER-GO, at¢ 1999, quando passou a ser denominada Agéncia Rural,
sendo que as atividades de pesquisa foram direcionadas a Secretaria da Agricultura, voltando
em 2010 para a EMATER-GO, apos a reativacao da empresa.

Essas mudancas representaram muitos desafios: primeiramente, a descontinuidade
propria de mudangas desse tipo, além de as novas estruturas administrativas (ap6s 1995) nao
permitirem a flexibilidade de captagdo de recursos que uma empresa (como ¢ o caso da
EMGOPA) possuia, em func¢ao de sua personalidade juridica. Assim, a escassez de recursos e,

principalmente, a falta de investimentos em capital humano fizeram com que o nimero de
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pesquisas, trabalhos cientificos e langamentos de produtos caisse em nivel estadual. O Decreto
n°® 4.628, de 29 de janeiro de 1996, incorporou a EMGOPA a EMATER-GO (Goids, 1996) e,
com a sua extin¢do, ndo havia mais contratacdes de pesquisadores que atuassem em estudos

cientificos voltados para o desenvolvimento agrondmico de Goias.

Conclusao

O bioma Cerrado destaca-se atualmente como um grande produtor de grdos e
commodities agricolas, contando com infraestruturas que dao suporte a importantes complexos
agroindustriais. Esse ¢ um fendmeno também apresenta um carater regionalizado, abrangendo
areas que iniciaram o processo de expansdo da fronteira ainda na primeira metade do século
XX, como € o caso do estado de Goias. Além disso, existem areas de franca expansao agricola,
onde os investimentos na aquisicdo de imoveis e a transformagdo econdmica impactam
diretamente o territério, como o ¢ o caso do Matopiba, isto €, a regido que ¢ formada pelo estado
do Tocantins e partes dos estados do Maranhao, Piaui e Bahia.

O Cerrado apresenta uma complexa construgao historica em relagdo a sua estrutura
ecologica e as transformagdes econdmicas ocorridas a partir de politicas governamentais, dos
investimentos privados e da atuagdo de instituigdes dedicadas ao desenvolvimento
agropecuario, ganhando énfase por seu valor ecossistémico e a sua funcdo como bioma
estratégico em interface com a maioria dos biomas brasileiros. Mas, ao mesmo tempo, a visao
dominante do Cerrado destaca as potencialidades para o avanco da agricultura de precisao, com
uso de tecnologias que desenvolvem a producdo e a produtividade agricola. Foi justamente
nessa segunda percep¢ao que este trabalho procurou analisar o bioma, buscando, no didlogo
com a historia da agricultura e da ciéncia, demonstrar a importancia da pesquisa agropecuaria

dentro das politicas nacionais de desenvolvimento, incluindo as institui¢des federais e estaduais
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voltadas para a pesquisa agrondmica. Nesse sentido, além da EMBRAPA, internacionalmente
reconhecida, procuramos também destacar a EMGOPA no desenvolvimento agricola do
Cerrado, em especial no estado de Goias, e em suas conexdes com a pesquisa agricola nacional.

Como resultado, ficou evidente que a reorganizacdo do sistema de pesquisa agricola, a
partir da década de 1970, capitaneada pela EMBRAPA, aliada a uma politica de crédito
subsidiado, permitiu grandes incrementos de produtividade a agropecudria nacional e goiana.
Essa mudanca possibilitou ao pais, nas décadas de 1970 e 1980, uma verdadeira revolugdo
verde, baseada principalmente em solugdes técnicas que trouxeram grandes incrementos de
produtividade e introduziram novas culturas que colocaram o pais como um dos grandes
produtores mundiais de commodities, como ¢ o exemplo da soja.

Para tanto, a estratégia de forma¢do de um corpo técnico, com um sélido cabedal de
conhecimento agrondmico, mostrou-se acertada e fundamental para o sucesso que estava por
vir. Esse sucesso, capitaneado pela pesquisa agropecuaria, ¢ amplamente reconhecido, inclusive
pela comunidade internacional, que vem destacando, por meio de varias publicagdes, a
EMBRAPA como a grande responsavel pelo sucesso do agronegdcio brasileiro.

O presente artigo buscou enfatizar esse reconhecimento e estendé-lo aos outros atores
do SNPA, constituido pela EMBRAPA e por demais organizacdes estaduais de pesquisa
agricola, como a EMGOPA, criada em 1973 com a finalidade de promover o desenvolvimento
agricola, mas também de produzir alimentos no pais e diminuir os indices de fome e
desnutri¢do. No caso das pesquisas agricolas, destacamos investimentos importantes na
compreensdo ecoldgica do Cerrado, tanto em relacdo a ecologia dos solos, como também a
sazonalidade climatica e as formas de aproveitar essas caracteristicas para o beneficio da
producdo agricola. Estudos sobre a melhor adaptacdo de variedades agricolas e leguminosas
também foram fundamentais para uma bem-sucedida produ¢ao no bioma. No caso goiano, esse

avango significou também a inser¢do econdmica de Goids no cendrio nacional e internacional.
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As pesquisas conduzidas pela EMGOPA destacam-se como fundamentais para o
desenvolvimento agricola do Cerrado, pois permitiram melhor conhecimento dos solos do
Cerrado e, com isso, ganhos de produtividade antes inimaginaveis para essas terras, além da
introducgdo de novas culturas que eram consideradas incompativeis com a latitude do bioma.
Outro papel fundamental e pouco destacado nos estudos histéricos sobre o avango da
agricultura no Brasil foi o papel que a EMGOPA desempenhou no desenvolvimento de
variedades de soja adaptadas ao Cerrado, sendo por muito tempo a principal referéncia nesse
campo. Observa-se, assim, que a decisdo estatal de instituir uma empresa para conduzir a
pesquisa agropecudria, tanto em nivel nacional quanto local, propiciou avangos que
extrapolaram os limites do estado e do pais, permitindo aumentos substanciais de produtividade
no Cerrado, que levaram a uma transformacdo econdmica baseada no avanco da economia
agropecuaria, algo que por outros meios dificilmente seria alcangado.

Esse incremento produtivo, contudo, tem como consequéncia uma crescente pressao
sobre os recursos naturais do bioma, desafio que também se apresenta como uma oportunidade
na busca por uma producao agricola mais sustentavel, dado os grandes movimentos mundiais
da atualidade por produtos e servigos mais sustentaveis. Esse talvez seja o principal desafio
para o Cerrado hoje: manter a sua vocagdo agricola e garantir a preservacao do bioma em um

equilibrio ecolégico com os demais biomas limitrofes.
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