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PAULA, Neide Ribeiro de. Politicas de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos em Goiés:
Projeto “Alfabetizacdo e Familia” (2021-2023). 2025. 163 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo, Linguagem e Tecnologias) — Universidade Estadual de Goias, Anépolis-GO, 2025.

RESUMO

Esta pesquisa de mestrado integra a Linha de Educacdo, Escola e Tecnologias, no eixo de
Formac&o de Professores(as) e Préticas Pedagdgicas, vinculada ao Grupo de Pesquisa Politicas
Educacionais e Formacdo de Professores (GPEFORP/CNPQ), do Programa de Pos-Graduacao
Interdisciplinar em Educacéo, Linguagem e Tecnologias (PPGIELT/UEG). O estudo analisou
o0 Projeto Alfabetizacdo e Familia, abrangendo o periodo de 2021 a 2023, com base nas politicas
governamentais que nortearam a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil e em Goias. O
problema de pesquisa formulado foi: Qual a importancia e o impacto do Projeto Alfabetizacdo
e Familia (PAF) no conjunto das politicas de Educacao de Jovens e Adultos no estado de Goiés?
Como objetivo geral, buscou-se compreender o impacto dessa politica no estado, descrever a
trajetoria das politicas publicas voltadas a alfabetizacéo de jovens e adultos e analisar a atuagdo
intersetorial entre as secretarias de governo diretamente envolvidas com o projeto. A
metodologia adotada tem caréater exploratério, fundamentando-se em revisdo bibliogréafica e
documental, com uma abordagem qualitativa. A revisao da literatura incluiu, dentre outros,
autores como Arroyo (2017), Freire (1996, 2007), Saviani (1984, 2003, 2007), essenciais para
a compreensdo dos conceitos relacionados e para a analise do Projeto Alfabetizacdo e Familia
em seus quatro anos (2019 — 2023). A pesquisa abrangeu uma diversidade de documentos,
reportagens, planos de trabalho, diarios de bordo dos alfabetizadores e relatérios produzidos
nas trés fases do projeto. O Alfabetizacdo e Familia, apesar de representar um avango em
relacdo a programas anteriores, ainda demanda aprimoramentos em aspectos como formagéo
inicial e continuada dos alfabetizadores, planejamento estratégico e financiamento, visando
garantir sua sustentabilidade e efetividade a longo prazo. Os resultados demonstraram que 0
projeto é relevante por ampliar o acesso a educacdo para um publico historicamente excluido
do sistema formal de ensino, além de priorizar municipios com altos indices de analfabetismo.
No entanto, seu impacto revela-se limitado, sobretudo ao se considerar os desafios persistentes
relacionados a formacdo e valorizacdo dos alfabetizadores, cuja capacitacdo inadequada
compromete a qualidade do ensino oferecido. Concluimos que, embora o projeto tenha
desempenhado um papel importante na oferta de alfabetizacdo em Goiés, seus efeitos ainda sdo
pontuais e insuficientes para provocar mudancas estruturais na EJA no estado. A permanéncia
de indices significativos de analfabetismo no Brasil e em Goias no século XXI reforca a
urgéncia por politicas publicas mais estruturadas, continuas e efetivas.

Palavras-chave: Eficiéncia; Educagdo; Escolarizagédo; Consciéncia politica.
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PAULA, Neide Ribeiro de. Literacy Policies for Youth and Adults in Goias: The “Literacy
and Family” Project (2021-2023). 2025. 163 p. Master’s Thesis (M.A. in Education,
Language, and Technologies) — State University of Goiés, Anéapolis-GO, 2025.

ABSTRACT

This master’s research is part of the Education, School, and Technologies research line, within
the axis of Teacher Training and Pedagogical Practices, linked to the Educational Policies and
Teacher Training Research Group (GPEFORP/CNPq) of the Interdisciplinary Graduate
Program in Education, Language, and Technologies (PPGIELT/UEG). The study analyzed the
Literacy and Family Project, covering the period from 2021 to 2023, based on government
policies that guided Youth and Adult Education (YAE) in Brazil and in the state of Goias. The
research problem was formulated as follows: What is the importance and impact of the Literacy
and Family Project (PAF) within the broader Youth and Adult Education policies in the state
of Goias? The general objective was to understand the impact of this policy in the state, describe
the trajectory of public policies aimed at literacy for youth and adults, and analyze the
intersectoral coordination among government departments directly involved with the project.
The methodology adopted is exploratory, based on bibliographic and documentary review,
using a qualitative approach. The literature review included, among others, authors such as
Arroyo (2017), Freire (1996, 2007), and Saviani (1984, 2003, 2007), essential for understanding
the related concepts and for analyzing the Literacy and Family Project over its four years (2019—
2023). The research encompassed a variety of documents, news reports, work plans, field
diaries of literacy educators, and reports produced during the project’s three phases. Although
the Literacy and Family Project represents progress compared to previous programs, it still
requires improvements in areas such as initial and ongoing training of literacy educators,
strategic planning, and funding, aiming to ensure its sustainability and long-term effectiveness.
The results showed that the project is relevant for expanding access to education for a
population historically excluded from the formal education system, and it prioritizes
municipalities with high illiteracy rates. However, its impact remains limited, especially when
considering persistent challenges related to the training and valuation of literacy educators,
whose inadequate preparation compromises the quality of education offered. We conclude that,
although the project has played an important role in providing literacy in Goias, its effects are
still punctual and insufficient to provoke structural changes in YAE in the state. The persistence
of significant illiteracy rates in Brazil and Goids in the 21st century reinforces the urgency for
more structured, continuous, and effective public policies.

Keywords: Efficiency; Education; Schooling; Political consciousness.
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PROCESSO E MOTIVACAO PESSOAL PARA A PESQUISA

Esta pesquisa tem inicio com a articulacdo entre o objeto de estudo — a alfabetizacao e
a familia — e a minha trajetoria’, a fim de justificar sua motivacdo e interesse pessoal,
profissional e social pela escolha deste tema.

Iniciei minha vida escolar aos sete anos de idade, na Escola Estadual Dom Abel, na
cidade de Goias-GO. Na época, fui matriculada nessa idade para servir de companhia a irma,
sendo inserida diretamente no Pré-Forte (primeira fase do ensino primario), uma vez que ja
conhecia todas as vogais e consoantes. Minha irma, que cursava os anos finais do Ensino
Fundamental, ensinava-me em casa por meio de histérias e da leitura de livros de fabulas.

Outro fator que contribuiu significativamente para a minha alfabetizacdo foram os
relatos da trajetdria de vida familiar contados por sua mée. Os aprendizados adquiridos no
ambiente doméstico contribuiram imensamente para 0 meu desenvolvimento pessoal, pois 0
contato com minha irma, a leitura contextualizada e as trocas de experiéncias proporcionaram-
me uma assimilacao da leitura para alem da mera decodificacéo de palavras.

Carrego até hoje esse sentimento, uma vez que, na escola, ndo vivenciei 0 mesmo poder
transformador da educacéo. A cartilha utilizada no processo de alfabetizacdo ndo estabelecia
vinculo com o0 meu conhecimento de mundo, ou seja, com o que eu havia aprendido no espaco
familiar. Realizava uma leitura mecanica das palavras, sem sentido no contetdo, refletindo o
modelo tradicional de ensino vigente a época, centrado na transmissao de conhecimento e na
figura do professor como detentor exclusivo do saber, cuja funcdo era transmitir contetdos para
que os alunos os decorassem e fossem posteriormente avaliados.

Contrariamente a essa logica, eu ja possuia uma consciéncia leitora construida no seio
familiar, a qual ndo foi aproveitada pela escola como instrumento de aprendizagem. Essa
vivéncia aproxima-se das ideias de Paulo Freire, para quem ensinar vai muito além de repassar
conhecimentos: o papel do professor é proporcionar aos alunos a oportunidade de construir e
produzir seu préprio saber. Segundo Freire (1996), individuos sem habilidades de leitura e
escrita ndo devem ser vistos como imaturos ou desprovidos de conhecimento.

Os educadores de uma instituicdo de ensino ndo devem limitar seus alunos. Pelo
contrario, e dever desses profissionais criarem condi¢des que os levem a reflexdo e a discussédo
dos temas abordados, promovendo um crescimento que va além do aspecto cognitivo. O

desenvolvimento dos estudantes também deve estar vinculado a sua formacgdo como individuos

! Diante do viés descritivo da pesquisa, adotei, no decorrer do texto, a escrita em primeira pessoa (singular e plural).
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inseridos em uma sociedade diversa, permeada por questbes como desigualdade, ética,
violéncia, dentre outras.

Ao retomarmos a esséncia da educacéo tradicional, percebemos que ela tem conduzido
os alunos a uma aprendizagem baseada na memoriza¢ao mecanica de teorias retiradas de livros
didaticos. Estes, por sua vez, tendem a apresentar os conteudos das disciplinas de forma
fragmentada, sem conexdo com a realidade. Tal método de ensino narrativo compromete a
capacidade do educando de desenvolver um pensamento auténomo e critico (Freire, 1996).

Minha consciéncia de leitura de mundo teve origem na convivéncia familiar e,
especialmente, na relagdo com minha irmd, que participava dos Movimentos Eclesiais de Base.
Ao frequentar as reunides, ela aprendia sobre a importancia da participacdo do sujeito na
comunidade em que esta inserido e sobre seu papel social, bem como sobre a necessidade de
nao ser manipulada como “massa de manobra”. Esses ensinamentos despertaram em mim € em
minha familia uma consciéncia politica e social muito significativa para nossa formacao (Freire,
1996).

Ao0s nove anos, iniciei as aulas de preparacdo para a Primeira Eucaristia, na Diocese de
Goias. Dom Tomaés Balduino, entéo bispo, sempre foi um exemplo de luta e defesa dos menos
favorecidos. Passei a participar das reunides dos movimentos sociais, e essa experiéncia
contribuiu de maneira profunda para a construcdo da minha identidade. No entanto, meu
engajamento nesses movimentos ocorreu de forma gradual, em razdo da auséncia de diélogo
entre minhas vivéncias e 0 mundo escolar.

No Ensino Médio, cursei o Técnico em Contabilidade, concluido em 1987. Em 1993,
ingressei no curso de Historia na Faculdade de Filosofia Cora Coralina, na cidade de Goiés,
hoje Universidade Estadual de Goias (UEG) — Unidade Cora Coralina. Durante as aulas,
vivenciei uma verdadeira revolucdo pessoal; foi um periodo transformador. Convivi com
excelentes professores e colegas, participei de debates e reflexdes, e tive contato com inimeras
obras de educadores, soci6logos, escritores e pensadores da area da Historia. Ao longo desse
percurso, cresceu em mim um profundo desejo de ingressar no magistério. Foi um divisor de
aguas em minha trajetoria, pois compreendi que poderia contribuir para transformar a trajetoria
escolar de muitas pessoas.

Em 1996, conclui a graduagdo. Meu Trabalho de Final de Curso (TFC) teve como tema
Cora Coralina, intitulado “Aspectos Historicos de Cora Coralina”. Escolhi essa mulher
extraordinaria, a frente de seu tempo, dotada de forca e de uma consciéncia politica
imensuravel. Por meio de seus poemas, Cora Coralina denuncia e da voz as mulheres lavadeiras,

as maes solteiras e aos menores abandonados, revelando, em sua escrita, uma profunda
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sensibilidade social.

Em 1999, passei a integrar o quadro de servidores efetivos do Estado de Goiés. No inicio
da carreira, senti um certo estranhamento: as teorias aprendidas na universidade pareciam
distantes da realidade concreta da escola publica. Diante disso, fui desafiada a me reinventar,
procurando articular os conhecimentos académicos ao contexto pratico da rede de ensino.
Mesmo em meio as contradi¢des, € possivel orquestrar uma luta por uma educagdo popular,
transformadora e emancipadora. Afinal, o processo de aquisi¢do da linguagem escrita ndo €
uma pratica neutra. Como nos ensina Freire (1989, p. 15), “[...] do ponto de vista critico, é tdo
impossivel negar a natureza politica do processo educativo quanto negar o carater educativo do
ato politico”.

Freire (1996, p. 28) também afirma que:

[...] toda pratica educativa demanda a existéncia de sujeitos, um que,
ensinando, aprende, outro que, aprendendo, ensina, dai o seu cunho
gnosioldgico; a existéncia de objetos, conteido a serem ensinados e
aprendidos; envolve o uso de métodos, de técnicas, de materiais; implica, em
funcdo de seu caréater diretivo, objetivo, sonhos, utopias, ideais. Dai a sua
politicidade, qualidade que tem a préatica educativa de ser politica, de ndo
poder ser neutra.

Partindo dessa compreenséo, defendo que o professor exerce um papel fundamental na
formagéo da sociedade. Ele ndo deve ser um mero reprodutor da cultura dominante — que
muitas vezes perpetua ou até intensifica as desigualdades sociais —, e sim um sujeito
problematizador, capaz de construir uma pratica pedagogica fundamentada nos principios da
emancipacdo, da critica e da politica. Assim, contribui para que os educandos se tornem
protagonistas de suas proprias historias:

Nesse sentido, a alfabetizacdo pode ser entendida como um construto de grande
relevancia social, capaz tanto de empoderar quanto de despotencializar individuos. Como

afirma Macedo (2006, p. 89, grifos do autor):

A alfabetizacdo torna-se um construto significativo a ponto de ser encarada
como um conjunto de praticas que atuam quer para empower, quer para
disempower as pessoas. No sentido mais amplo, a alfabetizagdo é analisada
conforme sirva ela para reproduzir as formagdes sociais existentes, ou como
um conjunto de préaticas culturais que promovam a mudanca democratica e
emancipadora.

Com efeito, esta pesquisa tem como objetivo compreender o significado do Projeto
Alfabetizacdo e Familia (PAF), buscando observar, por meio do diario de bordo, quais agdes
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séo realizadas cotidianamente em sala de aula e se essas a¢Oes, de fato, revelam concepcoes
capazes de traduzir os sentidos e significados que vém sendo construidos com o0s sujeitos dessa
historia.

Entre margo de 2002 e maio de 2003, realizei a especializacdo lato sensu em Histdria
de Goiés pela UEG, na Unidade Cora Coralina. Confesso que ndo foi facil conciliar o trabalho
em sala de aula com o curso de pds-graduacdo, mas a vontade de permanecer no universo da
pesquisa sempre falou mais alto.

Ao longo da minha trajetoria profissional, atuei em diversas unidades escolares, com
carga horéria de 60 horas semanais, desenvolvendo varios projetos interdisciplinares. Dentre
eles, destaco iniciativas de grande relevancia, como o projeto As Contribuigdes da Cultura na
Comunidade: o Papel da Mulher nos Poemas de Cora Coralina, realizado com alunos da 72 série
do Colégio Gabriel José de Moura e apresentado na Feira de Ciéncias. Por meio desse trabalho,
buscamos valorizar a producdo poética de Cora Coralina e destacar o protagonismo feminino
em seus versos, incentivando uma reflexao critica sobre o papel da mulher na sociedade.

Outro projeto significativo foi desenvolvido com trés turmas da 3% série do Ensino
Médio: As Contribuicbes de Antbénio Francisco Lisboa — Aleijadinho. Abordamos sua
importancia como um dos maiores expoentes da arte barroca no Brasil, atuando na escultura,
na arquitetura e na consolidacdo da memoria e da cultura nacional. Aleijadinho foi um artista
plastico cuja obra transcende o tempo, simbolizando resisténcia, religiosidade e genialidade em
plena transicdo dos séculos XVIII para X1X

Em 2008, no Colégio Estadual José Carlos de Almeida, em Goiéania, desenvolvemos o
projeto Histdria de Goias com as turmas da 32 série do Ensino Médio. Exploramos aspectos da
arquitetura, da arte e da cultura goiana, dando énfase a artistas relevantes como Veiga Valle e,
novamente, Cora Coralina, cuja obra é um marco da identidade cultural de Goias.

No ano seguinte, em 2009, idealizamos e implementamos o projeto Nenhum a Menos
no Colégio Estadual Marechal Rondon, também em Goiania. A proposta foi desenvolvida de
forma interdisciplinar com duas turmas da 72 serie, em parceria com 0s professores das
disciplinas de Histdria, Arte, Geografia e Matematica. O projeto destacou a importancia das
diferentes racas e etnias na construcdo da identidade cultural brasileira e a necessidade de
politicas publicas inclusivas, especialmente na area da educagdo em Goiés. A cultura afro-
brasileira, nesse contexto, foi compreendida como parte fundamental do processo historico de
formagéo do povo brasileiro.

A iniciativa surgiu da necessidade de aprofundar o conhecimento sobre a cultura negra,

promovendo a valorizacdo da diversidade e reforcando o reconhecimento da luta do povo afro-
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brasileiro. Nosso objetivo era possibilitar aos alunos a compreensdo critica do valor da
populacdo negra na sociedade. Acreditamos que, ao conhecer essa cultura, o estudante se
encanta, reconhece sua prépria ancestralidade e passa a se orgulhar de fazer parte dessa historia.
Considero esse um caminho potente para enfrentar o racismo e discutir a questdo racial no
ambiente escolar.

Para tanto, promovemos palestras sobre preconceito e discriminagdo, especialmente
voltadas a figura do negro e da mulher negra, além de exibi¢cdes de videos educativos e
documentarios que abordavam a importancia do povo negro e sua cultura. Como culminancia,
realizamos uma excursdo a comunidade Vdo do Moleque, no municipio de Cavalcante,
proporcionando aos alunos uma imersdo em nossas raizes afro-brasileiras, conectando teoria,
pratica e vivéncia ancestral.

Conforme estabelece a Lei n.° 10.639/2003 (Brasil, 2003), é obrigatdria a inclusdo do
ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira no curriculo escolar. Conhecer a nossa historia é
fundamental para compreender como o racismo estrutural se manifesta no pais, possibilitando
enfrenta-lo de forma critica. Além disso, valorizar a cultura negra contribui para retirad-la do
lugar de folclore e reconhecé-la como parte essencial da construcao da identidade nacional.

Os estudos sobre a populagdo negra no Brasil devem ser entendidos como fundamentais
para a formacgédo da identidade de toda a sociedade brasileira, especialmente da populacéo
afrodescendente. Nesse processo, a escola tem papel central, pois é responsavel por ensinar
criancas e jovens a respeitarem e a valorizarem a diversidade de saberes e culturas.

A visita a comunidade Kalunga provocou em mim uma profunda inquietacdo. Apesar
de as criancas terem acesso a escola — ainda que de forma precaria —, muitos pais e maes ndo
eram alfabetizados. Essa realidade evidenciou a urgéncia de agdes mais efetivas no campo
educacional. Ao concluir aquela atividade educativa com meus alunos, compreendi que minha
trajetéria profissional estaria, a partir dali, inevitavelmente ligada a projetos de acGes
afirmativas, com o objetivo de levar cidadania aqueles historicamente excluidos.

Contar minha historia & também reviver e analisar minhas memorias. S8o essas
vivéncias, do passado e do presente, que moldam quem somos. Ao revisitar minha trajetoria,
considero importante citar alguns cursos que contribuiram significativamente para a minha
pratica docente e para a construcdo do objeto de estudo que ora desenvolvo.

Em 2017, participei, como aluna especial, da disciplina Linguagem, Cultura e
Subjetividade, oferecida pelo Programa de Pds-Graduagdo em Ensino na Educacdo Bésica
(PPGEEB), no Centro de Ensino e Pesquisa Aplicada a Educacdo da Universidade Federal de

Goiéds (UFG). Em 2019, participei do Curso de Traducéo/Interpretacdo Transcultural, como
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acdo do projeto de extensdo Praticas Transculturais Translinguisticas de Letramento,
promovido pela UFG, por meio da Pro-reitoria de Extensdo e Cultura. Essas experiéncias
académicas reafirmaram meu desejo e compromisso com o ingresso no Mestrado, um sonho
que se fortalecia a cada etapa da minha formacao.

Ressalto que, em 2010, fui convidada a integrar a equipe da Geréncia de Educacao de
Jovens e Adultos (GEEJA), da Secretaria de Estado da Educacao de Goiés (Seduc-GO). Essa
experiéncia me proporcionou a oportunidade de conhecer de perto a dinamica dos projetos
desenvolvidos pela Seduc-GO, em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC). Um exemplo
significativo dessa atuagao foi o Projeto Brasil Alfabetizado, no Ciclo 2016/2017, realizado por
meio da Resolugdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) n.° 9, de 16
de dezembro de 2016. Naquele ciclo, o projeto contemplou 13 municipios, com a formacdo de
74 turmas, envolvendo 13 coordenadores de alfabetizacdo, 70 alfabetizadores e beneficiando
726 alfabetizandos.

No entanto, em 2018, com a Resolu¢cdo CD/FNDE n.° 25, de 14 de dezembro de 2018,
o0 Projeto Brasil Alfabetizado ndo foi executado, devido a auséncia de adesdo por parte dos
municipios. Apesar de décadas de politicas publicas voltadas a erradicacdo do analfabetismo,
os esforcos ainda sdo timidos e insuficientes, como demonstrado nesta pesquisa. Em Goiaés,
essa realidade ndo tem sido diferente: a oferta de matriculas para a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), tanto nas redes municipais quanto na estadual, ndo atende & demanda existente,
0 que contribui para a manutencdo de elevados indices de analfabetismo entre jovens e adultos
(Goias, 2021).

E nesse contexto que se insere o tema deste estudo: o Projeto Alfabetizacio e Familia,
uma iniciativa do Governo do Estado de Goias, criada em 2019 e implantada em 2021, que
segue em desenvolvimento. O projeto tem como propdsito principal atender os municipios com
os maiores indices de analfabetismo por domicilio, segundo o indice Multidimensional de
Caréncia Familiar (IMCF)2. Seus objetivos centrais s&o a construgdo da cidadania, a inclusdo
social e a busca pela equiparidade educacional, além de contribuir para a universalizacdo da
alfabetizacdo de jovens e adultos e a elevacdo da escolaridade das pessoas em situagéo de

vulnerabilidade social (Goias, 2021).

2 Originou-se no ambito do Gabinete de Politicas Sociais (GPS), estrutura criada pelo Decreto n.° 9.456, de 25 de
junho de 2019, pelo governador do Estado de Goias, Ronaldo Caiado, e coordenada pela Primeira-Dama Gracinha
Caiado. Mais especificamente, o IMCF tem como inspiracdo o indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
apresentado no Relatorio Final da Comissao de Estados da Legislacdo Social Brasileira, com base na metodologia
proposta por Alkire e Foster (2009, 2011) e adotada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), em parceria com a Universidade de Oxford.
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Na primeira etapa do projeto, realizada em 2021, foram atendidos 10 municipios, com
a formacdo de 70 turmas e o atendimento a 421 alunos. Na segunda etapa, iniciada em agosto
de 2022, o projeto foi expandido para 39 municipios, com 1.668 alunos cadastrados e a atuacdo
de 227 alfabetizadores. J& na terceira etapa, foram cadastrados 1.611 alunos, distribuidos em
255 turmas (Goiés, 2021).

Ao revisitar minha trajetoria profissional, chego ao meu objeto de estudo com a
conviccdo de que posso contribuir de forma significativa para essa discussdo. Encerro este
relato com as palavras de Cora Coralina, que tdo bem traduzem o sentido de minha caminhada:
“[...] a estrada da vida é uma reta marcada de encruzilhadas. Caminhos certos e errados,
encontros e desencontros do comeco ao fim. Feliz aquele que transfere o que sabe e aprende o
que ensina” (Cora, 1997, p. 151). Pertencer a GEEJA, na qual as relages sempre se pautaram
pelo respeito, pela cooperacdo e pela amizade — independentemente das diferencas —, me
posiciona no mundo como parte ativa no processo de construcao da cidadania daqueles que néo
tiveram a oportunidade de estudar na idade apropriada.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o Projeto Alfabetizacdo e Familia® no contexto
das politicas publicas da EJA no estado de Goias, no periodo de 2021 a 2023. O estudo se insere
na linha de pesquisa “Educacao, Escola e Tecnologias”, do Programa de Pos-Graduacdo Stricto
Sensu em Educacdo da UEG, Campus Anépolis, vinculado ao Instituto de Estudos Linguisticos
e Literarios (IELT/UEG), e esta articulado ao eixo tematico “Formagao de Professores e
Praticas Pedagogicas”.

O foco do estudo recai sobre os anos de 2021 a 2023, quando o PAF foi implementado
nos municipios de Morro Agudo, Alvorada do Norte e Simol&ndia, localidades que apresentam
0s maiores indices de analfabetismo no estado de Goias. A escolha desse recorte temporal e
geografico justifica-se pela necessidade de avaliar os impactos da politica educacional em
regides marcadas por elevada vulnerabilidade social.

Importa destacar que a minha trajetoria pessoal se entrelaga com a problematizacao das
politicas publicas voltadas a EJA, conferindo a pesquisa uma perspectiva singular. A
experiéncia vivida durante um processo de alfabetizacdo que confrontava os saberes familiares
com o modelo escolar tradicional, somada ao engajamento em movimentos sociais e a atuacao
na GEEJA, da Seduc, permitiu uma compreensdo aprofundada das demandas e dos desafios
enfrentados por esse publico. Essa vivéncia pessoal, pautada pela busca por uma educacgédo
emancipadora, estabelece um dialogo direto com o contexto institucional e evidencia a urgéncia
de politicas publicas que visem a transformacéao social.

A escola, ao negligenciar os conhecimentos prévios dos alunos, tende a perpetuar um
modelo de ensino mecanico e descontextualizado, distante da realidade vivida por jovens e
adultos. Minha trajetoria, marcada pela luta por uma educacédo que valorize os saberes populares
e promova a emancipacdo, reforca a importancia de politicas publicas que reconhecam o
conhecimento de mundo dos sujeitos da EJA, contribuindo para uma formacdo mais
significativa e contextualizada.

A minha atuagdo na GEEJA, durante o acompanhamento da implementagéo do PAF,
proporcionou um contato direto com a realidade dos jovens e adultos em processo de
alfabetizacdo. A participagdo na formagdo de turmas, a aproximagdo com os alunos e o

reconhecimento, por parte deles, do valor da oportunidade de aprender a ler e escrever

3 Ao realizarmos a anélise inicial do projeto e sua execucéo, notamos que ele tem um equivoco em seu titulo, pois
ndo atende as diretrizes relacionadas a familia; portanto, néo cabe a palavra familia, pois a atual politica ndo alcanga
esse publico.
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despertaram o interesse em aprofundar a investigacdo sobre os impactos desse projeto. Essa
vivéncia profissional, somada a experiéncia pessoal, evidencia a relevancia de politicas pablicas
voltadas para a inclusdo social e a transformacao das realidades enfrentadas por jovens e adultos
em situacdo de vulnerabilidade educacional.

Dando continuidade a narrativa histérica, em 2019, a Seduc-GO, com o objetivo de
minimizar os indices de analfabetismo, estabeleceu uma parceria com a Organizacdo das
Voluntarias de Goias (OVG)* o Gabinete de Politicas Sociais, a Superintendéncia de
Modalidades e Tematicas Especiais (SMTE) e a GEEJA. Esse esforco resultou na
sistematizacdo do PAF, que, devido a suspensdo das aulas presenciais em todo o estado em
razdo da pandemia de Covid-19, foi implementado apenas em 2021 e nos anos subsequentes.

De acordo com o site da OVG, essa entidade sem fins lucrativos busca proporcionar
dignidade e respeito, investindo na cidadania por meio de programas sociais destinados a
pessoas em situacao de vulnerabilidade. O trabalho é realizado em parceria com o0 Governo do
Estado, prefeituras municipais e instituicdes da sociedade civil, beneficiando diversos
segmentos da populacdo, como criancas, adolescentes, estudantes, gestantes, dependentes
quimicos, vitimas de queimaduras e familias de todos os 246 municipios goianos.

O projeto em questéo propde um trabalho intersetorial, com o objetivo de oferecer aos
municipios com os maiores indices de analfabetismo por domicilio, conforme o IMCF, a
construcdo da cidadania, inclusdo social e equiparidade. Para tanto, conforme declarado pela
Seduc-GO, foram utilizados materiais baseados nos aspectos culturais, sociais e regionais,
visando a um processo de alfabetizacdo continuo que auxilie na aquisicdo do codigo escrito e
das habilidades de leitura, permitindo que os participantes compreendam e utilizem diferentes
géneros textuais. O objetivo é promover a inclusdo dessas pessoas em atividades geradoras de
renda e na melhoria de sua qualidade de vida (Goias, 2021).

O atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado por meio da Lei n.° 13.005/2014,

prop0Oe a oferta gratuita da EJA para todos, e na meta 09 prevé:

[...] elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até
o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em

4 Auxiliar aqueles que estdo em maior necessidade é o proposito da OVG. Por esse motivo, em abril de 2022, a
entidade conquistou a primeira posicdo no indice de Transparéncia das OrganizacBes Sociais com contrato de
gestdo com o governo de Goias, atingindo 82,62% de aprovagdo em conformidade com as exigéncias legais do
Tribunal de Contas do Estado e Controladoria Geral do Estado. Em 2022, as medidas para enfrentar a caréncia
social foram ampliadas no estado, reconhecendo o esforco sério desempenhado, visando proporcionar dignidade
e bem-estar as familias em situagdo de vulnerabilidade nos 246 municipios goianos.
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50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional (Brasil, 2014, n.
p.).

O PNE afirma ainda que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuarao
em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e estratégias previstas no Plano. Para
dar cumprimento ao disposto no artigo 8° da Lei Federal n.° 13.005/2014, foi criado em Goiés
0 Plano Estadual de Educacdo (PEE). Em sua meta 5, o PEE prevé, em conjunto com as
prefeituras, a realizacdo de um levantamento da situacdo dos jovens fora da escola ou em
situacdo de vulnerabilidade social, nas areas urbanas, rurais, quilombolas e indigenas do Estado,
com o objetivo de promover o0 acesso e/ou retorno desses jovens a escola (Goias, 2015).

Entretanto, de acordo com o Goias 360 — ferramenta tecnologica criada em 2015 pela
Seduc-GO para agilizar e dar transparéncia as tomadas de decisdo e democratizar 0 acesso a
informacdo —, o numero de escolas que oferecem a EJA diminuiu, e ainda persistem altas taxas
de analfabetismo na populacdo adulta em Goias. Segundo o Instituto Mauro Borges (IMB),
entre 2009 e 2018, houve uma reducdo de 24,1% no nimero de escolas que oferecem a EJA.
Além disso, o estado de Goias conta com mais de 285 mil pessoas com 15 anos ou mais que
ndo sabem ler nem escrever, o que representa 5,7% da populacao (Goids, 2019, p. 1). Na faixa
etaria de 60 anos ou mais, esse indice chega a 17,3% da populacdo (Goiéas, 2020, p. 30). Esses
dados evidenciam a persisténcia do analfabetismo e da baixa escolariza¢do no pais e no estado,
mesmo ap0s décadas de politicas publicas voltadas para a EJA.

Ao compararmos os desafios historicos da EJA com as demandas atuais, percebemos
que, apesar dos avancos legais e das politicas publicas implementadas, a modalidade ainda
enfrenta obstaculos significativos. A falta de investimentos adequados, a desvalorizacdo dos
profissionais da EJA, a escassez de materiais didaticos especificos e a descontinuidade das
politicas publicas sdo alguns dos desafios que persistem. Além disso, a pandemia da Covid-19
agravou a situacao, sendo a EJA a modalidade educacional com maior queda no nimero de
matriculados em 2020. Diante desse cendrio, a pesquisa sobre o PAF se torna ainda mais
relevante, pois busca analisar o impacto de uma iniciativa recente no contexto das politicas de
EJA em Goias, contribuindo para a compreensdo dos desafios e para a proposicao de solucgdes
que visem a superagéo do analfabetismo e da baixa escolarizagéo.

A motivacdo para esta pesquisa surgiu quando participei da primeira etapa do projeto,
que, entre as dez cidades-alvo, teve maior atuacdo nos municipios de Morro Agudo, Alvorada
do Norte e Simolandia, os quais foram selecionados para a analise deste estudo. Na jornada de

busca ativa — que consiste no mapeamento de pessoas fora da instituicdo escolar, a partir do
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uso de metodologias sociais e ferramentas tecnoldgicas, com o objetivo de promover o
acolhimento e a permanéncia desses sujeitos — e, como parte da equipe gestora, despertaram
em mim o desejo e a inquietacdo para o desenvolvimento desta pesquisa. 1SS0 ocorreu porque,
ao acompanhar a formacdo das turmas, a aproximacdo com os alunos e o valor que eles
atribuiam a oportunidade de se inscrever no projeto, percebi uma alegria imensurdvel desses
sujeitos ao fazerem parte do mundo da escrita. Saber ler e escrever significava, ao menos, poder
trocar a marca da digital nos documentos pessoais pela assinatura do proprio nome.

O acesso a educacdo, mesmo que tardio, representava para eles o reconhecimento da
cidadania, ainda que em pequenas doses. Ter certa autonomia de leitura e escrita representava
muito para quem foi privado desse direito durante grande parte da sua vida. No entanto,
conforme esclarece Freire (1989), oferecer o minimo ndo é suficiente. A educacdo é um ato
politico, e, portanto, lutar por uma educacdo libertadora implica também reconhecer que a
leitura de mundo antecede a leitura da palavra, mas que a leitura da palavra amplia a viséo de
mundo. Dessa forma, a motivacdo para superar a perspectiva da educacdo bancéria surgiu a
partir dos alunos que, ao se apropriarem de elementos que contribuiam para sua emancipacao,
transformavam suas relagdes com o mundo, com as pessoas e consigo mesmos.

Na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), o artigo 205 afirma que a educagdo é um
direito de todos e dever do Estado. Por sua vez, o artigo 208, 8 2°, estabelece que 0 néo
oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa na
responsabilidade da autoridade competente. No entanto, mesmo com essas disposi¢des, 0S
indices de analfabetismo e baixa escolarizacdo ainda persistem no pais (Brasil, 1988).

Desde a promulgacdo da CF/1988, h& a garantia do acesso a educacdo para todos,
incluindo aqueles que ndo puderam frequentar a escola durante a infancia ou adolescéncia.
Dessa forma, é responsabilidade do governo federal, dos estados e dos municipios assegurar o
ensino publico e gratuito para jovens e adultos. No entanto, apesar das normas estabelecidas,
apos mais de trés décadas, os dados nacionais evidenciam os obstaculos enfrentados pelo Brasil
para garantir a educacdo para todos, principalmente para aqueles que tiveram seus direitos
negados na infancia ou na adolescéncia.

Considerando as diferentes realidades sociais do nosso pais, a disparidade racial,
econbmica e de género também se reflete no perfil dos alunos da EJA, que séo
predominantemente negros e trabalhadores. Muitas vezes considerada uma modalidade
secundaria, a EJA foi vista como obsoleta nas décadas de 1980 e 1990, com a expectativa de
que os investimentos em uma educacdo primaria eficiente eliminariam sua necessidade em

longo prazo. Entretanto, mais de trinta anos depois, a desigualdade social e a falta de politicas
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publicas eficazes para promover a equidade racial e de género resultam em numeros alarmantes
de analfabetismo entre adultos, evasao e abandono escolar.

A EJA tem enfrentado diversos desafios na busca por uma aprendizagem significativa
e avancada, voltada para individuos que ndo puderam ou ndo frequentaram a escola na fase
adequada. O elevado nivel de analfabetismo e a insuficiente escolaridade entre os brasileiros
agravam a desigualdade socioecondémica no pais, resultando em um aumento da pobreza,
elevacdo da criminalidade, desemprego e outros problemas que afetam a populacdo. O
analfabetismo é visto como um reflexo da pobreza, sendo uma consequéncia inevitavel de uma
estrutura social desigual (Gadotti; Romao, 2011).

Em 2020, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 20,2% dos
jovens de 14 a 29 anos nao concluiram o Ensino Basico, sendo que 71,7% desses jovens sao
negros (pretos e pardos). No que diz respeito ao analfabetismo, apesar da queda registrada desde
2016, ainda havia 11 milhdes de pessoas no Brasil que ndo possuiam pleno dominio da leitura
e escrita. Os dados do Censo Escolar de 2020 refletem os impactos da pandemia da Covid-19,
bem como a violacdo dos direitos no pais. A EJA foi a modalidade educacional com maior
gueda no numero de matriculados, registrando uma reducéo de 8,3% em comparacéo a 2019, o
que representa uma diminuicdo de quase 270 mil alunos. Além disso, o Censo apontou que 1,5
milhdo de estudantes com idades entre 14 e 17 anos ndo estavam mais frequentando a escola
(IBGE, 2021).

Esses dados indicam que o perfil dos estudantes da EJA inclui: moradores das periferias
urbanas; habitantes do campo; individuos marginalizados e vulneraveis a pobreza; pessoas
desempregadas; aqueles que enfrentam a exclusdo por questdes raciais; individuos com um
historico educacional inadequado; e lares com pouca estrutura, dentre outros fatores. Em geral,
essas pessoas ndo completaram a educacdo basica ou nunca tiveram acesso a ela por diversas
razdes. No entanto, estdo motivadas a iniciar ou retomar seus estudos, com a esperanca de que
a educacdo possa gerar mudancas e melhorias em suas vidas. Muitos acreditam que 0 aumento
do nivel de escolaridade ¢ essencial para atender as exigéncias do mercado de trabalho atual.

Com o intuito de investigar a garantia do ensino publico em nivel estadual, a pesquisa
se torna viavel ao identificar as iniciativas que o governo do Estado de Goias tem implementado
para atender a esse publico. Nesse contexto, destaca-se o PAF, criado em 2019 e implantado
em 2021, que continua em desenvolvimento até o presente momento.

A motivacdo para este estudo surgiu do fato de que o PAF foi gestado na
Superintendéncia de Modalidades e Tematicas Especiais/GEEJA/ Seduc-GO, departamento no

qual eu atuo. Dentre as dez cidades-alvo do projeto, participei das atividades nos municipios de
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Morro Agudo, Alvorada do Norte e Simolandia, os quais foram selecionados para a anélise do
PAF.

Este estudo &, portanto, de grande relevancia social e profissional, pois pode contribuir
para a reflexdo sobre politicas publicas em nivel nacional, com foco especial no Estado de
Goias. Ele pode servir como base para reformulacGes e aprimoramento de estratégias
governamentais voltadas para a alfabetizacdo de jovens e adultos, especialmente em regides
com altos indices de analfabetismo.

O contexto em que o projeto é proposto, com suas trés fases, coincide com periodos
eleitorais, 0 que tende a atrair o publico mais carente para as escolas, ao mesmo tempo em que
pode ser utilizado como estratégia para angariar votos. Embora o PAF destaque a importancia
da alfabetizacdo para os participantes e reconheca seu potencial para melhorar as condicGes de
vida dos alfabetizandos, ele acaba por diminuir a eficacia da EJA. Isso ocorre porque os alunos
séo alocados em salas de aula improvisadas, conduzidas por alfabetizadores mal remunerados
e com tempo limitado para o processo de ensino-aprendizagem, o que compromete a qualidade
da educacdo oferecida.

O estado de Goias, em consonancia com as politicas internacionais, propde-se
inicialmente a realizar, por meio do PAF, a alfabetizacdo de pessoas residentes nos municipios
com 0s maiores indices de analfabetismo. Com base na anélise preliminar do projeto, surgem
indagacdes importantes para evidenciar os elementos experienciados pela Seduc-GO, dentro da
SMTE e da GEEJA. Nesse contexto, a pesquisa busca responder a seguinte questdo: Qual a
importancia e o impacto do Projeto Alfabetizacdo e Familia no conjunto das politicas de
Educacdo de Jovens e Adultos no Estado de Goias?

O objetivo geral da pesquisa € analisar o impacto do Projeto Alfabetizacdo e Familia no
contexto das politicas publicas de Educacédo de Jovens e Adultos em Goias entre 2021 e 2023.
Os objetivos especificos sdo: (1) descrever a trajetoria historica e as politicas publicas da EJA
em Goias; (2) mapear os programas de alfabetizacdo realizados no Brasil e em Goiés; e (3)
analisar a atuacgéo intersetorial entre as secretarias de governo envolvidas no PAF.

Para a pesquisa, adotamos uma abordagem qualitativa, pois, conforme Minayo (2009,
p. 21), “[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crencas,
dos valores e das atitudes”. Minayo (2009) argumenta que a distincdo entre metodos
quantitativos e qualitativos reside na natureza e ndo na importancia deles. Ela destaca que, nas
Ciéncias Sociais, a pesquisa qualitativa é privilegiada, pois lida com fendmenos humanos que
ndo podem ser facilmente quantificados. Dessa forma, a escolha pela abordagem qualitativa foi

feita por entender que é a mais adequada para o objeto de estudo.
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Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa utilizou uma abordagem bibliografica,
revisando obras de autores que discutem temas como Trabalho, Estado e Politicas Educacionais,
bem como a Alfabetizacdo de Jovens e Adultos. A revisdo de literatura incluiu, dentre outros,
0s seguintes autores: Arroyo (2017), Freire (1996, 2007), Saviani (1984, 2003, 2007) e outros
que contribuiram para a analise critica do tema.

Autores como Freire (1996) e Saviani (2007) embasaram esta pesquisa, uma vez que
consideram a alfabetizagdo como um processo emancipatorio e ndo meramente instrumental. A
abordagem freiriana, que vé a educacdo como uma pratica de liberdade, orienta a analise do
impacto do PAF, destacando sua capacidade de promover inclusdo social e transformacéo da
realidade dos jovens e adultos alfabetizandos.

Para compreender o que tem sido investigado sobre a tematica, foi realizada uma
pesquisa bibliografica nas plataformas Scielo, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD) e na plataforma da Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Foram selecionados diversos estudos, como os de Costa
(2015), Dourado (2019), Frigotto (2017), Guizze (2005), Haddad e Di Pierro (2000), lanni
(2004), Machado (2001), Pereira (2024), Soares (2001) e Souza (2011), que contribuiram
significativamente para a revisdo de literatura.

De forma geral, ao utilizarmos a plataforma Scielo com o termo “Educagio de Jovens e
Adultos”, encontramos 305 publicacdes, das quais 303 eram artigos. Observamos uma evolugéo
na tematica entre os anos de 2000 e 2023. Em 2000, foram registradas apenas 2 publicacdes,
com um aumento significativo em 2007 (17 publicacGes). A partir de 2021, o numero de
publicacbes manteve-se acima de 20 por ano. Importa destacarmos que, ao utilizar o termo
“alfabetizagdo de adultos”, a quantidade de publicagdes reduziu-se para 10 artigos, com uma
producdo bastante esparsa ao longo dos anos: 2 artigos em 2024, 3 em 2023, 3 artigos em 2001,
e 1 artigo registrado em 2000 e 1997. Dentre esses, utilizamos na pesquisa o artigo intitulado
“Aprendizagem de jovens e adultos: avaliacdo da década da educacéo para todos” (Haddad; Di
Pierro, 2000).

Ao consultarmos a BDTD para o periodo de 2000 a 2023, empregando o termo
“Educagdo de Jovens e Adultos”, encontramos 3.508 dissertagdes e 895 teses. Em contrapartida,
ao utilizarmos o termo “alfabetizac¢do de adultos”, verificamos uma reducdo consideravel: 579
dissertagdes e 196 teses. Dentre as publicacbes mais pertinentes ao tema deste estudo,
utilizamos os trabalhos de Costa (2015), Haddad e Di Pierro (2000), lanni (2004) e Machado
(2001).

Na plataforma CAPES, entre 2000 e 2023, foram registrados 4.447 artigos utilizando o
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filtro “Educag¢do de Jovens e Adultos”. No entanto, ao filtrarmos com o termo “alfabetizacao
de adultos” no mesmo periodo, a reducdo foi drastica: 581 artigos, ou seja, menos de um oitavo
das publicacGes sobre a EJA trata especificamente da alfabetizacdo de adultos. Isso indica, de
maneira geral, que ha uma producéo limitada e um nimero reduzido de pesquisas voltadas para
a alfabetizacdo de adultos. Mencionamos que ndo foram utilizados documentos encontrados
nessa plataforma.

Além de examinar as pesquisas desenvolvidas no Brasil, foi necessario estudar a
legislacdo e outros documentos que ajudam a compreender a educagcdo como um direito social
e os desafios contextuais desse processo. Para tanto, foram analisados varios documentos, tais
como: a CF/88, o Decreto n.°9.765, de 11 de abril de 2019, a Politica Nacional de Alfabetizacdo
e O Censo da educacdo basica 2020: resumo técnico e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB) n.° 9.394 de 1996.

A metodologia adotada foi de natureza exploratoria, com abordagem qualitativa, sendo
uma pesquisa bibliogréfica e documental. Frequentemente utilizada em diversas &reas,
especialmente nas Ciéncias Sociais e Humanas, a pesquisa documental visa a analise e
compreensdo de diferentes documentos. De acordo com S&-Silva, Almeida e Guindani (20009,
p. 5), a pesquisa documental “[...] utiliza métodos e técnicas para a apreensao, compreensao e
analise de documentos [...]".

Este estudo também considera o papel da Histéria, que visa contribuir para a formacéo
de cidadaos capazes de interpretar, analisar e debater com base em fatos histdricos, sejam eles
veridicos ou ndo. Ao analisarmos o PAF, consideramos a subjetividade de quem os interpreta
— No caso, a autora deste estudo —, uma vez que pode ter interpretado os fatos de maneira
distinta de outro sujeito. No entanto, isso néo invalida a analise, pois, como destacam Andrade
e Araljo (2021), a diversidade de visdes enriquece as discussdes historicas, permitindo
diferentes abordagens sobre um mesmo tema e incentivando os pesquisadores a defenderem
seus pontos de vista com base em documentos e argumentos sélidos.

Portanto, neste estudo, as informagdes provenientes da bibliografia e dos documentos
constituem fontes abundantes e consistentes de dados. Assim, as revisdes da literatura,
conforme citadas anteriormente nas bibliotecas digitais e plataformas confiaveis, juntamente
com as investigacOes historicas, foram utilizadas para realizar a analise dos materiais e
documentos legais. Estes foram organizados e interpretados de acordo com os objetivos da
pesquisa. A pesquisa documental utilizou, dessa forma, fontes consideradas originais, como
diérios de bordo, literatura relacionada com documentos oficiais, dentre outros.

A investigacdo documental pode ser entendida como uma abordagem metodologica que,
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neste estudo, auxiliou na compreensdo da realidade concreta. Os documentos utilizados
serviram como a base inicial para a investigacdo e contribuiram para o entendimento do
contexto analisado. Nesse sentido, a analise de documentos forneceu as informacdes essenciais,
provenientes de diversas fontes, como registros estatisticos, diarios, atas, biografias, além de
jornais e revistas. Isso nos possibilitou o levantamento histérico e a contextualizacdo das
politicas publicas atuais, estabelecendo relagdes com as transformagdes ocorridas ao longo do
tempo (Rodriguez, 2004, p. 19-22).

Segundo Gil (2002, p. 46), a investigacdo documental é semelhante a investigacao
bibliogréafica, mas os tipos de pesquisa se distinguem. A pesquisa bibliogréfica baseia-se nas
contribuicbes de diversos autores sobre um tema especifico, enquanto a pesquisa documental,
de acordo com Rodriguez (2014), utiliza materiais que ainda ndo foram analisados
profundamente ou que podem ser reestruturados conforme os objetivos da pesquisa.

O estudo esta estruturado em trés capitulos. O primeiro aborda a trajetoria da educagéo
no Brasil, com énfase na EJA, destacando a descricdo dessa realidade em Goias e
contextualizando a origem do PAF, além de sua relacdo com as politicas publicas federal e
estadual. O segundo explora a historia dos programas de alfabetizacdo no Brasil, detalhando o
acesso a educacdo para essa parcela da populacdo desde as primeiras campanhas realizadas no
pais e em Goias. Por fim, o terceiro capitulo analisa as etapas de gestdo do projeto, buscando
compreender seu percurso e a influéncia da atuacdo intersetorial entre as secretarias de governo
envolvidas. Este capitulo também visa identificar em que medida o projeto contribuiu para a
inclusdo dos alfabetizandos, considerando a continuidade de seus estudos, a geracéo de renda e

a melhoria da qualidade de vida proposta pela iniciativa.
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CAPITULO 1-HISTORIA E POLITICAS DA EDUCACAO DE JOVENS
E ADULTOS NO BRASIL E EM GOIAS

A discussao apresentada neste capitulo visa revisitar a historia e explorar o cenario das
Politicas Publicas voltadas para a EJA no Brasil, de modo a trazer uma analise reflexiva sobre
sua trajetoria, caracteristicas e propositos. Segundo Soares (2001), a EJA sofreu, ao longo do
tempo, com a desvalorizagéo e o descaso. Em contraste com essa falta de atencdo por parte das
instituicbes oficiais, a referida autora destaca a importancia dos Movimentos Sociais e
Populares, desde as décadas de 1960, 1970 e 1980, que culminaram em documentos como a
CF/1988 e a LDB. Esses movimentos, aliados a academia, contribuiram para a criacdo de
experiéncias educativas e para a luta por novas oportunidades e necessidades, embora a
realidade da EJA ainda reflita um processo de alfabetizagéo e escolarizagdo incompleto.

A critica ao contexto historico e politico revela uma discrepancia entre os discursos
sobre a EJA e a falta de iniciativas praticas que atendam as reais necessidades de jovens e
adultos que desejam voltar a escola. Ainda de acordo com Soares (2001), essa dualidade
demonstra que os programas dessa modalidade de ensino estdo presos a um sistema no qual a
educacdo e utilizada apenas como um instrumento de promocdo pessoal, sem um real

compromisso com a transformacao social.

1.1 Revisitando a educacéo brasileira: educacgéo de jovens e adultos

O Brasil € considerado um dos paises mais produtivos do mundo devido ao seu vasto
nimero de recursos naturais e minerais, cidades metropolitanas, complexos industriais e
hidrelétricas desenvolvidas, além de um solo fértil. No entanto, o pais também enfrentou,
historicamente® , muitos problemas internos, como a falta de estabilidade politica e econdmica,
longos periodos de inflacdo elevada e um crescimento populacional ndo planejado. Esses
fatores contribuiram para grandes desafios educacionais (Freire, 2002; Saviani, 2011). Ao
refletirmos sobre e analisar aspectos historicos da EJA no Brasil, percebemos um percurso

marcado por descontinuidades e rupturas que impactaram profundamente sua efetividade,

% “Q caso brasileiro é emblematico e s6 é compreensivel a partir de uma retomada historica contextualizada, pois
n&do se apresenta como mera expressdo dos embates nacionais, a despeito das peculiaridades locais e das forgas
sociais que tencionam o debate, as proposicdes e as resisténcias em curso no Estado brasileiro. E preciso
compreender o caso brasileiro com base na dialética entre o local, o nacional e 0 mundial” (Dourado, 2019, p. 3).
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especialmente em Goiés. A trajetoria dessa modalidade, desde o Periodo Colonial até os dias
atuais, revela a influéncia de interesses econémicos e politicos na formulagéo e implementacao
das politicas publicas, resultando em avancos e retrocessos que moldaram o cenério educacional
brasileiro. As descontinuidades e rupturas, em particular, tiveram impactos negativos nas
politicas de alfabetizacdo ao longo da historia, especialmente no que se refere a alfabetizacdo
de adultos.

Ao analisarmos o percurso histdrico, observamos que, no Periodo Colonial e Imperial,
a expulsdo dos jesuitas em 1759 representou uma ruptura significativa no sistema educacional,
afetando a alfabetizacdo de adultos. Por sua vez, a descentralizacéo da educacéo basica pela Lei
Adicional de 1834, ao negligenciar o ensino bésico, resultou em desigualdades educacionais
gue impactaram diretamente a EJA.

Durante a Republica Velha e a Era Vargas, a falta de acdo governamental na
coordenacdo do ensino elementar na Republica Velha aprofundou o fosso educacional entre as
classes sociais. Apesar dos avangos na Era Vargas, a EJA ainda era vista como um instrumento
da politica nacional, com pouca atenc¢do as necessidades especificas dos alunos.

No periodo da Ditadura Militar (1964-1985), influenciado pelo golpe de 1964, os
movimentos de educacdo popular foram interrompidos, 0 que impactou negativamente o
desenvolvimento da EJA. A criagdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL),
embora tenha expandido o acesso a alfabetizacdo, priorizava o carater doutrinario do regime,
com critérios questionaveis de avaliacdo e pouco tempo dedicado a alfabetizacao.

Ao final do século XX, com a Redemocratizacdo e o Neoliberalismo, houve a extin¢ao
da Fundagcdo Educar em 1990, e a pressdo de organismos multilaterais por reformas
educacionais no Brasil fragilizou a EJA. O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), ao focar os investimentos no ensino
fundamental, excluiu a EJA, demonstrando a falta de prioridade dada a essa modalidade. A falta
de coordenacdo dos programas de alfabetizacdo pelo MEC e o desenvolvimento em regime de
parceria desconfiguraram o carater educacional e pedagdgico necessario para a efetivacdo das
politicas pablicas.

Diante desse quadro, percebemos que, no contexto goiano, a EJA acompanhou as
tendéncias nacionais, mas com particularidades regionais. A economia agraria e a desigualdade
social no estado contribuiram para altos indices de analfabetismo, especialmente em areas
rurais. A trajetoria da EJA em Goias, portanto, foi marcada por oscilagfes, com periodos de
expansao e retracdo, influenciados por mudancas politicas e econdmicas. A analise das politicas

de EJA em Goias revela a necessidade de considerar as especificidades do contexto local, como
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a diversidade cultural e as demandas do mundo do trabalho.

Apesar das diferencas regionais, Goids acompanhou os marcos histéricos nacionais da
EJA, como a influéncia da Igreja Catdlica, a criacdo do MOBRAL e a implementacdo da LDB.
No entanto, o contexto goiano apresenta particularidades, como a forte presenca da cultura rural
e a desigualdade social, que exigem politicas publicas especificas para a EJA. A comparacao
entre 0os marcos historicos nacionais e o contexto goiano reforca a originalidade do estudo, ao
evidenciar a necessidade de analisar a EJA sob uma perspectiva regionalizada.

O sistema educacional brasileiro se apresenta cheio de rupturas e fragilidades em sua
trajetoria, principalmente devido aos interesses econdmicos, que orientam as condi¢fes da
educacéo para jovens e adultos. Nesse sentido, entendemos que o siléncio e a auséncia da EJA
no contexto historico sinalizam os desafios que precisam ser visualizados e enfrentados. Dessa
forma, revisitar as condigdes historicas da educacdo brasileira é essencial para compreender a
EJA. Assim, mesmo considerando a dificuldade de estabelecer uma linha histérica rigorosa,
levando em conta as peculiaridades de como se desenvolveu e se desenvolve a EJA, nos
propomos a apresentar uma breve perspectiva histérica dessa modalidade de ensino.

A histdria da educacdo no Brasil comeca na segunda metade do século XVI, quando os
jesuitas da Companhia de Jesus chegaram em 1549. Eles fundaram a primeira escola priméria
brasileira em Salvador, na Bahia, seguindo os principios educativos estabelecidos na Ratio
Studiorum (documento educativo regulamentar redigido e promovido por Frei Inacio de
Loyola). O trabalho dos jesuitas foi impulsionado ndo apenas por objetivos educacionais, mas
também por um propésito religioso: difundir a fé cristd entre a populacdo indigena. Durante
210 anos, os jesuitas foram responsaveis por todo o sistema educacional do Brasil. Suas escolas
primarias e secundarias eram de boa qualidade, e algumas escolas secundarias ofereciam até
estudos de nivel superior. Além disso, 0s jesuitas criaram muitas missdes no Brasil com o
objetivo de educar e catequizar os povos indigenas, acreditando que essas missdes ajudariam
as pessoas a escaparem da escraviddo (Saviani, 2011).

A historia da EJA no Brasil esta, portanto, associada a diversos momentos de conjuntura
social, econdmica e mudangas politicas. O contorno inicial dessa modalidade de ensino remonta
a uma época em que a educacdo tinha um carater predominantemente religioso e pouco
educativo, caracterizada pela catequizacéo realizada pelos jesuitas. Embora tenha atendido aos
interesses dos gestores da época, essa educacdo nao contribuiu de forma significativa para a
produtividade, o que resultou em uma fragilidade na EJA (Arroyo, 2007; Soares, 1996).

Ao longo da histéria, diversas iniciativas foram tomadas em diferentes periodos,

alcangando alguns avangos, mas com uma notavel falta de continuidade e escassez de politicas
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publicas, especialmente no que diz respeito a alfabetizagdo. Frequentemente, as iniciativas
resultavam de decis@es individuais ou de grupos isolados, que atuavam como colaboradores das
determinacbes do Estado, gerando programas de curta duracdo que ndo garantiam a
continuidade dos estudos (Miranda; Souza; Pereira, 2016).

Durante esse periodo, a EJA se desenvolveu principalmente em espagos ndo formais®,
como no seio da familia ou por meio de ac¢Bes de instituicdes religiosas. No entanto, para
Haddad e Di Pierro (2000), ha registros da EJA também no Periodo Colonial, quando as agdes
missionarias estavam voltadas principalmente para o0s adultos, tentando moldar
comportamentos e ensinar oficios aos indigenas e, posteriormente, aos negros.

Com o intuito de abordar a educacgéo profissional e sua relagdo com a EJA no Brasil,
examinamos 0s aspectos historicos e as politicas que embasam a legislacdo em vigor, nos
diferentes momentos em que essa modalidade educacional foi debatida. A anélise remonta as
condigdes no Brasil, quando a educacgédo do trabalhador comegou durante a colonizagdo, com
0s primeiros aprendizes sendo indios e escravos, pertencentes as classes mais baixas da
sociedade. A educacdo voltada para a elite, por sua vez, era mais académica, preparando para
estudos superiores. O trabalho manual era desprezado pela elite, que considerava as atividades
artesanais e manufatureiras — como carpintaria, serralheria, tecelagem e constru¢cdo — como
inferiores. Até entdo, essas instituices de ensino estavam vinculadas ao Ministério da
Agricultura. Com a reorganizag&o, teve inicio um periodo de grande crescimento, caracterizado
pela criacdo de novas escolas industriais e pela implementacéo de novas areas de especializacdo
nas escolas ja existentes (Castelli Junior, 2014).

A primeira ruptura significativa na histdria do sistema educacional brasileiro ocorreu
em 1759, quando os jesuitas foram expulsos de Portugal e de suas coldnias pelo Marqués de
Pombal, ministro de D. José I. Pombal buscava restaurar o poder portugués na Europa, € 0
sistema educacional religioso dos jesuitas implementado na coldnia conflitava com os
interesses comerciais do marqués. A ideia de Pombal era que a educacdo deveria servir ao
Estado, e ndo a Igreja. Como alternativa ao sistema jesuita, Pombal criou o subsidio literario,

um imposto para financiar o ensino basico e secundario, bem como as aulas régias, que

® Segundo Libaneo (2005), existem trés modalidades de educacéo: formal, ndo formal e informal. A educacdo
formal é sistematizada e ocorre no espaco escolar. A educacéo ndo formal, por sua vez, desenvolve-se em outros
contextos institucionais que ndo foram criados especificamente para esse fim, mas nos quais ha a intengdo de
promover a aprendizagem de conteidos tipicamente escolares, ainda que sem a sistematizacéo propria da educacéo
formal. J& a educacdo informal "corresponderia a acdes e influéncias exercidas pelo meio, pelo ambiente
sociocultural, e que se desenvolve por meio das relagbes dos individuos e grupos com seu ambiente humano,
social, ecoldgico, fisico e cultural, das quais resultam conhecimentos, experiéncias, praticas, mas que ndo estdo
ligadas especificamente a uma institui¢do, nem séo intencionais e organizadas" (Libaneo, 2005, p. 31).
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ensinavam latim, grego e retérica. No entanto, as novas medidas educacionais de Pombal néo
surtiram efeito, e, no inicio do século XIX, o sistema educacional brasileiro estava estagnado
(Freire, 2002).

A educacdo e a cultura brasileiras comecgaram a avancar em 1808, quando a familia real
portuguesa, fugindo da invasao das tropas de Napoledo, transferiu 0 Reino de Portugal para a
coldnia. Embora adaptada as necessidades imediatas da Corte portuguesa, a obra educativa de
D. Jodo VI iniciou um periodo de inegaveis conquistas para a educacéo. Ele criou um ndmero
consideravel de escolas e institui¢des cientificas, a primeira biblioteca pablica, diversas escolas
de ensino técnico para a formacgéo profissional e 0s primeiros cursos universitarios no Rio de
Janeiro e na Bahia. No entanto, a politica educativa de D. Jodo, centrada nos niveis de Ensino
Superior, negligenciou o ensino basico (Freire, 2002).

A politica educacional do Brasil foi profundamente impactada pela independéncia do
pais em 1822, tanto que a Constituicdo Federal de 1824 garantiu o Ensino Fundamental gratuito
para todos os cidaddos, e o Estado criou escolas publicas de nivel basico em cidades e vilas.
Além disso, o Estado descentralizou o sistema de educacdo basica ao promulgar a Lei Adicional
em 1834. Esta lei concedeu as provincias o poder de estabelecer legislacbes para o ensino
fundamental, exonerando o governo da responsabilidade de garantir educacdo gratuita para
todos (Freire, 2002). Com relacdo a EJA, esse foi um periodo marcado por um "apagao", com
a auséncia de registros e a escassez de politicas, mesmo que o direito a educacao estivesse
presente no arcabouco legal, na primeira Constituicdo brasileira, promulgada em 1824 (Haddad,;
Di Pierro, 2000).

Nos primeiros anos da recém-formada RepuUblica (1889), a politica educacional
descentralizada foi mantida, o que impediu que o Estado assumisse a formulagéo e coordenagéo
do sistema educacional elementar. Essa falta de acdo governamental resultou em um maior
fosso social e educacional entre as classes populares e a elite. Como a educacéo primaria publica
recebia pouca atengédo, apenas os membros das classes mais altas podiam arcar com 0s custos
da educacéo privada para seus filhos (Dourado, 2019).

Conforme Dourado (2019), o século XX foi um periodo de transformacGes
significativas para a educacao no Brasil. Influenciados pelo positivismo europeu, os educadores

brasileiros implementaram uma série de reformas’ e leis que transferiram para o governo a

" De acordo com Oliveira et al. (2012, p. 6): “[...] as reformas educacionais tém atuado fortemente sobre a
organizacdo escolar [...]. Essas mudancas, por sua vez, repercutem diretamente sobre a organizacéo do trabalho
escolar, pois exigem mais tempo de trabalho do professor, tempo este que se ndo aumentado na sua jornada
objetivamente, acaba se traduzindo numa intensificacdo do trabalho, que o obriga a responder a um nimero maior
de exigéncias em menos tempo”.
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responsabilidade de administrar o Ensino Fundamental no pais. Com essas reformas,
comecaram as iniciativas de alfabetizacdo e escolarizacdo de adultos trabalhadores, que tiveram
inicio nas primeiras décadas do século XX com campanhas de alfabetizacdo e movimentos
populares.

Nas décadas de 1920 e 1930, foram criadas as primeiras universidades, como a do Rio
de Janeiro (1920), a de Minas Gerais (1927), a de Porto Alegre (1934) e a de S&o Paulo (1934).
A Universidade de Sao Paulo, seguindo o modelo francés em sua estrutura, foi criada com o

apoio e a importacao de estudiosos franceses e alemées. De acordo com Saviani (2011, p. 7):

No decorrer do século XX, o Brasil passou de um atendimento educacional de
pequenas propor¢des, proprio de um pais predominantemente rural, para
servigcos educacionais em grande escala, acompanhando o incremento
populacional e o crescimento econémico que conduziu a altas taxas de
urbanizacdo e industrializaco.

Uma nova constituicdo foi promulgada em 1934, incorporando avancgos significativos
no sistema educacional. Tanto o governo quanto a familia foram considerados responsaveis
pela educacdo priméaria de todos os cidaddos. No percurso historico, observamos que a
Constituicdo de 1937 foi pioneira no Brasil ao mencionar de forma detalhada o ensino

profissional, técnico e industrial, determinando que:

[...] as escolas pré-vocacionais e profissionais, destinadas as classes menos
favorecidas, constituiam dever do Estado, a quem competia, com a
colaboragdo das industrias e dos sindicatos econémicos, criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operéarios e
associados (Brasil, 1937, n. p.).

Na década de 1940, o sistema educacional concentrava-se nos aspectos profissionais da
educacdo. A essa altura, a estrutura educacional no Brasil era composta por cinco anos de
Ensino Fundamental, seguidos de quatro anos de Ensino Médio, sendo um deles destinado a
preparacdo para o Ensino Superior (Dourado, 2019). Foi nesse periodo que a EJA passou a ser

reconhecida como uma modalidade de ensino diferenciada:

O Estado brasileiro, a partir de 1940, aumentou suas atribuicbes e
responsabilidades em relacdo a educacéo de adolescentes e adultos. Ap6s uma
atuacdo fragmentaria, localizada e ineficaz durante todo o periodo colonial,
Império e Primeira Republica, ganhou corpo uma politica nacional, com
verbas vinculadas e atuacao estratégica em todo o territdrio nacional (Haddad:;
Di Pierro, 2000, p. 111).



40

Durante as decadas de 1950 e 1960, o sistema educacional brasileiro passou por
mudancas significativas. Dentre as conquistas importantes desse periodo, podemos destacar a
criagdo da CAPES em 1951, a criacdo do Conselho Federal de Educagdo (CFE) em 1961, as
campanhas e movimentos sociais® para erradicar o analfabetismo adulto, e a aprovacéo da Lei
de Diretrizes e Bases n.° 4.024 em 1961.

Esse contexto propiciou um ambiente mais favoravel a EJA, especialmente no final da
década de 1950 e inicio dos anos 1960, quando 0s movimentos sociais se organizaram em prol
da educacdo popular, com a preocupacdo de elaborar uma proposta que atendesse as
caracteristicas e necessidades dos jovens e adultos, distinguindo-se das propostas para a
infancia.

No entanto, esse movimento foi severamente reprimido pelos militares a partir de 1964.
Em contrapartida, os militares implementaram o MOBRAL, que contava também com recursos
externos e poderia ser implementado por instituicdes publicas ou privadas. O MOBRAL tinha
um caréater doutrinario hegemonico e atendia, de maneira deficiente, a demanda da EJA. Além
disso, em 1973, o CFE autorizou os conselhos estaduais a expedirem certificados, uma
concessao que ndo buscava garantir a qualidade educacional das ac@es implementadas.

De acordo com Costa (2015), por meio do Decreto n.° 281/71 da Seduc-GO, foi
instituido o Departamento de Ensino Supletivo (DESU), com a funcdo de coordenar,
desenvolver e executar o ensino supletivo, conforme estabelecido na Lei n.° 5.692/71. Esse
departamento substituiu o Programa de Educacdo para Jovens e Adultos (PEJA), que foi
responsavel por gerir as salas de aula no periodo noturno por um longo periodo. O DESU
colaborou em diversos projetos com adultos e jovens, enquanto 0 MOBRAL tinha como foco
principal o ensino da leitura e da escrita.

O DESU assumiu as responsabilidades do Servico de Educacdo de Adultos, que
gerenciava 0s cursos noturnos nas trés décadas anteriores, ligados ao Departamento de Ensino
Basico. Durante esse periodo, foi implantado o Programa de Educacdo de Jovens e Adultos,
voltado para jovens e adultos, sob a supervisdo do MOBRAL, e que, posteriormente, com 0
Parecer n.° 44/73, passou a ser equiparado as primeiras séries do Ensino Fundamental, sendo
oferecido em parceria com a Secretaria Estadual e as Secretarias Municipais, sob a lideranga do
DESU.

Conforme Machado (2001), antes da instituicio do MOBRAL em todo o territorio

8 “Sem a ac¢io dos movimentos por justiga social, a educagdo progressista torna-se ainda mais importante, ja que
ela pode ser o Unico lugar onde as pessoas podem encontrar apoio para adquirir uma consciéncia critica, para
assumir qualquer compromisso com o fim da dominagdo” (Mariano et al., 2019, p. 13).
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nacional, no Estado de Goias existia 0 Servigo de Educacao de Jovens e Adultos, fundado em
1971. A autora destaca que, na época, mais de 70% dos professores e professoras do estado de
Goias eram leigos. Nesse contexto, foram iniciados 0s cursos complementares e a construcao
de centros adicionais em Goias para atender a necessidade de qualificacdo da méo de obra nédo
especializada. Havia uma grande demanda por adolescentes, jovens e adultos com baixa
escolaridade. Com o objetivo de minimizar as consequéncias desse déficit educacional, o DESU
organizou e ofereceu exames complementares de primeiro e segundo grau com diploma, bem
como exames profissionais em diversas areas e modalidades, como radiologia, drogaria, protese
dentaria, enfermagem, eletronica, dentre outras® (Costa, 2015; Fausto, 2000).

De 1964 a 1980, o Brasil foi governado por uma ditadura militar, periodo caracterizado
por grandes dificuldades sociais e politicas. No entanto, foi durante essa época que ocorreram
dois dos acontecimentos mais significativos da historia da educacdo brasileira: a criacdo do
MOBRAL, em 1970, com o objetivo de erradicar o analfabetismo adulto, e a aprovacgéo da Lei
n.> 5.692, de 1971. Esta lei alterou significativamente a estrutura do Ensino Superior
(oferecendo aos alunos a possibilidade de escolher entre um curriculo geral ou profissional) e
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, ampliando o ensino basico obrigatorio de quatro
para oito anos (Freire, 2002). Durante o regime militar, a oferta de educagao pelo Estado tornou-
se mais sistematica por meio do MOBRAL, a fim de compensar a falta de acesso a educacao
(Fausto, 2000).

Apesar de vérias atualizacdes e alteracGes, o texto base da Lei n.° 5.692/71 ainda estava
em vigor na década de 1990. Nessa mesma década, o governo criou o Programa Nacional de
Alfabetizacdo e Cidadania, com o objetivo de reduzir em até 70% o nimero de analfabetos no
Brasil. Também foi criado o modelo de ensino fundamental dos Centros Integrados de
Educacao Popular (CIACs), que eram centros destinados a apoiar criangas de familias de baixa
renda, oferecendo educacao e alimentacdo (Bastos, 2017).

A década de 1980 foi marcada negativamente pelo governo do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), considerado um periodo de declinio do ensino complementar
em Goias, conforme Machado (2001). O DESU foi renomeado como Unidade de Ensino

Supletivo (UES) e, de acordo com Costa (2015), ha relatos de funcionarios que destacaram que

° Além disso, foram criados outros projetos, como o Projeto Minerva (programa de radio voltado a conclusdo do
ensino de primeiro e segundo graus); o Programa de Educacdo Integrada (destinado a adolescentes com mais de
guatorze anos e adultos, oferecendo estudos equivalentes as quatro séries iniciais do ensino fundamental); o Projeto
Lumen (voltado para a formagdo de professores leigos para atuarem nas séries iniciais); e o Projeto Saturnus
(direcionado a adolescentes com mais de dezessete anos que ndo haviam concluido as Gltimas séries do ensino
fundamental). O que prevaleceu, ao longo desses anos, foi uma concepcdo de escola como espago de qualificacéo
dos alunos para o mercado de trabalho (Costa, 2015, p. 17).
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o diretor mandou incinerar varios arquivos, o que dificultou a continuidade dos estudos e
pesquisas. Com o fim do regime militar, essa politica educacional comecou a ser criticada. O
MOBRAL, por exemplo, era considerado caro para os estados, especialmente pela dificuldade
de manter técnicos em muitas localidades, além de ndo alcancar a meta de reduzir a taxa de
analfabetismo para 10% em dez anos. Como resultado, 0o MOBRAL foi extinto.

Acerca do contexto da década de 1990, Costa (2015, p. 18) afirma que:

[...] foi 0 ano da reflexdo sobre a educacdo em Goiés. Nesse periodo, houve
muitas discussfes com representantes da Seduc, do Ministério da Educacdo
(MEC) e das delegacias e universidades para a composi¢do do Programa
Estadual de Alfabetizacdo e Cidadania (Peac). Embora tenha havido muitos
contratempos politicos, o Peac trouxe algumas inovagdes para a EJA, uma vez
que assegurou o carater permanente dessa modalidade, enquanto nao se
garantia efetiva oportunidade para ingresso no ensino fundamental na idade
regular.

Contudo, a preocupacdo com a formacdo de professores ainda era timida, e ndo ha
registros de cursos oferecidos por essa supervisdo no inicio da década de 1990. Podemos dizer
que houve quase uma década sem atuacdo dessa fiscalizacdo, pois o Programa Alfabetismo
Solidério, implementado em dois municipios goianos por empresas e pela Universidade de Séo
Marcos, tornou-se posteriormente um programa nacional, praticamente sem intervencdo ou
cooperacdo da Superintendéncia de Educacdo N&o Formal (SUPENFOR) e da
Superintendéncia de Educagéo a Distancia e Continuada (SEADEC) (Fausto, 2000).

Na CF/1988, o artigo 205 afirma a educagdo como direito de todos e dever do Estado, e
no artigo 208, § 2°, estipula que o ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico,
ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. Apesar disso, 0s
indices de analfabetismo e a baixa escolarizagdo persistem no pais, evidenciando a inexisténcia
de politicas educacionais eficazes para a populacdo de baixa renda, publico prioritario para a
oferta dessa educacdo. Assim, a LDB de 1996 destina o artigo 37 para a garantia da educacgéo
ao publico da EJA:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade
prépria e constituira instrumento para a educacéao e a aprendizagem ao longo
da vida. (Redagdo dada pela Lei n® 13.632, de 2018);

8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
gue ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.



43

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola,) mediante acdes integradas e complementares entre si
(Brasil, 1996, n. p.).

O final do século XX consolidou o direito a educacao para jovens e adultos. Na década

seguinte, a lei passou a definir uma funcao reparadora, conforme explica Costa (2015, p. 19):

Até o ano 2000, mesmo ap6s a divulgacdo da LDBEN de 1996, a EJA
funcionou como supléncia. Isso apenas mudou a partir do Parecer CEB
11/2000, quando o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) regulamentou as
DCEJA. Com a aprovacao desse parecer, a EJA passou a ndo possuir somente
a funcdo de suprir ou compensar a escolaridade perdida, mas também a funcéo
reparadora, com vistas a promover a cidadania por meio da reparacdo do
direito negado a educacdo; a fungdo equalizadora, que garante 0 acesso aos
bens sociais e a permanéncia na escola de maneira equitativa, considerando
cada sujeito com suas necessidades especificas; e, por ultimo, a fungéo
qualificadora, ao efetivar uma educacdo constante, correspondente as
necessidades de atualizacdo e aprendizagem continuas. De forma sucinta, esse
é 0 modelo, ao menos tedrico, da EJA no Brasil e, por conseguinte, em Goias.

Com a EJA deixando de ter apenas a funcdo de compensar 0s sujeitos que perderam a
escolaridade, ainda no ano de 1990, foram fundados o Instituto Nacional de Educagéo para o
Trabalho (INET), o Instituto Nacional do Transporte (INAT), o Instituto Nacional de Apoio a
Cooperativa (INACOOP) e o Instituto Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa
(IBAPME). Com a promulgacéo da Lei n.° 9.394/1996 (Brasil, 1996), também conhecida como
a segunda Lei de Principios e Bases da Educacdo Nacional, foi eliminado o carater paternalista
atribuido anteriormente a formacdo profissional, transformando-a em um instrumento de
promocdo da inclusdo social e reconhecimento profissional.

A partir da promulgacédo da LDB de 1996, importantes mudancas foram implementadas
na educacéo brasileira, com impactos significativos na EJA e na Educacéo Profissional. No que
se refere a EJA, a referida lei passou a considera-la uma modalidade de ensino, o que
representou um avanco no reconhecimento da importancia da educagéo para jovens e adultos
que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram a educacdo basica na idade regular. A cria¢do do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e a publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) para a EJA (Parecer CNE/CEB n.° 11/2000 e Resolugdo CNE/CEB n.° 1/2000)
consolidaram essa mudanga, estabelecendo as bases para a oferta de uma educagdo de
qualidade, adequada as necessidades e caracteristicas desse publico.

No ambito da Educacgéo Profissional, a LDB de 1996 promoveu uma reestruturacéo,

buscando integrar as diferentes iniciativas e modalidades de ensino. A denominacao foi alterada
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para Educacdo Profissional e Tecnoldgica, refletindo a importancia da articulacdo entre a
formacéo profissional e o desenvolvimento tecnolégico. A criacdo do Decreto n.° 2.208/97 e
do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP) visou modernizar e ampliar a
oferta dessa modalidade de ensino, buscando promover a integracdo entre educacao, trabalho,
ciéncia e tecnologia.

No entanto, a implementagdo dessas mudangas ndo foi isenta de criticas. O Decreto n.°
2.208/97, por exemplo, foi alvo de questionamentos por reforcar a dualidade entre o ensino
propedéutico e o profissional, o que poderia comprometer a formacao integral dos estudantes.
Apesar das criticas, as mudancas promovidas pela LDB e por outros dispositivos legais
representaram avangos importantes para a EJA e para a Educacéo Profissional no Brasil. A EJA
passou a ser reconhecida como modalidade de ensino, com diretrizes curriculares préprias e
maior atencdo as necessidades dos jovens e adultos. A Educacao Profissional, por sua vez, foi
reestruturada e ampliada, com a discursiva de formar profissionais qualificados para o mercado
de trabalho e promover o desenvolvimento tecnolégico do pais.

Importa destacarmos, no entanto, que a EJA e a Educacao Profissional sdo modalidades
de ensino complementares e que podem ser ofertadas de forma integrada, visando atender as
necessidades de formagé&o dos jovens e adultos e promover sua inser¢do no mundo do trabalho.
A articulacdo entre essas modalidades deveria ser uma estratégia para garantir o acesso a
educacdo de qualidade, promovendo a inclusdo social e econdmica. Nesse contexto, a
implementacdo do Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS)!°, em 1997, que integrava um
conjunto de a¢des voltadas para a EJA, representou um esfor¢o adicional para ampliar o acesso
a educacdo e promover a inclusao social de jovens e adultos.

Em 2003, outro ponto a ser destacado foi a criagdo do Programa Brasil Alfabetizado
(PBA), um programa do governo Lula gue envolvia trés linhas de acdo essencialmente sociais
para a modalidade EJA. A primeira delas foi a Escola de Fabrica, que oferecia cursos de
qualificacdo profissional com duracdo minima de 600 horas para jovens entre 15 e 21 anos. A
segunda foi o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), voltado para jovens entre
18 e 24 anos, com escolaridade superior a 42 série (atualmente 52 série), mas que ndo haviam
concluido o Ensino Fundamental e estavam desconectados do mercado formal de trabalho. Por
fim, o Programa de Integragdo da Educacéo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), que tinha como objetivo oferecer educacéo

10 A Alfabetizac8o Solidaria foi um programa do governo federal voltado a erradicacéo do analfabetismo no Brasil,
por meio de parcerias entre universidades, organiza¢des da sociedade civil e o poder publico. O programa oferecia
cursos de alfabetizacdo para jovens e adultos, com o objetivo de promover sua inclusdo social e econdmica.
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profissional técnica de nivel médio (Friedrich et al., 2010; Stephanou; Bastos, 2005).

A partir do que foi exposto, podemos afirmar que a educagdo profissional e tecnoldgica
atendeu a distintas areas produtivas. Nesse contexto, notamos que a EJA também apresentou
avancos, retrocessos e rupturas para a constituicdo dessa modalidade de ensino. Frigotto (2017)
1 jdentifica ideias neoliberais, dentre elas a nogdo de capital humano?, que historicamente tem
alterado o sentido da educagdo como direito social'® e naturalizado a falta de investimentos e

de efetiva prioridade por parte do Estado. Para o autor:

[...] a construcdo ideoldgica da nogdo de capital humano, a0 mesmo tempo
em que induz a uma visdo invertida da desigualdade, estabelece uma mudanca
profunda e regressiva na concepcao republicana de educagédo basica, publica,
gratuita, universal e laica. A educacgdo escolar deixa de ser concebida como
um direito social e subjetivo universal e, se é definida como investimento em
capital (capital humano), passa a reger-se pelos critérios e leis mercantis
(Frigotto, 2017, p. 27).

Essa mudanca de perspectiva tem implicagdes importantes para a organizacdo e o
financiamento da educacdo. Se a educacdo € vista como um investimento, ela passa a ser regida
pelos critérios e leis do mercado, o que pode levar a sua mercantilizacdo e a reducéo do papel
do Estado como garantidor desse direito social. A visao individualizada da educacéo, que culpa
o individuo por ndo ter acesso a educacdo basica, obscurece a complexidade da desigualdade
social. Essa perspectiva ignora como fatores estruturais, como a falta de oportunidades e a
distribuicdo desigual de recursos, perpetuam a exclusdo educacional.

Nesse contexto, a EJA permanece marginalizada, evidenciando a falta de atencdo
dispensada a essa populacdo. Apesar de ter em sua historia principios orientados pela educacao
popular, como defendido por Freire (2002), que visavam oferecer a continuidade de estudos
para aqueles que ndo tiveram acesso a escolaridade regular na idade apropriada ou néo
concluiram seus estudos por diversos motivos, a EJA ainda enfrenta desafios significativos,

como a invisibilidade persistente e a falta de prioridade. Isso € evidenciado por Haddad e Di

110 autor, estudioso da area, realiza analises de aspectos legais, confrontando-os com as propostas educacionais
progressistas, e reconhece a década de 1980 como um marco na histéria da educacéo brasileira.

12 A forma pela qual o ser humano busca significar ou representar a realidade da qual faz parte manifesta-se por
meio da mediagdo de conceitos, categorias, nogoes ou, simplesmente, vocabulos. O pensamento ndo cria a
realidade, como propunha Hegel; ao contrario, é por meio dele que os seres humanos procuram apreendé-la e
explicita-la.

13 De acordo com o autor, o ambito e o contetido do direito social estdo intimamente ligados ao surgimento e ao
desenvolvimento do conceito de seguridade social. Ao longo do tempo, esse conceito passou a fundamentar o
conteudo associado a no¢do de “direito social”. No caso da educagdo, foi-lhe assegurado, no texto constitucional,
um papel de compromisso com a democracia. Por essa razao, o artigo 6° da CF/1988 a reconhece como um direito
fundamental, de natureza publica e subjetiva, integrando o conjunto dos direitos sociais.
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Pierro (2000), que aponta a caréncia de investimento, a desvalorizacdo dos professores e a
auséncia de politicas publicas eficazes como fatores que comprometem o acesso e a qualidade
da EJA.

Para Costa (2015, p. 16), “[...] foi nesse contexto da educac¢do brasileira que a EJA, em
Goias, comecou a se definir”. Assim, a EJA no Brasil foi organizada a partir de uma perspectiva
social, com acbes compensatdrias pela falta de acesso da populacdo a educacdo formal. As
Diretrizes Curriculares Nacionais indicam que a EJA deve considerar as diversas situacdes,
perfis de alunos e faixas etarias, tendo como funcéo reparar, no sentido de restaurar um direito
negado, equalizando as condic¢Bes para que os individuos possam ingressar no mundo do
trabalho e na vida social. Além disso, a EJA possui uma dimensao qualificativa, pois esta
relacionada ao potencial de desenvolvimento e adaptacdo do ser humano. Desse modo, integra
formacédo social, politica e profissional, sendo um processo em constante construcdo, em que
novas demandas e necessidades sociais de cada contexto historico sdo incorporadas (Leite,
2013).

Uma concepcdo de EJA, segundo Canario (2000), vai além das praticas de alfabetizacdo
de adultos, ao incorporar uma variedade de outras praticas educativas existentes no meio rural,
como atividades sociais e culturais, desenvolvimento local, formagéo profissional, dentre
outras. Reconhece, assim, a diversidade dos sujeitos jovens e adultos que vivem em &reas rurais
no Brasil.

Arroyo (2007), ao analisar as particularidades da Educacdo de Jovens e Adultos e as
experiéncias de seus participantes, afirma que a juventude, os jovens e os adultos, atualmente,
estdo mais definidos pelas realidades de suas trajetdrias pessoais, suas ocupacdes e formas de
garantir a subsisténcia em um presente que se revela mais significativo do que o futuro. O autor
também questiona até que ponto foi viavel analisar a vida humana para refletir sobre os
curriculos, as temporalidades, 0s conhecimentos e, especialmente, as representacdes elaboradas

a respeito da juventude e da fase adulta na EJA. Ele sugere que:

[...] todos os sujeitos envolvidos com a EJA — educadores, educandos,
pesquisadores e gestores — devem buscar os caminhos que articulem a vida
concreta dos sujeitos da EJA e suas especificidades, para a partir dai construir
um curriculo e uma escola que possam atendé-los (Arroyo, 2007, p. 6).

Com relagdo as caracteristicas dos participantes da EJA, o referido autor aponta que,
nos ultimos anos, a juventude, bem como os jovens e adultos das classes populares, tém

enfrentado um aumento na marcagdo, segregacao e estigmatizacdo. Segundo ele, o que se
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observa é que as antigas divisdes e polarizacGes da sociedade ndo estdo evoluindo para um
arranjo mais equitativo; ao contrario, 0 oposto esta acontecendo: as divisdes sociais se afastam
e se moldam de maneiras cada vez mais singulares e distintas.

O perfil dos participantes da EJA é bastante diversificado, como aponta Arroyo (2007),
e tem se transformado ao longo dos anos. Uma das caracteristicas marcantes desses sujeitos é
a presenca de alunos cada vez mais jovens, o que altera o cotidiano e as relacOes estabelecidas
no ambiente escolar. Essa mudanca reflete, em parte, a crescente dificuldade enfrentada pela
juventude das classes populares, que se vé cada vez mais marginalizada e sem perspectivas.

Apesar do aumento do numero de jovens na EJA, ainda hd um ndmero significativo de
idosos que buscam nessa modalidade a oportunidade de retomar seus estudos e conquistar uma
formacéo que lhes permita alcancar seus objetivos pessoais e profissionais. Essa diversidade de
idades enriquece o ambiente escolar, como também apresenta desafios, como a necessidade de
adequar as metodologias e os materiais didaticos as diferentes necessidades e caracteristicas
dos alunos.

A falta de motivacdo é um problema frequentemente enfrentado na EJA, o que pode
levar a evasao e a repeténcia escolar. Para combater esse problema, é fundamental que a EJA
ofereca um ensino de qualidade, que valorize a experiéncia e o conhecimento dos alunos, e que
esteja alinhado as suas necessidades e expectativas. Entendemos que, ao identificar o modo de
vida, as dificuldades de adaptacdo e as expectativas dos alunos adultos quando retornam a
escola, é possivel direcionar esforcos e desenvolver acBes que atenuem ou até eliminem as
causas da evasao e da repeténcia, o que justifica a realizacdo de pesquisas nesse campo.

Portanto, a EJA consiste em uma modalidade de ensino complexa, para além das
questBes puramente educacionais. Até recentemente, a EJA era considerada como um processo
de alfabetizacdo, isto €, reduzida ao ensino de leitura e escrita para jovens e adultos que, por
diferentes motivos, ndo tiveram acesso a educacdo ou ndo concluiram seus estudos. Todavia,
as discussdes abriram novas perspectivas acerca desse conceito, destacando que o professor que
atua na EJA precisa incorporar elementos que permitam a reflex@o critica sobre sua pratica,
ampliando o ensino e valorizando a historia de vida dos alunos e 0s aspectos sociais presentes
nesse contexto (Leite, 2013).

Refletir sobre o processo de ensino e aprendizagem dos jovens e adultos exige a
superacdo da percepcdo equivocada de sua incapacidade, das baixas expectativas de
aprendizagem e dos processos de infantilizagdo, ainda presentes no contexto escolar. E
fundamental reconhecer as potencialidades e experiéncias desses sujeitos. Para VVargas e Gomes

(2013, p. 452), a escola deveria considerar os conteudos educacionais de acordo com a realidade
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e as experiéncias dos alunos, pois “[...] a pratica pedagogica consiste na investigacdo do
pensamento e na discusséo das visdes de mundo expressas no diferentes formas de se relacionar
com 0s outros € com os objetos de conhecimento™.

Nesse sentido, ao refletirmos sobre a inclusdo de alunos na EJA, é necessario
compreendermos quais préaticas educacionais devem ser adotadas para viabilizar a aquisi¢do de
conhecimento, considerando a condicdo de cada aluno e suas perspectivas sobre o processo de
ensino e aprendizagem, além dos aspectos sociais, experiéncias e vivéncias. Estudos realizados
no contexto da EJA indicam que, muitas vezes, as praticas pedagogicas adotadas pelos
professores ndo sao consistentes com o perfil dos alunos e suas principais demandas. Destarte,
apos analisar o contexto da Politica Educacional para a EJA no Brasil, € essencial investigar
também a politica de alfabetizacéo.

Para entendermos como a alfabetizacdo se desenvolveu no Brasil, faz-se necessario
analisarmos as decisdes histdricas do governo em relacdo a educacdo e como essas decisfes
afetaram a forma como as pessoas aprendem a ler e escrever. A problematica do baixo indice
de alfabetizacdo no pais é abordada de forma detalhada no documento que trata da Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA).

Carlos Nadalim, Secretario de Alfabetizagdo do MEC, argumenta que a PNA visa
melhorar a qualidade da alfabetizacdo e combater o analfabetismo em todas as regides do Brasil.
Combater, extinguir e eliminar o analfabetismo continua sendo o foco principal da PNA.
Ressaltamos, no entanto, que uma abordagem que se limite a um confronto ideol6gico néo tera
eficacia na alfabetizacdo de jovens e adultos; € necessario encarar essa questdo com seriedade
e compromisso social e educacional.

Ainda assim, faltam reflexfes adequadas sobre os estudos voltados para a alfabetizacao
de adultos e idosos. Negar 0 acesso a leitura e escrita é desrespeitar um direito humano, e isso
se torna ainda mais grave quando se trata de jovens e adultos. O documento menciona que um
grupo de especialistas estudou praticas bem-sucedidas de estados e municipios brasileiros, além
de outros paises, que basearam suas politicas publicas em evidéncias cientificas e conseguiram
melhorar n&o so os indices de alfabetizacdo, como também os de matematica (Brasil, 2019).

A atual Politica Nacional de Alfabetizacdo destaca dados estatisticos relacionados ao
analfabetismo, analfabetos funcionais e absolutos no Brasil ao longo de 54 paginas. Contudo,
ao abordar os 11,3 milhdes de brasileiros que ndo possuem habilidades de leitura e escrita
(IBGE, 2022), o documento dedica apenas uma pagina ao tema. A questdo da alfabetizacdo de
jovens e adultos é tratada de forma sucinta, com apenas cinco paragrafos no topico 2.5,

intitulado "Alfabetizacdo de Jovens e Adultos”. Nele, sdo listadas de maneira resumida as
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necessidades dessa populacdo, que busca adquirir habilidades préticas, como escrever seus
nomes e ler ou escrever recados, fundamentais para sua integracdo na sociedade e no mundo do
trabalho.

Em Goias, a oferta de matriculas para a EJA nas Redes Publicas Municipais e Estadual
de Educacgdo ndo atende a demanda, o que tem mantido um indice elevado de analfabetismo
entre esses sujeitos (Arroyo, 2017). O namero de escolas que oferecem a EJA diminuiu, e as
taxas de analfabetismo entre a populacdo adulta em Goias ainda permanecem altas. Segundo o
IMB, em 2019, Goias registrou uma reducdo de 24,1% no namero de escolas que ofertam a
EJA entre 2009 e 2018. Além disso, Goias possui mais de 285 mil pessoas com 15 anos ou mais
que ndo sabem ler e escrever, o que corresponde a 5,7% da populacéo (Goias, 2019, p. 1). Na
faixa etaria de 60 anos ou mais, esse indice chega a 17,3% da populacdo (Goias, 2020, p. 30).

Dentre os principais motivos para a matricula na EJA, conforme Arroyo (2017, p. 14),
destacam-se: a busca por novas oportunidades de trabalho, “[...] disputar seus direitos a
conhecimentos ausentes, sobreviver, resistir, o seu direito de entender as verdades de seu viver”.
Em 2019, no Brasil, a EJA abrigou aproximadamente 3.220.276 pessoas matriculadas, sendo
94,1% em instituicdes publicas e 5,9% em privadas. No mesmo ano, em Goias, 0 nimero de
matriculas na EJA foi de 70.173, representando aproximadamente 2,18% do total de matriculas
no Brasil (Goias, 2020, p. 27).

Portanto, a luta do setor educacional brasileiro, especialmente em Goiés, enfrenta
muitos desafios diante desse sistema devastador e tragico imposto pelas mudancas nas politicas
publicas. Esse modelo educacional, que ainda predomina no pais, é o principal responsavel pela
disseminacéo das dificuldades enfrentadas pela EJA (Arroyo, 2017).

A dindmica sociopolitica brasileira, como vimos, ndo é linear, mas pautada por um
“desenvolvimento desigual ¢ combinado” (lanni, 2004, p. 61). Essa perspectiva nos conduz a
uma andlise dialética do processo histérico brasileiro, destacando os limites da modernizacéao
conservadora, que se expressam no embate entre as classes sociais e nas lutas pela
democratizacdo do Estado. Esses elementos sdo fundamentais para a constituicdo da formagéo

social brasileira e para a definicdo de seu carater de classe. Segundo lanni (2004, p. 44):

[...] a histdria do Brasil Moderno ndo termina aqui. Depois de 1930, virdo
1945, 1964, 1985 e outras datas, simbolizando rupturas, retrocessos e
aberturas. A sociedade continuou a modificar-se, em termos sociais,
econdmicos, politicos e culturais. O que ndo significa que sempre se
modificou para melhor, segundo os interesses da maioria do povo.

Esse processo gerou impactos profundos na formagdo social brasileira capitalista,
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delimitando a constituicdo de uma burguesia dependente e associada, ou seja, a burguesia
brasileira, ou nacional. Ela existe e ndo existe a0 mesmo tempo. Existe como expressao dos
interesses de setores sociais ligados a industria, a agricultura, ao comércio e ao banco. “[...]
Essa burguesia, no entanto, ndo se manteve nem se mantém independente. Devido a injuncfes
econdmicas, tecnoldgicas, politicas e outras, € levada a acomodar-se e associar-se” (Ianni, 2004,
p. 67-68).

A educacdo brasileira, imersa em questdes politicas e econdmicas, sofreu e ainda sofre
pressdes para se adaptar as exigéncias do capital, tanto no @mbito interno quanto externo. A
exigéncia de formacg&do de méo de obra qualificada, somada a criagdo de um modelo educacional
desprovido de contetdos significativos, mas pacificador e massificador, tem aprofundado a
distancia entre a escola para os ricos e a escola para os pobres. Esse cenéario foi intensificado
pelas reformas educacionais no Brasil, a partir das diretrizes estabelecidas por organismos
multilaterais (Libaneo, 2016).

Além disso, é necessario considerar que a ampliacdo da oferta de vagas no ensino
fundamental, somada a dificuldade de aprendizagem (ou de ensino), sem a garantia de
qualidade social, gerou um processo de exclusdo escolar. Diante do fracasso escolar, muitas
criancas e jovens abandonam a escola, o que agrava a demanda por vagas na EJA (Haddad; Di
Pierro, 2000).

Especificamente em relacdo a alfabetizacdo de adultos, é possivel observar alguns
elementos que interferem decisivamente em seus rumos: o fato de os programas nao serem
coordenados pelo MEC e por serem desenvolvidos em regime de parceria (Haddad; Di Pierro,
2000), desconfigurando o caréater educacional e pedagdgico necessario para a efetivacdo de
politicas publicas voltadas para a EJA.

Uma interessante referéncia bibliografica que fez parte da revisdo de literatura deste
estudo é a dissertacdo de Souza (2018), intitulada “Aprendendo a ler e a escrever: um estudo
com jovens e adultos na EJA no enfoque metalinguistico”. Souza (2018) realizou uma pesquisa
com 62 participantes, com idades entre 15 e 82 anos, que foram submetidos a um ditado com
19 palavras e a uma tarefa de reconhecimento de palavras. O objetivo foi avaliar o nivel de
leitura e escrita dos alfabetizandos em uma escola da periferia de Sdo Paulo, assim como as
relagdes entre habilidades metafonologicas e o aprendizado da escrita. As analises estatisticas
demonstraram uma correlagdo positiva entre o desempenho nas tarefas de escrita e 0
desempenho nas tarefas de consciéncia fonoldgica.

Além disso, os adultos mostraram maior facilidade em segmentar palavras em silabas

do que em aspectos fonémicos. Por fim, a autora aponta que os fatores que influenciam o
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sucesso no processo de alfabetizacdo de jovens e adultos exigem um olhar mais amplo e
integrado para promover a efetiva inclusdo desses individuos na sociedade letrada. Isto é, para

os idedlogos e especialistas da PNA:

No processo de alfabetizacdo de jovens e adultos devem estar presentes 0s
mesmos componentes jA mencionados anteriormente: [referindo-se ao
processo de alfabetizacdo de criangas] consciéncia fonémica, instrucdo fonica
sistematica, fluéncia em leitura oral, desenvolvimento de vocabulério,
compreensao de textos e producéo de escrita (Brasil, 2019, p. 35).

Ao equiparar o processo de ensino de adultos a alfabetizacdo infantil, os especialistas
ndo apresentam embasamento cientifico e deixam de considerar as diferencas especificas do
publico adulto. Afirmacgdes de que os elementos da alfabetizacdo infantil sdo os mesmos para
os adultos simplificam demais a questdo e ignoram as particularidades de cada grupo. Ignorar
0s ritmos, a memdria, a organizacdo e a reorganizacdo desses elementos — consciéncia
fonémica, instrucdo fonica sistematica, fluéncia na leitura em voz alta, desenvolvimento de
vocabulario, compreensdo de textos e producdo escrita — no processo de aprendizagem dos
adultos é uma falha que compromete a efetividade da alfabetizacdo de jovens e adultos.

Os autores citados na PNA sdo Kruidenier, Charles e Wrigley (2010), que analisam
pesquisas em inglés (EUA) sobre diretrizes para o ensino basico de leitura para adultos,
realizadas pelo The Reading Research Working Group. Essas diretrizes sdo baseadas no modelo
fonologico e enfatizam a identificacdo de palavras, fluéncia na leitura, vocabulario e
compreensdo textual. Assim, a visdo de leitura adotada na PNA se limita a decodificacdo de
palavras e a extracdo de informacdes textuais explicitas. Embora a PNA tenha limitagdes em
sua abordagem da leitura no processo de alfabetizacdo, ela contribui para a formacao de seres
humanos questionadores e livres. No entanto, para que essas a¢fes se tornem realidade, €
necessaria uma instituicao escolar democratica.

Saviani (2017) argumenta que a escola serve como um meio essencial para o
“estabelecimento da ordem democratica” e que a “escola democratica” esta profundamente
ligada ao conceito de cidadania. Esse conceito, segundo ele, vai além da “democracia formal”
presente nas sociedades liberais, que oferece a ideia de igualdade legal sem, de fato, modificar
a complexa dinamica socioeconémica vigente. O autor fundamenta sua abordagem na nogéo de
um sujeito universal, o que lhe permite defender seu conteddo sem ser rotulado como
conservador, pois sua proposta visa integrar uma pedagogia que incentive a participacdo ativa
dos alunos, ao mesmo tempo em que valoriza o papel do professor. Ele propde, assim, uma

interacdo entre os estudantes, o docente e a cultura, sem desconsiderar a estrutura logica do
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conhecimento, sua organizacdo e hierarquizagéo, que facilitam sua transmisséo e assimilacao
(Saviani, 2003).

Sob esse ponto de vista, a atuacdo educacional realizada na escola exigira que o docente
compreenda a conexao entre sua abordagem pedagodgica e a pratica social mais ampla. Dessa
interacdo surge a participacdo de cada individuo, com seu conhecimento particular, em relacdo
aos objetivos sociais mais abrangentes. Importa lembrar que, no caso dos individuos da EJA, a
maioria se encontra em situacdes de pobreza, caréncia e empregos precarios. De acordo com
Arroyo (2007), a maior parte dessas pessoas depende de empregos informais, onde ndo ha
perspectiva de um futuro promissor. Assim, o foco acaba sendo o presente, mesmo que oS
alunos ainda acreditem que a educacdo pode lhes proporcionar um destino diferente. Essa
realidade nos impulsiona a reformular nossas abordagens sobre a educacéo, incluindo a EJA.
Para os jovens adultos, a educacdo costuma ser vista como a porta final para suas perspectivas
futuras. Na discussdo sobre educacdo, permanece a retérica das promessas para o futuro;
contudo, talvez o foco devesse ser a garantia de um nivel basico de dignidade no presente.

Para que o presente se torne um futuro mais certo do que incerto para os estudantes da
EJA, é necessario que haja uma organizacdo educacional que valorize e proponha politicas
publicas em seu favor. Diante das inumeras viola¢Ges explicitas ao nosso ordenamento juridico,
é inevitavel que o debate seja levado a discusséo e reflexdo. O mais importante é que a luta para
defender as escolas publicas se tornou uma luta politica para defender a democracia do pais,
uma democracia que, no Brasil, esta sendo seriamente prejudicada nos Gltimos tempos. Em
Goiés, assim como em todo o Brasil, a proposta é lutar pela preparacao de jovens e adultos para
atuarem de forma cidad& e competente no mercado de trabalho. Para tanto, a EJA precisa passar
por transformacdes profundas.

1.2 Reflex&o sobre o conjunto das politicas de EJA no Brasil e no estado de Goias (2021 —
2023)

A andlise das politicas publicas voltadas para a EJA, especialmente a luz do PAF, exige
a consideracdo de multiplas dimens@es: a garantia do acesso universal & educagéo, o combate &
exclusdo social, a promocao da cidadania plena e o reconhecimento das experiéncias de vida e
dos saberes dos educandos, valorizando-os como sujeitos protagonistas do processo de
aprendizagem. Para Freire (2014), a educacédo de jovens e adultos configura-se como um ato

politico e pedagdgico, em que a leitura critica da realidade constitui a base para a construcéo
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do conhecimento e da autonomia, consolidando-se como uma ferramenta de emancipacao social
e politica. Trata-se, portanto, de uma conquista de direitos historicamente negados a parcelas
significativas da populacéo, especialmente aquelas que ndo tiveram acesso a escolarizacdo na
idade considerada regular.

Antes de adentrarmos a andlise especifica do PAF, é necesséario conceituar, com
precisdo, o que se entende por politica publica. De maneira geral, politicas pablicas* podem
ser definidas como um conjunto de leis, diretrizes regulatorias, acdes planejadas e prioridades
de financiamento voltadas a resolucdo de problemas coletivos, elaboradas e executadas por
entidades governamentais ou por seus representantes. Trata-se, assim, de decisdes deliberadas
destinadas a influenciar, modificar ou estruturar questdes reconhecidas como socialmente
relevantes tanto pelos tomadores de decisdo quanto pela sociedade em geral.

A producdo cientifica acerca das politicas publicas ganhou expressivo desenvolvimento
no periodo p6s-Segunda Guerra Mundial, @ medida que os Estados ampliaram suas acdes e
intervengdes nas esferas sociais e econdmicas. O campo de estudo das politicas publicas
compreende trés vertentes principais: a analise politica, que busca identificar medidas eficazes;
0s instrumentos de acdo estatal disponiveis; e 0 processo decisorio, que examina 0s mecanismos
pelos quais as decisdes sdo tomadas. Assim, as politicas publicas expressam 0s objetivos, as
estratégias e as acOes empreendidas pelo poder publico para a gestdo das demandas sociais,
politicas e econdmicas (Oliveira, 2010).

Além disso, € fundamental reconhecer que individuos e grupos sociais frequentemente
buscam influenciar a formulacdo dessas politicas por meio da educacdo, da militancia, da
mobilizacdo social e da atuacdo de grupos de interesse organizados.

As politicas publicas exercem papel determinante na configuracdo das leis que sdo
aprovadas, na alocacdo de recursos financeiros e na definicdo dos temas considerados

prioritarios pela sociedade (Oliveira, 2010). Importa destacarmos que tais politicas ndo se

14 Os tipos de politicas publicas, segundo Oliveira (2010), sdo: politica regulatéria — impde limites ao
comportamento de determinados grupos ou individuos identificAveis, reduzindo sua liberdade ou
discricionariedade para agir ou ndo agir. Geralmente resulta de conflitos entre dois ou mais grupos, havendo
vencedores e perdedores claramente definidos. Aplica san¢Bes punitivas e abrange, por exemplo, a regulamentacéo
de atividades criminosas, empresariais, 0 controle de armas, 0 acesso a bens publicos, a prote¢do do consumidor e
a regulamentacdo de medicamentos; politica distributiva — concede beneficios governamentais a individuos ou
grupos especificos, utilizando fundos publicos, sem que haja custos diretos discerniveis para outros grupos. Ha
pouca competicdo entre 0s grupos e, embora existam vencedores claros, os perdedores ndo sdo facilmente
identificaveis. Exemplos incluem subsidios agricolas e pesquisas financiadas pelo governo; e politica redistributiva
— promove uma realocacdo deliberada de recursos entre grupos sociais identificaveis, envolvendo uma
redistribuicio de poder entre os que tém e os que ndo tém. E de dificil implementagio devido a resisténcia dos
grupos potencialmente prejudicados. Dentre os exemplos, estdo programas de assisténcia social, subsidios
habitacionais, imposto de renda progressivo, seguridade social e servigos publicos de salde.
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limitam ao cumprimento de promessas de campanha; ao contrario, muitas vezes sdo fruto de
processos complexos de negociagdo entre agentes com interesses distintos, inclusive
envolvendo atores externos ao governo, como especialistas das areas da saude, educacéo,
ciéncia ou meio ambiente.

Em geral, a formulag&o de politicas publicas demanda tempo e articulacao entre diversas
instituicdes que contribuem para sua estruturacdo e detalhamento. Essas politicas sdo, em
esséncia, respostas governamentais a problemas coletivos, buscando oferecer solucbes que
atendam ao interesse publico (Oliveira, 2010). Dessa forma, constituem diretrizes fundamentais
que orientam decisfes politicas subsequentes e moldam o funcionamento das instituicdes
publicas e 0 comportamento da sociedade.

As politicas publicas, portanto, representam um dos principais instrumentos de
concretizacdo dos valores, principios e objetivos de uma sociedade democrética. Sua construcéo
é resultado de esforcos coletivos envolvendo governos, institui¢des, organizacdes da sociedade
civil e cidadaos, o que as torna uma via legitima e eficaz de participacdo social. Considerando
gue os ocupantes do poder mudam periodicamente em regimes democraticos, é importante
salientarmos que, embora 0s mandatarios possam ser substituidos, as politicas que eles
implementam tendem a perdurar, influenciando a vida social mesmo ap6s o fim de seus
mandatos (Oliveira, 2010). Tal permanéncia pode ser benéfica ou prejudicial, dependendo do
impacto gerado por essas politicas, razdo pela qual se reforca a importancia do voto consciente
e do engajamento na vida politica.

Nesse contexto, a internacionalizacdo das politicas educacionais adquire especial

relevancia. Conforme Libaneo (2016, p. 3):

A internacionalizacédo das politicas educacionais € um movimento inserido no
contexto da globalizagdo, em que agéncias internacionais multilaterais de
tipos monetério, comercial, financeiro e crediticio formulam recomendages
sobre politicas publicas para paises emergentes ou em desenvolvimento. Essas
recomendacdes incluem formas de regulacdo das politicas em decorréncia de
acordos de cooperacdo, principalmente nas areas da salde e da educacéo.

Diante disso, entendemos que a internacionalizacdo das politicas educacionais pode
impactar significativamente o sistema educacional brasileiro, influenciando desde a definigédo
de diretrizes curriculares até metodologias de ensino, formas de avaliacdo, critérios de
financiamento e processos de formacao docente.

O tamanho do governo federal do Brasil aumentou cerca de dez pontos percentuais do
Produto Interno Bruto (PIB) desde meados da década de 1980, refletindo as crescentes
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expectativas dos cidaddos em relagdo ao papel do Estado na melhoria das condigdes de vida.
Todavia, o desempenho estatal tem ficado aquém dessas expectativas. Apesar de o Brasil gastar
proporcionalmente mais que outros paises emergentes, os resultados em areas fundamentais
como saude, educacdo, seguranca publica e infraestrutura permanecem insatisfatorios.

As falhas do Estado decorrem de maultiplos fatores: excesso de normas e
regulamentacdes; rigidez orgamentaria e limitada credibilidade fiscal; fragmentagdo na
prestacdo de servicgos; deficiéncias no planejamento, monitoramento e avaliacdo de projetos e
politicas; praticas ineficientes de gestdo de recursos humanos, que ndo incentivam o
desempenho; judicializacdo de decisdes politicas; e crescente aversdo ao risco por parte da
burocracia.

Essa configuracdo pode ser compreendida a luz do processo historico de modernizagédo

conservadora, marcada, segundo Coutinho (1979), pela adog@o da “via prussiana” no Brasil.

Como ja foi assinalado varias vezes, as transformacfes politicas e a
modernizagdo econdmico-social no Brasil foram sempre efetuadas no quadro
de uma ‘via prussiana’, ou seja, através da conciliacdo entre fragcdes das
classes dominantes, de medidas aplicadas ‘de cima para baixo’ com a
conservacgdo essencial das relagdes de producdo atrasadas (o latifindio) e com
a reproducdo (ampliada) da dependéncia ao capitalismo internacional; essas
transformacdes ‘pelo alto’ tiveram como causa e efeito principais a
permanente tentativa de marginalizar as mas populares ndo sé da vida social
em geral, mas sobretudo do processo de formacdo das grandes decisGes
politicas nacionais. Os exemplos sdo indmeros: quem proclamou nossa
Independéncia politica foi um principe portugués, numa tipica manobra ‘pelo
alto’; a classe dominante do Império foi a mesma da época colonial; quem
terminou capitalizando os resultados da proclamagdo da Republica (também
ela proclamada ‘pelo alto’) foi a velha oligarquia agraria; a Revolucdo de
1930, apesar de tudo, ndo passou de uma ‘rearrumacdo’ do velho bloco de
poder, que cooptou — e, desse modo, neutralizou e subordinou — alguns
setores mais radicais das camadas médias urbanas; a burguesia industrial
floresceu sob a protecdo de um regime bonapartista, 0 Estado Novo, que
assegurou pela repressao e pela demagogia a neutralizagdo da classe operaria,
a0 mesmo tempo em gue conservava quase intocado o poder do latifandio,
etc. Mas essa modalidade de ‘via prussiana’ ou de ‘revolugdo- -restauracao’
(Gramsci) encontrou seu ponto mais alto no atual regime militar, que criou as
condigdes politicas para a implantacdo em nosso Pais de uma modalidade
dependente (e conciliada com o latifundio) de capitalismo monopolista de
Estado, radicalizando ao extremo a velha tendéncia a excluir tanto dos frutos
do progresso quanto das decisfes politicas as grandes massas da populacao
Nacional (Coutinho, 1979, p. 41-42).

Coutinho (1979) destaca ainda tanto os limites dessa via, sobretudo no processo
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histérico de atomizacdo da sociedade civil no Brasil, coroado por meio do golpe militar®®,
quanto a importancia das lutas pela renovagdo democrética, ainda que num primeiro momento

ndo ultrapassem os limites da democracia liberal. A esse respeito, afirma o autor:

Uma direta conseqiiéncia da ‘via prussiana’ foi gerar uma grande debilidade
histérica da democracia no Brasil. Essa debilidade ndo se expressa apenas no
plano do pensamento social (basta lembrar o carater conciliador do nosso
liberalismo), ela tem consequéncias na prdpria estrutura do relacionamento do
Estado com a sociedade civil, j& que ao carater extremamente forte e
autoritario do primeiro corresponde a natureza amorfa e atomizada da
segunda. Essa debilidade histdrico-estrutural da democracia, aliada & presenca
de um regime profundamente antidemocratico, faz com que o processo de
renovagdo democratica assume como tarefa prioritaria de hoje a construgéo e
consolidagéo de determinadas formas de relacionamento social que, num
primeiro momento, ndo deverdo provavelmente ultrapassar os limites da
democracia liberal. Em termos de contetdo, isso significa que as forgas
hegeménicas do novo regime liberal continuardo a ser, durante um certo
tempo, os monopolios nacionais e internacionais, ainda que essa hegemonia
seja exercida de modo menos absoluto e despotico que sob o atual regime
(Coutinho, 1979, p. 42).

Frente a esse cenario, alguns pontos de entrada para uma reforma do Estado brasileiro
incluem a revisdo do processo orcamentario — com vistas a reducdo da rigidez fiscal —, o
fortalecimento da capacidade estatal em planejamento, monitoramento e avaliacdo, a
consolidacdo e integracdo da prestacdo de servicos, além da reforma da administracdo publica.
A ampliacdo das parcerias publico-privadas na oferta de servicos mostra-se promissora, mas
exige marcos regulatérios mais sélidos e independentes para alcancar resultados mais eficazes.

Embora o Brasil invista mais em educacdo do que a média dos paises da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — e muito mais do que diversos
paises de renda média —, os resultados educacionais continuam aquém do esperado. Melhorar
esses resultados exige deslocar o foco do volume de gastos para a efetividade das politicas
educacionais. Dentre as medidas sugeridas, destacam-se: (i) ampliar o acesso e qualificar a
Educagéo Infantil; (ii) atualizar os curriculos, com énfase no ensino médio; (iii) reformular a
formacdo inicial e os critérios de selecdo de professores, além de fortalecer a formagéo
continuada; (iv) aperfeicoar a governanga educacional, com foco em desempenho e reducéo da

interferéncia politica; e (v) revisar os mecanismos de vinculacdo or¢camentaria e redesenhar as

15 De forma geral, ha um consenso de que o regime civil-militar teve inicio em abril de 1964, por meio de um
golpe de Estado que concentrou o poder Executivo nas méos das Forgcas Armadas. Os opositores do regime foram
alvo de perseguicdes, torturas, assassinatos e desaparecimentos forgados. A analise desse periodo é complexa, ndo
apenas por sua relevancia historica, mas também porque seus efeitos ainda reverberam na sociedade brasileira,
gerando divisdes em diversos grupos sociais (Coutinho, 1979).
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transferéncias de equalizacdo, de modo a criar incentivos para o aprimoramento da qualidade e
a reducdo das desigualdades regionais e socioecondmicas (Soares, 2020).

Contudo, esses diagnosticos e prescrices do BM ndo estdo isentos de criticas. Para
Leher (1998, p. 9):

[...] longe de ser uma questdo marginal, a educacéo encontra-se no cerne das
proposi¢des do Banco Mundial, como um requisito para a inexoravel
globalizacdo, cumprindo a importante funcdo ideoldgica de operar as
contradi¢fes advindas da exclusdo estrutural dos paises periféricos que se
aprofunda de modo inédito. O Banco Mundial inscreve a educagdo nas
politicas de aliviamento da pobreza como ideologia capaz de evitar a
‘explosdo’ dos paises e das regides periféricas e de prover o neoliberalismo de
um porvir em gue exista a possibilidade de algum tipo de inclusdo social
(‘todo aquele que se qualificar podera disputar, com chance, um emprego’),
para isto, a coloca no topo de seu programa de tutela nas regides periféricas.

Além disso, os dados do Programme for International Student Assessment (PISA),
coordenado pela OCDE, séo frequentemente utilizados pelo BM como base para estabelecer
comparacOes internacionais. Segundo o relatério de 2017, paises como Colémbia e Indonésia
obtiveram desempenhos semelhantes ao do Brasil no PISA, ainda que com gastos
significativamente menores por aluno. Ja nacBes como Chile, México e Turquia, com
investimentos similares aos do Brasil, apresentaram resultados educacionais superiores (Soares,
2020). Esse tipo de andlise, embora relevante, muitas vezes ignora as complexas dimensoes
historicas, sociais e institucionais que influenciam o desempenho educacional

Por fim, cabe destacarmos que a utilizacdo desses indicadores internacionais, bem como
os diagndsticos e propostas oriundos de organismos multilaterais como o BM, deve ser feita
com olhar critico. A seguir, 0 Quadro 1 apresenta quatro dimensdes selecionadas a partir das
analises do BM sobre a educacdo no Brasil, as quais ajudam a ilustrar tanto a racionalidade

técnica dessas proposicdes quanto os seus limites estruturais.

Quadro 1 — Eficiéncia dos gastos com educac¢do no Brasil segundo o Banco Mundial

O magistério permanece uma profissdo desprestigiada. Os requisitos para
ingresso em cursos de licenciatura sdo fracos, e a formacéo é de baixa
qualidade. E além da pouca seletividade na contratacdo de professores
A baixa qualidade dos | para os sistemas educacionais estaduais e municipais, os salarios néo séo
professores € o principal | vinculados ao desempenho. A mudanca desse paradigma exigira reformas
fator restringindo  a | coordenadas de politicas publicas nas esferas federal, estadual e
qualidade da educagdo | municipal. As tendéncias demograficas, no entanto, oferecerdo uma
grande oportunidade para elevar o nivel dos professores e da qualidade da
educacdo ao longo da proxima década, pois estima-se que a populacdo em
idade escolar diminua em 25% entre 2010 e 2025. Isso, aliado a um grande
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namero de professores que se aposentardo nos proximos anos, permitird
uma maior selecdo na contratagdo de um nimero menor de professores,
necessarios para substituir os que se aposentarao.

O piso salarial dos
professores estd em
linha com outros paises
com renda per capita

No entanto, os salérios dos professores no Brasil aumentam rapidamente
apos o inicio da carreira. Devido as promocdes automaticas baseadas nos
anos de servico e da participacdo em programas de formacdo, em 15 anos
de carreira os salarios se tornam duas a trés vezes superiores ao salario
inicial, em termos reais. Essa evolucdo supera significativamente a
maioria dos paises no mundo. Além disso, vale destacar que os professores

similar brasileiros tém direito a planos previdenciarios relativamente generosos
quando comparado a outros paises da OCDE. Essa generosidade dos

beneficios previdenciarios é muito superior aos padr@es internacionais.

Aproximadamente 39% da ineficiéncia dos gastos brasileiros com
educacdo esta associada as baixas razdes aluno-professor (RAP). Se todas
as escolas atingissem a fronteira de desempenho, o Brasil poderia
aumentar o nimero de estudantes por professor em 33% no ensino
fundamental e em 41% no ensino médio. [...]

A ineficiéncia  dos
ensinos fundamental e
médio esta
principalmente

relacionada ao nimero

excessivo de | Em grande parte, esse problema poderia ser solucionado por meio da néo
professores reposicdo de parte dos professores que se aposentardo em breve.

) ) . Professores no Brasil dedicam uma parte do tempo em atividades pouco
Também é possivel

produtivas. Em média, professores usam somente 65% de seu tempo para
ensinar, ao passo que, segundo melhores préaticas internacionais, o ideal
seria 85%. [...] A literatura internacional oferece algumas possiveis
solugdes: introducdo de um bbdnus por frequéncia para os professores;
melhora dos mecanismos para registrar auséncias e presengas; introducao
e aplicacdo de ameacas de demissdo por absenteismo excessivo;
introducdo de beneficios vinculados & aposentadoria; e publicacdo de
indices médios de absenteismo nos relatérios de desempenho das escolas.

aumentar a eficiéncia
fazendo com que os
professores  dediquem
mais tempo a atividades
em sala de aula e
reduzindo 0
absenteismo

Fonte: Soares (2020, p. 3).

As politicas publicas podem ser interpretadas de diversas maneiras, mas ha consenso
entre muitos estudiosos de que elas somente podem ser plenamente compreendidas a partir da
analise de seus propoésitos. Nesse sentido, as politicas publicas tém como funcéo central
concretizar os objetivos do Estado, expressos em sua legislagdo interna ou em tratados e
convencdes internacionais dos quais € signatario — e ndo, necessariamente, garantir direitos
sociais. Mesmo Estados de orientagdo liberal, sem compromisso explicito com a promogao de
direitos, implementam politicas publicas. Por isso, ndo é adequado considerar automaticamente
as acOes estatais voltadas para a garantia de direitos sociais como politicas publicas em sentido
estrito.

Assim, se tomarmos o conceito de politica pablica em seu sentido mais amplo — como
qualquer agéo ou iniciativa do Estado para efetivar medidas ou programas —, as acdes de

promogcéo de direitos sociais poderiam ser incluidas nesse escopo. No entanto, essa definicdo
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torna-se tdo abrangente que acaba por englobar até mesmo medidas relacionadas & organizagao
burocratica interna do proprio Estado, esvaziando a especificidade do conceito.

No caso das politicas publicas de educacéo voltadas para a EJA, observamos que séo
relativamente recentes na historia brasileira, com “cerca de 50 anos de historias de lutas” (Lima,
2017, p. 361). Sua trajetoria tem sido marcada por campanhas de alfabetizacdo e projetos
pontuais, geralmente caracterizados pela provisoriedade, pulverizagdo de agdes e
descontinuidade de politicas. Isso reflete a fragilidade histérica dessa modalidade de ensino

dentro do sistema educacional brasileiro.

A politica educacional vigente vem se guiando pelo seguinte vetor: redugdo
de custos, conforme o principio do maximo de resultados com o minimo de
dispéndio (investimento). Em relacdo & formacdo de professores, isto é
traduzido pelo objetivo de formar um professor técnico e ndo um professor
culto. Ora, o professor técnico é entendido como aquele que é capaz de entrar
numa sala de aula e, aplicando regras relativas a conduta e aos conhecimentos
a serem transmitidos, seja capaz de se desempenhar a contento diante dos
alunos. Diversamente, o professor culto é aquele que domina os fundamentos
cientificos e filos6ficos que lhe permitem compreender o desenvolvimento da
humanidade e, a partir dai, realiza um trabalho profundo de formagdo dos
alunos a ele confiados. O empenho dos governantes em formar professores
técnicos em cursos de curta duragdo os leva a criticar a universidade acusando
seus docentes de se preocuparem mais com o aspecto tedrico deixando de lado
a formacao pratica dos novos professores. Dali, o dispositivo da LDB prevendo
a criacdo de Institutos Superiores de Educacdo e de Escolas Normais
Superiores (Saviani, 2008, p. 218-221).

Uma analise das transformac6es na EJA durante os primeiros anos do século XXI
permite destacar quatro aspectos principais, sendo o mais relevante a ampliacdo da protecéo
aos direitos de jovens e adultos. Essa ampliacdo passou a incluir ndo apenas a alfabetizacdo e o
ensino fundamental, mas também o acesso ao ensino médio e a formacdo profissional —
inclusive para pessoas privadas de liberdade. Tal avanco possibilita uma atuacdo mais efetiva
de agentes publicos, como a Defensoria Publica e a advocacia, na redu¢do da lacuna existente
entre as normas legais e a efetividade das politicas que visam assegurar os direitos educacionais
dos cidadaos.

A segunda marca significativa do periodo analisado foi a incorporacdo da EJA as
politicas educacionais voltadas ao ensino fundamental, o que resultou na implementagéo de
diversos programas e estratégias diferenciadas. Embora os impactos dessas a¢6es tenham sido
limitados, e tenham inclusive gerado criticas a eficicia da EJA, elas também proporcionaram
aprendizados relevantes. Tais experiéncias acumuladas podem servir de base para a

reestruturagdo e o aprimoramento das politicas publicas voltadas a esse publico.
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O terceiro aspecto refere-se ao desafio complexo enfrentado pelas sociedades
contemporaneas na consolidacio de uma cultura efetiva de direitos educacionais, sobretudo no
campo da Educacdo ao Longo da Vida. A superacdo desse desafio exige o desenvolvimento de
acOes concretas que promovam a plena realizacdo desses direitos, superando politicas
educacionais fragmentadas ou inadequadas. Além disso, é essencial fomentar a participacdo
social ativa, de forma a transformar demandas educacionais em compromissos efetivos por
parte do Estado.

O quarto ponto central — alvo das agendas educacionais nacionais e internacionais mais
recentes — diz respeito a prevaléncia de uma abordagem utilitarista da aprendizagem ao longo
da vida. Essa concepcdo, centrada na logica da competitividade econémica, tende a subordinar
0s processos educativos as exigéncias do mercado de trabalho, frequentemente por meio de
estratégias de privatizacao e de flexibilizacdo curricular.

A superacdo desse cenario demanda um aprofundamento das discusses sobre modelos
educacionais alternativos, assim como o fortalecimento das capacidades de mobilizacao politica
dos cidaddos. E por meio dessa mobilizacdo que serd possivel incidir sobre os processos

decisorios em diferentes escalas — local, nacional e global.

1.2.1 O que devem garantir as politicas publicas para EJA

As DCNs para a EJA (Brasil, 2000) promovem a ideia de uma educacgdo continua ao
longo da vida, superando a visdo anterior, que limitava essa modalidade ao papel de compensar
a escolaridade ndo concluida, como preconizado pela legislacdo anterior (LDB n.° 5.691/71).
Nesse novo modelo, as funcbes de recuperacdo, equilibrio e aprimoramento nao se restringem
a preencher lacunas, devendo garantir o direito a educacdo para todos, ampliar 0 acesso e a
permanéncia daqueles que enfrentaram maiores dificuldades no processo educativo e,
principalmente, facilitar o aprendizado continuo.

Essas responsabilidades exigem acdes coordenadas tanto em niveis mais amplos, como
nos governos e departamentos de educacdo, quanto em contextos locais, como nas escolas e
suas respectivas equipes pedagogicas. Paiva (2006) pontua que a presenca de uma base legal
para garantir direitos ndo implica, por si sO, na efetivacdo desses direitos. A busca por direitos
nem sempre resulta na sua materializacéo, o que nos leva a compreenséo de que ter documentos
legais é insuficiente; é fundamental que os principios e objetivos estabelecidos sejam

incorporados na pratica dos gestores educacionais, incluindo aqueles diretamente envolvidos
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na implementacéo da EJA.

Com base nos pontos mencionados e nas discussoes anteriores, 0 objetivo deste subitem
¢ analisar as garantias que as politicas publicas devem assegurar para a EJA, com referéncia as
diretrizes do PNE para a EJA (PNE 2014-2024). Muitas das acOes previstas ainda nao foram
implementadas de forma efetiva, enquanto outras foram parcialmente executadas ou até
inviabilizadas, resultando em uma taxa de alfabetizagdo abaixo do esperado e necessario.

A implementacdo da EJA ainda enfrenta serios obstaculos, muitos deles decorrentes de
riscos impostos pelos decretos recentes e pela conjuntura politica atual, que ameagam a garantia
de educacdo gratuita e de qualidade para jovens e adultos. O impacto dessas propostas
legislativas, ratificadas por 6rgdos governamentais, é significativo, pois restringem o acesso dos
jovens a educacao e comprometem a eficacia das politicas educacionais voltadas a esse pablico.

Este subitem tem como objetivo apresentar e contextualizar o projeto de EJA no Brasil,
destacando sua relacdo com a politica educacional, visando a transformacéo social da populagéo
brasileira que, historicamente, ndo teve acesso a educacgdo. A trajetdria dessa modalidade de
ensino € marcada por um longo histérico de exclusao e violacao de direitos, reflexo da realidade
social e educacional do Brasil. O ensino, que historicamente foi acessivel apenas aos
privilegiados, marginalizou amplamente afrodescendentes, pessoas de baixa renda, portadores
de deficiéncia e outros grupos excluidos pela sociedade, impedindo-lhes o direito fundamental
a educacdo.

No Brasil, o sistema educacional da EJA enfrenta uma série de desafios, como a falta
de investimentos adequados, a escassez de parcerias privadas e politicas educacionais
restritivas. Ha uma necessidade urgente de priorizar a educacdo integral, a valorizacdo da
autonomia dos professores e a adocdo de abordagens transformadoras, a fim de enfrentar a
desigualdade educacional e promover a verdadeira transformacao social (Lima, 2017).

No pais, milhGes de pessoas ainda ndo sabem ler nem escrever, evidenciando a urgente
necessidade de uma politica publica eficaz para combater a desigualdade educacional. A EJA
ndo deve se limitar a simples alfabetizacdo, devendo também incorporar a formacéo politica
dos individuos, de modo a promover a emancipacdo e enfrentar ideologias conservadoras e
fascistas (Soares, 2002).

De acordo com documento da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO (2009), a escrita esta presente em praticamente todos os
aspectos da convivéncia e da comunica¢do no mundo contemporéneo, sendo fundamental
possuir habilidades avangadas para utiliza-la de maneira eficaz. Na sociedade letrada, somos

diariamente desafiados a nos expressar por meio de textos escritos, seja para ler, escrever,
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debater ou ouvir textos, utilizando diversos materiais como cadernos, livros, jornais, revistas,
panfletos e recursos multimidia como televiséo, cinema, computadores, telefones celulares e
caixas eletronicos.

Além disso, a escrita € uma ferramenta cultural essencial para estabelecer conexdes
sociais, organizar a vida em comunidade, registrar e divulgar conhecimento, promover 0 acesso
a cultura e facilitar a interacéo entre as pessoas.

Durante a maior parte do século XX, uma pessoa era considerada letrada se fosse capaz
de registrar sua propria identidade e compreender palavras ou frases basicas. Supunha-se que,
apos aprender gradualmente as letras, silabas e palavras, o individuo estaria apto a utilizar a
escrita de forma cotidiana e a prosseguir com seu aprendizado. Diversas estratégias e métodos
de ensino para jovens e adultos em processo de alfabetizacdo foram fundamentados na ideia de
que aprender a ler e escrever poderia ser 0 ponto de partida para transformacdes significativas,
tanto no plano pessoal quanto social (Soares, 2002).

O envolvimento da comunidade em garantir 0 acesso a educacgdo para todos, somado as
transformacdes sociais e culturais no final do século XX, e aos avangos na pesquisa cientifica,
provocou uma mudanca significativa na visdo predominante sobre os métodos de
alfabetizacio®. Essas mudangas influenciaram diretamente as politicas e praticas educacionais
nesse campo. No entanto, essa transicdo também gerou conflitos, pois as novas ideias sobre
alfabetizacdo foram recebidas com resisténcia por diversos académicos e responsaveis pelas
politicas educacionais vigentes. Como resultado, uma diversidade de préaticas pedagdgicas
passou a ser aplicada, refletindo um cenario de fragmentacdo nas abordagens de ensino
(UNESCO, 2009).

Um exemplo disso pode ser observado no programa EJA, na qual, ao aproveitar as
experiéncias e o curriculo integrado, ha a oportunidade de criar e construir, juntamente com 0s
alunos, em vez de simplesmente seguir uma légica predeterminada. Muitos professores

envolvidos nesse sistema enfrentam desafios consideraveis, sendo, por vezes, submetidos a um

16 Os recursos disponiveis para o ensino da leitura eram bastante limitados, embora, a partir de meados do século
XIX, ja existissem alguns materiais impressos, como livros didaticos trazidos ou produzidos na Europa. De modo
geral, o ensino da leitura iniciava-se com o uso das conhecidas cartilhas e, em seguida, 0s alunos liam e copiavam
textos manuscritos. Naquele periodo, predominavam métodos de abordagem sintética, como 0 método alfabético,
baseado na soletracdo das letras; o método fonico, que se centrava nos sons de cada letra; e 0 método silabico, com
foco na pronincia das silabas. Assim, era comum iniciar o ensino da leitura pela apresentacdo das letras e seus
respectivos nomes (método alfabético), de seus sons (método fonico) ou das familias silabicas (método silabico),
seguindo uma progressao crescente de complexidade. Apds essa etapa, combinavam-se letras ou sons para formar
silabas, ou identificavam-se familias silabicas, de modo a permitir a leitura de palavras formadas por esses
elementos e, posteriormente, frases isoladas ou agrupadas. No que diz respeito a linguagem escrita, o foco recaia
sobre a caligrafia e a ortografia, com aulas pautadas em c6pias, ditados e construcdo de sentencas, priorizando-se
a correta formac&o das letras (Lima, 2017).
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ambiente autoritério, o que impede uma reflexdo critica sobre a exploracdo e a opressdo
presentes no processo educativo. A falta de investimentos e 0 aumento da presenca de parcerias
privadas no sistema de ensino da EJA ameacam a qualidade e a acessibilidade do ensino
publico, o0 que torna ainda mais urgente o combate a violéncia e a promocéo da transformacéo
social por meio da alfabetizagéo e conscientizacdo (Lima, 2017).

De acordo com a legislacéo vigente, as politicas publicas para a EJA no Brasil devem
priorizar a educacdo integral, contemplando tanto conhecimentos fundamentais quanto uma
compreensdo ampla do direito a educacao. Isso é imprescindivel para enfrentar a desigualdade
educacional e promover o amor pela aprendizagem, distantes de um curriculo que atenda
exclusivamente aos interesses da classe trabalhadora. Portanto, é preciso fomentar uma
formacédo politica emancipatoria.

Nesse contexto, importa salientarmos que a implementacdo das regulamentacfes da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) tem gerado um controle crescente nas escolas e
sobre os professores, limitando a autonomia e enfatizando a dependéncia da tecnologia.
Entretanto, os educadores devem resistir a essa conformidade e, em vez disso, lutar por um
projeto educacional centrado na emancipacdo humana, rejeitando as ideologias do
individualismo e da meritocracia (Soares, 2002).

E fundamental criticar a falta de dialogo e debate na implementacio da Resolugdo n.° 1
de 2021, que alinha a EJA a politica nacional de alfabetizacdo. Essa resolucdo pde em risco a
luta historica por direitos na educacéo de adultos e a descaracterizacdo do curriculo da EJA em
funcdo das demandas do mercado. E necessario resistir & l6gica de padronizaco do ensino e,
em vez disso, priorizar propostas alternativas que insiram a formag&o humana no centro, com
uma escuta genuina dos alunos. Assim, € possivel levantar dividas acerca da compatibilidade
entre a EJA e a BNCC, especialmente no que diz respeito ao Ensino Médio, criticando a
superficialidade do alinhamento proposto entre ambos (Lima, 2017).

Diante disso, compreendemos que os professores devem refletir sobre sua autonomia e
as experiéncias adquiridas em seu trabalho. A avaliacdo deve ser conduzida de maneira
autdbnoma pelos alunos para evitar distor¢Ges e garantir o engajamento real dos estudantes. A
educacdo continuada é essencial para evitar a exploracdo e a opressdo. As altas taxas de evasdo
e reprovacdo na EJA exigem a busca por solucdes alternativas, com énfase no dialogo, na
educacéo transformadora e no enfrentamento dos impactos da legislacdo na vida dos estudantes
(Freire, 2014).

As estratégias governamentais voltadas para a EJA sdo recentes, como aponta Lima

(2017, p. 361), com apenas meio seculo de lutas. Essas estratégias surgiram de campanhas de
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alfabetizagéo e projetos que se caracterizaram pela transitoriedade, dispersao e interrupcdo. As
orientagdes educacionais nacionais para a EJA (Brasil, 2000b) reconhecem que a exclusdo
social, tdo presente no pais, é exacerbada pela falta de educacdo de muitos brasileiros, o que
Ihes nega o direito de participar plenamente da sociedade e se integrar de maneira mais eficaz
a vida produtiva, com seus direitos devidamente garantidos. Além disso, as orientacdes
ressaltam que a reducéo desse contingente nao sera alcancada por medidas emergenciais, e sim
mediante acOGes planejadas e continuas, que se complementem para garantir o respeito a
integralidade dos sujeitos educacionais.

Refletir sobre esse grupo de pessoas e os métodos de ensino requer a compreensdo de
suas funcdes e objetivos especificos, além da busca pela aproximagdo com os principios da
escola popular e democratica, defendidos por Freire (2014). Ele concebe a EJA como um ato
politico e educativo, no qual é essencial a andlise da realidade em que os individuos estdo
inseridos, para que adquiram as habilidades de leitura da palavra escrita necessarias em uma
sociedade alfabetizada e engajada (Soares, 2002).

Portanto, é fundamental reconhecer que jovens e adultos tém o direito a educacdo em
seu tempo, embora esse direito ainda ndo seja plenamente aceito pela sociedade e pelo governo,
e se manifeste na producdo de conhecimento dentro de uma sociedade diversa. A escola, nesse
contexto, é o local onde ocorre a educagdo, com o objetivo de ampliar as habilidades sociais e
profissionais. Ela retine pessoas de diferentes origens e opinides em um sé ambiente, tornando-
se um espaco de debates, interacdes, criatividade e construcdo de conhecimento. Por meio da
leitura do mundo e de uma compreensdo mais profunda, a escola estimula uma participacédo
ativa. Assim, esse espaco se configura como uma das principais instituicdes comprometidas em
promover reflexdes sobre a sociedade, na qual novas formas de agir e viver séo constantemente
buscadas.

Atualmente, a EJA, tanto a nivel nacional quanto estadual, tem oferecido aulas on-line
para dar flexibilidade aos alunos adultos. Contudo, surgem preocupagfes com a
incompatibilidade entre a EJA e a BNCC, a falta de uma formacéo humana integral na formacéo
técnica e o descompasso entre os alunos e 0s cursos oferecidos. Esses desafios realcam a
importancia de uma formacéo politica mais solida e a melhoria da formagéo profissional dos
professores. Destacamos, nesse cenario, a relevancia da linguagem e da colaboracdo com a
educacdo do campo, além de enfatizar a necessidade de os professores lutarem por
reconhecimento e mudangas politicas vindas de baixo para cima (Lima, 2017).

Ao final desta breve discussdo, que certamente ndo se encerra aqui, podemos afirmar

que as necessidades da EJA fazem parte de uma realidade ainda pouco explorada. Considerando
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a extensa analise das politicas publicas em todas as esferas sociais, hd uma concordancia entre
0s estudiosos sobre a urgéncia de um amplo debate acerca de um novo acordo federativo.

Atualmente, um dos temas em debate é a importancia de reconhecer que as politicas
sociais, como educacdo, saude e assisténcia a populaces vulneraveis, sdo implementadas
principalmente pelos municipios. Em contrapartida, a maior parte dos recursos arrecadados
ainda esta centralizada sob o controle do governo federal. Esse cenério também impacta a EJA,
muitas vezes negligenciada em comparagdo com outras modalidades da educacéo basica, o que
é evidenciado pela falta de visibilidade social observada ao longo desta investigacao.

Nesse sentido, em consonancia com Arroyo (2007), é importante compreender quem
s&o 0s jovens e adultos que buscam na educagdo uma solugéo para suas necessidades imediatas,
e ndo apenas um foco no futuro. De fato, esses individuos buscam uma educacao que ofereca
solidez e os ajude a compreender e se posicionar nas interacdes, nos ambientes e nas
circunstancias cotidianas.

Portanto, é necessario o rompimento com esse paradigma, tendo como foco o presente.
Deixar de lado as promessas antigas e ndo cumpridas e focar no que pode ser realmente
alcancado, com o objetivo de diminuir as incertezas que frequentemente envolvem a vida desses
jovens e adultos. Com relagéo ao trabalho, Arroyo (2007) argumenta que a geragao de empregos
ndo é suficiente para tirar essas pessoas da informalidade, pois, na fila do desemprego, outros
individuos ocupardo as vagas antes deles, deixando-os, por um longo periodo, apenas com a
opcao do trabalho informal. Assim, resta claro que essa condicao de instabilidade se tornou uma
constante, afetando muitos adolescentes e adultos que vivem em uma situacdo de

vulnerabilidade e fragilidade em suas formas de viver.



66

CAPITULO 2 - MAPEAMENTO DA TRAJETORIA DOS PROGRAMAS
DE ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL E EM
GOIAS

A trajetoria dos programas de alfabetizacdo no Brasil revela uma persistente lacuna entre
discurso e pratica. Apesar das promessas de inclusdo social e desenvolvimento, os programas
de alfabetizacdo no pais ainda enfrentam o desafio crénico do analfabetismo (Castelli Janior,
2014). Mesmo com décadas de esforcos, o analfabetismo continua a ser um problema
significativo, o que justifica a necessidade de revisitarmos a trajetdria histdrica dos programas
e propostas de educacao de jovens e adultos, especialmente no que tange a alfabetizacdo. Com
isso, buscamos compreender por que as metas estabelecidas muitas vezes ndo sao cumpridas e
por que as taxas de analfabetismo permanecem em niveis inaceitaveis.

Este capitulo analisa a histdria dos programas de alfabetizacdo no Brasil e em Goias, de
modo a revelar como se deu 0 acesso a educagdo para essa parcela da populacdo desde as
primeiras campanhas. A premissa que desencadeou a discussdo é a de que esse acesso foi
limitado e, ao longo da implementacdo desses programas, houve constante escassez de recursos,
além de uma instabilidade nas politicas publicas. A analise baseia-se no percurso histérico dos

Programas de Alfabetizacdo realizados no Brasil ao longo do século XX, conforme ilustrado

no Quadro 2:

Quadro 2 — Percurso histdrico dos Programas de Alfabetizacdo no Brasil

Periodo Programa E.O nye?(to Opjet_lvo_s Caracteristicas
istorico principais
. ) L Periodo Ele_va(;ao moral e Escassas
Inicio do século Primeiras . intelectual, . N
republicano busca x implementacgdes
XX campanhas - regeneragdo dos .
por modernizagao face aos discursos
pobres
Campanha de Pds-guerra, busca Centralizagéo no
Décadas de 1940 Educacéo de g ’ Alfabetizagéo de Hrallzag
por ministério da
e 1950 Adolescentes e . Adultos x
desenvolvimento Educacéo

Adultos (CEAA)

Década de 1960

MEB, CPC

Governo Militar,
repressao politica

Educacéo popular,
alfabetizacdo
como instrumento
de transformacéo
social

Método Paulo
Freire, com foco
em comunidades

Década de 1970

Mobral

Governo Militar
busca por
legitimidade

Erradicacéo do
analfabetismo e

Logistica militar,
foco em metas
guantitativas
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desenvolvimento
econémico
Governo Reducdo do Terceirizacdo.
o Fernando .
. Alfabetizacdo . analfabetismo e Foco em
Década 1990 S Henrique . S
Solidéaria parceria com a municipios com
Cardoso ; L .
. . sociedade civil baixo IDH
Neoliberalismo
- Mobilizacdo da
Governo Lula
Inicio do Século Brasil bate 4 f ﬁéﬁ?gglzii%?gsgi Sociedade Civil.
XXl Alfabetizado Com ate_ a} ome so,cial Foco em
€amiseria comunidades
Concepcéao
De 2016 a 2022 Brasil Govggse'[ﬁ(r)ner ¢ Estagnacéo do neoliberal.
Alfabetizado Analfabetismo Retrocesso na
Bolsonaro x
educacéo
Brasil
Alfabetizado e 0 Alfabetizagdo de | Avango da EJA.
De 2023 a . .
atualidade Pactp pe!a Governo Lula Adultos. Erraf\dlcar Arr]pllar 0 acesso
Alfabetizacéo de 0 Analfabetismo a educacao.
Jovens e Adultos

Fonte: Adaptado do estudo de Castelli Junior (2014).

Com base no percurso historico destacado no Quadro 2, apresentamos o panorama dos
programas de alfabetizacdo no Brasil, desde as primeiras iniciativas, no inicio do Periodo
Republicano, até meados do século XXI, tendo como referéncia os estudos de Castelli Janior
(2014) e Di Pierro, Vovio e Ribeiro (2008).

2.1 Décadas de 1940 e 1950 e as campanhas de alfabetizacdo: desafios e descontinuidades

A histdria dos programas de alfabetizacdo no Brasil remonta ao inicio do Periodo
Republicano, quando a alfabetizacdo era vista como uma questdo fundamental para o
desenvolvimento nacional. Na trajetéria dos programas de alfabetizacdo, desde o inicio do
referido periodo até 1947, a politica de alfabetizacdo era considerada essencial para o
desenvolvimento do pais, sendo associada a elevacdo moral e intelectual da populagéo, a
regeneracdo dos menos favorecidos e a construcao de uma sociedade mais civilizada.

No inicio do século XX, as pessoas ndo alfabetizadas no Brasil eram excluidas do
mercado de trabalho formal, tendo menor acesso a empregos qualificados e melhores salarios,
em comparacdo com as pessoas alfabetizadas. Além da auséncia de educacdo formal, havia o
empecilho da participacdo politica e social dessa camada da populacdo, o que restringia a
capacidade dos individuos de exercerem seus direitos e deveres como cidadéos (Costa; Araujo,
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2011).

A intensificagdo da industrializacdo e da urbanizagdo, a partir da década de 1930,
revelou a importancia estratégica da educacédo para o desenvolvimento do Brasil. A expansédo
das cidades e a complexificagdo do mundo do trabalho demandavam uma forca de trabalho
cada vez mais qualificada. Nesse contexto, o Estado assumiu o papel de ampliar e reformar o
sistema educacional. O analfabetismo também estava intrinsecamente ligado as questdes de
raca e classe social, com as populacdes negras, indigenas e de baixa renda sendo as mais
afetadas. Essa exclusdo social e econdmica gerava um circulo vicioso, perpetuando a pobreza
e dificultando o desenvolvimento do pais (Costa; Araujo, 2011).

Ao analisarmos o contexto historico das primeiras iniciativas de alfabetizac&o no Brasil,
constatamos um cenario complexo e desafiador. O alto indice de analfabetismo, as
desigualdades sociais e a falta de politicas publicas eficazes caracterizaram a educacao
brasileira nas primeiras décadas do século XX.

As primeiras campanhas de alfabetizacdo surgiram na década de 1940, mas, apesar das
boas intencdes, a falta de recursos, a descontinuidade das politicas e a complexidade do
problema do analfabetismo impediram o alcance de resultados mais significativos, levando a
resultados limitados (Di Pierro; VVovio; Ribeiro, 2008). Nesse sentido, as primeiras campanhas
de alfabetizagdo enfrentaram diversos obstaculos que limitaram seu alcance e eficécia.

O estudo de Costa e Araljo (2011) mostra que a fragmentacao das iniciativas, a falta de
recursos e a auséncia de uma metodologia especifica para a alfabetizacdo de adultos foram
alguns dos desafios enfrentados. Todavia, essas primeiras experiéncias foram fundamentais
para a constru¢cdo de um campo de conhecimento sobre a EJA e para a sensibilizacdo da
sociedade quanto a importancia da alfabetizacdo de jovens e adultos.

As experiéncias acumuladas nessas primeiras campanhas contribuiram para a
formulacdo de politicas publicas mais abrangentes, dentre as quais se destaca a Campanha de
Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA), que ocorreu entre 1947 e 1963 (Silva, 2015).
Assim, a partir de 1947, com a criagcdo do Servico de Educacdo de Adultos, iniciou-se o
movimento para politicas publicas mais estruturadas para a alfabetizacdo, sendo a CEAA a
primeira campanha nacional representativa, que buscava atender a uma parcela significativa da
populacédo jovem e adulta.

A CEAA revelou uma visdo romantica e paternalista da educagédo de adultos. Segundo,
Di Pierro, Vdvio e Ribeiro (2008) e Castelli Junior (2014, p. 92), a alfabetizacdo de adultos era
vista como uma ferramenta para “[...] regenerar a massa dos pobres brancos e negros libertos,

a iluminagdo do povo ¢ o disciplinamento das camadas populares”. ESsa perspectiva, segundo
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0s autores, desconsiderava as especificidades dos sujeitos e as desigualdades sociais,
contribuindo para o fracasso dessa iniciativa.

A combinacéo dos fatores — a centralizacdo do poder, a influéncia da Escola Nova e a
demanda por educacdo gerada pelo processo de industrializacdo e urbanizacdo — criou um
cenario propicio para a implementacdo de grandes projetos educacionais, como a CEAA, que
representava uma tentativa de atender as demandas mercadoldgicas.

A esse contexto se junta uma visdo nacionalista (patriotica) e higienista do problema do
analfabetismo, considerado uma “disfuncdo”, “uma anomalia social”’, com influéncia da
medicina, que via o analfabeto e o analfabetismo como chagas nacionais, responsaveis pela
miséria do pais e pela impossibilidade ou dificuldade de desenvolvimento econdmico,
sobretudo no meio rural (Costa; Aradjo, 2011).

Percebemos também que o ideario da seguranca nacional, fortalecido no contexto
politico do Brasil p6s-1930, influenciou a primeira fase da CEAA, coordenada por Lourencgo
Filho. Pontuamos que a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude em 1931 e a crescente
centralizacdo da politica educacional proporcionaram um ambiente favoravel a implementacéo
de projetos alinhados com os objetivos do Estado Nacional.

Nesse contexto, e com esses movimentos politicos e ideolégicos, a CEAA foi concebida
como a primeira campanha oficial de carater nacional para o combate ao analfabetismo.
Mediante alguns documentos de sua fase inicial, foi possivel identificar elementos do conjunto
doutrinario e politico erigido pelo Exército Brasileiro para a politica educacional ap6s 1935,
apontando para a permanéncia e consolidacao do conceito de seguranca nacional no periodo de
redemocratizacdo. Observamos também que o préprio idealizador da CEAA e diretor-geral da
campanha, Lourenco Filho, estava imbuido desse conjunto doutrinario e politico, utilizando-o
amplamente em sua producdo académica e discursiva (Costa; Araujo, 2011).

Outro desafio enfrentado por essas primeiras iniciativas foi a falta de uma metodologia
pedagogica especifica para a alfabetizacdo de adultos. As autoras apontam que a metodologia
utilizada era, em geral, adaptada dos métodos tradicionais de ensino para criangas, 0 que nem
sempre se mostrava eficaz para um publico com caracteristicas e necessidades distintas. Além
disso, a falta de formacéo adequada dos alfabetizadores dificultava a qualidade do ensino e a
permanéncia dos alfabetizandos nos programas.

Costa e Araujo (2011) argumentam que a CEAA, apesar de suas limitacdes, deixou um
legado duradouro nas politicas de EJA no Brasil. A campanha, marcada pela influéncia do
ideério da seguranca nacional, priorizou a homogeneizac¢do da populacéo e a mobilizacao social

em torno de um projeto nacional unificador. Contudo, praticas como o apelo ao voluntariado, a
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perspectiva de homogeneizar a populacdo, desconsiderando a diversidade do adolescente e do
adulto do campo e da cidade, de etnias, religides e experiéncias laborativas distintas, e a viséo
do analfabeto como uma “tabula rasa”, persistem em algumas iniciativas contemporaneas.

Na sequéncia deste mapeamento das campanhas langadas neste periodo, encontramos a
Campanha Nacional de Educagéo Rural (CNER) — 1952 a 1963, e a Campanha Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo (1958), que, de acordo com Di Pierro, Vovio e Ribeiro (2008),
obtiveram poucos resultados efetivos. A CNER foi concebida em um momento de profundas
transformacdes socioecondmicas, marcadas pela industrializacéo e pela crescente influéncia de
organismos internacionais como a Organizacédo das NagGes Unidas (ONU) e a UNESCO. Silva
(2015) afirma que esses organismos, ao promoverem o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos, viam a educacdo como uma ferramenta estratégica para modernizar as
economias e reduzir as desigualdades sociais.

Essa campanha representou um marco importante na historia da educacéo brasileira ao
direcionar seus esforcos para a melhoria da educacdo no campo. Entretanto, a formacao de
professores, um dos pilares da campanha, estava permeada por contradi¢des. Ferreira (2018, p.
127) afirma que, ao buscar “civilizar o homem do campo”, a CNER desconsiderava as
especificidades do contexto rural e as necessidades dos ruricolas, impondo um modelo de
educacdo que, muitas vezes, era inadequado e descontextualizado. Nesse sentido, a CNER,
além de combater o analfabetismo, tinha como objetivo preparar a forca de trabalho rural para

as demandas do mercado, buscando, assim, conter o éxodo rural.

Pretendia a CNER contribuir para acelerar o processo evolutivo do homem
rural nele despertando o espirito comunitario, a ideia de valor humano e o
sentido de suficiéncia e responsabilidade para que ndo se acentuassem as
diferencas entre a cidade e o campo em detrimento do meio rural onde
tenderiam a enraizar-se a estagnacdao das técnicas de trabalho, a disseminacédo
de endemias, a consolidagdo do analfabetismo, a subalimentagao e o incentivo
as supersticdes e crendices (Paiva, 2003, p. 225 apud Silva, 2015, p. 24).

A partir da realizacdo do Seminario Interamericano de Educacdo, promovido pela
UNESCO e pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em 1949, no Rio de Janeiro, o
encontro se configurou como um momento de reflex@o, planejamento e sistematizagdo de
diretrizes, dando origem a projetos de acles iniciais e campanhas de educacdo rural que
avancariam pelos anos 1950. Esses projetos preconizavam que 0 homem do campo deveria ser
integrado ao meio social por meio de acBes solidarias e cooperativistas e pela divisdo do
trabalho (Ferreira, 2018).
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Conforme Ferreira (2018), apesar de a CNER ter sido concebida como um instrumento
de transformacéo social no campo, visando a modernizacdo da agricultura e a integracdo dos
rurais ao mercado, ela apostou na formacdo de “professoras missionarias”, que eram
responsaveis por disseminar um conjunto de valores e praticas alinhadas aos interesses de
setores dominantes da sociedade (Ferreira, 2018).

Por meio de diversas a¢Bes educativas, como circulos de estudo e projetos de
desenvolvimento comunitario, buscou-se transformar a mentalidade dos rurais, incentivando a
adocdo de praticas agricolas modernas e o consumo de produtos industrializados. No entanto,
essa campanha, ao desconsiderar as especificidades culturais e as necessidades reais das
comunidades rurais, contribuiu para a aculturagdo e a desapropriacdo de seus saberes
tradicionais, submetendo os rurais a um processo de modernizacdo imposto de cima para baixo.

Ao propagar a valorizacdo do meio e o preparo da juventude para dota-la de
conhecimento e disposicdo para se integrar as atividades comunitarias, a CNER promoveu o
treinamento, em sua maioria, de professoras rurais leigas, sem habilitacdo especifica para a
atuacdo no magistério, tanto nos Centros de Formagéo, nos cursos de extensdo ou treinamento,
guanto nas escolas e nos Cursos Normais Rurais ou Cursos Regionais, de modo a doutrina-
los/las para a atuagdo no meio rural, com a fungdo intrinseca de difundir conhecimentos e
promover a aceitacdo, receptividade e adesdo aos seus programas e projetos (Ferreira, 2018).

Para Silva (2015), ap6s o reconhecimento do insucesso das campanhas de massa de
alfabetizacdo, a década de 1950 testemunhou o surgimento da Campanha Nacional de
Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), que representou uma nova abordagem, priorizando a
escolarizacdo formal e a formacgdo de professores, em contraposi¢do as campanhas anteriores
que se baseavam em uma metodologia de formacéo a curto prazo. Conforme destaca Paiva
(2003), essa campanha, implementada entre 1958 e 1963 e idealizada durante o governo de
Juscelino Kubitschek, contou com a participacdo de instituicdes como o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (INEP) e o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE), que
realizaram estudos e pesquisas para embasar suas acoes.

Conforme Paiva (2003), o plano piloto da CNEA, implementado em Leopoldina/MG,
serviu como base para a expansao da campanha para outros municipios. Suas a¢des priorizavam
a organizacéo de classes de alfabetizacéo e educacdo de adultos, e reconheciam a importancia
da escolarizacdo infantil como forma de prevenir o analfabetismo. Como explica Ferreira
(2018), a campanha foi implementada em diversos municipios brasileiros e incentivou a
expansao da rede escolar priméria e a ampliacéo da escolaridade, e tinha os seguintes objetivos:

a) dotar a populacdo brasileira da capacidade de ler e escrever;



72

b) compreender as causas sociais e econdmicas do analfabetismo, a fim de desenvolver
acOes mais eficazes;

c) organizar classes de alfabetizacdo e educacéo de adultos;

d) experimentar mecanismos inovadores;

e) promover a formacdo e o pagamento de incentivos financeiros aos professores;

f) utilizar novas metodologias de ensino de alfabetizacéo; e

g) incentivar a promog¢do automatica nos anos iniciais e 0 pagamento de incentivos

financeiros aos professores.

Ressaltamos que a CNEA foi marcada por contradi¢des e desafios, deixando um legado
ambiguo. Apesar de ter contribuido para a expansdo da escolarizacdo e influenciado praticas
pedagdgicas, a falta de recursos e a pressdao por resultados imediatos levaram ao seu
encerramento prematuro, em 1961.

A despeito dessas contradi¢des, Paiva (2003) entende que a CNEA deixou um legado
importante para a educacao brasileira, com seus estudos e propostas influenciando diretamente
a pratica pedagogica em diversas regides e contribuindo para o surgimento de programas
inovadores de educacdo popular. Para a referida autora, a extingdo da CNEA representa uma
perda significativa para a histdria da educacdo no pais, evidenciando a fragilidade de politicas
publicas que ndo sdo devidamente sustentadas.

Assim, ao refletirmos sobre a dindmica desse intricado periodo histérico, verificamos
que a interrupcdo ou a extingdo das campanhas revelam a complexidade de implementar

politicas publicas de EJA em um contexto de grandes desigualdades sociais e econémicas.

2.2 Década de 1960 e 1970: as contribuicdes de Paulo Freire e o MOBRAL

A década de 1960 foi marcada por um movimento de alfabetizagcdo de adultos baseado
na pedagogia de Paulo Freire. Grupos como o Movimento de Educacdo de Base (MEB),
liderado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e os Centros Populares de
Cultura (CPCs), organizados pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), implementaram
programas inovadores que valorizavam a participacdo popular (Castelli Janior, 2014). O
Quadro 3, a seguir, apresenta um comparativo das ideias desses grupos na década de 1960:



73

Quadro 3 — Comparativo das caracteristicas do trabalho de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — MEB e

CPC na década de 1960

Caracteristica

Movimento de Educacéo de
Base (MEB)

Centros Populares de Cultura
(CPC)

Instituicdo de Origem

Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil

Unido Brasileira dos estudantes
(UNE)

Inspiracdo ideoldgica

Doutrina social da igreja
Catdlica

Humanismo cristao

Marxismo
Pensamento critico-nacionalista

Publico-alvo

Populacéo rural
Comunidades carentes

Estudantes, trabalhadores
urbanos, comunidades
populares

Objetivos principais

Alfabetizacdo de adultos
Desenvolvimento comunitério
Formagéo de liderangas locais

Conscientizacdo Politica
Transformacéo social
Cultura Popular

Metodologia

Escolas radiofonicas
Trabalho comunitario
Catequese

Circulos de cultura: teatro,
mausica, artes plasticas e
debates

Vinculagéo Politica

Proxima ao governo e
procurava apoio para
implementacdo das propostas

Oposicao ao Governo com um
carater combativo

Desenvolvimento humano
integral

Transformacao social

Enfase o Luta de classe
Valores cristdos cul |
ol ultura popular
Trabalho comunitario pop
Contribuiu para a expansao e .
« « Influenciou a cultura popular e
formagéo da educacdo no . .
0 movimento estudantil
Legado campo

Formacao de liderancgas
comunitarias

Luta pela democratizagdo da
educacdo e da cultura

Fonte: Castelli Junior (2014).

Essa sintese aponta as diferencas metodologicas entre 0o MEB e os CPCs, demonstrando

que ambos compartilhavam o objetivo de promover a educacdo popular e a transformacao

social, baseados nos ideais freirianos. Esses movimentos surgiram em um contexto de

efervescéncia social e politica no Brasil, marcado pela luta por direitos sociais e pela oposicéo

a ditadura militar, razéo pela qual desempenharam um papel relevante na histéria da educacao

brasileira.

De acordo com Castelli Janior (2014), os programas de alfabetizacdo, ao adotarem a
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proposta de Paulo Freire, que valorizava a cultura popular e utilizava palavras e temas
geradores, permitiram que os alfabetizandos se reconhecessem como sujeitos historicos e
sociais, capazes de se posicionarem como agentes de transformacdo social. Essa abordagem
pedagdgica, centrada no didlogo e na problematizacdo da realidade, possibilitou que 0s
participantes se tornassem protagonistas de seu aprendizado, resultando em um processo de
aprendizagem mais significativo.

Um dos marcos dessa educacdo popular e do método de Paulo Freire foi a experiéncia
de Angicos, no Estado do Rio Grande do Norte, quando, em 1963, Freire conseguiu alfabetizar
300 adultos em 45 dias. Segundo Silva (2015), essa experiéncia rompe com paradigmas
estabelecidos na educacdo brasileira, que, por muito tempo, esteve a servico de uma visdo
elitista, focada na formacédo técnica e na preparacdo para o mercado de trabalho, mas que
negligenciava o desenvolvimento da consciéncia critica e da capacidade de transformacao dos

sujeitos.

Para que a alfabetizacdo ndo seja puramente mecéanica e assunto sO de
memoria, é preciso conduzir os adultos a conscientizar-se primeiro, para que
logo se alfabetizem a si mesmos. Consequentemente, este método — na medida
em gue ajuda o homem a aprofundar a consciéncia de sua problemaética e de
sua condicdo de pessoa e, portanto, de sujeito — converte-se para ele em
caminho de opgao. Neste momento, 0 homem se politizaré a si mesmo (Freire,
1979, p. 26).

Foi nesse contexto que a pedagogia de Paulo Freire surgiu como alternativa radical. Sua
proposta de alfabetizacdo, centrada no didlogo e na problematizacdo da realidade, propunha
uma educacao libertadora, capaz de empoderar 0s sujeitos e promover a transformacao social.
Brandéo (1986) afirma que, ao trabalhar com as experiéncias de vida dos alunos e utilizar as
palavras geradoras como ponto de partida para a alfabetizacdo, Freire acreditava no potencial
de ndo apenas ensinar a ler e escrever, como também de estimular a reflexdo sobre o0 mundo e
sobre a propria existéncia.

Dessa forma, a formacao de circulos de cultura, nos quais os alunos discutiam temas
relevantes para suas vidas, foi fundamental para o desenvolvimento da consciéncia critica e da

capacidade de agir sobre a realidade.

Um dos pressupostos do método é a ideia de que ninguém educa ninguém e
ninguém se educa sozinho. A educacdo, que deve ser um ato coletivo,
solidario — um ato de amor, dé pra pensar sem susto —, ndo pode ser imposta.
Porque educar é uma tarefa de trocas entre pessoas e, se ndo pode ser nunca
feita por um sujeito isolado (até a auto-educacdo é um dialogo a distancia),
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ndo pode ser também o resultado do despejo de quem supde que possui todo
0 saber, sobre aquele que, do outro lado, foi obrigado a pensar que ndo possui
nenhum. [...] De lado a lado se ensina. De lado a lado se aprende (Brandao,
1986, p. 9-10).

A politicidade da educacdo, intrinsecamente ligada as relacdes de poder e as questdes
sociais, € fundamental nesse processo. O dialogo, como instrumento central, permite que 0s
sujeitos se libertem e se empoderem, desenvolvendo uma consciéncia critica sobre a realidade
social. Em vez de uma transmissdo passiva de conhecimentos, o educador freiriano busca
estimular a autonomia dos alunos e sua capacidade de agir sobre o mundo, contribuindo para a
formacéo de cidaddos mais conscientes e participativo (Freire, 2014).

Segundo Silva (2015), a pedagogia freiriana, com seu enfoque na cultura popular e na
conscientizacao, deixou um legado duradouro na educacdo mundial. No entanto, no Brasil, 0
golpe militar de 1964, com apoio dos Estados Unidos, interrompeu bruscamente o movimento
de educacdo popular e reprimiu aqueles que buscavam uma educac¢ao mais justa e democratica,
instaurando uma politica educacional que ndo visava a conscientiza¢cdo nem a humanizacao.
Lideres como Paulo Freire, defensores da emancipacdo dos sujeitos por meio da educacao,
foram acusados de subverséo e de defenderem o comunismo, sendo perseguidos e exilados.
Essa repressdo politica e ideoldgica mostrou o carater autoritario do regime militar e seus
esforcos para silenciar vozes dissidentes.

Nesse novo contexto, o governo militar lancou 0 MOBRAL, em 1970, um programa de
alfabetizacdo massificado e tecnicista, que visava atender aos interesses do capital e fortalecer
0 modelo de desenvolvimento econémico adotado pela ditadura. De acordo com Castelli Janior
(2014), a promessa de erradicar o analfabetismo em poucos anos era, na verdade, mais um

artificio para legitimar o regime e ocultar sua natureza autoritaria e conservadora.

O Mobral, instituido durante a ditadura militar, transcendia a mera funcéo de
um programa de alfabetizagdo. Concebido como uma peca fundamental na
estratégia de consolidacdo do regime, ele visava ampliar a base de apoio
popular do governo, especialmente em um momento em que a legitimidade
do regime junto as classes médias encontrava-se abalada (Castelli Junior,
2014, p. 4).

Com uma organizacdo militarizada e ampla divulgacdo, 0 MOBRAL demonstrava o
compromisso do governo com a educagao popular, contribuindo para o fortalecimento eleitoral
do partido no poder e, a0 mesmo tempo, neutralizando o potencial de mobilizagdo de setores
da populacdo dispostos a contestar o regime. A imposicdo do MOBRAL, segundo Paiva (2003),

com suas caracteristicas técnicas questionaveis, so foi possivel gracas ao carater autoritario do
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regime, que silenciou as criticas da comunidade educacional e impds uma viséo tecnocratica e

despolitizada da educacéo.

Esse ‘desacerto técnico’ era, porém, a condicdo para aquilo que o0s
representantes do regime viam como um ‘acerto politico’, ou seja, para a
utilizacdo de um programa de educacdo de massa como instrumento para
tentar atingir suas metas de ampliacdo das bases de legitimidade e de reforco
da seguranga interna do regime (Paiva, 2003, p. 337-338 apud Castelli Junior,
2014, p. 93).

A andlise da autora mostra como 0 MOBRAL era um programa com objetivos politicos
claros: fortalecer a base de apoio do regime e legitimar sua autoridade. A énfase em campanhas
massivas e a utilizacdo de uma logistica militarizada revelam a natureza instrumental do
programa.

Para Castelli Janior (2014), a extincdo do MOBRAL, em 1985, marcou o fim de uma
era de imposicdo de politicas educacionais autoritarias e desvinculadas das necessidades da
populacdo. Com a redemocratizacao, a sociedade civil, que havia resistido ao regime militar, se
reorganizou e revitalizou as praticas de educacdo popular, inspiradas nas ideias de Paulo Freire.
Assim, comunidades eclesiais de base, associagfes de moradores e outras organizagdes da
sociedade civil desenvolveram acGes educativas que incluiam a alfabetizacdo de jovens e
adultos, buscando promover a justica social e a emancipacao dos sujeitos.

Esse periodo foi fundamental para a ampliacdo dos direitos sociais e para a construgdo
de politicas publicas democréticas e participativas na area da educacdo. Paulo Freire se destacou
como um dos pioneiros na defesa da alfabetizacdo de adultos e jovens, lutando fervorosamente
contra a educacao elitista, com o objetivo de promover uma educacdo democratica e libertadora,
baseada na realidade e nas experiéncias dos educandos.

Ainda que, durante o periodo da ditadura militar, tenha sido criado um programa de
alfabetizacdo para adultos, 0 MOBRAL, ele se distanciava profundamente da proposta de
Freire. Esse programa focava na habilidade de ler e escrever, utilizando materiais como cartazes
de silabas e fichas, sem a inclusdo do didlogo e sem considerar o desenvolvimento critico dos
alunos. Ao contrario da abordagem freiriana, que visava a conscientizacao e a transformacéo
social, 0o MOBRAL tratava a alfabetizacdo de maneira tecnicista, despolitizada e desprovida de

reflexdo critica.
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2.3 Década de 1990: “Educacdo para Todos”

Com a promulgacgéo da CF/1988, também chamada de Constituicdo Cidada, ampliou-se
o direito de voto aos analfabetos (em carater facultativo) e a inclusdo dos jovens e adultos com
baixa escolaridade nas garantias de obrigatoriedade e gratuidade da educacdo, que antes se
restringiam apenas a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental. Esse marco reavivou a
discussdo sobre 0 acesso a educa¢do como um direito fundamental no Brasil. Além disso, em
1990, a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos refor¢ou a urgéncia desse tema em uma
escala global.

No entanto, cabe destacarmos que a expectativa gerada em torno da Constitui¢do ndo se
sustentou na perspectiva da EJA. Conforme Silva (2015), no inicio da década de 1990, ja era
visivel que a prioridade estabelecida era a universalizacdo do Ensino Fundamental. Em razéo
de pressdes internacionais naquele periodo, tentou-se implementar o Plano Decenal de
Educacdo (1993/2003), com o objetivo de erradicar o analfabetismo no Brasil em um prazo de
dez anos. Contudo, de forma contraditéria, nenhuma meta clara foi estabelecida, e a Uni&o ndo
implementou politicas pablicas especificas para essa area.

Diante desse cenario, Silva (2015) observa que foi a sociedade civil e alguns municipios

que assumiram a responsabilidade de oferecer oportunidades de alfabetizagéo.

Projetos como o Escola Zé Pedo, em Jodo Pessoa, que oferecia turmas de
alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo para trabalhadores da construcdo civil, em
parceria com o sindicato e a universidade local, e 0 MOVA, em Séo Paulo,
idealizado por Paulo Freire, demonstram a importancia das iniciativas locais
para atender as necessidades dessa populacédo, especialmente em um contexto
de auséncia de politicas nacionais (Silva, 2015, p. 8).

Inspirado na educacdo popular, 0 Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
(MOVA) representou um avango significativo na oferta de educagéo para jovens e adultos em
diversas cidades brasileiras. Em Sdo Paulo, 0 movimento se destacou por suas contribuicdes a
democratizagdo do ensino, em consonancia com outras iniciativas dessa Secretaria Municipal
de Educacéo. O projeto, que tinha a intencdo de se integrar ao sistema educacional municipal,
n&o resistiu as mudancas de gestéo e foi descontinuado.

A LDB n.° 9.394/1996 institucionalizou a EJA como uma modalidade da Educacao
Basica, ampliando o acesso e garantindo a gratuidade para todos aqueles que ndo tiveram a
oportunidade de estudar na idade regular, sem qualquer restricdo de idade ou historico escolar.

Em resposta a esse cenario, o Brasil langou, em 1997, o PAS uma iniciativa com o objetivo de
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reduzir significativamente o nimero de analfabetos no pais. Langcado durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, sob a lideranga da primeira-dama Ruth Cardoso, o programa foi
idealizado pelo Ministério da Educacéo e coordenado pelo Conselho da Comunidade Solidaria.
Seu principal objetivo era alfabetizar a populacdo adulta, com foco em municipios de baixo
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). A iniciativa, baseada em parcerias entre o governo
federal, municipios, empresas e universidades, buscava mobilizar a sociedade no combate as
desigualdades regionais e sociais (Haddad; Di Pierro, 2000).

O PAS oferecia curso de alfabetizacdo de curta duracdo, com foco em jovens e adultos
residentes em &reas com altos indices de analfabetismo. De acordo com Hadad e Di Pierro
(2000), a rapida expansdo do programa nos primeiros anos, impulsionada por um modelo de
gestdo inovador e pela mobilizacdo de recursos e voluntarios, permitiu alcancar um grande
nimero de municipios e alunos. No entanto, os autores destacam gque, menos de um quinto dos
participantes adquiriu as habilidades basicas de leitura e escrita. Essa baixa taxa de sucesso foi
atribuida a curta duracéo do curso, a definicdo restrita de alfabetiza¢do adotada pelo programa
e a falta de articulacdo com a oferta de educacédo continuada nas redes publicas de ensino.

Silva (2015) observa que 0 PAS, além de se caracterizar por um modelo de alfabetizacao
acelerado e por uma formac&o precéria para os professores, contribuia para a perpetuagéo de
desigualdades regionais, colocando as regides Norte e Nordeste em posicdo de submissdo em
relacdo ao Sul e Sudeste. Ao analisar o programa, a referida autora demonstra os limites de um
modelo que priorizou a rapida expansdo da oferta educativa em detrimento da qualidade do

ensino e da valorizacao dos profissionais da educacéo.

2.4 Século XXI: Programa Brasil Alfabetizado

O PBA, implementado em 2003 durante o primeiro governo do Presidente Lula,
representou um avanco significativo na luta contra o analfabetismo no Brasil. Contudo, diversos
estudos, como os de Castelli Junior (2014) e Rummert e Ventura (2007), apontam para desafios
e limitagbes na execugdo do programa. Enquanto Castelli Junior destaca a importancia da
formagéo de educadores e da articulagdo com a EJA, Rummert e Ventura criticam a falta de
alinhamento com a pedagogia de Paulo Freire e a priorizagédo de nimeros em detrimento da
qualidade do ensino. Esta secdo visa analisar as principais criticas ao PBA, com base nas
pesquisas citadas, e discutir o impacto do programa na educacgéo de jovens e adultos no Brasil.

O lancamento do PBA, em 2003, foi uma iniciativa coordenada pela Secretaria
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Extraordinaria Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (SEEA), responsavel por organizar
e coordenar o programa, com a participagdo do governo, empresas, Instituicdes de Educacéo
Superior (IES), OrganizacGes ndo governamentais (ONGS), associacdes e outras organizacoes
da sociedade civil. Por meio do Decreto n.° 4.834, o governo federal estabeleceu diretrizes para
a implementacdo desse programa, que tinha como publico-alvo jovens, adultos e idosos que
ndo haviam sido alfabetizados na idade apropriada. O programa visava alfabetizar milhdes de
brasileiros e contribuir para sua incluséo social.

Como ja mencionado, o PBA funcionava por meio de uma rede de parcerias entre o
MEC e diversas institui¢cfes publicas e privadas, responsaveis pela execuc¢do das atividades de
alfabetizac&o em suas respectivas localidades. Os recursos financeiros destinados ao programa
eram utilizados para diversas finalidades, como a formacdo de professores e coordenadores
pedagdgicos, a aquisi¢cdo de materiais didaticos e a oferta de auxilios financeiros aos alunos.
Castelli Janior (2014) relata que, inicialmente, o programa obteve éxito na mobilizacdo de
recursos e na ampliacdo do acesso a alfabetizacdo. Segundo o autor, a participacdo de
educadores leigos e a flexibilidade na gestdo foram fatores que contribuiram para a expansao
geografica do programa.

O documento da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD), de 2011, intitulado “Principios, diretrizes, estratégias e agdes de apoio ao Programa
Brasil Alfabetizado”, destaca que um dos objetivos centrais do PBA era assegurar que jovens e
adultos ndo apenas iniciassem, como também permanecessem nos processos de escolarizacgéo.
Com foco nas regibes com maiores indices de analfabetismo, especialmente no Nordeste, 0
PBA visava alfabetizar a populacéo e promover a incluséo social e o desenvolvimento pessoal
dos participantes.

Para complementar as acdes do PBA, o MEC criou, por meio da Resolugdo n.° 18, de
24 de abril de 2007, o Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos (PNLA). Ao fornecer livros didaticos especificos para esse publico, o PNLA
desempenhou um papel fundamental na melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem,
contribuindo para o sucesso do PBA. Em 2009, o PNLA foi incorporado ao Plano Nacional do
Livro Didatico-EJA (PNLD-EJA), por meio da Resolugdo CD/FNDE n.° 51/2009, ampliando
seu alcance e consolidando sua importancia como politica publica para a educacgéo de jovens e
adultos, com o objetivo de garantir o0 acesso a materiais pedagogicos de qualidade.

O PBA refletia a influéncia da pedagogia de Paulo Freire ao propor uma alfabetizagdo
que valorizasse a dialogicidade, o conhecimento de mundo dos educandos e a relacdo entre a

escrita e as experiéncias de vida. O documento da SECAD de 2011 reafirma essa proposta
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pedagogica, destacando a importancia de integrar os principios da educacdo popular e
libertadora no processo de alfabetizagéo.

Dentro dessa perspectiva, o processo de alfabetizacdo no ambito do PBA deveria
considerar as praticas cotidianas dos alunos, valorizando a diversidade cultural e 0 mundo do
trabalho, com o objetivo de resgatar os principios de uma educacdo popular e libertadora. A
intencdo era garantir que os participantes do programa se apropriassem de conhecimentos e
direitos fundamentais para o exercicio da cidadania. A inclusdo dos conhecimentos de Paulo
Freire na formacdo dos alfabetizadores e coordenadores de turmas, como explicitado no
documento da SECAD (Anexo A), demonstra a coeréncia entre a proposta pedagogica do PBA
e a teoria freiriana.

O PBA, apesar de sua longa trajetdria, enfrenta desafios significativos na avaliacéo de
seus resultados. A falta de dados precisos sobre o aproveitamento dos participantes e a
desativacdo da plataforma de gestdo de indicadores em 2015 dificultam a mensuragdo do
impacto do programa.

Segundo Castelli Junior (2014), a auséncia de uma articulacéo efetiva entre o programa
de alfabetizacéo e a EJA dificultava a continuidade dos estudos para os alunos que concluiam

0S cursos.

Apb6s os primeiros anos de criacdo do programa, além dos resultados
insatisfatorios, verificava-se que havia os seguintes problemas: um baixissimo
valor investido por aluno, quando comparado com qualquer aluno das redes
publicas de ensino; processo de formagdo de turmas permeado por relaces
clientelistas; insuficiente formacao dos educadores; insuficiéncia do trabalho
de formacao inicial e continuada dos educadores; baixos valores pagos aos
educadores e coordenadores; insuficiente controle do processo e de avaliagcdo
dos resultados; baixissimo encaminhamento dos egressos do programa para
EJA (Castelli Janior, 2014, p. 102-103).

Diversos fatores contribuiram para esses resultados insatisfatorios. Dentre eles, destaca-
se 0 baixo investimento por aluno, uma vez que 0s recursos destinados ao programa eram
insuficientes para garantir a qualidade do ensino e a conclusé@o dos cursos.

Estudos de Rummert e Ventura (2007) e Brasil e Zappelini (2017) destacam a
fragilidade do PBA em consolidar a EJA. apontam a fragilidade do PBA em consolidar a EJA.
Ao ndo articular a alfabetizacdo com politicas publicas mais amplas, o0 programa nao conseguiu
garantir a continuidade dos estudos para a maioria dos alunos alfabetizados. O estudo realizado
por Brasil e Zappelini (2017) revelou que apenas 7% dos alunos deram continuidade aos estudos

na EJA, evidenciando a necessidade de aprimorar as estratégias para garantir a permanéncia
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dos estudantes no sistema educacional. A Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios
(PNAD) indicou uma reducdo no nimero de analfabetos no Brasil, mas ndo permite atribuir
essa queda exclusivamente ao PBA (IBGE, 2014).

De acordo com Brasil e Zappelini (2017), a auséncia de informacdes detalhadas impede
uma analise precisa da contribuigdo do programa para a reducéo do analfabetismo. No entanto,
as autoras apresentam dados do MEC, conforme a Figura 1, revelando uma diminuig&o no
numero de atendimentos do PBA a partir de 2013. Elas destacam também que o carater
programatico do PBA, em contraste com uma politica pablica mais estruturada, facilitou seu
eventual cancelamento.

Além disso, o investimento de R$ 330 milhGes entre 2003 e 2005 resultou em uma
reducdo de apenas 0,3% no numero de analfabetos, evidenciando a ineficiéncia do programa.
A énfase em numeros e resultados imediatos, em detrimento de uma abordagem que considere
as especificidades do publico da EJA, denota a falta de um compromisso sélido com a superagéo
das desigualdades educacionais no Brasil. Para Rummert e Ventura (2007), o pais ainda carece
de politicas publicas que garantam tanto o acesso equitativo quanto a qualidade da educacéo
para jovens e adultos. A Figura 1 ilustra uma evolucdo na taxa de alfabetizacdo da populacédo
brasileira a partir de meados do século XX, com uma redugdo acentuada na taxa de
analfabetismo.

Figura 1 — Taxa de alfabetizagdo e de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais (%): Brasil (1940 —

2022)
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Fonte: IBGE (2022).
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Os dados demonstram a continuidade da tendéncia de crescimento da taxa de
alfabetizacdo no Brasil. O periodo entre 2000 e 2020 marca a continuidade de uma tendéncia
histérica de aumento da taxa de alfabetizacdo, iniciada nas décadas anteriores. Notamos a
reducdo consistente da taxa de analfabetismo, que continua a diminuir de forma constante ao
longo desse periodo. Quando comparado a periodos anteriores, observamos que a reducdo da
taxa de analfabetismo se acelerou nas primeiras décadas do século XXI, indicando avancos
significativos nas politicas educacionais.

Apesar de o PBA ter se inspirado nos principios da pedagogia freiriana, sua
implementacdo divergiu consideravelmente da proposta de Paulo Freire. Rummert e Ventura
(2007) afirmam que, enquanto Freire defendia um processo de alfabetiza¢&o que valorizasse o
conhecimento prévio dos educandos e suas experiéncias de vida, o referido programa
concentrou-se em numeros e certificados, perpetuando a exclusdo de uma parcela significativa
da populacdo. As autoras também apontam que o PBA ndo considerou o contexto
socioeconémico e cultural dos jovens e adultos trabalhadores, o que contraria 0s proprios
principios do programa. Essa falta de atencdo as especificidades do publico-alvo contribuiu
para a baixa efetividade do programa.

Com relacéo a formagao dos alfabetizadores, o estudo de Castelli Janior (2014) revela
que a formacdo foi incipiente e que a alta rotatividade dos alfabetizadores comprometeu o
processo de ensino e aprendizagem, o que influenciou a alta taxa de desisténcia no programa.
Quanto a gestdo do programa, verificamos que a descentralizacdo, aliada a falta de
acompanhamento e avalia¢do, permitiu préaticas clientelistas e o uso dos recursos para fins
politicos.

Em suma, o PBA, ao longo de sua trajetéria, demonstrou a complexidade de
implementar politicas publicas de educacdo para jovens e adultos no Brasil. Embora tenha
contribuido para a reducdo do analfabetismo, o programa apresentou limitacdes significativas,
como a falta de articulagdo com a EJA, a insuficiéncia de recursos e a formacéo inadequada dos
educadores. A énfase em nimeros e resultados imediatos, em detrimento da qualidade do ensino
e do acompanhamento dos alunos, comprometeu a efetividade do programa. As pesquisas
analisadas mostram que o PBA ndo conseguiu garantir a permanéncia dos alunos na educagao

e a superacdo das desigualdades educacionais no pais.
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2.4.1 Alfabetizacdo nos governos Temer e Bolsonaro: siléncio e inatividade na EJA

A trajetdria da educacdo brasileira, como aponta Saviani (2020), é marcada por uma
profunda precarizacéo, caracterizada por quatro eixos interligados: a protelacao, que evidencia
a falta de compromisso com a resolucéo de problemas como o analfabetismo; a filantropia, que
transfere para a sociedade civil a responsabilidade que é do Estado; a fragmentacdo, que
demonstra a falta de planejamento e coordenacéo nas politicas educacionais; e a improvisacao,
que revela a superficialidade e a falta de visdo em longo prazo. Esses fatores resultam em uma
educacdo de baixa qualidade e desigual para a maioria da populacéo.

De acordo com Ramalhete (2023), o retrocesso na educacao entre 2016 e 2022 foi
impulsionado por um projeto neoliberal que visava submeter a educagdo aos interesses do
mercado. Essa ofensiva, segundo os autores, foi intensificada nesse periodo e teve como alvo
principal os trabalhadores, que viram seus direitos e condi¢cdes de trabalho cada vez mais
precarizados. As autoras destacam que a mercantilizacdo e a moraliza¢do do ensino foram as
principais ferramentas utilizadas para enfraquecer a educacgéo publica e garantir a formacao de
uma mao de obra barata e docil ao sistema capitalista.

Assim, a educacdo brasileira foi alvo de uma ofensiva neoliberal, marcada por
retrocessos. Segundo Batista et al. (2020), sob a influéncia de grupos empresariais, politicas
educacionais foram definidas com o objetivo de subordinar a escola aos interesses do mercado,
além de manter as desigualdades sociais e a desqualificacdo do conhecimento. Essa ofensiva
contra a educacdo, como assinalado por Lombardi e Lima (2018), foi demarcada por cortes
orcamentarios e pela imposicdo de uma racionalidade mercadoldgica, com o intuito de garantir
a formacéo de mé&o de obra barata para o capital.

Para Araujo (2021), o golpe de 2016 e a subsequente ascensdo de Michel Temer ao
Poder Executivo marcaram uma ruptura na trajetéria da educacdo brasileira. Ao retomar o
poder, a elite conservadora e seus aliados restauraram um modelo educacional que privilegia a
formagéo profissionalizante e técnica em detrimento da formacao integral e critica. Segundo a
autora, esse modelo, que remonta ao Periodo Colonial, foi parcialmente superado durante os
governos petistas, mas voltou a tona com o golpe, aprofundando o dualismo educacional e
reafirmando a visdo utilitarista e reducionista da educagédo como mera ferramenta de preparacéo

para o0 mercado de trabalho.

Com efeito, a modernizacdo da educacdo brasileira se fecha para a
problematica das desigualdades educacionais fincadas desde os primordios
desta politica em nosso pais e reedita tais desigualdades por meio da
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mercantilizacdo do direito & educacdo, do engessamento da pratica docente,
do esvaziamento da educacdo tornada pragmaética e conteudista, reverberando
na manutencdo e no acirramento da dicotomia entre estudantes que podem
pagar por um ensino de qualidade e estudantes que se submetem a um ensino
precério; estudantes que possuem acesso ao conhecimento cientifico, cultural
e artistico e estudantes gue possuem acesso a um ensino minimalista,
conteudista e voltado para o ingresso no mundo do trabalho (Araujo, 2021, p.
16).

A soma desses elementos gerou um cenario de precarizacdo da educacdo, aumento das
desigualdades e diminuicao das perspectivas de futuro para o publico-alvo da EJA. O estudo de
Tatemoto (2018) mostra que, a partir do golpe de 2016, o pais retornou a ortodoxia neoliberal,
impulsionando politicas de ajuste fiscal e arrocho salarial que prejudicaram, principalmente, as
classes populares.

O pretexto de garantir superavits primarios e equilibrio orcamentario foi utilizado como
justificativa para o desmonte de politicas publicas, com impactos devastadores na educacao.
Tatemoto (2018) observa que a suspenséo de recursos para o Programa Brasil Alfabetizado e o
desmantelamento da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), por exemplo, resultaram na estagnacdo do analfabetismo
(Figura 2) e na reducéo dréastica das matriculas em programas como o Projovem Urbano e o
Pronera. Esses cortes orcamentarios, que atingiram diversas areas, inclusive a EJA, evidenciam
a priorizacdo de interesses financeiros em detrimento do direito a educacéo.

Apesar do lancamento do Programa Mais Alfabetizagdo (PMALFA)Y durante o
governo Temer, que se propds a fortalecer a alfabetizacdo no pais, o programa apresenta uma
lacuna significativa ao restringir seu foco as criancas. Essa decisdo desconsidera a importancia
da alfabetizacdo de jovens e adultos, comprometendo os avancos obtidos nas gestdes de Lula e
Dilma, que dedicaram esfor¢os a expansdo e melhoria da educacdo publica. Ao interromper e
comprometer as metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024)
para a alfabetizacdo de adultos, o programa retrocede em relagcdo as politicas publicas que
visavam garantir o direito & educacéo para todos os cidaddos, independentemente da idade.

Para Aradjo (2023), as medidas orquestradas nos governos Temer e Bolsonaro

acentuaram as desigualdades sociais e limitaram o acesso a educacao de milhdes de brasileiros,

170 Programa Mais Alfabetizagdo (PMALFA), instituido em 2018, por meio da Portaria n.° 142, foi concebido
pelo MEC com o objetivo de fortalecer e apoiar as escolas no processo de alfabetizacéo dos estudantes do 1° e 2°
anos do Ensino Fundamental. A iniciativa buscava reduzir o abandono escolar, a reprovacdo e a distor¢éo
idade/ano, por meio da intensificacdo de acBes pedagogicas especificas voltadas ao desenvolvimento das
habilidades de leitura, escrita e letramento. No entanto, a efetividade do programa em atingir seus propositos ao
longo dos quatro anos de vigéncia ainda constitui uma questdo em aberto, suscitando debates e exigindo anélises
mais aprofundadas sobre os desafios enfrentados em sua implementacéo e os resultados efetivamente alcancados.
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demonstrando a priorizagdo do capital financeiro e rentista em detrimento das necessidades da
populacdo. Essa situacdo é evidenciada por dados do INEP, ao mostrar que, entre 2014 e 2023,
as matriculas na EJA no Brasil cairam drasticamente. A evolucdo das matriculas nessa

modalidade por rede de ensino no Brasil, no referido periodo, pode ser observada na Figura 2:

Figura 2 — Evolucéo da matricula na EJA por rede de ensino — Brasil (2014-2023)

3.653.530 3.491869 3598716 3545988

3273668

3.002.749
2962322 2774428

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@®Pablica @Privada @ Total
Fonte: INEP (2024).

A queda continua nas matriculas da EJA, especialmente a partir de 2018, como
demonstra a Figura 2, sinaliza uma crise profunda nessa modalidade de ensino no Brasil. Essa
involucdo é fruto da falta de compromisso dos governos com a EJA, aliada a implementacdo de
politicas educacionais entre 2019 e 2022 que, sob a justificativa de combater 0 "marxismo
cultural", atacaram temas como género e diversidade. A defesa do homeschooling, a valorizagdo
da influéncia religiosa nas escolas e a imposi¢cdo do método fénico como Unico método de
alfabetizacdo sdo exemplos dessas politicas, que, segundo Ramalhete (2023), estdo imbricadas
em um vies ideoldgico. Os indices de matriculas evidenciam as consequéncias dessas
mudancas, demonstrando que a EJA foi uma das principais vitimas desse periodo.

Outro fator determinando diz respeito & extingdo da SECADI/MEC, 6rgéo responsavel
por politicas de educacdo especial, para jovens e adultos, povos indigenas, quilombolas e
direitos humanos. A extincdo desse 6rgdo ratificou a desvalorizacdo da diversidade e da
inclusdo nas politicas educacionais nacionais. Além disso, a revisdo da historia da ditadura

militar'®, sob uma perspectiva que minimiza os crimes cometidos, gerou grande controvérsia,

18 A narrativa revisionista que tenta apresentar a ditadura militar brasileira (1964—1985) como um periodo prspero
e desejavel, sustentada por setores conservadores e reforcada por figuras politicas como o ex-presidente da
Republica, representa uma distor¢do da realidade histdrica. Conforme argumenta Zimmermann (2023), a
insisténcia em caracterizar o golpe de 1964 como uma “revolugdo” ou um simples “movimento” constitui um
esforco deliberado de atenuar a gravidade da ruptura democratica que instaurou um regime autoritario por 21 anos
no pais. Essa visdo negacionista — que omite ou relativiza as violagdes sistematicas de direitos humanos, a censura
institucionalizada e a repressdo politica promovida pelo Estado — é amplamente contestada por historiadores e
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contribuindo para a fragilizacdo da memoria historica e a luta por justica.

Conforme Ramalhete (2023), os elementos apresentados convergem para uma agenda
politica que, sob o pretexto de modernizacdo, visa desmantelar o servigo publico, com especial
foco na educacdo. Essa agenda se materializa em diversas frentes: deterioracdo da qualidade do
ensino, evidenciada pelos baixos resultados em avalia¢Ges; desvalorizagdo dos profissionais da
educacdo, expressa na auséncia de reajustes salariais e na precarizagdo das condigdes de
trabalho; restricdo a democratizacdo da educagdo, por meio da interferéncia politica em
instituicGes de ensino e da limitacdo de concursos publicos; fuga de talentos, em decorréncia
da instabilidade e das condi¢Bes adversas de trabalho no pais; e, por fim, a promoc¢do de uma
agenda antipopular, que se manifesta no descaso com as populagdes tradicionais, como 0s
quilombolas, e no incentivo a um modelo de desenvolvimento que privilegia o agronegécio em
detrimento da educa¢do do campo.

Portanto, as propostas apresentadas entre 2016 e 2022 tém como base uma concepgéo
neoliberal que desconsidera a educagcdo como um direito social fundamental e a transforma em
uma mercadoria a ser consumida. Para Ramalhete (2023), esse retrocesso faz parte de um
cenario inserido em um projeto de nacdo excludente e conservadora que busca atacar a educacéo
como forma de perpetuar a desigualdade social e o status quo. A valorizacdo da educagéo por
parte do capital e do Estado € aparente, mas limitada a sua funcdo de moldar individuos
adaptados ao sistema, desprovidos de pensamento critico e capacidade de transformacéo social.

Com relacédo as medidas especificas sobre a alfabetizacdo de jovens e adultos no periodo
de 2019 a 2022, Araujo (2023) esclarece que, em 2019, o governo Bolsonaro instituiu a PNA,
por meio do Decreto n.° 9.765/2019, com a intencdo de reduzir os indices de analfabetismo e
garantir que todos os brasileiros desenvolvessem as habilidades de leitura e escrita necessarias
para o pleno exercicio da cidadania. O documento definia varios conceitos relacionados ao tema

alfabetizacdo, os quais constam no Quadro 4|:

Quadro 4 — Conceitos relacionados com o tema alfabetizacdo no PNA (2019)
Termos Conceito

Processo de ensino e aprendizado das habilidades de ler e escrever
em lingua portuguesa.

Condicéo de quem ndo domina as habilidades de leitura e escrita. O
analfabetismo pode ser absoluto (ndo sabe ler nem escrever) ou
funcional (tem dificuldades em compreender textos e utilizar a escrita
em situages cotidianas).

Alfabetizacéo

Analfabetismo

pesquisadores, tanto no Brasil quanto no exterior. A tentativa de celebrar o aniversario do golpe, em lugar de
promover uma reflexdo critica e um resgate da mem@ria histérica, configura-se como uma afronta a dignidade das
vitimas e um sinal preocupante de retrocesso democratico.
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Consciéncia fonémica Habilidade de identificar e manipular os sons da fala.
X A [ Ensino explicito das relagdes entre os sons da fala e as letras do
Instrucdo fonica sistematica
alfabeto.
Fluéncia em leitura Capacidade de ler com rapidez, precisdo e entonagéo.

Conjunto de habilidades relacionadas com leitura, escrita e uso da
linguagem em diferentes contextos. Inclui a literacia familiar

Literacia " . . . X
(praticas de leitura e escrita em casa) e a literacia emergente
(habilidades desenvolvidas antes da alfabetizacdo formal).
Numeracia Habilidades relacionadas com a matemaética.
Educacéo ndo formal Processos de ensino e aprendizagem que ocorrem fora das escolas.

Fonte: Aradjo (2023, p. 12).

O Quadro 4 traz uma visao geral dos principais termos e conceitos relacionados com a
alfabetizacdo no ambito do PNA. No entanto, para uma interpretacdo mais aprofundada, é
necessario considerar a alfabetizacdo como um processo dindmico e continuo, que pode se
beneficiar das tecnologias da informacdo e comunicacéo, além de considerar as necessidades
dos alfabetizandos, com seus diferentes perfis. Em resumo, o quadro apresentado demonstra a
compreensdo dos conceitos basicos de alfabetizacdo nesse periodo. No entanto, ele ndo leva em
conta os aspectos historicos, sociais e culturais da alfabetizacéo, nem as diferentes abordagens
e metodologias para o ensino da leitura e escrita.

Araujo (2023) apresenta uma analise sobre a evolucdo do PNA no periodo de 2019 a
2022, com foco nos Decretos n.° 9.765/2019 e n° 10.959/2022. A autora destaca a intengédo do
governo Bolsonaro em reduzir os indices de analfabetismo por meio desses decretos,
especialmente com a reformulacdo do PBA. O PNA representaria um avanco na busca pela
erradicacdo do analfabetismo no Brasil, caso fosse capaz de estabelecer diretrizes e oferecer
recursos para a alfabetizacéo de jovens e adultos. Entretanto, foi no ultimo ano do governo que
o projeto foi reformulado e, segundo uma noticia veiculada no site do Ministério da Educacéo
a época, a intencdo era ampliar as oportunidades na EJA para jovens e adultos de 15 anos ou
mais, especialmente em regides com altos indices de analfabetismo.

Conforme informagdes no site do MEC a época, 0 novo decreto ofereceria incentivos
aos alfabetizadores, como materiais didaticos, ferramentas de avaliacdo e recursos financeiros.
Além disso, incentivaria a participacdo de voluntarios e parcerias com entidades privadas. Para
receber 0 apoio do governo, estados e municipios precisariam apresentar um plano detalhado,
incluindo diagndstico da situacéo local, estratégias de monitoramento, e s6 entdo receberiam a
assisténcia financeira, que seria efetivada por meio de bolsas para os alfabetizadores, material
escolar e alimentacédo para os alfabetizandos.

Isso revela que a PNA demonstra uma compreensdo limitada e superficial da
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complexidade da alfabetizacdo na EJA. Ao ser instituida por decreto, sem ampla participacao
da comunidade académica e dos educadores, essa politica rompe com as contribuicdes tedricas
e praticas acumuladas ao longo dos anos. Ao reduzir a alfabetizacdo a uma questdo de
evidéncias cientificas, desconsidera as necessidades especificas dos aprendizes da EJA, que
exigem um processo de ensino e aprendizagem que envolva a leitura, a escrita, a interpretacdo
de textos, a reflexdo sobre a linguagem e o desenvolvimento de habilidades comunicativas. Essa
visdo restrita da alfabetizacdo contribui para a marginalizacdo da EJA e reforca as
desigualdades sociais e educacionais. Por conseguinte, a PNA ndo conseguiu avancar de forma
significativa na luta contra o analfabetismo no Brasil, e ndo foram encontrados relatos ou
noticias veiculadas na midia sobre a articulagdo entre governo, sociedade civil e instituices de
ensino, que seriam fundamentais para garantir o sucesso do programa.

Sao muitas as criticas a esse modelo da PNA. Para reverter esse cenério, é fundamental
que a EJA seja priorizada como um direito e que se invista em politicas publicas que valorizem
as especificidades dessa modalidade, garantindo a formagdo adequada de educadores, 0

financiamento necessario e a motivacao dos aprendizes.

2.4.2 Retomada do Projeto Brasil Alfabetizado no governo Lula e o Pacto pela Alfabetizacdo
de Jovens e Adultos (a partir 2023)

O atual governo brasileiro tem direcionado esforcos a efetivacdo de politicas publicas
com o objetivo de erradicar o analfabetismo no pais. A retomada do PBA, com a oferta de 900
mil vagas para estudantes e 60 mil bolsas para instrutores populares, representa um avango
significativo na oferta da EJA, contando com a adeséo de 73,4% das instituicdes de ensino
brasileiras. No entanto, dados da PNAD Continua de 2023 revelam que cerca de 9,3 milhGes de
brasileiros com 15 anos ou mais ainda ndo sabem ler e escrever, evidenciando a persisténcia
desse desafio.

Diante desse cenario, o Pacto Nacional pela Superacdo do Analfabetismo e Qualificacéo
da Educacéao de Jovens e Adultos (Pacto EJA) surge como uma ferramenta fundamental para
ampliar 0 acesso a educacao e reduzir os indices de analfabetismo no pais, tendo como meta
assegurar que todos os municipios brasileiros oferecam a EJA em pelo menos uma escola.
Como j& evidenciado, o cenario educacional brasileiro convive historicamente com o desafio
do analfabetismo — uma problematica complexa que transcende a mera auséncia de habilidades

de leitura e escrita, impactando diretamente a inclusao social e o desenvolvimento nacional.
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Nesse contexto, o Decreto n.° 12.048/2024 constitui um marco significativo, ao instituir
0 Pacto EJA. Esse decreto presidencial ndo se limita a revisdo de politicas preexistentes, mas
propGe uma abordagem colaborativa para enfrentar o analfabetismo em suas multiplas
dimensGes, complementando e fortalecendo iniciativas ja em andamento, como o PBA, e
buscando alcangar a meta de universalizagéo da oferta da EJA.

Um dos pilares do decreto reside na ampliacdo do escopo da politica de alfabetizacéo,
pois 0 Pacto EJA ndo se restringe a aquisicao de habilidades basicas de leitura e escrita, visto
que busca também promover a qualificacédo profissional e o pleno exercicio da cidadania. Desse
modo, ha o reconhecimento da interdependéncia entre educacéo, trabalho e participagéo social,
compreendendo que a superacdo do analfabetismo constitui instrumento essencial para a
construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa (Brasil, 2024).

Estimular a colaboracdo entre os entes federativos — estados, municipios e Distrito
Federal — visa otimizar a implementacdo das agdes, aproveitando as experiéncias e 0s recursos
de cada esfera governamental. Essa articulacédo interfederativa visa garantir a abrangéncia e a
efetividade das politicas publicas, considerando a diversidade territorial e as particularidades
de cada regido do pais.

Dessa forma, o decreto revela uma preocupagdo com a equidade, ao priorizar o
atendimento a grupos sociais historicamente marginalizados, como pessoas negras, indigenas,
com deficiéncia e privadas de liberdade. Essa énfase na incluséo social reflete o reconhecimento
de que a auséncia de alfabetizacdo entre jovens, adultos e idosos afeta desproporcionalmente
essas populac@es, perpetuando ciclos de desigualdade e excluséo.

A valorizacdo da diversidade metodoldgica e da educacdo popular também merece
destaque. O decreto reconhece a importancia de diferentes abordagens pedagdgicas para atender
as multiplas realidades dos estudantes da EJA, considerando suas caracteristicas, necessidades
e experiéncias. Além disso, valoriza a contribuicdo histérica da educacdo popular para a
alfabetizacdo e a promocdo da cidadania, reconhecendo o papel fundamental dos educadores
populares na construcao de praticas educativas transformadoras (Brasil, 2024).

No que tange ao PBA, o decreto introduz alteragbes que ampliam seu escopo e
fortalecem sua articulagdo com o Pacto EJA. O PBA passa a valorizar explicitamente a
contribuicdo da educacdo popular, reconhecer a diversidade cultural e os saberes produzidos
pelos alfabetizandos, reforcar a importancia da formacdo continuada de alfabetizadores e
gestores, e contar com um sistema de monitoramento mais robusto, com a criagcdo do Cadastro
da EJA.

Essas mudancas denotam a intencdo de aprimorar o PBA, tornando-o mais alinhado aos
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principios do Pacto EJA e mais sensivel as necessidades dos educandos. Embora o Decreto n.°
12.048/2024 — que institui o Pacto Nacional e fortalece 0 PBA — represente um avango
significativo na politica de alfabetizacdo da EJA no Brasil, mostrando o compromisso com a
superacdo do analfabetismo e a promogéo da inclusdo social, a efetividade do Pacto dependera,
sobretudo, de sua implementacdo concreta e do engajamento dos diversos atores envolvidos,
incluindo a sociedade civil, cujo papel na mobilizacdo e no acompanhamento das acdes é
fundamental.

A efetivagdo do Pacto EJA, apresentada na conferéncia da professora Claudia Costa,®
no Encontro da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), traz um
panorama abrangente da situacdo da EJA no Brasil: o Pacto constitui uma resposta concreta aos
desafios enfrentados por essa modalidade de ensino. Os esclarecimentos da professora
estruturam-se em torno da apresentacdo do cenario atual da EJA, dos desafios persistentes e das
propostas concretas do Pacto — com énfase na superagdo do analfabetismo e na qualificacéo
da EJA —, buscando, assim, a concretizagdo dos objetivos definidos no decreto.

Costa (Undime, 2024) destaca a retomada da EJA no ambito da SECADI, enfatizando
a importancia da diversidade do publico atendido. A presenca das coordenacdes de
alfabetizacdo e da prépria diretoria, segundo a professora, demonstra o0 compromisso do MEC
com a modalidade. Contudo, embora a EJA integre a atual agenda do Ministério, o cenario
apresentado permanece preocupante, revelando uma expressiva discrepancia entre oferta e
demanda.

O Brasil ainda contabiliza mais de 9 milhdes de pessoas ndo alfabetizadas, distribuidas
entre diferentes faixas etarias: 358.090 jovens entre 15 e 29 anos, 3.810.615 adultos entre 30 e
59 anos e 5.159.659 idosos com 60 anos ou mais. A esse contingente, podemos somar o fato de
que cerca de 72 milhdes de pessoas com 15 anos ou mais ndo concluiram a educacao basica,

agravando ainda mais o quadro. Conforme aponta a coordenadora, nos Gltimos quatro anos:

Houve uma queda nas matriculas, passando de 3,5 milhdes em 2019 para 2,7
milhdes atualmente. Além disso, 921 municipios brasileiros ndo oferecem
EJA, concentrando-se principalmente nas regides Sudeste e Sul, mas com
presenca também em areas do Norte do Brasil (Undime, 2024, n. p.).

Essa reduc@o no numero de matriculas, destacada pela prépria coordenadora, reflete um
dos principais desafios enfrentados pela EJA na atualidade: a baixa prioridade historicamente

atribuida & modalidade. Essa desvalorizacdo se traduz em menores investimentos, tornando

19 Claudia Borges Costa, diretora de Politicas de Alfabetizagio e Educacéo de Jovens e Adultos da SECADI/MEC.
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urgente o repensar da organizacdo escolar como um todo, abrangendo tempos, espacos,
curriculos, materiais didaticos e, sobretudo, a formacao docente, a fim de reverter o quadro de
declinio e atender a demanda reprimida.

Podemos somar a esses desafios apontados por Costa (Undime, 2024), a necessidade de
adequar a oferta educacional as demandas especificas dos alunos, considerando suas diferentes
realidades e experiéncias. E ainda, a caréncia de articulacdo intersetorial, essencial para integrar
politicas e programas de diferentes ministérios e setores da sociedade. Diante desse complexo
cenario, a autora defende a abrangéncia da proposta do Pacto EJA, que tem como foco central
a alfabetizacdo e a qualificacdo dessa modalidade de ensino.

Para Costa (Undime, 2024), o Pacto EJA visa ndo apenas a superacao do analfabetismo,
mas também a ampliacdo do atendimento a diferentes faixas etarias e grupos sociais, incluindo
jovens, adultos, idosos, populacGes do campo, comunidades quilombolas, povos indigenas e
pessoas com deficiéncia. Ao reconhecer a diversidade e as particularidades de cada publico, o
pacto propde acdes especificas que dialogam com as multiplas realidades desses sujeitos.

Além disso, a proposta busca a qualificacdo da EJA ao oferecer continuidade dos
estudos para além da alfabetizacdo inicial, com énfase na integracdo entre a EJA e a educacao
profissional. Essa articulacdo visa proporcionar aos jovens e adultos oportunidades de
desenvolvimento pessoal, qualificacdo profissional e insercdo no mercado de trabalho. O
alcance desses objetivos estd fundamentado na articulacdo entre os entes federados e a
sociedade civil, estabelecendo um compromisso conjunto entre estados, municipios, empresas,
instituicGes e movimentos sociais, com vistas a uma atuacdo coordenada e eficiente.

A implementacdo de uma abordagem sistémica e intersetorial — integrando politicas e
programas de diferentes areas — consiste em outro pilar essencial do pacto, permitindo o
atendimento amplo e integrado das necessidades dos estudantes da EJA. As premissas que 0
sustentam, como apresentado por Costa (Undime, 2024), reforcam a necessidade de acGes
coordenadas e integradas entre os diversos atores envolvidos. A estruturagdo da EJA com uma
oferta adequada a demanda e as especificidades dos sujeitos é apontada como eixo central,
garantindo que a modalidade atenda de forma sensivel e eficaz as particularidades de cada
aluno.

Nesse sentido, a articulacdo de politicas publicas e programas de diferentes ministérios
visa estimular a retomada dos estudos, oferecendo suporte e incentivos que favorecam o retorno
de jovens e adultos as salas de aula. O pacto também busca estimular a criagdo de novas turmas
de EJA, e promover 0 engajamento de empresas e instituicdes da sociedade civil, com o objetivo

de ampliar a oferta e o alcance da modalidade.
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A proposta prevé ainda a implementagdo de uma campanha nacional para valorizagéo
da alfabetizacéo e da escolarizacgdo de jovens e adultos, com o intuito de sensibilizar a sociedade
quanto a importancia da EJA e combater o estigma social relacionado a falta de escolarizagéo.
Por fim, é idealizada a criagdo de uma camara multissetorial, responsavel pelo planejamento,
pela implementacédo e pela avaliagcdo das acdes do pacto, assegurando a participacédo ativa de
diferentes atores sociais e garantindo a transparéncia e a efetividade das politicas propostas.

Para a efetivacdo do Pacto EJA, o MEC prop6e um conjunto de acGes estratégicas.
Segundo a coordenadora Claudia Costa (Undime, 2024), essas acdes abrangem desde a
formagéo continuada de professores — com a oferta de cursos de 90 horas, voltados para
licenciaturas e especializagdes em articulacdo com universidades — até a garantia de materiais
didaticos adequados, por meio do lancamento de edital para o PNLD, com prioridade para as
territorialidades e a diversidade do publico atendido pela EJA.

Além disso, prevé-se a implementacdo de um sistema de monitoramento e avaliacéo,
com a participacdo ativa de liderangas de movimentos sociais, da Undime e das direcGes
escolares. No entanto, é importante destacarmos a necessidade de a¢cdes complementares, como
a busca ativa e afetiva dos estudantes, bem como a divulgacdo intensiva da EJA em espacos
frequentados pelo publico-alvo.

Outro avanco importante destacado por Costa (Undime, 2024) é o aumento do fator de
ponderacdo da EJA?, de 0,8 para 1,0, equiparando-o aos demais fatores do Fundeb, o que
representa um incentivo para que as redes priorizem a modalidade. O Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) também passara a contemplar a EJA, com recursos destinados a criacdo de
salas de acolhimento, voltadas especialmente para maes que buscam conciliar os estudos com
a maternidade.

A expansao do Programa ProJovem?!, com foco especifico na juventude, e a destinagio
de recursos para educadores populares — em articulacdo com governos, sociedade civil e
movimentos sociais — compdem ainda o conjunto de ac¢les previstas. Por fim, ressaltamos a
integracdo da EJA a Educacédo Profissional, por meio de termos de execucdo descentralizada
firmados com os institutos federais, contemplando também populagdes quilombolas, indigenas
e privadas de liberdade, ampliando o alcance e a abrangéncia do pacto.

Durante a conferéncia, Costa (Undime, 2024) apresentou a complexidade da situacéo

20 Fator de ponderacéo é um peso atribuido a um dado para lhe conferir mais ou menos importancia dentro de um
grupo.

21 ProJovem tem como finalidade principal a formacéo integral e a inclusdo social de jovens entre 18 e 29 anos,
por meio da conclusdo do ensino fundamental, da qualificacdo profissional e do desenvolvimento de experiéncias
de participacdo cidada.
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da EJA no Brasil e a urgéncia de medidas concretas. O pacto nacional apresentado representa
um esforco articulado para enfrentar os desafios e promover a incluséo e a qualificacdo de
jovens e adultos. A énfase na intersetorialidade, na formacdo docente, na oferta de materiais
didaticos adequados e no incremento de recursos financeiros demonstra 0 compromisso com a
valorizacdo da modalidade. Contudo, o éxito do pacto dependeré da efetiva adeséo e cooperagdo
dos entes federados, da sociedade civil e de todos os atores envolvidos no campo educacional.

Como mostra a Figura 3, o estado de Goias registrou 60,6% de adesdo ao Pacto EJA em
2023 (SECADI, 2023). Até 4 de agosto de 2024, esse indice subiu para 65,9%, apontando para

avancos na mobilizagdo estadual.

Figura 3 — Percentual de municipios que aderiram ao Pacto EJA
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Fonte: SECADI (2023).

A Tabela 1 apresenta, de forma detalhada, os municipios goianos que aderiram ao pacto

em 2024, bem como a quantidade de escolas municipais com oferta de EJA em cada localidade.



Tabela 1 — Municipios que tiveram adeséo ao Pacto EJA (2024)
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Cidade
Acrelina
Adelandia
Aguas Lindas
de Goias
Alexania
Alto Paraiso de
Goias
Alvorada do
Norte
Amaralina

Americano do
Brasil

Amorindpolis

Anapolis
Anhanguera
Anicuns

Aparecida do
Rio Doce

Aporé
Aragarcas
Aragoiania
Araguapaz
Arendpolis

Aruanad
Aurilandia

Avelinopolis

Baliza

Barro Alto
Bela Vista de
Goias
Bom Jesus de
Goias
Bonfindpolis
Brazabrantes
Britania

Buriti Alegre
Buriti de Goiéas
Buritinépolis
Cabeceiras

Cachoeira Alta

Cachoeira de
Goias
Cachoeira
Dourada

Caldas Novas

Qnt.
2

0
1
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Cidade
Crixas
Damiandpolis
Damolandia

Davindpolis
Diorama

Divinépolis de
Goias
Edéia
Faina

Fazenda Nova

Firminépolis
Flores de Goias
Formosa
Goianéapolis

Goiandira
Goianésia
Goiania
Goianira
Goias
Guapo6
Guaraita
Hidrolandia
laciara
Inhumas
Ipameri

Ipiranga de
Goias
Ipora

Itaberai
Itaja

Itapaci
Itapirapud

Itapuranga
Itaruma
Itumbiara
Jandaia
Jaragué

Jatai

Qnt.

1
0
0
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Cidade
Nova Crixas
Nova Gléria
Novo Brasil

Novo Gama
Novo Planalto

Orizona

Ouvidor
Padre Bernardo

Palestina de
Goias
Palmelo
Palmindpolis
Panama
Petrolina de
Goias
Pilar de Goiéas
Piracanjuba
Pires do Rio
Planaltina
Pontalina
Porangatu
Porteirdo
Posse
Quirinépolis
Rialma
Rianapolis

Rio Quente

Rio Verde
Sanclerlandia
Santa Barbara

de Goias
Santa Isabel
Santa Rita do

Araguaia

Santa Rosa de
Goias
Santo Antbnio
da Barra
Santo Antdnio
de Goiéas
Séo Domingos

Sao Francisco
de Goiéas
Séo Jodo
d'Alianga

Qnt.

o O -

[N

o O O o

OO PrProOoOOPFr OFr PFrLr oo



Caldazinha Jesupolis 0 Séo Luis de
Montes Belos
Campestre de Joviania 0 Sédo Luiz do
Goias Norte
Campinagu Jussara 1 Séo Miguel do
Araguaia
Campinorte Luziénia 3 Sdo Siméo
Campo Alegre Mambai 0 Senador
de Goias Canedo
Campo Limpo Matrincha 1 Silvania
de Goias
Carmo do Rio Maurilandia 0 Simolandia
Verde
Castelandia Mimoso de 1 Terezdpolis de
Goias Goias
Cataléo Minagu 1 Trés Ranchos
Caturai Mineiros 2 Trindade
Cavalcante Montes Claros 0 Trombas
de Goiéas
Cezarina Montividiu 1 Turvelandia
Chapadao do Morrinhos 1 Uruagu
Cell
Cidade Morro Agudo 1 Uruana
Ocidental de Goiés
Colinas do Sul Mossamedes 0 Urutai
Corrego do Mozarlandia 0 Valparaiso de
Ouro Goids
Corumba de Mundo Novo 0 Varjao
Goias
Corumbaiba Nazario 0 Vicentinépolis
Cristalina Niquelandia 1 Vila Boa
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Fonte: SECADI (2024).

Especificamente em relacdo ao estado de Goids, observamos que 60,6% dos seus
municipios haviam aderido ao Pacto EJA. E fundamental destacarmos que a alfabetizagio de
pessoas mais velhas constitui um passo essencial para garantir o direito a educacao aqueles que,
por diversas raz@es, ndo tiveram acesso a escola na idade apropriada. Além disso, a integracao
da EJA a educacdo profissional oferece aos estudantes a possibilidade de qualificacdo para o
mercado de trabalho, contribuindo para a melhoria de sua qualidade de vida.

A reativacdo do PBA e a criagcdo do Pacto EJA representam importantes investimentos
na transformacé&o social. Ao ampliar o acesso a educacgéo e garantir a alfabetizacéo de todos que
dela necessitam, o pais promove a inclusdo social, o empoderamento individual e,
consequentemente, o desenvolvimento econdmico, contribuindo para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e equitativa.

A andlise dos programas de alfabetizacdo no Brasil revela a urgéncia de politicas

publicas mais consistentes e de longo prazo. Paiva (2015) argumenta que a recorrente



96

priorizacdo de interesses politicos imediatistas tem comprometido a formulacdo de solugdes
duradouras para o enfrentamento do analfabetismo. Destarte, € imprescindivel romper com esse
ciclo e investir em acOes educativas continuas, articuladas a outras dimensdes da educacao, a

fim de garantir um processo alfabetizador solido e eficaz.

2.5 Trajetdria dos programas de alfabetizacdo em Goiéas (1997 — 2023)

Esta secdo apresenta uma breve sintese da trajetdria dos programas de alfabetizacéo no
estado de Goias entre os anos de 1997 e 2023. Foram considerados os estudos de Machado
(2001) e Aratjo e Silva (2016), que abordam o periodo em questdo. Segundo Machado (2001),
Goiéas aderiu ao PAS a partir de 1997, impulsionado por uma parceria inovadora entre 0 governo
e ainiciativa privada. A autora relata que, em Sao Paulo, fazendeiros da regido e os proprietarios
da Universidade S&o Marcos investiram recursos financeiros e conhecimento técnico para a
execucdo do programa naquele estado. Contudo, importa mencionarmos que, ao analisar a
producdo académica sobre o PAS e suas implicacGes em Goiéas, a autora observa a escassez de
estudos que detalhem sua adesdo e implementacgédo no estado.

Com relacdo ao PBA, Machado (2001) destaca que a Seduc-GO assinou o Termo de
Compromisso, sendo a GEEJA o 6rgdo responsavel pelo planejamento, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo do programa no estado. Apesar da importancia da parceria entre 0s
governos estadual e federal na execucdo do PBA, a divulgacdo de pesquisas sobre o tema €
limitada. Uma busca realizada na base SciELO com os termos relacionados ao programa e sua
relagdo com o estado de Goids resultou em apenas um artigo, intitulado “Educacao de Jovens e
Adultos no Sistema Estadual de Ensino de Mineiros/GO”. Publicado em 2016, o estudo aborda
a EJA de forma ampla, com foco no contexto goiano, e evidencia uma lacuna quanto a analise
especifica da implementacdo e dos impactos do PBA no estado.

No estudo apresentado no | Coloquio Estadual de Pesquisa Multidisciplinar, Araujo e
Silva (2016) tragam um panorama historico e contextualizado da EJA em Goiés, evidenciando
sua relevancia para a incluséo social e o desenvolvimento regional. As autoras relatam que, em
um encontro de profissionais da Seduc-GO realizado em 2010, a professora Barreiras, entéo
superintendente da EJA, apresentou um diagndstico detalhado dessa modalidade no estado, com
destaque para a adesdo ao PBA. Segundo Barreiras, 0s municipios interessados em participar
do programa solicitavam a adesdo diretamente a Seduc-GO e, posteriormente, promoviam uma

chamada publica para a selecdo de alfabetizadores populares. Esses profissionais, apos
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selecionados, recebiam bolsas do FNDE para ministrar as aulas. A carga horaria total do curso
era de 320 horas, distribuidas ao longo de ciclos de oito meses.

A pesquisa de Araujo e Silva (2016) revela a diversidade da oferta da EJA em Goiaés,
envolvendo as redes estadual, municipal e privada, além de programas especificos como o PBA.
No entanto, o estudo aponta que o municipio analisado n&o aderiu ao referido programa, embora
ja ofertasse a EJA em duas de suas instituicdes de ensino.

Em meio a historica descontinuidade das acdes voltadas a EJA em Goids, a Seduc-GO
implementou, a partir de 2019, o PAF, objeto de estudo de Pereira (2024). A autora analisa essa
iniciativa no contexto da alfabetizacdo recente no estado, marcada pela reducdo da oferta da
modalidade presencial nas escolas. O PAF surge, nesse cenario, como uma estratégia da Seduc-
GO para atender a essa populacdo, com custos aparentemente limitados as bolsas dos
alfabetizadores.

A pesquisa de Pereira (2024) conclui que a oferta presencial da EJA em Goias sofreu
uma reducéo consideravel, sendo o PAF interpretado como alternativa da Seduc-GO para suprir
essa lacuna, com investimento concentrado, principalmente, nas bolsas dos alfabetizadores. A
autora também observa que, apesar da iniciativa estadual, muitos municipios ndo aderiram ao
projeto, deixando de abrir turmas de EJA em seus territorios. Diante desse quadro, ela enfatiza
a responsabilidade das politicas publicas de EJA em assegurar 0 acesso efetivo ao direito a
educacéo, promovendo a cidadania, a igualdade de oportunidades e a reducéo das desigualdades
sociais.

Paralelamente ao PAF, e em resposta a regulamentacdo do ensino remoto pela LDB
(Brasil, 2017), a Seduc-GO langou, também a partir de 2019, o Programa EJA-TeC??, voltado
para a oferta da EJA na modalidade de ensino remoto, com o objetivo de ampliar o nimero de
vagas, especialmente na terceira etapa da educacdo basica (Ensino Médio). A proposta da
Seduc-GO com o EJA-TeC é aprimorar a qualidade da educacdo por meio da incorporacéao de
tecnologias educacionais (Goias, 2019), em consonancia com a BNCC, que destaca a relevancia
da cultura digital.

Contudo, na contramao do elevado nimero de pessoas em situagdo de analfabetismo e

22 A regulamentacéo do ensino remoto prevista na LDB ¢ estabelecida por meio de decreto especifico e abrange a
EJA no Artigo 8°, inciso IV, desse documento (Brasil, 2017). A deliberacdo que trata das OrientacGes Educacionais
Nacionais para a Formacdo de Jovens e Adultos (Brasil, 2000a) e seu respectivo parecer (Brasil, 2000b), bem
como a deliberacao sobre as Orientagdes Praticas para a Educacdo de Jovens e Adultos (Brasil, 2010), também
apontam a viabilidade da oferta da EJA na modalidade online. Nesse contexto, a Seduc-GO implementou, a partir
de 2019, o Programa EJA (TEC), voltado para a oferta da EJA na modalidade de ensino remoto, com o objetivo
de ampliar o nimero de vagas disponiveis, priorizando a 32 Etapa, correspondente ao Ensino Médio da educacao
bésica.
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do discurso oficial de ampliacdo do acesso a EJA, a implementacdo do EJA-TeC resultou no
fechamento de escolas que ofertavam a modalidade presencial em diversas regides do estado,
além de uma drastica reducdo no nimero de docentes. Enquanto, no regime presencial, atuavam
em média 12 professores, distribuidos entre as disciplinas previstas nas matrizes curriculares,
na modalidade a distancia esse numero foi reduzido para apenas quatro docentes, devido a
reorganizacdo curricular por &reas do conhecimento: Linguagens, Matematica, Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza.

Adicionalmente, a frequéncia presencial dos estudantes as unidades escolares passou a
se restringir a plantdes de davidas previamente agendados, 0s quais sequer sao obrigatérios.
Esse tipo de medida fragiliza ainda mais o processo de ensino e aprendizagem e o
acompanhamento dos alunos, comprometendo a qualidade da oferta e a efetivacdo do direito a
educacéo.

A trajetoria dos programas de alfabetizacdo de jovens e adultos no Brasil e em Goias
revela uma persistente lacuna entre o discurso e a pratica. A historia demonstra que, desde as
primeiras campanhas no Periodo Republicano, a alfabetizacdo foi considerada fundamental
para o desenvolvimento nacional. No entanto, a falta de recursos, a descontinuidade das
politicas publicas e a complexidade do problema do analfabetismo tém consistentemente
impedido o alcance de resultados mais expressivos. Essa problematica inicial persistiu ao longo
das décadas, manifestando-se em diferentes contextos politicos e sociais: desde a visdo
paternalista das primeiras campanhas, passando pela instrumentalizacdo durante a ditadura
militar, até a (re)conquista de espaco para a revitalizacdo da EJA com a redemocratizacao.

Apesar dos esforcos continuos dos governos em lancar programas de alfabetizacéo, ora
buscando avangos por meio de parcerias entre estados, municipios, empresas e universidades,
ora demonstrando uma compreensdo limitada da complexidade da alfabetizacdo de jovens e
adultos, observamos retrocessos, como cortes or¢camentarios, desmantelamento de programas e
a implementacéo de politicas que aprofundam as desigualdades, afetando drasticamente a EJA
e a formac&o docente para atuar nela.

No que se refere a historia da alfabetizacdo em Goias, verificamos que ela acompanha,
em grande medida, as tendéncias nacionais. As primeiras iniciativas, marcadas pela visdo
paternalista e pela escassez de recursos, também se fizeram presentes no estado. Da mesma
forma, a influéncia de Paulo Freire na década de 1960 e a implementagdo do MOBRAL durante
a ditadura militar tiveram repercussdes em Goias.

Entretanto, algumas especificidades regionais merecem destaque: as caracteristicas

rurais marcantes de Goias influenciaram os desafios da alfabetizagdo, demandando abordagens
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que considerassem as particularidades dos sujeitos e das comunidades rurais, além das
demandas do mundo do trabalho no campo; a migracéo, especialmente para Goiénia e o entorno
de Brasilia, trouxe novos desafios, relacionados a alfabetizacdo de populagdes diversas em
contextos urbanos.

Importa salientarmos que outro fator relevante diz respeito a precariedade de acesso aos
registros dos programas de alfabetizagdo no estado, o que demonstra a dificuldade em investigar
as politicas publicas especificas para a alfabetizacdo de jovens e adultos implementadas pelo
governo de Goias.

Ao término deste capitulo, foi possivel mapearmos programas voltados para a
alfabetizacdo no Brasil e em Goias, com énfase na alfabetizacdo de jovens e adultos.
Constatamos que, conforme o periodo politico, havia progressos ou retrocessos em relacéo ao
tema. Todos os programas voltados para a alfabetizacdo de jovens e adultos contribuiram para
a educacdo brasileira, de forma positiva ou negativa. Concordamos com Castelli Junior (2014),
ao afirmar que o percurso histérico dos programas de alfabetiza¢do no Brasil foi marcado por
continuidades e rupturas. A persisténcia de desafios, como a falta de recursos, a descontinuidade
das politicas e a centralizacao das decisfes, além do foco em metas quantitativas em detrimento
da qualidade, sdo caracteristicas comuns de diversos programas, independentemente do
contexto historico e politico.

Esta analise demonstrou que, embora tenha havido periodos de algum progresso, 0s
desafios sistémicos, as mudancas politicas e a falta de compromisso sustentado impediram a
erradicacdo do analfabetismo. Ao longo da evolucédo da educacdo no Brasil, foram realizadas
modificacOes significativas nas politicas educacionais, que causaram impacto no sistema
educacional devido aos conflitos politicos ocorridos no pais. Atualmente, vivemos em uma
atmosfera tumultuada e confusa de transformaces e interrupc@es politicas, juntamente com a
demanda por mudancas, ajustes e inovacdes. 1sso tem causado uma série de irregularidades que
impactam a sociedade.

Para darmos continuidade a esta contextualizagdo, o proximo capitulo se dedicara a
analise dos documentos do PAF coletados ao longo de quatro anos (2019-2023), realizados pela
Seduc-GO.
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CAPITULO 3- ALFABETIZACAO E FAMILIA: UMA JORNADA EM
CONSTRUCAO

Neste capitulo, apresentamos uma analise do PAF ao longo de seus quatro anos de
implementacdo (2019-2023). A pesquisa abrangeu uma variedade de documentos, reportagens,
planos de trabalho, diarios de bordo dos alfabetizadores e relatorios produzidos nas trés fases
do projeto. A anélise foca na politica publica de alfabetizac&o instituida pelo governo estadual,
com énfase em sua implementacdo, seus mecanismos de monitoramento e resultados
alcancados, bem como na formacao e na pratica docente em cada etapa do projeto. Destacamos
que os resultados indicam que as interferéncias externas influenciaram significativamente a
expansao e o desenvolvimento das a¢cdes do programa, moldadas pelo contexto sociopolitico
em que foram implementadas.

A analise do projeto e sua implementacdo surgiu de uma perspectiva critica, levando em
consideracdo as condicBes que possibilitaram ou dificultaram a efetivacdo do projeto. A
reflexdo abrange as decisGes tomadas pelos gestores responsaveis pelo Projeto, na instancia do
Governo (Seduc-GO e a OVG), as agdes implementadas pelos municipios participantes,
organizagOes sociais (OS) e ONGs, no tocante a influéncia na execucdo do projeto, e 0s
procedimentos estratégicos adotados pelos alfabetizadores. E importante pontuarmos que as
estratégias adotadas e as praticas cotidianas nas turmas de alfabetiza¢do foram decisivas para o
alcance, ou néo, dos objetivos propostos.

A implementacdo do PAF mobilizou o governo do estado, prefeituras, ONGs, IES e OS
em todo o estado de Goias, entre 2019 e 2023. Esse processo trouxe desafios e desdobramentos
gue merecem ser analisados. No entanto, os desafios para a efetivacdo da proposta, a
sustentabilidade dos resultados obtidos, a continuidade do processo de alfabetizagdo, a
complexidade da tarefa de alfabetizar e os desafios para melhorar os indices alcangados exigem
uma analise reflexiva do contexto e das estratégias adotadas (Goias, 2022).

A anélise foi baseada em documentos oficiais e dados de instituicdes como IBGE, IMB,
INEP e GEEJA, o que permitiu uma compreensao aprofundada desse projeto em Goias. Além
disso, foram identificados desafios, oportunidades e apresentados procedimentos que
possibilitam uma avaliacdo do impacto dessa politica publica durante o periodo estudado. A
analise dos dados contidos nos relatorios, nas reportagens e nos formularios definidos para o
monitoramento do projeto proporcionou uma compreensdo qualitativa de sua implementacao,

permitindo identificar trés etapas, desde sua concepcao até sua conclusdo, e como cada uma
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delas foi influenciada por fatores internos e externos que a compuseram.

A andlise da implementacdo do PAF em Goids, no periodo citado, revela a
complexidade da intersetorialidade na gestdo de politicas publicas, especialmente no que tange
a dicotomia entre politica de governo e politica de Estado. A iniciativa, que mobilizou diversos
atores sociais, desde o governo estadual até ONGs e IES, demonstra o potencial de alcance de
projetos colaborativos. Todavia, expde também os desafios inerentes a efetivacdo de politicas
publicas em um contexto de fragmentacdo e instabilidade.

A implementacdo do projeto, que visava alcancar jovens, adultos e idosos nao
alfabetizados, denota a importancia da participacdo da gestdo governamental e dos atores
sociais. No entanto, a analise dos dados revela que a sustentabilidade dos resultados e a
continuidade do processo de alfabetizacdo esbarram em obstaculos significativos, como a
fragmentacdo das acdes, a falta de articulacdo entre os diferentes setores e a instabilidade
administrativa, caracteristicas tipicas de uma politica de governo.

A intersetorialidade, como proposta para superar essa fragmentacéo, busca integrar as
diversas areas governamentais e 0s atores sociais em prol de objetivos comuns. Conforme
Jungueira (1999), a intersetorialidade constitui uma concepg¢do que deve informar uma nova
maneira de planejar, executar e controlar a prestacao de servicos, garantindo o acesso igualitario
aos desiguais. No entanto, sua efetivagdo exige uma mudanca na cultura organizacional, com a
adocdo de praticas colaborativas e a superagdo de interesses setoriais.

O desenvolvimento local, por sua vez, surge como um horizonte para a
intersetorialidade, ao propor a participacédo ativa da comunidade na gestéo das politicas pablicas
e a construcdo de solucdes adaptadas as necessidades locais. Nesse sentido, a experiéncia do
PAF em Goias demonstra a importancia de considerar as especificidades de cada territorio e de
fortalecer o protagonismo dos atores locais. Segundo Senhoras (2007), o desenvolvimento local
implica a execucdo de politicas voltadas para o fortalecimento e a qualificacdo das estruturas
internas de um territorio.

Entretanto, a superagéo da dicotomia entre politica de governo e politica de Estado passa
pela construcdo de politicas publicas intersetoriais e territorializadas, que garantam a
continuidade das agdes e a participacao efetiva da sociedade. Ao analisarmos esse fator no PAF
em Goias, observamos que essa acdo traz aprendizados importantes para a construcdo de
politicas publicas eficazes e sustentaveis, que promovam, de fato, o desenvolvimento social e a
incluséo.

Importa mencionarmos que as questdes norteadoras, a luz da analise deste estudo,

buscaram responder: De que maneira 0 PAF contribuiu para a elevacdo da alfabetizagdo de
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jovens, adultos e idosos no estado de Goids? Como os compromissos firmados pelos gestores e
parceiros foram efetivados durante a implementacdo do projeto? Quais 0s instrumentos
utilizados para 0 monitoramento e os procedimentos pedagogicos empregados no PAF? Como
os alfabetizadores efetivaram as a¢des de alfabetizacdo no cotidiano?

Os dados coletados, conforme ja anunciado na introdugdo deste estudo, foram
analisados sob uma perspectiva qualitativa, buscando compreender a complexidade do
fendmeno investigado, tendo como base: documentos oficiais relacionados com o projeto,
relatorios dos alfabetizadores, fichas de frequéncia dos estudantes, relatérios mensais, diarios
de bordo, material didatico, fotografias, reportagens e materiais midiaticos utilizados no
contexto das agOes; fundamentacdo tedrica, que sustentou a problematizacdo da pesquisa,
fornecendo os elementos conceituais para a analise dos dados; e interpretacdo dos dados
coletados, por meio de inferéncias, analises criticas e reflexdes, visando responder as questes
de pesquisa propostas.

Assim sendo, a pesquisa documental, com sua capacidade de explorar uma vasta gama
de fontes, desde textos escritos até elementos visuais e estatisticos (Cellard, 2008; Godoy,
1995), ofereceu a pesquisadora uma ferramenta versatil para a producdo de conhecimento. Essa
variedade de fontes, explorada pela pesquisa documental, conforme Sa-Silva, Almeida e
Guindani (2009), permitiu uma compreensao mais abrangente dos fen6menos. A pesquisa foi
realizada, conforme Flick (2009), com uma analise documental que buscou ir além do contetdo
manifesto, exigindo uma imersdo no contexto historico, social e cultural em que o documento
foi produzido e utilizado. Essa abordagem contextualizada, segundo o autor, possibilitou a
pesquisadora desvendar os significados ocultos e as nuances que moldam a realidade estudada.

Quanto aos instrumentos investigativos e aos procedimentos metodoldgicos, a opgao
escolhida foi pela interpretacdo dos documentos e dos registros, como o diario de bordo, que
sdo os registros do PAF. Para Ramalho e Resende (2011), as notas de campo, por meio da
escrita dos diarios de pesquisa, sao relevantes para o pesquisador, pois servem de suporte para
a memoria, registram as impressdes — sejam pessoais, frustragdes ou conquistas — e revelam
as relacOes entre a teoria e 0 método, além de possibilitar a reflexdo sobre a pratica observada.
Porém, um dos desafios centra-se nas limitagdes ou dificuldades no avanco da elaboracdo
teorica e conceitual, que, de acordo com Falkembach (1987), podem apresentar desafios que

resultariam no risco de as acOes realizadas no cotidiano se transformarem em ativismo.
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Sao préticas que, na maioria das vezes, advém da consciéncia de situagdes
problematicas agudas, que exigem medidas concretas de enfrentamento, quer
pela gravidade e intensidade dos problemas e suas implicacbes na
sobrevivéncia, quer pelo estagio das consciéncias dos setores populares que
necessitam do fazer coletivo Intencionado e refletido para fortalecer sua
autoconfianca como individualidade e oportunizar a reflexdo de vivéncias dos
sujeitos coletivos, que sdo, ou que vém a constituir-se e desafiam o
conhecimento e niveis de consciéncia a avangar no sentido da agdo
transformadora (Falkembach, 1987, p. 42).

Para a autora, a integracao entre préatica e teoria possibilita aferir conceitos, atualizar
categorias, orientar, corrigir e construir paradigmas cientificos, estabelecendo condicGes para
vislumbrar as contradigdes da realidade social. 1sso permitiria a constru¢do de um projeto
investigativo das a¢des dentro do campo de estudo, uma vez que descreve os fatos e fenémenos
sociais advindos da interpretacdo e do registro do que foi observado. Nesse estudo,
empregamos, portanto, o diario de bordo, que permitiu aferir as primeiras conclusdes, davidas,
imprevistos e desafios.

Para Andrade e Araujo (2021), a escrita, como elemento historico, é fundamental para
desvendar diversas histdrias. Por meio dela, é possivel reconstruir e ampliar a memoria das
sociedades em diferentes épocas. No entanto, foi somente a partir do século XIX que houve
uma ampliagéo do conceito de documento, incluindo novas formas de fontes. Por muito tempo,
os historiadores adotaram a abordagem positivista, considerando o documento como uma
verdade absoluta registrada por escrito.

No século XX, com a Escola dos Annales, liderada por Marc Bloch, essa visao foi
rompida, reconhecendo que qualquer vestigio de intervencdo humana, direta ou indireta, pode
ser considerado uma fonte histdrica valida. Os fatos e as fontes histéricas sdo essenciais para a
compreensdo da historia de uma sociedade, de um pais, da humanidade (Andrade; Aradijo,
2021). As fontes histdricas e os registros pesquisados possibilitaram o acesso a informacgdes
que orientaram esta pesquisa e retrataram detalhes do passado. Sem os fatos e as fontes, a
analise do PAF se tornaria ainda mais desafiadora, pois sdo elementos fundamentais para
embasar os acontecimentos analisados.

Este capitulo tem como objetivo analisar o PAF. Inicialmente, apresentamos a estrutura
do programa e sua implementacdo, examinando os desafios enfrentados, bem como a
contradicdo entre o discurso politico e as a¢Oes praticas, ressaltando a fragilidade das politicas
publicas para a modalidade e as dificuldades na gestdo e no monitoramento das atividades. Em
seguida, com base nos dados de alfabetizagédo, avaliamos o impacto do PAF na sociedade

goiana, apresentando a adesdo dos municipios e o perfil dos alfabetizandos, buscando
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identificar os resultados alcangados e as possiveis lacunas.

Além disso, analisamos a alocacdo de recursos financeiros para o PAF, incluindo a
criacdo da Bolsa Alfabetizador como incentivo a adesao dos municipios e a busca por parcerias
para ampliar o financiamento do programa. Na sequéncia, identificamos e caracterizamos 0s
principais atores envolvidos no PAF, como alfabetizandos, alfabetizadores, familias e a
coordenacdo do projeto, buscando compreender seus papéis, motivacdes e desafios.
Aprofundamos a analise do perfil dos alfabetizandos, considerando sua diversidade em termos
de idade, género, raca e experiéncias de vida, e como essa diversidade é contemplada ou nao
pelo programa.

Ademais, apontamos as principais lacunas identificadas na implementacdo do PAF,
como a falta de material didatico adequado, a auséncia de recursos humanos e logisticos para o
monitoramento e a necessidade de aprimorar a gestdo do programa. Por fim, apresentamos uma
reflexdo critica sobre o projeto, sintetizando as confluéncias e contradi¢des, além de sugerir
recomendacdes para o0 aprimoramento do programa e para o fortalecimento das politicas
publicas de EJA em Goias.

3.1 Projeto Alfabetizacdo e Familia: desafios e contradi¢des da implementacao da politica
de governo para a EJA

Na histdria recente da EJA em Goids, o governo do estado, por meio da Seduc-GO,
propbs-se a atender ao preceito constitucional que assegura a educagdo como direito de todos e
dever do Estado e da familia (Brasil, 1988). Nesse contexto, podemos destacar o PAF, uma
acdo intersetorial desenvolvida em parceria entre o Gabinete de Politicas Sociais e a Seduc-GO.
O programa tem como objetivo contribuir para a universalizacdo da alfabetizacdo e a elevacao
da escolaridade da populacdo goiana com 15 anos ou mais, com énfase nos municipios
atendidos pelo Programa Goias Social, fortalecendo o regime de colaboracdo entre estado e
municipios (Goias, 2022).

A iniciativa busca cumprir as metas do Plano Estadual de Educacdo de Goias (PEE,
2015-2025), atendendo aos seguintes objetivos permanentes: | — Erradicacdo do analfabetismo;
Il — Universalizacdo do atendimento escolar; 111 — Superacdo das desigualdades educacionais,
com énfase na promocéo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;
IV — Construcdo do padrdo da qualidade social da educacdo; V — Formacéo para o trabalho e

para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade.



105

Assim, de acordo com a Seduc-GO, a implementacdo do projeto representa um marco
importante na histéria da educacdo em Goias, alinhando-se aos preceitos das politicas publicas
destinadas a EJA e abrindo novas perspectivas para que todos tenham acesso a escolarizagéo.
Dessa forma, ao promover a colaboracao entre estado e municipios, com o intuito de reduzir os
indices de analfabetismo, a Seduc-GO propbe-se a ampliar as oportunidades de
desenvolvimento pessoal e profissional para uma importante parcela da populacdo goiana
(Goias, 2022).

Essa parceria intersetorial, conforme relatério do GEEJA (2019), busca consolidar, por
meio do discurso politico do atual governo de Goiés, a oferta de oportunidades educacionais
para todos, fortalecer a rede de protecdo social e promover a incluséo social da populacéo
goiana, em especial daqueles que vivem em situacdo de vulnerabilidade.

Apesar da énfase dada por politicas publicas e legislacdes a valorizacdo da bagagem dos
alunos da EJA, considerada por Arroyo (2017) como a Ultima oportunidade para a conclusdo
de seus estudos, as a¢Bes do governo de Goias revelam uma contradi¢do. 1sso ocorre porque,
no mesmo momento em que foi lancado um programa de alfabetizacdo para esse publico,
também foi decretado pela Secretaria de Educacéo o encerramento das matriculas para turmas
presenciais de EJA na maioria das escolas da rede (Goiés, 2023). Essa medida, somada a curta
duracdo e ao baixo custo do PAF, indica a baixa prioridade atribuida a EJA pelo governo
estadual. A fragilidade de politicas publicas consistentes e de longo prazo para a EJA em Goias
compromete a oferta de educacao de qualidade a jovens e adultos, perpetuando as desigualdades
educacionais.

Com relagéo ao PAF, os dados apontam um impacto positivo nas agdes de alfabetizacao
em Goias, com a taxa de analfabetismo recuando de 5,1% para 4,5% entre 2019 e 2022 (Goiaés,
2023). Esse € um resultado quantitativo significativo, pois mostra que 25 mil goianos a mais
foram alfabetizados nesse periodo. A Tabela 2 detalha o desempenho do programa gquanto ao

namero de alfabetizandos e municipios atendidos.

Tabela 2 — Impacto do PAF nos indices de analfabetismo em Goias (2019 — 2022)

~ o Impacto do
(o]
Ano N° Absoluto Populacéo Redugao Alfabetlz,a}(;ao Projeto na
Analfabetos (%) e Familia x
Reducéo
2019 285.000 51 25.000 4.525 18,10%
2022 260.000 4,5

Fonte: Relatdrio GEEJA (2024).

A Tabela 2 mostra a tendéncia do decréscimo do analfabetismo no periodo citado e
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demonstra a contribuicdo do PAF, que alfabetizou 4.525 pessoas entre 0s anos de 2021 e 2023,
correspondendo a 18,10% da reducéo total de pessoas ndo alfabetizadas.

A principio, os indices parecem evidenciar 0 impacto do programa na promocao da
alfabetizacdo em Goias, indicando que, pelo menos no aspecto quantitativo, pode ter sido uma
ferramenta importante na luta contra o analfabetismo no estado. Outro fator de destaque foi a
adesdo dos municipios goianos ao projeto, que apresentou um crescimento progressivo entre
2019 e 2023, abrangendo um total de 149 cidades, o0 que corresponde a mais da metade dos
municipios do estado (60,47%).

A Tabela 3 revela uma notavel expansao na participagdo municipal ao longo das fases
do programa. Inicialmente, na primeira fase, a adesdo foi bastante restrita, com um nimero
reduzido de municipios participantes. Observamos, entdo, um aumento expressivo na segunda
fase, com uma adesdo significativamente maior de cidades. A terceira fase manteve um patamar
elevado de participacdo, proximo ao da segunda, consolidando o crescimento da adesdo

municipal ao projeto.

Tabela 3 — Adesdo dos municipios goianos ao PAF nas trés fases determinadas

Fase do Projeto Inicio Término Mu_nl_C|p|os Percentl{al Ee
Participantes Adesao
Primeira fase 09/09/2019 13/03/2020 10 4,07%
Segunda fase 01/08/2022 01/01/2023 70 28,46%
Terceira fase 12/09/2022 12/02/2023 60 28,05%

Fonte: Relatério GEEJA (2023).

A participacdo dos municipios nesse projeto cresceu expressivamente nas fases
subsequentes. Se na primeira fase apenas 4,07% dos municipios participaram, esse percentual
aumentou significativamente para 28,46% na segunda fase e 28,05% na terceira. A expansao
para quase um terco dos municipios goianos nas segunda e terceira fases, aliada a captacédo de
profissionais dos Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), foi fundamental para
esse crescimento.

Notamos, contudo, apenas uma pequena variacdo na taxa de participacdo entre a
segunda e a terceira fases (28,46% contra 28,05%). Essa diferenca pode ser atribuida a diversos
fatores, como o curto intervalo entre as fases, a divulgacéo limitada e o namero reduzido de

servidores da GEEJA durante a busca ativa, que ficou sob a coordenacdo das parcerias.?

23 Os parceiros do PAF, na segunda e terceira etapas, foram: a OVG, municipios representados por secretarias de
Acdo Social ou de Educacdo, instituicdes de Ensino Superior, como o Instituto Aphonsiano e o Instituto Federal
Goiania-Oeste, além de associagdes de bairro, comunidades quilombolas, assentamentos, dentre outros.
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E importante ratificarmos que a formulagio do PAF teve inicio em 2019, mas sua
implementacdo foi adiada para 2021, devido a pandemia de Covid-19. A iniciativa visava
ofertar alfabetizacdo de jovens e adultos aos municipios goianos com o0s maiores indices de
analfabetismo. O projeto, concebido com base nos dados do IMCF, foi elaborado pelo IMB.

Esse indice identificou os municipios goianos com maiores vulnerabilidades, como o
analfabetismo. A partir de dados coletados pelo Projeto Goias Social (PGS)?*, foram avaliadas
as condicdes de vida da populacdo em trés dimensdes: moradia, educacdo e renda. Cada
dimensdo, composta por indicadores especificos, identifica as maiores vulnerabilidades de cada
municipio e direciona as politicas publicas de forma mais precisa.

Alinhado com o PGS, o PAF, com foco na alfabetizacdo e elevacdo da escolaridade,
contemplou, nos anos de 2019 a 2021, os municipios de Alvorada do Norte, Amaralina,
Cavalcante (e seus povoados), Edéia, Matrinchd, Monte Alegre de Goias, Morro Agudo de
Goias, Nova América, Simolandia, Heitorai, Campinacu, Teresina de Goias, Montividiu do
Norte e Colinas do Sul (distrito da Mata Azul), os quais configuram um cenario significativo
em relacdo ao analfabetismo entre jovens e adultos em Goias (Goias, 2018). A maioria desses
municipios compdem as regides norte e nordeste do estado.

Entretanto, a fase piloto do programa foi realizada no municipio de Americano do
Brasil, no ano de 2019, com sua conclusdo em 2021. Nesse periodo, o programa atendeu a 6
turmas e alfabetizou cerca de 35 jovens e adultos, seguindo as orientac6es da GEEJA. No
mesmo ano, a partir das analises e do éxito da proposta piloto, a equipe da Superintendéncia de
Atencdo Especializada (anteriormente denominada Superintendéncia de Modalidades e
Tematicas Especiais) e a GEEJA finalizaram a elaboracdo do documento projeto (2019). Esse
material apresenta o planejamento do programa, abrangendo desde a definigdo dos objetivos e
do publico-alvo até a selecdo dos profissionais envolvidos, com a implementacdo nos 15
municipios elencados pelo PGS.

A concentracgdo de altas taxas de pessoas ndo escolarizadas nessas localidades motivou
a abertura de turmas de alfabetizacdo, com o objetivo de garantir o direito a educacédo e
promover a inclusdo social dessas populagdes. O programa atendeu alfabetizandos com idades
entre 18 e 80 anos, conforme o Relatério da 12 fase (2022, p. 4). As atividades tiveram inicio
em setembro de 2021, e foram concluidas, na maioria dos casos, em dezembro do mesmo ano,

com algumas excec¢des devido a pandemia de Covid-19.

24 O Programa Goias Social, lancado em 15 de junho de 2021, representa um esforco conjunto do governo para
promover o desenvolvimento social do estado. A iniciativa, que abrange diversas areas, teve inicio no municipio
de Americano do Brasil, que também foi um dos primeiros a participar do Projeto Alfabetizacdo e Familia.
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O relatério da GEEJA (2022) informa que o projeto buscou articular parcerias com
entidades sensibilizadas e alinhadas aos seus objetivos. Para tanto, a geréncia promoveu
discussGes com 0s responsaveis por essas entidades, visando a adocao de alternativas de
integracdo que minimizassem possiveis obstaculos ao processo de alfabetizacéo.

A sensibilizagdo das organizagOes parceiras para estimular a permanéncia dos
alfabetizandos na rede regular de ensino contemplou uma ag&o integrada que visava também o
aproveitamento e a continuidade dos estudos dos jovens e adultos. Para viabilizar essa
continuidade, era necessario que 0s parceiros agilizassem os tramites legais e a indicacdo das
unidades escolares que receberiam os alfabetizandos.

De acordo com relatério da GEEJA (2021), 50 municipios garantiriam a continuidade
dos estudos nas trés etapas do PAF; entretanto, somente 15 municipios informaram que se
dispuseram a abrir matriculas para dar sequéncia aos estudos dos alfabetizandos. Todavia, a
GEEJA ndo apresentou nenhum documento que comprovasse essa agdo nos municipios
parceiros.

A fim de atender a demanda de jovens, adultos e idosos ndo escolarizados, o0 projeto
ofereceu grande flexibilidade quanto ao local das aulas. As atividades poderiam ser realizadas
em diversos espacos, como escolas, associagdes, espacos publicos ou até mesmo em
residéncias, desde que atendessem aos requisitos minimos para o desenvolvimento das
atividades pedagoégicas. Essa flexibilidade visava garantir o acesso a educagdo para todos,
independentemente de suas condi¢bes socioecondmicas e geogréaficas.

A concepc¢do do processo pedagdgico do programa, conforme o projeto de 2019,
preconizava um aprendizado continuo, com foco no dominio do codigo escrito, no
desenvolvimento das habilidades de leitura, na compreensdo e no uso social dos diferentes
géneros textuais, na aquisi¢do, compreensdo e/ou aprimoramento do calculo matematico e dos
valores monetarios, bem como no desenvolvimento de saberes que possibilitassem a inclusdo
social e econdmica e a melhoria da qualidade de vida (Goiés, 2019).

Nos procedimentos pedagogicos, propunha-se que os alfabetizadores respeitassem a
diversidade de vivéncias e conhecimentos prévios dos alunos, adotando abordagens
pedagdgicas diferenciadas para atender as suas necessidades especificas. Essa abordagem
visava contribuir para a promocdo de uma aprendizagem significativa e para a construcéo de
uma sociedade mais justa, onde os direitos de todos fossem garantidos. Nesse sentido, Freire
(2014, p. 89) argumenta:



109

Ao considerarmos os educandos como seres passiveis de se conhecer, é
preciso considerar, também, dois aspectos fundamentais: a cultura e a
conscientizacdo, indispensaveis tanto na compreensdo das capacidades de
aprender desses sujeitos como, principalmente, da sua capacidade de criar e
intervir para transformar.

Em consonancia com essa perspectiva, Arroyo (2017, p. 97) assevera que “[...] a
escolarizacdo de jovens e adultos é vista como Ultima saida de emergéncia para corrigir seus
percursos de que sdo culpados e prosseguir em percursos menos inumanos”. O autor nos
convida a reflexdo sobre a forma como a educacédo é concebida e seu papel na construcéo de
uma sociedade mais justa, que, em vez de culpabilizar os individuos por suas dificuldades,
analisa as causas estruturais das desigualdades e busca solugdes que promovam a equidade e a
inclusdo social.

Na sequéncia das acBes coordenadas pela equipe da GEEJA, houve a implementacédo de
um cronograma, que iniciou com a elaboracdo do material didatico e culminou com o inicio das
aulas. Dentre essas etapas, foram realizadas inUmeras atividades, tais como: visitas aos
municipios, selecdo e formacdo dos alfabetizadores, organizacdo das turmas e aquisi¢do de
materiais pedagogicos. O relatério da GEEJA (2021) afirma que o programa, nas trés fases
assinaladas, teve a duracdo de quatro meses, com carga horaria semanal de dez horas, sendo
seis horas de aulas presenciais, distribuidas em até trés dias, complementadas com quatro horas
semanais de planejamento. O cronograma poderia ser estendido por até dois meses, caso
houvesse necessidades pedagogicas ou técnicas, totalizando até seis meses (Goias, 2021, p. 5).

Uma das etapas do cronograma enfatizou a formacdo direcionada aos professores
alfabetizadores. O objetivo principal dessa formacdo foi apresentar o material didatico a ser
utilizado nas aulas e formalizar a contratacdo dos profissionais por meio da assinatura do
contrato de bolsa. Para efetivar a contratacdo, os alfabetizadores preencheram o termo de
compromisso, conforme o modelo constante no Anexo B.

Cabe destacarmos que o valor da bolsa, fixado em R$1.200,00 mensais para todas as
trés fases do programa, foi proveniente de recursos do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 da
Seduc-GO, com o objetivo de garantir o pagamento dos alfabetizadores. Esta se¢cdo demonstra
que o programa, em sua implementag&o, provocou um impacto positivo, ainda que quantitativo,
evidenciando a necessidade de investimento em politicas publicas consistentes e de longo prazo
que valorizem a EJA como modalidade essencial para a promoc¢do da inclusdo social e da
igualdade de oportunidades. A garantia de recursos financeiros, materiais e humanos, a
formacdo continuada dos alfabetizadores e 0 acompanhamento pedagdgico foram elementos

importantes nesse contexto.
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No entanto, entendemos que sejam necessarias medidas que permitam a superagdo das
contradicGes e dos desafios que impedem a prioriza¢do da EJA na agenda do governo, de modo
a garantir que a educacéo se configure como um direito de todos e um dever do Estado e da

familia, conforme preconizado pela CF/1988.

3.1.1 Recursos financeiros para motivar a adesao dos municipios parceiros

Em relacdo a normatizacdo do pagamento da bolsa aos alfabetizadores do PAF, foi
encontrado o registro da Lei n.° 21.072/2021, sancionada pela Assembleia Legislativa do Estado
de Goiés. A referida lei criou a chamada Bolsa Alfabetizador como um incentivo financeiro
destinado a estimular a adesdo dos municipios goianos ao programa, conforme disposto em seu
artigo 7°.

Ao enfatizar a importéncia da erradicacdo do analfabetismo, especialmente entre jovens
e adultos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, a legislagdo estabelece, no Capitulo
2, as diretrizes para a concessdo da bolsa. O artigo 8°% dessa lei define que a finalidade da acéo
é promover a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos, contribuindo para a inclusdo social e 0
desenvolvimento humano, e destaca seus objetivos. E ainda, delineia os objetivos da acéo,
demonstrando como a execucdo da lei contribui para a implementacdo or¢camentéria do PAF.
Dessa forma, o incentivo financeiro mostrou-se fundamental para a adesdo dos municipios
goianos a esse projeto, impulsionando, ainda que de forma gradual, o aumento dos indices de
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos no estado. Ademais, fortaleceu a narrativa que sustenta
a promocao da inclusdo social e o desenvolvimento humano desse publico em situacdo de
vulnerabilidade.

Convém destacarmos que, em 2021, a parceria entre a Seduc-GO e a Fundacédo Roberto
Marinho, por meio do Programa Alfabetizacdo e Familia Tecendo o Saber, expandiu suas a¢des
para a comunidade quilombola de Cavalcante e outros territorios, com o apoio da Escola Janela.
A iniciativa, que ocorreu concomitantemente a primeira fase do PAF, contou com recursos
especificos e uma divisdo de responsabilidades: a Fundacdo forneceu materiais didaticos e
formagéo aos alfabetizadores, enquanto a Seduc-GO arcou com o pagamento das bolsas. Ao

todo, foram atendidas dez turmas, totalizando 47 pessoas, com idades entre 35 e 80 anos, sendo

%« — dar assisténcia financeira a alfabetizadores para a execucgdo didatico — pedagdgica do processo de
alfabetizacdo; Il — propiciar melhores condicdes de insercdo social e econdmica as pessoas jovens e adultas
analfabetas por meio da alfabetizagdo; e 11l — reduzir os efeitos da situacdo de risco social em jovens e adultos
analfabetos” (Goias, 2021, p. 3).
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cinco turmas em Cavalcante e cinco nos territorios do Assentamento Orfdo, Kasqueiro,
Engenho Il (Kalunga), Vila Morro Encantado e Povoado Séo José.

Na primeira fase do PAF, foram atendidos 14 municipios 2%, com inicio das aulas em
setembro de 2021. Devido a pandemia de Covid-19, algumas turmas concluiram as atividades
em dezembro do mesmo ano, enquanto outras tiveram suas atividades estendidas até 2022. Ao
longo desse periodo, foram atendidos 410 alfabetizandos. A segunda fase do projeto teve inicio
em agosto de 2022 e foi concluida em janeiro de 2023, mantendo a idade minima de 15 anos
para participacdo. Nesta etapa, a adesdo foi de 44 municipios, resultando no atendimento de
1.532 alfabetizandos.

De acordo com o relatorio da GEEJA (2022), os municipios participantes da primeira
fase apresentavam os maiores indices de analfabetismo domiciliar. A busca ativa, nessa etapa
do projeto, foi conduzida por parceiros e representantes das 17 Coordenadorias Regionais de
Educacédo (CREs), distribuidas pelo estado, com maior concentracdo nas regides leste, centro e
noroeste.

A GEEJA foi responsavel pelo planejamento e execucdo da formacdo dos
alfabetizadores, pela distribuicdo do material didatico e pelo monitoramento das acdes
pedagogicas e burocraticas do PAF, com énfase na organizacao das planilhas para o pagamento
da Bolsa do Alfabetizador, cujo valor se manteve em R$1.200,00.

Mencionamos que havia a intencdo de substituir o material do alfabetizando, produzido
pela GEEA, por um livro didatico da Editora Eureka, especialmente elaborado para a
alfabetizacdo de adultos. Esse novo material foi apresentado durante a formacdo do PAF,
momento em que 0s representantes da editora detalharam as caracteristicas da proposta,
incluindo um site de apoio aos alfabetizadores. No entanto, a distribuicdo do livro ndo se
concretizou conforme o planejado, e os alfabetizandos e alfabetizadores continuaram a utilizar
a apostila da GEEA, a mesma empregada na fase anterior do projeto.

Apesar da ndo utilizacdo do material didatico proposto, é importante destacarmos a
intencdo subjacente, diretamente ligada a dinamica publico-privada, compreendendo que as
estratégias do capital sdo contingentes e se adaptam as condicfes historicas, refletindo as

relagdes de poder em cada momento. Nesse sentido, Peroni (2010, p. 11) afirmam que:

26 Municipios que aderiram ao PAF na primeira etapa (2019 a 2021): Alvorada do Norte, Amaralina, Cavalcante
(povoados de Coco, Vermelho e Sdo Domingos), Edéia, Matrinchd, Monte Alegre de Goias, Morro Agudo de
Goias, Nova América, Simolandia, Heitorai, Campinagu, Teresina de Goias, Montividiu do Norte e Colinas do Sul
(distrito da Mata Azul).
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[...] o mercado tem sido o pardmetro de qualidade para a educacdo, o que €
denominado por alguns autores de quase-mercado, no qual a propriedade
permanece estatal, mas é a logica de mercado que orienta o setor publico.
Assim, com o diagnoéstico de que o mercado é mais eficiente e produtivo, os
principios da chamada administracdo gerencial tém influenciado o setor
publico e na educacdo, sendo as parcerias parte desse processo.

Essa perspectiva corrobora a analise da situacdo em questdo. Embora a Seduc-GO
possuisse livros da Editora Eureka em seu acervo, esses materiais ndo foram utilizados nas duas
fases do projeto em 2022 e 2023, sob a justificativa de que a quantidade era insuficiente para
atender a demanda. Em virtude disso, todos os livros permaneceram ociosos no galpdo da
Secretaria.

A ndo utilizacdo do material didatico da Editora Eureka, apesar da apresentacdo e do
planejamento para sua distribuigéo, evidencia uma falha na gestéo do projeto. A justificativa de
que a quantidade de livros era insuficiente ndo se sustenta, uma vez que 0S materiais
permaneceram ociosos no galpdo da Seduc-GO. Essa lacuna pode ter causado prejuizo aos
alfabetizandos, que supostamente perderam a oportunidade de ter acesso a um material
elaborado especificamente para a alfabetizacdo de adultos, com um site de apoio aos
alfabetizadores. Assim, a ndo distribuicdo dos livros representa uma meta ndo alcancada, que
pode ter comprometido a qualidade do programa e a formacéo dos alfabetizandos.

Com relacdo ao monitoramento das atividades realizadas nos 44 municipios da segunda
fase, envolvendo 204 turmas e 204 alfabetizadores, concentrados principalmente nas regides
nordeste, centro e sudoeste do estado, conforme demonstrado nos dados sobre a adesdo a
segunda fase do PAF, o relatério da GEEJA (2023) mostrou uma lacuna significativa: a
auséncia de um veiculo disponivel para a locomoc¢do da equipe responsavel pelo programa.
Composta por quatro pessoas, essa equipe precisou suprir essa falta de mobilidade recorrendo
a recursos como WhatsApp, Google Meet e videochamadas para atender as demandas.

Essa situacdo demonstra que, além da falta de material didatico adequado e de recursos
humanos suficientes, a auséncia de um veiculo para 0 monitoramento presencial das atividades
configura-se como uma fragilidade bésica na implementagdo do PAF. Essa lacuna, somada as
demais, comprometeu a qualidade do programa e levanta questionamentos sobre o investimento
e a prioridade dados a EJA no estado de Goias.

Salientamos que a falta de monitoramento presencial dificultava a identificagcdo de
possiveis problemas e dificuldades enfrentadas pelos alfabetizandos e alfabetizadores, além de
impedir o acompanhamento in loco do desenvolvimento das atividades pedagogicas. Essa
situacdo pode impactar negativamente os resultados do programa e a formacdo dos
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alfabetizandos.

Diante desse cenario, o investimento, por parte do governo, ndo apenas em recursos
financeiros, como também em recursos humanos e materiais adequados para a implementacéo
do PAF e de outras iniciativas voltadas para a EJA, € fundamental. A garantia de, no minimo,
um veiculo para a equipe de monitoramento, por exemplo, é imprescindivel para que o
acompanhamento das atividades seja realizado de forma eficiente e para que os objetivos do
programa sejam alcancados.

A superacdo dessas lacunas e fragilidades seria de fundamental importancia para que o
PAF pudesse cumprir seu papel de promover a alfabetizacdo e a inclusdo social de jovens e
adultos em Goias, garantindo, assim, o acesso a educacdo de qualidade e a igualdade de
oportunidades.

Na terceira fase, 0 programa atendeu 54 municipios goianos, totalizando 257 turmas e
1.746 alfabetizandos. Conforme o relatério da GEEJA (2023), os municipios participantes
dessa fase continuaram sendo o0s que apresentaram os maiores indices de analfabetismo
domiciliar, estando distribuidos por todo o estado. Nessa mesma fase, o PAF estendeu o
atendimento a 31 alfabetizandos das Unidades Prisionais de Aguas Lindas, Aparecida de
Goiania e Anapolis. Os municipios participantes estavam vinculados a 21 CREs distintas, com
maior concentracdo nas regides leste, centro e noroeste do estado.

O planejamento inicial da GEEJA para esta terceira etapa previa a entrega centralizada
dos materiais didaticos nas CREs. No entanto, devido a complexidade logistica, a distribuicdo
foi flexibilizada, sendo realizada tanto pelas CREs quanto pelos proprios municipios, parceiros
ou alfabetizadores diretamente na Seduc-GO. Com relagcdo ao monitoramento das atividades
pedagogicas e administrativas, este foi realizado, em sua maioria, de forma on-line, via
plataforma Google Meet, WhatsApp ou chamadas de video, ou de forma presencial, quando
duas servidoras conseguiam a autorizacao para o agendamento do transporte junto a Seduc-GO,
ou quando a instituicdo parceira assumia o translado.

Com base nessa descricdo, podemos inferir que a implementacdo do PAF apresentou
um impacto positivo em relacdo ao nimero de matriculados, mas também revelou lacunas,
como a complexidade logistica na distribuicdo de materiais e a dificuldade no monitoramento
presencial das atividades. O projeto, apesar de seus avancos, ainda enfrenta desafios
significativos.

A falta de estrutura para o monitoramento presencial, por exemplo, dificulta o
acompanhamento do desenvolvimento das atividades pedagogicas e a identificacdo de possiveis

problemas e necessidades dos alfabetizandos e alfabetizadores. A distribuicdo descentralizada
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de materiais didaticos, embora tenha sido uma solugcdo para a complexidade logistica, pode
gerar desigualdades no acesso aos materiais e comprometer a qualidade do ensino.

3.2 Atores do PAF em Goiés

Este subitem procede a analise dos atores que compdem o PAF em Goiéas, reconhecendo
a complexidade das interacdes e a diversidade de perfis envolvidos. Compreender os diferentes
papéis e as caracteristicas desses atores é fundamental para uma avaliacdo do programa e de
seus impactos. Os principais atores identificados séo: os alfabetizandos (jovens, adultos e
idosos), os alfabetizadores (com formacdes diversas), as familias dos alfabetizandos e a
coordenacdo do programa. A dinamica entre esses atores influencia diretamente o
desenvolvimento das atividades e os resultados alcangados.

Estudos como o de Santos e Soares (2020) enfatizam a importancia de considerar a
multiplicidade de fatores que influenciam a experiéncia educacional dos sujeitos da EJA,

contexto no qual o PAF se insere. Conforme apontam os autores:

Ao discorrer sobre 0s sujeitos da EJA, podemos fazé-lo a partir de diferentes
pontos de analise. Podemos nos ater as questbes legais, aos aspectos
cognoscitivos, aos geracionais, as condigdes de classe social, de género, de
raca/etnia, de origem (urbana ou do campo), aos contextos historicos, sociais,
culturais, econdmicos ou politicos em que se inserem 0s sujeitos estudantes
da EJA e suas trajetorias de vida, pensando as especificidades e a diversidade
destes sujeitos (Santos; Silva, 2020, p. 2).

Essa perspectiva tedrica reforca a necessidade de reconhecermos a heterogeneidade do
publico atendido pelo referido programa, cujas trajetérias de vida sdo marcadas por diversas
experiéncias. A valorizacao e a ressignificacdo dos conhecimentos prévios desses sujeitos sdo,
portanto, elementos essenciais para o sucesso do programa. Da mesma forma, a diversidade
tambem se manifesta no perfil dos alfabetizadores, que atuam em contextos desafiadores,
exigindo abordagens pedagogicas que contemplem as diferentes realidades. A implementagéo
do PAF como politica publica de qualidade demanda, assim, uma série de a¢fes coordenadas,
considerando a complexidade inerente ao processo educativo. Na sequéncia, apresentaremos
especificamente o0s sujeitos alfabetizandos, explorando suas caracteristicas, motivacdes e seus

desafios no contexto abordado.
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3.2.1 Sujeitos alfabetizandos

Ao considerarmos o nimero de alfabetizandos, observamos que, das 286 mil pessoas
com mais de 15 anos e ndo alfabetizadas no estado de Goias (dados do IMB-2023), apenas
3.688 foram alcancadas durante o periodo de vigéncia deste estudo. A Tabela 4 apresenta o
quantitativo de alfabetizandos e seu percentual por fase de atuacdo. Apesar de terem sido
inscritos 4.000, o numero final foi de 3.688, distribuidos da seguinte forma: na primeira fase,
410 (11,12%); na segunda fase, 1.532 (41,54%); e na terceira fase, 1.746 (47,34%). Ou seja,
nas segunda e terceira fases, houve um aumento significativo em relacdo a primeira fase,

evidenciando o impacto positivo do projeto.

Tabela 4 — Namero de alfabetizandos do projeto alfabetizacao e familia nas trés fases do programa (2019 a

2023).
Fases do projeto Quantidade de alfabetizados PRESLE] o(l(e);)a)lfabetlzados
Primeira fase 410 11.12
Segunda fase 1.532 41,54
Terceira fase 1.746 47,34

Fonte: Relatério GEEJA (2023).

Os dados demonstram um crescimento substancial no numero de alfabetizandos
participantes do programa ao longo das trés fases. Constatamos um aumento significativo na
participacdo, indicando crescente interesse e adesdo ao programa. Na primeira fase, o programa
apresentou o menor nimero de alfabetizandos, 0 que se deve ao fato de ser a fase de
consolidagdo da proposta piloto, com foco nos municipios com os menores IDH no estado.

Na segunda fase, houve um salto considerdavel na quantidade de alfabetizandos,
evidenciando o maior impacto das a¢des de divulgacdo, além de uma abrangéncia maior, com
expansdo para todos os municipios goianos. Na terceira fase, o nimero de alfabetizandos
registrou uma leve queda, mas, ainda assim, consolidou a tendéncia positiva das fases
anteriores.

Com relacéo aos alfabetizandos, é importante ressaltar que o PAF atendeu, inicialmente,
a 6 turmas, totalizando 35 jovens e adultos no municipio de Americano do Brasil. Com a
finalizagdo da proposta piloto, em 2021, ndo foram encontrados documentos adicionais com
informagdes sobre os estudantes. Contudo, conforme o relatério da GEEJA (2021), esse
municipio se encontrava em situacdo de vulnerabilidade social, com altos indices de

analfabetismo.
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Retomando a anélise dos indices dos alfabetizandos do PAF, conforme o relatdrio da
GEEJA (2022, p. 4), na primeira fase do projeto (2019 a 2021), foram atendidas 70 turmas e
410 estudantes nos 14 municipios que aderiram ao projeto. As idades dos participantes,
variaram entre 18 e 80 anos.

Acerca da segunda etapa do projeto, procedemos a coleta e a anélise dos dados, por meio
das fichas de inscri¢do. Os dados revelaram um perfil bastante heterogéneo dos participantes
em termos de idade, com uma faixa etaria que se estendeu de 18 a 80 anos. Quanto ao sexo,
observamos uma significativa predominancia do publico feminino, com 869 mulheres e 663
homens, correspondendo a 57% do total de participantes. A analise das fotografias dos
alfabetizandos, armazenadas na plataforma OneDrive, permitiu constatar que a maioria
pertence aos grupos raciais negro ou pardo.

Segundo Moreira e Gongalves (2021), ha interseccionalidade entre género e educacao
na EJA. Essa autora argumenta que as mulheres, historicamente submetidas a papéis domésticos
e sociais restritos, enfrentam barreiras significativas para a escolarizagcdo. A dupla jornada,
marcada pelo trabalho doméstico e, muitas vezes, pelo trabalho remunerado, soma-se a
submissdo e a violéncia simbolica, dificultando a construcdo de projetos de vida que incluam a
educacao formal. No entanto, ela também destaca um movimento contraditorio: o avanco do
feminismo e a maior participagdo feminina no mercado de trabalho tém impulsionado a busca
pela EJA, revelando a necessidade de qualificacdo profissional, autonomia e empoderamento.

Ao analisar o discurso das estudantes da EJA, Silva (2010) identificou como o0s
estereodtipos de género sdo utilizados para hierarquizar e excluir as mulheres. A pesquisa revelou
a complexidade das relagGes entre as estudantes e a necessidade de a¢des que promovam a
igualdade e a solidariedade entre elas.

Quando pensamos a Educacdo de Jovens e Adultos enquanto espaco de
garantia de direito a educacéo e efetivo exercicio de cidadania para aqueles e
aquelas que ndo tiveram o direito a leitura, a escrita e a interacdo com o
conhecimento, torna-se desafiador entender e intervir nos processos que
condicionam o acesso e a permanéncia das mulheres, mas também os aspectos
gue, uma vez no espaco escolar, ndo promovem nos homens e mulheres
estudantes reflexdes criticas sobre as hierarquias sociais estabelecidas (Silva,
2010, p. 74).

Assim, ratificamos, com base em Moreira e Gongalves (2021) e Silva (2010), que a
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos deve constituir um espaco de transformacéo social,
combatendo a inferiorizacio de grupos e individuos. E preciso desnaturalizar a oposi¢éo binaria

entre homens e mulheres, promovendo a compreensao das diferencas e a construgdo de uma
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sociedade mais justa e igualitaria. A historia dos movimentos sociais e a conscientizagdo sobre
direitos sdo ferramentas essenciais nesse processo.

No que diz respeito as questbes étnico-raciais para o publico de jovens e adultos ndo
alfabetizados, Silva (2010) assevera gque a naturalizacdo da condicdo de "entre lugar"” contribui
para a manutencédo de estruturas raciais e sociais opressivas, minimizando a importancia das
lutas antirracistas e desmobilizando os movimentos sociais negros. Essa dindmica fragiliza a
organizacdo de coletivos que resistem e lutam por politicas publicas afirmativas, como as cotas
raciais. A crise na autoidentificacdo cultural, por sua vez, exacerba os desafios enfrentados por

esses grupos, dificultando o acesso a direitos e 0 reconhecimento de suas identidades.

E enquanto o processo de longa duragdo continua, fato € que continuamos a
lidar com suas nuancas no fazer pedagdgico, no ser professor, no ser estudante
jovens e adultos, nas propostas pedagOgicas, nos materiais e rituais
pedagébgicos que, ora escondem, ora revelam arestas e ndo ditos do racismo,
escondidos em camadas profundas dos fios que tecem relagBes sociais
desiguais e condicionam vidas de maneira dolorosa. Ao fim, o que sabemos é
gue o tratamento dispensado ‘aos pretos, aos gquase pretos e aos tornados
pretos de tdo pobres’ ainda é um tratamento de profunda desigualdade, ndo
sendo surpresa o fato de que parte dessa populacéo que foi deixada sem ler e
escrever constitui hoje o pablico da EJA, quase toda preta! (Silva, 2010, p.
106-107).

Da mesma forma como as politicas publicas, historicamente, tém ignorado a diversidade
dos sujeitos, tratando-os como um grupo homogéneo, na EJA ha uma tendéncia que se
manifesta na utilizacdo de termos genéricos como "camadas populares" e "classe trabalhadora”,
que, segundo Silva (2010), ndo capturam as complexidades das identidades de género, raca,
orientacdo sexual, idade, religido, trabalho e territorio. Essa visdo simplificada dos sujeitos da
EJA, conforme o autor, reforca a necessidade de uma abordagem mais interseccional e
inclusiva.

De acordo com a GEEJA (2023), a terceira fase do programa de alfabetizagdo atendeu
principalmente pessoas entre 20 e 65 anos (68,3%) e entre 66 e 80 anos (25,41%). A analise
das fichas de inscricdo nos permitiu identificar um perfil diversificado de participantes, com
uma significativa presenca de pessoas negras e pardas. Além disso, mais da metade dos alunos
(51%) ndo nasceu no municipio onde participou do programa, indicando uma mobilidade
populacional. O programa também se estendeu a unidades prisionais, atendendo 31
reeducandos em trés cidades da regiao.

Considerando os aspectos apresentados pela analise dos sujeitos alfabetizandos da

terceira etapa, as questdes da mobilidade populacional e o atendimento as pessoas privadas de
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liberdade, entendemos que seja urgente a compreensdo em torno da diversidade dos sujeitos
atendidos no PAF. Arroyo (2005) convida-nos a conhecer os sujeitos jovens e adultos em

processo de escolarizagdo:

N&o € qualquer jovem e qualquer adulto. Sdo jovens e adultos com rosto, com
histdrias, com cor, com trajetorias sécio-étnico-racial, do campo, da periferia.
Se esse perfil de educacdo de jovens e adultos ndo for bem conhecido,
dificilmente estaremos formando um educador desses jovens e adultos
(Arroyo, 2006, p. 22).

Nesse processo de construcdo de um projeto de alfabetizacdo que atenda aos
alfabetizandos do PAF, vao se desvelando caracteristicas importantes que tangenciam ou nao
com a inclusdo social. Ao abarcar a alfabetizagdo nos sistemas prisionais, 0 PAF demonstra
compreender a especificidade do trabalho com jovens, adultos e idosos em situacdo prisional,
0 que exige a imersdo em varios desafios, desde a formacdo de uma politica educacional para
esses grupos sociais até a reelaboracdo de praticas metodoldgicas e organizacionais que
desafiam o cotidiano dessa realidade, além de vislumbrar possibilidades de reorientacdo
também da acdo dos agentes envolvidos no sistema e na administracdo penitenciaria. Carneiro
Junior (2015) apresenta os desafios do trabalho educacional com os reeducandos do sistema

prisional:

Os desafios enfrentados pela educacdo no sistema prisional sdo inimeros e
ndo podem ser dissociados de fatores que compde a chamada cultura prisional.
Essa cultura prisional é visivel em varios discursos dos sujeitos (agentes,
diretores, presos, professores) envolvidos. A percepcdo dos discursos vai
desde a ideia de que a educagdo nas prisées configuraria como um tipo de
privilégio ao preso; na visivel contradigdo encontrada entre o ambiente hostil
e degradante das condicGes penitenciérias com discurso de emancipacao e de
direitos humanos que ndo sdo colocados em préatica, na falta de projetos
pedag6gicos, materiais didaticos e infraestrutura adequada para o processo de
ensino e aprendizagem dos privados de liberdade (Carneiro Janior, 2015, p.
4).

Diante do exposto, torna-se perceptivel para nds que a alfabetizagéo de jovens e adultos
em situacdo de privacdo de liberdade representa uma oportunidade Unica para a transformacao
social. No entanto, para que isso ocorra, € necessario superar 0s desafios que envolvem a
implementacao de politicas publicas eficazes, a qualificacdo dos profissionais da educacao e a
reestruturacdo do sistema prisional (Carneiro Junior, 2015).

Com relacdo a mobilidade dos sujeitos, jovens e adultos revelados na terceira etapa do

PAF, Goias registrou um crescimento populacional de 17,6% entre 2010 e 2022, atingindo
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7.055.228 habitantes, segundo o IBGE (2022). Esse aumento, o quarto maior do pais, foi
impulsionado principalmente pela concentracdo urbana em Goiania e seu entorno, que
responderam por 58% dos novos moradores. O Centro-Oeste, regido menos populosa do Brasil,
apresentou o maior crescimento populacional do pais no periodo.

Os dados do IBGE (2022) demonstram que Goiés apresenta um padréo de crescimento
populacional marcado pela concentragdo em torno de Goiania?’ e Brasilia?®. A concentracéo
urbana de Goiania, com 2.480.667 habitantes, foi a segunda que mais cresceu no pais, com uma
densidade populacional de 499 habitantes por km2. Em contraste, a densidade média de Goias
é de apenas 20 habitantes por km2. Municipios como Senador Canedo, com um crescimento de
84,3%, destacam-se nesse processo de urbanizacdo acelerada.

Estudos de Wander, Vale e Silva Junior (2016) revelam que a dindmica econémica de
Goids nas décadas de 1960 e 1970 foi marcada pela predominancia das atividades
agropecudrias, com destaque para a pecuaria extensiva e a agricultura familiar. Conforme os
autores, a urbanizacdo era pouco expressiva, com as cidades desempenhando um papel
secundario na economia estadual. A partir da década de 1970, a modernizacdo da agricultura,
impulsionada por investimentos em infraestrutura e mecanizacdo, atraiu um grande fluxo
migratdrio para o campo, intensificando o processo de urbanizacéo.

Dessa forma, a concentracao de investimentos nas regides Sul, Leste e Centro do estado
de Goiés, associada a construcdo de Brasilia, acelerou o éxodo rural e a formacgéo de grandes
centros urbanos. Esse processo de transformacao socioespacial gerou diversos desafios, como
o crescimento desordenado das cidades e a precarizacdo das condicdes de vida da populacéo
rural. Para Wander, Vale e Silva Junior (2016), a necessidade de politicas publicas que
promovam o desenvolvimento sustentavel do campo e a redugdo das desigualdades sociais é
fundamental para garantir a seguranca alimentar e o fortalecimento da economia goiana.

A realidade dos alfabetizandos no PAF, especialmente aqueles com mais de 30 anos, é
marcada por inimeros desafios. A origem rural e as demandas da lida no campo dificultam o
acesso e a frequéncia regulares as aulas, impactando diretamente a continuidade dos estudos.
Essa situagdo, documentada nas listas de frequéncia, relatérios mensais e diarios de bordo das
turmas localizadas na zona rural, revela a persistente luta desses individuos para superar as

barreiras que os separam da alfabetizacdo. Notamos, contudo, que os alfabetizandos mais

27 Concentragdo urbana de Goiania: Goiania, Brazabrantes, Nova Veneza, Goianira, Santo Ant6nio de Goias,
Neropolis, Bonfindpolis, Caldazinha, Senador Canedo, Aparecida de Goiania, Hidrolandia, Aragoiania, Guapd,
Abadia de Goiés e Trindade (IBGE, 2022).

28 Concentrag&o urbana de Brasilia: Brasilia, Padre Bernardo, Planaltina, Aguas Lindas de Goias, Santo Antonio
do Descoberto, Novo Gama, Valparaiso de Goiés, Cidade Ocidental e Luziénia (IBGE, 2022).
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jovens, embora ja tenham passado pela escola, também enfrentam dificuldades em sua trajetéria
de alfabetizagéo.

Com base no que foi apresentado sobre o PAF, fica evidente para nds a complexidade e
a diversidade desse publico, cujas trajetorias e experiéncias de vida influenciam diretamente o
processo de alfabetizacdo. A origem camponesa, as dificuldades de acesso e frequéncia as aulas,
a necessidade de conciliar os estudos com o trabalho e a prépria historia escolar pregressa dos
mais jovens sdo fatores que demandam abordagens pedagdgicas sensiveis e adaptadas as suas
necessidades. A valorizacdo dos saberes prévios e o reconhecimento das especificidades de
cada sujeito sdo, portanto, elementos imprescindiveis para o sucesso do programa.

A andlise das caracteristicas dos alfabetizandos nos permite compreender os desafios e
as potencialidades do PAF. A partir dessa compreensao, podemos direcionar o olhar para outro
ator fundamental nesse processo: os alfabetizadores. Na proxima secdo, abordaremos
especificamente os sujeitos alfabetizadores, explorando questfes importantes, como o perfil, a
formacdo, as préaticas pedagdgicas e os desafios que enfrentaram no desenvolvimento de seu

trabalho junto aos alfabetizandos do PAF.

3.2.2 Alfabetizadores do programa

Para que a alfabetizagdo se concretize de forma efetiva, o alfabetizador precisa
demonstrar dominio e compreensdo das dificuldades que permeiam esse processo. Mais do que
deter conhecimento tedrico ou experiéncia pratica, € preciso que o profissional saiba articular
esses saberes em uma pratica reflexiva, orientando os estudantes no ciclo acéo-reflexdo-acéo e
elaborando estratégias que favorecam a assimilacdo do sistema de escrita (D'Maschio; Lopes,
2022).

A fim de que a alfabetizacdo seja realmente efetiva, o alfabetizador deve combinar um
solido conhecimento tedrico com a préatica pedagogica, conforme apontado por Soares (2004).
Embora a Lei n.° 21.072/2021 (Artigo 10) estabeleca os requisitos para o exercicio da funcéo
— ser maior de 18 anos e possuir formagdo superior em Pedagogia ou &rea correlata — a
qualidade do ensino depende da integragdo entre teoria e pratica. A lei prevé que os critérios
especificos de selecdo e atuagédo dos alfabetizadores seréo definidos em regulamento proprio.
A Tabela 5 mostra a distribuicdo dos profissionais envolvidos no projeto: um total de 565
alfabetizadores e 67 coordenadores, resultando em uma propor¢do média de 8,5 alfabetizadores

para cada coordenador em cada fase do projeto.
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Tabela 5 — Quantidade de alfabetizadores e coordenadores por fase do programa

Fase Do Projeto Categorias Quantitativo Percentual
alfabetizador 73 87,95%
12 fase
coordenador 10 12,05%
alfabetizador 253 91,67%
22 fase
coordenador 23 8,33%
3 fase alfabetizador 239 87,55%
coordenador 34 12,45%
Total Geral: 632

Fonte: Relatério GEEJA (2023).

A proporcao de alfabetizadores é consistentemente maior do que a de coordenadores em
todas as fases. A relagdo alfabetizador/coordenador varia da seguinte forma: 12 fase (7,30), 22
fase (11,00) e 3% fase (7,03). A distribuicdo percentual é a seguinte: 12 fase: 87,95%
alfabetizadores / 12,05% coordenadores; 22 fase: 91,67% alfabetizadores / 8,33%
coordenadores; 32 fase: 87,55% alfabetizadores / 12,45% coordenadores.

Acerca do perfil dos alfabetizadores, observamos uma distribuicdo etaria em trés faixas:
18 a 30 anos, 31 a 50 anos e acima de 50 anos. A formacéo em Pedagogia predominou em todas
as fases. Além disso, muitos alfabetizadores estavam cursando ou ja haviam concluido a
graduacdo em outras areas da educacdo. Na primeira fase, houve uma priorizacdo por
professores da prépria comunidade com formacdo em Pedagogia. No entanto, a escassez de
pedagogos em alguns municipios exigiu a flexibilizacdo dos requisitos, permitindo a
participacdo de professores de outras areas. A partir da segunda fase, houve um aumento no
namero de alfabetizadores sem formacdo especifica na area, o que gerou debates sobre a
qualidade da formacé&o oferecida.

Uma andlise dos dados de certificacdo dos alfabetizadores revelou uma questdo
preocupante: nas 2% e 3% fases, um numero expressivo de alfabetizadores — 56 e 83,
respectivamente — ndo possuia formagdo em Pedagogia ou Ensino Superior no momento da
inscricdo.

De acordo com o Relatorio da 22 e 32 fases (2023), corroborado pelos estudos de Pereira
(2024, p. 97), essa situacdo se estende & auséncia de qualquer licenciatura para alguns
alfabetizadores na terceira fase, incluindo profissionais com formacdo em Direito,
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Farmacia ou até mesmo com apenas o0 Ensino Médio. Com
base na andlise dos dados de certificacdo, observamos que, nas 22 e 32 fases do PAF, houve um

namero significativo de alfabetizadores — 56 e 83, respectivamente — que ndo possuiam
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formagéo em Pedagogia ou Ensino Superior no momento da inscrigdo. No entanto, uma deciséo
excepcional permitiu a participagdo desses profissionais no programa, possibilitando que

ministrassem aulas.

Segundo Relatério da 22 e 32 fase (2023), assim como na segunda fase, alguns
alfabetizadores (as) na terceira fase ndo tinham formacgdo em pedagogia e nem
sequer em outra licenciatura. Houve profissionais formados na area do Direito,
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Farmacia ou apenas com Ensino Médio
(Pereira, 2024, p. 97).

A lacuna formativa decorreu da tomada dessa decisdo excepcional, que permitiu a
participacdo e atuagdo desses profissionais no programa. Embora essa permisséo tenha atendido
a uma necessidade emergencial, levanta sérias questdes sobre a qualidade do ensino oferecido
e a valorizacdo da formacdo especifica para a alfabetizacao.

Considerando esse cenério, a afirmacdo de que a formacdo do professor da EJA é
fundamental para garantir um ensino significativo ganha ainda mais relevancia. A presenca de
alfabetizadores sem a formacgéo adequada, como evidenciado nos dados da 2% e 32 fases,
contradiz essa premissa e pde em risco a qualidade da aprendizagem dos alfabetizandos do
PAF. A auséncia de formacdo especifica (inicial e continuada) pode ter comprometido a
capacidade desses alfabetizadores de compreender as particularidades desse publico, aplicar
metodologias eficazes de alfabetizacdo e lidar com as diversas dificuldades de aprendizagem.
Desse modo, a excepcionalidade da permissdo para a atuagdo de alfabetizadores sem a formacéo
adequada pode se tornar uma prética recorrente, sob pena de precarizar a acdo pedagogica do
projeto.

A problematica da formacéo docente para este publico transcende, portanto, a questdo
individual dos alfabetizadores e remete a um panorama mais amplo, como apontado por
Delizoicov e Angotti (1994). Ela abrange a necessidade de curriculos que contemplem as
especificidades dos jovens e adultos alfabetizandos, exigindo também um olhar atento para a
formulacdo de politicas publicas que priorizem a formacdo dos alfabetizadores, com
investimentos em propostas de formagdo continuada e garantia de condices de trabalho
adequadas. Essas politicas devem ter como foco praticas pedagdgicas inovadoras, 0 uso de
tecnologias educacionais, a implementagdo de estratégias de gestdo que valorizem o trabalho
dos professores da EJA, e a criacdo de um ambiente colaborativo de aprendizagem. Alem disso,
¢ imprescindivel o comprometimento politico dos idealizadores e parceiros do PAF,
reconhecendo a modalidade EJA como um direito fundamental e investindo em sua qualidade.

A situagdo evidenciada pelos dados das 22 e 32 fases refor¢a a urgéncia de repensar as
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politicas de formacdo docente para a EJA, buscando garantir que todos os alfabetizadores
possuam a qualificacdo necesséria para oferecer um ensino de qualidade e contribuir para a
construcdo de um futuro melhor para os alfabetizandos. A excepcionalidade ndo pode se tornar
regra, e a qualificacdo profissional deve ser priorizada para garantir a efetividade da
alfabetizacéo na EJA.

A carga horéria das aulas era flexivel e definida em consenso com as turmas e 0s
alfabetizadores. Os alfabetizadores poderiam assumir no maximo duas turmas, e estas deveriam
ter de 5 a 10 alfabetizandos. O coordenador era escolhido pelos pares ou por indicacdo do
parceiro responsével pela adesdo, quando o municipio atingia 0 minimo de 30 alunos. Sua
funcéo era auxiliar o alfabetizador e colaborar para o bom andamento do PAF.

Nessa perspectiva, a reflexdo proposta por Guizze (2005) oferece subsidios relevantes
para a compreensdo das transformac6es na educacéo e seu papel na conformacéo da sociedade.
A autora argumenta que, em consonancia com as novas diretrizes, a educagdo passa a objetivar
a formacdo de individuos engajados socialmente, desvinculados de amarras tradicionais,
imbuidos de uma mentalidade secular e aptos a realizarem andlises racionais de suas acdes e
respectivas consequéncias.

Guizze (2005) destaca a concomitante transformacdo dos métodos de ensino e a
proliferacdo de espacos educativos para além dos ambitos familiar e religioso, abrangendo
oficinas, instituicbes militares, escolas e outras instancias sociais, como hospitais, prisdes e
manicoOmios. Esses espacos, segundo a autora, operam com o0 propésito de controle e
organizacdo social, imbuidos de intencionalidades educativas. Nesse contexto, a instituicdo
escolar assume um papel cada vez mais central, integrado e instrumental para o
desenvolvimento da sociedade contemporanea, atuando na conformacgédo de sua mentalidade
(em termos de estrutura e eficiéncia) e na dinamizacdo da economia, por meio da formacéo de
profissionais e do desenvolvimento de habilidades demandadas pelo sistema produtivo.

A organizagdo do calendério letivo do PAF, ao longo das trés fases, caracterizou-se por
um processo democratico, buscando o consenso entre alfabetizadores e alfabetizandos. A Unica
diretriz imposta consistia no cumprimento de uma carga horaria minima de seis horas semanais,
com opgdes de distribuicdo em trés dias de duas horas ou dois dias de trés horas. Houve uma
predominancia significativa de participantes do sexo feminino em todas as fases.
Especificamente na segunda fase, contabilizaram-se 189 alfabetizadoras e 11 alfabetizadores.
Na terceira fase, essa tendéncia se manteve, com 197 alfabetizadoras e 20 alfabetizadores.

A predominancia feminina observada entre alfabetizadoras e alfabetizandas nas trés

fases do PAF ecoa a tendéncia de feminizacdo do magistério, especialmente em niveis
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educacionais como a Educacdo Infantil e a alfabetizacdo, configurando-se como uma tendéncia
nessa proposta, como explica Novoa (1991). Isso demonstra uma concentracdo de mulheres no
campo educacional, que pode ser relacionada a construcdes sociais de género que associam 0
cuidado e a educacdo a figura feminina. O autor também assevera que a auséncia de
reconhecimento social e profissional docente, manifestada em baixos salérios e precarias
condigdes de trabalho, impacta negativamente a qualidade do ensino e a construgdo de uma
identidade profissional positiva.

A questdo dos recursos destinados ao pagamento das bolsas dos alfabetizadores do PAF,
no valor de R$ 1.200,00, revela uma problematica mais ampla relacionada com a desvalorizacéo
do magistério®®, uma vez que o pagamento dessa bolsa, estabelecido no Art. 9° da Lei n.°
21.072/2021%, est4 inserido no PPA 2020-2023 da Seduc-GO. A necessidade de os proprios
alfabetizadores arcarem com despesas como lanches, conforme apontado no relatério da
GEEJA (2023), explicita a insuficiéncia dos recursos e a consequente precarizagdo do trabalho
desses profissionais, 0 que se contrapde a defesa de Ndvoa (1991) por condi¢des dignas para o
exercicio da docéncia.

A implementacdo do projeto enfrentou desafios significativos decorrentes da
rotatividade de alfabetizadores e coordenadores locais em alguns municipios. A substituicdo
constante desses profissionais impactou negativamente a continuidade do processo de formacéo
e dificultou o acompanhamento das atividades, visto que 0s novos integrantes, frequentemente,
ndo possuiam familiaridade com a metodologia da proposta. Além disso, a saida de
profissionais-chave em algumas CRES sobrecarregou a equipe da GEEJA, demandando maior
dedicacdo ao atendimento individualizado e, consequentemente, comprometendo o
desenvolvimento de outras atividades essenciais. Apesar desses obstaculos, o relatério da
GEEJA (2023) ressalta os esforcos empreendidos pela equipe para assegurar a execu¢do do
programa.

Contudo, a alta rotatividade néo se restringiu apenas aos profissionais da coordenacao,
estendendo-se também aos alfabetizandos e alfabetizadores, constituindo um dos principais

entraves a efetivacdo do PAF. A conciliacdo das atividades do programa com outras ocupagdes,

29 Art. 12. “A operacionalizagdo dos recursos da Bolsa Alfabetizador sera exercida pela Agéncia de Fomento de
Goias S/A — GOIASFOMENTO, que os destinara por meio de cartdo magnético. Paragrafo tnico. Os recursos
aportados a Bolsa Alfabetizador deverdo ser repassados e depositados em contas especificas de titularidade do
agente financeiro” (Goias, 2021, p. 4).

30 «“] — os oriundos do Orcamento— Geral do Estado de Goias; Il — os provenientes de transferéncias do PROTEGE
GOIAS; 111 — os transferidos por instituicdes governamentais e nio governamentais, nacionais e internacionais,
participantes de projetos de parceria com os 6rgéos da administracao direta e indireta do Estado de Goias; IV — 0s
oriundos de doacBes de qualquer natureza de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas; e V — os demais
recursos a ela destinados” (Goias, 2021, p. 4).



125

por parte da maioria dos alfabetizadores, os tornava mais vulnerdveis a imprevistos, como
doencas e mudancas de domicilio. Embora existissem mecanismos de substituicdo, as CREs e
as prefeituras nem sempre lograram éxito em encontrar, com a celeridade necessaria, novos
alfabetizadores para assegurar a continuidade das aulas, devido, em parte, ao nimero reduzido
de servidores em relagdo a demanda dos educandos.

Ainda que o valor da bolsa contribua para a renda familiar dos alfabetizadores e para o
desenvolvimento de suas carreiras profissionais, entendemos que esse € um valor baixo,
considerando a quantidade de tarefas e tramites exigidos no final de cada més. Isso explica o
fato de muitos alfabetizadores ndo conseguirem manter a turma até o final, ndo se sentirem
motivados para realizar tarefas adicionais que envolvam gastos prdprios, e nem conseguirem

cumprir todos os tramites exigidos pela Seduc-GO a cada més.

3.3 A formacdo dos alfabetizadores, a construcdo do material didatico-pedagdgico e o

monitoramento do projeto

Dando continuidade a reflexdo sobre a trajetoria e a praxis pedagogica no contexto do
PAF, a presente secdo dedica-se & analise dos instrumentos de monitoramento utilizados ao
longo da implementagdo da proposta. A relevancia de sua validagdo como ferramentas de
acompanhamento suscita questionamentos sobre suas contribui¢des para o processo de ensino-
aprendizagem, especialmente no que se refere ao registro das memorias construidas durante o
percurso. O objetivo é examinar a capacidade desses instrumentos de evidenciar as concepcoes,
acoOes e avaliagOes que permearam 0 processo de ensinar e aprender com os alfabetizandos.

Para tanto, a analise subsequente aborda os seguintes eixos: a formacéo dos professores,
0 registro de suas experiéncias no processo de ensino, 0s instrumentos de monitoramento e
memoria — incluindo o diario de bordo, o controle de frequéncia, os relatdérios mensais e a
plataforma de fixacdo de materiais, como fotos das atividades em sala de aula — e, por fim, a

temaética da incluséo social e da alfabetizagéo continua, com uma analise critica do projeto.

3.3.1 Formacao dos professores

A primeira fase do PAF caracterizou-se por um modelo de gestdo centralizada, no qual

a GEEJA desempenhou um papel fundamental na formacdo e no acompanhamento dos
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alfabetizadores. Essa estrutura organizacional possibilitou maior controle sobre a qualidade das
acOes e a padronizacao das préaticas pedagogicas, visando assegurar a uniformidade da proposta.
No entanto, nas fases subsequentes, realizadas durante o periodo eleitoral, notamos a influéncia
do contexto politico na implementacdo das politicas publicas educacionais. A oferta de
transporte por algumas prefeituras, por exemplo, refletia o alinhamento de determinados
candidatos com as pautas educacionais e a busca pela reducdo das desigualdades sociais,
facilitando o acesso dos alfabetizadores a formacédo presencial na capital, com duracdo de 8
horas. Essa dindmica demonstra como fatores externos a gestdo pedagdgica, como 0 apoio
politico, podem impactar a logistica e a execucdo de programas educacionais.

A formacdo de alfabetizadores no ambito do Programa Alfabetizacdo em Regime de
Colaboracdo passou por transformacdes significativas ao longo de suas fases, com o intuito de
aprimorar o alcance e a efetividade do programa. A segunda fase, realizada na Seduc-GO,
representou um marco inicial, com a apresentagdo do programa e a capacitagdo dos
alfabetizadores, contando com a presenca de autoridades estaduais e representantes da editora
dos livros didaticos. Entretanto, a auséncia de muitos alfabetizadores, devido a desafios
logisticos e de recursos, impactou o inicio das atividades em algumas localidades. Para mitigar
esse efeito, a GEEJA ofereceu novas oportunidades de formagdo em municipios como Posse,
distante 511 km da capital, Goiania, demonstrando um esfor¢o para garantir a incluséo de todos.

A terceira fase, iniciada em setembro de 2022, implementou um modelo de formagao
descentralizado, com polos regionais em Goiania, Trindade, Anapolis, Posse e Quirinépolis.
Essa estratégia descentralizadora facilitou o acesso dos alfabetizadores e resultou em maior
adesdo ao programa. A escolha estratégica dos locais de formacdo levou em consideracdo a
localizacdo das CRES e a quantidade de participantes, otimizando a logistica e buscando reduzir
0s custos para os alfabetizadores.

Diferentemente das fases anteriores, que contavam com a participacao de autoridades
em eventos de abertura, a terceira fase adotou um formato mais técnico e focado nas
necessidades praticas dos alfabetizadores. As formag6es foram conduzidas integralmente pela
equipe da GEEJA, com énfase nos procedimentos para o uso da plataforma OneDrive. A
experiéncia acumulada pelos participantes na segunda fase, tanto alfabetizadores quanto
coordenadores, contribuiu para maior agilidade e eficiéncia na utilizacdo da ferramenta. No
entanto, uma contradicao veio a tona: apesar de a descentralizacdo buscar facilitar o acesso e
reduzir custos, os alfabetizadores tiveram que arcar com as despesas de translado até as
regionais, o que contradiz a finalidade de apoio e a garantia desse direito como politica publica.

Essa situacdo revela uma lacuna na execucdo do projeto, que, apesar dos avangos na
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descentralizacdo e no formato técnico, negligenciou o suporte financeiro aos alfabetizadores,
comprometendo, em certa medida, seus objetivos.

A seguir, aprofundaremos a analise no registro das experiéncias dos alfabetizadores no
processo de ensino e aprendizagem, com o objetivo de compreender como esses registros se
manifestam, qual a sua importancia para a pratica docente e de que forma contribuem para

aprimorar as estratégias pedagdgicas e o desenvolvimento dos alfabetizandos.

3.3.2 Registro de experiéncias dos professores no processo de ensino e aprendizagem

Os alfabetizadores/professores utilizaram um instrumento denominado diério de bordo,
conforme o0 modelo apresentado no Anexo A. Essa ferramenta foi empregada para registrar as
experiéncias cotidianas no processo de ensino e aprendizagem, abrangendo as atividades
desenvolvidas em sala de aula, as tarefas propostas, as leituras realizadas e as reflexdes sobre
os contetdos estudados. De acordo com o documento "Projeto Alfabetizagdo e Familia" (Goiés,
2023), esses registros possibilitaram o desenvolvimento, a avaliacdo e o reordenamento das
estratégias pedagogicas demandadas ao longo do trabalho. Além disso, proporcionaram um
espaco para reflexdo coletiva nos encontros semanais entre coordenadores e alfabetizadores,
bem como nos momentos de reflexdo individual dos alfabetizadores com a equipe da GEEJA
da Seduc-GO. A utilizacdo do diario de bordo permitiu 0 monitoramento do PAF, revelando
algumas considerac@es que sdo detalhadas a seguir:

a) Autoavaliacdo e reflexdo: o diario de bordo deveria permitir que os alfabetizadores
refletissem sobre suas praticas pedagodgicas e o progresso dos alfabetizandos,
identificando areas de dificuldade e estabelecendo metas de aprendizagem para a turma.
Os registros incluiram percepc6es sobre o aprendizado, as necessidades de trabalho e os
sentimentos em relacdo ao processo de alfabetizacéo.

b) Compartilhamento entre professores: a proposta era que o coordenador solicitasse o
compartilhamento regular dos diarios de bordo durante os planejamentos, como forma
de monitorar o progresso individual, identificar desafios e necessidades especificas de
cada alfabetizando, possibilitando um suporte personalizado e adaptado as necessidades
locais.

c) Promogdo da expressdo escrita e do letramento matematico: os alfabetizadores
registraram o desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita, bem como do

letramento matematico dos alfabetizandos, além da organizacdo de ideias e da
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capacidade de comunicar suas experiéncias de forma clara e coerente.

d) Registro de reflexdes sociais e culturais: além de registrar o progresso e as dificuldades
dos alfabetizandos, o diario de bordo contribuiu para a reflexéo sobre questfes sociais e
culturais relevantes, por meio do registro de experiéncias pessoais, identidade, valores
e aspiracoes.

e) Documentagédo do processo de aprendizagem: o instrumento documentou o processo de
aprendizagem ao longo do curso, permitindo que os alfabetizadores observassem o
desenvolvimento gradual dos alfabetizandos em relacéo as habilidades de alfabetizacéo

e as mudancas nas atitudes em relagéo a educacéo.

Nesse contexto, este estudo analisa se os textos do diario de bordo cumpriram o
propdsito defendido por Ramalho e Resende (2011, p. 83), de que as anotacbes, além de
servirem como suporte para a memoria, possibilitam o registro de impressGes pessoais,
frustracdes e conquistas, revelando as relagGes entre a teoria, 0 método e a realizagdo concreta
do trabalho em campo, promovendo oportunidades de reflexdo tanto sobre a propria pratica

guanto sobre a pratica observada.

3.3.3 Instrumentos de monitoramento e memdria: diario de bordo, frequéncia, relatdrios

mensais e plataforma de fixacdo dos materiais

Este subitem descreve os instrumentos de monitoramento e memoria utilizados nas trés
etapas de avaliacdo do PAF, no periodo de 2021 a 2023. O foco central é demonstrar como
esses instrumentos — diario de bordo, registros de frequéncia, relatérios mensais e a plataforma
de fixacdo de materiais, como fotos das aulas — contribuiram para a avaliacdo do referido
projeto, ofertado nos municipios goianos.

Concentramos nossa andalise nas avaliagdes da 22 e 32 etapas do PAF. Partindo da
premissa de que a proposta tinha como principio um processo continuo de alfabetizacdo,
auxiliando na aquisi¢do do codigo escrito e das habilidades de leitura para que os participantes
compreendessem e utilizassem diferentes géneros textuais, promovendo sua inclusdo no mundo
letrado e primando pela qualidade de vida, o foco recaiu nas agdes do programa relacionadas
ao sistema de controle e monitoramento. Este abrange as articulagdes interinstitucionais, a
disponibilizagdo de material didatico e infraestrutura, a formacdo inicial e continuada dos

alfabetizadores, e as condic¢Ges oferecidas para o0 acesso e permanéncia dos alfabetizandos em
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alguns municipios. O objetivo principal é examinar a efetividade dos instrumentos de
monitoramento na implementacéo e no alcance dos objetivos do projeto.

A fase de sensibilizacdo e adesdo revelou algumas tensbes em relacdo a
operacionalidade e a estrutura, além de dificuldades na promocéo de acOes intersetoriais,
impactando o alcance dos resultados esperados. Diante disso, a anélise proposta concentrou em
quatro questdes diretamente relacionadas com o monitoramento e a eficacia do projeto: 1. Em
qgue medida os controles existentes — ou seja, 0s instrumentos de monitoramento — s&o
adequados para o gerenciamento administrativo e pedagogico do PAF? 2. Em que medida o
material didatico disponibilizado para a formag&o inicial e continuada e o0 monitoramento do
trabalho dos alfabetizadores foram adequados as necessidades do PAF? 3. Em que medida as
acOes articuladas com as instituicBes parceiras evitaram que fatores externos interferissem no
processo de alfabetizacdo proposto? 4. Em que medida a Seduc-GO e 0s outros parceiros
ofereceram condigOes de acesso e permanéncia do alfabetizando na continuidade de seus
estudos? Essas questbes visam avaliar a eficacia do monitoramento em diferentes aspectos da
proposta.

Em decorréncia dessas questBes norteadoras, e buscando respostas por meio dos
instrumentos de monitoramento utilizados, as principais limitaces para o desenvolvimento das
atividades propostas foram identificadas, estando relacionadas a auséncia de conhecimento
especifico na area de alfabetizacdo por parte de alguns alfabetizadores. Embora a maioria
possuisse experiéncia em docéncia, nem todos detinham experiéncia e conhecimento
especificos em alfabetizacdo e letramento de jovens e adultos, o que foi evidenciado pelos
registros e relatdrios analisados.

A GEEJA disponibilizou aos professores alfabetizadores um conjunto de materiais
didaticos e modelos para 0 acompanhamento das atividades. Esse material incluia apostilas
destinadas tanto aos alfabetizandos quanto aos alfabetizadores, divididas em duas disciplinas:
Linguagem (Lingua Portuguesa) e Matematica. Cada disciplina era composta por duas
unidades. Na disciplina de Linguagem, especificamente, as unidades eram intituladas "Historias

de vida" e "Eu ensino, eu aprendo”, conforme ilustrado na Figura 4.
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Figura 4 — Apostila de Lingua Portuguesa
Lingua Portuguesa
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Fonte: GEEJA (2023).

O material de Lingua Portuguesa, em sua primeira unidade ("Histdrias de vida"),
concentrou-se no conhecimento do alfabeto (vogais e consoantes), na percepcao das palavras e
suas composicOes, e na interpretacdo de textos. A segunda unidade ("Eu ensino, eu aprendo”)
abordou a interpretacdo de textos, a reflexdo sobre a escrita utilizando receitas, a producéo de
texto coletivo e a vivéncia da leitura e escrita por meio de musicas, contos e imagens presentes
ao longo de toda a unidade.

Com relacdo ao letramento matematico, verificamos que a primeira unidade introduziu
0S numeros, sua representacdo e utilizacdo no cotidiano, além das operacfes de adicdo e
subtracdo com numeros menores. A segunda unidade aprofundou esses conceitos, explorando
nimeros maiores, operacdes com reagrupamento e o sistema de numeracdo decimal. A
utilizacdo de materiais manipulativos, como o abaco e o quadro de valor de lugar, foi

fundamental para a compreenséo dos alunos.
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Figura 5 — Apostila de Matematica
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Fonte: GEEJA (2023).

Além das apostilas, foram fornecidos instrumentos de avaliagdo, como testes cognitivos
para mensurar o progresso dos alunos no inicio e no final do processo de alfabetizagdo,
juntamente com 0s respectivos gabaritos para correcdo. Complementando esse conjunto, a
GEEJA também disponibilizou diversos modelos para a organizacgdo e o registro das atividades
pedagdgicas, abrangendo o diario de bordo, o registro mensal de conteudo, o relatorio mensal,
o controle de frequéncia, 0 modelo de atividade significativa e o termo de autorizacdo de uso
de imagem.

A entrega da ficha de inscricdo e a aplicacdo do teste cognitivo de saida aos parceiros
ocorreram em etapas separadas, o que causou algumas dificuldades na implementacdo do
projeto. A ficha de inscricdo foi distribuida antes do inicio das aulas, de modo a agilizar a
admissao dos alunos e o registro de seus dados. O posterior envio dessas fichas a GEEJA
destinava-se ao estudo e arquivamento das informacdes coletadas. Por sua vez, o teste cognitivo
de saida foi aplicado apds um ou dois meses de aula e encaminhado a essa geréncia, com 0
objetivo de avaliar o aprendizado dos alunos ao longo desse periodo.

A diferenca temporal na entrega dos documentos, principalmente a aplicagéo tardia do
teste de saida, exigiu intervengdes da GEEJA em alguns municipios. A aplicagcdo posterior do
teste, em relacéo a inscrigdo e inicio das aulas, permitiu identificar necessidades especificas e
implementar ac¢fes de intervengdo e acompanhamento mais direcionadas. Dentre essas
intervencdes, identificamos a necessidade de substituicdo de alguns alfabetizadores,
possivelmente em decorréncia de dificuldades identificadas ap0s a aplicacdo do teste e anélise
dos resultados iniciais. Adicionalmente, foi implementado um atendimento mais

individualizado e um acompanhamento quase diario por parte dos coordenadores, com foco nas
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turmas que apresentavam maiores dificuldades, detectadas pelos resultados dos testes ou por
outras observagoes.

Para assegurar o suporte continuo, a GEEJA intensificou a comunica¢do com
alfabetizadores e coordenadores, utilizando diversos canais, como grupos de WhatsApp,
ligacOes telefonicas, transmissdes ao vivo (lives) e e-mails, com os objetivos de sanar davidas,

oferecer orientacGes e monitorar o andamento das atividades.

3.3.4 Plano de Acdo Formativa: aprimoramento das etapas e condi¢des de execucéo

A analise dos relatorios do PAF possibilitou o levantamento de algumas dificuldades
encontradas ao longo do processo de implementacdo da proposta, as quais foram agrupadas em
seis eixos de tensdes, quais sejam:

a) dificuldade no monitoramento das atividades propostas pelo projeto por parte da
geréncia, devido ao nimero insuficiente de profissionais, 0 que sobrecarregou 0s que
estavam designados para essa fungéo;

b) dificuldade na realizacdo da formacédo inicial e continuada dos alfabetizadores, devido
a carga horaria deles e a necessidade, naquele momento, de centralizagcdo com a equipe
da GEEJA;

c) demora na distribuicdo do material didatico para os municipios ofertantes nas duas fases
do projeto e na avaliacdo diagndstica dos alfabetizandos, tanto na avaliacdo de entrada
guanto na de saida;

d) ndo cumprimento da carga horaria por parte de alguns alfabetizadores e das pessoas que
assumiram a funcdo de alfabetizador-coordenador local,

e) inadequacdo de algumas estruturas disponibilizadas pelos parceiros;

f) dificuldades enfrentadas pelos alfabetizandos quanto a continuidade dos estudos na

maioria dos municipios ofertantes do projeto.

Com o objetivo de mitigar as problematicas identificadas e otimizar a execuc¢do do
projeto, a equipe da GEEJA, responsavel pelo PAF, elaborou um Plano de Acdo Formativa, a
fim de reordenar as rotas das etapas subsequentes, disponibilizando as condi¢Ges necessarias
para acdes mais efetivas.

Para melhor compreensdo do contexto em que o Plano de Ac¢do Formativa foi

desenvolvido, apresentamos a Tabela 6, que demonstra os dados de adesdo ao PAF, detalhando



133

a distribuicdo em municipios, CRESs e numero de turmas ao longo das fases do projeto. Os dados
do relatdrio inicial, que subsidiaram a elaboracdo do plano, evidenciaram a necessidade de
adequacao do controle de gerenciamento administrativo e pedagogico, da articulacdo das
parcerias e das informacGes orcamentarias, culminando nas consideragdes que orientaram as

acoes do plano.

Tabela 6 — Dados de adesdo ao PAF: municipios, CREs e niUmeros de turmas

Fase Coordenacéo Regional (CRE) Municipios Turmas
12 fase Né&o informada 10 80
22 fase (2022 a 2023) 17 70 204
32 fase 39 60 257
Total Geral 40 153 541

Fonte: GEEJA (2024).

A Tabela 6 ilustra a progressiva expansdo do PAF ao longo de suas fases. Constatamos
um aumento significativo no nimero de CRES, municipios e, consequentemente, de turmas
atendidas, especialmente entre a 12 fase e as subsequentes. A auséncia de informacodes sobre as
CREs na primeira fase dificulta uma analise mais precisa da distribuicdo geogréfica inicial do
projeto. No entanto, os dados das fases seguintes demonstram uma abrangéncia consideravel,
alcancando 40 CREs e 153 municipios no total.

Esse crescimento exponencial, por mais que seja positivo em termos de alcance, pode
ter contribuido para as dificuldades de gerenciamento administrativo e pedagdgico, bem como
para os desafios na articulacdo das parcerias e no controle orcamentario, conforme apontado no
relatorio inicial, o que motivou a criacdo do PAF. A necessidade de coordenar um numero
crescente de turmas, municipios e CREs exigiu uma reestruturacdo de gestdo que, segundo o
relatorio, necessitou de adequacdes, a saber:

e 0 aumento no numero de turmas (de 80 para 541) e de municipios (de 10 para 153)
provavelmente intensificou a sobrecarga dos profissionais da GEEJA responsaveis pelo
monitoramento, corroborando a constatagcdo "a)" do relatério inicial (dificuldade no
monitoramento das atividades propostas pelo projeto devido ao numero insuficiente de
profissionais);

e a expansdo para um maior numero de CREs pode ter dificultado a realizacdo da
formagéo inicial e continuada dos alfabetizadores de forma centralizada pela equipe da
GEEJA, o que se relaciona com a constatagdo "b)" (dificuldade na realizacdo da
formacdo inicial e continuada dos alfabetizadores devido & carga horéria desses

profissionais e a necessidade, naquele momento, de centralizacdo com a equipe da
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GEEJA);

e alogistica de distribuicdo de material didatico e aplicacdo das avalia¢Bes diagndsticas,
tanto de entrada quanto de saida, certamente se tornou mais complexa com o aumento
da abrangéncia geogréfica do projeto, o que justifica a constatacdo "c)" (demora na
distribuicdo do material didatico para os municipios ofertantes nas duas fases do projeto

e na avaliacdo diagndstica dos alfabetizandos).

Portanto, os dados apresentados configuram um contexto quantitativo importante para
compreender as razdes que levaram a elaboracdo do Plano de Ac¢do Formativa. O crescimento
do projeto, embora represente um avangco em termos de atendimento a populacdo, também
trouxe desafios de gestdo que demandaram a implementagéo de um plano de ac&o para garantir
a efetividade das acdes e o alcance dos objetivos propostos. A anélise conjunta dos dados da
tabela e das constatacGes do relatorio inicial reforca a importancia do Plano de Acdo Formativa
como instrumento que pode aprimorar a execucao do PAF.

O PAF, segundo a GEEJA (2024), teve uma fase de sensibilizacdo proficua, com a
adesdo das instituiches parceiras e o compromisso de viabilizar infraestrutura adequada.
Contudo, a fase de adesao apresentou desafios, principalmente devido as frequentes trocas de
representantes das equipes de articulacdo e monitoramento. Essa instabilidade exigiu um
atendimento individualizado ndo previsto pela equipe central da GEEJA, sobrecarregando-a.
Outra dificuldade diz respeito a baixa participacdo nas formagdes continuadas em tempo real,
0 que novamente demandou atendimentos individualizados a parceiros, coordenadores e
alfabetizadores.

Na fase de execugdo, buscando dimensionar as informagdes coletadas nas fases
anteriores e a aplicabilidade do projeto in loco, a geréncia coordenou visitas exploratorias, rodas
de conversa (presenciais e on-line, por meio de lives) e analise documental. Os instrumentos de
acompanhamento pedagogico incluiram fichas de frequéncia dos alfabetizandos, listas de
conteddos, diérios de bordo, relatérios dos coordenadores locais e analise de fotos e videos
semanais dos alfabetizadores.

A avaliacdo da formac&o inicial e continuada, realizada por meio de observacéo e rodas
de conversa (presenciais e on-line), apontou que as oito horas da formacgao inicial garantem a
apresentacdo da estrutura do projeto, dos fundamentos tedricos e dos materiais de
monitoramento. Entretanto, observamos que a formacéo continuada necessita ser fortalecida,
especialmente no que tange a organizacéo didatico-metodologica e a avaliagdo do processo de

alfabetizacdo, visando maior autonomia dos alfabetizadores, especialmente daqueles sem
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experiéncia com a alfabetizacdo de adultos. A GEEJA avalia que a formagéo continuada deve
incentivar a reflexdo constante sobre a pratica pedagogica, a busca por novos conhecimentos e
metodologias, e a constru¢do conjunta de planejamentos e materiais concretos e ladicos,
promovendo maior envolvimento entre alfabetizadores e alfabetizandos.

O monitoramento das acdes, realizado também por meio de anélise documental, revelou
que a maioria dos alfabetizadores e coordenadores cumpriu 0 cronograma de entrega dos
documentos. No entanto, em alguns municipios e turmas, houve dificuldades de acesso aos
alfabetizadores e de compreensao do preenchimento dos formularios, mesmo apds a abordagem
especifica desses temas nas formacdes. A solugdo adotada pela GEEJA foi o atendimento por
segmento e grupos e, em Gltimo caso, individualmente, in loco ou virtualmente.

Com relacdo ao material didatico elaborado pela GEEJA para a 22 e 32 fases, a avaliacao
dos alfabetizadores, coordenadores e alfabetizandos foi satisfatoria. No entanto, foram
apontados pontos de melhoria, como a necessidade de complementacdo com textos e imagens
da realidade local, além de dificuldades de alguns alfabetizandos em utilizar o material ou
acompanhar os contetdos. A GEEJA se comprometeu a modificar o material, adequando-o a
realidade e aprimorando sua qualidade, e informou a aquisicdo de 4.000 livros didaticos para
as novas turmas.

A Seduc-GO também disponibilizou kits de material escolar e apostilas, mas houve
atraso na entrega em ambas as fases, devido ao processo eleitoral e a centralizacdo da entrega
no almoxarifado da Secretaria, 0 que exigiu que as CRES e as instituicdes parceiras buscassem
o material em Goiania. A entrega das avalia¢6es diagndsticas de entrada e saida também sofreu
atraso devido a problemas com a gréafica, sendo possivel a aplicacdo apenas no segundo més de
aula. Apenas as CREs com maior volume de material (Aguas Lindas, Formosa, Campos Belos
e Posse) receberam o envio dos materiais.

Para ilustrar as inadequacdes na infraestrutura oferecida pelas instituicdes parceiras,
apresentamos a Figura 6, que exemplifica as dificuldades encontradas em alguns locais de
aplicacdo do PAF. Conforme apontado anteriormente, foram constatadas a auséncia de
iluminacdo adequada, a falta de mesas e carteiras, dentre outros problemas, todos comprovados

por registros fotograficos.
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Figura 6 — Registro fotografico de aulas nas trés fases do PAF

Fonte: Acervo da autora (2024).

A Figura 6 e os relatos corroboram nossa constatagdo de que a infraestrutura oferecida
pelas instituicbes parceiras apresentou inconsisténcias que impactaram diretamente o
desenvolvimento das atividades do PAF. A auséncia de condi¢des basicas, como iluminacgéo
adequada e mobiliario apropriado, comprovam a falta de um acompanhamento mais rigoroso
por parte da GEEJA e das CREs durante a fase de planejamento e adesdo ao projeto. A
implementacdo de um checklist de infraestrutura e a realizacdo de vistorias prévias nos locais
de aula poderiam ter prevenido a ocorréncia desses problemas.

Além disso, a constatacdo dessas deficiéncias estruturais evidencia a importancia da
articulacdo dos parceiros pela infraestrutura educacional nos municipios, buscando solucdes
conjuntas para garantir ambientes de aprendizagem adequados. A superacado dessas dificuldades
seria fundamental para assegurar a qualidade do PAF e o pleno desenvolvimento dos
alfabetizandos. A figura apresentada serve como um importante registro visual das dificuldades
enfrentadas, reforcando a necessidade de acdes para a melhoria das condigcdes de ensino e
aprendizagem.

Este capitulo apresentou uma andlise abrangente ao longo de quatro anos (2019-2023)
no ambito do PAF, utilizando uma base documental composta por reportagens, planos de
trabalho, diarios de bordo dos alfabetizadores e relatorios das trés fases do projeto. A anélise se
concentrou em eixos fundamentais: a politica publica de alfabetizagéo instituida pelo governo
estadual, com énfase em sua implementacdo; os mecanismos de monitoramento; os resultados
obtidos; e a formac&o e pratica docente em cada etapa.

A investigacao dos "Caminhos da Alfabetizacdo em Goias"” (3.1) revelou a complexa
rede de parcerias entre o governo do estado, prefeituras, ONGs, IES e OS, destacando o alcance

significativo do projeto junto a jovens, adultos e idosos ndo alfabetizados. Contudo, a anéalise
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também apontou desafios e lacunas persistentes, como a sustentabilidade dos resultados, a
garantia da continuidade do processo de alfabetizagdo e a complexidade inerente a prépria
tarefa de alfabetizar, exigindo reflexdo constante sobre o contexto e as estratégias adotadas. Os
subitens exploraram os instrumentos investigativos e metodoldgicos, os desafios e contradi¢des
da implementac&o da politica de EJA no contexto do projeto, o impacto do PAF na sociedade
goiana e a importancia dos recursos financeiros para a adesao dos municipios parceiros.

Na secdo dedicada aos "Atores do PAF", buscamos aprofundar a analise sobre os
sujeitos envolvidos, com foco nos alfabetizandos e alfabetizadores. A diversidade e a
complexidade do publico alfabetizando foram enfatizadas, considerando suas trajetorias de
vida, origens, dificuldades de acesso e frequéncia, a conciliacao entre estudos e trabalho, e suas
historias escolares pregressas. A necessidade de abordagens pedagogicas sensiveis e adaptadas,
valorizando os saberes prévios de cada sujeito, foi ressaltada como essencial para o sucesso do
programa.

A andlise da "Formacdo dos alfabetizadores, a constru¢cdo do material didatico-
pedagdgico e 0 monitoramento do projeto™ contemplou a formacao dos professores, o registro
de suas experiéncias no processo de ensino e aprendizagem, os instrumentos de monitoramento
e memoria, como os diarios de bordo, a frequéncia, os relatérios mensais, a plataforma de
fixacdo de materiais (fotos das aulas) e, por fim, o Plano de A¢do Formativa e seu papel no
aprimoramento das etapas e condi¢fes de execucdo. A analise do PAF, em particular,
demonstrou o esforco em reordenar rotas e disponibilizar as condi¢Ges necessarias para acoes
mais efetivas, buscando superar os desafios identificados ao longo do projeto.

Os resultados apresentados neste capitulo ratificam a influéncia significativa de
interferéncias externas na expansao e no desenvolvimento das a¢gdes do programa, evidenciando
como o contexto sociopolitico moldou sua implementacdo. A andlise dos dados nos permitiu
compreender as nuances do PAF, seus avanc¢os e desafios, fornecendo subsidios importantes
para o aprimoramento de futuras politicas publicas de alfabetizacdo. Importa ressaltarmos que,
apesar dos desafios inerentes a complexidade da alfabetizacdo de jovens e adultos, o projeto
representou um importante esforgo para ampliar o acesso a educacdo e reduzir os indices de
analfabetismo em Goiés, deixando um legado para a sociedade goiana.

No entanto, € preciso reconhecer que o projeto ainda carece de um direcionamento mais
robusto para garantir a inclus@o social e a alfabetizacdo continua dos alunos. A formacéo de
adultos, como apontado, transcende a mera concessdo de um direito, representando um
imperativo do século XXI e um requisito para a participagdo cidada efetiva, alem de contribuir

para o crescimento sustentavel, a democracia, a equidade, a igualdade de género e o progresso
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socioecondmico e cientifico.

A iniciativa do projeto representa um esforco do Estado no combate ao analfabetismo
em Goias, mas, como destacado, necessita de aprimoramentos para atender plenamente a
realidade local. A colaboracdo da sociedade civil, exemplificada por organizacbes como a
OVG, demonstra a importancia da atuacdo conjunta para a implementacdo de programas
relevantes. A perspectiva freiriana, que valoriza os saberes prévios dos alunos e propde uma
educacdo dialogica, encontra eco nas necessidades identificadas no projeto, especialmente no
que tange a adaptacdo das abordagens pedagogicas as especificidades dos alfabetizandos.

A EJA ndo se restringe a uma modalidade educacional para erradicar o analfabetismo,
visto que se configura como uma metodologia fundamental para a capacitacdo de alunos e
educadores em todos 0s niveis, promovendo a compreensdo e a superacdo dos obstaculos de
aprendizagem. A alfabetizacdo de jovens e adultos transcende a mera aquisicdo de habilidades
de leitura e escrita; ela representa um direito fundamental para a transformacéo social e a
sobrevivéncia digna, ampliando o saber e contribuindo para o desenvolvimento individual e
coletivo, com impacto direto na participacdo cidada e na construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria. Assim, a continuidade e o aprimoramento do PAF devem priorizar a inclusdo
social, a alfabetizacdo continua e a valorizacdo dos saberes dos educandos, buscando uma
educacdo transformadora que contribua para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitéria.

Ao longo da primeira experiéncia com o projeto, a Seduc-GO observou que era
necessario continuar com a formacao continuada para capacitar os alfabetizadores. Todavia,
nem tudo saiu como previsto, e as turmas foram abertas em locais distantes que néo tiveram
acesso a formacéo do projeto. Isso ocorreu porque tanto 0s meios externos quanto internos ndo

conseguiram encontrar uma solucéo viavel para ambos os lados.

3.3.5 Analise dos diarios de bordo dos municipios de Nova América e Morro Agudo

O Quadro 5 apresenta informacdes gerais sobre os diarios de bordo das professoras do
projeto nas cidades de Nova América e Morro Agudo, evidenciando problemas como a
utilizacdo de uma forma direta sem conex@o com o tema gerador e dificuldades no langamento

da carga horaria mensal.
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Quadro 5 — Diarios de bordo dos municipios de Morro Agudo e Nova América

Municipios

Observacdes gerais do diario de bordo

Morro
Agudo/out.

1) Na ficha do conteGdo mensal, devera ser lancado também as aulas de
PLANEJAMENTO.

2) Os professores deverdo aplicar, assim que possivel, o teste cognitivo para aqueles
alunos que entraram depois, apos a aplica¢do do mesmo o gabarito devera ser enviado.

3) Estar atenta em como devera ser langado os contetdos. O da profa. Fulana® esta
mais de acordo com a proposta do projeto.

4) Os relatdrios estdo de acordo com a proposta, faltando apenas ser mencionado as
acOes que os professores estdo propondo/executando para sanar as dificuldades
apontadas. Quando fala, por exemplo, que o aluno é timido, tem dificuldade de
participar, como a profa. intervé nesse tipo de situacdo para tentar auxiliar esse aluno
a superar isso? Relatar essas intervengdes e também qualquer outra dificuldade que
possa ter interferido no processo ensino-aprendizagem.

5) As atividades significativas tém o objetivo de instrumentalizar e documentar a
evolugéo dos alunos ao final do processo, sendo assim, ndo se deve escolher um dia
para aplicar a mesma atividade aos alunos para nos enviar, isso configura uma forma
avaliativa que ndo faz parte do processo. O que deve ser feito é, dentro de todas as
atividades aplicadas durante aquele més, a professora ird escolher UMA que julgar
mais significativa para cada aluno, respeitando a individualidade de cada um, e nos
enviar e ndo a mesma para todos. Uma palavra, uma conta, etc., tudo isso é producéo
significativa. Ao final, atraves da analise dessas atividades, poderemos avaliar como
se deu o processo ensino/aprendizagem de cada um.

6) Atentar-se para carga horaria mensal, foi lancado as 13:30H e deverd langar a
semana fechada 30H.

Morro
Agudo/nov.
e dez.

1) No geral, todos os professores tiveram problemas para o langamento da carga
horéria. Cada professor langou os dias de planejamento de forma individual em dias
diferentes, e conforme foi orientado, o planejamento devera ocorrer no MESMO DIA
COM TODOS OS PROFESSORES E O COORDENADOR daquele municipio.
Alguns professores langaram aula e planejamento no mesmo dia, na pratica isso ndo é
possivel que aconteca. Favor orienta-los. Todas as frequéncias e folhas de conteldo
deverdo ser refeitas com os langamentos corretos, visto que precisaremos prestar conta
dessa carga horéria.

Carga horéria total: 10 (dez) horas/aulas semanais; sendo 6 (seis) horas de aulas
presenciais e 4 (quatro) horas de planejamento.

2) Os professores deverdo nos enviar os gabaritos do teste cognitivo de entrada dos
alunos que foram entrando apds aplicagdo dele. Esse instrumento devera ser arquivado.

3) Os conteudos continuam sendo langados e consequentemente trabalhados, de forma
direta sem ligacdo com tema gerador. Reforcar essa pratica com os professores para
gue possamos alcancar 0 nosso objetivo ao final do projeto.

31 Nome ficticio dado a professora alfabetizadora.
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4) Estar atenta aquelas turmas que estdo com apenas 3 alunos. Esse € o minimo de
alunos permitido para manutencdo da turma e consequentemente manutencdo da
professora. Caso a turma fique com dois alunos, esses serdo remanejados para outras
turmas e aquela a qual pertenciam, serd encerrada e a profa. dispensada.

5) As atividades significativas tém o objetivo de instrumentalizar e documentar a
evolucdo dos alunos ao final do processo, sendo assim, pedimos que reforce com as
professoras para priorizar as atividades de producdo individual e evitar atividades
xerocopiadas, com contexto infantilizado, isso pode desmotiva-los e além do que fica
dificil de avaliarmos a evolucdo do processo ensino/aprendizagem de cada um.

6) Orientar e acompanhar o preenchimento do DIARIO DE BORDO, n#o deixar para
preenché-lo ao final do processo pois com isso pode ser que fique algum fato sem
relatar e o objetivo desse instrumento é o relato detalhado da rotina diaria de cada
professor dentro da sua sala de aula.

Nova
América/
out.

1) Na ficha do contetdo mensal, deverd ser lancado também as aulas de
PLANEJAMENTO.

2) Dispor os alunos, se possivel, em posi¢do de semicirculo durante as aulas para
aumentar a interacdo entre eles e com o professor e assim facilitar o processo ensino-
aprendizagem.

3) Estar atenta em como devera ser langado os conteddos. Nao langar os conteddos
soltos puramente, é necessario contextualiza-los dentro da préatica pedagdgica de cada
professor. Alguns contetdos de alguns professores estdo idénticos, a coordenacéo
deverd estar atenta a isso, visto que cada turma € Unica e cada professor devera fazer
um planejamento especifico para aquela turma observando sempre as particularidades
de cada aluno/turma buscando sempre melhorar e otimizar o processo de ensino-
aprendizagem. Os contelidos devem contemplar como o trabalho estd sendo
desenvolvido dentro de sala.

4) Os relatdrios estdo de acordo com a proposta, faltando apenas ser mencionado as
acbes que os professores estdo propondo/executando para sanar as dificuldades
apontadas. Quando fala, por exemplo, que o aluno é timido, tem dificuldade de
participar, como a profa. intervé nesse tipo de situagdo para tentar auxiliar esse aluno
a superar isso? Relatar essas intervengdes e também qualquer outra dificuldade que
possa ter interferido no processo ensino-aprendizagem. E importantissimo esse
acompanhamento do professor de perto para cada aluno, identificando e intervindo de
forma correta a fim de auxiliar aquele aluno na sua dificuldade em especifico.

5) As atividades significativas tém o objetivo de instrumentalizar e documentar a
evolucdo dos alunos ao final do processo, sendo assim, néo se deve escolher um dia
para aplicar a mesma atividade aos alunos para nos enviar, isso configura uma forma
avaliativa que ndo faz parte do processo. O que deve ser feito é, dentro de todas as
atividades aplicadas durante aquele més, a professora ira escolher UMA que julgar
mais significativa para cada aluno, respeitando a individualidade de cada um, e nos
enviar e ndo a mesma para todos. Uma palavra, uma conta, etc., tudo isso é producdo
significativa. Ao final, através da analise dessas atividades, poderemos avaliar como
se deu o processo ensino/aprendizagem de cada um.
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6) Atentar-se ao langcamento da carga horéria mensal, neste més foram trabalhadas 30H
e lancou 40H.

Nova
América/
nov. e dez.

1) Esté& de acordo com as orientacdes para realizar o planejamento nos mesmos dias
com todos os professores, porém em dezembro, houve dois professores que langaram
2 dias de planejamento (09 e 16) e outros dois lancaram 3 dias (02,09 e 16). Por que a
divergéncia? E necessario ajustar a questio da carga horaria. Qual foi a carga horaria
de cada planejamento?

Todas as frequéncias e folhas de contetdo deverdo ser refeitas com os langcamentos
corretos, visto que precisaremos prestar conta dessa carga horaria.

Carga horéria total: 10 (dez) horas/aulas semanais; sendo 6 (seis) horas de aulas
presenciais e 4 (quatro) horas de planejamento.

2) Os contetidos continuam sendo langados e consequentemente trabalhados, de forma
direta sem ligacdo com tema gerador. Reforcar essa pratica com os professores para
gue possamos alcancar 0 nosso objetivo ao final do projeto.

3) Estar atenta aquelas turmas que estdo com apenas 3 alunos. Esse é o minimo de
alunos permitido para manutencdo da turma e consequentemente manutencdo da
professora. Caso a turma fique com dois alunos, esses serdo remanejados para outras
turmas e aquela a qual pertenciam, sera encerrada e a profa. dispensada.

4) As atividades significativas ttm o objetivo de instrumentalizar e documentar a
evolugéo dos alunos ao final do processo, sendo assim, pedimos que reforce com as
professoras para priorizar as atividades de producdo individual, estimular a escrita
esponténea e evitar atividades xerocopiadas, com contexto infantilizado, isso pode
desmotiva-los e além do que fica dificil de avaliarmos a evolucdo do processo
ensino/aprendizagem de cada um.

5) Orientar e acompanhar o preenchimento do DIARIO DE BORDO; n&o deixar para
preenché-lo ao final do processo pois com isso pode ser que fique algum fato sem
relatar e o objetivo desse instrumento é o relato detalhado da rotina diéria de cada
professor dentro da sua sala de aula.

Fonte: Organizado pela autora (2024).

Diante desse cenario, os relatos contidos nos diarios de bordo dos professores (Quadro

5) apontaram falhas no processo de ensino e aprendizagem do projeto de EJA, como a falta de

material didatico adequado, a dificuldade de comunicacdo entre alfabetizadores e

alfabetizandos, e a auséncia de acompanhamento pedagdgico. Cabe evidenciarmos o papel do

alfabetizador como facilitador desse percurso, que deve empregar estratégias de ensino

adequadas, como a utilizacdo de diferentes recursos e metodologias, a promogéo de debates e a

valorizacdo da experiéncia dos alfabetizandos. O objetivo € possibilitar ao estudante a expansao

de seus conhecimentos, atendendo as suas necessidades e demandas na sociedade globalizada

em que vivemos. Para isso, € essencial que haja uma colaboracao efetiva entre educadores,

familias, comunidade e entidades responsaveis, por meio da criacdo de canais de comunicacéo,
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do desenvolvimento de projetos conjuntos e do acompanhamento continuo do progresso dos
alfabetizandos.

Destacamos, também, a importdncia de uma capacitacdo especializada para 0s
professores da EJA, juntamente com estratégias e abordagens gque incentivem a permanéncia
desses alunos na escola, permitindo que eles desenvolvam uma reflexdo critica e
contextualizada sobre os temas discutidos em sala de aula.

Os professores da EJA devem estar cientes da grande responsabilidade em sua rotina
educacional, pois é fundamental compreender as trajetorias de vida dos estudantes, seus
conhecimentos e vivéncias, a fim de planejar e executar as aulas de maneira eficaz. Buscamos
compreender a qualificacdo desses profissionais, destacando a preparacdo necessaria para
trabalhar na EJA, além dos obstaculos enfrentados na execuc¢édo das atividades pedagdgicas.

A exceléncia da educacéo esta relacionada, principalmente, com a qualidade do ensino
oferecido, e intimamente ligada ao método de ensino do educador, que deve estar preparado
para lidar com esses estudantes. Estes sdo individuos que ndo puderam frequentar a escola
tradicional e estdo em busca de novas aprendizagens e descobertas sobre a vida e 0 mundo.

Nesse contexto, é essencial que os profissionais que atuam na EJA recebam uma
preparacao especifica. 1sso se deve ao fato de que, muitas vezes, alguns educadores acabam
tratando a educacdo dessa etapa de forma infantilizada, misturando as abordagens de
alfabetizacdo para criancas com as de alfabetizacdo para adultos e jovens. Conforme Silva,
Queiroz e Monteiro (2015), ha distincdo entre esses tipos de alfabetizacdo; portanto, necessitam
enfoques diferenciados, pois criancas (forma de agir e pensar) séo totalmente diferentes dos
adultos.

De acordo com as Diretrizes para a Formagdo Bésica presentes nos programas de
capacitacdo de docentes, é necessario equilibrar a transposicdo didatica dos contetdos com a
sua ampliacéo e consolidacéo, evitando abordagens puramente pedagogistas ou conteudistas. E
fundamental considerar a relevancia e a interligacdo dos conhecimentos que os estudantes
devem assimilar, relacionando-0s com os contetidos do Ensino Fundamental.

No entanto, alguns cursos de capacitagcéo para educadores abordam de forma limitada
0s conhecimentos sobre os temas a serem ensinados, ndo incentivando os professores a
buscarem continuamente aprimoramento nas areas do conhecimento, alem de oferecerem

poucas oportunidades para se aprofundarem nos ambientes escolares do Ensino Fundamental.



143

Uma coisa é conhecer um assunto como mero usudrio, e outra é analisar esse
mesmo assunto como um professor que vai ensina-lo. Neste segundo caso, é
preciso identificar, entre outros aspectos, obstaculos epistemoldgicos,
obstaculos didaticos, relacdo destes conteddos com o mundo real, sua
aplicacdo em outras disciplinas, sua insercao histérica. ‘Ignorar esses dois
niveis de apropriacdo do conteldo que devem estar presentes na formacao do
professor, € um equivoco que precisa ser corrigido’ (Brasil, 2000a, p. 28).

Dessa forma, é fundamental a adocdo de métodos empéticos que estimulem o
desenvolvimento da independéncia e criem um ambiente propicio a interacéo e a troca de ideias
entre jovens, adultos e idosos. A EJA exige dos professores uma abordagem abrangente, focada
na promogao do aprendizado a partir da pluralidade cultural e social, valorizando a diversidade
dos estudantes. Assim, a busca por uma educacdo de exceléncia para toda a populacdo é um
aspecto essencial na histéria do nosso pais. Mesmo com 0s progressos conquistados ao longo
dos anos, é imprescindivel garantir que a educacao seja acessivel a todos os cidadaos brasileiros,
sem restri¢cOes de idade, sexo ou condi¢do social.

Assim, a EJA se torna fundamental para garantir que aqueles que ndo conseguiram
seguir o cronograma escolar tradicional tenham a oportunidade de concluir o Ensino
Fundamental e avancar para o Ensino Superior, por exemplo.

Nessa perspectiva, a pedagogia, com sua énfase no dialogo, na problematizacdo e na
valorizagdo da experiéncia dos sujeitos, se apresenta como um caminho promissor para a
superacéo das dificuldades encontradas no PAF. Ao reconhecer os alfabetizandos como sujeitos
ativos e capazes de construir seu proprio conhecimento, ela estimula a participacdo, a reflexao
critica e a transformacéo da realidade.

Entretanto, para a implementacdo de uma proposta com essas caracteristicas —
valorizacdo do dialogo, da problematizacdo e da experiéncia dos sujeitos —, entendemos que
seja necessario investir na formacdo dos alfabetizadores, para que possam compreender 0s
principios e as praticas dessa abordagem pedagogica e desenvolver as habilidades necessarias
para aplica-la no cotidiano de suas aulas. Alem disso, é imprescindivel a disponibilizacdo de
materiais didaticos adequados aos principios da proposta, com a inclusdo de temas e situacoes
que problematizem a realidade dos alfabetizandos e estimulem o dialogo e a reflexo critica. E
fundamental também a criacdo de espagos de didlogo, dentro ou fora do contexto das aulas,
para que a cultura e a identidade dos alfabetizandos sejam respeitadas, e suas experiéncias, seus
conhecimentos e suas opinides sejam valorizados.

Acreditamos, portanto, que a implementacdo de uma proposta com essas caracteristicas

pode contribuir para a construcdo de uma educagdo mais justa, democrética e transformadora,
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que valorize a experiéncia dos sujeitos, estimule o dialogo e a reflexdo critica, e promova a

transformacéo da realidade.

3.4 A incluséo social e alfabetizacdo continua: criticas ao projeto

O projeto ainda carece de um direcionamento que garanta a inclusdo social e a
alfabetizacdo continua dos alunos. A formacédo de adultos, nesse contexto, ultrapassa a no¢ao
de um simples direito; é fundamental para o século XXI. Ela representa tanto um resultado da
prética da cidadania quanto um requisito para uma participacao efetiva na sociedade.

Adicionalmente, representa um forte apelo em prol do crescimento sustentavel, da
democracia, da equidade, da igualdade de género, do progresso socioeconémico e cientifico,
além de ser uma condicdo essencial para a criacdo de uma sociedade na qual a violacdo cede
espaco ao didlogo e a uma cultura de paz fundamentada na justica.

A iniciativa do PAF representa o esforco e a obrigatoriedade do Estado em combater o
analfabetismo. Porém, ainda se encontra aquém da realidade goiana. Compreendemos que
iniciativas como essa sdo ineficazes quando ndo contam com a colaboracao da sociedade civil.
Observamos que a implementacdo de programas relevantes para a sociedade deve-se a
organizacfes como a OVG.

Alinhada a perspectiva de Paulo Freire, a OVG demonstrou que, além da relevante
investigacdo acerca do conhecimento e da pratica matematica de diferentes culturas, explorada
nas vertentes etnografica, historica e epistemoldgica da etnomatematica, a dimenséo
pedag6gica também recebe destaque. Isso porque ela sugere uma alternativa a educacdo
classica. Sob essa perspectiva, 0 objetivo ndo é o de desvalorizar o conhecimento académico
convencional, e sim enriquecer essa base, quando necessario, por meio de uma abordagem
etnoldgica, que visa utilizar os saberes dos alunos como um retorno que contribua para a
reformulacdo do modelo pedagdgico empregado.

Assim, a EJA ndo apenas serve como uma abordagem educacional essencial para
combater o analfabetismo no Brasil de maneira definitiva, podendo também ser vista como uma
metodologia fundamental na capacitacdo de alunos e educadores nos niveis basico e secundario.
Esses educadores terdo a oportunidade de compreender com maior profundidade e superar 0s
obstaculos de aprendizagem enfrentados por seus estudantes. O que realmente se busca € que

os individuos se desenvolvam e ampliem sua aprendizagem de forma integral.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa respondeu a questdo sobre a importancia e o impacto do Projeto
Alfabetizacdo e Familia no conjunto das politicas da EJA no estado de Goias. Consideramos
que houve um impacto quantitativo, visto que o PAF teve uma abrangéncia significativa no
estado, com a capacidade de atender até seis mil individuos ndo alfabetizados, entre jovens,
adultos e idosos. De acordo com dados da pesquisa PNAD Continua: Educacdo, em 2022, a
porcentagem de pessoas analfabetas em Goias nessa faixa etaria era de 4,5%, totalizando 260
mil individuos. Em 2023, o projeto disponibilizou 531 grupos em 153 cidades de Goias,
auxiliando na instrucéo de 4.525 individuos.

No entanto, o impacto do projeto ainda € limitado por diversos fatores. A pesquisa
evidenciou vérias lacunas, como a formacao e valorizacao dos alfabetizadores, que continuam
a ser desafios criticos. A falta de capacitacdo adequada compromete a qualidade do ensino
oferecido. Além disso, a auséncia de um acompanhamento efetivo dos egressos impede uma
avaliacdo concreta sobre a continuidade dos estudos e a real inser¢do dos alfabetizados em
melhores condicdes de trabalho e vida. Outro aspecto relevante é a descontinuidade das
politicas educacionais voltadas a EJA, que frequentemente se veem fragilizadas por interesses
politicos e mudancas de gestdo. O PAF, apesar de representar um avango em relacdo a
programas anteriores, precisa ser aprimorado em termos de formacdo inicial e continuada,
planejamento estratégico e financiamento, a fim de garantir sua sustentabilidade e efetividade
em longo prazo.

Nesse sentido, é essencial a implementacdo de politicas que assegurem a formacéo
continuada dos professores, visando oportunizar a reflexdo sobre os métodos e praticas
educacionais, além de promover atividades pedagoOgicas adaptadas as necessidades e
particularidades da EJA. A necessidade de politicas publicas educacionais, sociais e de
formacdo docente é urgente e essencial, como meio de investir em agdes educativas, sociais,
culturais e politicas que visem valorizar a EJA como estratégia de promogdo de estudantes e
cidaddos com justica social. Nesse caso especifico, percebemos a importancia de conduzir uma
investigacdo mais aprofundada sobre o tema, a fim de verificar se os recursos disponiveis na
legislacdo atual atendem as exigéncias necessarias para promover o bem-estar educacional e,
principalmente, o bem-estar social.

Podemos afirmar que o PAF consiste em uma politica de grande relevancia, visto que

amplia 0 acesso a educagdo para um publico historicamente excluido do sistema formal de



146

ensino. Ao priorizar municipios com altos indices de analfabetismo e adotar uma abordagem
intersetorial, o projeto representa um esforco do governo estadual para atender a uma parcela
da populacdo que, muitas vezes, enfrenta multiplas barreiras para a escolarizagdo, além de
garantir a continuidade para os oriundos dessa politica.

Embora a prioridade do governo seja proporcionar uma educagdo que promova
independéncia e dignidade para as familias, ainda ha muito a ser feito. Como observado nos
dados do diario de bordo, os docentes ainda enfrentam dificuldades no planejamento e no
processo de ensino e aprendizagem, o que evidencia a auséncia de uma formacéo adequada. A
formagéo e o papel do professor na EJA sdo fundamentais para esse processo, posto que
envolvem a analise e compreensdo da complexidade desse contexto.

Enquanto educadora, constatei a importancia de integrar a parte pedagogica e a politica,
buscando uma educacdo mais proxima da realidade dos alunos e alinhada com as teorias
aplicadas. Isso permite transformar abordagens ultrapassadas presentes nos discursos
tradicionais, promovendo uma relagdo mais efetiva entre educadores, educandos e suas
familias.

No contexto do presente estudo, sugerimos que os programas da EJA sejam criados de
modo a se adequar as demandas de individuos de diferentes faixas etérias, utilizando métodos
educacionais que valorizem o progresso de aprendizagem de cada estudante. Em geral, os
materiais devem abordar componentes curriculares fundamentais, como Matematica, Lingua
Portuguesa, Ciéncias e Ciéncias sociais, capacitando os estudantes para a finalizacdo dos
estudos tanto no ensino basico quanto no superior. Além dessas disciplinas fundamentais,
diversas escolas devem disponibilizar treinamentos especializados que auxiliem os estudantes
a adquirirem novas competéncias e experiéncias praticas para o mercado de trabalho. Essas
oportunidades extras sdo relevantes para aqueles que almejam aprimorar suas perspectivas de
trabalho e ascensao profissional.

Dentre as recomendagdes, estdo: implementacdo de um plano de formacgéo continuada
para os alfabetizadores; ampliacdo do monitoramento dos alunos apos a conclusao do curso; e
criacdo de incentivos que estimulem a permanéncia dos alfabetizados no sistema educacional,
permitindo sua progressdo para etapas mais avangadas de ensino.

Compreendemos que ndo seja possivel proceder a uma analise da EJA sem
considerarmos a influéncia da estrutura social. A existéncia de programas de alfabetizacao para
adultos deve ser baseada nas oportunidades educacionais que assegurem o acesso dos jovens e
adultos a escola, bem como sua permanéncia, dada a alta taxa de abandono e reprovacgao

apontada pelas estatisticas oficiais. Atualmente, a sociedade precisa compreender que a falta de
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leitura na juventude e na idade adulta é inadmissivel, especialmente para os jovens, que
enfrentam uma fase repleta de contradi¢des entre a busca por independéncia e a dependéncia,
constantemente em conflito e sujeita a negociacoes.

O adulto que néo sabe ler e escrever enfrenta desafios significativos na sociedade, sendo
essencial sua formacdo integral para a defesa de seus direitos. Caso contrario, ele ficara a mercé
de um sistema que o exclui, beneficiando apenas alguns poucos privilegiados. A conjuntura
social contemporanea envolve diversas circunstancias que exigem uma postura analitica e
reflexiva por parte do estudante. Na EJA, ha uma variedade de perfis relacionados com idade,
nivel educacional e contextos culturais. Muitos desses individuos vivenciaram situacoes
desfavoraveis, enfrentando varias formas de vulnerabilidade; portanto, tém o direito a uma
formacdo que valorize seus conhecimentos e suas experiéncias, estimulando a capacidade de
analise critica e a participacdo na sociedade.

Pesquisas futuras podem aprofundar a avaliagdo do impacto socioecondmico do
programa, analisando como a alfabetizagédo influencia a geragéo de renda e a incluséo social
dos participantes. Além disso, investigacdes sobre as estratégias adotadas em outros estados e
paises podem fornecer subsidios para aprimorar a politica de alfabetizacdo em Goias,
garantindo que a EJA se consolide como um direito efetivo e ndo apenas como uma agao
emergencial no contexto educacional brasileiro.

Por fim, é importante destacarmos a necessidade da continuidade do PAF e de outras
politicas para a EJA que se comprometam com fatores estruturais e investimentos capazes de
garantir 0 acesso a educacdo e aos direitos previstos na legislacdo. A auséncia de estratégias
claras limita os impactos qualitativos do programa, reduzindo suas potencialidades enquanto
politica publica essencial, que promove a qualidade e o desenvolvimento dos sujeitos da EJA,
e ndo apenas uma politica periférica e quantitativa que nao resolve as lacunas persistentes na
trajetéria da educacdo brasileira, especialmente nessa modalidade de ensino.

Concluimos que, embora o projeto tenha desempenhado um papel importante na oferta
de alfabetizacdo em Goias, seus impactos ainda sdo pontuais e insuficientes para transformar
estruturalmente o cenario da EJA no estado. Por conseguinte, ainda persiste, no século XXI, a
elevada taxa de analfabetismo no Brasil e em Goids, 0 que reforca a necessidade de politicas

publicas mais estruturadas e continuas.
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ANEXO A - ORIENTACAO PEDAGOGICA MENSAL : PROGRAMA
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ORIENTACAO PEDAGOGICA MENSAL — PROJETO

ALFABETIZACAO E FAMILIA

MUNICIPIO:
MES DE REFERENCIA: SETEMBRO0/2021
COORDENADORA:

1) ALFABETIZADORA:

Frequéncia Mensal: ENTREGUE
Conteudo Mensal: ENTREGUE
Relatério Mensal: ENTREGUE
Atividade significativa: ENTREGUE
Testes cognitivos: ENTREGUE

2) ALFABETIZADORA:

Frequéncia Mensal: ENTREGUE. A aluna ??? teve 3 faltas de 7 aulas, o que
aconteceu? A profa. procurou saber o motivo das faltas?

Contetdo Mensal: ENTREGUE — O contetido no geral estd gramaticista. A gramatica
deve estar inserida num trabalho textual e ndo simplesmente pura e direta, € necessario
contextualizar os contetdos dentro do propoésito do projeto, que € de uma aprendizagem
significativa, a partir de temas geradores. Deve lancar quais foram as atividades
desenvolvidas dentro de cada contetdo e ndo simplesmente o contetdo.

Relatorio Mensal: ENTREGUE — N&o precisa fazer 1 relatorio para cada aluno
separado, pode fazer apenas um geral, relatando o desenvolvimento dos alunos de forma
bem suscinta. Faltou abordar quais acGes foram feitas e desenvolvidas para tentar sanar
as dificuldades encontradas. Como a profa. interveio nesse ponto e qual foi a resposta
do aluno?

Atividade significativa: ENTREGUE. Faltou das alunas????, favor enviar.

Testes cognitivos: N&o enviou da nem do?

3) ALFABETIZADORA:



158

v Frequéncia Mensal: ENTREGUE- A aluna teve 4 faltas de 7 aulas, a profa. foi atrés
para saber o motivo das faltas?

v Contetudo Mensal: ENTREGUE —O conteudo no geral estad gramaticista. A gramatica
deve estar inserida num trabalho textual e ndo simplesmente pura e direta, € necessario
contextualizar os contetidos dentro do propdsito do projeto, que é de uma aprendizagem
significativa, a partir de temas geradores. Deve lancar quais foram as atividades
desenvolvidas dentro de cada conteudo e ndo simplesmente o contetdo.

v Relatorio Mensal: ENTREGUE — Né&o precisa fazer 1 relatdrio para cada aluno
separado, pode fazer apenas um geral, relatando o desenvolvimento dos alunos de forma
bem suscinta. Faltou abordar quais acGes foram feitas e desenvolvidas para tentar sanar
as dificuldades encontradas. Como a profa. Interveio nesse ponto e qual foi a resposta
do aluno?

v Atividade significativa: ENTREGUE.

v Testes cognitivos: ENTREGUE.

4) ALFABETIZADORA:

v Frequéncia Mensal: ENTREGUE.

v Contetdo Mensal: ENTREGUE —O conteudo no geral estad gramaticista. A gramatica
deve estar inserida num trabalho textual e ndo simplesmente pura e direta, € necessario
contextualizar os conteidos dentro do propdsito do projeto, que é de uma aprendizagem
significativa, a partir de temas geradores. Deve lancar quais foram as atividades
desenvolvidas dentro de cada conteudo e ndo simplesmente o contetdo.

v Relatorio Mensal: Descreveu o desenvolvimento dos alunos de forma bem suscinta,
porém faltou abordar quais acbes foram feitas e desenvolvidas para tentar sanar as
dificuldades encontradas. Como a profa. interveio nesse ponto e qual foi a resposta do
aluno?

v Atividade significativa: ENTREGUE.

v Testes cognitivos: ENTREGUE.

OBSERVACOES GERAIS:

1) Na ficha do conteddo mensal, devera ser lancado também as aulas de
PLANEJAMENTO. Néo precisa descrever o que foi feito no planejamento néo, sé constar no
contetdo.

2) Os professores deverdo aplicar, assim que possivel, o teste cognitivo para aqueles
alunos que entraram depois, apos a aplicacdo do mesmo o gabarito devera ser enviado.

3) Estar atenta em como devera ser langado os contetdos. Nenhum esté de acordo com
a proposta do projeto.

4) O relatério mensal ndo precisa ser feito individualmente por aluno ndo, pode fazer
apenas um geral. De acordo com a proposta esta faltando apenas ser mencionado as agdes que
o0s professores estdo propondo/executando para sanar as dificuldades apontadas.

5) As atividades significativas tém o objetivo de instrumentalizar e documentar a
evolucéo dos alunos ao final do processo, sendo assim, ndo se deve escolher um dia para aplicar
a mesma atividade aos alunos para nos enviar, isso configura uma forma avaliativa que ndo faz
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parte do processo. O que deve ser feito é, dentro de todas as atividades aplicadas durante aquele
més, a professora ird escolher UMA que julgar mais significativa para cada aluno, respeitando
a individualidade de cada um, e nos enviar e ndo a mesma para todos. Uma palavra, uma conta,
etc., tudo isso é producdo significativa. Ao final, através da analise dessas atividades,
poderemos avaliar como se deu o0 processo ensino/aprendizagem de cada um.

6) Atentar-se ao lancamento da carga horéaria mensal, foi dada 20h e lancada 40H.



ANEXO B - RELATORIO PROGRAMA ALFABETIZACAO E

FAMILIA

RELATORIO PROJETO ALFABETIZACAO E FAMILIA — DEZEMBRO/2022

Posse, Povoado
Miradouro,Povoado Rodovildndia,
Povoado Atoleiro, Fazenda
Cachoeira Il, Fazenda Lagoa da
Prata, Povoado Bacalhau, Sitio da
Abadia/ Vila Reis, Sitio da Abadia/
Vila Reis, Sitio da Abadia/Vila
Reis/Sao Vidal, Sitio da oordenagdes
Abadia/Fazenda Cap3o//Vila IN- LOCO,
Reis/S&o Vidal/Fazenda Capéo, expans3o do
BuritinéPoIis Faz'enda Apgelical/ projeto,
Santa Rita, Daml:_anopolls, Noya aquisicdo do
Roma/Fazenda Riacho do Meio, <
Povoado, Comarie, Fazenda Cana .materlal
Brava, Guarani de Goias, Guarani m?pr'e-sso
de Goids/ Fazenda S&o Pedro didatico
o /Povoado Santo Antdnio , laciara / pedagogico,
é/g;;;)oz'z 69 Povoado Extrema, Turvania, 24 279 1.746 qualidade do
e Adelanida, Cachoeira de Goias, ! trabalho
Temming: Moipora, Trindade, Campestre, desenvolvido
Goiénia, ltaugu, Taquaral, por muitos
InhurT\as, Urg?gu, Buriti Alegre, alfabetizador
Itumbllara, Govas/Bacthau{Méta &s/coordenad
do Bau, Araguapaz, Mozarlandia,
Buriti de Goias, Morrinhos, Ores. X
Pontalina, Cataldo, Itapuranga, Comprometi
Varjdo, Quirinépolis, Denisndpolis mento de
/ Povoado Torozinho, Itapirapus, algumas CREs
Caiapdnia/Comunidade/ /SEMAS/CRAS
Cristininha Quilombola,
Itapirapud, Aguas Lindas,
Aparecida de Goidnia, Caldazinha,
Aragoiania,, Hidrolandia, Senador
Canedo, Bonfindpolis.
ETAPAS/DATA TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE TOTAL DE
MUNCIPIOS TURMAS ALFABETIZADORES ALUNOS
1*ETAPA
Inicio: 09/09/2019 10 70 70 410
Término: 13/03/2021
2*ETAPA
Inicio: 1/08/2022 70 258 256 1532
Término: FEVEREIRO/2023
3*ETAPA
Inicio: 12/09/2022
Término: MARG0/2023 69 259 279 1.746
TOTAL 149 587 608 3.688
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RELATORIO PROJETO ALFABETIZACAO E FAMILIA - DEZEMBRO/2022

N°DE N°DE
MUNIC i PONTOS
FASE : LOCAL ALFABETIZA | ALFABETI
PIOS COORDENADORES DORES ZANDOS POSITIVOS
Poder
7 Americano do Brasil, proporcionar
ol Amaralina, Alvorada do Norte, a conclusdo
Inicio: Simolandia, Morro Agudo, do projeto
09/09/2019 10 s & 5 g 10 73 410
s Edéia, Matrinchd, Nova nos
T6aiiog: América, Cavalcante e Campos municipios e
13/03/2021 mérica, Cavalcan o] pi
Belos a abertura de
turmas de EJA
Andépolis, Corumba de Goias,
Cocalzinho de Goias, Santo
Anténio do DescobertoAguas
lindas, Campos Belos- Povoado
Barreirdo, Campos Belos- Fazenda
ConfortoCampos Belos- Povoado -
Coordenagdes
Cabecudo, Campos Belos- Fazenda IN- LOCO
Brejdo/ Comunidade Quilombola, T
Campos Belos, Goianira, Goianira, expabizan do
Damolandia, Brasabrantes, projeto,
Araguapaz, Araguapaz/ Povoado aquisigdo do
Sdo José da Fazenda, Faina, Posse material
— Sdo Domingos, Fazenda Boa impresso
Vista, Buritindpolis, didatico
Damianépolis, Gua’rani de Goias, pedagégico,
. laciara, Povoado Agua Quente, qualidade do
2° Inicio: Povoado do Prata, trabaifio
1/08/2022Términ | 70 Simolandia/Fazenda Trés Rios/ 23 256 1.532 i
; desenvolvido
0: Povoado Castelo, Povoado Zumbi, =
Sitio D’Abadia, Alvorada do Norte, por m}JltOS
Professor Jamil, Pires do Rio, alfabetizador
Silvania, Campestre, Abadia de es/coordenad
Goias, Trindade, Avelinépolis, ores.
Anicuns, Santa Barbara, Comprometi
Amorinépolis, Jussara, Jatai, Lagoa mento de
Santa,Varjao, Claudinapolis, algumas CREs
Nazaério, S3o0 L. M. Belos/Fazenda &
Dlaman-tlnAa, (;achoelra c}e Gplas, SME/SEMAS/
Inaciolandia, Gouvelandia, CRAS

Paranaiguara, Cachoeira
Alta,Formosa, Cabeceiras de
Goias, Flores de Goias, Mineiros,
Goiania, Aragoiania, Aparecida de
Goiania, Uruacu, Rio Quente,
Caldas Novas, Idealina
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RELATORIO PROJETO ALFABETIZACAO E FAMILIA — DEZEMBRO/2022

RELATORIO ORCAMENTARIO FINANCEIRO — 2022

ORCAMENTO FONTE GASTOS SALDO
RS 5.500.000,00 FUNDO PROTEGE RS 3.004.640,00 Sem saldo. Anulado e
remanejado para as demais
acdes.

PREVISAO PARA 2023: FONTE 100/TESOURO: 2.000.000,00




163

ANEXO C - CRONOGRAMA DE EXECUCAO DO PROJETO

Iniciativa: 85 - Plano para Alfabetizagdo em Familia: Cronograma de Atividades
* Alinhar os periodos de atividades esperadas. Incluir dentro atividades: elaboracgdo de termo de referéncia, publicacéo
de edital de licitagdo, assinatura de contrato, recebimento do produto, entrega/distribuicdo do produto, etc. No caso
de obras, elaboracdo de termo de referéncia, publicacdo de edital de licitagdo, assinatura de contrato e, se possivel,
parciais da obra, etc. Em outras situacgdes, editais de chamamento publicado, evento de distribui¢do de produto, etc.
Previsao Atividade Concluséo
Perc.
Cono. Data_Status
Ano | Més | Dia | Peso Descricdo Ano | Més | Dia
Elaboracéo do Projeto
Pedagégico e  Material Em fases
202 Pedagdgico - Equipe EJA/ Az preliminares
SMTE
2022 Aquisicdo dos  materiais Em elaboracéo de
didaticos e pedagdgicos 2022 projetos
2022 Visita ao Municipio EfT‘ f_ases
2022 preliminares
2022 Bolsista/Alfabetizador  para Execucdo dentro do
0s Municipios 2022 esperado
Formagdo da turma do Em fases
2022 S o
Municipio 2022 preliminares
Certificacdo dos alunos do .
2022 Municipio B N&o iniciado
2022 Visita ao Municipio 2 f_ases
2022 preliminares
2022 Bolsista/Alfabetizador para o Em fases
Municipio 2022 preliminares
Formacdo da turma do Em fases
2022 e -
Municipio 2022 preliminares
Certificacdo dos alunos do .
2022 Municipio 2022 N&o iniciado
2022 Visita ao Municipio 2 f_ases
2022 preliminares
Bolsista/Alfabetizador para o Em fases
2022 S -
Municipio 2022 preliminares
2022 Formacdo da turma do Em fases
Municipio 2022 preliminares
2022 Certl_flf:af;ao dos alunos do N0 iniciado
Municipio 2022
2022 Visita a0 Municipio Sl 56
2022 preliminares
Bolsista/Alfabetizador para o Em fases
2022 S "
Municipio 2022 preliminares
2022 Formacdo da turma do Em fases
Municipio 2022 preliminares
2022 Certl_flg:af;ao dos alunos do NEo iniciado
Municipio 2022




