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RESUMO

A presente pesquisa, intitulada de Os ltinerarios Formativos no Ensino Médio Brasileiro
Instituidos pela Lei n° 13.415/2017: Reflexées sobre a Formagdo Humana, foi
desenvolvida na Linha de Pesquisa Estado e Politicas Educacionais, do Programa de
Pos-Graduagao em Educagao (PPGE), da Universidade Estadual de Goias — Inhumas.
O estudo discute a Reforma do Ensino Médio, tendo como recorte de andlise a
investigacao sobre os itinerarios formativos que compdem a proposta da referida politica.
Este estudo busca responder a seguinte pergunta: quais as concepgdes do termo
itinerario formativo estao presentes na politica educacional brasileira e como este se
materializou no ambito do ensino médio a partir da implementagédo da Lei n° 13.
415/20177? Os objetivos desta pesquisa buscam: historicizar os conceitos atribuidos
pelas politicas publicas ao termo itinerario formativo a partir da implementagcéo desta
reforma do ensino médio; identificar as promessas midiaticas voltadas para a reforma do
ensino médio, assim como os desafios e disputas ideoldgicas que permeiam o ensino
tradicional e profissional, e; realizar revisao bibliografica a respeito de estudos que tratam
dos itinerarios formativos, tomando como base pesquisas dedicadas ao estudo da
implementacao da referida reforma. A pesquisa, de natureza qualitativa, foi conduzida a
partir do método de analise de conteudo, proposto por Bardin (1977). A partir da
pesquisa documental e bibliografica, foram contemplados para a analise, autores que
pesquisaram a reforma do ensino médio, em especifico, a implementagao dos itinerarios
formativos e suas implicagdes para a ultima etapa da educacao basica. Na pesquisa
documental, foram considerados: a Constituicdo Federal (1988) e leis vigentes que
regem o ensino médio: Lei n® 9.394/1996, Lein® 10.172/2001, Decreto n°® 5.154/2004, Lei
n° 11.741/2008, Resolucdo CNE/CEB n° 6/2012, Medida Proviséria n° 746/2016, Lei n°
13.415/2017, Portaria n° 649/2018, Portaria n°® 1.024/2018, Resolugdo n°® 21/2018,
Portaria n°® 1.432/2018, Portaria n® 733/2021, Portaria n® 2.092/2023, Lei n°® 14.945/2024,
Resolugdo CNE/CEB n° 2/2024, Resolugdo CNE/CEB n° 3/2018, entre outras. Os
resultados indicaram que a reforma do ensino médio analisada ampliou e acentuou as
desigualdades, evidenciando caracteristicas de inspiragdo neoliberal, alinhadas as
demandas do mercado. Nesse contexto, a implementagdo da mais recente reforma do
ensino médio para individuos que vivem em realidades sociais, financeiras e culturais
distintas revelou-se indcua no sentido de promover a equidade, conforme previsto na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB 1996) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Basica (DCNEB 2010). Ademais, os itinerarios formativos nao
garantiram as mesmas oportunidades de escolha, nem asseguraram a qualidade
educacional para a formagéo integral dos jovens brasileiros.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Reforma do Ensino Médio; Itinerarios
Formativos; Formacéo Integral.
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ABSTRACT

This research, entitted The Formative lItineraries in Brazilian High School Education
Established by Law n° 13.415/2017: Reflections on Human Formation, developed in the
Research Line State and Educational Policies, of the Graduate Program in Education
(PPGE), of the State University of Goias - Inhumas. The study discusses the High School
Reform, having as its analysis the investigation of the formative itineraries that make up
the proposal of said policy. This study seeks to answer the following question: What
conceptions of the term formative itinerary are present in Brazilian educational policy, and
how did it materialize in the scope of high school education since the implementation of
Law n° 13,415/2017? The objectives of this research seek to: historicize the concepts
attributed by public policies to the term formative itinerary since the implementation of this
high school reform; Identify the media promises aimed at the reform of high school
education, as well as the challenges and ideological disputes that permeate traditional
and professional education; to conduct a bibliographic review of studies that deal with
formative itineraries, based on research dedicated to the study of the implementation of
the aforementioned reform. The research, of a qualitative nature, was conducted using
the content analysis method proposed by Bardin (1977). Based on documentary and
bibliographic research, the analysis included authors who researched the reform of
secondary education, specifically the implementation of formative itineraries and their
implications for the last stage of basic education. In the documentary research, the
following were considered: the Federal Constitution (1988) and current laws governing
secondary education: Law n°® 9.394/1996, Law n° 10.172/2001, Decree n° 5.154/2004,
Law n° 11.741/2008, CNE/CEB Resolution n°® 6/2012, Provisional Measure n°® 746/2016,
Law n° 13.415/2017, Ordinance n° 649/2018, Ordinance n°® 1.024/2018, Resolution n°
21/2018, Ordinance n° 1.432/2018, Ordinance n°® 733/2021, Ordinance n°® 2.092/2023,
Law n° 14.945/2024, CNE/CEB Resolution n° 2/2024, CNE/CEB Resolution n°® 3/2018,
among others. The results indicated that the secondary education reform analyzed
widened and accentuated inequalities, evidencing characteristics of neoliberal
inspiration, aligned with market demands. In this context, the implementation of the most
recent secondary education reform for individuals living in different social, financial, and
cultural realities proved to be ineffective in promoting equity, as provided for in the Law of
Guidelines and Bases of Education (LDB 1996) and in the National Curricular Guidelines
for Basic Education (DCNEB 2010). Furthermore, the educational itineraries did not
guarantee the same opportunities for choice, nor did they ensure educational quality for
the comprehensive education of young Brazilians.

Keywords: Educational Policies; Secondary Education Reform; Educational Itineraries;
Comprehensive Education.
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INTRODUGAO

Este estudo insere-se na Linha de Pesquisa Trabalho, Estado e Politicas
Educacionais, do Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo (PPGE), da
Universidade Estadual de Goids — Inhumas. Discute o ensino médio, tendo como
recorte de analise a investigacdo sobre os itinerarios formativos que integram a
proposta da Lei n® 13.415/2017, sancionada durante o governo do Presidente, Michel
Temer (2016-2018), filiado ao Partido Movimento Democratico Brasileiro — MDB, e
implementada a partir de 2022 no governo do Presidente, Jair Bolsonaro (2019-2022),
filiado ao Partido Liberal - PL. O estudo, a partir da obrigatoriedade de adequacéao
gradativa das redes de ensino e dos curriculos escolares ao que esta disposto nessa
lei, busca analisar os impactos e as contradicdes presentes na referida lei,
considerando as implicagbes para a formacéo integral dos jovens.

A Constituicao Federal (CF) de 1988, no art. 206, preconiza a oferta de ensino
com igualdade de acesso e permanéncia, liberdade de aprender, pluralismo de ideias
e garantia do ensino publico gratuito e de qualidade. Posteriormente, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao (LDB) n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
reafirmou essas premissas em seu artigo 3°. Apesar das legislagcdes sinalizarem que
estdo articuladas aos principios democraticos, o ensino médio tem sido marcado por
disputas e tensdes, que se intensificaram a partir de 1990, no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC — 1995-2002) com a introducéo de diversas
reformas educacionais, influenciadas pela Declaracdo Mundial de Educacgao para
Todos (1990), financiadas com recursos do Banco Mundial (BM), aliado a uma
perspectiva politica alinha a légica neoliberal.

Nascimento (2007) realizou um estudo apontando que a transformacéo do
ensino brasileiro iniciou a partir da Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, o
qual foi promovido pela UNESCO e resultou no Relatério Delors, nesse sentido, a
partir desse documento o Banco Mundial “passou a definir as prioridades e estratégias
para a educagao” (NASCIMENTO, 2007, p. 85). Consoante ao autor, as politicas
propostas sao de cunho neoliberal, sendo a “expressdo superestrutural da
reorganizagao produtiva, por meio da qual o pais se articula ao movimento mais amplo

da globalizacdo da economia” (lbidem, p. 85), ou seja, inserida nas propostas
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educacionais o atendimento a interesses alheios as bases as quais se destinam.
Segundo Nascimento (2007, p. 85) o ensino é voltado para a “légica da mercadoria,
que privilegia os privilegiados e exclui cada vez mais os excluidos”, fortalecendo a
histérica desigualdade da oferta da ultima etapa da educagao basica brasileira,
tomando como um proposto para a formacéo de trabalhadores, um ensino de carater
instrumental, pouco cientifico e propedéutico. Essas proposi¢des politicas, num longo
prazo, podem conduzir a grandes mudangas na estrutura da sociedade brasileira no
sentido de acentuar as desigualdades.

As propostas educacionais alinhadas a lI6gica do mercado dificultam o exercicio
dos direitos assegurados tanto na CF (1988) quanto na LDB (1996). Isso porque,
enquanto essas normativas sao resultados de muitas lutas do povo brasileiro e regem
uma educagdo voltada para a formagao integral dos educandos, possibilitando a
formagao de agentes atuantes na sociedade com desenvolvimento critico, social e
cultural, as regulamentagdes posteriores que modificaram a LDB (1996) surgiram
apoiadas por grupos que defendem uma dualidade para o ensino médio, tornando-o
também profissional, visando formar técnicos para atuar no setor produtivo, isto
porque, o ensino torna-se alinhado as demandas do mercado capitalista, em
detrimento do ensino e da aprendizagem que deveriam ser ofertados com qualidade
nas escolas brasileiras. Essa dualidade é explicitada por Frigotto (2010), que destaca
a tensdo entre a formagao humana integral e a formagao para o mercado e por Gentili
(1996), que denuncia a "pedagogia da exclusdo", em que a formagéo técnica é
direcionada a classe trabalhadora e a propedéutica, aos mais ricos.

A influéncia neoliberal presente nas politicas publicas brasileiras, priorizando os
interesses do mercado em detrimento da formacgao integral dos alunos é uma ideia
defendida por muitos autores, um exemplo é Freitas (2018), que também critica a
énfase dada a aquisicdo de competéncias e habilidades, as quais conforme o autor,
nao estdo dentro do contexto propicio para a formagao dos estudantes.

Toda essa influéncia modifica o ensino médio gradualmente e a etapa torna-se
adaptada as caracteristicas do regime neoliberal, que visa ao empreendedorismo
individual, privatizagdes e varias outras formas de atuagdo em que a légica de gestao
do setor privado passa - de diferentes formas tanto diretas como indiretas - a fazer
parte da forma de governanga do setor publico. Nesse contexto, a formagéao integral
dos educandos €, em boa parte, desconsiderada.

Conforme argumenta Coelho (2012), que apresenta uma reflexdo profunda a
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respeito do papel da escola na sociedade atual, questionando o espaco escolar
tratado como uma organizagao voltada para atender as demandas do mercado tal
perspectiva neoliberal faz a escola perder sua fungao social, promotora da formacao
humana, do desenvolvimento do pensamento critico, da autonomia e da capacidade
de transformar e atuar na sociedade em que vivemos.

Essa inversdo de sentidos dada a escola reflete e reforca as
desigualdades vivenciadas na sociedade contemporanea, isso porque, ao inves de
condigbes equitativas para todos os jovens, as politicas publicas educacionais
acentuam a exclusao dos alunos e a fragmentagédo do saber. Nessa seara, 0 ensino
médio conserva-se um campo de disputas ideoldgicas, que, de um lado, fica o direito
preconizado na legislagao LDB (1996), a formacgao integral dos jovens, e, por outro,
estdo os interesses econdmicos, representados por grupos elitistas que influenciam as
politicas publicas brasileiras modificando a esséncia da educagéo. Frigotto (2010)
critica a influéncia dos interesses econOmicos na formulagdo das politicas
educacionais, que priorizam muitas vezes a formacdo de mao de obra destinada a
trabalhos mais precarios em detrimento da formag¢ao humana integral.

E nesse contexto que surge a Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que
altera a LDB n°® 9.394/96, conhecida como a Lei do Novo Ensino Médio (NEM). Essa lei
prevé varias mudancas para o ensino médio, incluindo no curriculo a oferta de
itinerarios formativos que compdem a parte diversificada, com carga horaria colocada
em maior relevancia que as disciplinas de formagao geral basica. Contrarios as
mudancas, pesquisadores, professores, alunos e comunidades escolares de todo o
pais se mobilizaram em defesa da revogacao da referida lei que institui o NEM.

Ao longo da historia, as escolas publicas brasileiras sempre enfrentaram
desafios de diferentes naturezas, comprometendo a qualidade do ensino ofertado
estando entre esses elementos o déficit de professores, os poucos recursos, as
precarias estruturas fisicas, a superlotagdo de salas de aula, a falta de investimento
em tecnologias educacionais, a paralela a isso ocorre um grande indice de violéncia
no ambiente escolar, proveniente das desigualdades sociais existentes e também, a
desvalorizagao dos profissionais da educagao, desmotivado o exercicio da atividade
docente, dificultando a efetivacdo de uma formacdo humana de qualidade. Em
contrapartida, o ensino privado é marcado por alunos que recebem as melhores
condigbes para continuidade nos estudos, pois a grande maioria dos alunos sao

provenientes de classes sociais médias e mais abastadas, sendo assim, a



19

infraestrutura adequada, os recursos pedagogicos avangados e a atengéo
individualizada para os discentes, sao algumas das condigdes que contrastam com a
realidade da maioria dos estudantes da rede publica. Realidades tao distintas de
oferta do ensino propiciam resultados diferentes para jovens que possuem direitos
iguais, segundo o que rege a CF/1988 e a LDB/1996. Esses fatores confirmam a falta
de equidade, ou seja, no plano formal as leis sdo elaboradas para todos, mas na
realidade nem todos tém as mesmas oportunidades de acesso e permanéncia no setor
educacional.

Diante dessas disparidades, o presente estudo utiliza as propostas
educacionais que incluem a concepgao de itinerarios formativos em suas proposigoes,
seja no contexto atual ou em politicas educacionais anteriores a reforma do ensino
meédio. A pesquisa assumiu como percurso metodologico: a) revisdo da concepgéo de
itinerario formativo presente na Lei n® 13.415/2017 da reforma do ensino médio e nas
demais que atribuem o termo; b) revisdo documental da proposta da reforma do ensino
médio via Lei n° 13.415/2017 e normativas relacionadas a reforma do novo ensino
meédio; c) revisdo bibliografica da implementacdo dos itinerarios formativos nos
estados, a partir de pesquisas que verificaram os impactos da implementagédo do novo
ensino médio, como: Formacgao Integrada: a Escola e o Trabalho como lugares de
Memorias e de ldentidade, de Maria Ciavatta (2005); A relacdo da educagao
profissional e tecnolégica com a universalizagdo da educagéo basica, de Gaudéncio
Frigotto (2007); Ensino médio e profissional: as politicas do Estado neoliberal, de
Acacia Kuenzer (1987), e varios outros que forneceram percepg¢des para a
compreensao da tematica em pauta.

Dessa forma, discorremos acerca da questdo que norteia o estudo, ou seja,
quais as concepcdes do termo itinerario formativo estdo presentes na politica
educacional brasileira e como este se materializou no ambito do ensino médio a partir
da implementagao da Lei n°® 13. 415/2017? Essa questao conduz a analise do escopo
da pesquisa.

Nesse cenario, propde-se como objetivos deste estudo: identificar as
promessas midiaticas voltadas para a reforma do ensino médio; historicizar os
conceitos atribuidos pelas politicas publicas aos termos itinerario formativo, a partir da
implementagdo da reforma do ensino médio, assim como os desafios e disputas
ideologicas que permeiam o ensino tradicional e profissional; realizar revisdo

bibliografica a respeito de estudos que tratam dos itinerarios formativos, tomando
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como base pesquisas dedicadas ao estudo da implementacéo da referida reforma.
Desde sua origem, a partir da Medida Proviséria n°® 746, de 22 de setembro de
2016, a referida reforma apresentou-se desconexa das necessidades, desejos e
contribuicdes de pesquisadores, docentes e estudantes ligados a essa etapa de
ensino, pois o processo autocratico em que foi instituida desconsiderou as
resisténcias populares e as contribui¢gdes de professores, estudantes e cientistas da
area da educacao nas audiéncias publicas da reforma realizadas em periodo anterior
a aprovacgao da Lei n® 13.415/2017. Apesar disso, a normativa foi promulgada apos o
impeachment de Dilma Rousseff e a ascensao ao governo de Michel Temer, o clamor
de grande parte da sociedade foi que o impeachment foi um golpe. Ramos et al. (2023)

afirmam que:

Os intelectuais que maquinaram o golpe pertencem dominantemente as
forcas sociais de centro-direita. Leia-se: o nucleo politico, de economistas e
cientistas sociais que sustentaram os dois mandatos do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso. O golpe tinha como objetivo interromper, sob
qualquer justificativa, os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) e trazer
de volta ao poder o grupo e a ideologia politica derrotada democraticamente
em quatro elei¢cdes seguidas. (Ramos et al 2023, p. 211)

Verifica-se que a Medida Provisoria n° 746, de 22 de setembro de 2016, surgiu
em um contexto de crise politica (provocada pelo impeachment presidencial e pela
ascensdo de um novo governo com prioridades distintas). Concomitante, o pais
também enfrentava uma crise, marcada pelo periodo de recessdo econdmica,
evidenciada pela queda do Produto Interno Bruto (PIB).

A justificativa oficial dos reformadores para as mudangas propostas foi a de que
havia estagnacao das matriculas dos jovens fora da escola, entretanto na realidade tal
normativa simboliza o desejo de conservadores brasileiros, afirma Ramos et al (2023),
que cita a premissa de que “em nome do ajuste no passado e da austeridade no
presente, efetivam-se reformas que, abruptamente, retiram direitos e aumentam a
exploracédo dos trabalhadores”. (p.211) Nesse sentido, a imposicdo de uma reforma
como a do ensino médio, sem o devido dialogo e consenso, levanta duvidas com
relagdo aos reais objetivos da capacidade de tal proposta atender as necessidades
complexas dos jovens brasileiros.

As maiores controvérsias frente as mudancgas propostas pela reforma referem-

se as disciplinas de conhecimentos gerais, apresentadas como eixos estruturantes:
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Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas e Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias. Nessas, ocorre uma
ruptura entre os conteudos disciplinares tradicionais, havendo enfoque em um ensino
centrado no desenvolvimento de habilidades e competéncias orientadas pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC 2010). Dessa forma, a desconexao entre os
conteudos trabalhados e a formagao integral dos estudantes promove e acentua a
fragmentacao do saber (conhecimento trabalhado de forma isolada sob o enfoque de
habilidades e competéncias, sem relacdo com as experiéncias e a realidade de vida
dos educandos). Amplia-se a fragmentagao do conhecimento e a formacgéo integral do
aluno nao se efetiva por meio do trabalho pedagdgico, pois este também perde o
sentido e tem sua dimensao politica esvaziada e desconsiderada.

A presente pesquisa, de natureza qualitativa, utilizou-se de revisdo documental
e bibliografica, partindo da andlise de material ja publicado a respeito do tema,
Casarin, H.; Casarin, S., (2012), sendo também conduzida a partir do método de
analise de conteudo, conforme proposta por Bardin (1977). Este método envolve um
processo sistematico de categorizagdo e interpretagdo do conteudo, visando
identificar padrdes, temas ou significados que estdo presentes de forma explicita ou
implicita nos documentos analisados. Nesse sentido, esse método foi a referéncia
para o desenvolvimento deste estudo. A autora propde entdo, para a pesquisa, trés
segmentos, sendo: “a pré-analise, a exploragdo do material, o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacao” (Bardin, 1977, p. 95), segmentos que, no
caso da presente pesquisa, foram fundamentais para a apreensao do objeto de
estudo.

Preliminarmente, preparou-se a exploracdo de documentos, por meio de fontes
fisicas e virtuais, como Biblioteca Eletrénica Cientifica Online (SciELO) e Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), incluindo livros, artigos cientificos,
teses, dissertagdes e documentos legais relacionados a reforma do ensino médio e
aos itinerarios formativos. Outras fontes de pesquisas utilizadas foram o site do MEC e
outros que contribuiram para a compreensao do estudo.

A selecéo das obras para esta pesquisa foi realizada por meio da busca de
descritores individuais, combinando os seguintes termos: “politicas publicas” AND
‘reforma do ensino médio” AND ‘“itinerarios formativos” AND neoliberalismo” AND
“formacao integral”. Apds a leitura flutuante dos resumos, visando identificar as obras

que seriam selecionadas para analise, foram entdo selecionadas as obras para
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analise aprofundada. Adicionalmente, durante o desenvolvimento da pesquisa, outras
obras foram incorporadas para elucidar questdes pontuais e relevantes que surgiram
no decorrer da pesquisa.

ApoOs a selegado, iniciamos a leitura e analise dos textos, seguida pela
identificacdo de unidades de registro (palavras, frases ou trechos significativos)
relacionadas a reforma do ensino médio, instituida pela Lei n°® 13.415/2017, e seus
desdobramentos. A partir disso, essas unidades foram categorizadas em temas
centrais, que serviram de base para a analise interpretativa.

A selecao das obras para esta pesquisa foi realizada por meio da busca de
descritores individuais Foram contemplados, para analise, autores que pesquisaram a
reforma do ensino médio e suas implicagdes para a ultima etapa da educacéao basica:
Antunes (2009), Bresser-Grau (1999), Caetano e Alves (2020), Cambi (1999), Casarin
(2012), Cassio e Goulart (2022), Cenci et al. (2020), Chaui (2016), Ciavatta (2005),
Coelho (2012), Dale (2004), Dourado (2019), Ferreti e Silva (2017), Frigotto (2007),
Harvey (2005), Kayser (2008), Kuenzer (1997, 2011, 2020), Mainardes e Ball (2022),
Nascimento (2007), Oliveira (2004), Oliveira (2017), Passos (2019), Ramos (2003),
Severino (2006), Silva e Danza (2022), Silva et al. (2023), Silva; Sa; Gomes et al.
(2023), Teixeira et al. (2017), Tokarnia (2024), Vieira e Souza Junior (2017). Os
selecionados contemplaram assuntos relacionados as politicas publicas, itinerarios
formativos, neoliberalismo, ensino médio, educagao profissional, ideologia, trabalho e
escola. Além disso, foram incluidos como fontes de pesquisa os estudos publicados
pela Rede Nacional EMPesquisa (Observatério do Ensino Médio, 2023).

Na pesquisa documental, foram consideradas politicas publicas educacionais
brasileiras, sendo elas: a Constituicdo Federal (1988) e leis vigentes que regem o
ensino médio: CF/1988, Lei n° 9.394/1996, Lei n° 10.172/ 2001, Decreto n°
5.154/2004, Lei n® 11.741/2008, Resolugcao CNE/CEB n° 6/2012, Medida Proviséria n°®
746/2016, Lei n° 13.415/2017, Portaria n° 649/2018, Portaria n° 1.024/2018,
Resolugdo n° 21/2018, Portaria n°® 1.432/2018, Portaria n°® 733/2021, Portaria n°
2.092/2023, Lei n° 14.945/2024, Resolugdgo CNE/CEB n° 2/2024, Resolugao
CNE/CEB n° 3/2018, Resolugao CNE/CEB n° 4/2010, entre outras. Realizaram-se,
ainda, a leitura e a analise na plataforma do MEC dos documentos: Itinerario da
Formacgéo Técnica e Profissional: guia de implementagc&do; Programa de Itinerarios
Formativos — PROIF, dados abertos; Sinopse Estatistica da Educacéo Basica 2023;
Censo Escolar de 2022.
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Para a compreenséo inicial da pesquisa, revisamos o histérico do ensino médio
brasileiro a partir de 1990, por meio de uma revisao bibliografica com autores que
abordaram o tema, como Oliveira (2017) e Silva et al. (2023). Paralelamente a esta
pesquisa, analisamos o histérico do neoliberalismo e suas influéncias nas politicas
publicas brasileiras.

Durante a revisdo documental, foram analisados os principios e objetivos da
educacao basica e do ensino médio, conforme estabelecidos na CF/1988 e na
LDB/1996. Na sequéncia, procedeu-se a leitura, analise e apontamentos da Medida
Provisoria n° 746/2016 e Lei n® 13.415/2017, que regem a implementagdo do novo
ensino médio nas redes de ensino brasileiras, visando compreender as principais
mudancgas propostas para a ultima etapa da educacéao basica.

Para assimilar a concepcao dos itinerarios formativos, foram analisadas as
normativas educacionais pertinentes ao ensino médio, com énfase na LDB/1996, a fim
de entender a quem era destinada a parte diversificada do curriculo, quando citada
nas normativas que tratam do ensino médio.

Sequencialmente, verificaram-se as normativas que regulam a oferta dos
itinerarios formativos, como: Portaria n® 649/2018, Portaria n® 1.432/2018, Portaria n°
1.024/2018, Resolugao n° 733/2021, Portaria n° 2.092/2023, buscando compreender
os parametros exigidos pelo MEC para a oferta desses itinerarios, a regulamentacgao e
referenciagao da parte diversificada para insergéo e oferta nos curriculos escolares.

Outra atividade realizada durante a analise foi a construgdo de uma tabela
comparativa entre a oferta do ensino médio anterior a reforma do novo ensino médio e
as mudancas posteriores a reforma, considerando, aspectos como: areas do
conhecimento, disciplinas ofertadas, parte diversificada, carga horaria e formagéao
docente, bem como o contexto histérico do ensino médio e profissional, apresentando
as diferencas entre as modalidades de ensino.

Baseado no artigo de Vieira e Souza Junior (2017), realizou-se uma linha do
tempo da educacéo profissional no Brasil. Da mesma forma, baseando no artigo de
Silva et al. (2023), foram resumidas, por meio de um percurso historico, as principais
mudancgas ocorridas no ensino médio a partir da década de 1970 até a Lei n°
13.415/2017.

Detectaram-se, durante as leituras, as tensdes e influéncias externas sofridas
pelo ensino médio brasileiro. Mas, para compreender melhor o assunto, foram

pesquisados textos a respeito de ideologia, como os elaborados por Marilena Chaui,
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que apontam como os fatores ideoldgicos influenciam a sociedade em geral, assim
como as caracteristicas do regime neoliberal e sua atuagdo nas atividades sociais
publicas.

Paralelamente a essa acgao, foram realizados estudos no “Guia de
Implementacdo dos lItinerarios da Formagéao Técnica e Profissional — FTP” para a
compreensao das explicagdes referentes a reforma postas neste guia, o qual é
sinalizado como guia para auxiliar as redes de ensino. Verificou-se que o guia detalha
0 que é educacéo profissional técnica de nivel médio, orientando as formas de oferta
dos itinerarios formativos e disponibilizando estruturas curriculares com modelos de
composi¢des e possiveis arranjos curriculares.

Os dados foram categorizados em eixos tematicos para analise interpretativa,
considerando o0s aspectos conceituais, normativos e praticos dos itinerarios
formativos. A analise buscou compreender como as mudancgas propostas pela reforma
impactaram a equidade e a qualidade da educacéao, destacando as contradigdes entre
a promessa midiatica da reforma e a realidade vivenciada nas escolas publicas. Os
resultados foram organizados em capitulos que tratam, respectivamente, da evolugao
conceitual dos itinerarios formativos, das promessas e desafios da reforma, e da
materializacdo dessas mudancas em diferentes contextos estaduais.

Sobre a estrutura textual, esta dissertagdo apresenta-se em trés capitulos.
Assim, o Capitulo 1, denominado “Ensino Médio brasileiro: 0 que se conserva no
movimento de permanente transformacéao”, traz um panorama do histérico do ensino
médio, desde suas origens, perpassando varias transformacgdes, até chegar a Lei n°
13.415/2017. Traz ainda as diversas mudangas propostas para o ensino médio no
Brasil, inclusive a reforma decorrente da Lei n°® 13.415/2017, que, apesar de prometer
modernizagao, tem intensificado desigualdades educacionais e apresentado disputas,
por meio de projetos educacionais, marcadas por interesses politicos e econémicos.
Outro ponto abordado neste capitulo é a distingdo do ensino médio e da educagao
profissional, assim como as finalidades das modalidades e as disputas ideoldgicas,
disseminadas por grupos que detém o poder, refletindo aspectos politicos,
econdmicos, culturais e sociais da contemporaneidade.

O Capitulo 2, denominado “ltinerarios Formativos na Lei n° 13.415/2017:
concepcgao de formagao nas diferentes legislagdes”, é iniciado com propagandas
governamentais e a realidade vivenciada nas escolas. Nessa sec¢éo do trabalho, é

apresentada a legislagdo do ensino médio antes e depois da Lei n° 13.415/2017,
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pontuando-se as areas do conhecimento, carga horaria e disciplinas ofertadas antes
da reforma, tendo em vista as mudangas oriundas da aprovagédo da BNCC para o
ensino médio, e da parte diversificada do curriculo instituida pela reforma.

Verifica-se, ainda, o que preconiza a Portaria n® 649, de 10 de julho de 2018,
assinada pelo entdo Ministro de Estado da Educacéao, Rossieli Soares da Silva, a qual
foi criada para apoiar as Secretarias de Educagao Estadual e do Distrito Federal na
elaboracdo e na execugdo do Plano de Implementagdo de novo curriculo para
contemplar a BNCC do ensino médio. Também € analisada a Portaria n® 1.432, de 28
de dezembro de 2018, que estabelece os referenciais necessarios para a organizagéao
das instituicdes educacionais, conforme as Diretrizes Nacionais do Ensino Médio -
DCNEM. A Portaria n® 733, de 16 de setembro de 2021, é abordada para apresentar
as questdes regulatorias para o funcionamento da ultima etapa da educacéo basica. A
secao 2.5 apresenta a organizacao das redes de ensino a partir do que foi estipulado
na Portaria MEC n° 649, de 10 de julho de 2018. Na sec¢édo 2.6, € mostrado um
panorama estadual do que o MEC exigiu para que as redes recebessem o0s recursos
destinados a reforma, e quais estados de fato receberam, conforme os critérios
preestabelecidos.

O Capitulo 3, denominado “Da resisténcia a promulgacdo da Lei n°
14.945/2024: questdes sobre a formacao humana”, apresenta a Lei n® 14.945/2024,
implementada apoOs a resisténcia das comunidades educacionais, pesquisadores,
estudiosos, entidades representativas da area da educagdo em ambito local, regional
e nacional, professores e alunos pela revogagao da Lei n°® 13.415/2017, e a Resolugao
CNE/CEB n° 2, de 13 de novembro de 2024, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM, para aplicabilidade conforme estipulado na
Lein® 14.945/2024, ou seja, as alteragdes preconizadas para o ensino médio exigiram
uma nova resolugao para normatizagdes curriculares da etapa. Neste capitulo, pde-se
em questao o sentido da escola, que deveria estar voltada para a formacéao dos jovens
brasileiros, buscando uma reflexdo sobre a formagdo humana.

O intuito da pesquisa foi verificar se a intencionalidade da reforma falha ao ndo
direcionar o ensino médio para atuar na formacao integral do aluno, em sua totalidade,
conduzindo-o a reflexdo e ao pensamento critico perante 0 meio em que vive,
conforme previsto na LDB/1996. Ao contrario disso, propde a fragmentagcdo do
conhecimento e compromete a compreensao dos conhecimentos gerais.

Conforme sera visto, a defesa que se faz nessa Dissertacao é a de que o ensino
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escolar nao pode ser mera transmissao de conteudos predeterminados em curriculos
fragmentados, preparados sob a influéncia de érgaos privados e destinados a

preparagao para o mercado de trabalho.
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CAPITULO 1

ENSINO MEDIO BRASILEIRO: O QUE SE CONSERVA NO MOVIMENTO DE
PERMANENTE TRANSFORMAGAO

1.1. ENSINO MEDIO: GENESE E DESENVOLVIMENTO

A educacéo basica, regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional (LDB n°® 9.394/96) e complementada pela Lei n® 12.796/2013, constitui um
dos pilares fundamentais para a formagado integral de individuos e para o
desenvolvimento social e econdmico da nagdo. Essa etapa educacional é garantida
como um direito universal e obrigatorio. Seu objetivo primordial, conforme definido nas
legislacbes, € "desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores" (Brasil, 1996). Cada etapa da educacéao basica é
projetada para proporcionar uma formagéo ampla, promovendo o desenvolvimento de
modo a preparar os individuos para a cidadania plena e a insercdo no mercado de

trabalho, ou seja:

Art. 5° A Educagéao Basica é direito universal e alicerce indispensavel para o
exercicio da cidadania em plenitude, da qual depende a possibilidade de
conquistar todos os demais direitos, definidos na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na legislagédo ordinaria e nas
demais disposicdes que consagram as prerrogativas do cidadao. Art. 6° Na
Educagao Basica, € necessario considerar as dimensdes do educar e do
cuidar, em sua inseparabilidade, buscando recuperar, para a fungdo social
desse nivel da educagao, a sua centralidade, que é o educando, pessoa em
formagao na sua esséncia humana. (Brasil, 2018).

A etapa final da educagdo basica apresenta uma organizagcédo especifica,
fundamentada na LDB (1996) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (DCNEM 2012). Essas regulamentagdes estabelecem que o ensino médio deve
consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, além
de oferecer formagao geral e itinerarios formativos. Segundo o artigo 35 da LDB

9394/96, a estrutura dessa etapa € orientada por quatro finalidades principais:

1. Consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, garantindo a continuidade dos estudos em niveis mais
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avangados;

2. Preparar o educando para o exercicio da cidadania e para o mercado de
trabalho, fomentando a capacidade de adaptacao as transformagdes sociais
€ ocupacionais;

3. Promover o aperfeigopamento do educando como pessoa humana, com
énfase na formacgao ética, na autonomia intelectual e no desenvolvimento do
pensamento critico;

4. Oferecer compreensao dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, integrando teoria e pratica no ensino das disciplinas
(Brasil, 1996).

A LDB (1996) destaca a necessidade de integrar a formagao geral com a
preparagao para o mundo do trabalho, garantindo ao estudante a aquisigao de
competéncias indispensaveis para uma atuacdo cidada critica e consciente. Em
complemento, as DCNEM reforgam o papel central da educagéao integral, promovendo
o desenvolvimento de competéncias cognitivas, emocionais e sociais. Nesse sentido,
o ensino médio desempenha uma fungéo estratégica na formagao de sujeitos aptos a
atuar em diversos contextos da sociedade contemporanea.

Historicamente, o ensino médio tem sido alvo de criticas e reflexdes quanto as

suas finalidades e estrutura. Conforme destaca Oliveira (2017):

As Ultimas décadas registram um volume extenso de normatiza¢des sobre
essa etapa da educacao basica, como expressao da existéncia de disputas
de projetos de formagéo para a juventude, sob as prerrogativas da relagao
desse grupo etario com o mercado de trabalho. Oliveira (2017, p. 56)

Essa estreita relacdo entre o ensino médio e o mercado de trabalho é
frequentemente evidenciada em politicas publicas que priorizam a empregabilidade e
o desenvolvimento de competéncias técnicas e especificas. Contudo, tais abordagens
muitas vezes se chocam com a proposta de formacéo integral prevista na LDB e nas
DCNEM, que visa proporcionar uma educacédo ampla, capaz de formar individuos
criticos, éticos e autbnomos. Esse continuo processo de transformacgdes, tensdes e
disputas ideoldgicas impostas ao ensino médio brasileiro impactou profundamente a
formulacdo de politicas publicas e a organizacdo pedagodgica dessa etapa
educacional. Ao longo de décadas, o ensino meédio tornou-se um campo de constantes
debates, refletindo a busca por um equilibrio entre as demandas do mercado de

trabalho e a necessidade de uma formagao integral.
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Na configuracdo atual, resultado de anos de reformas e discussdes, o ensino
médio, mais uma vez, enfrenta desafios com a implementacédo do denominado novo
ensino médio. A introdu¢ao de mudancas significativas, como os itinerarios formativos
e a énfase na empregabilidade, revisitou questdes sobre a adequagdo dessas
propostas as realidades das escolas publicas e as necessidades dos estudantes.
Apesar do discurso de flexibilizagdo, muitas criticas questionam a eficacia e a
equidade da reforma, especialmente em um contexto de desigualdades existentes no
sistema educacional brasileiro, as quais persistem historicamente.

Silva et al. (2023) realizaram um longo estudo a respeito do ensino médio e
apontaram algumas reformas que ocorreram ao longo da histéria brasileira, sendo a
primeira na década de 1940, denominada ensino secundario, por meio das Leis
Orgénicas do Ensino (Lei n° 4.024/61 e Lei n° 5.692/71). Essas legislacbes
estabeleceram uma estrutura dual para o sistema educacional brasileiro, organizando-
o entre a formagao propedéutica, voltada a preparagao para o ensino superior, e a
formagao técnico-profissional, destinada a qualificacdo para o mercado de trabalho.
Os autores afirmam que a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, instituida
pela Lei n° 4.024/61, ndo modificou o cenario anterior, ao contrario, a nova formulagéo
ocorreu via Lei n° 5.692/71, que, no artigo § 2° regeu que a “preparagao para o
trabalho, no ensino de 2° grau, podera ensejar habilitagcao profissional, a critério do
estabelecimento de ensino” (Brasil, 1971).

A lei permitiu que as escolas acrescentassem habilitagdes profissionais nos
curriculos do ensino médio, ou seja, a lei propicia que a escola direcione a formagéao
dos jovens aos interesses do mercado de trabalho. Essa forma de ofertar formacéao
educacional tornou o ensino fragmentado, instrumental, propiciando ainda mais a
separacao das classes sociais, de forma que a elite continuava os estudos superiores,
enquanto a classe trabalhadora era direcionada a formagao técnica, destinada a
formagao de mao-de-obra para o mercado de trabalho.

Os autores Silva et al. (2023) apontam a evolugao do ensino meédio no Brasil por

meio de medidas convertidas em politicas publicas:
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Figura 1 - Evolu¢do do Ensino Médio no Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da pesquisa de Silva et al. (2023).

As politicas publicas que surgem para a ultima etapa da educagéo basica implicam
diversas mudancas e sentidos. Historicamente, essas reconfiguragbes sempre
incidem numa formagao dual: o ensino propedéutico, que prepara para a educagao
superior voltada para a classe dominante, e a formagao técnica e profissional,

by

destinada a classe trabalhadora e sua insercdo no mercado de trabalho. Em
determinadas legislagbes, o ensino se torna voltado para a profissionalizagdo dos
jovens, fato que ocorreu na década de 1970, com a Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de
1971. Essa lei permitia que as escolas de segundo grau oferecessem cursos que
preparassem os estudantes para o mercado de trabalho, além da formacao geral.
Entretanto, essa medida foi posteriormente revogada pela Lei n°® 7.044/82, que
estabeleceu a obrigatoriedade de se trabalhar a formagdo integral dos alunos

contemplando as diversas dimensdes do desenvolvimento humano.
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Nas décadas de 1980 e 1990, ocorreram diversas mudangas sociais, politicas e
econdmicas que marcaram a historia brasileira, inclusive no setor educacional: o fim
da ditadura, que foi um regime militar brasileiro, marcado por um governo autoritario.
Esse periodo dificil da histéria brasileira foi marcado pela centralidade do poder nas
maos de governantes militares, restricbes, censura e opressdes da populagéo
brasileira e durou de 1° de abril de 1964 até 15 de marg¢o de 1985, durando por 21
anos. Assim, “as escolas foram usadas para difundir ideologia autoritaria” (Torkania,
2024).

Outro periodo significativo foi a possibilidade do voto direto, que, consoante ao
site da Camara Federal dos Deputados, em 1984, muitos brasileiros foram para as
ruas exigir eleicdes em que o povo tivesse direito de escolher seus governantes.
Sendo assim, o ano de 1985 foi marcado com o primeiro presidente civil, Tancredo
Neves, que ndo assumiu o cargo, pois faleceu antes da posse e, em seu lugar,
assumiu o vice-presidente, José Sarney. Nesse mesmo ano, foram instituidas, por
meio de emenda a Constituicao, as elei¢cdes diretas.

No aspecto financeiro, na década de 1990, o Brasil passava por uma
hiperinflagdo. Tentando sanar os problemas financeiros do pais, o Plano Real foi
implantado no governo de Itamar Franco. Na sequéncia histérica, no ano de 1992,
apos varias denuncias de corrupgao, os brasileiros foram para a rua e pediram o
impeachment do entdo presidente da Republica, Fernando Collor de Melo. E, paralelo
a todo esse contexto, veio a globalizagao.

De acordo com Harvey (2008), a globalizacao liderada pelos Estados Unidos
transformou profundamente a economia mundial e intensificou a interdependéncia
entre os paises, gerando diferentes dinamicas nos modos de produg¢éo e de consumo.
Além desses fatores, outros aspectos marcaram a globalizacdo, como as
desigualdades sociais, a precarizagdo do trabalho e o sistema financeiro. Dessa
forma, o sistema global se tornou fragil, visto que a globalizagcdo se tornou “uma
divisdo mundial cada vez mais elaborada e complexa de trabalho, uma rede cada vez
maior de fluxos e intercambios que ligam todas as partes da economia mundial ao
sistema global” (Hobsbawm, 1995, p. 437). Esse sistema conectou diversas nagdes
economicamente e aprofundou as desigualdades ja existentes no planeta, mas o setor

produtivo necessitava de mao de obra barata. Assim:

A globalizagédo da economia transferiu a industria de seus velhos centros nos
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paises ricos, com mao-de-obra de alto custo, para paises cuja principal
vantagem, sendo tudo demais igual, eram maos e cabecas baratas. Devem
seguir-se uma ou ambas de duas consequéncias: a transferéncia de
empregos de regides de altos salarios para outras de baixos salarios e, com
base em principios de livre mercado, a queda de salarios nas regides de altos
salarios, sob a pressdo da competicao salarial global. (Hobsbawm, 1995, p.
437).

A globalizagdo causou muitos impactos, principalmente no setor econémico,
atingindo a redistribuicdo das industrias, que, visando reduzir custos e melhorar o
capital, foram deslocadas de paises ricos para os paises em desenvolvimento. Todo o
processo foi em busca de mao-de-obra barata, promovendo a desvalorizagdo do
trabalho, com baixos salarios e desrespeito aos direitos dos trabalhadores,
confirmando que a globalizagdo provocava mais desigualdades e precarizagdo do
trabalho. Em todo esse processo, nao foram considerados os impactos sociais e
econdmicos das localidades afetadas em prol da consolidagao financeira das grandes
corporagoes.

Todas essas mudangas, locais, regionais ou ao nivel mundial, impactaram
diretamente as politicas publicas brasileiras, consequentemente, a educacéao
oferecida nas escolas, o que refletiu diretamente na formagéo dos jovens do ensino
meédio e no futuro da populacgao.

Nessa perspectiva, em um estudo desenvolvido por Silva et al. (2023),

verificou-se que ha desigualdade de acesso da juventude ao ensino médio:

A taxa de conclusao no ensino médio é de 76,8% entre brancos e de 61,8%
entre pretos e pardos (INEP, 2019b). O numero médio de anos de
escolaridade é substantivamente maior entre os 25% com maior renda (13,4
anos) para 9,9 anos entre os com menor renda. Outro aspecto preocupante
diz respeito a evasao escolar. Em 2019, a taxa de distor¢ado idade-série era de
26,2%. Para o primeiro ano, esse valor chegava a 32,9%, indicando
sucessivos abandonos e/ou reprovagao. (Silva et al., 2023, p. 5).

Percebem-se disparidades no acesso e na permanéncia no ensino médio
brasileiro, que envolvem fatores raciais e socioecondmicos. A cor da pele e as
condigdes financeiras ainda sdo determinantes, influenciando quem tem maior acesso
a educacao e quem precisa optar entre estudar e trabalhar para sobreviver. Isso
porque os jovens, em situagao de vulnerabilidade econémica e/ou social, abandonam

frequentemente a escola, pois precisam optar entre estudar e trabalhar, fator que
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contribui para a distor¢cao idade — série presente na maioria das redes publicas de
ensino, ja que muitos retornam a escola em turmas com alunos que destoam de suas
idades. Todos esses aspectos conduzem a reflexdo da inviabilidade da oferta
homogénea no contexto do novo ensino médio, uma vez que o Brasil € marcado pela
miscigenacdo e profundas diferengcas sociais e econbmicas. Sendo assim, a
desigualdade vivenciada no pais exige politicas publicas educacionais que
considerem as especificidades dos diferentes grupos de brasileiros para que assim se
promova a equidade para os jovens brasileiros.

Oliveira (2004) observa que as reformas educacionais no Brasil, especialmente
a partir da década de 1990, foram profundamente influenciadas pelo contexto de
globalizacao. Esse cenario levou a pedidos de adogao de politicas que priorizassem a
equidade social, tendo em vista que estas, frequentemente, estavam articuladas as
exigéncias do mercado globalizado. Oliveira (2004, p. 1130) salienta que “a redugao
das desigualdades sociais deveria ser buscada a partir da expansédo da educagao”.
Entretanto, a énfase atualmente esta em conceitos como produtividade, eficacia e
eficiéncia, caracteristicas das politicas neoliberais, que provocam transformacdes
estruturais na educacdo. A autora identifica elementos centrais dessas reformas,

como:

* A centralizagao da administragdo escolar, que transformou a escola em
nucleo de planejamento e gestao;

* A introdugéao de financiamento per capita, por meio da criagdo do FUNDEF;
» A expansao e regularizagdo de exames nacionais de avaliagéo. (Oliveira,
2004, p. 1130).

Os trés aspectos apontados pela autora descrevem mudancgas significativas
que marcaram a politica educacional brasileira, pois trouxeram implicagcdes que
influenciam diretamente a gestao e a organizagao das escolas. Primeiro, ao centralizar
a administracdo escolar, limitou-se a autonomia das instituicbes educacionais, as
quais conhecem sua realidade local. Sendo assim, como as necessidades regionais
ficam prejudicadas, o resultado s&do as dificuldades de adaptacéo das estratégias
pedagogicas preestabelecidas. Segundo, a criagdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)

estabeleceu critérios para a distribuicdo de recursos para o numero de alunos
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matriculados, fator que traz desafios, pois séo situagdes que podem ser redundantes
para a pratica, tais como incentivar a busca por quantitativos de matriculas e ainda
acentuar as vulnerabilidades regionais. Terceiro, muitas criticas afirmam que as
avaliagbes externas e instrumentos de monitoramento escolar, voltados para
indicadores educacionais, reforcam uma cultura voltada para os resultados
quantitativos e competitivos entre as instituigdes.

Essas medidas, embora sejam ditas como voltadas para a ampliagdo do acesso
e da eficiéncia escolar, trazem desafios significativos. Um dos principais é a falta de
equidade, promovida pela padronizagao de processos pedagodgicos e administrativos
que frequentemente desconsideram as especificidades das comunidades escolares.
Esse modelo reduz a autonomia dos docentes, restringindo sua capacidade de
adaptar o ensino as realidades locais e aos contextos dos alunos.

Sob a influéncia do neoliberalismo, as politicas publicas educacionais tém sido
moldadas para atender as demandas do mercado, muitas vezes em detrimento de
uma formacao integral e emancipadora. Paulani (1999, p. 119) define o neoliberalismo
como: “Uma reacgao teorica e politica veemente contra o estado intervencionista e de
bem-estar”.

Kayser (2008) afirma que o pensamento neoliberal surgiu visando superar os
desafios propiciados pela crise do liberalismo classico (estado minimo), por meio de
um novo liberalismo. Sendo assim, o regime € definido como uma nova forma de
organizagao estatal, surgida em 1960, inicialmente nos Estados Unidos da América e
em 1980 no Reino Unido. Por conseguinte, o Estado transfere a responsabilidade pela
provisdo de servigcos sociais basicos para empresas privadas, submetendo-as apenas
a regulamentagao estatal (Passos, 2008). Enquanto o privado administra o publico, os
direitos sociais s&o negados a populagéo e a legislacéo € descumprida.

A crise do sistema monetario internacional, em 1971, e a crise do petréleo, em
1973, criaram o cenario propicio para a ascensao do neoliberalismo, como apontam
Cenci et al. (2020). O Chile, sob a ditadura de Pinochet, apresentou as primeiras
experiéncias neoliberais, que, posteriormente, espalharam-se por outros paises, como
o Reino Unido e Estados Unidos. Nos 1980, o termo neoliberalismo foi amplamente
utilizado por criticos desse modelo econdmico para denunciar suas consequéncias
sociais e politicas (Cenci et al., 2020).

Entretanto, a globalizagdo, efetivada pelo livre comércio, gerou crises e,

segundo Bresser-Pereira e Grau (1999), enquanto a competi¢gdo internacional
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aumentou, os Estados nacionais ndo conseguiram proteger suas empresas e
trabalhadores. Nesse sentido, a renda ficou concentrada nas méaos de poucos e houve
aumento de casos de violéncia. Kayser (2008) afirma que alguns criticos apontam a
conversao do neoliberalismo em uma racionalidade. Além de desenvolver as acdes
governamentais, procura definir as agées dos governados. Convém lembrar que os
governantes sao eleitos pelo povo, visando a defesa dos direitos coletivos e nao
individuais, pregada pela visdo neoliberal. Dessa forma, até mesmo a nocéao de
individuo é reconfigurada, o qual passa a ser concebido como empresa (Kayser,
2008). Na sociedade contemporénea, os titulares do poder de decisdo de
administragdo do publico ndo sdo os governantes eleitos pelo povo, e sim
organizagdes sociais. A producdo de resultados ndo é benéfica para o povo,
considerando os interesses particulares presentes na administragao nio estatal.

Kayser (2008) afirma que o neoliberalismo € incidente e abrangente na
sociedade. Trata-se de uma pauta que causa muita polémica e debates, pois, de um
lado, ha os que defendem o crescimento econédmico dos paises, por outro, ha a
preocupagao com o desequilibrio financeiro e, consequentemente, com as injusticas
sociais que podem gerar.

Ao se consolidar como modelo hegeménico, o neoliberalismo, ideologia
defendida por economistas como Hayek e Friedman, enfraquece o Estado de bem-
estar social e coloca os individuos em competicdo constante, desvalorizando o
coletivo. Entéo, priorizando os interesses individuais, ele contribui para a fragilizagao
dos direitos sociais e da democracia, conforme Bianchetti (2005). O regime neoliberal,
na concepcao de diferentes autores, transforma a sociedade, segregando-a e
colocando as grandes empresas em situagao privilegiada. Enquanto a maioria da
populacao se torna empobrecida de assisténcia social basica, as grandes empresas
aumentam o seu capital.

Bresser-Pereira e Grau (2018) relatam que a globalizagdo impulsionou a
procura por novas formas de gestdo publica. Com isso, surgiram as organizagdes de
servigo publico ndo estatal para atuarem em servigos sociais como saude, educagao e

cultura:

O setor produtivo publico ndo-estatal € também conhecido por “terceiro setor”,
“setor ndo-governamental” ou “setor sem fins lucrativos”. Por outro lado, o
espago publico ndo-estatal € também o espago de democracia participativa
ou direta, ou seja, é relativo a participagédo cidada nos assuntos publicos.
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Neste trabalho se utilizara a expressao publico ndo-estatal”’, que define com
maior precisdao do que se trata: sdo organizagbes ou formas de controle
“publicas” porque voltadas ao interesse geral; sdo “ndo-estatais” porque nao
fazem parte do aparato do Estado, seja por ndo utilizarem servidores
publicos, seja por ndo coincidirem com os agentes politicos tradicionais. A
expressao “terceiro setor” pode considerar-se também adequada na medida
em que sugere uma terceira forma de propriedade entre a privada e a estatal,
mas se limita ao ndo estatal enquanto produgao, ndo incluindo o ndo-estatal
enquanto controle. (Bresser-Pereira; Grau, 1999, p. 3).

Com organizagdes sociais administrando o servigo publico, ha uma tentativa,
por parte dos governantes, de utilizar os servigos do setor privado para garantir os
direitos sociais. Entretanto, percebe-se que, com essa ag¢do, ha uma inversao de
valores, em que o povo se torna cada vez mais imerso no regime neoliberal, assim
como a precarizagao do trabalho e enfraquecimento principalmente da democracia.
Segundo Campos (2009), a democracia torna os cidadaos livres e com direito de
escolhas. Nesse contexto, a politica precisa ser democratica e em prol do povo,
porém, como isso pode ocorrer numa sociedade neoliberal, que possui como
caracteristicas: a desigualdade, a hegemonia e a individualidade, aspectos
contraditorios a democracia.

Kayser (2008) afirma que, mesmo com as mudang¢as que ocorreram na
sociedade, o capitalismo ndo tera fim, se for considerada a histéria de varios regimes e
maneiras de comercializagdo, que se sobrepuseram a outros, provocando mudangas
radicais no modo de producao, influenciando o comportamento das sociedades ao
longo da histéria.

Isso posto, verifica-se que, ao ser aplicado a educacédo, o neoliberalismo
transforma o conhecimento em mercadoria, priorizando competéncias técnicas e
desvalorizando a formacéo critica. Oliveira (2017) complementa, afirmando que, em
paises de capitalismo periférico, como o Brasil, esses efeitos sdo amplificados,
manifestando-se em problemas estruturais, como o trabalho precoce e as condicdes

indignas de trabalho. Em concordancia com a autora, Oliveira (2004) adverte que:

Nao é aceitavel que o trabalho infantil se perpetue, mas também é
questionavel as razdes pelas quais algumas instancias formativas, como a
escola, se dedicam a formagao de valores e aquisicdo de conhecimentos
pertinentes ao capital. (Oliveira, 2004, p. 56)
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A autora cita questbes fundamentais relacionadas a problematica social:
educacao e trabalho no contexto capitalista. Isso mostra que a escola, como instancia
formativa, esta subordinada as forgas neoliberais, que influenciam as politicas
publicas educacionais, apontando a falta de questbes éticas entre interesses
conflitantes. Conforme preconiza a CF/1988, a educacao é um direito universal, mas
as escolas, na atualidade, sédo levadas a se alinhar a légica do mercado capitalista.
Sendo assim, ao invés de atuarem como transformador e formador integral de
cidadaos criticos, atuam atendendo as exigéncias do sistema econdmico neoliberal,
reforgando as desigualdades existentes na sociedade capitalista.

Dourado (2019) adota uma abordagem critica a reforma do ensino médio,
instituida pela Lei n® 13.415/2017 e pela Base Nacional Comum Curricular de 2018,
argumentando que ambas representam um retrocesso na educagéao brasileira. Isto
porque, tais normativas criam uma divisdo artificial na educagdo basica, pois
fragmentam o curriculo do ensino médio e impedem a constru¢do de um curriculo
integrado e coerente. Essa fragmentagao compromete os avangos que anteriormente
estavam previstos na LDB (1996), pois impede a formagéo integral do educando e
acentua cada vez mais a dualidade da etapa de ensino. Outro ponto levantado pelo
autor é que, tanto a reforma do ensino médio quanto a BNCC nao contribuem para a
materializacdo das metas e objetivos do Plano Nacional de Educacédo (PNE). Ao
contrario, a reforma prioriza a formagéao técnica em detrimento da formacgéao integral do
aluno, e a BNCC estabelece uma base curricular minima para a Base Nacional
Comum, apesar da Constituicado Federal de 1988 estabelecer a obrigagao do Estado
em oferecer educagao de qualidade a todos os cidadaos (artigos 205 e 206), com
igualdade de acesso e permanéncia do aluno na escola.

Nessa perspectiva, o novo ensino médio, ao buscar integrar a preparagéo dos
jovens para a formagao geral e associar esse aspecto com a preparagao para o
mercado capitalista, enfrenta o desafio de equilibrar essas demandas com a promogéao
de uma educacao integral, regida na LDB/1996 e nas DCNEM/2012. Dessa forma,
verifica-se que a centralidade atribuida ao desenvolvimento de competéncias
especificas, embora relevantes em alguns aspectos, podem limitar e dificultar a
realizacdo de uma formacgao que contemple aspectos éticos, sociais e politicos.

Portanto, o ensino médio brasileiro apresenta-se como um espaco de disputas
ideoldgicas e pedagogicas. Sua histéria e estrutura refletem as tensdes entre o

objetivo de ampliar o acesso e reduzir desigualdades e a crescente influéncia de
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politicas voltadas ao mercado. Apesar das limitagcdes e desafios, ele mantém sua
relevancia como etapa essencial para a construcdo de sujeitos criticos,
comprometidos com a transformacgao social e a justica.

A proposta do novo ensino meédio reflete as disputas histéricas entre
concepgoes distintas de educacdo. De um lado, ha uma visdo que prioriza uma
formagao técnica e pragmatica, alinhada as demandas do mercado de trabalho. De
outro, destaca-se a concepg¢ao de uma educacédo critica e humanista, que busca
formar cidadaos capazes de compreender e transformar a realidade em que vivem.
Nesse contexto, a hegemonia presente na reforma evidencia como a educagéao se
torna um campo de batalha ideolégico, com as politicas educacionais sendo utilizadas
como instrumento de controle e disseminacao de valores dominantes (Chaui, 2016).

A analise de Chaui (2016) sobre a ideologia ajuda a compreender como
representacdes e normas sociais moldam o pensamento e as acdes de individuos e
grupos. Sendo assim, ha um controle de como as pessoas pensam e agem, criando-se
uma verdade inquestionavel. Dessa forma, as relagcées de poder e os interesses da
classe dominante ficam ocultas, mas se manifestam nas politicas publicas.

Na reforma do ensino médio, os itinerarios formativos sdo apresentados como
uma solugao inovadora e democratica, porém, escondem a origem das propostas
neoliberais e as condi¢cdes desiguais em que sao implementadas. Em outras palavras,
o discurso oficial € um, mas a realidade das escolas é outra. Essas controvérsias
apontam como a ideologia esconde o carater excludente da reforma do ensino médio,
pois tal processo € colocado como algo benéfico, uma solugdo para a educagéao
brasileira, porém, que ndo atende as reais necessidades das escolas brasileiras.

O publico do ensino médio brasileiro, majoritariamente composto por jovens da
classe trabalhadora, € marcado pela diversidade e enfrenta desafios expressivos.
Entre esses, destaca-se a dificuldade em conciliar trabalho e estudo, a defasagem
entre idade e série escolar e a desigualdade no acesso a uma educagao de qualidade.
A implementagéo do novo ensino médio, embora promova a flexibilizagao curricular e
os itinerarios formativos, € noticiada por estudiosos por intensificar as desigualdades,
sobretudo porque muitas escolas carecem da infraestrutura e dos recursos humanos
necessarios para viabilizar todas as opgoes previstas pela reforma.

A reforma, conforme a Lei n® 13.415/2017, teve de ser implementada no ano de
2022, que foi um ano atipico, tendo em vista a retomada gradual das atividades

presenciais apos a pandemia de Covid-19, que assolou o planeta nos anos de 2020 e
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2021. Nesse panorama, a reforma propds a reformulagao do ensino médio, sendo uma
situagdo complexa e desafiadora para a educagao brasileira, tendo em vista o
contexto pandémico.

Em meio ao panorama complexo da pods-pandemia e da implementacdo da
reforma do ensino médio, os dados do Censo Escolar de 2022, divulgados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
revelam um quadro preocupante para a efetivacao do ensino e da aprendizagem das
escolas brasileiras. Isso porque, apesar das expectativas geradas pela nova lei, os
resultados do Censo mostram que os desafios para garantir a aprendizagem e a
equidade educacional persistem. A distor¢ao idade-série, a reprovagao e o abandono
escolar continuam sendo problemas crénicos da sociedade.

O MEC e o Inep divulgaram que, no ano de 2022, estavam matriculados 6
milhdées e 600 mil alunos na rede publica, apontam os indices de distor¢ao idade-série
no periodo, que totalizaram, em 2022, 24,4% dos alunos matriculados no ensino
meédio nas redes estaduais de ensino. A regido Norte apresentou 0 maior numero de
alunos matriculados com distorgéo idade-série, com 36% do total, seguida pela regido
Nordeste (30,5%). Analisando por estados, o Rio Grande do Norte se destacou com
44,5% dos alunos com distor¢céo, seguido por Para (44%), Bahia (41,1%), Amapa
(37,9%), Sergipe (37,2%), Rio de Janeiro e Piaui, com 34% cada e Goias com 18%.
Esses indices revelam disparidades educacionais significativas.

Outro dado alarmante do Censo Escolar 2022 foi a taxa de rendimento, liderada
pela regido Sudeste, com 87% de aprovacéo. Por outro lado, a regido Centro-Oeste
apresentou a maior taxa de reprovagao, com 9,8%. Em contrapartida, a regiao Norte
destacou-se negativamente com o maior indice de abandono escolar, alcangando
9,7%. Quando analisados os estados da federagao, os maiores indices de reprovagao
foram observados em Mato Grosso (19%), Bahia (16,6%), Rio Grande do Norte
(16,5%), Rio de Janeiro (13,6%), Santa Catarina (13,5%), Amapa (13%) e Mato
Grosso do Sul (12,4%). As maiores taxas de abandono ocorreram na Bahia (13%), Rio
Grande do Norte (13,6%), Para (11,9%), Paraiba (11,2%) e nos estados do Rio
Grande do Sul e Mato Grosso, ambos com 11%.

Esses dados indicam disparidades educacionais significativas entre estados e
regides brasileiras, embora ndo se possa atribuir de forma isolada, tais resultados a
reforma do ensino médio, sdo fatores que exigem atencédo das politicas publicas

educacionais, pois € importante refletir sobre os desafios que a nova reestruturagao
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impds para a Gltima etapa da educacdo basica. E nesse sentido, que as resisténcias
contrarias a reforma do ensino médio nao representam uma rejeigao as iniciativas de
mudancas na educag¢do, mas sim, a forma como a reforma foi concebida e
implementada, sem ouvir os envolvidos no processo educacional e também ignorando
as grandes disparidades regionais e as limitagdes que as instituigdes de ensino
publicas enfrentam no cotidiano escolar.

Todos esses fatos exigem uma analise aprofundada a respeito das mudancgas
propostas para um pais tdo desigual no que refere as condicbes materiais e isso
reflete na estrutura das escolas nos diferentes contextos, bem como verificar os
impactos reais da reforma, perante as disparidades educacionais existentes, visto que
muitos fatores sao indicativos de dificuldades frente as mudancgas propostas, como as
condi¢cdes estruturais e sociais que afetam a implementacdo eficaz das politicas
educacionais. Diante disso, a reforma exige um debate aprofundado a respeito dos
caminhos a serem seguidos para se garantir uma educagao de qualidade e inclusiva
em todo o Brasil.

Ademais, essas mudangas legislativas ressaltam o papel das politicas publicas
como instrumentos de transformagdo, mas n&o sem gerar manifestacoes intensas.
Cada fase da reforma foi marcada por intensos debates sobre seus efeitos no cenario
educacional de um pais marcado por desigualdades educacionais historicas. A analise
dos marcos regulatorios ndo apenas revela as intengdes do texto legal, mas também
evidencia lacunas, tensées e mudancgas de paradigma que moldaram a estrutura do
ensino médio ao longo dos anos. Embora o governo tenha anunciado que a reforma
iria modernizar o curriculo, ao flexibiliza-lo, levantou questionamentos a respeito da
equidade de sua aplicagao, especialmente no contexto de um sistema educacional ja
desigual, que enfrenta problemas estruturais, financeiros e pedagogicos.

Este quadro coloca o ensino médio em um espaco de tensdes e possibilidades.
Isso porque, historicamente, a etapa foi palco de disputas que refletem aspectos
politicos, econémicos e sociais. Caetano e Alves (2020, p. 273) argumentam que a
educacado esta permeada por ideologias dominantes disseminadas por grupos
poderosos, compostos por “elitismos, coronelismos e autoritarismos, em que a classe
economicamente privilegiada possui a hegemonia quase absoluta”. Esses aspectos
favorecem a formacgao de uma classe que tem acesso a estudos superiores, enquanto
a classe trabalhadora é secundarizada pelos governantes, e suas trajetorias sao

marcadas pelos interesses econémicos, e direcionadas ao mercado de trabalho, por
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meio de cursos técnicos e profissionalizantes. No contexto da reforma do ensino
médio, a afirmacgao das autoras se materializa na Iégica dos itinerarios formativos, que
propéem a flexibilizacdo do curriculo. Dessa forma, ao invés de criar igualdades de
oportunidades, reforczam a dualidade existente no ensino médio, ou seja, ensino
superior para 0s ricos e cursos técnicos e profissionalizantes para a classe

trabalhadora, conforme afirmam as autoras:

Estrutural da educagéao dos ricos, para continuidade dos estudos; formagao
propedéutica, para pensar a dire¢do da sociedade, versus educagédo dos
pobres, com cursos técnicos e profissionalizantes, como terminalidade dos
estudos, a partir de uma visao utilitarista e simplificadora. (Caetano; Alves,
2020, p.723).

As pesquisadoras apontam que as politicas publicas ndo estao neutras, pois se
cria uma dualidade na oferta da educacao, e o setor educacional é utilizado para
controlar a sociedade, sob a influéncia do regime neoliberal, que rege a sociedade
capitalista, uma vez que elas sédo elaboradas com a intencionalidade de controlar o
conteudo que sera ensinado nas instituicdes de ensino.

Dessa forma, a escola reflete o poder econdmico vivenciado na sociedade
contemporanea, o qual favorece grupos prioritarios e detentores do poder. Por isso,
busca-se por uniformidade na forma de pensar da classe trabalhadora, enquanto um
pequeno grupo de eleitos pelo poder possui acesso ao ensino voltado a continuidade
dos estudos superiores. Essa dinamica concretiza uma hegemonia cultural,
disseminada por grupos elitistas. Assim, as reformas, ao invés de promoverem
transformacgdes benéficas, causam conflitos que ndo sdo novos no setor educacional.

Caetano e Alves (2020, p. 273) apontam que, com a abertura democratica na
década de 1980, o Brasil passou a sofrer varias “influéncias externas”, todas
decorrentes das politicas neoliberais, surgidas em paises de primeiro mundo da
Europa e América do Norte. As pesquisadoras afirmam que todo o processo neoliberal
é influenciado por organismos multilaterais, tais como o Banco Mundial, Organizagao
Mundial do Comércio, Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico,
etc., que influenciam politicas publicas capazes de impactar os sistemas
educacionais, inclusive o brasileiro. Com a proposta de estado minimo do regime
neoliberal, o privado passa a administrar o publico, visto como uma empresa, e os

direitos sociais se tornam secundarios. Harvey (2005) afirma que:
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Quanto mais se precariza o servigo publico, mais se busca o servigo privado.
E a légica de mercado como pardmetro de qualidade acaba definindo o
conteudo das politicas. Questdes de formagdo humana integral, omnilateral,
séo substituidas por formagao para o mercado de trabalho e objetivos como
justica social sendo gradualmente convertidos em objetivos de eficiéncia e
racionalidade de mercado. Harvey (2005, p. 77)

As parcerias publico-privadas, avaliacdo por resultados, terceirizacdo e
privatizagao indicam as influéncias neoliberais, que criam leis restringindo os direitos
das escolas e determinando o fazer pedagdgico, tirando, dessa forma, a autonomia
dos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem. Silva et al. (2023) ressaltam
que:

A escola secundaria/média carrega multiplos sentidos que expressam a
complexidade desse nivel de ensino. Esses sentidos as vezes se
complementam na definigdo de politicas educacionais, em especial as que

tomam o curriculo como objeto, e outras se entrelagam de forma bastante
conflitante. Silva et al. (2023, p. 3)

Conforme os autores, esses multiplos sentidos refletem a complexidade do
ensino meédio, tanto em sua concepgao, quando inserida nas politicas publicas,
quanto, na pratica, do curriculo escolar. Nesse sentido, essa multiplicidade de
sentidos, segundo Silva et al. (2023), volta-se as vezes para os jovens, em sua
formagao integral, outras para o pais, no sentido de promover equidade e, ainda, para
o0 mercado de trabalho, em atendimento ao setor financeiro e capitalista. Silva et al.
(2023, p.3) citam que “todos esses sentidos estdo presentes, explicita ou
implicitamente, de forma conflitiva e, por isso, € tao dificil falar da identidade do ensino
médio da e para a juventude”. Isso porque os diversos sentidos atribuidos a esta etapa
de ensino estéo voltados para diferentes interesses e sentidos, formando, conforme
afirmam os autores, um palco de disputas.

Caetano e Alves (2020), tomando como base as contribui¢des de Dale (2004),
recordam que as atuais reformas educacionais brasileiras integram uma agenda
global, que propde uma nova forma de estruturar o setor educacional. Essa agenda
propde diversas mudancgas, que incluem a parceria entre o setor publico-privado e a
administragao por resultados, o engajamento voluntario, a filantropia, a terceirizagao e
outras formas de privatizacdo, que tém impactos na educacdo e na escola,

favorecendo o setor mercadoldgico. Essas estratégias, segundo os autores, sdo a
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ligacédo de instituicbes neoconservadoras com recomendag¢des de militarizagdo de
escolas e ainda “pela elaboragao de leis que visam cercear o direito a educagao e seu
processo pedagdgico.” (ibidem, p. 721). Essas mudangas resultam na privatizacao da
educacéo, ou seja, ocorre interferéncia no processo pedagogico de forma restritiva.
Com isso, ocorre a influéncia de instituicées privadas aos 6rgaos publicos também por
meio da terceirizagao da educacgéo, a qual, por lei, deve ser garantida de forma publica
e gratuita e de qualidade para todos. Por fim, as autoras apontam que tais reformas
sdo superficiais porque sao apresentadas como solugdes universais, mas nao tém
consisténcia e sobretudo desconsideram as especificidades da educacéao brasileira.
A proposta de reforma do novo ensino médio reflete uma forma de ideologia
utilizada pela classe dominante, que se vale de diversas instancias da sociedade para
promover seu dominio em questdes politicas, sociais, econémicas e culturais. Com o
avancgo dessa influéncia dominante, surge uma nova concepgao de mundo, pois ha
um alinhamento de pensamentos e interesses entre os membros da sociedade. Chaui

(2016) argumenta que ideologia envolve pensar, agir, querer e sentir:

1. Um corpus de representacdes e de normas que fixam e prescrevem de
antemao o que se deve e como se deve pensar, agir e sentir. [...].

2. O corpus assim constituido tem a finalidade de produzir uma universalidade
imaginaria, pois, na realidade, apenas generaliza para toda a sociedade os
interesses e o ponto de vista particulares de uma classe: aquela que domina
as relagdes sociais [...].

3. Como forma do exercicio da dominagéo de classe, a eficacia da ideologia
depende de sua capacidade para produzir um imaginario coletivo em cujo
interior os individuos possam localizar-se, identificar-se e, pelo
autorreconhecimento assim obtido, legitimar involuntariamente a diviséo
social. [...].

4. E nuclear, na ideologia, que ela possa representar o real e a préatica social
através de uma logica coerente. A coeréncia é obtida gracas a dois
mecanismos: a lacuna e a “eternidade”. Isto é, por um lado, a légica ideoldgica
€ lacunar, ou seja, nela os encadeamentos se realizam n&o a despeito das
lacunas ou dos siléncios, mas gragas a eles; por outro lado, sua coeréncia
depende de sua capacidade para ocultar sua propria génese, ou seja, deve
aparecer como verdade ja feita e ja dada desde todo o sempre, como um “fato
natural” ou como algo “eterno”. [...].

5. A anterioridade do corpus, a universalizagao do particular, a interiorizagao
do imaginario como algo coletivo e comum e a coeréncia da légica lacunar
fazem com que a ideologia seja uma légica da dissimulagéo (da existéncia de
classes sociais contraditorias) e uma légica da ocultagéo (da génese da
divisdo social). Por esse motivo, uma das operagdes fundamentais da
ideologia consiste, segundo Claude Lefort, em passar do discurso de ao
discurso sobre. [...]. (Chaui, 2016, p. 247-248).
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Segundo a autora, ideologia é um conjunto de imagens predefinidas que
prescrevem como pensar, agir, querer e sentir, moldando antecipadamente as agdes e
sentimentos individuais e coletivos. Com isso, ha um consenso de ideias que se
estabelecem na sociedade, ocultando as suas origens reais, mas favorecendo os
interesses dos disseminadores da ideologia, que, consoante a autora, sdo os da
classe dominante.

Para Chaui (2016), a ideologia cria um imaginario coletivo que se apresenta
como uma verdade dentro da sociedade que a adota. Esse imaginario é sustentado
por lacunas e siléncios, ou seja, pela omissdo de certos aspectos e pela nao
problematizagdo de outros. Assim, a ideologia sé consegue perdurar se sua génese
estiver oculta e nao for discutida publicamente.

A reforma do ensino médio representa uma ideologia que tem se instalado na
sociedade, com muitos acreditando que o ensino médio integrado € a solugao para a
ultima etapa da educacgao basica. Entretanto, o MEC, sob a gestdo do entdo Ministro
Milton Ribeiro e Presidente Jair Messias Bolsonaro, criaram o Guia de Implementacao
do Itinerario da Formacgao Técnica e Profissional (FTP), o qual faz uma distingao clara
entre a habilitagcado técnica e a qualificacdo profissional. Como habilitagcdo técnica,
envolve um estudo abrangente, integrando teoria e pratica numa area especifica. Ja a
qualificacao profissional técnica refere-se a cursos mais curtos que visam capacitar os
individuos e facilitar sua rapida inser¢ao no mercado de trabalho.

Dessa forma, tanto a qualificacdo quanto a habilitacdo representam diferentes
tipos de formacgao, definindo o percurso que o estudante seguira durante ou apés o
ensino meédio. Na primeira situagdo, ao concluir o ensino meédio, o0 estudante obtém um
certificado de curso técnico ou certificados de qualificagcdes profissionais técnicas. Por
outro lado, a especializagao profissional técnica € um curso que pode ser realizado
apos a conclusao do curso técnico, oferecendo a possibilidade de aprofundamento
dos estudos na area, nao envolvendo, portanto, a possibilidade de uma qualificagao

profissional.

1.2. ENSINO MEDIO E EDUCAGCAO PROFISSIONAL

Embora a educacgéo seja uma caracteristica inerente ao ser humano, conforme
afirma Severino (2006), desde os primordios, o processo de capacitar pessoas sempre

esteve ligado ao atendimento das demandas econémicas de cada época. No contexto
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do capitalismo, essa relagéo se intensificou, sendo que o mercado passou a exigir
trabalhadores especializados para suprir as necessidades dos diferentes modos de
producao existentes, visando melhorar os recursos financeiros de grupos elitistas e
melhorar o poder econdmico e social. Dessa forma, mesmo a educacédo sendo
essencial para o desenvolvimento e formagcdo humana, ela tem sido historicamente
utilizada para atender as necessidades produtivas e interesses econémicos dos
grupos dominantes.

Nesse sentido, com o0 avanc¢o do capitalismo e mais tarde com a Revolugao
Industrial, a relacédo entre educacao e mercado de trabalho se intensificou ainda mais,
uma vez que as demandas econémicas passaram a moldar a formagao profissional,
direcionando-as para atender as necessidades das linhas de produgao da sociedade
em ascensdo. Todo esse processo se destacou na modernidade, com a evolugao
tecnologica, que se destacou nas organizagcbes do trabalho e na definicdo dos
trabalhadores que o mercado necessitava.

Todo esse processo conduziu o setor educacional a afastar-se da busca pelo
conhecimento, pela formagado em sentido amplo, e ser utilizado como uma estratégia
para a formacao integral dos individuos. Desse modo, o setor educacional passou a
priorizar o desenvolvimento de competéncias especificas, que pudessem ser
imediatamente aplicadas ao processo produtivo. Entdo, passou a focar na formagao
de mao de obra qualificada, visando atender as demandas do mercado de trabalho
cada vez mais exigente, em detrimento de uma educacdo voltada para o
desenvolvimento dos sujeitos em sua plenitude cognitiva, social e emocional.

Esta nova perspectiva, direcionada para a educacao, restringiu a possibilidade
de se alcancar uma educacgéo critica e uma formacgao integral para os jovens, bem
como a participacdo ativa deles na sociedade. Este alinhamento da educagédo aos
interesses econdmicos tira da educacgao a possibilidade de transformagao e evolugao
dos homens e passa a seguir a logica do resultado, medida pelas competéncias que
possam ser utilizadas no mercado capitalista. Assim, a educacgao deixa de atuar para a
formacao de jovens conscientes e reflexivos da realidade que os cercam.

No quesito formagao profissional, Vieira e Souza Junior (2017, p. 9) afirmam

que ha distingdo entre os tipos de ensino:

Os cursos técnicos de nivel médio podem assumir diferentes formatos:
integrado, que inclui formagao profissional e ensino médio em um Unico curso;
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concomitante, com cursos distintos ao mesmo tempo; e subsequente, que
corresponde a formagao profissional apds conclusdo do ensino médio. Desta
forma, a educacao profissional se diferencia tanto da educagéo formal quanto
da nao formal, constituindo uma terceira via no processo de desenvolvimento
da pessoa. .

Vieira e Souza Junior (2017) ressaltam que a educagao profissional € ampla e
possui varias vertentes, ou seja, ndao € homogénea e se estrutura dependendo da
finalidade pedagogica ou econdmica que se busca atingir, sendo as etapas: integrado,
concomitante e subsequente no ensino técnico da atualidade brasileira. Sao
abordagens distintas da educacdo formal e nao formal, tendo em vista que, no
integrado, ou seja, em conjunto, abordam mais de uma area do conhecimento.
Concomitantemente, de forma simultanea, em duas instituicdes ou em turnos
diferentes e, subsequentemente, apds o término do ensino médio, estas trés etapas
diferem do ensino médio regular da formacéao profissional, tendo em vista que, muito
além do profissional, possui o papel estratégico definido na sociedade de formagéao na
ultima etapa da educacéao basica envolve o crescimento pessoal.

Vieira e Souza Junior (2017) desenvolveram uma pesquisa a respeito da
educacao profissional no Brasil, tendo o percurso historico perpassado entre os anos
de 1785 até 2014:

Figura 2 — Percurso histérico da educagéao profissional
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Fonte: Vieira e Souza Junior (2017)

A linha de tempo da Educacgado Profissional apresentada é baseada numa
pesquisa conduzida por Vieira e Souza Junior (2017), e ilustra o desenvolvimento
histérico dessa etapa de ensino no Brasil, destacando marcos relevantes desde o
século XVIII até os dias atuais. Cada evento mostra a evolugcdo da educacao
profissional e as variadas tentativas de integrar a educacgao profissional as demandas
econdmicas, politicas e sociais do pais, evidenciando sua conexdao com a
modernizagao e as demandas do mercado de trabalho.

Com base nas pesquisas de Frigotto (2007), verifica-se que, apesar das
diretrizes estabelecidas pela Constituicdo de 1988 e pela LDB de 1996, a
universalizagao e a democratizagédo do ensino médio nao séo prioridades nas politicas
publicas atuais. No Decreto n° 2.208/97, foi reforcado o dualismo educacional, que
estabeleceu a separacdo entre a educagao regular e técnica, e enfraqueceu as
iniciativas de ensino médio integrado, especialmente nos Centros Federais de
Educacédo Tecnoldgica - CEFET. Com isso, prejudicou o desenvolvimento de uma
educacao politécnica que integrasse ciéncia, tecnologia e trabalho.

Segundo Frigotto (2007, p. 1139), o acesso ao ensino meédio é marcado pela
exclusao e desigualdade social e regional. Nesse sentido, um recente relatorio sobre

ensino médio no campo mostra a auséncia quase total de escolas que ofertam a ultima
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etapa da educagéo basica nas areas de Reforma Agraria. Com efeito, a Pesquisa
Nacional da Educagao na Reforma Agraria (PNERA, 2004), feita pelo Inep em parceria
com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), apontou que,
entre as 8.679 escolas existentes em assentamentos, apenas 373 delas oferecem o
ensino meédio (Frigotto, 2007, p.1139).

Outros pontos criticos apontados por Frigotto (2007) foram o déficit de
professores e a reducédo nas matriculas, ou mesmo a migragao dos anos do ensino
meédio regular para a educagdo de jovens e adultos. O autor também aponta que a

educacgao basica nunca foi prioridade nacional:

Diferentes elementos histéricos podem sustentar que, definitivamente, a
educacgdo escolar basica (fundamental e média), publica, laica, universal,
unitaria e tecnoldgica, nunca se colocou como necessidade e sim como algo a
conter para a classe dominante brasileira. Mais que isso, nunca se colocou,
de fato, até mesmo uma escolaridade e formacao técnico-profissional para a
maioria dos trabalhadores, a fim de prepara-los para o trabalho complexo, que
€ 0 que agrega valor e efetiva competicao inter capitalista. (Frigotto, 2007, p.
1136).

O autor é contundente quando apresenta que, historicamente, a educacéao
basica e profissional n&do foi priorizada como direito fundamental no pais, sempre
ocorrendo desigualdades entre as classes trabalhadoras, em beneficio das classes
dominantes. Isso porque a educagao sempre foi delimitada entre as classes sociais,
pois a educacao foi restringida e fragmentada nas diferentes regides e publicos da
educacao publica. Nesse contexto, a educagao nao é vista como necessaria para que
a sociedade se desenvolva. Ao invés disso, busca-se controlar a maneira de pensar
dos estudantes, visando a um controle social, e a educagao para esse publico se
restringe a uma qualificacdo de trabalhos precarizados. Nesse processo, ocorre a
supremacia dos interesses das classes dominantes, gerando mais desigualdades

sociais.
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CAPITULO 2

ITINERARIOS FORMATIVOS NA LEI N° 13.415/2017: CONCEPGAO DE
FORMAGCAO NAS DIFERENTES LEGISLAGOES

Ha oito anos, o MEC anunciou a reforma do ensino médio por meio da Medida
Proviséria n® 746/2016". Trés anos apos seu anuncio inicial, o Governo Federal
reafirmou essa iniciativa por meio de propagandas veiculadas na grande midia, tendo
em vista ampliar o ganho de legitimidade da reforma apos profundas resisténcias que
continuam organizadas até os dias atuais.

Em suas campanhas publicadas entre 2016 e 2021, o Governo utilizou-se de
uma narrativa entusiasta, afirmando ser a reforma do ensino médio uma promessa
vantajosa para as juventudes brasileiras. Tais propagandas anunciavam frases como
"Vai dar certo, eu sei!" e "a mudanga comegou", apresentando a reforma como uma
proposta inovadora.

Em uma dessas propagandas, uma adolescente aparece falando para os
colegas: "E real, agora a gente vai poder escolher em qual area de conhecimento quer
se aprofundar." E é respondida por um colega: "e até escolher fazer uma formagao
profissional e tecnoldgica." (MEC, 14 de julho de 2021). Em ambas as falas, tal excerto
nao corresponde a realidade. Consoante ao conteudo da Lei n® 13.415/2017, os
itinerarios formativos seriam ofertados mediante o contexto local e a disponibilidade
dos sistemas de ensino, desobrigando a multiplicidade desta oferta e limitando-a,
desse modo, a escolha dos estudantes. Ainda conforme o proposto pela lei, a oferta
dos itinerarios formativos nao qualifica nem certifica os estudantes, seja pela baixa
carga horaria, pela ndo articulagdo desta oferta com o Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos, seja pela possibilidade de sua oferta em formato a distancia. A
desregulamentacgao e a condicao de oferta remontam a farsa de sua propaganda.

Outra informagcao posta neste tipo de propaganda pode ser percebida em
discursos feitos por docentes. Neles, ha falas do tipo: "E nds, professores, vamos
ajudar vocés a construir um projeto de vida. Prepara-los para o pleno exercicio da

cidadania e para o mundo do trabalho. A qualidade da educagao vai dar um salto!"

1 A propaganda feita pelo governo no periodo pos-apresentagao da MP 746/2016. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SArnpY9y0QY. Acesso em: 29 jun. 2024.
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Entretanto, na realidade, as disciplinas do projeto de vida sdo ministradas por
professores, que, na maioria das vezes, visam complementar a carga horaria, a qual
perdeu devido a diminuicdo das disciplinas obrigatérias. Em outras ocasides, sao
ministradas por professores com notorio saber, conforme admite a Lei n® 13.415/2017,
em seu artigo 61, que profissionais com experiéncia, com conhecimento reconhecido,
podem ministrar aulas em conteudos de sua formagao ou das experiéncias praticas

adquiridas, afirmativa essa contraditéria ao artigo 62 da mesma lei, que rege:

Art. 62. A formacao do docente para atuar na educagao basica far-se-a ao
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacéao
minima, para o exercicio do magistério na educagéo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida ao nivel médio na
modalidade normal.(Brasil, Lei 13.415/2017).

Antes da reforma, exigia-se exclusivamente licenciatura plena para o exercicio
da docéncia. No entanto, a reforma passou a permitir parcerias com outras instituicbes
e a atuacao de profissionais, incluindo a contratacdo de profissionais com notdrio
saber para ministrar as aulas para os alunos do ensino médio, especialmente no que
se refere aos itinerarios formativos de educagao técnica e profissional. E importante
destacar que o exercicio da profissao docente vai muito além da mera transmissao de
conteudos tedricos previstos pela BNCC. Conforme ja mencionado, envolve a
interacdo com a diversidade de sujeitos e a conducdo de variadas situacdes

pedagdgicas. Passos (2009, p. 4) menciona que:

O saber que o(a) professor(a) utiliza no desempenho de sua profissdo tem
uma especificidade que exige uma formagéo inicial e continuada, nao é uma
profissdo que possa se improvisar. Conforme vimos até aqui, mesmo
baseando-se em experiéncias e em conhecimentos praticos, outros
conhecimentos interagem na forma como o(a) professor(a) desenvolve sua
acgao e enfrenta as questdes cotidianas de sua profissao.

Sendo assim, verifica-se que conhecimentos praticos ndo sao suficientes para
desenvolver as capacidades adequadas a complexidade desafiadora proépria a
execucao de atividades pedagogicas cotidianas, que sempre sao muito complexas e
impostas ao trabalho docente. Passos (2009, p. 4) afirma que “para ser professor nao
é suficiente o dominio de um determinado conteudo. Essa compreensao reducionista
da profissdo docente, aponta para algumas dificuldades pedagdgicas”. O autor afirma

que apenas dominar o conteudo remete a pratica tradicional de ensino, “engessada,
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repetitiva, desmotivante, monétona” (ldem). Isso porque, além do conhecimento

tedrico, os professores necessitam de competéncias docentes que vao além do

proprio processo de ensino.

Na referida propaganda, que iniciou sua divulgagédo pelo MEC no dia 17 de

julho de 2021, em conjunto com a narrativa, foi também divulgado um QR Code

direcionando o publico para mais informagdes sobre o novo ensino médio.

Sete anos apods a promulgacao da Lei n° 13.415/2017, e passados alguns anos

de sua implementagao, muito se debate sobre o aprimoramento do ensino médio no

Brasil a partir dos efeitos da referida politica para as juventudes brasileiras.

A lei estabelece que, no periodo inicial de sua implementagao, o ensino deve

ser ofertado com uma carga horaria total de 3.000 horas, sendo 1.800 horas dedicadas

as disciplinas da BNCC e 1.200 horas reservadas para os itinerarios formativos dos

estados em todo o territério nacional, resultando na necessaria reformulagcdo do

curriculo do ensino médio dos estados em todo o territdrio nacional.

Tabela 1 - O ensino médio antes e depois da Lei n® 13.415/2017

Areas do | Disciplinas por | Parte Carga Horaria | Formacao
ANTES DA | conhecimento areas do | diversificada do | anual Docente
REFORMA conhecimento/ curriculo

obrigatdrias
| - Linguagens: a) | Parte Il - No ensino Licenciatura

| - Linguagens; [ Lingua diversificada médio regular, | plena para

Il - Matematica; | Portuguesa; b) ofertada pelos a duragao atuacdo em

[l - Ciéncias Lingua Materna, | sistemas de minima é de 3 sua area de

da Natureza; para populagcdes | ensino conforme | (trés) anos, formacao.

IV - Ciéncias indigenas; c) as com carga

Humanas. Lingua “‘caracteristicas horaria minima

(Resolugcdo n® | Estrangeira regionais e locais | total de 2.400

2, de 30 de moderna; d) Arte, | da sociedade, da | (duas mil e

janeiro 2012. em suas cultura, da quatrocentas)

Art. 8°) diferentes economia e da horas, tendo

linguagens: clientela” como

cénicas, (LDB 9.394/96, referéncia uma
plasticas e, artigo 26). carga horaria
obrigatoriamente, anual de 800

a musical; e) (oitocentas)
Educacéo Fisica. horas,

Il - Matematica. distribuidas em
lll - Ciéncias da pelo menos
Natureza: a) 200 (duzentos)
Biologia; b) dias de efetivo
Fisica; c) trabalho
Quimica. escolar.

IV - Ciéncias (LDB n°®
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Humanas: a)
Historia; b)
Geografia; c)
Filosofia; d)
Sociologia
(Resolugéo n° 2,
de 30 de janeiro
de 2012, Art 9°)

9.394/96, artigo
24)

DEPOIS

APROVACAO | ¢
DA REFORMA

DA | | - Linguagens
suas
tecnologias;

Il - Matematica
e suas
tecnologias;

lll - Ciéncias da
natureza e
suas
tecnologias;

IV - Ciéncias
humanas e
sociais
aplicadas;

V - Formacéao
técnica e
profissional.
(Lei n° 13.415,
de 16 de
fevereiro de
2017, artigo 36)

Lingua
Portuguesa
Matematica
Lingua Inglesa

(Lei n°
13.415/2017,
art.35)

Incluiu-se
também a
obrigatoriedade
de
implementacéo
da BNCC (Brasil,
2017)

O curriculo do
ensino meédio
sera composto
pela Base
Nacional Comum

Curricular e por
itinerarios

formativos, que
deverao ser

organizados por

meio da oferta de
diferentes
arranjos
curriculares,
conforme a

relevancia para o
contexto local e a
possibilidade dos
sistemas de
ensino [...]". (Lei
n® 13.415/2017,

“§ 1° A carga
horaria minima
anual de que
trata o inciso |
do caput
devera ser
ampliada de
forma
progressiva, no
ensino médio,
para mil e
quatrocentas
horas, devendo
os sistemas de
ensino
oferecer, no
prazo maximo
de cinco anos,
pelo menos mil
horas anuais de
carga horaria, a

Licenciatura
plena para
atuar em sua
area de
formacao,
havendo a
possibilidade
de formacao
nao
académica
para
profissionais
ligados a
oferta do
itinerario de
educacao
técnica e
profissional,
considerando
seu

notério saber

art. 36) partir de 2 de | (Lei n°
margo de | 13.415/2017,
2017 art. 6°)
(Lei n°
13.415/2017,
artigo 24).

Fonte: elaborado pela autora, com base na LDB 9.394/96, na Lei n® 13.415/2017 e na Resolugdo n° 2, de 30 de
janeiro de 2012.

O quadro acima demonstra a transigao do curriculo escolar do ensino médio

antes e depois da reforma. Nas areas do conhecimento, é acrescentada a Formagéao

Técnica e Profissional, a qual visa criar o desenvolvimento de competéncias alinhadas

ao mercado de trabalho. Outro aspecto apontado no quadro é a diminuigdo das

disciplinas obrigatérias, pois, na nova proposta, sao obrigatorias apenas Lingua

Portuguesa, Matematica e Lingua Inglesa.

Na reforma, € evidenciada a valorizacao da parte diversificada do curriculo. O

quadro também aponta que a carga horaria é reduzida para as disciplinas dispostas na

BNCC, havendo um aumento na oferta da parte flexivel do curriculo. Silva (2023, p. 4)

aponta que o curriculo escolar possui diversas compreensdes e “é sempre tema de
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disputas e controvérsias” . No entanto, sempre simboliza “as dimensdes de poder e de
disputas por hegemonia” (Idem) e ha muitas reinterpretacdes e recontextualizagbes
nos sentidos e significados que lhe sao impostos, fator que provoca distanciamento

entre a proposta original e suas reinterpretagdes.

2.1. 0 CONCEITO DE ITINERARIOS FORMATIVOS NA LEGISLAGAO QUE REGE O
ENSINO MEDIO EM AMBITO NACIONAL

A possibilidade de formagdo humana, no contexto das politicas publicas
educacionais, esta preconizada na LDB n° 9.394/96, pois estabelece principios que
orientam a organizagdo do Ensino Médio também e destaca a importancia de a
educacao atuar na formagao de individuos em todos os aspectos humanos (cognitivo,
social, ético, cultural, emocional), criando possibilidades que conduzam os educandos
a pensar de forma critica e independente, questionando o meio em que vive para
atuarem em sociedade de forma ética, responsavel e participativa. A proposta da LDB
difere do método tradicional de ensino, no qual o estudante € apenas um mero
receptor de conteudo. Na proposta da lei, o estudante é reconhecido como sujeito em
seu processo formativo.

Com a promulgagao da Lei n° 13.415/2017, que cria normativas para o novo
ensino médio - NEM, seus idealizadores, abrangendo integrantes do governo federal
daquele periodo, contando com o respaldo de setores empresariais e de algumas
entidades da sociedade civil, que defendem a reforma do ensino médio, expuseram a
expectativa de melhoria para a ultima etapa da educacido basica. No entanto, a
implementacdo da lei desencadeou um amplo debate, marcado por criticas
significativas de boa parte dos pesquisadores da area educacional, que apontaram
para uma desregulamentagdo do ensino médio, manifestada em diversos aspectos,
como a diminuicdo de carga horaria dos conhecimentos gerais, historicamente
consideradas cruciais para a formagao integral do aluno e para o desenvolvimento do
pensamento critico, essa redugao fragiliza a formacgao integral do aluno, pois restringe
a aquisicao de um repertorio de conhecimentos fundamentais para sua formacao
humana e atuacéo na sociedade como cidadao.

A lei também oportuniza o ensino em EAD, uma possibilidade que levanta

preocupagdes, tendo em vista que essa pratica foi utilizada durante a pandemia do
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Coronavirus e comprovada por estudiosos, que causou déficit de aprendizagem em
diferentes etapas educacionais.

Outro ponto relativo as alteragdes curriculares propostas pela reforma do
ensino médio, foi a introdugao de notdrio saber, o que levanta questionamentos com
relagdo a equivaléncia do fazer pedagogico por um profissional com notdrio saber e
outro com formagao em sua area de atuacgao e a garantia de um ensino de qualidade.

Embora a normativa do NEM tenha apresentado uma organizagao curricular
promovendo a flexibilizagcdo com a utilizagdo de itinerarios formativos, as raizes
desses conceitos estdo entrelacadas a documentos anteriores a reforma do ensino
médio, mas com outros objetivos educacionais. Hoje, a concepgao distancia-se do que
representavam os sentidos anteriores a reforma, pois antes a ideia de diversificar o
curriculo por meio de percursos formativos era realizada visando equilibrar a formagao
para o trabalho, formacdo humana e continuidade dos estudos. Verifica-se que a
reforma propbée uma ruptura com as concepg¢des anteriores, levantando
questionamentos a respeito da real importancia da parte diversificada do curriculo
para a formacéo integral do aluno e para uma educagao publica equitativa, na atual
conjuntura da reforma. Essa desregulamentagdo implementada altera a estrutura, a
organizagao curricular e a propria concepg¢ao de ensino médio.

Ao longo da histéria do ensino médio, a concepgao de itinerarios formativos
passou por varias idealizacdes, na LDB n°® 9.394/96 Art. 39 € preconizado que “os
cursos de educacgao profissional e tecnologica poderdo ser organizados por eixos
tecnoldgicos, possibilitando a construgdao de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino” (Brasil, 1996). E
importante salientar que, no documento, os itinerarios estdo relacionados ao ensino
profissional e tecnoldgico, e refletem uma construgdo coletiva, respeitando as
necessidades locais e a organizagao prépria dos sistemas de ensino, no contexto da
educacao profissional.

Verifica-se que enquanto a LDB (1996) direcionava os itinerarios formativos
para educacgao profissional e tecnoldgica, com uma légica de formagdo técnica
direcionada ao mercado, a reforma do ensino médio apropria-se desse sentido,
inserindo-0 na educagao basica e consequentemente no ensino meédio regular,
representando uma aproximagao da ultima etapa da educacdo basica com as
demandas do mercado de trabalho, tal como era previsto na educacgao profissional em

1996. Essa transposicao de sentidos levanta questionamentos e tensdes quanto aos
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interesses da reforma do ensino médio, isto porque, a atual conjuntura indica uma
dimensao instrumental para o setor educacional.

Quando se tratava da formagao humana e plena do individuo, a Resolugéo n°
3/2018 define “o desenvolvimento intencional dos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais do estudante por meio de processos educativos significativos que
promovam a autonomia, o comportamento cidadao e o protagonismo na construgao
de seu projeto de vida” (Brasil, 2018). Entretanto, a reforma direciona o ensino médio
em duas vertentes: formagao geral (encurtada) e formagao técnica e profissional de
nivel médio, nesse contexto verifica-se que a normativa preconiza um projeto de vida,
porém, como pensar um projeto de vida em uma legislagdo marcada por contradi¢gdes
quanto a formacéao integral do aluno, inserida em uma sociedade que ja enfrenta
diferencas de classes e desigualdades estruturais.

Em suma, a proposta de projeto de vida apresenta limites, pois ndo ha
igualdade de oportunidades, preconizada nas propagandas eleitorais que anunciaram
a reforma do ensino médio. Isto posto, verifica-se que os itinerarios formativos, ponto
central da reforma, operacionalizam e restringem o que é proposto para o aluno
desenvolver seu denominado projeto de vida, que se torna individualizado e fora do
contexto social do aluno, assim, apesar da divulgacao de direito de escolha os
percursos de conhecimento foram pré-definidos pelos elaboradores da reforma.

Outra normativa que conceitua os itinerarios formativos, em outro sentido
anterior a legislagdo do NEM, é o Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004, que regula
e estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional. Em seu Art. 3° o Decreto
considera “itinerario formativo ou trajetérias de formacgao as unidades curriculares de
cursos e programas da educagdo profissional, em uma determinada area, que
possibilitem o aproveitamento continuo e articulado dos estudos” (Brasil, 2004). A
referida normativa reforgou a integracao e a continuidade na formacéo, fortalecendo a
ideia de que a educacao profissional deve oferecer ndo apenas uma qualificagao
inicial, mas também oportunidades para o desenvolvimento progressivo e articulado
ao longo da vida.

Posteriormente, a Lei n® 11.741, de 16 de julho de 2008, que altera a LDB e
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, buscou redimensionar,
institucionalizar e integrar as agdes da educacéo profissional técnica de nivel médio,
da educacéo de jovens e adultos e da educacéo profissional e tecnologica. Apesar de

nao conceituar os itinerarios formativos, expressa, em seu Art. 1°, § 1°, do seguinte
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modo: “Os cursos de educagao profissional e tecnoldgica poderao ser organizados por
eixos tecnoldgicos, possibilitando a constru¢cdo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino” (Brasil, 2008). Ao citar
os termos itinerarios formativos, a normativa reforga os principios de flexibilizacéo e
contextualizacdo na oferta educacional voltada para a educacao profissional técnica
de nivel médio.

Em seguida, na Resolugao n° 6, de 20 de setembro de 2012, o termo itinerario
formativo é conceituado como o “conjunto das etapas que compdem a organizagao da
oferta da Educacdo Profissional pela instituicio de Educacao Profissional e
Tecnoldgica, no ambito de um determinado eixo tecnoldgico, possibilitando continuo e
articulado aproveitamento de estudos e de experiéncias profissionais devidamente
certificadas por instituicbes educacionais legalizadas” (Brasil, 2012). A normativa
destacou a importancia da flexibilizagdo e contextualizagdo na adequacgao curricular
dos alunos da educacao profissional. A flexibilizagdo esta relacionada a possibilidade
de adaptar os percursos educacionais, e a contextualizagdo garante a organizagao
dos itinerarios formativos alinhados as realidades locais e regionais dos alunos. A
normativa ainda ressalta a importancia da formagao integral, relacionada e articulada
entre a formagao desenvolvida no ensino médio e a preparagao para o exercicio das
profissdes técnicas.

Na sequéncia histérica das politicas publicas brasileiras, que tratam da parte
flexivel do curriculo, esta € mencionada novamente na Medida Proviséria n° 746, de
22 de setembro de 2016, que institui a Politica de fomento a implementagdo de
escolas de ensino médio em tempo integral. Embora a normativa nao forneca uma
conceituagao detalhada dos termos itinerarios formativos, ela ressalta caracteristicas
importantes do papel da parte diversificada no curriculo do ensino médio. Eles sao
citados em dois momentos. Primeiro, no art. 36, “o curriculo do ensino médio sera
composto pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos
especificos” (Brasil, 2016) e, depois, no paragrafo 10, do mesmo artigo, “os sistemas
de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilita ao aluno concluinte
do ensino médio cursar, no ano letivo subsequente ao da conclusao, outro itinerario
formativo de que trata o caput.” (Brasil, 2016). A regulamentacao estabelece que os
itinerarios ndo compordo a BNCC, pois serao individuais e que, além disso, tais
instrumentos podem ser cursados apés a conclusdo do ensino médio.

No site do MEC, na secao de perguntas e respostas, também & possivel
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encontrar a conceituagdo dos termos itinerarios formativos como um “conjunto de
disciplinas, projetos, oficinas, nucleos de estudo, entre outras situagdes de trabalho,
que os estudantes poderao escolher no ensino médio”. (Brasil, 2024a). Isso posto, é
possivel verificar que € possibilitado trabalhar com os itinerarios de maneira informal, e
sem, necessariamente, ser obrigatorio que ocorra em sala de aula. Na plataforma,
ainda é possivel constatar a prerrogativa de que as instituicbes de ensino terdo a
liberdade de escolher os percursos formativos que serao oferecidos, levando em conta
um processo que envolva toda a comunidade escolar.

Além das politicas publicas educacionais, pesquisadores de diferentes
localidades do pais desenvolveram pesquisas a respeito da parte flexivel do curriculo.
Teixeira et al. (2017) definem os itinerarios formativos, remetendo-se a trajetéria de
seu uso para a Educacado Profissional e Tecnolégica (EPT), destacando-os do

seguinte modo:

Os itinerarios formativos indicam os caminhos possiveis que um estudante
pode seguir sua trajetéria académica e de formagao. E o conjunto das etapas
que compdem a organizagdo da oferta da Educacdo Profissional pela
instituicio de Educagdo Profissional e Tecnolégica no ambito de um
determinado eixo tecnoldgico, possibilitando continuo e articulado
aproveitamento de estudos e de experiéncias profissionais devidamente
certificadas por instituicdes educacionais legalizadas. O Itinerario formativo
contempla a sequéncia das possibilidades que podem ser articuladas dentro
da oferta de cursos de Educagéo Profissional, programado a partir de estudos
quanto aos itinerarios de profissionalizagao no mundo do trabalho, a estrutura
sécio-ocupacional e aos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos de bens e servigos, o qual orienta e configura uma trajetéria
educacional consistente. (Teixeira et al., 2017, p. 61).

A partir do trecho, percebe-se que a mengao aos itinerarios formativos na LDB e
nas demais politicas publicas brasileiras anteriores a 2016 continuaram conferindo
legitimidade ao conceito, direcionando-os a educagao profissional. Entretanto, na
Medida Proviséria n°® 746/2016, que deu origem a reforma, o conceito de itinerarios
formativos € ampliada, pois ha uma jungao imposta as modalidades de ensino médio e
educacao profissional, de forma integrada, ou seja, a educagao profissional é
incorporada ao escopo da educagdo basica, revelando um novo paradigma na
concepgao das finalidades do ensino médio brasileiro, pois a educagao torna-se

instrumental, e a formacdo do pensamento critico perde lugar para a légica da
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empregabilidade e preparagao para o mundo do trabalho.

No entanto, € fundamental questionar o sentido dos termos utilizados na
reforma do ensino médio: itinerarios formativos e projeto de vida, aplicados na
educacao basica, sob forte influéncia da légica do mercado, pois compreender essa
intencionalidade na mudanga dos conceitos, entende-se a negligéncia aplicada em
aspectos fundamentais para o desenvolvimento dos jovens, como sua autonomia
intelectual, isto porque, a légica instrumental de uma concepg¢ao de itinerarios
formativos e projeto de vida coloca o setor educacional em uma posigao de formadora
de mao de obra para a empregabilidade, pois desconsidera as reais necessidades
formativas dos jovens, sendo que a énfase no mercado de trabalho, desvaloriza a
formacao integral dos jovens.

O ponto que chama atencdo na analise € que, em todas as normativas
anteriores a 2016, a parte diversificada do curriculo se manifesta por meio da
construcao de itinerarios formativos, como eixos tecnoldgicos, trajetérias e etapas
formativas, que a parte diversificada é ofertada conforme os documentos, buscando
atender as diferentes demandas regionais e sociais, vinculadas a educagao
profissional. Com a reforma do ensino médio promovida pela Medida Provisoéria n°
746/2016, e posteriormente consolidada pela Lei n°® 13.415/2017, os itinerarios
formativos passaram a ser incorporados ao ensino médio regular, sendo adaptados
para permitir flexibilidade no trajeto escolar.

Apols esse processo, a Portaria n° 1.432, de 28 de dezembro de 2018, que
estabelece os referenciais para elaboragdo dos itinerarios formativos conforme
preveem as Diretrizes Nacionais do Ensino Médio, conceitua os itinerarios formativos
como um “conjunto de situagdes e atividades educativas que os estudantes podem
escolher, conforme seu interesse, para aprofundar e ampliar aprendizagens em uma
ou mais areas de conhecimento e/ou na Formacgao Técnica e Profissional, com carga
horaria total minima de 1.200 horas” (Brasil, 2018). A diferenca nessa normativa € que
os itinerarios sédo elaborados e inseridos no ensino médio, periodo em que se deve
trabalhar a formagéao integral do aluno, sendo a ultima etapa da educacgao basica.

Verifica-se que, a partir da reforma do novo ensino médio, em 2017, os
itinerarios deixaram de ser exclusivos da educacdo profissional e foram
ressignificados para se tornarem componentes essenciais do curriculo do ensino
médio. Sendo assim, o art. 36, da Lei n°® 13.415/2017, cita que o curriculo do ensino

médio passa a adotar componentes da BNCC e por ltinerarios Formativos, “l -
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Linguagens e suas tecnologias; |l - Matematica e suas tecnologias; Il - Ciéncias da
natureza e suas tecnologias; IV - Ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - Formagao
técnica e profissional”. (Brasil, 2017, art. 36). Nesse novo escopo do curriculo escolar
do ensino médio, os itinerarios formativos sdo apresentados como um conjunto de
disciplinas, projetos e praticas pedagdgicas que permitem aos estudantes cursa-los
durante ou depois da conclusdo da educacgao basica, a qual é finalizada no ensino
médio. Nessa mudanca de concepg¢des que se da para a parte diversificada do
curriculo, os itinerarios formativos, que inicialmente estavam restritos a educacéao
profissional, passam a integrar a formacado académica com a formagao técnica e
profissional. Ressalta-se que a LDB/1996 rege que, no ensino médio, deve ser
trabalhada a formacéao integral do aluno, contemplando aspectos fisicos, sociais e
emocionais, propiciando uma visao critica e atuante para o desenvolvimento humano.
Isso posto, compreende-se uma contradicido de interesses entre a finalidade da
formagao integral descrita na LDB/1996 e a oferta de itinerarios que formam para o
mercado de trabalho.

Em suma, a concepgao de itinerarios formativos evoluiu com raizes na
flexibilizagcdo curricular e na adaptagcao as demandas educacionais e econdmicas
contemporaneas voltadas para a formacao técnica e profissional. No contexto do
ensino médio, os itinerarios formativos representam uma tentativa de agentes
privados formarem trabalhadores como mé&o-de-obra para o mercado de trabalho.

Para formalizar todo o processo da reforma do ensino médio, o MEC instituiu a
Portaria n°® 649/2018 com o intuito de criar normativas para a participagdo das

Secretarias de Educagao dos estados e Distrito Federal.

2.2. PORTARIA N° 649/2018: PARTICIPACAO DAS REDES

A Portaria n° 649, de 10 de julho de 2018, assinada pelo entdo Ministro de
Estado da Educacgao, Rossieli Soares da Silva, instituiu o Programa de apoio ao novo
ensino médio, visando apoiar as Secretarias de Educacao estaduais e do Distrito
Federal na elaboracdo e execucao do Plano de Implementacdo do novo curriculo,
resultando na oferta de diferentes itinerarios formativos e na ampliagdo de carga
horaria para mil horas anuais, sendo um documento norteador para a implantagao do

novo ensino médio. Para isso, a norma regulamentar estabelece agbes para a
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implementagéo da reforma, sendo estipulados quatro eixos:

| - apoio técnico para a elaboragao e execugao do Plano de Implementacao do
Novo Ensino Médio; Il - apoio técnico a implantagao de escolas-piloto do Novo
Ensino Médio; Il - apoio financeiro, conforme disponibilidade orgamentaria a
ser atestada previamente pelo FNDE, em um dos programas que tenham
aderéncia com o Novo Ensino Médio; IV - formagao continuada dos membros
da equipe técnica de curriculo e gestdo de cada estado e do Distrito Federal,
por meio do Programa de Apoio a Implementagéo da Base Nacional Comum
Curricular - ProBNCC, instituido pela Portaria MEC n.° 331, de 5 de abril de
2018. (Brasil, 2018).

Para o apoio técnico a implantagdo de escolas-piloto, € determinado que esse
apoio ocorra, em 2019, com 30% das escolas participantes do Programa de Fomento
a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, dos participantes
do Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI, escolares de ensino médio em tempo
integral, escolas que possuam jornada diaria de cinco horas.

Apesar das contradicdes existentes entre a preparagdo para a formacgao
integral dos alunos, que deve ocorrer durante a educacgao basica, e a implementagao
da reforma do ensino médio, com o foco na preparagao dos alunos para o mercado de
trabalho, a Portaria n° 649/2018 destaca, no art. 6°, a promocdo da equidade,
reforcando que a implementagdo do novo ensino meédio deve contemplar estratégias
que considerem as diferencas entre areas urbanas e rurais, bem como aspectos de
género, sociais, étnico-raciais. Isso posto, verifica-se uma contradicdo maior ainda
entre interesses tao distintos, estando de um lado a preparagéo do educando para a
formagao integral, do outro, a preparagao do aluno para o mercado de trabalho.

Em suma, a Portaria determina que o processo de implementagcédo deve
respeitar as dimensdes de planejamento pedagdgico, capacitagao técnica e
pedagdgica das equipes envolvidas e monitoramento continuo de todo o processo de
implementacgéo, verificando as demandas regionais. Também disponibiliza um modelo
de Termo de Compromisso para assinatura, prevendo assisténcias técnicas,
disponibilizacdo de materiais de orientagdo técnico-pedagodgica e de gestéo,
ferramentas digitais para auxiliar no acompanhamento, monitoramento e avaliagao do
plano de implementagcdo do novo ensino médio das redes publicas de ensino
estaduais e distrital, desde que obedecam aos critérios preestabelecidos

anteriormente na Portaria n°® 649/2018. Dessa forma, a implementacao das redes deve
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obedecer as seguintes dimensdes:

| - diagnéstico da rede, contemplando dados e informagdes sobre docentes
(formacao, disponibilidade e modulagéo), infraestrutura escolar, transporte
escolar, dentre outros, e diagnéstico sobre parcerias potenciais, perspectivas
do mundo do trabalho e expectativas dos estudantes; Il - objetivos e metas
anuais para a ampliacdo da carga horaria e para a oferta de curriculos
flexiveis com itinerarios formativos, em todas as escolas de ensino médio; IlI -
(re)elaboracdo dos curriculos estaduais e distrital; IV - formacgdo continuada
com foco na construgao de itinerarios formativos para as diferentes areas do
conhecimento, incluindo o cronograma e as metas para o quantitativo de
profissionais a serem formados até 2023 e o escopo geral das formagdes para
diretores, coordenadores pedagdgicos, docentes, demais membros do corpo
técnico das regionais e das secretarias de educacao estaduais e do Distrito
Federal; V - estrutura administrativa e pedagdgica, logistica de transporte e
infraestrutura fisica e tecnoldgica; VI - articulagdo com parceiros locais, com
foco na oferta de diferentes itinerarios formativos sobretudo o de formacgao
técnica e profissional; VIl - comunicagao para informar a comunidade escolar
sobre o Novo Ensino Médio; VIII - mobilizagao da comunidade escolar; IX -
marcos legais - revisdo e adequacao dos normativos estaduais; X - matriz que
deve contemplar indicadores. (Brasil, 2018).

Referente ao inciso X, é solicitado que a matriz contemple os seguintes

indicadores:

Tabela 2 - Matriz curricular: contemplagao das redes

escolas que oferecam, no minimo, 1.000 horas de aula por ano.

alunos matriculados em escolas com carga horaria minima de 1.000

horas anuais.

escolas que disponibilizam ao menos duas opg¢des de itinerarios

formativos aos estudantes.

alunos matriculados em escolas que oferecem no minimo duas opgdes

de itinerarios formativos.

matriculas de estudantes do sexo masculino e feminino distribuidas

entre os diversos itinerarios formativos disponiveis.
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f) escolas que oferecem itinerarios formativos focados na educacgao
técnica e profissional.

g) alunos matriculados em cada tipo de itinerario formativo oferecido pelas
escolas.

h) escolas situadas em areas rurais, indigenas e quilombolas que
implementaram o novo ensino médio.

i) alunos matriculados no periodo noturno do ensino médio.

j) plano detalhado, por meio de cronograma, com as etapas e prazos para
a implementagao completa do novo ensino médio nas escolas, incluindo
metas anuais e responsaveis por cada agao.

Fonte: elaborado pela autora, a partir da Portaria n°® 649, de 10 de julho de 2018.

Esses indicadores foram utilizados como parametros para monitorar e avaliar a
efetividade da implementagcdo do novo ensino médio, em atendimento ao
estabelecimento das metas estabelecidas pela reforma. Isso posto, para o apoio
técnico a implantagao de escolas-piloto, é determinado que ocorra, em 2019, com 30%
das escolas participantes do Programa de Fomento a Implementagéo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, dos participantes do Programa Ensino Médio
Inovador — ProEMI, escolares de ensino médio em tempo integral e escolas que
possuam jornada diaria de cinco horas. Sendo assim, a preparagao para a reforma e
os recursos financeiros sao destinados apenas a um pequeno percentual de escolas
da rede, e desde que atendam os critérios exigidos pela portaria.

Verifica-se que a Portaria n° 649/2018, ao estabelecer diretrizes para a
implantacdo do novo ensino médio, fornece orientacbes para que as secretarias de
educacdo implementem a reforma. E notério o grande desafio enfrentado pelos
estados, uma vez que a reforma é destinada a todas as escolas das redes. Entretanto,
a disponibilidade de recursos financeiros é destinada apenas a 30% das escolas,
desde que se enquadrem nos padrdes preestabelecidos pelo Programa. E, junto a
este contexto, ha exigéncia da capacitagao efetiva dos profissionais e equidade na
implementagao entre as regides, mesmo que 0s recursos ndo sejam destinados
equitativamente para todas as instituicoes, as quais possuem diferentes realidades
econdmicas, socioculturais e geograficas.

Percebem-se varias discrepancias entre o que estava previsto na legislagédo e a
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realidade na implementagao do novo ensino médio pelo préprio MEC, um exemplo é a
Portaria n° 649 que previu, em 2018, a criagdo de um comité para acompanhar e
avaliar a implementacao da reforma do ensino médio. Contudo, esse comité so foi
efetivamente criado em 2023, por meio da Portaria n® 2.092, de 7 de dezembro de
2023. Esse atraso de seis anos na criagcdo do comité pode ter prejudicado a
implementacéo da reforma de diferentes formas, isso devido a fatores como: falta de
monitoramento continuo e a avaliagao das dificuldades na identificagao de problemas
e a proposigao de ajustes necessarios para sana-los. Sendo a implementagao de
medidas corretivas tardia, possibilitou que acarretasse perda de tempo e recursos
financeiros, que poderiam ser utilizados para aprimorar o processo, a exemplo as
possibilidades de que existissem desigualdades na implementagao da reforma entre
as diferentes unidades da federacgao.

Verifica-se que, apesar de a Portaria n® 649/2018 estabelecer diretrizes para a
implantagdo do novo ensino médio, fornecendo orientagbes para que as secretarias
de educacao realizem a reforma, é notdrio o grande desafio enfrentado pelos estados
em relag&o a disponibilidade de recursos financeiros, destinados apenas a 30% das
escolas que se enquadraram nos padrdes preestabelecidos pelo Programa, além de
exigir capacitagcao efetiva dos profissionais e equidade na implementacéao entre as
regides, tendo em vista as diferentes realidades e condigbes socioculturais das
regides brasileiras.

Apds a determinagdo norteadora para as regras de execugado do Plano de
Implementagao da reforma do novo ensino médio, por meio da Portaria n® 649/2018, o
MEC emitiu um novo documento visando orientar os sistemas de ensino na

construcao dos itinerarios formativos por meio da Portaria n® 1.432/2018.

2.3. PORTARIA N° 1.432/2018: REFERENCIACAO PARA A APLICABILIDADE DOS
ITINERARIOS FORMATIVOS

A Portaria n° 1.432, de 28 de dezembro de 2018, foi promulgada para
estabelecer os referenciais necessarios para a organizagdo das instituicoes
educacionais, conforme regem as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(DCNEM). A normatizagcédo, um desdobramento da Lei n® 13.415/2017, foi criada para

regulamentar aspectos especificos relacionados a implementagdo dos itinerarios
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formativos para a estruturagao do curriculo escolar, em consonancia com a reforma.

Representa um documento operacional e norteador para as instituicdbes educacionais-

piloto elaborarem seus curriculos. Dessa forma, a portaria estipula os seguintes eixos

estruturantes.

Tabela 3 - Itinerarios Formativos: Eixos Estruturantes

EIXOS ENFASE JUSTIFICATIVA | OBJETIVOS FOCO
ESTRUTURANTES PEDAGOGICO
Investigagao | Desenvolvimento de | Apropriagdo de [ Formar  jovens | Pesquisas
Cientifica habilidades conhecimentos | criticos e éticos | cientificas com

relacionadas a | cientificos para | capazes de | foco no
investigagdo e a | poder participar | pensar e fazer | problema,
pratica cientifica. da sociedade | cientificamente hipéteses e na
da informacao, | para atuar na | busca por
para intervir na | sociedade. solugdes.
realidade de
forma critica,
reflexiva e
produtiva.
Processos Capacidade dos | Os jovens | Aprofundar Realizacdo de
Criativos estudantes de | precisam conhecimentos, | projetos
idealizar e realizar | aprender a | ampliar relacionados a
processos criativos. utilizar habilidades e | competéncias
conhecimentos, | aplicar solugdes | criativas e
habilidades e | criativas expressivas,
recursos de | inovadoras. integrando artes,
forma criativa midias e
para propor, ciéncias.
inventar,
inovar.
Mediagao e | Aprofundamento de | Formar agentes | Aprofundar Envolver
Intervencgéo conhecimentos em | de mudancgas e | conhecimentos, | estudantes em
Sociocultural diversas areas do|de construgdo | ampliar projetos
conhecimento, a|de uma | habilidades, socioculturais,
formagédo técnica e | sociedade mais | mediar conflitos | promovendo
profissional, bem | ética, justa, | e propor | transformacgdes
como a realizacao de | democratica, solucdes positivas nas
projetos que | inclusiva, socioculturais. comunidades.
contribuam com a | solidaria e
sociedade e o meio | sustentavel.
ambiente.
Empreendedoris | Expandir capacidade | Vencer as | Aprofundar Criar
mo para empreender em | fragilidades e | conhecimentos e | empreendimento
projetos pessoais | melhorar a | habilidades para | s alinhados aos
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(autoconhecimento) [ confianga dos | empreender seus projetos de

ou produtivos. jovens, projetos vida,
desenvolvendo | pessoais, desenvolvendo
habilidades produtivos e [ autonomia, foco
paradeparar-se | tecnoldgicos. e determinagéo.
e criar

oportunidades
em diferentes
contextos.

Fonte: elaborado pela autora com base na Portaria n° 1.432, de 28 de dezembro de 2018.

Esses indicadores, segundo a normativa, servem como parametros para
acompanhar, monitorar e avaliar a efetividade da implementagcdo do novo ensino
médio e garantir o estabelecimento das metas estabelecidas na reforma. Todo o
processo visa garantir que os estudantes desenvolvam competéncias alinhadas as
demandas do mercado de trabalho, tendo em vista a formacgao técnico-profissional
moldada na reforma do novo ensino médio.

Apds as normativas preparatorias para o recebimento dos recursos financeiros,
a normativa estipula os eixos para os itinerarios formativos. O MEC elabora novo
documento, agora assinado pelo ministro da época, Milton Ribeiro, pastor
presbiteriano, advogado, tedlogo e professor, que foi ministro no governo de Jair
Bolsonaro de 2020 até 2022. Esse novo documento foi elaborado visando ser um

norteador para coordenar a implementacao da reforma do ensino médio.

2.4. PORTARIA N° 733/2021: A NOVA ESTRUTURA CURRICULAR DA EDUCACAO
BASICA

A Portaria n® 733, de 16 de setembro de 2021, institui o Programa Itinerarios
Formativos, abordando questdes regulatérias para o funcionamento da ultima etapa
da educacao basica. A normativa modifica o curriculo das escolas, inserindo os
itinerarios formativos (parte diversificada do curriculo) com moldes, segundo o
documento, direcionados ao desenvolvimento do projeto de vida dos jovens, a
formagao integral e a sua colocagao no mercado de trabalho, sendo resultado de uma
jornada que envolve diversos atores.

Durante o periodo de sua implementagao da reforma do novo ensino médio, a

Lei n® 13.415/2017 propds 3.000 mil horas para a ultima etapa da educagao basica,
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sendo 1.800 para as disciplinas da Base Nacional Comum Curricular — BNCC, e 1.200
horas reservadas para os Itinerarios Formativos. Na nova estrutura curricular, as
disciplinas da BNCC, anteriormente individuais e especificas, na nova proposta,
tornaram-se “organizadas por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares”
(Brasil, 2017, art. 4). Esses arranjos foram estruturados por meio das seguintes areas:
linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias humanas e
sociais aplicadas, ciéncias da natureza e suas tecnologias e formacgao técnica e
profissional. Aléem disso, a normativa propds avaliagdo seriada ao longo do ensino
médio, e também flexibilizagdo do trabalho docente. A flexibilizagdo permite que
profissionais com notoério saber em determinada area de conhecimento possam
ministrar aulas no itinerario de educacao técnica e profissional que compdéem a
proposta da reforma.

O NEM estrutura os ltinerarios Formativos, ofertando “conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (Lei n°® 13.415/2017,
art. 4). Na pratica, a escola se organiza internamente ou realiza parcerias com outras
instituicées formativas, visando a oferta dos itinerarios. Essa dinamica ja foi utilizada
anteriormente. No passado, as escolas “admitiam dois percursos relativos a formagao
escolar ao nivel secundario: propedéutico (acesso a niveis superiores) e uma
formagao de carater técnico-profissional” (Ramos, 2003, p. 1), ocorrendo uma
desigualdade no acesso e na qualidade proposta para o ensino médio.

Para Cassio e Goulart (2022, p. 511), a reforma ja estava sendo elaborada pelo
CONSED em junho de 2015, bem antes da promulgacao da Lei n° 13.415/2017, por
meio da formagao da Frente denominada Grupo de Trabalho do Ensino Médio (GT-
EM), “organizacdo fundamental na indugdo da implementagdo do NEM nas redes
estaduais" (ibidem, p. 513), pois articulou parcerias e recebeu financiamentos de
diversas entidades privadas, tais como o Instituto Unibanco e o Itau BBA. Além
dessas, outros parceiros incluiram o Instituto Natura, Instituto de Ensino Insper, Oi
Futuro, Movimento pela Base, Instituto Inspirare, Instituto Sonho Grande, Instituto

Reuna, Vetor Brasil e Fundagéo Telefonica Vivo. Os autores citaram que:

Além de mobilizar as secretarias estaduais para a implementacdo do NEM
com suporte dos GTs Ensino Médio e Educacao Profissional e Técnica — EPT
(agora reunidos), bem como fazer a “articulagdo politica com atores
estratégicos (especialmente com MEC e CNE)” (FRENTE, 2019a, p. 8). A
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centralidade das ag¢des dos parceiros privados ndo € um elemento menor,
visto que tais agentes assumiram tarefas especificas na implementagao do
NEM em todos os estados. (Cassio; Goulart, 2022, p. 511).

Essas instituicbes privadas cooperaram diretamente com a concepgéo e
implementagdo da Lei n° 13.415/2017, e também com as demais normativas
referentes a reforma do ensino médio emitidas posteriormente. Por outro lado, a
coordenagao nacional, representada pelos secretarios estaduais do pais,
representantes das escolas publicas brasileiras, junta-se a empresas privadas para
comporem a frente de implementacao da reforma do ensino médio, que resulta em um
contexto controverso. Isso porque interesses voltados para lucros e o mercado
financeiro planejam e elaboram politicas publicas voltadas para a educacgao publica, a
qual deve, conforme a LDB/1996, ser voltada para a formacéao integral e critica do
cidadao.

E importante salientar que a Portaria n° 733/2021 propde quatro eixos para
organizar a implementagdo dos lItinerarios Formativos, que sao: apoio técnico e
financeiro as escolas; fomento as escolas-modelo; integracdo das redes; e
monitoramento e avaliagdo da implementagcdo do novo ensino médio. Os objetivos

desses eixos sao:

| - coordenar nacionalmente, monitorar e avaliar a implementagdo do Novo
Ensino Médio, especialmente no ambito da implantacdo dos itinerarios
formativos; Il - garantir apoio técnico e financeiro as escolas publicas
estaduais de educagéao basica ofertantes do ensino médio, via PDDE, para a
implantagdo dos itinerarios formativos que compdem o novo curriculo de
ensino médio, a partir de 2022, conforme critérios estabelecidos nesta
Portaria; Ill - contribuir para a consecugao das metas 3, 7 e 11 do Plano
Nacional de Educagao, de que trata a Lei n.° 13.005, de 2014; IV - atender ao
disposto na Lei n.° 13.415 de 16 de fevereiro de 2017; V - contribuir para a
elevacdo da qualidade da oferta do ensino médio e para a melhoria dos
indicadores educacionais; VI - ampliar a capacidade das secretarias de
educacao estaduais e distrital, para a implementagdo do Novo Ensino Médio;
e VII - promover a integragéo das redes de educacgéao estaduais e federal, para
ampliar a capacidade de oferta dos itinerarios formativos do Novo Ensino
Médio. (Brasil, 2021).

Consoante a Portaria n°® 733/2021, a coordenagao nacional visa garantir a
implementacgéo dos itinerarios formativos em todas as escolas do territério nacional,
oferecendo apoio técnico e recursos adicionais apenas para as escolas selecionadas.
Recorda-se que a lei da reforma do ensino médio é destinada a todos os jovens,

porém, os recursos financeiros sao destinados apenas as escolas-piloto, selecionadas
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apos apresentar os critérios da Portaria n°® 649, de 10 de julho de 2018.

A Portaria n° 733/2021 também anuncia que, com a reforma do ensino médio,
esta colaborando com o cumprimento de algumas metas do Plano Nacional de
Educacédo (PNE, 2014): a meta 3, “Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populagao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar [...] a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)” (Brasil, 2014, p. 22).
Ademais, auxilia na implementagao da Lei n® 13.415/2014, que propde a flexibilizagao
do curriculo, garantindo a qualidade. Para isso, um dos objetivos do programa,
segundo a normativa, € possibilitar a aproximagao entre as redes de ensino, visando a
oferta dos itinerarios para todos os alunos do ensino médio.

Esses objetivos do Programa ltinerarios Formativos tém levantado diversos
questionamentos, especialmente devido as particularidades de cada rede, municipio
ou escola. Enquanto alguns municipios possuem apenas uma escola, outros
enfrentam desafios com infraestrutura inadequada e a oferta enfrenta diversas
barreiras, para garantir a implementacao da reforma em todas as redes. Isso implica
que, em tais contextos, os alunos podem néo ter o direito de escolher e precisarao
aderir ao que a rede oferece.

Outro aspecto relevante da Portaria n® 733/2021, elaborada dois anos apds a
implementacado da Lei n® 13415/2017, refere-se aos recursos financeiros, primeiro
eixo do Programa. Na pratica, as instituigbes de ensino recebem do governo federal
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), regulamentado pelas
Resolugdes n° 5, de 18 de abril de 2023, e pela Resolugéo n° 6, de 4 de maio de 2023,
além de outros recursos repassados pelos estados. Esses recursos, destinados para
atender as necessidades imediatas das escolas selecionadas, podem ser utilizados
tanto para custeio (despesas diarias) quanto para capital (investimento em
infraestrutura), visando assegurar o funcionamento adequado das instituicées. No
entanto, eles muitas vezes sao insuficientes para incorporar inovagdes tecnoldgicas e
modernizar escolas, além de ndo conseguir otimizar o trabalho pedagdgico
desenvolvido. Isso porque, devido a desigualdade econdmica ja existente no pais,
poucas escolas estdo equipadas, com infraestrutura fisica e de recursos humanos
necessarios a adequacao da reforma do ensino médio. Dessa forma, embora a
propaganda oficial do governo federal promova “direito de escolha” e “igualdade de
oportunidades” para todos, a realidade é que a Portaria n® 733/2021, em seu artigo 11,

destina recursos apenas para as escolas selecionadas, independentemente da



69

condicao da instituicao escolar.

Supbe-se que, hipoteticamente, a oferta de itinerarios formativos atendesse ao
que foi anunciado pelo governo, como liberdade de escolha por parte dos educandos,
e ainda entendendo suas necessidades. Assim, todas as redes deveriam estar com
equipamentos, infraestrutura apta e recursos humanos qualificados que garantissem a
permanéncia dos estudantes nas instituicbes escolares. No entanto, verifica-se que
nao houve planejamento que considerasse a diversidade das regides brasileiras,
distintas econdémica, social, geografica e culturalmente. Essa diversidade é resultado
de um pais miscigenado, construido a partir de diferentes povos. Sendo assim, os
alunos ficam limitados ao que € oferecido pelas redes, restringindo o poder de escolha
dos projetos de vida imaginados, divulgados pelos governos em suas propagandas
governamentais.

A Portaria n°® 733/2021 aponta énfase para potenciais melhorias da reforma do
novo ensino médio e para a implementacédo dos itinerarios formativos. No entanto,
falta na normativa uma discussdo sobre a viabilidade desses projetos se
concretizarem em escolas que apresentam especificidades que dificultam a efetivagao
da escolha dos itinerarios formativos. O projeto de vida € um exemplo disso, visto que
a Portaria n® 733/2021 normatiza que o projeto de vida proposto visa “contribuir com o
desenvolvimento do projeto de vida do jovem, a sua formagao integral e a inser¢ao no
mundo do trabalho” (Brasil, 2021). Mas n&o ha, na normativa, ou mesmo na Lei n°
13.415/2017, “fundamentos tedricos, diretrizes curriculares e metodologicas que
possam prover referéncias aos profissionais da educacgao” (Silva; Danza, 2022, p. 3)

para a utilizagao pratica em sala de aula. Segundo os autores:

O projeto de vida é constituido na instancia psiquica por meio da coordenagao
entre sistemas psicoldgicos, como os valores e a identidade dos sujeitos, cujo
conhecimento & necessario para compreender a génese do projeto de vida e
sua construcgdo. (Silva; Danza., 2022, p. 2).

Nesse sentido, a definicdo ndo aparece de forma clara nos documentos,
apesar de que a compreensao da origem e objetivos do projeto de vida sejam vitais
para a contribuicdo da formacao de metas, valores e identidades dos jovens. Na Lei n°®
13.415/2017, o termo é abordado apenas no art. 3°, § 7°:
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Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagao integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgéo de seu
projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais. (Brasil, 2017).

Na lei, nao fica explicito como proceder para a construgcao do projeto de vida.
Silva e Danza (2022) citam que o projeto iniciou no Centro de Estudos sobre a
Adolescéncia da Universidade de Standford, nos Estados Unidos da América, com a
coordenacgao de William Damon. O estudo ocorreu com 400 jovens, tendo como titulo
Purpose, que, de acordo com Damon, significa “uma intencao estavel e generalizada
de alcangar algo que é, ao mesmo tempo, significativo para o eu e gera consequéncias
no mundo além do eu” (Silva; Danza., 2022, p.3). Os autores afirmam que, para que o

sujeito considere que tenha um projeto de vida:

E preciso que ele atenda aos quatro critérios aqui mencionados, quais sejam:
intencdo estavel, com sentido pessoal, orientado por principios éticos e
imbuido de estratégias que permitam sua realizagao. Proje¢bes que atendam
a dois ou mais desses critérios foram entendidas por Damon, Menon e Bronk
(2003) como formas precursoras de projeto de vida, sendo elas: 1) meta de
vida autocentrada, que exclui o impacto positivo para além do eu; 2) auséncia
de sentido pessoal que organize e oriente esforgos e agoes; e 3) auséncia de
acoOes para concretizar as projegdes. (Silva; Danza, 2022, p.3).

Em consonancia com os autores, o projeto de vida precisa ser consistente e
significativo para se tornar concreto. Logo, a proposta deve ser composta por metas
estruturadas, bem elaboradas e ancoradas a principios éticos e agdes que
possibilitem sua concretizagdo. Silva e Danza (2022) pesquisaram os diversos

sentidos impostos ao termo Projeto de Vida e concluiram que:

Estudos tém revelado os beneficios do projeto de vida para o
desenvolvimento positivo da juventude (MARIANO; GOING, 2011; STEGER,
2012), destacando sua relevancia psiquica para os jovens. De acordo com
estudo realizado por McKnight e Kashdan (2009), o projeto de vida funciona
como um sistema de auto-orientacdo que garante um certo nivel de coesao
psicolégica (MARIANO; VAILLANT, 2012) enquanto o jovem transita por
diferentes referenciais culturais e de valores. Embora possa ser estudado em
diversas fases do desenvolvimento, incluindo pessoas com idades avancadas
(COLBY et al., 2020; BUNDICK et al., 2021), a juventude é o campo que
aglutina a maioria das investigagdes sobre esse tema por algumas razodes.
Primeiro porque, do ponto de vista do desenvolvimento cognitivo, € nessa
fase que os sujeitos estabelecem a capacidade de realizar representacdes
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complexas sobre o futuro a partir de recursos mentais como os raciocinios
hipotéticos dedutivos, o pensamento abstrato, a coordenacdo de multiplas
possibilidades de escolha e a elaboragao de teorias sobre si mesmo e sobre o
mundo (INHELDER; PIAGET, 1976; MOSHMAN, 2011), essenciais para a
construgdo dos projetos de vida. Segundo porque o projeto de vida
estabelece uma intima relagdo com a identidade — cuja construgéo se acentua
entre a adolescéncia e o inicio da idade adulta —, sendo considerado por
muitos autores (ERICKSON, 1968; SCHWARTS, 2001; DAMON; MENON;
BRONK, 2003; BUNDICK, 2011) como um componente central da identidade.
(Silva; Danza, 2022, p. 4).

Nessa perspectiva, muito além de um termo citado numa normativa
educacional, o projeto de vida, conforme verificado por diversos pesquisadores, tem o
objeto de acarretar desenvolvimento positivo e concreto para os jovens, atuando em
sua auto-orientacdo, promovendo coesao psicoldgica, desenvolvimento cognitivo e a
construcao da identidade dos estudantes. Para tanto, devem ficar claras para as
escolas as diretrizes e metodologias que podem ser utilizadas, assim como o0s
profissionais que estarao aptos a pratica docente deste projeto importante.

Em sintese, a Portaria n°® 733/2021 introduz os itinerarios formativos como uma
estratégia para tornar a educagdo mais adaptada as necessidades individuais e ao
contexto econdbmico atual. Entretanto, pesquisas apontam que os itinerarios
formativos representam uma tentativa de flexibilizagcdo curricular, visando a
preparacao dos jovens para o mercado de trabalho. Sendo assim, mesmo com a
superagao de desafios, como a desigualdade estrutural das redes, a trajetéria da
reforma, desde sua concepcao até sua implementacéo, reflete concepgdes neoliberais
que focam no mercado econdmico e nao na formacao integral dos jovens. Apesar
dessas premissas, faz-se necessario conhecer os critérios e valores recebidos pelas

redes de ensino para a implementacéo da reforma do ensino médio.

2.5. ORGANIZAGAO DAS REDES: DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS

As normativas relacionadas a Lei n® 13.415/2017 materializaram, teoricamente,
a reforma do ensino médio nas redes. Entao, para a efetivacdo da implementacéo dos
Itinerarios Formativos nos estados brasileiros, foi organizado um movimento
envolvendo diversos atores, dentre eles as Secretarias de Estado da Educacéo, que

tiveram de se ajustar de diferentes formas.
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Os recursos financeiros foram distribuidos para que as redes se adequassem a
nova realidade e atendessem aos critérios exigidos pelo MEC. Dessa forma, a
distribuicdo dos recursos foi fundamentada nas normativas: Portaria MEC n°® 649, de
10 de julho de 2018, que institui o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e
estabelece diretrizes, parametros e critérios para participacao; Portaria n® 1.023, de 4
de outubro de 2018, que estabelece diretrizes, parametros e critérios para a realizagéo
de avaliagao de impacto do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral - EMTI e selegdo de novas unidades escolares para o Programa;
Resolucao n° 21, de 14 de novembro de 2018, que destina recursos financeiros, nos
moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola, a
escolas publicas estaduais e distritais, a fim de apoiar a implementagdo do novo
ensino meédio e a realizagdo da avaliagdo de impacto do Programa de Fomento as
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral; Portaria n° 1.024, de 4 de outubro de
2018, a qual define as diretrizes do apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola as unidades escolares pertencentes as secretarias participantes do
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, instituido pela Portaria MEC n° 649, de 10
de julho de 2018, e as unidades escolares participantes da avaliagdo de impacto do
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI,
instituida pela Portaria MEC n° 1.023, de 4 de outubro de 2018; Portaria MEC n°® 733,
de 16 de setembro de 2021, que institui o Programa lItinerarios Formativos.

Para a distribuicdo dos recursos, foram exigidos alguns critérios, como a
elaboragao de um termo de compromisso, o planejamento da utilizagdo dos recursos
financeiros (ndo puderam receber as escolas integrantes do Programa de Fomento a
Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e as instituigbes que
receberam recursos PDDE), instituir UEX até a data de formalizagdo da adesao, e
também devem estar adimplentes junto ao FNDE até o més anterior a autorizacao de
repasse pela SEB/MEC, elaborar um plano de trabalho com as finalidades de
aplicacao dos recursos recebidos, assim como um plano de utilizagédo dos recursos de
capital e de custeio para implantagao dos itinerarios formativos.

Além dessas exigéncias, ha ainda a determinagcdo para a utilizagdo dos

recursos:

Art. 14. Os recursos de que trata o artigo anterior deverao ser destinados ao
desenvolvimento de Propostas de Implantagao de ltinerarios Formativos -
PIlIF do Novo Ensino Médio, e poderdo ser empregados na: | - aquisigéo de
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material de consumo e na contratagédo de servigos necessarios a implantagao
dos itinerarios formativos; Il - contratacdo de servigos para realizagdo de
atividades pedagodgicas, acompanhamento personalizado da aprendizagem
ou realizacdo de pequenos reparos e adequagdes de infraestrutura
necessarios a implantagéo dos ltinerarios. (Brasil, 2018).

Verifica-se que ocorreu uma selegdo rigorosa para destinar recursos

financeiros a efetiva implementagao da reforma. Essa sele¢cdo, embora necessaria,

trouxe desafios para que muitas escolas recebessem os recursos, tao necessarios as

adequacgdes estruturais e pedagogicas que a reforma exigiu. Dessa forma, ficaram

assim distribuidos os recursos financeiros:

Tabela 4 - Distribuicdo de Recursos Financeiros para implantagéo dos Itinerarios

Formativos

hd TOTAL_ESCOLA

hd MATRICULAS

Ml TOTAL_ESCOLA_REAL

pd MATRICULAS_REAL Rd VERBA_REAL

SP 3506 1329568 16259.0 2701 1893310 R$ 63.093.607,68
MG 2130 531313 16259.0 2089 11580247 R$  62.434.208,46
RJ 967 388761 16259.0 881 736669 R$  25.474.368,12
PR 985 226242 162359.0 975 386527 R$  25.452.541,85
RS 810 214880 16259.0 792 392925 R$ 20.776.162,28
SC 530 158345 16259.0 512 278197 R$  14.380.305,19
MA 632 200235 21136.0 456 306248 R$ 14.067.977,84
BA 386 191210 21136.0 330 324640 R$  10.000.932,50
PE 264 86931 21136.0 2539 196039 R$ 9.970.724,42
MT 346 109668 16259.0 321 218576 R$ §.400.062,07
PB 244 53011 21136.0 236 127403 B$ 8.094.219,82
TO 215 44616 21136.0 201 97939 R$ 7.324.477,42
RN 172 62117 21136.0 171 137334 R$ 7.028.293,20
M5 217 63752 16259.0 213 143562 R$ 6.759.678,18
PA 295 159472 21136.0 191 207298 B$ 5.977.670,90
RO 154 41262 21136.0 148 101172 R$ 5.538.581,88
GO 130 31375 16259.0 123 63335 R$ 3.420.973,02
AC 66 20366 21136.0 64 45664 R$ 2.644.483,56
CE 85 37014 21136.0 72 538037 B$ 2.611.590,12
Pl 151 29882 21136.0 69 36293 R$ 2.069.674,54
AM 116 62685 21136.0 66 70326 R$ 1.892.375,96
SE 94 35772 21136.0 57 45486 R$ 1.626.147,08
DF a7 30762 16259.0 49 82173 B$ 1.377.524,08
AL 41 14794 21136.0 24 18814 R$ 785.773,22
AP a0 19640 21136.0 20 15713 R$ 247.358,22
ES 14 7167 16259.0 14 20504 R$ 508.385,48
RR 3 1634 21136.0 3 2663 B$ 92.561,58

Fonte: elaborado pela autora baseado nos dados abertos do MEC (2024).
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Os dados fornecidos pelo MEC mostram, de forma detalhada, as informacdes a
respeito da previsdo das escolas, matriculas e verba que seriam destinadas a
implementagao dos Itinerarios Formativos, sendo que, nas quatro primeiras colunas,
as informacdes sao com as previsdes, enquanto nas ultimas trés o montante de
verbas reais destinadas por escola e matricula. Verifica-se que o Estado de Sao Paulo
teve 805 escolas que estavam programadas para receber recursos para a
implementacgao dos Itinerarios Formativos, mas nao ocorreu, enquanto Espirito Santo
e Roraima, que tinham um numero menor de escolas previstas, nao tiveram perdas
dos recursos destinados.

A partir das selegbes e critérios por escolas e estados que iriam receber os

recursos, esses ficaram assim distribuidos:

Tabela 5 - Recursos distribuidos entre os Estados brasileiros

Soma de VERBA REAL por UF
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Fonte: elaborado pela autora baseado nos dados abertos do MEC (2024).

Os dados apontam que as redes que nao se adequaram as exigéncias do MEC,
atendendo as dimensdes solicitadas, receberam recursos com menor valor, fator
determinante, especialmente em estados com menos infraestrutura educacional.

Outro ponto de atencdo é o quantitativo de verbas destinadas as escolas de

cada estado, sendo:

Tabela 6 - Distribuicdo de verbas por escolas
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VerbaPorEscola por UF

R54.132.005.56
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PR — R$ 2.610517,11

5p _ RS 2335.93512

RN [l 7523101130
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Fonte: elaborado pela autora baseado nos dados abertos do MEC (2024).

As informagdes apresentadas evidenciam uma condicdo complexa na
redistribuicdo de recursos educacionais, fator crucial para avaliar a equidade no
sistema educacional brasileiro, sobretudo em estados com menor infraestrutura
educacional, como Alagoas, Amapa e Roraima.

Outro aspecto relevante é o que diz respeito a equidade. Embora Sao Paulo

tenha mais escolas e matriculas, outros estados receberam mais recursos por escola
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para equalizar as oportunidades de qualidade educacional, ja que estados menores
tendem a ter mais desafios logisticos e estruturais.

Esse cenario mostra o resultado da selecdo de escolas que receberam a
distribuicdo de verbas do MEC, sendo que estas atenderam aos critérios
preestabelecidos pelas politicas publicas que regulamentaram o0s recursos
financeiros.

Entretanto, mesmo tendo sido estabelecidos critérios para o recebimento dos
recursos, sabe-se que muitos fatores propiciaram ou dificultaram a implementagao do
novo ensino médio. Isso porque muitas instituicbes ja possuiam infraestrutura
adequada as mudangas propostas pela reforma. Em outros casos, os custos de
manutencao das escolas ou até mesmo as diferengas nos custos de vida entre as
diferentes regides brasileiras puderam interferir na efetivagdo da reforma.

Essa disparidade abre espaco para discussdes sobre a eficiéncia na aplicagao
desses recursos e a necessidade de politicas publicas que garantam uma distribuicéo
mais equilibrada, tendo em vista ndo apenas a quantidade de escolas, mas também a
qualidade do ensino oferecido em regides tdo distintas economicamente.

Outro dado relevante é o quantitativo de verba por alunos dos estados:

Tabela 7 - Relagdo de valores recebidos por alunos
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VerbaPorAluno por UF
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Fonte: elaborado pela autora baseado nos dados abertos do MEC (2024).

Os dados apontam que Tocantins foi o estado que mais recebeu verbas por
aluno, dos estados brasileiros, R$ 7.478,61, seguido pelos estados do Paran3,
Paraiba e Acre. O Estado de Sao Paulo novamente se destaca no ranking,
apresentando um repasse médio de R$ 3.332,45. Assim como evidenciado nos

demais graficos, embora 2.701 escolas tenham sido selecionadas para implementar
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os itinerarios formativos, o valor destinado a cada escola foi inferior a R$ 4 mil.
Nota-se que estados menores em termos de populagdo, como Tocantins,
Paraiba e Acre, receberam mais verbas por aluno. Essa discrepancia de valores
impacta a qualidade do ensino oferecido. Supde-se que as regides menos favorecidas
foram selecionadas para receber maiores investimentos, pois a porcentagem de

distribuicao foi a seguinte:

Tabela 8 — Percentual de recursos recebidos pelos estados

UIF Soma de VERBA_REAL E‘;&GT Ssoma de WVERBA_REAL
sSpP R% &.309.360.7568 21,64%
PG RS% 6.243 . 420.846 21 41%
B R% 2.547.436.812 8, 74%
FR RE 2.545.254.185 8 73%
RS R% 2.077.616.228 T 12%
SC R% 1.438.030.519 4 093%
Pty R% 1.406.797.784 4 BF%
PE RS 997.072.442 3,.42%
PAT R% 540.006.207 2. 88%
PE RS 809.421.982 2,.78%
T RS 732.447.742 2,.51%
MAS RE 675.9657.818 2.32%
R RS% 553.8858.188 1., 90%
GO R% 342.097.302 1.17%
AT RS 264.4458 356 0.91%
CE R% 261.159.012 O, 90%
Fil R% 205.967.454 O 7 1%
LA RS 185.2327.556 O, 54%
SE R% 162.814.708 0, 56%
DF RS 137.752.408 0,473
B RE 100.0009.226 R
AL R% F8.577F.322 O 27 %
Frd RE 7T0O.282.932 O, 24%
(22 R% 59.776.7092 O, 209
AP R% 54.735.922 O, 19%
ES R% 50.828.543 0,1 7%
RR R% 9.256.158 O, 039
Total RS 29.160.675.234 100,00%%

Fonte: elaborado pela autora baseado nos dados abertos do MEC (2024).

Essa tabela é uma visao geral dos recursos distribuidos por estado, no total de
29.160.675.234,00. Desse montante, os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais
receberam, juntos, 43% de toda a verba destinada a implementagéo dos itinerarios
formativos. No outro extremo, estados como Roraima, Espirito Santo e Amapa
receberam os menores montantes de verba, com R$ 9.256.158,00, R$ 50.838.548,00
e R$ 54.735.922,00, respectivamente, representando 0,03%, 0,17% e 0,19% do total.

Observa-se que a maioria dos recursos esta concentrada nos estados com
maior populagao e sistemas educacionais mais desenvolvidos. Entretanto, quando o
montante é dividido por aluno, o cenario modifica. Isso se deve ao fato de que os

estados que mais receberam valores também tém o maior numero de alunos e
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estados menores, como Roraima, Amapa e Acre, que receberam um valor menor no
montante geral, porém, maior no quantitativo de recursos por aluno, o que nao reflete
a intencionalidade quanto a distribuicdo. Sendo assim, a renda de distribuicdo por

alunos variou bastante entre as localidades brasileiras.

2.6. NOVO ENSINO MEDIO: IMPLEMENTAGAO E DIVERSIDADES

O MEC elaborou, em dezembro de 2022, trés cadernos técnicos para analise e
sistematizagdo dos planos de implementagao do novo ensino médio das 27 unidades
federativas. O estudo foi realizado a partir da utilizagdo de parametros de qualidade,
com a avaliagao dos Planos de Implementacdo do Novo Ensino Médio nos estados e
Distrito Federal. Para isso, foram avaliadas 21 dimensdes fundamentais para a

efetivacédo da proposta, sendo:

1. Dimensao Arquitetura: envolve: a) distribuicdo da carga horaria da rede (para
Formacgao Geral Basica e ltinerarios); b) modelo de eletividade a ser adotado
(ex: créditos, trilhas, hibrido); c) forma de oferta dos itinerarios (escolas e/ou via
parcerias);

2. Dimensao Governanga: verificou a criagdo de um Comité de Governanga na
Secretaria (envolvendo as areas administrativa, pedagdgica e de suporte, com
detalhamento das atribui¢des de cada departamento);

3. Dimensao Estudos e Diagndsticos: visou verificar a estrutura e organizagao
de informacgdes a respeito das condigbes da oferta docente, como formagao,
disponibilidade, modulagao (regime de trabalho), custos e ajustes necessarios
para a implementacéo;

4. Dimensao Infraestrutura Escolar: incluiu informagdes sobre quantidade de
salas de aula, espacos fisicos, laboratérios de ciéncia e informatica, refeitorios,
cozinhas, computadores e internet, assim como os custos relacionados as
necessidades de ajuste para a adequacgéo necessaria.

5. Dimensao Transporte Escolar: mapeamento de rotas atuais, contratos e
convénios vigentes, estimativa de necessidades de adequagdes e custos
envolvidos;

6. Dimensao Alimentagdo Escolar: receitas, horarios, utensilios, pessoal,

contratos e custos por escola;
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Dimensao Parcerias Potenciais: estabelecimento da cooperagcdo entre
diferentes organizagdes, incluindo o mapeamento das possibilidades de
parcerias (identificacao e alternativas de execugao) entre escolas (incluindo a
oferta do 5° itinerario) e entre outras instituicbes (universidades, terceiro setor,
entre outros), bem como as definigbes de arquitetura com as possiveis
parcerias.

Dimensao Estudos e Diagnésticos: Expectativas da Comunidade Escolar:
€ necessaria uma estreita colaboragao entre familia e escola. Para tanto, é
preciso alinhar as expectativas e pensar em conjunto, por meio de rodas de
conversa, questionarios, seminarios regionais e estaduais. Além disso, indica e
relaciona as definicbes de arquitetura com as demandas da comunidade
escolar.

Dimensao Estudos e Diagnésticos: Perspectivas do Mundo do Trabalho:
analisou as possibilidades de aprendizado e elaboragao de planos de vida dos
estudantes, incluindo avaliacbes sobre a capacitagdo para o mercado de
trabalho dos estudantes no século XXI e levantamento das potencialidades
locais, além de indicar e relacionar as definigdes de arquitetura com os arranjos
produtivos.

Dimensao Estudos e Diagnésticos: Experiéncia de Flexibilizagao destacou
as experiéncias das Escolas-piloto que executaram propostas de flexibilizagcéo
curricular e expanséo da carga horaria.

Dimensao: Visao, Principios, Premissas e Metas: verifica as agdes previstas
e os nove indicadores previstos na Portaria n° 649/2018, envolvendo a revisao e
o aprimoramento de diferentes alinhamentos a proposta de educacéo integral
da BNCC e do NEM, carga horaria, Itinerarios Formativos, e as estratégias de
promogao de equidade de género, étnico-racial, urbano-rural e social.
Dimensao Formacao Continuada: capacitacdo para a equipe escolar,
buscando garantir a seguranga nas ag¢des para a implementagdo da nova
organizagao do ensino, assim como diagndsticos de escuta dos envolvidos, de
forma alinhada as formacgdes ja existentes e a politica de formagao da rede.
Dimensao Infraestrutura e Suporte: adequacéao a realidade local, levando em
consideragdo a execugcdo de um diagndstico das capacidades fisicas,
operacionais e organizacionais da Rede para ac¢des de articulacédo e

mobilizagdo (alimentagdo escolar, transporte escolar e vigilancia escolar,
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incluindo cronograma fisico-financeiro).

Dimensao Articulagao com Parceiros: prevé a construgdo e comunicagao de
diretrizes especificando as formalizacbes das possiveis parcerias locais
(universidades, terceiro setor, entre outras) para a oferta de diferentes
itinerarios formativos, principalmente os de formagao técnica e profissional.
Dimensao Comunicagao e Mobilizagao: comunicacdo do andamento dos
processos € mobilizacdo das secretarias, gestores escolares, professores,
alunos e a sociedade, bem como a elaboragdo de um plano especifico com as
acgdes detalhadas por tipo, objetivo, meio, frequéncia, publico, responsaveis e
cronograma.

Dimensao Normativos: revisdo dos normativos existentes, observando as
alteragdes nos aspectos: distribuicdo de carga horaria, aproveitamento de
estudos, progresséao e itens relacionados a oferta dos itinerarios formativos.
Essa dimensao pode ser comprovada com a elaboragao de uma listagem de
normas a serem revistas que contempla todos os itens elencados na Portaria n°
649/2018 e um cronograma de execugao alinhado as demais estratégias de
implantacéo.

Dimensao Cronograma Fisico-financeiro: apresentagcdo de um cronograma
geral, contemplando todas as dimensdes/aspectos exigidos pelo MEC para
implementagdo do novo ensino meédio, constando as agdes que seréo
desenvolvidas, custos estimados, produtos gerados e a indicagéo da relagao de
dependéncia entre atividades.

Dimensao Tecnologia da Informacgao: adequagdes necessarias
relacionadas a tecnologia da informagéo para implementagdo do novo ensino
médio (atualizagédo de sistemas, por exemplo, para matriculas e certificagdes,
aquisicao de equipamentos e melhoria de velocidade de internet). Foram
desenhadas com base em diagndsticos construidos a partir de dados, escuta
dos envolvidos e na versao mais atualizada do documento curricular.
Dimensao Pessoas: organizagcédo do quadro de profissionais das equipes das
Secretarias da Educagao e areas administrativas, operacionais. Esta equipe ira
mapear e elaborar diagndstico para verificar as necessidades do numero de
profissionais para as agbes do NEM, com detalhamento das acdes e
cronograma relacionado a gestao (proposta de contratagbes e/ou adequagao

de recursos humanos; regulamentagcbes necessarias para alocagdo de
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profissionais e custos envolvidos).

20. Dimensao Materiais Didaticos: elaboracdo de um Plano com o detalhamento
de acbes e cronograma relacionado aos materiais didaticos alinhados ao
Curriculo (Re) Elaborado (forma adotada - elaborag&o propria ou contratagéo
de servigos, ou produtos), impressdes e forma de distribuicdo, custos
envolvidos, bem como formagao docente e orientagbes detalhadas para o uso.

21. Dimensao Estratégias para a Promogao da Equidade Urbano-Rural, de
Género, Social e Etnico-racial: estratégias para a promogao da equidade
urbano-rural, de género, social e étnico-racial, consoante a Portaria MEC n°
649/2018, com base em diagnédsticos construidos a partir de dados, escuta dos

envolvidos e na versiao mais atualizada do documento curricular.

Tabela 9 - Analise e Sistematizacdo dos planos de implementagao do novo ensino

médio nos estados brasileiros
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Fonte: elaborado pela autora com base no caderno técnico, vol. 3, Analise e sistematizagao dos Planos
de Implementacgao do novo ensino médio nas 27 unidades federativas.

A partir da analise realizada pelo MEC, é possivel verificar que, no ano de 2022,

inicio previsto para a implementac&o da reforma do ensino médio, apenas os Estados
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de Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e Parana estavam preparados em todas as
dimensbes para as adequagdes necessarias que a reforma exigia. Entretanto, o
estado de Rondbnia possuia apenas duas dimensdes plausiveis para a
implementagcdo do NEM: arquitetura e governabilidade, fatores contraditorios aos
propostos na Lei n® 13.415/2017, que previu, em seu artigo 12, que os sistemas de
ensino deveriam estabelecer cronograma de implementacéo das alteragdes previstas.

Observa-se uma grande heterogeneidade entre os estados quanto as
dimensdes exigidas pelo MEC, fator que indica as diferentes prioridades e niveis de
desenvolvimento em cada dimensao por localidade e as principais necessidades da
populagdo em cada estado e em determinar dimensdes, a exemplo: docente,
alimentacgao escolar, expectativas do mundo do trabalho, expectativas da comunidade
escolar, cronograma fisico-financeiro, tecnologia da informagéo e pessoas.

Algumas dimensdes tiveram maior concentragao de trabalho entre os estados,
a exemplo da arquitetura, governagao, experiéncia de flexibilizagdo, formacgéao
continuada e articulagado com parceiros. De todas as dimensdes analisadas pelo MEC,
a que os estados nao estavam aptos a adequacéo foi a dimensao de pessoas.

Arquitetura, governanga, experiéncia de flexibilizagdo, formagéo continuada e
articulagdo com parceiros foram as dimensdes que mais se destacaram entre as 27
unidades federativas com relagdo a preparagao para a implementacdo do NEM. A
média aritmética de todas as dimensdes trabalhadas totalizou 23 dimensdes
trabalhadas, entretanto, quando se calcula a organizagdo das dimensdes individuais
por estado, essa média cai para 15 dimensdes por estado.

Foi preocupante observar que, no apice da implantagao da Lei n° 13.415/2017,
a maioria dos estados brasileiros e Distrito Federal ndo estava com o quadro de
recursos humanos necessarios para a oferta do ensino da nova proposta do ensino
médio. Esse quadro se agrava na dimensao do cronograma fisico-financeiro que
envolveu o planejamento via cronograma dos custos estimados para a
implementagédo, cumprimento de prazos e orgamento predeterminado de todas as
dimensbes exigidas pelo MEC. Entretanto, para a concretizagdo da implementagao
em si, das 27 unidades federativas, apenas 14 tinham a previsédo e o planejamento
para a reforma do ensino médio. Assim, as regides mais especulativas foram Norte e
Nordeste, que apresentaram varios estados sem o devido planejamento para a
reforma.

Percebem-se, ainda, desigualdades entre as regides do Brasil, sendo as
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regides Sul e Sudeste mais desenvolvidas em varias dimensdes, e a regido Nordeste
foi a que apresentou mais dificuldades no desenvolvimento das dimensdbes.

Na regiao Norte, das 21 dimensdes avaliadas pelo MEC, o Estado de Rondénia
s6 estava preparado para a implementacdo do NEM em dois aspectos: arquitetura e
governanca. Nas demais dimensoes, o Estado n&o estava apto conforme os critérios
de avaliagdo, colocando-se, dessa forma, em ultimo lugar no ranking das dimensdes
exigidas.

Ainda na regido Norte, as dimensdes menos contempladas foram: docente,
alimentacao escolar, expectativa para o mundo do trabalho, infraestrutura e suporte,
cronograma fisico-financeiro, tecnologia da informacgao, pessoas e materiais didaticos.

Na regiao Centro-Oeste, o Estado de Mato Grosso do Sul se destacou como um
dos trés unicos estados que estavam com as 21 dimensdes aptas a implementacao da
reforma. Os demais estados da regido se mantiveram na média de 16 dimensdes,
como os estados de Goias, Mato Grosso e Distrito Federal.

A regidao Nordeste foi a que mais apresentou dificuldades na adequacéao das
dimensdes exigidas pelo MEC, com exceg¢do do Estado do Piaui, que estava
organizado em 20 das 21 dimensdes analisadas. De todas as 21 dimensbes, 6 dos 9
estados nordestinos estavam aptos na dimensao pessoas, e outros que também
apresentaram déficits foram as dimensdes: docente, cronograma fisico-financeiro e
tecnologia da informacgao. Na regido Sudeste, o destaque foi para o Estado do Espirito
Santo, que se organizou nas 21 dimensdes, contrario aos estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Sao Paulo. A regiao Sul também se destacou com os Estados do
Parana, apto com todas as dimensoes, e Santa Catarina, que contemplou 20 das 21
dimensoes.

Conforme pode ser visto, a implementagao da reforma do ensino médio iniciou
com a necessidade de que as redes de ensino tivessem de atender as 21 dimensdes
determinadas pelo MEC. Apesar das dificuldades, tiveram a obrigatoriedade de iniciar
a implementagdo em 2022, fato que intensificou um processo ja muito complexo,
agravado por diversos fatores, como as desigualdades econdmicas e sociais
preexistentes no pais e as implicagdes para a qualidade da educagao ofertada no pais
e, consequentemente, a formacéo integral dos alunos.

Entretanto, apesar de todos os percalgos, as redes de ensino deram inicio a
nova realidade, ofertar os itinerarios formativos conforme a politica reformista de 2017,

ou seja, reduzir a carga horaria dos conhecimentos gerais, ampliar a parte
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diversificada do curriculo e adequar a equipe docente, para ministrar aulas na nova
realidade. E todo esse quadro motivou pesquisadores de todo o Brasil a investigar as
vertentes que dificultavam a adequacgao da reforma as realidades vivenciadas nos
estados.

Silva et al. (2023), por exemplo, realizaram varios estudos, dentre eles, um foi
realizado com 16 estados da federagao, e verificaram as propostas curriculares e as
mudancas promovidas pela reforma e a inser¢do dos itinerarios formativos na
realidade de diferentes realidades educacionais. O quadro a seguir, elaborado pelos
autores, mostra a composicao da parte diversificada do curriculo por estado

pesquisado:

Figura 3 - Distribui¢cdo de ltinerarios Formativos por Estado

Itinerario formativo; eletivas e projeto de vida e Estado

Estudo orientado SP, PB, MT, SC, PE, AM, SP, PR
Tecnologia e Inovacéo SP; PE

Cultura digital SP; ES; DF; RS
Intervencdo comunitaria MS
Investigacao/iniciacao cientifica PE, RS
Praticas experimentais MA

Tutorias MA

Preparacdo pos-médio MA, AC
Projetos de corresponsabilidade social e projetos empreendedoresMA

Lingua estrangeira SC, DF, AC
Mundo do trabalho RS

Fonte: Silva et al. (2023)

A pesquisa realizada por Silva et al. (2023) aponta que os estados pesquisados
tentaram se adequar a reforma do ensino médio. Sdo Paulo e Maranhao foram os
estados que mais ofertaram itinerarios, um total de 4 em cada estado, com escolhas
bem distintas entre si, e foram seguidos por Pernambuco, que escolheu 3 itinerarios.
Os demais estados escolheram 2 e 1 itinerario formativo, respectivamente. Essa
distribuicdo ja indica desigualdade de ofertas das diferentes etapas, fator que pode ser
indicativo de questdes estruturais (infraestrutura) ou de recursos humanos, uma vez
que a Lei n°® 13.415/2017 rege a oferta homogénea para os jovens brasileiros.

Os itinerarios voltados para a area tecnoldgica: cultura digital, tecnologia da

inovacao foram escolhas de estados, como Sao Paulo, Pernambuco, Espirito Santo,
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Distrito Federal e Rio Grande do Sul, demonstrando a preocupacédo das unidades
federativas com conhecimentos tecnoldgicos exigidos no mundo contemporaneo.

Outros estados realizaram escolhas voltadas para as experiéncias praticas com
focos regionais: intervengdo comunitaria, investigagéo / iniciagao cientifica, praticas
experimentais e tutorias, como nos estados de Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio
Grande do Sul e Maranhao.

Houve aqueles que também se preocuparam com a preparagao do jovem para
0 ensino superior: preparagao pos-médio, caso do Maranhao e Acre. E teve ainda a
preocupacao com o Mundo do Trabalho, demonstrada pelo Rio Grande do Sul.

Em sintese, percebe-se que, apesar das tentativas de se adaptar a reforma, ha
uma distribuicdo e oferta de itinerarios formativos diferentes entre os estados
pesquisados por Silva et al. (2023), apontando para uma promogao de desigualdades
de oferta dos itinerarios formativos entre os estados brasileiros implementados.

Além das escolhas, Silva et al. (2023) apontaram a denominagéao dada pelos
estados aos itinerarios formativos e concluiram que o itinerario de aprofundamento foi
a denominacao dada por S&o Paulo, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina, Amazonas,
Rio Grande do Sul, Amazonas, Rio Grande do Sul, Parana e Paraiba. ltinerario
propedéutico foi a escolha do Maranhdo e de Mato Grosso do Sul; Rotas de
Aprofundamento foi a escolha do Acre; e Trilhas de aprendizagem / aprofundamento
foi a denominagdo dada por Mato Grosso, Distrito Federal, Goias, Pernambuco e
Parana. Os autores afirmam que as denominacdes “parecem buscar uma maior
aproximacao ao universo juvenil e capturar seu interesse” (Silva et al., 2023, p.10).

Outro fator apontado por Silva et al. (2023) sao os itinerarios integrados,
compostos por duas ou mais areas do conhecimento. Nas pesquisas dos estudiosos,
o Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal n&do utilizaram itinerarios integrados.
Entretanto, os estados de Espirito Santo, Paraiba, Mato Grosso, Santa Catarina,
Pernambuco, Amazonas, Goias e Sdo Paulo utilizam 1 ou mais itinerarios formativos
integrados. Ja Minas Gerais e Amazonas possuem itinerarios formativos entre areas

de conhecimento e técnico-profissional.

Tabela 10 - Itinerarios Formativos em 16 estados
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Itinerarios Formativos Educacdo a
Concomitante Distdncia para Parcerias
Estados ) FlTIiz jcursos de Certificagdo techico COM tErceiro
|ntegra.|:la = gualificacdo ou | intermediaria profissional setor
ConComitante de FIC)

Acre X

Amazonas X X X

Distrito Federal ¥ X
Espirito Santo ¥ ¥

Goids ¥ ¥
Maranhao X ¥ b
Mato Grosso 4 X

Mato Grosso do Sul X X
Minas Gerais X X

Par3 ¥ ¥ X b
Paraiba ¥, .‘»{ b
Parana X X ¥ X X
Pernambuco X X X

Rio Grande do Sul X X
Santa Catarina X X

530 Paulo X ¥ ¥

Fonte: Elaborado pela autora com base nas pesquisas de Silva et al. (2023).

Os estudos realizados por Silva et al. (2023) destacam as diversas estratégias
adotadas pelos estados para atender a Lei n°® 13.415/2017 e implementar os itinerarios
formativos. Estados como Amazonas, Parana e Sao Paulo se destacam pela ampla
diversidade de oferta, abrangendo etapas como forma integrada e concomitante,
cursos concomitantes e certificagédo intermediaria. No entanto, o Acre nao optou por
nenhuma etapa presencial, mas sim pela educag¢ao a distancia para oferecer os
itinerarios formativos, estratégia semelhante a adotada por outros estados como Par3,
Parana e Pernambuco.

Os pesquisadores identificaram que a etapa de itinerarios formativos com
certificagdo intermediaria foi a predominante entre os 16 estados. Outro dado
relevante apontado no estudo é que cerca de metade dos estados pesquisados
firmaram acordos com empresas privadas, o que reforga a relevancia da colaboragao
publico-privada na ampliagao das ofertas educacionais.

O fato é que a reforma do ensino médio, desde o principio, foi apontada como
uma normativa alinhada a principios de ordem neoliberal. No contexto da reforma do

ensino médio, embora a reforma do ensino médio cite que prioriza a autonomia dos
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jovens, ao anunciar o direito de escolha, a énfase da reforma esta na preparagao para
o mercado de trabalho, fator que enfraquece a preparagao para a formacéao integral
dos jovens. Nessa perspectiva, verifica-se que a estruturacdo dos itinerarios
formativos reflete a I6gica neoliberal, sendo que a organizagao curricular proposta pela
reforma enfatiza a flexibilizagdo, projeto de vida e preparagdo para o mundo do
trabalho. No entanto, essa flexibilidade esta fortemente vinculada a ideia de qualificar
a forgca de trabalho para suprir as exigéncias de um mercado cada vez mais
competitivo e dinamico. Kuenzer (2011) aponta como a estratégia do capital

desqualifica os trabalhadores para obter controle sobre eles:

A medida que o capital se utiliza da desqualificagéo para “fazer o trabalhador”
segundo suas proprias necessidades, portanto, para controla-lo, disciplina-lo,
domina-lo, passa a ser objetivo fundamental recuperar a qualificagao,
compreendida como dominio do contetddo do trabalho. A desqualificagdo s6
interessa ao patronato; para o operario, dominar o conteudo do trabalho é
“poder”, na medida em que se cria um espago para que ele possa discutir,
argumentar, reivindicar, interferir nas decisbes acerca dos processos de
trabalho, dos instrumentos, do tempo, das condigdes, recuperando em parte o
controle sobre sua propria pratica, embora continue alienado do produto.
(Kuenzer, 2011, p. 193).

A autora aponta que o capital molda os trabalhadores consoante as
necessidades econdmicas. Nessa perspectiva, ao desqualificar o trabalho, utiliza-o
como ferramenta de controle, pois enfraquece a posi¢cao do trabalhador. Se, ao
contrario, o trabalhador fosse qualificado e dominasse o saber, esse iria questionar o
meio e se desenvolver de forma integral, como sujeito atuante e questionador do meio
em que vive. Logo, percebe-se que, ao colocar os jovens alienados ao conhecimento
no universo escolar, proposto por diferentes reformas ao longo da histéria da
educacao brasileira, subordina a populagdo aos interesses econdmicos e a classe
dominante. Em suma, quando a reforma do ensino médio propde a redugao das
disciplinas de conhecimentos gerais em prol de itinerarios formativos, percebe-se o

enfraquecimento da formagao integral dos alunos.
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CAPITULO 3
A RESISTENCIA A PROMULGAGAO DA LEI N° 14.945/2024: QUESTOES
SOBRE A FORMAGAO HUMANA

3.1. UM NOVO CAPITULO PARA O ENSINO MEDIO: LEI N° 14.945/2024

A Lei n° 14.945, de 31 de julho de 2024, foi promulgada apds sucessivas
tentativas de revogacdo da Lei n° 13.415/2017 por parte de estudiosos,
pesquisadores, educadores e entidades da sociedade civil que apontavam as
dificuldades de implementacao da reforma e as limitagdes das redes de ensino para se
adequar estrutural e pedagogicamente. Foram entdo considerados a fragilidade dos
itinerarios formativos e a falta de recursos para sua implementacéo, assim como os
possiveis efeitos negativos que as mudangas curriculares poderiam causar na
educacao brasileira.

A nova lei apresenta desafios histéricos para implementagdo das mudancgas,
como a necessidade de formagao continuada e a valorizagdo dos professores, que,
apesar de a lei amparar nesse quesito, 0 problema persiste e € notério no quadro
docente brasileiro, ou seja, ha uma grande lacuna entre 0o que rege as politicas
publicas e a realidade vivenciada nas escolas. Outro fator de destaque é a adaptacao
das escolas a nova estrutura curricular e a garantia de recursos financeiros para
implementagao das mudangas, tendo em vista a reviravolta que os alunos do ensino
meédio experimentaram em menos de trés anos, um periodo pos-pandémico e a
implementagédo da reforma, com redugé&o da carga horaria de disciplinas da BNCC,
flexibilizagdes, notério saber, parcerias e tantas outras ocorréncias que geraram
manifestagdes por todo o pais, e provocaram mudangas que requerem reflexdes e

recursos financeiros para as adaptacdes necessarias a promog¢ao da equidade.

Dentre as diversas (re)formulagdes, a nova lei permite:

§ 1° Os estabelecimentos que ofertem ensino médio estruturardo suas
propostas pedagodgicas considerando os seguintes elementos: | - promogéao
de metodologias investigativas no processo de ensino e aprendizagem; Il -
conexao dos processos de ensino e aprendizagem com a vida comunitaria e
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social em cada territério; 11l - reconhecimento do trabalho e de seu carater
formativo; e IV - articulagédo entre os diferentes saberes com base nas areas
do conhecimento e, quando for o caso, no curriculo da formagéao técnica e
profissional. (Brasil, 2024c).

O § 1°da Lei n°® 14.945/2024 propde elementos que estruturaram as propostas
pedagogicas do ensino médio, uma vez que direciona a educagdo para uma
abordagem mais préxima a realidade dos estudantes. A promogédo de metodologias
investigativas no processo de ensino e aprendizagem estimula a participagao dos
alunos na construcdo do conhecimento. Entretanto, € fundamental ndo apenas
assegurar as determinacgdes legislativas para a efetivagdo da proposta, € preciso que
as politicas publicas também garantam recursos para que as escolas possam adequar
as infraestruturas necessarias, para implementar metodologias investigativas.

A conexao dos processos de ensino e aprendizagem com a vida comunitaria e
social em cada territério € positivo para a formacdo humana, isto porque, ao
contextualizar o aprendizado a realidade dos alunos, a escola torna-se um espacgo que
oportuniza que os estudantes relacionem os conteudos estudados as suas
experiéncias praticas e realidades cotidianas. Porém, é fundamental ndo perder o foco
na visdo geral da sociedade, a qual € permeada por varios fatores, dentre eles, as
desigualdades sociais e econémicas, bem como as diferengas culturais.

Reconhecer o trabalho em seu carater formativo, permite que os estudantes
consigam diferenciar o trabalho de uma dimenséo da vida humana para o trabalho
para a formacdo de mao de obra destinado ao mercado capitalista, esse fator &
importante, porque além da preparacao para o trabalho é fundamental a compreender
a preparacgao do trabalho como exercicio da cidadania e promotor da transformacgéao
social.

E por ultimo, a articulagdo entre os diferentes saberes com base nas areas do
conhecimento é fundamental, desde que n&o se priorize a formacao para o mercado
em detrimento da formacdo humana.

Em suma, a Lei n° 14.945/2024 apresenta elementos importantes para a
melhoria do ensino médio, mas é preciso analisar sua efetivacdo e condi¢cbes de
aplicabilidade, pois a implementacdo deve ser acompanhada por investimentos e
politicas publicas que promovam a equidade e a qualidade da educagao para todos os
estudantes de forma igualitaria, conforme previsto na LDB (1996).

Dentre as muitas mudancas, ou mesmo retomadas do que era antes da reforma
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do ensino médio, uma das principais foi o retorno do aprofundamento integral de todas
as areas do conhecimento, que tinha ficado em segundo plano com na Lei n°
13.415/2017. A Lei n° 14.945/2024 retomou a carga horaria de 2.400 horas de
Formacao Geral Basica, ponto central das reivindicag¢des, sobretudo dos Estudantes
Secundaristas. Essa valorizag&o propicia uma formagao mais completa e abrangente
para os estudantes. Os itinerarios formativos foram mantidos, mas a lei definiu como
momento de aprofundamento ao menos uma area do conhecimento. Ja para os
itinerarios de formacdo técnica e profissional, a legislagdo normatiza que,
preferencialmente, sejam oferecidos por instituicbes publicas de educagao
profissional.

Outro aspecto na nova legislacao é a determinagao do ensino presencial, mas
admite, em carater excepcional, a educagdo mediada por tecnologia. Além disso, a lei
incorpora temas transversais ao curriculo (pautas anteriores a reforma), estimulando a
formagao de cidadaos criticos e conscientes. A formagao geral basica € mantida como
pilar fundamental do ensino médio, mas a lei também valoriza a construgcéo de projetos
de vida, como estratégia curricular transversal, ao desenvolvimento integral dos
estudantes nas dimensdes fisica, cognitiva, socioemocional, comunitaria e cidada.
Incentiva ainda a preparagao para o mundo do trabalho, porém, de forma ambiental e
socialmente responsavel.

Como o reconhecimento de experiéncias extraescolares € outro ponto alto da
nova lei, atividades de estagio, programas de aprendizagem, trabalho remunerado ou
voluntario, cursos de qualificagcao, projetos de extensao e participagdo em grémios
estudantis poderao ser reconhecidos como parte da carga horaria, desde que
devidamente comprovada e relacionada ao curriculo do ensino médio.

Uma das principais criticas a Lei n° 13.415/2017 era com relacdo aos alunos
trabalhadores que frequentam o turno noturno. A nova lei busca corrigir esse quesito,

garantindo que:

Art. 3° Na perspectiva da garantia de igualdade de condigbes de acesso, de
permanéncia e de conclusdo do ensino médio para todos os estudantes, os
sistemas de ensino, em obediéncia as diretrizes curriculares nacionais
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagdo para cada uma das
modalidades da educacao basica, garantirdo que a oferta curricular do ensino
médio reconheca: | - as especificidades, as singularidades e as necessidades
que caracterizam as diferentes populagdes atendidas no ensino médio; e Il -
as condigbes necessarias a estruturagdo da oferta e do atendimento escolar
em periodo noturno. (Brasil, 2024c).
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O Artigo 3° da Lei n° 14.945/2024 favorece a garantia de acesso, propiciando
igualdade de oportunidades para todos os estudantes do ensino médio que precisam
frequentar o turno noturno. Isso porque cita as especificidades dessa populagao,
formada, em sua grande maioria, por jovens trabalhadores. Nesse sentido, a
legislac&o corrige a lacuna deixada pela Lei n® 13.415/2017, que dificultava a oferta de
um ensino de qualidade no periodo noturno, tendo em vista o foco nos itinerarios
formativos e ampliagao da carga horaria para a parte diversificada do curriculo escolar.

O foco nas particularidades do ensino impacta a melhoria do ensino ofertado,
uma vez que as escolas buscardo estratégias pedagogicas diversificadas, tendo em
vista a diversidade do publico. Essa busca favorece que os alunos permanegam no
ambiente escolar e promovam igualdade de oportunidades entre os turnos escolares.

Contudo, para que a lei seja efetivamente implementada, € crucial a
participacado ativa de todos os atores envolvidos no processo educativo, tais como
professores, estudantes, familias, gestores escolares e comunidade local.

As maiores diferencas entre as duas legislagdes, Lei n° 13.417/2017 e Lei n°
14.945/2024, séo:

Tabela 11 - Relagao de diferengas entre a reforma do ensino médio e a nova lei que

regulamenta o ensino médio

Lei n® 13.417/2017

Reforma do ensino médio

Lei n® 14.945/2024

] I - Linguagens e suas ) .

Areas do | tecnologias; | - linguagens e suas tecnologias,

conhecimento ||| - Matematica e suas |integrada pela lingua portuguesa e
tecnologias; suas literaturas, lingua inglesa,

IIl - Ciéncias da natureza e
suas tecnologias;
IV - Ciéncias humanas e
sociais aplicadas;

artes e educacao fisica;
Il - matematica e suas tecnologias;

[Il - ciéncias da natureza e suas

V' - Formagdo técnica e | tecnologias, integrada por biologia,
profissional. fisica e quimica;
(Lei n° 13.415, de 16 de

fevereiro de 2017, artigo 36)

IV - ciéncias humanas e sociais
aplicadas, integrada por filosofia,
geografia, historia e sociologia.
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§ 1° A Base Nacional Comum
Curricular a que se refere o caput
deste artigo devera ser cumprida
integralmente ao longo da
formagéao geral basica.

Lingua Portuguesa

Lingua portuguesa,

Disciplinas Matematica Lingua Inglesa, Artes, Educacdo
por areas do | Lingua Inglesa Fisica, Matematica
conhecimento | (Lein® 13.415/2017, art.35) Biologia, Fisica, Quimica,
Filosofia, Geografia, Historia e
Sociologia.
Curriculo do ensino médio:
Parte Base Nacional Comum | Art. 35-B. O curriculo do ensino
diversificada Curricular e por itinerarios | médio sera composto de formagéo
do curriculo formativos (Lei n° | geral basica e de itinerarios
13.415/2017, art. 36). formativos.

Carga Horaria
anual

Progressiva, no ensino meédio,
1.400h, no prazo maximo de
cinco anos de implementacao,
pelo menos mil horas anuais de
carga horaria, a partir de 2 de
mar¢co de 2017. (Lei n°
13.415/2017, artigo 24).

Art. 35-C. A formacgao geral basica,
com carga horaria minima total de
2.400 (duas mil e quatrocentas)
horas, ocorrera mediante
articulacdo da Base Nacional
Comum Curricular e da parte
diversificada.

Art. 36. Os itinerarios formativos,
articulados com a parte
diversificada de que trata o caput
do art. 26 desta Lei, terdo carga
horaria minima de 600 (seiscentas)

horas, ressalvadas as
especificidades da  formagao
técnica e profissional, e serdo

compostos de aprofundamento das
areas do conhecimento ou de
formacdo técnica e profissional,
conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino.

Formacao
Docente

Licenciatura plena e
notorio saber
13.415/2017, art. 6°)

(Lei n°

Art. 4° § 3° Os sistemas estaduais
e distrital de educagao, com apoio
do Ministério da Educacéo,
estabelecerao politicas, programas
e projetos de formacgao continuada
dos docentes de ensino médio que
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incluam orientagcdes didaticas e
reflexdes metodologicas
relacionadas ao novo formato
dessa etapa da educagao basica.

Educagdo a|Art. 61 - IV - profissionais com | § 3° O ensino médio sera ofertado
Distancia notério saber reconhecido pelos | de forma presencial, admitido,

respectivos sistemas de ensino, | excepcionalmente, ensino mediado
para ministrar conteudos de areas por tecnologia, na forma de

afins a sua formagdo OU | .oq1amento elaborado com a

experiéncia profissional, . o )
atestados por titulagdo especifica part|C|pa!gao . dos §|stemas
ou pratica de ensino em unidades estaduais e distrital de ensino.

educacionais da rede publica, ou
privada ou das corporacdes
privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao
inciso V do caput do art. 36;

A reforma do ensino médio, instituida pela Lei n° 13415/2017 provoca impactos
na formacao integral dos jovens e no real papel da escola publica para a sociedade,
marcada por um discurso ideoldgico que prometia inovagao e progresso, mas que, na
pratica, apontou atendimento as demandas do capital, reforcando as desigualdades
estruturais presentes no ensino médio brasileiro. A redugdo da carga horaria da
formagao geral basica desvalorizou as disciplinas de conhecimento geral e
enfraqueceu a formacao critica dos alunos, diminuindo o espago da escola enquanto
espaco de construgédo de saberes e promogao da igualdade social.

Essa dindmica mostra estreita relagdo com os preceitos defendidos pelo regime
neoliberal, pois privilegia a l6gica do mercado de trabalho em detrimento de uma
educacao publica transformadora e emancipadora. Embora a reforma anuncie
modernizacao, liberdade de escolha e flexibilizacdo curricular, sua implementacao
revelou na pratica, como uma consolidagao dos interesses da classe dominante, fator
que resulta numa educagao publica voltada para a formacao de trabalhadores
técnicos, enquanto um grupo da elite € preparado para o ingresso no ensino superior.
Essa dualidade reforca as desigualdades sociais vivenciadas pelo sistema
educacional brasileiro. E ainda que a consideragao de que exista alguma liberdade de
escolha de itinerarios formativos &, na realidade, uma oferta limitada as opg¢des que as

redes de ensino conseguem disponibilizar, tendo em vista as desigualdades
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estruturais e pedagogicas das instituicbes de ensino. Esse fator torna o ensino
fragmentado, limitando as oportunidades dos estudantes.

A promulgacao da Lei n°® 14.945/2024 aponta uma mudanga nesse percurso, ao
propor ajustes para reequilibrar o curriculo escolar do ensino médio, alterando pontos
centrais da Lei n° 13415/2017. Dessa forma, a carga horaria passa a ser de 2.400
horas nos trés anos da ultima etapa da educagao basica, o que reduz o tempo
destinado aos itinerarios formativos (que passam a estar integrados a BNCC) e
reequilibra a oferta da formagéo geral basica. Além disso, a nova lei n&o permite que
profissionais com notoério saber atuem como docentes do ensino médio e reforgca a
necessidade da formagdo especifica para a docéncia. Dessa forma, a nova lei
representa uma tentativa de reestruturar o ensino médio brasileiro de forma
democratica, respondendo as criticas feitas por educadores, pesquisadores e demais
membros da comunidade educacional.

Tendo em vista que é necessario retomar o sentido da formacéao integral dos
alunos, para além da preparacao para o mercado de trabalho, e se orientar na
preparagao para a formacédo plena do desenvolvimento humano, garantindo aos
estudantes o direito de refletir e atuar criticamente para transformar a sociedade onde
vivem. Para tanto, as escolas precisam ser um espago democratico e inclusivo, com
autonomia de escolhas reais e néo pré-fabricadas por grupos dominantes. Desse
modo, 0 cenario podera ser oposto ao modelo neoliberal da contemporaneidade, que
utiliza um discurso reformista e tira da educacéao o papel transformador, colocando-a
como instrumento para atender aos interesses do capital, criando trabalhadores
improdutivos que vendem a forga do trabalho em troca de salarios, fator que contribui
para a producdo de mais-valia, em outras palavras, o trabalhador se torna um
elemento vivo no processo de valorizagao do capital (Antunes, 2009).

Cambi (1999) também se posiciona a respeito dos conflitos de interesses que

cercam o ensino:

A pedagogia € sempre ciéncia e politica e filosofia, enquanto se nutre e se
apropria do método cientifico, mas também se coloca num tempo historico-
ideolégico, assumindo uma perspectiva ideoldgica-politica, assim como
escolhe valores e os discute ou entdo imprime rigor ao proprio discurso
segundo modelos racionais e criticos. Dada essa complexidade de discurso
(variedade e riqueza, mas também conflito de elementos), € necessario
investir a pedagogia de uma pesquisa que fixe suas caracteristicas
epistémicas (de rigor e de racionalidade), permitindo (da prépria pedagogia)
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uma interpretacdo e uma reconstru¢cdo, um controle do seu discurso e,
portanto, de sua identidade como saber. (Cambi, 1999, p. 635).

Embora Cambi (1999) tenha produzido essas reflexdes analisando a pedagogia
nos anos 1960, sua argumentagao permanece atual, visto que, apesar da pedagogia
abranger aspectos cientificos, politicos, filoséficos e ideoldgicos, sua falta de
identidade suscita muitos questionamentos, especialmente em contextos de reformas
educacionais. As demandas educacionais sao entao utilizadas como ferramentas para
a formacao de trabalhadores, revelando um conflito de interesses, que competem para
definir os objetivos e prioridades da educacgao, buscando adequa-los aos interesses
econdmicos.

Dessa forma, a escola é silenciada em sua natureza e direcionada a légica da
producao, fator que enfraquece a dimenséao transformadora, formativa e critica do
ensino. Assim, a escola se torna uma organizagao pragmatica e instrumental em que o
ensino e a aprendizagem sao substituidos pelos resultados obtidos pelas escolas, e o
conhecimento torna-se uma mercadoria, pronta a ser entregue para os educandos.
Isso porque, “ao ser reduzido a coisa, o saber pode ser guardado, repartido e

consumido” (Coelho, 2012, p. 61). O autor também expde que:

Ao ensinar, preocupada em preparar os alunos para o sucesso no trabalho e
na vida, em atender as exigéncias do Estado e as expectativas da sociedade,
e em se tornar eficiente e produtiva, alcancar bons resultados nas avaliagoes,
a escola geralmente se perde na empiria, no pragmatico, no insignificante, em
meio aos interesses do Estado e dos grupos. Sem se interessar por sua
natureza, limites e possibilidades, nem pelos pressupostos e implicagbes de
suas ideias e agdes, passa a valorizar e contabilizar produtos, conquistas e
sucesso. Nao causa espanto, pois, que nao se pense o que ai se faz, nem se
pergunte o que a faz ser ela mesma, qual sua razao de ser produgao. (Coelho,
2012, p. 61).

O foco nas demandas externas impostas pela classe dominante, promovendo
busca por resultados e competicdes em algum ranking predeterminado, tira da escola
a possibilidade de realizar um trabalho voltado para uma formagao critica e
significativa dos alunos. Nesse sentido, sua natureza como instituicdo torna-se uma
organizagao (pragmatica e instrumental), preocupada apenas com aspectos
burocraticos, como atengcdo no como fazer, para se conseguir o saber-fazer. Essa

organizagao € composta por “verdade pronta, produto e mercadoria” (Coelho, 2012, p.
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62).

As reflexdes de Coelho (2012), conduzem a reflexdo de que a reforma do
ensino médio, instituida pela Lei n°® 13415/2017 foi marcada por um discurso
ideologico que prometia inovagdo e progresso, mas que, na pratica, atendeu
prioritariamente as demandas do capital, reforcando as desigualdades estruturais. A
reducao da carga horaria da formagao geral basica, nesse contexto, representou uma
diminuicdo de disciplinas essenciais em detrimento dos itinerarios formativos,
suprimindo dessa forma conteudos criticos e essenciais a formac¢ao humana integral.

A instrumentalidade constitutiva da proposta da reforma do novo ensino médio
revelou uma precarizagcdo nas condicbes de ensino e aprendizagem. A lbgica
neoliberal que sustenta essa reforma transforma a educagdo em mercadoria,
subordinando-a as demandas do mercado e restringindo as possibilidades de
emancipagao dos individuos. Ao contrario das ideias neoliberais para a educagao,
Coelho (2012, p. 66) afirma que:

A razao de ser da escola nao é preparar recursos humanos para o Estado e
as empresas a medida que saber pensar as ideias e a realidade é
fundamental para a constituicdo e a afirmacao da existéncia humana, em
especial da vida coletiva, cabe a escola ensinar as criangas, jovens e adultos
a pensarem e a criarem uma sociedade diferente, fundada na permanente
busca de igualdade, autonomia, liberdade e justica. Como instituicdo de
ensino e formagao, ela exige dos envolvidos no ensino e na aprendizagem,
dos professores e estudantes, o cultivo da interrogacéo, do saber e da critica.

Nesse sentido, o ensino médio € uma etapa a se pensar muito além da
preparagao para o ensino superior ou ser integrado a educagao profissional, conforme
defendem os reformistas, mas sim promover a capacidade do pensamento critico,
autbnomo e reflexivo dos alunos. Assim, essa etapa, assim como todo o ensino
ofertado nas escolas, precisa ser direcionada a preparar os alunos para “interrogar a
razao, as verdades, o mundo, a existéncia humana, o real, o imaginario, as crengas, 0s
mitos e a ideologia” (Coelho, 2012, 72).

Ciavatta (2005) reflete que as acbes impostas a ultima etapa da educagao
basica ndo sao significantes, caso ndo estejam alinhadas as finalidades do ensino

meédio:

A formacédo integrada entre o ensino geral e a educagao profissional ou
técnica (educagado politécnica ou, talvez, tecnolégica) exigem que se
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busquem os alicerces do pensamento e da produgdo da vida além das
praticas de educagéo profissional e das teorias da educagédo propedéutica
que ftreinam para o vestibular. Ambas sdo praticas operacionais e
mecanicistas e ndo de formagdo humana no seu sentido amplo. (Ciavatta,
2005, p. 10).

A autora reflete que as concepcdes dadas ao ensino médio na atualidade
tornam a modalidade operacional e mecanicista. Isso porque o ensino direcionado
para o acesso ao ensino superior, via Exame Nacional do Ensino Médio ou vestibular,
é realizado, em muitos casos, com a fragmentacao das areas de conhecimento.

Silva; Sa; Gomes et al. (2023, p. 3) afirmam que “o saber fragmentado reflete
uma ciéncia em migalhas que expressa o desmembramento da realidade humana”.
Os autores ainda complementam a ideia afirmando que, com o avango da ciéncia, o
ensino fica fragmentado e distante dos homens, pois a realidade atual exige um
conhecimento global. E finalizam afirmando que o conhecimento é um instrumento de
poder. Dessa forma, o poder pode ser exercido no controle do curriculo escolar € na
maneira como o conhecimento é transmitido, pois assim o povo & controlado pela
classe dominante, fator que conduz e refor¢ca as desigualdades sociais e impede a
emancipacgao dos estudantes.

Kuenzer (2020) propde uma reflexdo a respeito de possibilidades para se

trabalhar a formacao integral dos alunos. Assim, a autora expde que:

A organizagao de projetos interdisciplinares e de outras formas de
organizagao curricular que insiram o aluno, na pratica social usando os
conhecimentos cientificos e metodolégicos para uma adequada leitura do real
seguida pela pratica coletiva de constru¢do de entendimentos e de solugdes,
fundada na categoria praxis, pode ser uma alternativa para a formacao
integral de jovens que vislumbrem possibilidades de emancipagéo no bojo do
movimento contra-hegemonico. (Kuenzer, 2020, p. 64).

A linha de raciocinio da autora aponta que, ao conectar a realidade social dos
alunos com a aprendizagem, interligando teoria e pratica, beneficia-se a formagao
integral para que os educandos se tornem agentes ativos, para atuarem e agirem na
realidade que os cercam. Nesse sentido, ao invés da educacao instrumental citada por
Coelho (2012), a qual oferta conteudos preestabelecidos para serem armazenados
pelo aluno, essa vai atuar para emancipar o educando, para que este atue na
transformacgao da sociedade. Sendo assim, a interdisciplinaridade e a pratica social e

coletiva contribuem, conforme as pesquisas de Kuenzer, para uma educacao critica e
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libertadora.

Conforme vimos, o ensino escolar ndo pode ser uma mera transmissao de
conteudos, predeterminados em curriculos fragmentados, preparados sob a influéncia
de 6rgéos privados nacionais e internacionais e destinados a preparacéo para o
mercado de trabalho. Totalmente oposto a essa ideia, Coelho (2012, p. 77) aponta

que:

A educacgao, a escola e a universidade sao significativas e inseparaveis do
presente e do futuro da humanidade, da sociedade e das pessoas; enfim,
imprescindiveis & continuidade da existéncia humana. A medida que ficam
presas as necessidades e interesses do Estado, de grupos e partes, eles se
autodestroem, perdem sua razdo de ser e legitimidade histdrico-social.
Devem ser pensadas e assumidas por todos, pois dizem respeito a vida
coletiva.

O trecho mostra uma visédo profunda e multifacetada a respeito da esséncia da
educacgao, da escola e da universidade para a propria continuidade da existéncia
humana e para a sociedade. Isto porque essas instituicbes sdo fundamentais para a
vida humana, deturpa-las prejudica o desenvolvimento social. Em concordancia com
Coelho (2012), Azevedo (2021) adverte que, ao se tornarem reféns dos interesses do
Estado ou de grupos particulares, a educagao se autodestroi, perdendo sua razao de
ser e sua legitimidade histérico-social. Em contrapartida, ele defende que a educacéo
deve ser concebida e assumida por toda a sociedade, porquanto concerne a vida
coletiva.

Essa visao ressoa com a concluséo de que as transformagdes sociais ao longo
da historia culminaram no periodo neoliberal da atualidade, onde a educagao técnica,
frequentemente regida pela légica da preparacdo para fins individuais e para o
mercado, tem ganhado proeminéncia. Nesse contexto, torna-se imperativo que a
sociedade compreenda a educacao como um direito universal e um pilar fundamental
para a promog¢ao do desenvolvimento da cidadania. A busca desenfreada por
interesses particulares e lucros de mercado, como apontado na pesquisa, conduz
inevitavelmente a exclusao social, a segregacgao e a fragilizagao do sujeito politico,
transformando individuos em meros consumidores passivos, alienados de sua
capacidade critica e de sua participagao na vida coletiva.

Nesse sentido, a assertiva de Azevedo (2021) refor¢ca a necessidade urgente

de que o processo educacional se desvencilhe apenas dos interesses particulares e
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privados, retornando a sua vocagao publica e coletiva, com o objetivo primordial de
promover o bem comum. Para alcangar essa pretensdao, a educagao necessita
transcender a mera transmissao de conhecimentos teéricos, oferecendo as condi¢des
necessarias para o desenvolvimento da autonomia dos individuos. Somente assim, os
cidadaos poderao exercer um papel critico e engajado perante as decisdes tomadas
na sociedade, participando de forma ativa e consciente na construgdo de um futuro
mais justo e equitativo para todos.

Verifica-se que a reforma do ensino médio, instituida pela Lei n® 13415/2017, foi
marcada por um discurso ideoldgico que prometia inovagao e progresso, mas que, na
pratica, atendeu prioritariamente as demandas do capital, reforgando as
desigualdades estruturais. A redugdo da carga horaria da formagao geral basica,
nesse contexto, representou uma diminuicdo de disciplinas essenciais em detrimento
dos itinerarios formativos, suprimindo dessa forma conteudos criticos e essenciais a
formagdo humana integral. A promulgagdo da Lei n° 14.945/2024 aponta uma
mudanga nesse percurso, ao propor ajustes para reequilibrar o curriculo escolar do
ensino meédio, alterando pontos centrais da Lei n° 13415/2017. Dessa forma, a carga
horaria passa a ser de 2.400 horas nos trés anos da ultima etapa da educacéao basica,
0 que reduz o tempo destinado aos itinerarios formativos (que passam a estar
integrados a BNCC) e reequilibra a oferta da formacao geral basica. Além disso, a
nova lei ndo permite que profissionais com notorio saber atuem como docentes do
ensino meédio e reforgca a necessidade da formacéo para a docéncia. Dessa forma,
representa uma tentativa de reestruturar o ensino médio brasileiro, respondendo as
criticas feitas por educadores, pesquisadores e demais membros da comunidade

educacional.

CONSIDERAGOES FINAIS
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O presente estudo visou compreender os conceitos do termo itinerario formativo
a partir da implementagdo da reforma do ensino médio, instituida pela Lei n°
13.415/2017, verificando as promessas midiaticas, as disputas ideoldgicas que
permeiam o ensino tradicional e profissional e buscando compreender como essa
reforma se materializou no ensino médio brasileiro e as implicagdes para a formagao
humana dos estudantes.

A analise permitiu compreender que a reforma foi marcada pelo discurso da
modernizagdo e flexibilizagdo curricular, mas que, na pratica, limitou a garantia da
equidade na formacgao dos jovens do ensino médio, especialmente aos oriundos das
camadas populares. Os itinerarios formativos, longe de ampliarem as possibilidades
formativas, acentuaram as desigualdades educacionais. A pratica demonstrou
limitacbes estruturais nas redes de ensino que contribuiram para a efetividade da
implementagao das mudancas propostas. Dessa forma, a caréncia de infraestrutura, a
escassez de recursos e as dificuldades na formacao docente resultaram numa oferta
restrita de itinerarios, frequentemente descolada das demandas e interesses dos
estudantes. Paralelo a isso, a fragmentagao curricular, a énfase nas habilidades
técnicas e a redugdo da carga horaria da formagao geral basica comprometeram a
efetivacdo de uma educacéo integral, conforme preconiza a LDB n° 9.394/1996.

A pesquisa respondeu a questado norteadora ao identificar que a concepgao de
itinerario formativo na politica educacional brasileira tem origem numa evolugao
normativa que, inicialmente, era restrita a educacéo profissional e tecnoldgica, e
depois foi ampliada para compor a estrutura curricular do ensino médio. No entanto, a
implementacao da reforma n&o garantiu, na pratica, a democratizacdo do acesso a
itinerarios diversos e significativos, reforgando desigualdades historicas vivenciadas
pelo ensino médio. A segmentagao curricular e a dependéncia de parcerias publico-
privadas suscitaram questionamentos sobre a autonomia da educacgéo publica e a real
equidade na oferta formativa dos jovens.

Dessa forma, conclui-se que a implementacdo dos itinerarios formativos no
novo ensino médio, apesar da propagacgao midiatica de ser uma inovagao potencial,
aprofundou desigualdades estruturais e ndo atendeu integralmente aos principios de
equidade e qualidade da educacgao. A revisao histérica dos conceitos atribuidos aos
itinerarios formativos evidenciou que a reforma reforcou a dualidade educacional
brasileira, direcionando estudantes de diferentes classes sociais para trajetorias

formativas desiguais. Os desafios e as disputas ideoldgicas entre a educacgéao
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tradicional e profissionalizante emergiram como um elemento central da pesquisa,
demonstrando que a flexibilizagdo curricular pode, na realidade, restringir as
possibilidades de formacao integral.

Durante a realizagdo desta pesquisa, 0 ensino médio passou por novas
alteragdes, com a promulgagao da Lei n°® 14.945/2024, representando uma resposta
as manifestacbes de estudiosos e pesquisadores educacionais contrarios as ideias
propostas na reforma do novo ensino médio. A nova proposta ampliou a carga horaria
da formagao geral basica reequilibrando sua oferta, que antes foi desconsiderada em
prol dos itinerarios formativos, representando um reconhecimento das limitacdes e
contradicbes da lei anterior apontadas pelos movimentos sociais desde a
promulgacgao da lei n° 13.415/2017.

Outro fator relevante foi a revogacdo da Portaria Mec n° 649/2018 e a
promulgagdo da Portaria Mec n° 776/2024, que criou o Grupo de Trabalho
Interinstitucional para a revisdo das DCNEM, sinalizando o término do modelo de
implementacdo dos itinerarios formativos como eixo central de ensino médio e
possibilidade da constru¢gao de um curriculo mais democratico e conforme a realidade
das escolas publicas brasileiras. Dessa forma, a Lei n® 14.945/2024 e a Portaria Mec
n® 776/2024 revelam os desafios persistentes na busca por uma educacgédo de
qualidade e equitativa, voltadas para a formagcdo humana integral, pois a educacgao
necessita ir além da transmissao de conhecimentos teoricos, € preciso ocorrer a oferta
de condicdes para o desenvolvimento da autonomia dos individuos, para que estes
possam desempenhar um papel critico perante as decisées tomadas na sociedade de
forma coletiva.

Concluir este estudo no contexto de novas mudangas educacionais permite
reafirmar a necessidade de politicas publicas educacionais brasileiras voltadas para o
respeito as diversidades regionais, em que o0s sujeitos possam ser ouvidos e o direito a

educacao seja um instrumento de transformacéo social.
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