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RESUMO

Esta pesquisa, vinculada a linha de pesquisa Trabalho, Estado e Politicas
Educacionais, objetivou compreender criticamente a historicidade nas contradi¢cdes da
efetivacdo do Plano Nacional de Educacgao em Direitos Humanos (PNEDH) na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB/1996). O estudo foi desenvolvido a fim de
responder a problematica de como o PNEDH, implementado a partir de compromissos
historicos e sociais, tem sido contemplado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional. O estudo se constitui em uma andlise qualitativa, de natureza exploratéria,
com carater bibliografico e documental. A fundamentacéo teérica € composta por
autores de referéncia na tematica educacional e em Educagéo em Direitos Humanos
(EDH), como Silva (2015), Saviani (2007, 2011, 2015, 2019), Brzezinski (2010),
Benevides (2007), Freire (2021), Viola (2021), Sacavino (2007) e outros importantes
autores. A dissertacdo aborda o contexto historico-social do Brasil, marcado por
exploragéo, ditaduras — como a de Vargas e a civil-militar, desigualdades sociais e
diversas formas de violac&o aos direitos humanos. O PNEDH esta fundamentado nas
Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos (Parecer CNE/CP
08/2012), € resultante de pressdes internacionais e demandas nhacionais pela
democracia e garantia de direitos. O trabalho esta organizado em trés capitulos: no
primeiro mapeia-se as producdes cientificas de Educacdo em Direitos Humanos nas
Pés-graduacdo em Educacgdo. O segundo apresenta a historicidade e um olhar para
os documentos oficiais, com a trajetdria historica, politica e social da Educacdo em
Direitos Humanos no Brasil, destacando-se a importancia da Constituicdo Federal de
1988, dos tratados e acordos internacionais, além de investigar os impactos do
neoliberalismo na efetivacdo da educacdo e nos direitos humanos. O capitulo trés
desvela a constituicdo do PNEDH, a relevancia da SECADI/MEC nas politicas
educacionais de direitos humanos, identifica dispositivos legais que expressam
principios, valores, fundamentos ou caracteristicas que promovam a EDH na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, inseridos apés a implementacdo do
PNEDH/96, considerando acordos, convencoes, legislagcbes, que a partir da
implementagdo do PNEDH, interferiram no texto da LDB na tentativa de aproximar a
educacao brasileira a uma Educacédo em Direitos Humanos.

Palavras-chave: direitos humanos; educacao; educacao em direitos humanos.



ABSTRACT

This research, linked to the research line Work, State, and Educational Policies, aims
to critically understand the historicity and contradictions in the implementation of the
National Plan for Human Rights Education (PNEDH) within the Law of Guidelines and
Bases of Education (LDB/1996). The study was developed to address the issue of how
the PNEDH, implemented on the basis of historical and social commitments, has been
enacted in the Law of Guidelines and Bases of National Education. This is a qualitative,
exploratory study, with a bibliographic and documentary approach. The theoretical
framework draws on leading authors in the educational field and in Human Rights
Education (HRE), such as Silva (2015), Saviani (2007, 2011, 2015, 2019), Brzezinski
(2010), Benevides (2007), Freire (2021), Viola (2021), Sacavino (2007), among others.
The dissertation addresses the socio-historical context of Brazil, marked by
exploitation, dictatorships—»both the Vargas dictatorship and the civil-military regime—
social inequalities, and various forms of human rights violations. The PNEDH is
grounded in the National Guidelines for Human Rights Education (CNE/CP Opinion
No. 08/2012) and results from both international pressures and national demands for
democracy and the guarantee of rights. The work is organized into three chapters: the
first chapter maps scientific productions on Human Rights Education in graduate
programs in Education. The second chapter presents the historicity and an analysis of
official documents, tracing the historical, political, and social trajectory of Human Rights
Education in Brazil, highlighting the importance of the Federal Constitution (1988),
international treaties and agreements, as well as investigating the impacts of
neoliberalism on the implementation of education and human rights. The third chapter
unveils the constitution of the PNEDH, the relevance of SECADI/MEC in educational
policies for human rights, and identifies legal provisions that express principles, values,
foundations, or characteristics that promote HRE within the Law of Guidelines and
Bases of National Education, inserted after the implementation of the PNEDH/96,
considering agreements, conventions, and legislation that, since the implementation of
the PNEDH, have influenced the text of the LDB in an attempt to bring Brazilian
education closer to a Human Rights Education.

Keywords: human rights; education; human rights education.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Quadro com as teses e dissertacdes disponibilizadas na BDTD entre 2012

Figura 2 - Distribuicdo de pesquisas cientificas selecionadas por regidao do Brasil...65

Figura 3 - Distribuicdo de pesquisas cientificas selecionadas por regido e instituicdo

................................................................................................................. 66
Figura 4 - CiliNdro A€ Cil0 .......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieie bbb eaeeeee 71
Figura 5 - Principais acordos internacionais que fundamentam o PNEDH ............... 83

Figura 6 - Twitter de Jair Messias Bolsonaro anunciando o desmonte da SECADI..96

Figura 7 - Principios norteadores da Educagdo em Direitos Humanos.................... 97
Figura 8 - AcBes programaticas do PNEDH/2006 ............cccuveeiiiieeiiiiiiiiiiiieeeee e 99
Figura 9 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo I, Da Educacao..................ccceeeeenns 115
Figura 10 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo I, Dos Principios e Fins da
Educacgdo Nacional...........coooooe i 116
Figura 11 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo IIl, Do Direito & Educacéo e do Dever
(0 L= Lo U 0% 1 SRR 122
Figura 12 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo IV, Da Organizacédo da Educacédo
NACIONA ... 126
Figura 13 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Capitulo I, Da Composic¢ao dos Niveis
Yo 0] = =S 128
Figura 14 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Capitulo Il, Da Educacéo Basica, Secéo I,
Das DiSPOSICOES GEIAIS .........uuuuiiieeeeiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e 129
Figura 15 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Secéo Il, Da Educagéo Infantil .............. 135
Figura 16 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Secéo lll, do Ensino Fundamental......... 135
Figura 17 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Secao IV, Do Ensino Médio................... 136
Figura 18 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Secao IV-A, Da Educacao Profissional
Técnica de NIVel MEIO ........ccovvveiiiiii e 138
Figura 19 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Secao V, Da Educacao de Jovens e
AUITOS ..o 139
Figura 20 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Capitulo Ill, Da Educacao Profissional e
TECNOIOGICA ...ttt 142

Figura 21 - LDB/1996 e o PNEDH/20066 - Capitulo 1V, Da Educac¢éo Superior.....143
Figura 22 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Capitulo V, Da Educacéo Especial........ 145



Figura 23 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Capitulo V-A, da Educacéo Bilingue de

101 o [0 1 PP 146
Figura 24 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo VI, Dos Profissionais da Educacao
............................................................................................................... 147

Figura 25 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo VII, Dos Recursos Financeiros ....149
Figura 26 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo VIII, Das Disposi¢des Gerais....... 150
Figura 27 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo IX, Das Disposi¢des Transitorias.155



ANPEd
BDTD
CEEDH
CNEDH
CPT
CuT
DNEDH
EJA
EMC
ETFGO
IBICT
IES
LDB
OSPB
PNEDH
PMEDH
PT
SINTEGO
scl
SECAD
SECADI

SEDH
MAC
MPF

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacgéo
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes

Comité Estadual de Educacéao em Direitos Humanos

Comité Nacional de Educacéao em Direitos Humanos

Comissao Pastoral da Terra

Central Unica dos Trabalhadores

Diretrizes Nacionais para a Educacao em Direitos Humanos
Educacao de Jovens e Adultos

Educacéo Moral e Civica

Escola Técnica Federal de Goiés

Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia
InstituicGes de Educacao Superior

Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao

Organizacao Social e Politica Brasileira

Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos

Programa Mundial para a Educacao em Direitos Humanos
Partido dos Trabalhadores

Sindicato de Trabalhadores em Educacéo de Goias

Secretaria de Cooperacao Internacional

Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Incluséo

Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Movimento de Adolescentes e Criancas

Ministério Publico Federal



SUMARIO

1 DA INFANCIA A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS ......ccoeeveiecieeieeeeeee, 16
2 INTRODUGAOD ...ttt ae e 23
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.....cce oot 27
3.1 UMA APROXIMACAO COM OS ELEMENTOS DO MATERIALISMO
HISTORICO-DIALETICO ... oottt e e et e e e et e e e e e eiiaea e 28

4 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E A PRODUCAO CIENTIFICA NA POS-
GRADUAGAO EM EDUCACAOQ ..., 35

5 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS (PNEDH):

HISTORICIDADE E UM OLHAR PARA OS DOCUMENTOS OFICIAIS............ 69
5.1. TRAJETORIA HISTORICA, POLITICA E SOCIAL DOS DIREITOS HUMANOS E
DA EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS (EDH) ......oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennes 69
5.2 PRINCIPAIS ACORDOS INTERNACIONAIS QUE FUNDAMENTAM O PLANO
NACIONAL DE EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS (PNEDH).................... 80
5.3 ESTADO E NEOLIBERALISMO: CONTRADICOES NA GARANTIA DA
EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS (EDH) .....ovevoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseennen 86

6 A CONSTITUICAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS (PNEDH): INFLUENCIAS E CONTRADICOES NA LEI DE

DIRETRIZES E BASES EDUCACAO NACIONAL DE 1996 (LDB/1996).......... 89
6.1 A CONSTITUICAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS . et e et e e e e e e e e e b e e e e 89

6.2 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E O PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: INFLUENCIAS E
CONTRADICOES ...ttt 102

7 CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt 158

REFERENC A S ... e ettt 161



ANEXO A - HISTORICO ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL ..
ANEXO B - HISTORICO ESCOLAR DO 2° GRAU (ENSINO MEDIO)



16

1 DA INFANCIA A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Ninguém tira o trono do estudar
Ninguém é o dono do que a vida da
E nem me colocando numa jaula porque sala de aula
Essa jaula vai virar
[...] Que neste trono todo ser humano é rei
Seja preto, branco, gay, rico, pobre, santo, ateu
[...] Me negar conhecimento € me negar o que € meu
N&o venha agora fazer furo em meu futuro,
Me trancar num quarto escuro e fingir que me
esqueceu
Vocés vao ter que acostumar porque...

Dani Black?!

Minha trajetoria de vida educacional inicia com o fragmento da musica “O trono
do estudar”, para dizer que negar conhecimento é negar o direito humano. Tentaram
fazer furo em meu futuro, tentaram me adestrar, mas vocés vao ter que se acostumar,
porque, como disse Paulo Freire: a educagédo, quando emancipadora, transforma as
pessoas e as pessoas transformam o mundo.

Sou Nara Gomes Cruvinel, nasci em 1971, considerado um dos anos mais
violentos da ditadura civil-militar, um periodo chamado de “anos de chumbo”. Ingressei
na escola publica municipal aos 7 anos? de idade, no municipio de Piracanjuba, que
tinha como concepcéo a educagdo bancéaria®. Era uma escola desinteressante. Com
frequéncia tinhamos que ficar no sol escaldante cantando o Hino Nacional, repetindo
frases com palavras que eu nao tinha ideia do significado e que ndo nos eram
explicadas: “placidas”, “brado”, “fulgido", “colosso", “flordo", “labaro”. Até hoje me
pergunto: qual € o sentido de repetir diversas vezes o incompreensivel? Um
vocabulério distante da minha realidade, “quanta estupidez humana”.

Estudei nessa instituicdo por quatro anos (12, 22, 32 e 42 séries). Na 52 série fui
estudar no Colégio Estadual Ruy Brasil Cavalcante. Era administrado por freiras
franciscanas, pautado, também, em uma educacgao bancaria, caracterizada por rigidez

e disciplina intensa. Com apenas 11 anos de idade tive a disciplina Educacao para o

1 Musica gravada por Chico Buarque, Dado Villa-Lobos, Paulo Miklos e mais 15 nomes da MPB. A
cangdo “O trono do estudar”, de autoria do compositor Dani Black, ganhou visibilidade a partir das
manifestagdes de estudantes contra a “reorganizagdo” proposta em 2015 pelo governador Geraldo
Alckmin (PSDB), em Séo Paulo, que pretendia fechar ao menos 94 escolas da rede publica (Contra
[...], 2015).

2 Idade minima para ingresso no ensino de 1° grau na época, conforme o art. 19 da Lei n.° 5.692/1971
(Brasil, 1971).

8 “Em lugar de comunicar-se, o educador faz comunicados e depoésitos que os educandos, meras
incidéncias, recebem pacientemente, memorizam e repetem” (Freire, 1982, p. 66).
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Lar4, que tinha o objetivo de educar meninas a serem boas mées de familia, donas de
casa prendadas em seus afazeres domésticos, delimitando, assim, ainda quando
crianca, o espaco da mulher, afirmando o papel do género feminino. A educacéo a
servigo do patriarcado, do machismo.

Nesse mesmo periodo cursei as disciplinas Educacdo Moral e Civica (EMC) e
Organizacdo Social e Politica Brasileira (OSPB)®, instituidas através do Decreto Lei
n.° 869/1969 (Brasil, 1969), em carater obrigatério®, dentro de um contexto autoritario
e amparado pelos atos institucionais n.° 5/1968 e n.° 12/1969’. A educacéo a servigo
de préticas autoritarias. As disciplinas estabeleciam uma base ideolégica em torno de
temas como liberdade, cidadania, progresso e heroismo, ocultando os interesses da
classe dominante de formar educandos submissos ao regime ditatorial, reforcando a
desigualdade na estrutura social.

Apesar da pouca idade, comecei a perceber que a sociedade era dividida por
classes, os “ricos”, que moravam no centro da cidade, e os “pobres”, moradores de
bairros afastados. A escola ndo era para todos, apenas uma parte da populagao tinha
acesso a educacao. Apesar do uso obrigatério do uniforme, “igual para todos” — calca
para os homens, saia para as mulheres e camisas de botdo para ambos. As diferencas
se “apresentavam” na cor da pele, nos aderecos de cabelo, nas meias, nos sapatos e
nos materiais escolares.

Tive muita dificuldade de socializagdo nesta escola, reconhecida por ser uma
escola da “elite”, fui uma menina “encapetada” — era assim que me chamavam. E
guanto mais coercdo, mais eu “aprontava”. Nao consegui seguir o padrao de rigidez
exigido, “‘como aprender a discutir e a debater com uma educacdo que impde?”
(Freire, 2021, p. 127).

No inicio da 82 série (1985) fui expulsa do Colégio Estadual Ruy Brasil
Cavalcante e me transferiram para uma escola da periferia, considerada “fraca”,

destinada aos “pobres”. Ela recebia os alunos da zona rural, que se deslocavam para

4 A disciplina mencionada esta listada no histérico escolar disponivel no Anexo A.

5 A disciplina mencionada esta listada no historico escolar disponivel no Anexo A.

6 Art. 3° “A Educagdo Moral e Civica, com disciplina e pratica, educativa, serd ministrada com a
apropriada adequacgé&o, em todos os graus e ramos de escolariza¢@o. § 1° Nos estabelecimentos de
grau médio, além da Educacéo Moral e Civica, devera ser ministrado curso curricular de ‘Organizagao
Social e Politica Brasileira™ (Brasil, 1969).

7 Normas elaboradas no periodo de 1964 a 1969, durante o regime militar. Foram editadas pelos
Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica ou pelo Presidente da Republica,
com o respaldo do Conselho de Seguranca Nacional.
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a cidade de Kombi®, transporte ofertado pela administracdo municipal. L4 me
encontrei. Foi possivel vivenciar uma grande riqueza cultural, o diretor, prof. Gildo,
estimulava a participacdo dos alunos na elaboracdo e organizacdo das atividades
curriculares, tinhamos voz e isso fez toda a diferenga na maneira de me relacionar.
Lembro-me de ouvir comentarios de que o diretor era “comunista”.

Muito tempo depois compreendi que estavamos no periodo da
redemocratizacdo no Brasil e ja se discutia a gestdo participativa democratica na
educacado. Provavelmente o prof. Gildo era um defensor dessa causa. O ano de 1985
foi considerado o do fim da ditadura militar, foram 21 anos marcados por diversas
violacbes dos direitos humanos, censura, repressao politica, violéncia, torturas,
assassinatos e desaparecimentos. Qualquer pessoa que discordasse do regime
autoritario era perseguida ou morta.

No ano de 1986 me mudei para Goiania, ingressei no curso técnico em
Mineracdo, na antiga Escola Técnica Federal de Goias (ETFGQ)°. Na matriz curricular
ainda constava a disciplina Organizacdo Social e Politica Brasileira (OSPB)!° e nédo
havia as disciplinas de Filosofia e Sociologia, ficando meu contato com as Ciéncias
Humanas limitado a Geografia e Historia.

Em 1988 iniciei minha vida profissional, ano da promulgacéo da Constituicao
Cidadal!, que instituiu o Estado Democratico de Direito, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais. Trabalhei na Comunidade de Saude
Desenvolvimento e Educacdo, uma empresa filantropica que produzia designs e
producdes graficas para movimentos sociais, como a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Sindicato dos Trabalhadores em

8 Automovel de uso misto, que podia transportar carga e passageiros.

9 Posteriormente a Escola Técnica Federal de Goias (ETFGO) foi transformada em Centro Federal de
Educagédo Tecnologica de Goias (CEFET-GO). Com a criacdo da rede de institutos federais, em 2008,
0 Cefet-GO foi convertido no Instituto Federal de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG),
passando a ofertar, além dos tradicionais cursos técnicos, também cursos de graduacao, nos modos
presencial e a distancia (EAD). Atualmente, além do Campus Goiania, o IFG possui campus também
em: Anapolis, Formosa, Inhumas, ltumbiara, Jatai, Luziania, Uruacu, Aparecida de Goiania, Cidade de
Goias, Aguas Lindas, Senador Canedo e Valparaiso. Disponivel em: https://ifg.edu.br/apresentacao-a-
instituicao. Acesso em: 21 ago. 2025.

10 A disciplina mencionada esté listada no histérico escolar disponivel no Anexo B.

11 A chamada “Constituicdo Cidada” resulta de um processo singular de muita mobilizagdo popular e
luta de diversos segmentos sociais que gerou bases fortes para grandes transformacdes em nossa
organizacdo social e em nossas praticas politicas. Em 5 de outubro de 2025 a CF 1988, simbolo do da
democracia e maior conjunto de normas do pais, completa 34 anos de vigéncia (Ribeiro, 2024; Brasil,
2025).
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Educacao de Goias (SINTEGO), o Partido dos Trabalhadores (PT) e varios outros
movimentos.

Foi um periodo marcado por intenso movimento de greves trabalhistas e
grandes conquistas de direitos. Foi meu primeiro contato com 0s movimentos sociais,
0s quais desempenharam um papel essencial no avanco dos direitos humanos'?
durante o periodo de transicdo democratica no Brasil e em outros paises da América
Latina que passaram por regimes autoritarios.

Somente nesse periodo tive conhecimento das atrocidades cometidas pelo
regime da ditadura civil-militar. Conheci a Dagmar Pereira e seu marido, Gaucho, que
foram presos e torturados. Gaucho ficou com limitacbes nos movimentos fisicos,
dificuldade na fala e sequelas mentais. Conheci a histéria de Marco Antbénio Dias
Batista, um jovem estudante goiano desaparecido na ditadura.

Em 1991 me entreguei ao capitalismo, mudei de empresa em busca de melhor
salario; ndo dei sequéncia aos estudos — as universidades eram poucas e para
poucos. Até 1999 passei por um periodo de escuriddo na minha vida, vivi uma relacao
“amorosa” toxica e violenta. Era muito dificil encontrar amparo. Certa vez, busquei
socorro na delegacia localizada na mesma rua da minha casa, apresentei as marcas
em meu corpo da agresséo sofrida, o policial perguntou: “E a primeira vez que isso
acontece?”. Respondi: “N&ao, aconteceu outras vezes e tem sido frequente”. O policial
disse ao colega: “Nao precisa fazer o boletim de ocorréncia, ela gosta de apanhar”.
Voltei para casa pior do que quando sai.

Ainda carrego em minha alma as marcas e a culpabilizacdo pela violéncia
doméstica sofrida. Tempos depois, por conta da recorréncia da violéncia, dirigi-me a
Delegacia da Mulher. Foi aberto um processo judicial e a pena ao agressor foi 0
pagamento no valor de uma cesta basica. Felizmente, de 14 para ca foram muitas as

conquistas pela garantia da seguranca e do direito das mulheres, como a

12 Os processos de transicdo democratica dos anos de 1980 representaram o surgimento de uma
conjuntura marcada pelo fortalecimento das formas de organizacdo da sociedade civil e da ascenséo
dos movimentos sociais. Nesse contexto, o tema da educacdo em Direitos Humanos surgiu, marcado
pela luta por redemocratizacao e pela necessidade de se contrapor as doutrinas de seguranca nacional
adotadas pelos regimes ditatoriais. Aqueles processos de redemocratiza¢cdo foram responsaveis pela
ampliacdo da participacdo cidada e, consequentemente, pelo reconhecimento de novos direitos,
acompanhados por uma intensa luta ideoldgica em que essas conquistas e a liberdade democratica
exigiam novas referéncias fundadas nos principios dos direitos humanos. Nesse sentido, a perspectiva
de uma educacdo em direitos humanos desempenhou, naquele momento, um papel central nos
processos de ruptura com o autoritarismo e de consolidacdo de uma nova ordem democrética
(Dornelles, 2014).
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implementacdo da Lei Maria da Penha'®, mas temos muito o que avancar, pois,
segundo o Monitor de Feminicidios no Brasil (Mariano, 2024, p. 15), no primeiro
semestre de 2024 foram 905 casos de homicidios consumados e 1.102 casos de
tentativas de feminicidio, uma média diaria de 4,98 para casos consumados e 6,05
para tentados. Faco aqui uma pausa na minha trajetéria para defender a necessidade
de uma Educacdo em Direitos Humanos, uma formacao para o desenvolvimento e
conscientizag&o sobre a importancia desses direitos materializados, instrugdes acerca
das leis e instituicbes que os assegurem.

Por volta de 2008 me aproximei do Espiritismo'# e os estudos que realizei na
vivéncia com a doutrina me despertaram o interesse pela leitura, até entdo nao tinha
o habito de ler. Iniciei atividades doutrinarias e assistencialistas na periferia de
Goiania. Em 2012 passei a realizar atividades com criancas e jovens. No
desenvolvimento dessas atividades fui tomada por uma inquietude, questionava se 0
assistencialismo!® é necessario. Momentaneamente “mata” a fome, porém, isso
precisa de complemento, senti a necessidade de desenvolvimento de uma
consciéncia que transformasse a realidade daqueles sujeitos. Esse desejo profundo
mudou minha trajetoria.

Assim, no final de 2017 me inscrevi no curso de Educacao Popular, promovido

pelo Movimento de Adolescentes e Criancas (MAC)6, com encontros mensais. Logo

13 Sancionada em 7 de agosto de 2006, a Lei n.° 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha, objetiva
proteger a mulher da violéncia doméstica e familiar. A lei recebeu esse nome devido a luta de Maria da
Penha por reparacdo e justica. Depois de muito sofrer com o marido, Maria criou coragem para
denunciar o agressor. No entanto, deparou-se com um cendrio que muitas mulheres enfrentam em
casos de violéncia: incredulidade e falta de apoio legal por parte da justica brasileira. Sendo assim,
abria-se margem para que a defesa do agressor alegasse irregularidades no processo, mantendo-o em
liberdade enquanto aguardava julgamento. Com o processo ainda correndo na Justica, em 1994 Maria
da Penha lancou o livro “Sobrevivi... posso contar”, em que narra as violéncias sofridas por ela e pelas
trés filhas. Com o apoio vindo apds a divulgacéo do livro, Maria acionou o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM). Esses 6rgdos encaminharam seu caso a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), em 1998. Assim, em 2002 o caso foi
solucionado, quando o Estado brasileiro foi condenado por omissdo e negligéncia pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. O Brasil teve de assumir o compromisso de reformular suas leis
e politicas em relacéo a violéncia doméstica (Paula, 2021).

14 “Espiritismo é uma doutrina filosofica elaborada na Francga, no século XIX, e que foi amplamente
difundida por instituicdes, no Brasil, no século XX” (Souza, 2016, p. 71).

15 Para Freire (2021, p. 79), “o grande perigo do assistencialismo esta na violéncia do seu antidialogo,
que, impondo ao homem mutismo e passividade, ndo |Ihe oferece condi¢cdes especiais para o
desenvolvimento ou a ‘abertura’ de sua consciéncia, que, nas democracias auténticas, ha de ser cada
vez mais critica”.

16 O Movimento de Adolescentes e Criancas (MAC) é uma organizacdo de defesa e promocdo dos
direitos da crianca e do adolescente, uma a¢cdo complementar ao movimento social pela garantia dos
direitos humanos, em suas dimensdes politica, econdmica, cultural, social e ambiental. Disponivel em:
https://mac.org.br/. Acesso em: 11 ago. 2025.
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no primeiro encontro foi me apresentada a Pedagogia de Paulo Freire, desenvolvida
em grupos de base, uma educacao nao formal, que, muitas vezes, era realizada em
instituicdes religiosas. Fiquei maravilhada, aqueles ensinamentos iam ao encontro das
minhas inquietagdes, senti que precisava me aprofundar naquele conhecimento.

Imediatamente me inscrevi no vestibular social da Pontificia Universidade
Catdlica de Goias (PUC Goias)'’, no curso de Pedagogia. Pensei: me tornando
pedagoga, poderei fazer além do assistencialismo. Cursar a universidade foi como
sair do meu canto na beira rio e seguir rumo ao mar, a universidade foi 0 meu convés
de navio, assim como na musica interpretada por Ménica Salmaso: “Um dia eu senti
um desejo profundo/ De me aventurar nesse mundo/ Pra ver onde o mundo vai dar/
Sai do meu canto na beira do rio/ E fui prum convés de navio/ Seguindo pros rumos
do mar”8,

Em 2018, com 47 anos, iniciei o curso de Pedagogia. Tenho gravado na
memoria as primeiras aulas de Filosofia e Sociologia. Estudar Soécrates, Platao,
Bourdieu, Karl Marx e tantos outros pensadores foi incrivel, faltam-me palavras para
expor meus sentimentos e curiosidade. Sentava-me sempre nas primeiras carteiras
para ndo desviar a atengéo, queria me deliciar com aqueles ricos momentos. Voltar
aos estudos foi me encontrar. Descobri uma parte de mim que ndo sabia que existia.

Tive o “privilégio” de poder escolher voltar a estudar, quantas pessoas nao tém
o direito de escolher? Quantos sonhos sdo brutalmente arrancados pelo sistema
capitalista, sustentado pelas desigualdades sociais? Voltar a estudar em uma
universidade com educacao critica e emancipatéria descortinou as consequéncias da
educacao bancaria.

Certo dia foi apresentado, em sala de aula, o texto “Quando a escola € de vidro”,
da autora Ruth Rocha. Lé-lo foi como fazer uma regressao a escola da minha infancia,
compreendi gque “eu ndo cabia dentro do vidro”, por isso o periodo educacional em
escolas com metodologia tradicional foi traumatico para a minha infancia-juventude.

Na universidade nasceu uma nova Nara, apaixonada pelo conhecimento, pelo
estudo e com uma nova leitura de mundo. Descobri que a educacao tem o desafio de

romper com a visdo de transmissdo de conhecimentos prontos e acabados, com o

17 A PUC é uma instituicao filantrépica que oferece, para alguns cursos, bolsa de 50% durante toda a
sua duracdo. A bolsa é valida para a primeira graduacédo e destinada a estudantes de familias com
renda de até um salario minimo e meio por membro.

18 |ntitulada “Na volta que o mundo da”, a musica é uma composigédo de Paulo César Pinheiro e Vicente
Barreto. Disponivel em: https://www.letras.mus.br/monica-salmaso/197077/. Acesso em: 21 ago. 2025.
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treinamento de técnicas exigidas nos processos de producdo mercadoldgica, em que
o0 ser humano é visto apenas como valor de troca, um objeto, um nimero. E necessaria
uma pratica educativa ética, com respeito a vida humana, que desenvolva a
autonomia, que provogque o0 pensamento, a sensibilidade, a imaginacéo, que ensine
construir a igualdade e a justica.

Ainda viverei o tempo em que a educacdo seja uma educacado em e para 0s
direitos humanos, uma prética de direitos humanos, fundamental para conscientizacéo

e protecdo da democracia, bem como desses direitos.
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2 INTRODUCAO

Diante da trajetoria apresentada, busco, nos estudos de Paulo Freire,
mencionado na epigrafe, aproximar-me da Educac¢do em Direitos Humanos (EDH).
Assim, este estudo esta fundamentado na perspectiva de que educar € um ato politico
e de que nado se deve temer o debate, pois é necessario analisar criticamente a
realidade e as contradicbes que permeiam a educacao brasileira.

Apresenta-se, nesta dissertacdo, como parte de um compromisso ético em
busca de uma educacéao transformadora, o resultado de uma pesquisa realizada no
Programa de PdOs-graduacéo Stricto Sensu em Educacado. Dissertacdo esta que se
insere na linha de pesquisa Trabalho, Estado e Politicas Educacionais, oferecida pela
Universidade Estadual de Goias, Campus Metropolitano, Unidade Universitaria de
Inhumas (UEG UNU Inhumas).

O tema “Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional: historicidade e contradigdes” demonstra
relevancia social, visto que, historicamente, o Brasil foi constituido a partir de
processos de exploracbes, a principio de povos originarios, posteriormente de
pessoas retiradas do continente africano, advindas de estados da federacdo e de
paises mais vulneraveis. O pais enfrentou duas ditaduras — a de Vargas*® e outra civil-
militar?%, iniciada em 1964 — que deixaram marcas na compreensdo da sociedade
sobre estados ndo democraticos. Como resultado de politicas com caracteristicas
exploratérias e excludentes, ha milhdes de brasileiros vivendo na pobreza,
diariamente sdo noticiadas e visualizam-se ac¢des de intolerancia e discriminacao por
raca, género, condicdo socioeconbmica, orientacdo sexual, identidade de género,
religido e deficiéncia, entre outros.

Os fatores elencados violam a dignidade humana e justificam a necessidade

do estudo a luz das medidas legais para promover os direitos humanos. Desse modo,

19 A ditadura de Getulio Vargas, instaurada em 1937 com o Estado Novo, foi um regime autoritario,
centralizador e repressivo, que usou o0 Exército como instrumento de controle politico, suprimiu
liberdades democraticas e perseguiu opositores, especialmente comunistas, mantendo-se no poder até
ser deposto em 1945 (Brasil [...], 1985).

20 A ditadura civil-militar iniciada em 1964 foi um regime autoritario que suprimiu direitos politicos,
dissolveu partidos, fechou o Congresso, censurou a imprensa e perseguiu opositores. Implantou um
modelo econdmico concentrador de renda e pré-capital estrangeiro, sustentado por ampla represséo:
prisdes arbitrarias, torturas, assassinatos, desaparecimentos for¢cados, exilios, invasées de domicilio e
perseguicdo a religiosos e movimentos sociais. Mantida pelo aparato militar e policial, foi um dos
periodos mais violentos e antidemocraticos da historia do Brasil (Brasil [...], 1985).
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em cumprimento as orientacdes da agenda internacional e aos Programas Nacionais
de Direitos Humanos 1, 2 e 3 (PNDH 1, 2 e 3), o governo federal criou o Plano Nacional
de Educacao em Direitos Humanos (PNEDH), importante mecanismo para a formacéo
de sujeitos de direitos, fundamental para a promocédo da dignidade humana, o
fortalecimento de comunidades e grupos tradicionalmente excluidos.

Considerando-se esse cenario, apresenta-se a problematica da presente
pesquisa: como o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos, implementado
a partir de compromissos historicos e sociais, tem-se materializado na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996)? A LDB/1996 se refere a a Lei n.°
9.394/1996 (Brasil, 1996), promulgada durante o primeiro mandato do governo de
Fernando Henrique Cardoso.

Posto isso, a presente pesquisa teve o0 objetivo geral de compreender
criticamente a historicidade e as contradicoes na efetivacdo do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos na LDB/1996, diante das construcdes sociais,
politicas e ideolégicas. Como objetivos especificos foram estabelecidos, em um
primeiro momento, 0s seguintes: desvelar a historicidade e as contradicdes que
fundamentaram a implementacdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos; mapear a producdo cientifica realizada na pés-graduacao sobre o PNEDH,
identificando lacunas e abordagens das producdes; investigar os principais tratados e
acordos internacionais de direitos humanos que influenciaram a formulagdo do
PNEDH; pesquisar o movimento historico e as a¢gfes desenvolvidas no Brasil para
implementacéo da educacdo em direitos humanos; e, por fim, trabalhar a construcao
do Plano Nacional em Educacdo e Direitos Humanos, além das contradicdes e
influéncia do PNEDH na LDB.

A pesquisa é uma analise qualitativa, de natureza exploratdria, com carater
bibliografico e documental. Compreende-se a analise documental caracterizada pela
investigagdo e problematizacédo de documentos juridicos nacionais e internacionais; o
carater bibliografico consiste na analise e problematizacdo de fontes bibliograficas
confiaveis.

Visando embasar a pesquisa, a fundamentacao tedrica conta com autores de
referéncia na temética educacional e em educacao em direitos humanos, como Aida
Silva, Dermeval Saviani, Iria Brzezinski, Maria Benevides, Paulo Freire, Solon Viola,

Susana Sacavino e outros importantes autores.
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Dentro desse embasamento tedrico, a pesquisa esta organizada — para além
desta introducéo e das consideracgdes finais — em trés capitulos que dialogam com os
objetivos propostos. No primeiro capitulo, intitulado “A educacédo em direitos humanos
como producdo cientifica na pds-graduacdo em educacgdo”, apresenta-se um
levantamento cuja finalidade foi mapear as pesquisas cientificas desenvolvidas no
ambito da poés-graduacdo em Educacao no Brasil. A partir dele, efetuou-se, como
objetivo especifico, um balanco da historiografia do PNEDH, identificando as
principais tematicas abordadas, bem como analisando as proposi¢des das pesquisas
produzidas na pés-graduacao.

O levantamento da producéo tedrica revelou producdes cientificas que refletem
as lutas sociais e tensdes no reconhecimento dos direitos humanos, denunciam
violacdes desses direitos e buscam por uma educacao inclusiva e democratica.
Também problematizam a estrutura educacional que, em muitos aspectos, reproduz
as desigualdades de classe, raca e género que permeiam a sociedade. As producdes
abordam pluralidade e diversidade, revelam um campo de luta e resisténcia contra as
ideologias hegemaonicas, resisténcia a uma sociedade que perpetua o dominio das
classes dominantes.

Em seguida, no segundo capitulo, apresentado com o titulo “Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH): historicidade e um olhar para os
documentos oficiais”, investiga-se a trajetéria histérica, politica e social que
fundamenta a Educacdo em Direitos Humanos (EDH) no Brasil. Destaca-se a
importancia da Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988), dos tratados e acordos
internacionais, além de investigar criticamente os impactos do neoliberalismo na
efetivacdo dos direitos humanos.

Esse capitulo esta dividido em trés secdes, a primeira contém a trajetoria
histdrica, politica e social dos direitos humanos e da EDH. A segunda traz os principais
tratados internacionais que fundamentaram a elaboracdo do PNEDH como marco na
construgédo de uma cultura de direitos no Brasil. Para finalizar o capitulo, desvela-se
como o Estado e neoliberalismo violam a democracia, os valores éticos e sociais que
fundamentam a EDH, transforma a educacdo em mercadoria e instrumento do
mercado, retira direitos e intensifica as injusticas sociais.

O terceiro capitulo, o ultimo a compor esta dissertacdo, com o titulo "A
constituicdo do plano nacional de educagdo em direitos humanos: influéncias e

contradi¢des na lei de diretrizes e bases educagéo nacional”, € o mais extenso de toda
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a pesquisa, e isso se justifica por concentrar a analise do nucleo central deste estudo.
Trata da constituicio do PNEDH, onde se apresenta a investigacdo acerca da
relevancia de secretarias e comités em sua implantacdo, assim como as influéncias e
contradicdes do PNEDH na LDB/1996.

Este ultimo capitulo € composto por trés se¢cdes: na primeira esta 0 processo
de constituicdo do PNEDH, as contradicdes e a atuacdo da Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) nas politicas
educacionais, bem como o desmonte das politicas de inclusdo. A consolidacdo do
plano se insere em um contexto de articulacdo e participacdo social. A partir das
diretrizes estabelecidas, especialmente durante a atuacdo da SECADI, a EDH
Humanos ganhou espaco nas politicas publicas, levando a ampliacdo de direitos, ao
reconhecimento de grupos silenciados e excluidos socioeducacionais.

Na segunda secdo sao identificados dispositivos legais que expressam
principios, valores, fundamentos ou caracteristicas que promovam a EDH na
LDB/1996. A LDB/1996 estabelece normas e organiza o sistema educacional
brasileiro. A partir dessa premissa, busca-se compreender se ela incorporou principios
e diretrizes do PNEDH/2006, considerando que este € um documento normativo e
orientador, que indica caminhos e estratégias para a implantacdo de uma EDH nas
escolas brasileiras.

Na terceira e Ultima se¢do problematiza-se os processos historicos das acdes
a favor da EDH ocorridas na LDB/1996. S&o investigadas as diversas alteragbes na
lei, 0 que esta posto antes e depois do PNEDH. Essa secado € a mais extensa de toda
a pesquisa, sua amplitude se faz necessaria por investigar todos os artigos, 0s
paragrafos e incisos que compdem cada parte da estrutura da LDB/1996 com o
objetivo de identificar principios, valores, fundamentos ou caracteristicas em EDH.



27

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O referencial tedrico da pesquisa foi selecionado ao longo da caminhada
académica. Alguns autores ja eram conhecidos, outros foram introduzidos no projeto
de pesquisa ao longo do mestrado, a partir das disciplinas da matriz curricular do
PPGE, além de participacdes em debates, seminarios, congressos e grupos de
estudo. Todas as fontes cientificas de conhecimento foram essenciais para iniciar a
selecdo, na busca por importantes autores envolvidos na tematica.

A pesquisa desenvolvida € uma analise qualitativa, de natureza exploratoria,
com carater bibliografico e documental. Como analise documental, empreende-se
uma investigacdo e problematizacdo de documentos juridicos nacionais e
internacionais (PNEDH, PMEDH, diretrizes, legislacdes, tratados internacionais e
outros). Quanto ao carater bibliogréafico, este consiste no estudo com discussao de
fontes bibliogréaficas confiaveis (producdes de autores como livros, artigos, teses,

dissertacdes). De acordo com a classificacéo de Gil (2008),

A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa bibliografica. A Gnica
diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos
autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico. [..] O
desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s mesmos passos da
pesquisa bibliografica. Apenas ha que se considerar que o primeiro passo
consiste na exploracdo das fontes documentais, documentos oficiais,
reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravagfes
etc. (Gil, 2008, p. 50).

Diante das orientacdes apresentadas por Gil (2008), a fase preliminar da
pesquisa foi realizada a partir dos primeiros contatos com os documentos juridicos e
as fontes bibliograficas, bem como a leitura de diversos autores que abordam a
teméatica em estudo. Essa leitura preliminar € chamada pelo autor de leitura flutuante.
A partir dai se deu a selecdo dos documentos juridicos e das fontes bibliogréficas
apresentadas na dissertacao.

No segundo momento, fez-se um levantamento da producdo teorica de
pesquisas académicas sobre o PNEDH. Esse levantamento teve o objetivo de mapear
os estudos cientificos realizados no ambito da pds-graduacao, realizar um balango da
historiografia do plano, identificar as principais tematicas abordadas, além de ampliar

o referencial tedrico para a pesquisa em andamento.
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A investigacdo documental e bibliografica foi problematizada com a intengéo de
desvelar a realidade. Para tanto, a coletdnea de documentos utilizada no estudo inclui
documentos juridicos como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948); a
Constituicado Federal (1934 e 1988); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(1961 e 1996); o Plano Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (2005); o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2006); as Diretrizes Nacionais de
Educacdo em Direitos Humanos (2012); diversos tratados internacionais e outros

dispositivos legais.

3.1 UMA APROXIMACAO COM OS ELEMENTOS DO MATERIALISMO
HISTORICO-DIALETICO

O estudo se justifica por entender que elementos do materialismo histérico-
dialético sdo um farol na analise das politicas educacionais. Karl Marx (1818-1883),
pensador de nacionalidade alemd, doutor em Filosofia, morou na Franca, onde
“‘encontrou [...] realidade desenvolvida do ponto de vista capitalista, as organizacdes
do proletariado em luta” (Lukacs, 2009, p. 164). Viveu na Bélgica e em Londres, onde
experimentou o exilio devido as suas criticas literarias revolucionarias. Desenvolveu
trabalhos jornalisticos, escreveu artigos como colaborador para o jornal Anais Franco-
Alemaes e foi redator do jornal Gazeta Renana. Produziu uma extensa obra de andlise
politica, social, cultural e econémica. Foi amigo e parceiro intelectual de Friedrich
Engels (1820-1895) e juntos estabeleceram ligacdes com a luta social.

Para Marx (2013) o trabalho constitui o humano?! e é a categoria central nas
relagBes sociais. O materialismo histérico-dialético € uma andlise da sociedade, uma
possibilidade tedrica, analitica, de interpretacdo e compreensao da realidade com
vistas a transforma-la. Segundo ele, toda histéria e organizacdo da humanidade esta
fundamentada nas relagbes materiais e econémicas do capital e a sociedade esta
organizada em duas classes opostas: a burguesia e o proletariado.

No materialismo historico-dialético a aparéncia € o ponto de partida do

pesquisador, ndo basta olhar o objeto para compreendé-lo; a aparéncia oculta a

21 Marx utiliza, em seus escritos, o termo “homem” para explicar a condigdo do ser humano, sem a
definicdo de sexo/género. Compreende-se que seus textos sdo datados em um momento em que o
debate ndo alcanca a diferenca entre homem e mulher. Considerando-se o tempo presente e 0s
avancos na discussao sobre direitos entre 0s sexos, o0 termo “humano” é mais apropriado.
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esséncia, € necessario fazer a distincdo entre a aparéncia e a realidade concreta. Na
pesquisa em educacédo, o uso do materialismo histérico-dialético possibilita a analise
da totalidade, do conjunto de relagbes, detalhes e particularidades, mediadas por
diferentes interesses, contradi¢bes, disputas, rupturas, que constituem a realidade
historica dos processos sociais.

Oliveira (2023, p. 414-415) destaca que “é importante registrar que, a partir de
Marx, faz-se necessario repensar a compreensao restrita de metodologia, entendida
apenas como um conjunto e um modo de fazer ciéncia”. Karl Marx ndo organizou
sistematicamente o materialismo historico-dialético para publicacdo. Em sua obra
foram escritos elementos, caminhos para compreensdo do método, como nas
publicacdes “O capital”, “A ideologia alema”, “Manuscritos econdmicos-filoséficos” e
outros. Logo, o método de Karl Marx é a sua obra inteira; é, por assim dizer, o modo
como ele pensou e apreendeu o real. Para o estudioso, o trabalho é a categoria central
nas relacdes sociais, sendo a consciéncia resultado deste.

Antunes (2012) menciona que o trabalho constitui 0 humano como espécie
humana, é a transformacédo da natureza para a satisfacdo de seus desejos, da sede,

da fome.

Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela religido ou
pelo que se queira. Mas eles proprios comegam a se distinguir dos animais
tdo logo comegam a produzir seus meios de existéncia, e esse passo a frente
€ a propria consequéncia de sua organizagao corporal. Ao produzirem seus
meios de existéncia, os homens produzem, indiretamente sua prépria vida
material (Marx; Engels, 2001, p. 10).

Sendo assim, transformando a natureza, o humano transforma a si mesmo, o
trabalho engendra a individualidade humana, o humano nunca se separa do trabalho.
Segundo Antunes (2012), o ser humano é um ser natural, histérico e social, e o
trabalho é elemento fundante dele, que, para se manter vivo, necessita produzir para
se alimentar, habitar, vestir. Logo, a atividade produtiva € indispensavel a existéncia

e manutencao humana.

Agora, se ao final do processo de trabalho o objeto produzido ndo mais
pertence ao ser humano que o produziu, que o objetivou, isto é, dele se aliena,
pertence a um outro ser humano, isto decorre de caracteristicas especificas
da forma como se organiza e se realiza o trabalho num dado momento
historico, e ndo de uma suposta condigdo absoluta (Antunes, 2012, p. 29).
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Antunes (2012) destaca que o modo de producéao capitalista deforma a relacéo
de trabalho do humano com a natureza. O trabalho deixa de ser para satisfazer as
necessidades quando o humano produz mas n&do tem acesso ao que produziu. Caso
tenha acesso, € apenas a um pequeno fragmento. Na producéo capitalista o humano
precisa comprar, necessita de salario para comprar sua propria producdo. Toda
historia e organizacdo da humanidade é baseada nas relacbes materiais, que sdo as
relacdes econdmicas do capital, ou seja, o trabalho, o comércio (producao e circulacao
de mercadorias), o dinheiro como produto final das relagdes (Paulo Netto, 2011). E a
sociedade burguesa em contradicdo entre o carater social da producédo e a sua

apropriacao privada.

A economia nacional oculta o estranhamento na esséncia do trabalho porque
ndo considera a relagdo imediata entre o trabalhador (o trabalho) e a
produgdo. Sem duvida, o trabalho produz maravilhas para os ricos, mas
produz privagdo para o trabalhador. Produz palacios, mas cavernas para o
trabalhador. Produz beleza, mas deformacéo para o trabalhador. Substitui o
trabalho por maquinas, mas lanca uma parte dos trabalhadores de volta a um
trabalho barbaro, e faz da outra parte maquinas. Produz espirito, mas produz
imbecilidade, cretinismo para o trabalhador (Marx; Engels, 2008, p. 44).

Marx e Engels (2008, p. 4) enfatizam que “a sociedade divide-se cada vez mais
em dois vastos campos opostos, em duas grandes classes diametralmente opostas:
a burguesia e o proletariado”. Essas classes antagdnicas surgiram no século XIX, a
sociedade burguesa foi germinada na estrutura do feudalismo; sdo os proprietarios
dos meios de producédo social, dominam o monopolio da producao, sdo milionarios da
industria, da midia, aqueles que empregam os trabalhadores assalariados. A
sociedade proletaria é constituida por trabalhadores assalariados, que, por serem
privados de meios de producédo préprios, vendem sua forca de trabalho para viver
como trabalhador; sdo os que produzem, inclusive, o lucro para enriquecimento da
burguesia.

O método de investigagdo materialismo historico-dialético € uma analise da
sociedade, uma possibilidade tedrica, analitica, de interpretacdo e compreenséo da
realidade para transforma-la. Karl Marx analisa a sociedade a partir do
reconhecimento da existéncia das classes sociais. Para ele a historia é movida a partir
da luta de classes, dos conflitos, das crises entre as for¢cas produtivas e as relacdes

de producéo. A crise € parte constitutiva do capitalismo, quanto mais aumenta a
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criacao de riguezas, mais se polariza a sua distribuicdo. As classes sociais possuem
interesses diferentes, € o0 embate entre elas que faz 0 mundo se movimentar.

Os humanos fazem sua propria historia, mas nao a fazem como querem, séo
limitados pelas condi¢des materiais e historicas, sendo que a relacao entre individuo
e sociedade é delimitada pela classe social. “A historia de toda a sociedade até nossos
dias consiste no desenvolvimento dos antagonismos de classes, antagonismos que
se tém revestido de formas diferentes nas diferentes épocas” (Marx; Engels, 2008, p.
16).

Segundo Paulo Netto (2011), Karl Marx desenvolveu uma teoria social que tem
como objeto a sociedade burguesa, o conhecimento de sua estrutura e sua dinamica.
Para Karl Marx, a teoria ndo é um retrato da realidade, mas extrai da realidade o

movimento efetivo entre sujeito e objeto.

[...] para apreender a inteira riqueza dessas relacdes sociais consiste na
plena compreensdo da produgdo burguesa moderna. Sem esta
compreensao; sera impossivel uma teoria social que permita oferecer um
conhecimento verdadeiro da sociedade burguesa como totalidade (incluindo,
pois, o conhecimento — para além da sua organiza¢@o econémica — das suas
instituic6es sociais e politicas e da cultura). Para elaborar a reproducéo ideal
(a teoria) do seu objeto real (que é a sociedade burguesa), Marx descobriu
gue o procedimento fundante é a anélise do modo pelo qual nele se produz a

riqueza material (Paulo Netto, 2011, p. 38-39).

Destarte, a teoria social de Karl Marx € o movimento real de sua génese, do
desenvolvimento e da condi¢céo de crise da sociedade burguesa, constituida no modo
de producéo capitalista (Paulo Netto, 2011). N&o basta olhar para compreender, pois
a aparéncia oculta a esséncia, € necessario fazer a distincdo entre aparéncia e
realidade, elevar do abstrato ao concreto. Nao existe acaso, ha o posicionamento da
classe social. O materialismo esta ligado a materialidade histérica da forma de

b

organizacdo social, a realidade material das classes sociais, jA& o materialismo
histérico-dialético é ancoradouro da andlise critica da realidade. SO é possivel
compreender a sociedade caso se entenda como ela se cria e distribui a riqueza que
produz materialmente, € a condi¢cdo que suporta a vida social.

As contradicdes e os conflitos existentes entre a classe burguesa e proletaria,
ou seja, a classe dominante e dominada, alienada, explorada, sdo o que, assim,
constréi a histéria da humanidade. Nessa realidade, existe a necessidade do

“‘movimento do pensamento através da materialidade historica da vida dos homens
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em sociedade” (Pires, 1997, p. 87), o0 que leva a compreensédo da esséncia, existente

no conjunto das relacfes sociais.

[...] movimentar o pensamento significa refletir sobre a realidade partindo do
empirico (a realidade dada, o real aparente, 0o objeto assim como ele se
apresenta a primeira vista) e, por meio de abstracbes (elaboragcbes do
pensamento, reflexdes, teoria), chegar ao concreto: compreensdo mais
elaborada do que ha de essencial no objeto, objeto sintese de mudltiplas
determinacdes, concreto pensado. Assim, a diferenca entre o empirico (real
aparente) e o concreto (real pensado) sdo as abstracdes (reflexdes) do
pensamento que tornam mais completa a realidade observada (Pires, 1997,
p. 87).

Nessa dialética, principio dinamico do materialismo, “o ideal ndo € mais do que
0 material, transposto e traduzido na cabeca do homem" (Marx, 2013, p. 129). Isso
posto, o conhecimento é uma reproducdo no mundo das ideias e a aparéncia é o ponto
de partida do pesquisador, sendo que o objeto é inesgotavel, estd em constante
movimento e transformacao.

Dado o exposto, o materialismo histérico-dialético € um método que procura
compreender, indagar, problematizar a histéria humana, que materialmente constroi a
vida social. O conhecimento € uma reproducdo no mundo das ideias, 0 materialismo
relaciona-se a condicdo material da existéncia humana, a matéria em movimento &
elemento constitutivo do universo. O histérico relaciona-se a compreensdo da vida
humana em seus condicionantes também histdricos, a dialética, por sua vez, a anélise
do movimento das contradicbes produzidas na propria histéria humana. Segundo
Paulo Netto (2011), ao reescrever Karl Marx e Friedrich Engels, o termo dialética,
nessa perspectiva, parte da concepc¢ao de que o mundo ndo € um complexo de coisas
acabadas, pelo contrario, € um processo permanente, em constante movimento de
transformacao e mudancas.

Na obra “Manifesto do partido comunista”, Marx e Engels (2008) afirmam que
a sociedade burguesa — classe dominante — intervém na educacao familiar e escolar,

transformando as criancas em objetos de comércio, em instrumentos de trabalho.

z

E vossa educacdo ndao é também determinada pela sociedade, pelas
condi¢cdes sociais em que educais vossos filhos, pela intervencao direta ou
indireta da sociedade, por meio de vossas escolas etc.? Os comunistas ndo
inventaram essa intromisséo da sociedade na educac¢éo, apenas mudam seu
carater e arrancam a educacdo a influéncia da classe dominante (Marx;
Engels, 2008, p. 14).
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Sendo a educacdo uma pratica social resultante de determinacdes sociais,
culturais, econdmicas e politicas, que atuam na reproducéo ideolégica dominante, o
campo da educacdo € um espaco de disputas, contradi¢cdes e antagonismo permeado
por interesses e rupturas. Pesquisar sobre educacao requer considerar a coexisténcia
de diferentes forcas na elaboracdo (producdo capitalista) das politicas publicas
educacionais. O materialismo historico-dialético é um caminho possivel de
investigacdo, interpretacdo e compreensdo da realidade concreta, em uma

perspectiva critica, abarcada nos aspectos contraditorios. Segundo Masson (2012),

Uma determinada politica educacional € um complexo que faz parte de uma
totalidade social, por isso é importante o estudo da sua génese, movimento e
contradi¢@es. Isso significa que ndo se pode tratar da politica educacional em
seu aparente isolamento das outras manifestacfes sociais. A compreensao
dela num dado periodo histérico pressupbe a compreensdo do
desenvolvimento do conjunto dessa época (Masson, 2012, p. 8).

Para a apreensao da esséncia das politicas publicas educacionais deve-se
considerar a correlacédo de diversas forcas atuantes na elaboracéo e implementacéo
das politicas educacionais — interesses econémicos, politicos, sociais e ideoldgicos,
levando-se em conta a génese, o desenvolvimento, as contradi¢cdes e relacdes do
objeto. Em sintese, é ascender da aparéncia em dire¢cdo a esséncia oculta do objeto,
analisar a correlacdo de forcas de defesa do direito basico, direito humano, que é o
direito a educacgdo, um preceito constitucional®?, em que se toma a perspectiva de
sociedade, de sujeito de direito, de dignidade humana, subjacente ao direito a
educacao.

No materialismo histérico-dialético a totalidade concreta refere-se ao conjunto
de relacdes, detalhes, particularidades, mediadas por diferentes aspectos que
constituem a realidade histérica dos processos sociais, permeada por contradi¢des.
Na defesa do materialismo historico-dialético na pesquisa educacional Oliveira (2023)

declara que:

A educacédo tem areas e temas que podem e precisam ser pensadas a luz do
pensamento marxiano: formacéo docente, didatica, politicas educacionais,
desigualdade, dualidade do sistema educacional, reformas e
contrarreformas, dimenséo publica da escola, financiamento, etc. Em todos
estes temas, prevalece o critério da concretude. [...] A escola €, neste sentido,

22 A CF 1988 diz: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, art. 205).
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espaco fundamental dentro do modo capitalista de producao, ndo sé por, nos
moldes atuais, reproduzir a desigualdade necessaria para o funcionamento
do sistema, como também para formar sujeitos que sirvam as demandas
deste sistema (Oliveira, 2023, p. 426).

A contribuicdo dessa concepc¢do metodoldgica nas pesquisas educacionais é
notavel, pois possibilita estabelecer conexdes entre os diversos aspectos que
caracterizam a realidade (Masson, 2012). Mobilizar essas categorias da historicidade
e contradicdes da totalidade para a analise do fenbmeno faz, do materialismo
histérico-dialético, um farol, uma poténcia na analise da pesquisa educacional. Parte-
se aqui do entendimento de que Karl Marx nao publicou a sistematica do seu método
de andlise, o caminho a percorrer esta presente no conjunto de elementos da sua
extensa obra.

Elucida Marx (2013) que a historia e a organizagdo humana estdo baseadas
nas relacdes materiais, relagcdes econdmicas. O ser humano se distingue dos animais
pelo trabalho na producdo dos seus meios de existéncia. O modo de producdo
capitalista transforma a relacdo de trabalho do humano com a natureza, a producéo
deixa de ser para satisfazer as necessidades naturais e recai na rigueza material,
estabelecendo relacbes produtivas, econdmicas, conflituosas de exploracao,
alienacao, divisdo de classes entre burguesia e proletariado. Karl Marx analisa a
sociedade, suas contradi¢des e crises para transforma-la.

Nesse contexto capitalista a sociedade é dividida em classes, a dominante e 0os
dominados. A educacao é um campo de disputas, interesses, contradicdes e rupturas.
Para compreenséo da esséncia do objeto o pesquisador deve buscar instrumentos
para investigar, indagar, problematizar a historia, que se constrdi nas condicfes
materiais da relacdo humana, permeada por condicionantes histéricos em movimento,
de contradicGes e conflitos existentes entre a classe burguesa e a proletaria. Dada
essa realidade concreta, o método estudado funciona como norte no percurso da
pesquisa, na investigacdo da génese, do movimento e das contradicbes nas

manifestacdes sociais.
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4 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E A PRODUCAO CIENTIFICA NA POS-
GRADUACAO EM EDUCACAO

O presente capitulo tem o objetivo de mapear as pesquisas cientificas
realizadas no ambito da poés-graduacdo em Educacdo no Brasil. A partir dos
descritores “Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos” e “Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos”, a investigacdo foi feita na
plataforma Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD) nacional, que
€ coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)
e reline a producéo stricto sensu de instituicdes de todo o pais a partir das informacgdes
disponibilizadas nos repositorios de cada uma (Brasil, 2021c). As teses e dissertacdes
encontradas no estudo foram mapeadas e selecionadas conforme interesse de
analise.

Dentre os autores que fundamentam a investigacdo destacam-se Saviani
(2007) — na orientacdo da metodologia de balanco da producéo cientifica como forma
de “radiografia geral” do campo investigado; André (2017) — ao discutir o rigor
metodoldgico das pesquisas académicas e profissionais nha area educacional; e
Blattmann e Santos (2009) — destacando a importancia da base de dados da BDTD
na ampliacdo e divulgacdo do conhecimento cientifico.

A estrutura do capitulo esta dividida da seguinte forma: justificativa e
metodologia do levantamento, apresentacdo dos dados coletados e selecionados,
distribuicdo geografica dos trabalhos por regido do Brasil, discussdo temética
identificando os tdpicos recorrentes como a formacao docente, diversidade, género,
sexualidade, inclusdo, desigualdade, politicas educacionais e fundamentos da EDH.
Ademais, expde-se um quadro-resumo com as informacdes das pesquisas
representativas, destacando o titulo, as palavras-chave, os autores, as instituicoes e
as modalidades. Finalizando o capitulo, apresenta-se uma sintese critica das
producdes encontradas, justificando a relevancia da pesquisa desenvolvida para esta
dissertacéao.

Para Saviani (2007), o levantamento e analise do conjunto da producéo € o

[...] balanco propriamente dito, isto é, uma radiografia geral propiciada pelo
levantamento relativamente exaustivo dos estudos e pesquisas produzidos.
Compde-se, a partir dai, um quadro do conjunto que € disponibilizado para
todos os estudiosos da area, que dele poderdo fazer diferentes tipos de
utilizac&o (Saviani, 2007, p. 156).
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Neste estudo buscou-se conhecer a producéo de teses e dissertacdes, em nivel
nacional, disponibilizadas na BDTD coordenada pelo IBICT, sendo este 6rgdo uma
iniciativa governamental, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes
(MCTI). O IBICT tem o objetivo de promover a competéncia, o desenvolvimento de
recursos e a infraestrutura de informacédo em ciéncia e tecnologia para a producao,
socializagdo e integracdo do conhecimento cientifico e tecnologico (Brasil, 2021c).

A escolha pela BDTD nacional para este estudo se justifica por esta ser uma
base de dados gerenciada por 6rgdos oficiais e também pela trajetéria do IBICT

focada na difusdo de conhecimento. Conforme site do IBICT,

Desde o seu inicio, em 1954, o Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia
e Tecnologia (IBICT) tem assumido um papel de vanguarda
metainformacional. Na génese de seu trabalho est4 a Informacdo como
esséncia do conhecimento, e esse, por sua vez, como fonte de Inovacéo.
Com essas marcas — Informacdo, Conhecimento e Inovacdo — o IBICT tem
atuado de forma cada vez mais dinamica e plural. A partir de demandas de
diversos setores da sociedade, o Instituto tem apresentado um amplo
espectro de solugdes tecnoldgicas e tem integrado sistemas de informacao
de diferentes areas (Brasil, 2021c).

Assim, a BDTD/IBICT estabelece parceria com instituicbes brasileiras de
ensino e pesquisa, incluindo a Universidade Estadual de Goias (UEG), fortalecendo o
estimulo para que os(as) pesquisadores(as) registrem e disponibilizem seus trabalhos
académicos no formato digital e eletrbnico. Assim, dando maior visibilidade e
facilitando a disseminacao da informacao cientifica. Na visdo de Blattmann e Santos

(2009), a BDTD € uma iniciativa que amplia a divulgacao do conhecimento cientifico,

A iniciativa desenvolvida pelo IBICT possibilita para consulta ou download, a
producd@o nacional de teses e disserta¢fes, oferece aos usuarios produtos e
servicos integrados capazes de proporcionar aumento significativo ao
impacto e avanco de suas pesquisas. Divulgar iniciativas desta natureza
permite realizar reflex6es sobre o que ja foi realizado e o caminho que ainda
precisa ser percorrido (Blattmann; Santos, 2009, p. 15).

Dessa forma, a BDTD/IBICT integra produtos e servicos que facilitam a
pesquisa académica, possibilitando a ampla divulgacdo do conhecimento cientifico
em nivel nacional. Nesse contexto, o levantamento da producédo académica na area

da pesquisa é importante para situar o debate sobre as teses e dissertacoes

publicadas.



37

A pesquisa enfatizou a periodicidade de 12 anos, de 2012 a 2024, tendo como
data inicial o ano em que foram estabelecidas, pelo Conselho Pleno do Conselho
Nacional de Educacéo, as Diretrizes Nacionais para a Educac¢ao em Direitos Humanos
(DNEDH)?3. Documento que estabelece, no art. 2°, § 2°, que os sistemas de ensino e
suas instituicdes efetivem a EDH (Brasil, 2012c). Assim, foram obtidos os dados que
constituem o escopo empirico da reviséo bibliogréafica.

Em um primeiro momento realizou-se a busca com o descritor®* “Plano
Nacional de Educagédo em Direitos Humanos”, resultando na identificagdo 62
trabalhos?®. Na verificagdo inicial constatou-se que um dos arquivos ndo foi
encontrado, e outro, apesar estar relacionado na busca, ao verificar a catalogacao, o
ano de defesa da dissertacdo € 2010, saindo, dessa forma, da periodicidade proposta
na revisdo bibliografica. Aléem disso, foram identificados sete trabalhos duplicados,
resultando em 53 producdes para a verificacdo seguinte.

Uma nova busca foi realizada com o descritor “Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos”, resultando na identificacdo 20 trabalhos?6. Durante
a verificacao preliminar desta segunda busca observou-se que 13 trabalhos j& haviam
sido identificados na pesquisa anterior com o descritor “Plano Nacional de Educacéo
em Direitos Humanos”, restando assim, sete produc¢fes para a verificacdo seguinte.
Portanto, um total de 60 producdes foram selecionadas para a préoxima etapa de
avaliacdo, sendo que, das 60 producdes, 55 sdo pesquisas académicas e cinco séo
pesquisas de mestrado profissional.

O mestrado profissional € uma iniciativa recente no Brasil. O primeiro mestrado
profissional em educacéo foi aprovado, pela CAPES, em 2009. Segundo André (2017,
p. 824), “o ponto de aproximacao entre a pesquisa académica e a pesquisa da pratica
€ o rigor te6rico-metodologico: ambas exigem planejamento, controle e sistematizacao
do conhecimento”. Assim, as pesquisas realizadas nos dois campos, académico e

profissional sdo reconhecidas pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de

23 Diretrizes Nacionais para Educac¢ao em Direitos Humanos é um documento orientador dos processos
de formag&o dos profissionais nas diversas areas do conhecimento (Brasil, 2021c).

24 Descritores sao termos padronizados escolhidos por especialistas, organizados de forma hierarquica,
de acordo com a terminologia de cada area, de modo a facilitar a localizacdo de dados em bases
especificas (IF SUDESTE MG, [2021]).

25 Busca por dados realizada entre os dias 01/04/2024 e 12/04/2024.

26 Busca por dados feita entre os dias 13/04/2024 e 14/04/2024.
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Nivel Superior (CAPES) com titulacdo de mestre?’ e contribuem diretamente para a
producao cientifica no pais.

A partir destas consideragfes, foram encontradas pesquisas em diferentes
programas de poés-graduacdo na area de Educacdo. Dentre as 60 producdes
localizadas na plataforma BDTD, 5 foram desenvolvidas no Doutorado em Educacéo,
16 no Mestrado em Educacdo, 1 no Mestrado em Educacdo e Ciéncias Sociais:
Desigualdades e Diferencas, 1 no Mestrado em Educacéo e Novas Tecnologias, 1 no
Mestrado em Educagdo em Ciéncias, 1 no Mestrado em Educagdo, Cultura e
Comunicacao, 1 no Mestrado em Educacao: Histéria, Politica e Sociedade, 4 no
Mestrado em Ensino e Processos Formativos, 1 no Doutorado em Educacéao:
Curriculo, 1 no Mestrado em Formacdo Docente em Préaticas Educativas, 1 no
Mestrado em Politicas Publicas, 1 no Doutorado em Ciéncias Sociais, 1 no Mestrado
em Ensino de Ciéncias Humanas, Sociais e da Natureza, 1 no Mestrado em Ciéncias
Juridicas, 3 no Mestrado em Direito, 13 no Mestrado em Direitos Humanos, 1 no
Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania, 1 no Mestrado em Teologia, 1 no Mestrado
em Ensino de Humanidades e Linguagens, 2 no Mestrado Profissional Interdisciplinar
em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos, 1 no Mestrado Profissional em
Teologia, 1 no Mestrado Profissional em Ensino de Historia e 1 no Mestrado
Profissional em Educacéo e Novas Tecnologias.

As areas académicas sao diversas, sendo que, das 60, 37 abordam tematicas
como seguranca publica; educacdo juridica; praticas escolares; formacéo cidad;
desigualdade social; exclusdo; curriculo; questdes ambientais; cidadania e
participacdo democratica; memoria e justica, por isso ndo foram consideradas na
proxima etapa do estudo.

Diante desse cenario, no levantamento final de pesquisas produzidas sobre o
PNEDH e as DNEDH, foram selecionados 23 trabalhos (Figura 1). O critério para
elencar tais pesquisas se deu por serem na area principal de Educacao, mestrado e
doutorado em Educacdo. Para a escolha das 23 pesquisas apresentadas neste
balanco foi realizada a leitura do titulo, das palavras-chave, o autor, a identificacdo da

instituicdo, a modalidade do texto académico e o resumo de cada obra.

27 Capes, Portaria n.° 60, de 20 de marco de 2019, art. 4°: “Os titulos de mestres e de doutores obtidos
nos cursos profissionais avaliados positivamente pela CAPES, reconhecidos pela Camara de Educacédo
Superior do Conselho Nacional de Educacdo, CNE/CES, e homologados pelo Ministro da Educacéo,
teréo validade nacional”. Disponivel em: https://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-
detalhar?idAtoAdmElastic=884. Acesso em: 21 ago. 2025.
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Figura 1 - Quadro com as teses e dissertacdes disponibilizadas na BDTD entre 2012 e 2024

TITULO PALAVRAS- AUTOR PROGRAMA E | MODALIDADE RESUMO
CHAVE INSTITUICAO

A teoria Educacéo e PEREIRA, PPGE UFBA Dissertacdo | As legislagBes educacionais tém preconizado como tarefa
transforma a Estado; A.C.R. (2012) primordial da atividade pedagégica promover uma educacédo
pratica?: um educacéo; voltada para os ideais e valores da cidadania, pautada pelo
estudo sobre a direitos paradigma dos direitos humanos. Nesta pesquisa, analisamos 0s
representacao humanos; direito principios da educacdo em direitos humanos estabelecidos no
social de a educacéo; Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), em
professores sobre formacéo de cujo &mbito foram definidas a¢des programaticas tendo em vista a
direitos humanos professores; sua inserc¢d@o nas politicas publicas do poder executivo. No Eixo
na rede estadual | representacfes Educacao Basica, o PNEDH destaca a forma¢do docente como
de educacao sociais. um elemento indutor da cultura dos direitos humanos nos

diferentes contextos educacionais. Com efeito, em 2008, o
Ministério da Educacdo (MEC) executou uma atividade de
formacdo continua tendo em vista esta inser¢do. Nesta
perspectiva, o presente estudo tem por objeto de andlise a
representacdo social de professores da rede publica estadual
acerca desta atividade formativa, denominada Capacitacdo de
Educadores da Rede Basica em Educagédo em Direitos Humanos
— REDH BRASIL/MEC. Para sua consecucdo, objetivamos
identificar a representacdo social que os professores da rede
publica estadual tém do conceito de direitos humanos e da
formacéo continuada em analise. Desenvolvida sob o enfoque da
pesquisa qualitativa, utilizamos como instrumento de coleta de
dados o questionario misto e a entrevista semiestruturada,
analisados a partir do referencial teérico-metodoldgico da Andlise
de Conteldo. N&o obstante as representacdes sociais dos
professores tenham revelado que os conteddos ministrados neste
curso estdo ancorados em saberes tedricos, concluiu-se que ao
enfatizar a abordagem tedrica dos direitos humanos, em
detrimento de sua transposicdo para a pratica docente, a
repercussao pretendida com a sua execuc¢do nao foi plenamente
satisfeita. Considerando que qualquer alteracao proposta a partir
de uma atividade formativa tera seu contetdo confrontado com a
experiéncia que o professor acumula em sua prética, far-se-a
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necessario considerar os saberes construidos e veiculados pelos
individuos no ambito da interagdo pedagégica, adequando-o as
necessidades educacionais e aos contextos sociais de suas
atuacOes e praticas pedagdgicas.

A Expresséo do
Direito no Espaco
Escolar: Direito
Educacional e
Estatuto da
Crianca e do
Adolescente na
Perspectiva da
Educacdo em
Direitos

Estatuto da
Crianca e do
Adolescente;
educacgdo em

direitos; direito
educacional.

MATTIOLI,
D. D.

PPGE UEPG

Dissertacao
(2012)

Esta pesquisa concentra-se em compreender de que forma o
Estatuto da Crianca e do Adolescente se faz presente nas
instituicGes publicas de ensino da Rede Estadual de Educacédo do
Parana, na cidade de Ponta Grossa, em razao do disposto pelo
85° do artigo 32 da Lei de Diretrizes e Bases, que determina para
o curriculo do Ensino Fundamental o trabalho com contetido que
trate dos direitos de criancas e adolescentes, tendo como diretriz
o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Objetivou-se verificar de
gue forma o Estatuto da Crianca e do Adolescente € vivenciado no
cotidiano escolar das instituicdes de ensino da rede publica do
Estado do Parand, na cidade de Ponta Grossa, no ano de 2012.
Buscou-se, também, 1) discutir o direito & educacao no Brasil sob
a perspectiva da educacéo em direitos; 2) analisar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente na sua relagcdo com instrumentos
internacionais de prote¢éo a infancia; 3) reconhecer o Estatuto da
Crianca e do Adolescente como instrumento pedagdgico para a
formacdo em valores e em desenvolvimento da autonomia de
criancas e adolescentes. O primeiro capitulo contemplou o direito
publico e subjetivo & educacgéo e o Direito Educacional como ramo
juridico sistematizado com vistas a instrumentalizar atores e
instituicbes envolvidos na rela¢do educacional. Foi ainda discutida
a educacdo em direitos como politica publica instituida pelo Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos, a partir das
contribuicBes de Benevides (2011), Bobbio (1992; 2000), Dallari
(2004). O segundo capitulo ocupou-se da analise dos documentos
internacionais de defesa dos direitos humanos de criancas e
adolescentes e do Estatuto da Crianca e do Adolescente com base
nos estudos de Digiacomo (2010), Ishida (2011), Comparato
(2008). No terceiro capitulo realizou-se um estudo sobre a
educacédo na Constituicao Federal, na Lei de Diretrizes e Bases e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de tratar da analise
de dados coletados. A metodologia empregada foi a da pesquisa
explicativa de abordagem qualitativa, desenvolvida com base no
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método dialético a partir das categorias do direito a educacéo e da
infancia cidada. Para a coleta de dados utilizou-se o questionario
aplicado em 39 (trinta e nove) instituicdes de ensino estaduais de
Ponta Grossa. Esta pesquisa permite afirmar que: a) ainda que em
desacordo com a legislacdo educacional vigente, uma vez que
trabalhado de forma dissociada do curriculo através de palestras,
debates, projetos e em reunifes pedagogicas, o ECA se faz
presente no cotidiano escolar; b) a constatacdo da educacdo como
direito publico subjetivo e da educacéo em direitos como processo
de formacado para o exercicio da cidadania ativa, alicer¢cada no
principio da dignidade humana; c) a aprovacédo do ECA na década
de 90 corresponde a concretizagdo dos compromissos assumidos
pelo Estado Brasileiro frente & comunidade internacional na defesa
dos direitos humanos de criangas e adolescentes; d) a resisténcia
dos agentes educacionais em reconhecer o ECA como
instrumento pedagdgico devido a falta de conhecimento de seus
principios, somada a crenca de que este retirou a autoridade de
pais e professores, bem como, 0 uso pontual de seus institutos
para solucdo do problemas imediatos do cotidiano escolar, em
especial a indisciplina, em detrimento da protecdo integral de
criangas e adolescentes que constitui seu fundamento.

Sentidos da
escola de tempo
integral na
vivéncia de
alunos de uma
escola estadual:
uma investigacao
sobre o ficar na
escola o dia todo

Politicas
educacionais;
direitos
humanos;
aprisionamento;
escola de tempo
integral.

BARROQOS,

PPGE UFPB

Dissertacao
(2012)

A perspectiva desta pesquisa foi de analisar o impacto das
propostas da escola em tempo integral e trazer para o campo de
investigacdo a vivéncia de jovens matriculados em uma escola em
dois turnos. O estudo focalizou o Programa Mais Educacéo (2007),
do governo federal, idealizado sob a égide dos pressupostos da
LDB/1996, que prevé a ampliacdo progressiva da jornada escolar,
compreendendo como pertencente ao contexto de emergéncia
dessa proposta, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, instituido
em 1990, e o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH), lancado em 2003, em uma clara alianca entre os
principios educativos e sociais. Aos 24 alunos que participaram da
pesquisa foi solicitada a construcdo de imagens que
representassem sua rela¢@o com o ficar na escola o dia todo . O
material produzido apresentava imagens e discursos contrapostos
demonstrando um forte campo de confronto. Na maioria dos
desenhos a escola foi identificada como um espaco aprisionante,
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exemplificado com grades e outras formas de representacdo de
encarceramento, aspectos da natureza e figuras de criancas
tristes. Em outros desenhos foram observadas imagens de
insatisfacdo, ao mesmo tempo em que apareceram indicacdes de
contentamento e esperanca e propostas de melhoria. As imagens
e o0s textos dos alunos foram analisados tomando como
contraponto os documentos legais que justificam o programa e
instruem a ampliacdo da jornada escolar. Concepcgdes de politicas
educativas, vulnerabilidade, risco social e de direitos foram
problematizados a luz das analises, que indicam um sentido de
normalizacao das diferengas e do controle social nas politicas de
incluséo.

Jovens em
Tempos de
Direitos:
Percepcdes e
Ambiguidades

Direitos
humanos.
educacéo;
dignidade;

percepcao;
educacgéo em
direitos
humanos.

NERY, M.

PGEDU Unesp
Araraquara

Tese (2012)

Os Direitos Humanos no Brasil, para aqueles que militam na area,
sdo vistos como uma combinagdo dos direitos sociais, culturais,
econdmicos, civis e politicos, todos universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados. Para a populagdo infanto-
juvenil, esses direitos sdo assegurados por tratados internacionais,
pela Constituicdo Federal (1988), pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), pela Lei de Diretrizes e Bases (1996) e por
uma vasta legislacdo, complementada recentemente pelo
Programa Nacional de Direitos Humanos (ja na terceira versao -
2009 -) e pelo Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(2006). Da legislagdo internacional destaca-se, para fins deste
estudo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
além da prépria nocdo de dignidade humana, base de toda esta
construcdo. O objetivo central deste trabalho foi conhecer a
percep¢do dos jovens (nascidos apds a promulgacdo da Ultima
Constituicdo - 1988 -) e compreender como tém se revelado, na
pratica, as questbes dos Direitos Humanos, no cotidiano dos
jovens. Esses jovens, na faixa etaria entre 15 e 22 anos,
permaneceram no ambiente escolar, em cursos regulares — ensino
fundamental e médio — durante todo o periodo da vigéncia dos
referidos documentos e da continua convivéncia escolar,
comunitaria e familiar. Para a coleta de dados foi utilizado um
guestionario com perguntas semiestruturadas, que permitiram
captar e analisar as percepcdes desses jovens. A partir da anélise
e interpretacao dos resultados da pesquisa, percebeu-se que uma
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parcela significativa desses jovens tem uma concepcao tedrica dos
direitos humanos, apresentando melhores respostas quando as
guestbes sdo mais conceituais. Entretanto, ao aprofundar a
investigacdo, propondo situagdes cotidianas, as respostas
demonstram falta de atitude e de um comportamento que traduza
ou, de fato, efetive os direitos preconizados nas leis, revelando
contradicGes e ambiguidades. Fica caracterizada a lacuna que ha
entre o que prevé a lei e o que ocorre nas praticas sociais, 0
descompasso entre o declarado e o praticado.

Educacdo em
Direitos
Humanos:
ouvindo a
comunidade
escolar e
observando as
suas praticas

Direitos
Humanos;
educacgdo em
direitos
humanos;
educacéo
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COSTA,

PPGED UFU

Dissertacao
(2013)

Este texto apresenta resultados de uma pesquisa qualitativa sobre
Educacdo em Direitos Humanos, desenvolvida em uma escola
publica de Ensino Fundamental, de maneira a indicar possiveis
respostas para as questdes centrais que nortearam este trabalho:
(a) Instituicdes de Ensino Fundamental desenvolvem Educacdo
em Direitos Humanos? (b) Essas instituicBes aplicam as acfes
educacionais previstas no Plano e no Programa Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos? e (c) Quais sédo as no¢des dos
profissionais da Educacdo e dos discentes participantes da
pesquisa, sobre direitos humanos e Educacdo em Direitos
Humanos? Participaram da pesquisa treze profissionais da
Educacdo, sendo sete docentes, uma supervisora, uma vice-
diretora, uma secretaria escolar, uma cantineira, uma porteira e
uma bibliotecéria e mais 26 discentes. Os dados foram obtidos por
intermédio dos questionéarios e das observacgdes feitas na referida
escola, assim como dos documentos analisados, o Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos (2006) e o Programa Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos, especificamente a terceira
versdo desse Programa, também conhecida como PNDH-3
(2010). Para a analise dos dados coletados, ancorada nas
referéncias bibliograficas, especialmente, Benevides (1994);
Comparato (2003); Dallari (2004), Herkenhof (1994), Morais
(1998), Bobbio (2004) e Piovesan (2012), foram estabelecidos
qguatro eixos tematicos (1) Nog¢des de Direitos Humanos e de
Educacdo em Direitos Humanos; (2) Educacdo Escolar e
Educacao em Direitos Humanos; (3) Formacao de professores em
Direitos Humanos; (4) A¢des em Direitos Humanos. Os achados
da pesquisa permitem afirmar que a no¢do mais recorrente sobre
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direitos humanos, tanto para os profissionais da Educacéo quanto
para os discentes, esta no respeito a dignidade humana. No
entanto, essa compreensao néo foi construida incorporando todas
as dimensdes contidas na no¢cdo moderna de direitos humanos.
Além disso, a aplicabilidade das praticas em direitos humanos
estava presente no cotidiano escolar, de forma restrita e com
pouca frequéncia, na mediacdo dos conflitos e nas a¢bes de
desrespeito em sala de aula. As observacdes neste espaco escolar
mostraram 0 desrespeito por meio de falas racistas, de
preconceitos e de praticas de bullying entre os discentes. A
auséncia da Educagdo em Direitos Humanos, na escola publica
estudada, deve-se, essencialmente, a trés motivos: falta de
formacéo dos profissionais da Educagéo nessa tematica; auséncia
de materiais pedagdgicos sobre esse assunto e a crenca desses
profissionais de que tal Educacéo seja uma tarefa essencialmente
para o professor do Ensino Religioso. Assim, as reflex8es acerca
das questBes investigativas deste trabalho permitiram-nos
constatar que a escola publica estudada néo incluiu Educacao em
Direitos Humanos na Educacdo Escolar. Embora esses
profissionais reconhecam a relevancia da teméatica direitos
humanos nos processos educativos, ndo ha aplicabilidade da
maioria das ag¢bes previstas no Plano (2006) e no Programa
(2010). A analise dos dados mostrou, também, que mesmo nédo
existindo a Educacdo em Direitos Humanos nessa escola, ha
interesse, por parte dos profissionais da Educacdo, em se
aprofundar no tema para poder coloca-lo em préatica na referida
escola, pois acreditam que esse tipo de Educacdo pode provocar
mudanc¢a nas atitudes de desrespeito aos direitos humanos dos
discentes.

Direitos humanos
na capacitacdo de
educadores : 0
gue sdo? para
que servem?

Educacdo em
direitos
humanos;
Vygotsky;
significacoes.

SOUZA, L.
C.

PPGE UFPR
Curitiba

Dissertacao
(2013)

A presente pesquisa tem como objetivo identificar as significagfes
de direitos humanos de 81 (oitenta e um) participantes de
capacitacdo em educacdo em direitos humanos. Assume-se como
verdadeira a premissa, apontada pela literatura, de que tais
direitos, construtos histéricos e incompletos da humanidade, séo
dependentes da educacao para disseminagdo de uma cultura com
eles compativel. Neste sentido, procura-se analisar 0s objetivos
colocados pelo Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH
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e pelo Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos -
PNEDH no que tange a capacitacdo de educadores, destacando
sua perspectiva de disseminacdo e multiplicacdo destes direitos,
através de uma formacédo que, para além dos conhecimentos
formais, desenvolve valores e praticas. Para tanto, a psicologia
historicocultural de Vygotsky (1989, 2008, 2009) é chamada com
vistas a compreensédo da ressignificacdo dos direitos humanos
desencadeada pela capacitacdo, considerando o carater dialético
da apropriacdo do conhecimento humano acumulado, de carater
geral, pelo individuo singular. O método de identificacdo de
ndcleos de significacdo (Aguiar e Ozella, 2009), baseado em
Vygotsky, orientou a analise dos dados. Os dados foram obtidos a
partir de uma abordagem ex post facto de curso de educagédo em
direitos humanos, na modalidade educac¢éo a distancia, realizado
em 2011 pela Universidade Federal do Parana. Quanto as
significa¢des identificadas, um resultado preliminar diz respeito as
palavras relacionadas a educacéo em direitos humanos. Constata-
se que as palavras inseridas com maior frequéncia correspondem
a valores e a principios formais presentes nos marcos legais e no
vocabulario juridico destes direitos. Além disto, foram constituidos
trés nucleos de significacéo: Definindo Direitos Humanos, Direitos
Humanos para si e para o proximo, e (Re)Significando Direitos
Humanos apds a capacitagdo. Na andlise interndcleos, define-se
dois perfis principais das significa¢cdes: um perfil formalista, que
concebe os direitos humanos de modo abstrato e formal,
significando o processo de capacitagdo a partir dos conhecimentos
apreendidos e ampliados; e um perfil assistencialista, que concebe
os direitos humanos como atitudes em relacdo ao préximo,
significando a capacitagdo a partir das acdes a serem
desenvolvidas, ainda que estas sejam descontextualizadas do
estatuto historico e social destes direitos. Tais perfis espelham a
mediacao realizada pela capacitacdo. S&o feitas consideracdes a
respeito das discrepéncias e contradi¢cdes entre os dados obtidos
e o0s objetivos da educacéo em direitos humanos. Palavras chave:
educacédo em direitos humanos; Vygotsky; significacdes.
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A Educacdo em Direitos Humanos foi analisada, nesta pesquisa, a
partir do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos -
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PNEDH, de 2006, proposto e desenvolvido por setores
governamentais, pela Organizacdo das Nac¢fes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e por uma significativa
parcela do pensamento produzido nas universidades. O
materialismo histérico e dialético, referencial adotado na andlise,
possibilitou compreender por que essa proposta de Educacdo em
Direitos Humanos é mais um instrumento para a realizacdo de
interesses de classe. Problematizou-se o anunciado no PNEDH
nos aspectos relativos aos direitos humanos, educacdo e
sociedade, com o objetivo de compreender as razdes de expansao
dessa tendéncia que vincula direitos humanos a educacéo escolar
desmistificando as atuais politicas educacionais voltadas a
desigualdade social e a violéncia escolar. Apresentou-se uma
abordagem histérica da constituicdo do conceito de direitos
humanos e o processo de sua vinculacéo a educagdo. Na analise,
utilizaram-se dados quantitativos e qualitativos, explorando-se
dialeticamente os dados oficiais relativos as desigualdades e
violéncia levantados pelo INEP, além de questionéarios aplicados
junto aos professores, contrapondo-os as diretrizes do PNEDH,
implementadas pelo Estado para a garantia da Educacdo em
Direitos Humanos. Os resultados revelam que a escola esta longe
de constituir-se como a idealizada pelo PNEDH, e que, apesar dos
esforgos perceptiveis, as politicas formuladas agem no sentido de
reforcar as regras e mecanismos eficazes de dominacdo e
subordinacao ao capital.
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Esse trabalho tem como objetivo compreender os significados que
os educandos dos cursos técnicos de nivel médio na modalidade
integrada atribuem aos direitos humanos em relacdo & Educacgéo
em Direitos Humanos (EDH) oferecida pelo Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui-IFPI. A EDH pretende
socializacdo de uma cultura que valorize a dignidade humana
baseada no principio de que todo individuo é detentor de direitos
pela sua condi¢do de ser humano. Este tema tornou-se relevante
no cenéario educacional mundial e nacional. O estudo foi
constituido a partir de trés eixos: a abordagem sobre os direitos
humanos e seus referenciais histéricos, filosoficos e conceituais
relacionados ao contexto; a EDH, destacando os marcos
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histéricos, legais e pedagdgicos; e a educacao tecnolégica no
modelo dos Institutos Federais. Como referenciais recorreu-se a
documentacao internacional pertinente a EDH, como a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Carta de Viena
(1993); e, no plano nacional, & Constituicdo Federal do Brasil de
1988 e aos a planos e programas nacionais como o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH), o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) de 2003 e 2007, as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos
(2012), a legislacéo pertinente a Educacao Profissional de nivel
médio, como LDB/96 e, no plano institucional e a Organizacao
Didética do IFPI. A problematizacdo centrou-se em investigar se o
IFPI instituicdo criada para atuar na formacao profissional que visa
atender as necessidades do mercado é, ao mesmo tempo, capaz
de atuar na formacdo que conduza a cidadania. O referencial
tedrico foi composto por especialistas que tratam dos direitos
humanos, da EDH e educacgéo tecnoldgica. O estudo reflete a
compreensao dos discentes sobre os direitos humanos a partir da
reflexdo sobre o referencial tedrico proposto, o que resultou na
elaboracéo de categorias devidamente analisadas.
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O presente trabalho teve por objetivo investigar se as politicas,
programas e agdes de Educacdo em Direitos Humanos
reverberaram nas escolas, contribuindo para o fomento e
instalacdo de uma cultura de promocdo, protecdo, defesa e
ampliacdo dos Direitos Humanos. Intentamos apreender se a
pratica discursiva em diversidade e género contribuiu para a
promocdo de mudancas nas relacBes intersubjetivas da escola
criando, inclusive, espacos para instalacdo de uma cultura de
Direitos Humanos. Tomamos como fundamentos teéricos, a teoria
do reconhecimento de Axel Honneth (2003), a teoria critica dos
Direitos Humanos de Herrera Flores (2009) a Educagcdo em
Direitos Humanos a partir de Candau (2014, 2008, 2007, 2002,
2000) e como aproximagdes tedrico-metodolégicas a andlise de
discurso a partir de Fairclough (2001). A instituicdo do Estado
Democrético de Direito se constituiu como o pano de fundo no qual
se torna possivel, de acordo com Herrera Flores, implementar lutas
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sociais por direitos e por efetivacéo de direitos. Com base nessas
perspectivas tedricas, confrontadas com a realidade empirica
desse estudo, concluimos que as politicas, programas e acdes de
Educacdo em Direitos Humanos no Estado de Pernambuco, ao
longo do periodo de 2007-2010, avancaram, embora de forma
limitada devido a presenca de obstaculos que dificultaram a sua
efetiva concretizag8o. Escassas e/ou insuficientes formagdes e
materiais pedagdgicos; rotatividade entre os técnicos das
Gerencias Regionais de Educacéo (GRES) e escolas; a adoc¢éo do
PMPG (Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica), cuja
flosofia se confrontava com a politica de EDH por ter como
fundamento os principios neoliberais da produtividade; precarias
condicdes estruturais de trabalho nas escolas, além dos salarios
aviltantes dos Trabalhadores em Educacao foram apontados como
aspectos que obstaculizaram a realiza¢éo da politica de Educacéo
em Direitos Humanos com maior sucesso. Por outro lado, varias
escolas que adotaram a politca de EDH com afinco,
profissionalismo e compromisso, em que pesem as dificuldades,
apresentaram resultados significativos, inclusive com premiacgtes
em mostras de Experiéncias BemSucedidas tanto em nivel
estadual quanto em nivel nacional. Por essas limitagdes narradas
nas entrevistas com gestores e técnicos da SE/PE, GREs e
escolas, entendemos que as politicas, programas e acbes em
EDH, se constituiram como politica de governo e ndo como de
Estado. Esses achados mostram que, embora a unido venha,
sistematicamente incentivando e investindo na producdo de
estudos e pesquisas em EDH no Brasil, com a producéo de titulos,
de videos, na elaboracdo do Plano Nacional de Educagdo em
Direitos Humanos (PNEDH, 2003), nas Diretrizes Nacionais de
EDH (2012), através do CNE (Conselho Nacional de Educacéo) e
na promulgacdo de um conjunto de leis que promovem, protegem
e defendem os Direitos Humanos, ainda se constituem como
medidas insuficientes para a concretizagdo da EDH como politica
de Estado capaz de favorecer a instalacdo de uma cultura em
Direitos Humanos. Nos entes federados ndo poderia ser diferente.
Como veremos, o Estado de Pernambuco era o Unico no Brasil,
entre 2007 e 2010, que desenvolvia uma politica de EDH de forma
sistematica.
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Neste texto, cuja finalidade é apresentar o percurso da pesquisa
realizada no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo do
Centro de Educacdo, da Universidade Federal de Alagoas,
encontram-se presentes as consideracdes acerca da politica
publica de Educagcdo em Direitos Humanos no Brasil. Tem-se
como objetivo compreender os fundamentos da Educacdo em
Direitos Humanos com foco no —eixo educacado basica (1964-
2013)lIl. Os procedimentos foram: 1) selecdo das principais
categorias presentes no Plano Nacional de Educacg&o em Direitos
Humanos (PNEDH, 2006) e nas Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH, 2012), foi
particularizado & relacdo com o eixo educagdo basica; 2)
fundamentos da Educacdo em Direitos Humanos e sua
interlocugdo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Basica (DCNEB, 2013). Diante dos objetivos busquei
responder a seguinte problemética: como se expressam 0s
fundamentos do PNEDH (2006) e das DNEDH (2012)? Esse
problema é sustentado porque a politica publica de Educagédo em
Direitos Humanos surgiu recentemente no Brasil (a partir da
redemocratizagdo em 1985). Deste modo, identifiquei as principais
categorias presentes no PNEDH (2006) e nas DNEDH (2012) na
sua relacdo com o eixo educacao basica. Como os fundamentos
da Educagéo em Direitos Humanos comp8em as DCNEB (2013)?
Metodologicamente a investigacdo consolidou-se a partir da
pesquisa documental, trata-se de um estudo de cunho qualitativo
gue busca aprofundar a compreensao do fendbmeno investigado.
O estudo dos documentos é feito por meio da anélise de contetdo
pautando-se, portanto, em um conjunto de técnicas de analise que
dao suporte na tarefa de interpretacéo dos dados (BARDIN, 2011).
Conclusivamente, afirmo que os fundamentos da Educacdo em
Direitos Humanos no Brasil, no PNEDH (2006) e nas DNEDH
(2012) apontam para um avanco na educacéo basica brasileira. As
categorias cidadania, democracia, direitos humanos e cultura de
direitos humanos sado decisivas no sentido de dar contorno a
politica publica de educagdo em direitos humanos.
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As politicas publicas para educac¢éo no Brasil sédo formuladas com
base no conhecimento previsto por meio de uma norma
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heterossexista. Essa norma posiciona pessoas transgéneras,
Iésbicas, gays, e demais generos e/ou sexualidades nao
pertencentes ao modelo heterossexual a margem das politicas que
regulam o espago e o cotidiano escolar. Assim, as politicas
publicas formuladas pelo atual processo sao parciais e
excludentes, afetando as qualidades das populacdes que se
localizam fora dos limites de uma norma heterossexual. Para
analisar esse processo, busco estabelecer um olhar inverso, da
margem para o centro, buscando ressaltar as zonas de privilégio e
excluséo no interior do exercicio do poder. Com esse objetivo, fagco
uma analise dos textos redigidos durante a tramitacéo do Projeto
de Lei n. 8035/2010, que institui o Plano Nacional de Educacéo -
PNE 2014. Uso como baliza o Programa Nacional de Direitos
Humanos - PNDH-3, o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos - PNEDH 2006 e o texto final da Conferéncia Nacional
de Educacdo de 2010 - CONAE. Busco, por meio destes
documentos, identifica a configuragdo politico-discursiva que
colocou em rota de colisdo as atuais demandas globais por
educacéo e direitos humanos com as demandas locais de grupos
conservadores e fundamentalistas religiosos. Grupos que
provocaram um estado de péanico generalizado em torno dos
temas "identidade de genero" e "orientagéo sexual”, levando a sua
exclusao do PNE 2014. Como resultado, as possibilidades para a
formulacdo de politicas puablicas originais ao combate as
desigualdades e & promocgéao de As a¢bes de integracdo e reducéo
da evasdo escolar da populacdo LGBT foram extremamente
prejudicadas.
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A tematica dos Direitos Humanos e sua estreita ligacdo com a
educacdo escolar se converte em elemento indispensavel na
proposicao das politicas publicas no Brasil. Nesse sentido, esta
dissertac@o tem como objetivo analisar como o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos humanos concebe a formacdo para a
cidadania e, mais precisamente, uma educacdo voltada aos
direitos humanos em ambiente escolar. A partir das perspectivas
histéricas que enxergam diferentes geracdes dos direitos humanos
no mundo e, também, relacionadas diretamente ao campo
educacional, a pesquisa busca identificar e discutir como o PNEDH
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apresenta e concebe seus objetivos em relacdo ao processo de
escolarizacdo atrelado a uma educacdo em direitos humanos no
ambito da Educacdo Bésica tendo em vista a distingdo entre a
compreensdo da educagdo como um direito humano e o
significado de uma educagdo em direitos humanos — a ser
estendida a todo o processo de escolarizagdo. A investigacéo se
apoia na pesquisa bibliogréafica e analise documental - e procura
abordar alguns limites e eventuais desdobramentos do referido
Plano no contexto da organizacdo da Educacéo Basica Nacional.
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A implementacdo da politica publica do Plano Nacional de
Educacgdo em Direitos Humanos (PNEDH) é comprovada a partir
da primeira edi¢do do projeto inventar com a diferenca, em 2014,
ocorrida em escolas publicas de todos os estados brasileiros e o
distrito federal. No primeiro capitulo, compreende-se um dos
sentidos dos direitos humanos e da educacdo em direitos
humanos. No segundo capitulo, a educacao em direitos humanos
€ abordada como politica publica. Sdo expostos o conceito de
politicas publicas e os documentos internacionais e nacionais que
compde a politica. No terceiro capitulo, apresenta-se a concepgéo,
a descricao e a analise do projeto. A concepgéo traz a intersegao
entre cinema, escola e direitos humanos. A descricdo expbe a
estrutura do projeto. A andlise se da a partir da comparacgéo entre
a realizacdo do projeto e a variagcdo do PNEDH.
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A presente tese analisa a constru¢éo discursiva de identidades na
rede social digital Facebook em contraponto aos principios das
politicas educacionais de diversidade. Toma como base tedrica as
contribuicbes dos estudos poés-estruturalistas e dos estudos
foucaultianos para responder a questéo central da pesquisa: como
as construcdes identitarias em comunidade virtual na rede social
Facebook se contrapdem aos principios das politicas educacionais
de diversidade? A tematica parte da intersecgédo entre identidades,
educacéo, redes sociais digitais e politicas de diversidade. Nesse
estudo, o norte das andlises parte do campo da Andlise de
Discurso, de linha francesa, principalmente, sobre as nocdes de
discurso, saber-poder e vontade de verdade. A pesquisa de cunho
documental com abordagem qualitativa foi realizada em
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documentos oficiais concernentes as politicas em questao:
Constituicdo Federal (1988), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (9394/96), Plano Nacional de Educag¢do em
Direitos Humanos (2006), Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Basica (2013), Plano Nacional de Educacdo (Lei
13005/14); e em publicagbes extraidas da “Comunidade Virtual
Portal da Diversidade” no Facebook. Os resultados indicam que as
politicas educacionais de diversidade engendram formas de
regulacéo que coadunam para a conformacao dos sujeitos e das
instituicbes escolares adequadas aos interesses do Estado
Neoliberal. Em contraposi¢cdo, os discursos identitarios no
Facebook forjam caminhos diferentes ao trazerem a tona a voz da
resisténcia e o olhar para as diferencas das minorias sociais,
sobretudo, em relagéo a diversidade de género, sexual e religiosa.
Tais minorias indicam estar, marcadamente, excluidas no ambito
das iniciativas legais. Por fim, a pesquisa ressalta que as politicas
educacionais precisam redirecionar a abordagem quanto a
diversidade, a partir do didlogo com as atuais configuracbes
identitarias. E, pois, imprescindivel a construcéo de caminhos para
o reconhecimento das diferencas dos sujeitos que estdo a margem
dos padrdes socioculturais hegemdnicos. Sujeitos que revelam
resisténcia ao expor no territorio “faceboquiano” suas posicoes e
identidades na coexisténcia dos discursos que envolvem 0s jogos
de poder e de verdade.
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O presente estudo centrou-se no contexto da préatica das politicas
de educacdo em direitos humanos (EDH) da cidade de Sao Paulo,
para identificar e analisar percep¢des docentes sobre direitos
humanos. Para isso, foram analisados 296 relatos de experiéncias
educativas, desenvolvidas por professores e unidades escolares
da rede municipal de ensino, inscritos nas quatro primeiras edi¢ées
do Prémio Municipal de Educagdo em Direitos Humanos,
realizadas entre 2013 e 2016. A andlise do conteddo desses
relatos permitiu inferir que, a despeito de seus proprios objetivos e
pressupostos tedrico-metodoldgicos, tal como definidos no Plano
e nas Diretrizes Nacionais para a Educacéo em Direitos Humanos,
a EDH se apresenta multifacetada na forma como é percebida e
realizada pelos profissionais da educacgéo, que a reinterpretam e a
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ressignificam em suas praticas, a partir de outros referenciais,
programas e experiéncias didatico-pedagdgicas, bastante
difundidos no meio escolar, como € o caso da educacao ambiental,
da educacdo para as relagbes étnico-raciais, da educagédo
alimentar e nutricional, da educacdo especial, entre outras
vertentes. Considerando que a educacdo e os direitos humanos
constituem campos de lutas e de resisténcias nos quais 0s sujeitos
atribuem sentidos e significados distintos aos seus contelidos e
termos, entende-se que estas perspectivas pedagoégicas foram
desenvolvidas ao longo das dltimas décadas como
desdobramento da acédo de diversos atores sociais que, desde os
anos de 1990, demandaram politicas educacionais que
abrangessem as multiplas dimensdes de uma educagdo para a
cidadania, marcadamente voltada ao reconhecimento e
valorizagdo da diversidade, ao desenvolvimento sustentavel, ao
combate as desigualdades e em contraposi¢cdo as politicas de
reducdo de direitos e desmonte dos sistemas de protecdo social
do periodo. Embora tais abordagens, pela propria natureza delas,
possibilitaram aos autores tratarem de temas pertinentes a EDH,
poucos relatos evidenciaram énfase e aprofundamento critico e
consistente das caracteristicas e contetdos dos direitos humanos
(historicos, filoséficos, conceituais) contextualizando-os com as
situacbes problematizadas nos projetos, indicando que o0s
profissionais, apesar de sensiveis as questfes contemporaneas
em torno dos direitos civis, politicos, sociais, econdmicos, culturais,
ambientais, ndo transpuseram didaticamente os conhecimentos
atinentes a EDH. Assim sendo, entende-se que qualquer acao
destinada a difundir nas escolas uma cultura que valorize a
dignidade da pessoa humana como fundamento do convivio
democrético, inclusivo, participativo, ndo violento e que promova o
reconhecimento, o acesso e a defesa dos direitos humanos, bem
como a ampliacdo da cidadania, terd seu contetido confrontado
com a experiéncia que os profissionais da educacdo acumulam em
suas praticas, enquanto sujeitos que exercem papel ativo,
dinamico e criativo no desenvolvimento das politicas educacionais,
tornando imprescindivel conectar seus saberes e préaticas ao
processo de aperfeicoamento das politicas de EDH.




54

Educacédo em

direitos humanos:

concepcdes de
professores(as)
de educacéo
infantil

Educacédo em
direitos
humanos;
professor(a),
educacéo
infantil; Plano
Nacional de
Educacédo em
Direitos
Humanos
(PNEDH);
Diretrizes
Nacionais para
a Educacgdo em
Direitos
Humanos
(DNEDH).

MACIEL,
T.S.

PPGE Unesp
Marilia

Dissertacao
(2018)

A presente dissertacdo aborda a tematica educacdo em direitos
humanos, sob a 6tica de que, devido ao contexto de excluséo e
marginalizagdo ocasionado pela ideologia neoliberal que orienta
hoje a organizagdo da sociedade, e devido as violagdes
recorrentes aos direitos humanos, uma educacédo voltada para a
concretizagdo de uma cultura dos direitos humanos se faz
necessaria. Partiu-se de duas premissas: a escola de Educacao
Infantil, por ser o local de realizacdo da primeira etapa da
Educacédo Bésica e o primeiro ambiente, depois do seio familiar,
em gue a crianga estabelece relagdes sociais, € ambiente propicio
para o desenvolvimento de a¢des pedagodgicas que trabalhem os
valores fundamentais da educacdo em direitos humanos, bem
como o carater politico que caracteriza tal educacdo; ademais, o(a)
professor(a), enquanto mediador(a) das diversas relagbes que
ocorrem no espaco escolar, € uma figura de extrema importancia
no processo educacional que procura desenvolver-se na
perspectiva dos direitos humanos. Assim, o objetivo geral desta
pesquisa consistiu em verificar quais as concepcfes de
professores(as) de Educacédo Infantil acerca da educagdo em
direitos humanos em uma escola publica municipal da cidade de
Marilia, e discuti-las a partir das bases presentes nos documentos
nacionais que orientam a educacdo em direitos humanos. Os
seguintes questionamentos guiaram o processo de investigagao:
quais as concepgdes acerca da educagdo em direitos humanos
que possuem professores(as) de Educacdo Infantil, em uma
escola publica municipal da cidade de Marilia? Tais concepg¢des
vao ao encontro das propostas e politicas para a educacdo em
direitos humanos presentes em documentos oficiais e na
bibliografia selecionada? No que concerne aos procedimentos
metodolégicos, realizou-se, portanto, pesquisa de campo,
pesquisa bibliografica e documental. A entrevista semiestruturada
e a técnica de analise de contetido nortearam, respectivamente, a
coleta e a andlise dos dados. Os resultados do estudo indicaram
gue as noc¢des de direitos humanos que possuem o professor e as
professoras que constituiram o quadro de sujeitos desta pesquisa,
relacionam-se a questdes politico-sociais, além de apontarem para
a dimensdo da formacdo ética e referenciarem um processo
errdneo de reconhecimento dos direitos humanos como direitos
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gue ndo deveriam proteger a todos e todas. Concluiu-se que, de
maneira geral, as concepc¢des de direitos humanos, democracia e
cidadania das profissionais e do profissional entrevistadas(o) estao
permeadas pelo discurso neoliberal, no qual os direitos humanos
confundem-se com os proprios direitos; a democracia limita-se ao
modelo de representacéo e a cidadania aproxima-se mais da otica
passiva do que da ativa. Pode-se considerar, por fim, que, embora
haja reconhecimento, por parte dos sujeitos da pesquisa, da
importancia de um trabalho pedagégico que contemple os direitos
humanos, as concepcdes acerca da educacdo em direitos
humanos proferidas por eles distanciam-se da bibliografia
selecionada e do discurso oficial presente no Plano Nacional de
Educacgdo em Direitos Humanos e nas Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos.
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O presente trabalho teve como objeto de estudo investigar as
orientacdes curriculares nacionais no tocante a educacao para as
relagBes de género para o Ensino Fundamental |, de 1996 a 2017.
Buscou-se compreender as politicas curriculares relacionadas a
educacdo para as relagdes de género formuladas neste periodo.
O referencial tedrico deste trabalho fundamentou-se em: Apple
(2006) e Macedo (2017) embasando os estudos quanto ao
curriculo educacional; Cisne (2014) no que tange as perspectivas
feministas; Draibe (2003) para a compreensdo das politicas
publicas; Frigotto e Ciavatta (2003) no tocante a Educacéo Bésica
no Brasil na década de 1990; Mészaros (1981) e Saviani (2006)
para o entendimento da educacdo; Paro (2011) subsidiando o
estudo do curriculo do Ensino Fundamental |; Vianna e Unbehaum
(2004) baseando o estudo de género nas politicas publicas de
educacdo no Brasil; Shiroma, Moraes e Evangelista (2007)
referenciando as politicas educacionais; Souza (2006) para o
entendimento das politicas publicas; Torres (2017) para a
compreensdo da Reforma do Estado no Brasil recente,
administragdo publica e sociedade civil; dentre outras (0s) autoras
(es) e documentos pertinentes a realizacdo da pesquisa. Sendo
assim, apreende-se que estas areas de conhecimento politico-
sociais sdo inerentes a organizagdo social, ao passo que
direcionam as politicas publicas e, por conseguinte, as politicas
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curriculares. Destarte, partiu-se da perspectiva da macroesfera
para a microesfera. Nesse sentido, compreendendo a historicidade
dos fatos politicos e socioecondmicos ocorridos nos anos de 1996
a 2017, analisou-se o processo de formulacdo e alteracdo dos
documentos curriculares nacionais no que tange a educacao para
as relacBes de género, no Ensino Fundamental I, particularmente
realizando o recorte temporal a partir de dois marcos fundamentais
no que tangem as politicas curriculares, sendo eles: o inicio do
aprofundamento das altera¢des curriculares, em 1996, com a
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional
(LDBEN) (BRASIL, 1996) perpassando até a reestruturacdo mais
atual nas politicas curriculares com a implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), (BRASIL, 2017). Deste
modo, foram estudados o0s seguintes documentos: Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN, 1996),
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental |
(PCN volume 10.2, 1997), Plano Nacional de Educagéo (PNE,
2001-2011); Plano Nacional de Educacédo (PNE, 2014-2024);
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH,
2006); Diretrizes Nacionais para a Educacéo em Direitos Humanos
(DNEDH, 2012) (Caderno de Resolucbes) e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC, 2017). Deste modo, os procedimentos
metodolégicos deste trabalho pautaram-se na pesquisa de
natureza bibliografica e na andlise documental critica. Assim,
realizou-se um levantamento das palavras-chave: Democracia;
Direitos Humanos; Diversidade e Género (enquanto papéis
sociais). Posteriormente, discutiu-se criticamente os resultados
obtidos. Portanto, a partir da compreensédo do curriculo escolar
prescrito enquanto espaco de disputa ideoldgica, que norteia o
curso da formagdo dos educandos, conclui-se que a partir da
década de 1990 houve um incremento da formulagdo e
implementacdo de politicas curriculares que tangenciam os
direitos humanos e a educagdo para as relacdes de género.
Contudo, a partir do ano de 2011, houve uma expressiva
diminuicdo desses temas no curriculo prescrito, de modo que no
ano de 2017 a educacéo para a igualdade de género foi extinta da
Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017).
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Este trabalho tem a pretenséo de realizar analise critica a partir do
prisma decolonial sobre o panorama atual da sociedade brasileira
no que tange a educacao e os Direitos Humanos. Oriunda de um
processo colonizador baseado na dominagdo e exploracdo de
povos originarios e da diaspora africana, por quase quatro séculos,
tempo necessario para tornar natural ou comum diversas praticas
racistas, preconceituosas, segregadoras, opressoras,
usurpadoras e violentas de diversos tipos, ao ponto que essas sao
reproduzidas cotidianamente nos diversos ramos de atuagéo
humana. A génese dessas praticas se denomina Colonialidade do
Poder, essa que é consequéncia do padrao de poder difundido a
partir da colonizacdo, tendo como sustentaculo a classificagdo
racial da sociedade, apoiada por falsos referenciais de raca, tais
como cor da pele, formas do corpo e do cabelo, ou seja,
discriminacdo por fendétipos, que em nada se relacionam com a
guestdes de razado, de capacidade cognitiva, de cultura, ou ainda,
com superioridade ou inferioridade, todavia, em tudo se
relacionam com as diversas relagdes de poder existentes e com a
formacado e consolidacdo do sistema econ6mico que controla o
mundo, o capitalismo, com sua nova faceta, o neoliberalismo. A
colonialidade do poder possui 0 amparo em diversos campos,
epistemolégicos, filoséficos e religiosos, todos com origem no
“epicentro” do conhecimento humano, a Europa (eurocentrismo).
Tanto as relagdes de poder, quanto o sistema econdmico mundial
globalizado sdo responsaveis pela desumanizacdo de todos,
dominantes e dominados, opressores e oprimidos, ao ponto que,
mais do que nunca, ha a necessidade de um movimento que se
oponha de forma direta contra a colonialidade do poder e do saber.
As Epistemologias do Sul, a ecologia dos saberes subalternos é a
proposta de ruptura contra-hegemoénica, pois valorizam a
pluralidade de saberes existentes em cada locus de enunciacgéo,
resgatando identidades, saberes e culturas dos diversos povos
originarios desde a ancestralidade. E assim, ressignificado os
diversos campos do conhecimento humano e social pertencente a
totalidade historico-social. Com o objetivo de alcancar tais
objetivos macrossociais, € primordial desenvolver préticas
culturais que tenha como propostas a identificacdo, a
autovalorizacdo e a autodeterminagcdo. Essas praticas precisam
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ser estimuladas preparando ambientes para ensino e aprendizado
de disciplinas humanizadoras ensejando mudancas
comportamentais e quebra de paradigmas. No Brasil, existe o
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos que é a
proposta, a nivel legislativo brasileiro, mais decolonizadora no que
tange a educacédo basica a nivel nacional, acompanhado deste e
visando dar direcionamento aos planos politicos pedagdgicos
escolares foram formuladas as Diretrizes da Educacédo Nacional e
diversas outras legislagbes que visam a inclusdo social, a
acessibilidade, o combate ao racismo, as violéncias de género e a
LGBTfobia, que orientados pela pedagogia intercultural critica ou
qualquer outra pedagogia decolonial proporcionara um ambiente
propicio a convivéncia e ao respeito das diferencas, ou seja,
existem a motivacéo, o estimulo e ambientes propicios, somente
restando a mudanga comportamental de toda uma sociedade, para
se alcancar o produto agregado do paradigma da Paz social. A
pesquisa é do tipo documental com procedimento metodol6gico
bibliografico-investigativo. Em face do tema, o presente estudo se
insere diretamente na linha de pesquisa: Sociedade,
Conhecimento e Educacao do Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo da UNIOESTE-PR.
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Esta pesquisa faz parte dos estudos realizados no Programa de
Pés-graduacdo em Educacdo — PPGE, da Universidade Federal
de Santa Catarina — UFSC, na Linha de Pesquisa de Ensino e
Formacdo de Educadores — EFE. Os levantamentos realizados
obtiveram o apoio do grupo de Estudos e Pesquisas em Educacao
de Jovens e Adultos — EPEJA/UFSC e do Curso de Especializacdo
em Género e Diversidade na Escola — GDE/UFSC. Objetiva-se
compreender as influéncias das vivéncias escolares de sujeitos
gue hoje se autodeclaram LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais e
transgéneros), particularmente em relagdo aquelas relacionadas a
género e sexualidade, buscando perceber como isso refletiu na
constituicdo de suas identidades. Assim, problematizam-se quais
as implicac¢bes/influéncias das vivéncias escolares de sujeitos
autodeclarados LGBT em relacdo as suas identidades de género
e sexualidade? A pesquisa tem base qualitativa e utiliza-se dos
procedimentos metodolégicos de levantamento bibliografico e
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documental, da analise de contetddo e do grupo focal. Realiza-se
o grupo focal na sede da Associacdo em Defesa dos Direitos
Humanos, com enfoque na Sexualidade — ADEH em Florianopolis
com 21 pessoas. Justifica-se tal estudo pelo fato de os espacos
educativos invisibilizarem as desigualdades sexuais e de género,
sendo que ha, cada vez mais, um forte crescimento da violéncia
homofébica - fisica e simbolica, dentro e fora dos espacos
escolares. Divide-se o trabalho em 3 partes: a primeira parte sera
a da apresentagdo da pesquisa, a segunda parte versara sobre as
normas de género e sexualidade e a Ultima parte se debrucara
sobre os processos de escolarizacdo dos sujeitos LGBT.
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O percurso dos direitos humanos é permeado pelo conflito de sua
propria importéncia e efetividade. No caso brasileiro fica evidente
um distanciamento com 0s marcos normativos, ja que o pais
comegou a se preocupar com tais politicas muito tardiamente e
timidamente, criando uma cultura moldada sob raizes da
indiferenca que menospreza os direitos humanos e,
frequentemente, atribui um significado pejorativo a essa luta.
Apesar da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ter sido
publicada em 1948, foi somente apds as recomendagfes da
Conferéncia de Viena em 1993 que o Brasil assumiu o
compromisso de criar politicas voltadas a tematica dos direitos
humanos, de forma que a Educacdo passou a ser inserida no
debate. Isto posto, buscamos como objetivo analisar os planos e
programas nacionais em matéria de direitos humanos publicados
dentre os anos 1993 & 2009, tendo como principal enfoque as
concepgdes dos documentos voltadas a Educacdo em direitos
humanos. A luz das ideias de Lynn Hunt (2009), Catherine Walsh
(2009), Flores (2009) e Candau (2008) problematizamos sobre a
efetivac@o dessas leis que sob a tutela do Estado estdo permeadas
por tens@es pouco propicias a sua garantia, e sao conduzidas em
um fluxo de revisdo e reelaboracdo exprimindo algumas das
ansiedades sociais por meio de avancos e retrocessos em matéria
de politicas publicas. Para isso, destacamos a publicacdo dos
Programas Nacionais de Direitos Humanos (1996, 2002, 2009) e o
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2007) em
nossa abordagem. Por fim, justifica-se a perspectiva da
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interculturalidade na Educacdo em direitos humanos como
primazia da transformac&o e principal mecanismo para que os
direitos humanos permanegam em um fluxo constante e
necessario de reelaboragdo em uma perspectiva de
(re)construcgéo.
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Esta Dissertacdo trata de uma pesquisa de Mestrado proposta
como continuidade de uma pesquisa anterior de Iniciacédo
Cientifica. Na ocasido, investigou-se se graduandos(as) em
Pedagogia de uma Universidade publica paulista estdo sendo
preparados(as) para trabalhar com a diversidade sexual e de
género em sua futura atuacdo profissional na escola, além de
relacionar esse preparo com sua formagéo moral. Posto que nessa
pesquisa anterior se inferiu ndo haver preparo e nem
desenvolvimento moral satisfatorios e que isso apresentou forte
relacdo com a varidvel religiosidade, nesta presente pesquisa
busca-se o aprofundamento de tais resultados expandindo a
investigacdo. A expanséo foi tracada em dois sentidos: amostral,
com a adicdo de mais um curso de formacdo em Pedagogia no
contexto universitario publico paulista, e de constructos avaliados,
investigando agora a competéncia moral e, também, a adesao a
religiosidade. Com uma amostra mais ampla, busca-se testar a
hipétese alcangada a partir dos resultados da pesquisa anterior e
aprofunda-los, de modo a fazer uma analise comparativa amostral
interna e externa: interna, ao se comparar a formacdo de
graduandos(as) de um curso de Pedagogia que tem género e
sexualidades como contetdos curriculares (Caso 1) e de outro
curso de Pedagogia que ndo os tém (Caso 2), e externa, ao se
comparar a formacdo de ambos os cursos de Pedagogia entre si.
Logo, tem-se como objetivo investigar a relacdo entre competéncia
moral, género e sexualidades, e religiosidade na formacéao inicial
publica paulista em Pedagogia de dois cursos distintos, com e sem
género e sexualidades como contetdos curriculares. A
metodologia delineada, um estudo transversal de casos multiplos
e contrastantes, divide-se nas etapas de reviséo bibliogréfica, para
fundamentagdo tedrica nas tematicas pertinentes; andlise
documental, para conhecer o que se espera legalmente da
atuacao de ambos profissionais; e pesquisa empirica, para coleta
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e analise de dados sobre o0s trés constructos no processo formativo
investigado, por meio de um questionario, elaborado na pesquisa
anterior e adaptado na presente pesquisa, e das versdes validadas
no Brasil do Moral Competence Test extended (MCT_xt) e da Post-
Critical Belief Scale (PCBS). Na etapa de andlise documental,
elegeram-se 0s seguintes documentos da legislacdo
normatizadora da formacdo inicial na Educagdo Superior:
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em
Pedagogia (DCN_Pedagogia), Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH) e Diretrizes Nacionais para a
Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH). Também se adicionou
a essa etapa a analise da grade curricular e do Projeto Politico-
Pedagdgico dos dois cursos participantes da pesquisa, para se
avaliar pormenorizadamente a possibilidade de abordagem de
género e sexualidades e da ética no processo de formacéo
oferecido, assim como seu lugar no contetdo curricular
programatico do curso. Na etapa de pesquisa empirica, aplicaram-
se o questionario, MCT_xt e PCBS nos dois cursos participantes.
Ao todo, participaram da pesquisa 317 sujeitos (N=317), sendo
105 graduandos(as) em Pedagogia do Caso 1 (n=105) e 212
graduandos(as) em Pedagogia do Caso 2 (n=212). A amostra
contemplou estudantes matriculados(as) em todos os anos desses
cursos. Realizou-se uma analise comparativa triangular, entre os
constructos de competéncia moral, concep¢fes sobre género e
sexualidades, e forma de ades&@o a religiosidade, e amostral
interna e externa, entre dois diferentes ambientes universitarios.
Os resultados obtidos reiteraram constatacbes anteriores,
demonstrando que, em ambos 0s casos investigados, a formacgéo
ética, em género e sexualidades permanece fragil. Também em
ambos, embora haja graduandos(as) com concepcdes sobre
género e sexualidades adequadas para subsidiar sua futura
atuacdo profissional, a maioria deles(as) ndo demonstra deter
essa formacao, nem ha uma progressao de sua qualidade ao longo
do curso, assim como a competéncia moral também pareceu nédo
ser afetada positivamente pelo curso. Concluiu-se que ha forte
influéncia do vinculo religioso na formacéo ética e em género e
sexualidades dos(as) graduandos(as), sobretudo no aspecto de
como aderem a religiosidade, sugerindo que essa religiosidade
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parece ditar o que o0 sujeito religioso deve ou nao incorporar em
sua formacéo inicial para futura atuacéo profissional, inclusive
coibindo sua formacg&o ética, em género e sexualidades, de forma
consciente ou ndo. Enquanto ndo pareceu haver relagdo entre a
qualidade das concepcdes em género e sexualidades e a
competéncia moral no Caso 1, essa relacdo foi parcial no Caso 2.
Porém, em ambos casos, houve forte relagdo das variaveis
curriculares referentes as atividades curriculares, semicurriculares
e extracurriculares de formacao em género e sexualidades com as
concepcdes e a competéncia moral, de modo a influencia-las
positivamente. Assim, os(as) graduandos(as) com um
conhecimento mais elaborado sobre género e sexualidades nao
tiveram alta competéncia moral, mas aqueles(as) que estdo
envolvidos(as) com, abertos(as) para, sensiveis aos e/ou
reconhecem a importancia dos temas e da formagcédo em género e
sexualidades, demonstraram ser altamente competentes
moralmente.
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Este trabalho propde uma reflexdo sobre os Direitos Humanos, a
Educacédo em Direitos Humanos no Brasil e a formacéo continuada
dos professores com foco na analise das matrizes curriculares de
cursos de graduacdo em Direito de trés universidades publicas
brasileiras: UFPR, UFSC e USP. A pesquisa organizou-se pelo
levantamento bibliografico e documental em uma abordagem
qualitativa que buscou a interpretacdo do fenémeno por meio de
um estudo descritivo e exploratério, considerando, sobretudo, as
contribuicbes de Sacristan (1998; 2000) e Arroyo (2015). A
problematica que guiou o desenvolvimento do estudo indagou em
gue medida as matrizes curriculares previstas nos cursos de
graduacdo em Direito possibilitam a abordagem dos Direitos
Humanos em consonéncia com o Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos e as Diretrizes Nacionais para a Educagcdo em
Direitos Humanos? Nessa perspectiva, teve como objetivo geral
analisar as matrizes curriculares dos cursos de Direito face as
orientacdes normativas das politicas publicas sobre a insercdo da
tematica dos Direitos Humanos no ensino superior. Os achados
apontam que os curriculos dos cursos de Direito analisados
possuem disciplinas com tematicas voltadas aos Direitos
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Humanos, abrangendo disciplinas obrigatérias e optativas, sendo
que a maior oferta sobre DH esta relacionada nas disciplinas
optativas. Entretanto, esta praticamente ausente nos curriculos
oficiais a tematica especifica da Educagdo em Direitos Humanos.
Os resultados apresentados nesse trabalho também apontam que
os Direitos Humanos ainda s&do ensinados como normas e
conceitos, sem um carater pedagogico voltado para a Educacao
em e para Direitos Humanos. Por fim, assinala-se a necessidade
de uma formagéo continuada de professores voltada a Educacgéo
em e para os Direitos Humanos nos cursos superiores de Direito
e, para tanto, propde-se como produto dessa pesquisa, por se
tratar de um mestrado profissional em Educacdo e Novas
Tecnologias, a elaboracdo de um curso na modalidade EAD com
0 uso de recursos tecnoldgicos digitais para formacdo continuada
de professores em e para Direitos Humanos.
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Nesta tese, apresentam-se resultados de pesquisa de Doutorado
em Educagdo que foi norteada pelas seguintes questbes
investigativas: de que maneira as politicas publicas para a
educacdo em direitos humanos (EDH) estdo implementadas em
cursos de Pedagogia presenciais do estado de Sao Paulo? Quais
as possiveis diferencas e/ou semelhancas entre faculdades
isoladas, centros universitarios e universidades (instituicdes
publicas e privadas) no que diz respeito as formas dessa
implementac¢éo? Diante do contexto mundial pautado na ideologia
neoliberal, educar em direitos humanos tornou-se uma esperanca
de efetivagdo de uma cultura de direitos humanos, que promova a
paz, a justica social, a pratica da tolerdncia e do respeito a
diversidade. A formacdo permanente de professores(as) foi
apresentada como um dos cinco componentes determinantes para
0 éxito da EDH em todo o mundo, logo na primeira fase do Plano
de Acdo do Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos
(PMEDH) e, em nivel nacional, politicas publicas regulamentam a
insercdo da EDH em Instituicbes de Ensino Superior
(especialmente naquelas que ofertam cursos de formacédo para a
docéncia), como o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH) e as Diretrizes Nacionais para a Educac¢éo em
Direitos Humanos (DNEDH). Assim, a pesquisa apresentada nesta
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tese teve como objetivo geral: identificar de que maneira as
politicas publicas para a educagdo em direitos humanos estao
implementadas em cursos de Pedagogia presenciais do estado de
S8o Paulo e realizar uma andlise das formas dessa
implementacéo, considerando-se a diversificagdo das Instituicdes
de Ensino Superior que oferecem esse curso, no que diz respeito
a organizacdo académica e a categoria administrativa. No que
concerne aos procedimentos metodoldgicos, optou-se por realizar
pesquisa bibliografica, documental e de campo, utilizando-se
instrumentos de coleta de dados da abordagem qualitativa de
pesquisa, como a aplicacao de questionarios. A técnica de analise
de conteldo orientou as interpretacbes e inferéncias sobre os
dados coletados. A finalizacdo deste estudo investigativo leva a
ponderacdo de que € preciso repensar a maneira como todas as
instituicbes vém abrindo espaco para a educacdo em direitos
humanos na formacéo de professores(as), visto que, no geral, as
politicas publicas para a educacdo em direitos humanos estéo
implementadas de maneira insuficiente em cursos de Pedagogia
presenciais do estado de Sdo Paulo, embora cada segmento de
Instituicbes de Ensino Superior apresente especificidades.

Fonte: Elaboragéo propria (2025).
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Ao considerar os conteudos encontrados nas 23 pesquisas publicadas e
selecionadas, percebe-se uma diversidade de temas relativos aos direitos humanos
na educacao. As pesquisas cientificas selecionadas foram realizadas em trés regides
do Brasil: Sudeste, Sul e Nordeste. Foram desenvolvidas em 17 programas de pos-
graduacéo, indicando uma variedade de contextos educacionais. Na Figura 2 esta a

distribuicdo por regido das producdes selecionadas na investigacao.

Figura 2 - Distribuicdo de pesquisas cientificas selecionadas por regido do Brasil

nenhuma

pesquisa

cientifica
selecionada

i nenhuma ‘

pesqylsa 5
cllonltnfi? pesquisas
. selecionada 1 cientificas

9
pesquisas
9 cientificas
pesquisas

cientificas

. 7

Figura elaborada pela pesquisadora

Fonte: Elaboragéo propria (2025).

Na Figura 3 esta a distribuicdo dos trabalhos selecionados nesse balanco,
conforme as cinco regifes do Brasil. Observa-se maior concentracdo nas regioes
Sudeste e Sul, enquanto na regido Nordeste é menos expressiva a quantidade de
producdes. Nas regides Norte e Centro-Oeste nao foi identificada nenhuma producao

cientifica com o tema da pesquisa em programas de pos-graduagdo em Educacao.



66

Figura 3 - Distribuicdo de pesquisas cientificas selecionadas por regido e instituicao

Qtd.de Qtd. d"e
Regido producdes Instituicdo pro:::::‘oes
porregiao instituicdo
Univ. Federal da Bahia - UFBA 1
Nordeste 5 Univ. Federal da Paraiba - UFPB 2
Univ. Federal de Alagoas - UFAL 1
Univ. Federal de Pernambuco - UFPE 1
Univ. Catdlica de Santos — UNISANTOS 1
Univ. de Sao Paulo - USP 1
Sudeste 9 Univ. Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” - UNESP Araraquara 1
Univ. Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho™ - UNESP Marilia 4
Univ. Federal de Uberlandia - UFU 1
Univ. Federal de Santa Catarina - UFSC 1
Centro Universitario Internacional - UNINTER Curitiba 2
1
1
1
1
Univ. Federal do Parana - UFPR Curitiba 3

Total 23

Fonte: Elaboracao propria (2025).

Das 16 instituicbes que produziram teses e dissertacfes selecionadas no
levantamento das pesquisas sobre o PNEDH, as com maior nimero de producdes
séo:

a) Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP Marilia) -

1 tese e 3 dissertacoes;
b) Universidade Federal do Parana (UFPR Curitiba) - 3 dissertacdes;
c) Universidade Federal da Paraiba (UFPB) - 1 tese e 1 dissertacao;

d) Centro Universitario Internacional (UNINTER Curitiba) - 2 dissertacdes.

As demais instituicdes registram uma producéao cientifica, séo elas:

a) Universidade Catolica de Santos (UNISANTOS) - 1 dissertacéo;

b) Universidade de S&o Paulo (USP) - 1 dissertacao;

c) Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS S&o Leopoldo) - 1
dissertacao;

d) Universidade Estadual de Londrina (UEL) - 1 dissertacéo;

e) Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) - 1 dissertacéo;
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f) Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE Francisco Beltrao)
- 1 dissertacéo;

g) Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP
Araraquara) - 1 tese;

h) Universidade Federal da Bahia (UFBA) - 1 dissertacao;

i) Universidade Federal de Alagoas (UFAL) - 1 dissertacéo;

J) Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) - 1 tese;

k) Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) - 1 tese;

[) Universidade Federal de Uberlandia (UFU) - 1 dissertacao.

Essas instituicbes desempenham importante papel na producdo cientifica
educacional. Além da andlise geogréfica e de instituicbes, o estudo realizado também
revela teméticas diversificadas e significativas em direitos humanos. De forma
geneérica, os temas mais recorrentes foram:

a) A formacédo docente, abordando a compreensao de professores e gestores

frente a tematica direitos humanos e a Educacdo em Direitos Humanos;

b) A importancia da formacédo de professores para a pratica pedagodgica da
Educacao em Direitos Humanos;

c) Os fundamentos e conceitos de direitos humanos e sua relagdo com o
contexto historico, social e cultural brasileiro;

d) As percepcoes e representacdes sociais, as discussdes sobre a educacéo
para a diversidade, questdes de género e sexualidade na educacao, os
direitos da populacéo LGBT;

e) Aincluséo e a desigualdade;

f) Os planos e diretrizes, com referéncias centrais ao PNEDH, DNEDH e
DCNEB;

g) A andlise e implementacdo de politicas educacionais especificas, a
experiéncia de estudantes em tempo integral como principios educativos e
social frente ao PNEDH,;

h) Abordagens tedricas especificas, como a teoria de Vygotsky e a

decolonialidade.

O levantamento da producao teorica das pesquisas sobre o PNEDH revela

producdes que refletem as lutas sociais e tensdes no reconhecimento desses direitos,
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gue denunciam violacGes e que demonstram a busca por uma educacéo inclusiva e
democratica. Também problematizam a estrutura educacional que, em muitos
aspectos, reproduz as desigualdades de classe, raca e género que permeiam a
sociedade.

As pesquisas tentam, em muitos casos, contestar a ideologia dominante, que
frequentemente naturaliza as desigualdades, as exclusdes e as estruturas opressoras.
Séo producdes que abordam a pluralidade e a diversidade, revelam um campo de luta
e resisténcia contra as ideologias hegemonicas; resisténcia a uma sociedade que

perpetua o jugo das classes dominantes. Como alerta Saviani (2007, p. 159),

A partir do conhecimento da produ¢do acumulada adquirimos consciéncia
dos ganhos e das perdas, das lacunas preenchidas e daquelas que
permanecem, dos avancos e dos pontos do estrangulamento de nossa
atividade de pesquisa.

Nesse sentido, ao refletir acerca dos avancos e lacunas apontados por Saviani
(2007), o levantamento ndo trouxe nenhuma pesquisa especifica com o mesmo
objetivo proposto no presente estudo, cuja finalidade era compreender criticamente a
historicidade, as contradicdes na efetivacdo do PNEDH na LDB/1996, considerando-
se as construcdes sociais, politicas e ideoldgicas. ldentificou-se que alguns estudos
abordam a importancia do PNEDH, mas poucos problematizam profundamente sua
insercdo concreta nas politicas educacionais, e nenhuma pesquisa aborda
especificamente a LDB/1996. Esse resultado revela uma lacuna na producdo

cientifica, justificando a investigacéo proposta.
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5 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS (PNEDH):
HISTORICIDADE E UM OLHAR PARA OS DOCUMENTQOS OFICIAIS

No presente capitulo apresenta-se a trajetoria histérica, politica e social que
fundamenta a Educacéo em Direitos Humanos (EDH) no Brasil, com destaque para a
Constituicdo, tratados e acordos internacionais, investigando os impactos do
neoliberalismo na efetivacdo dos direitos humanos. Em um primeiro momento
apresenta-se a trajetoria historica, politica e social dos direitos humanos e da EDH,
destacando a importancia da CF 1988 na conquista de direitos. Na segunda sec¢éo
traz-se os principais tratados internacionais que fundamentaram a elaboracdo do
PNEDH como marco na construcdo de uma cultura de direitos no Brasil.

Para finalizar o capitulo discute-se como o Estado e neoliberalismo fragilizam
a democracia, os valores éticos e sociais que fundamentam a EDH, bem como
transforma a educacdo em mercadoria e instrumento do mercado, retira direitos e

intensifica as injusticas sociais.

5.1. TRAJETORIA HISTORICA, POLITICA E SOCIAL DOS DIREITOS HUMANOS E
DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS (EDH)

A EDH emerge no contexto das lutas sociais de resisténcia a opressao politica
e regimes autoritarios vivenciados na América Latina, inclusive no Brasil. Educar em
direitos humanos é o ato de formacdo da consciéncia, formacdo emancipatoria, na
gual os sujeitos de direitos se libertam de relacbes de dominacao, de exploracéo e de
opressdo. A EDH estd fundamentada na politica publica do PNEDH. Surgiu
gradualmente, resultante de tratados internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil junto a organiza¢des internacionais, de modo que, assim, 0 pais assume o
compromisso de adotar e implementar politicas publicas de protecéo e promocao dos
direitos humanos.

Os direitos humanos sdo compreendidos aqui como o reconhecimento da
condicdo humana, correspondente a dignidade de todos os seres humanos; séo
direitos fundamentais a vida humana, independentemente de raga, etnia, sexo,
género, nacionalidade, idioma, religido, cultura, classe social, opinido politica ou

qualquer outra condicdo. Destarte,
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Aideia de Direitos Humanos é relativamente nova na histéria ocidental. Esses
direitos foram conquistados de forma diferente em cada sociedade, e
surgiram como alternativas para garantir a pessoa, dentro de uma sociedade,
as condicdes essenciais a plenitude do gozo da vida humana (Brasil, 2013b,
p. 16).

Os direitos humanos sao direitos conquistados historicamente, sdo uma
construcdo social, resultante de intensas lutas que refletem a necessidade de cada
tempo. Essas lutas “[...] nos deixaram como legados direitos civis, politicos, e sociais,
que vao muito além da legislacao e jurisprudéncia. Trata-se de percepc¢des sociais da
vida humana, seu direito de existéncia e reprodugao” (Salvio; Silva, 2022, p. 240).
Posto isso, os direitos humanos séo direitos civis, politicos, sociais, econémicos e
culturais universais, indivisiveis e inalienaveis; atuam como garantias legais a
individuos e coletivos contra as violacdes da liberdade e da dignidade humana.

Os direitos humanos hoje sdo uma materializacdo de contextos historicos. Por
essa razao € fundamental apresentar alguns dos principais documentos que
marcaram a evolucéo dessa conquista ao longo da histéria da humanidade.

Conforme estudos de Infante-Miranda et al. (2024), o Cilindro de Ciro é
considerado o primeiro documento a respeito dos direitos humanos por registrar ideias

gue constituem os seus antecedentes humanos no mundo.

O documento conhecido como Cilindro de Ciro registra as provisdes de Ciro,
o Grande, o primeiro rei da antiga Pérsia, que em 539 a.C., conquistou a
cidade da Babilénia. Este documento, um cilindro de argila em lingua acédia
e escrita cuneiforme, contém decretos deste rei que expressam ideias novas
e atipicas para sua época: apés libertar os escravos, Ciro declarou que todas
as pessoas tinham o direito de escolher sua propria religido e estabeleceu a
igualdade racial (Infante-Miranda et al., 2024, p. 83).

Esse documento contém decretos que expressam ideias inovadoras para o
periodo, como, por exemplo, a orientacdo para o fim das condi¢cbes de exploracéo
humana denominada como escravidao. Segundo informagdes encontradas no portal
DHNET - Direitos Humanos?8, o Cilindro de Ciro foi descoberto em 1879; em 1971 a
ONU o traduziu para todos os seus idiomas oficiais. Diante disso, o referido

documento é considerado a primeira declaracdo de direitos humanos, ao permitir que

28 A DHnet - Rede de Direitos Humanos & Cultura é uma plataforma on-line criada por um grupo de
ativistas dedicados a promocéo e defesa dos direitos humanos. O site oferece uma vasta colecdo de
estudos, materiais educativos, noticias e documentos historicos acerca desses direitos. Disponivel em:
https://www.dhnet.org.br. Acesso em: 25 maio 2025.


https://www.dhnet.org.br/
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0s povos exilados na Babil6nia regressassem as suas terras de origem (Antecedentes
[...], c1995). O documento, uma peca importante na histéria dos direitos humanos,
atualmente esta exposto no Museu Britanico, em Londres. Sua imagem, disposta na
Figura 4, pode ser encontrada na pagina do DHNET.

Figura 4 - Cilindro de Ciro
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Fonte: Disponivel em: https://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/cilindro/index.htm.
Acesso em: 18 ago. 2025.

Soma-se a este documento histérico sobre os indicios de direitos humanos a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789. Ela foi elaborada no
periodo da Revolu¢cdo Francesa e estabelece os principios béasicos dos direitos
individuais e coletivos dos cidadédos. Foi influenciada por correntes filosoficas de seu
tempo, como o lluminismo e os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Nela
afirma-se que todos os homens séo nascidos livres e iguais em direitos, sendo esses
direitos inalienaveis e universais. Os artigos 6° e 11 destacam a importancia da
igualdade perante a lei e da liberdade de expressdo como direitos fundamentais,
essenciais para a garantia dos direitos e da dignidade humana (Declaracéo [...], 1789).

Para Hunt (2012) a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
materializou a promessa de direitos humanos universais, eliminou de forma implicita
qualquer privilégio proveniente do nascimento. Um documento impetuoso e simples

que atribuia soberania a nagdo sem mencionar rei, nobreza ou igreja. Declarava que
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os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem sédo a fundacdo de todo e

qualquer governo. Para a autora,

Os direitos humanos requerem trés qualidades encadeadas: devem ser
naturais (inerentes nos seres humanos), iguais (0s mesmos para todo mundo)
e universais (aplicaveis por toda parte). Para que os direitos sejam direitos
humanos, todos os humanos em todas as regifes do mundo devem possui-
los igualmente e apenas por causa de seu status como seres humanos.
Acabou sendo mais facil aceitar a qualidade natural dos direitos do que a sua
igualdade ou universalidade. De muitas maneiras, ainda estamos
aprendendo a lidar com as implicacdes da demanda por igualdade e
universalidade de direitos (Hunt, 2012, p. 11).

Hunt (2012) vé a declaracdo como um marco importante, um passo significativo
na universalizagcdo dos direitos, pois sublinha a auséncia de especificidade na
declaracdo quanto a classes, religibes e sexos, sendo que os direitos foram
declarados de forma ampla e universal, aplicando-se a todos os cidadaos. Divergindo
de Hunt (2012), o pesquisador Tosi ([2024]) considera que o documento parte da ideia
de assegurar os direitos dos burgueses; afirma que é um documento limitador, n&o
cria direitos, apenas assegura juridicamente os direitos da classe dominante. Nesse

sentido, esclarece Giuseppe Tosi que

Apesar da afirmacéo de que “os homens nascem e séo livres e iguais”, uma
grande parte da humanidade permanecia excluida dos direitos. [...] A
Declaragéo dos direitos do homem e do cidad&do da Revolucdo Francesa nédo
considerava as mulheres como sujeitas de direitos iguais aos dos homens.
Em geral, em todas estas sociedades, o voto era censitario e s6 podiam votar
os homens adultos e ricos; as mulheres, os pobres e os analfabetos ndo
podiam participar da vida politica (Tosi, [2024], p. 3).

Na analise de Tosi ([2024]) o documento tem a centralidade da figura
masculina, pois ndo considera as mulheres como sujeitas de direitos, assim como tem
sido ao longo da Histéria, com 0 homem sendo o principal destinatario dos direitos. A
visdo dicotdmica dos citados autores em relacdo a esse documento revela
contradicOes e tensOes entre a promessa de igualdade universal e a realidade da
desigualdade material inerente ao sistema capitalista. Em seus 17 artigos a
declaracéo ndo aborda as desigualdades sociais, de género e econdémicas, ignorando
a realidade das classes sociais.

Direitos para quem? A quem € assegurado o direito a liberdade, a propriedade,
a seguranca e resisténcia a opressdo? Diante dessas indagagdes, é nitido que foram

poucos os beneficiados pelo documento, apresentando um direcionamento a protecao
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de privilegiados. E inegavel que a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o
significou um marco inicial nas declaracbes sobre direitos humanos atuais. Ela
apresenta um avanco histérico ao estabelecer direitos amplamente aplicaveis, porém,
o mesmo documento desconsidera as mulheres, legitima o poder burgués, que
proclama a liberdade e igualdade, enquanto mantém as condi¢cbes estruturais de
dominacéo e excluséao.

Enquanto os direitos dos homens ganham destaque e os homens desfrutam de
beneficios e direitos constituidos pela Declaragcdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (Declaracéo, [...], 1789), dois anos depois, em setembro de 1791, a
dramaturga antiescravagista Olympe de Gouges, de forma corajosa, apresentou a
Declaragéo dos Direitos da Mulher e da Cidada (Hunt, 2012). Ousada, a francesa

redigiu seu texto com uma inversao de linguagem da Declaragéao de 1789.

“A mulher nasce livre e permanece igual ao homem em direitos” (artigo 1°).
“Todas as cidadas e cidadaos, sendo iguais aos seus [da lei] olhos, devem
ser igualmente admissiveis a todas as dignidades, cargos e empregos
publicos, segundo a sua capacidade e sem nenhuma outra distingdo que nao
seja a de suas virtudes e talentos” (artigo 6°) (Hunt, 2012, p. 112).

Segundo Hunt (2012, p. 112), ao inverter a linguagem, Olympe de Gouges
chocou a sociedade de entdo. A Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada
encorajou as mulheres da época, que estabeleceram clubes politicos em Paris e
também em 50 cidades provincianas. Assim, os direitos das mulheres comecaram a
ser debatidos em clubes, jornais e panfletos. Declara Hunt (2012) que, devido a
ousadia de Gouges, esta foi condenada como contrarrevolucionaria, “impudente” e
um ser inatural — um “homem mulher” — e foi enviada a guilhotina. Indubitavelmente,
0 gesto de Olympe de Gouges representa um marco indiscutivel na histéria da luta
pelos direitos humanos das mulheres.

Um século e meio depois da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao,
o tema direitos humanos entrou em evidéncia com a Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), proclamada em 1948, apés os horrores e atrocidades da Segunda
Guerra Mundial, pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). A ONU é uma
organizacéo internacional de defesa dos direitos humanos, inicialmente composta por
51 paises membros fundadores, dentre eles o Brasil e varios paises que tiveram
envolvimento direto nas atrocidades da Segunda Guerra. Atualmente a ONU é
composta por 193 paises membros (ONU, [2025]). A DUDH é o primeiro documento
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de principios internacionais de Direitos Humanos (ONU, 1948) e provocou um
processo de mudancas na producéo de instrumentos e mecanismos de protecédo dos
direitos humanos.

A DUDH tem papel central na promocéo e protecao dos direitos humanos em
todo o mundo, incluindo o direito a educacéo e a participacdo na vida cultural. Entre
seus artigos, o de numero 26 estabelece o direito a educacdo como fundamental a
todo ser humano. A educacgdo deve ser acessivel e gratuita nos niveis elementares e
fundamentais. Sequencialmente, o artigo 27 reconhece que deve ser resguardado, a
todo ser humano, participar livremente da vida cultural, desfrutar das artes e
compartilhar os beneficios do progresso cientifico (ONU, 1948). Mesmo sendo
internacionalmente reconhecida, a DUDH ainda é insuficiente quanto as condi¢cfes
materiais e estruturais que dificultam a concretizagcdo desses direitos de forma
igualitaria.

Arroyo (2019) ressalta que o direito a educacao esta atrelado as lutas por
direitos basicos: a terra, ao teto, a saude, a educacéo, ao trabalho, a renda, a vida.
Assim, o Estado deve garantir uma escola de direitos, um espaco de direitos, uma
escola publica que revele a consciéncia social, politica e profissional, que proteja a
vida e afirme os sujeitos de direitos. O autor enfatiza que, “quando se destroi o Estado
de direitos destr6i o publico, segrega a educacdo publica a docéncia publica: é a
histérica segregacao dos coletivos populares” (Arroyo, 2019, p. 27).

Falar de direitos é reconhecé-los para todos, o direito a educacdo, ao
desenvolvimento, ao conhecimento. Segundo Chaui (2021), “um direito é geral e
universal, valido para todos os individuos, grupos e classes sociais” , portanto, 0s
“privilégios” de determinadas classes se opdem aos direitos. A autora esclarece que
€ através dos direitos que 0s desiguais conquistam a igualdade, adquirem acesso ao
espaco politico para fazer valer a sua participacao nos direitos ja existentes (Chaui,
2021).

Com base nessa perspectiva, estabelecendo-se a ligacdo entre a nocédo de
direitos universais e a concretizacdo desse ideal por meio de instrumentos juridicos,
Venturi (2009) observa que a DUDH foi desdobrada em varios pactos e tratados
internacionais dos direitos humanos que sao legalmente obrigatorios aos paises que
a eles aderem, sendo que os Estados signatarios obrigam-se a ratificar e prestar

contas periodicamente sobre os objetivos estabelecidos.
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Como exemplo, ha o compromisso com 0s processos de internacionalizacao
de sistemas protetivos mundiais e a pressao dos movimentos sociais organizados em
oposicao a ditadura militar na América do Sul visando avancos democraticos em
matéria de direitos humanos. Em 1988, ap6s longo debate democrético permitido com
0 processo de redemocratizacdo, o Brasil promulgou a Constituicdo da Republica
Federativa, que estabeleceu o Estado Democratico de Direito, tendo como um dos
fundamentos “a dignidade da pessoa humana” (art. 1°, Inciso Ill) e o principio da
“prevaléncia dos direitos humanos” (art. 4 °, 1) (Brasil, 1988). Sob essa 6tica, Koerner
(2005, p. 72) esclarece que “a dignidade humana, pensada como autonomia ética de
seres humanos socialmente situados, é o valor que fundamenta todos os demais
direitos”.

Nesse sentido, a CF 1988 reconhece principios fundamentais de igualdade e
justica social, apresenta, em seu texto, diversos direitos sociais, ou seja, direitos
ligados a cidadania — tais como a educacéo, saude, moradia, transporte, entre outros.
Com efeito, ela pode ser vista como um marco historico e significativo no
reconhecimento dos direitos sociais e individuais.

A promulgacdo da Constituinte de 1988 teve a participacdo politica do povo
brasileiro, sendo que pela primeira vez na historia do Brasil o texto constitucional pode
contar com a participacdo do povo por meio de emendas populares®® enviadas a
Assembleia Constituinte. No texto promulgado a educagao surge como primeiro direito
social, entre outros também importantes, como se vé no art. 6°: “S&o direitos sociais
a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (Brasil, 1988).

Desse modo, compreende-se que a promulgacédo da Constituicdo de 1988 é
uma tentativa de reparacdo a uma acumulacao histérica de injusticas, um avango no
reconhecimento de esforcos e lutas sociais, um importante marco na historia dos

direitos humanos no Brasil. A partir da redefinicAo democratica, foram ratificados

29 O Senado Federal, antecipando-se a propria instalagdo da Constituinte, criou, em 1986, o projeto
Constituicdo “a voz do cidaddo”, que mobilizou a sociedade, 0s grupos sociais e os individuos,
colocando a disposicdo, nas agéncias dos correios de todos os municipios do Brasil, formularios para
envio de sugestdes aos constituintes. Foram recebidas mais de 72.000 cartas. O regimento aprovado
pelos constituintes propiciou varios meios e momentos diferentes de participagdo da sociedade, com
destaque para as emendas populares. Para serem aceitas, as emendas deveriam ser propostas por
trés entidades e apresentar assinaturas de 30 mil eleitores (LACERDA et al, 2018)
https://bd.camara.leg.br/bd/bitstreams/5¢323b2b-822e-4301-adf3-d7f6b5eef542/download.
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relevantes mecanismos internacionais de protecdo dos direitos humanos.
indubitavelmente, a agenda desses direitos se constroi em um campo de disputas e
interesses diversos, uma vez que envolve diferentes atores sociais, politicos,

econdmicos. Destarte, segundo Dallari (2007, p. 40),

[...] existem duas orientacdes diferentes, dentro da prépria Constituicdo, uma
fortalecendo os Direitos Humanos e ampliando suas garantias e outra
privilegiando os interesses econdmicos. Mas o conflito é apenas aparente,
pois no seu conjunto e a partir dos principios expressamente estabelecidos a
Constituicdo da prioridade a pessoa humana e subordina as atividades
econdmicas privadas ao respeito pelos direitos fundamentais do individuo e
a consideragdo do interesse social. Um exemplo disso é a norma
constitucional que subordina o direito de propriedade ao cumprimento de uma
funcéo social (Dallari, 2007, p. 80).

Ao estabelecer um Estado Democréatico de Direito, a Constituicdo de 1988
coloca os direitos humanos no centro das politicas nacionais, prioriza a dignidade e o
interesse social. Entretanto, embora haja avancos importantes na protecdo dos
direitos, a estrutura econémica excludente permanece intocada. Nesse contexto, o
PNEDH é uma necessidade estratégica para uma formacdo democrética, com 0s
principios em e para os direitos humanos, os quais possibilitam que os educandos se
reconhecam como sujeitos de direitos, com consciéncia para “aprender democracia
com a prépria existéncia desta” (Freire, 2021, p. 122).

A Constituicdo Federal de 1988 se destaca na histéria de luta pelos direitos
humanos, pois assegura a incorporacao dos tratados internacionais sobre direitos
humanos no ordenamento juridico brasileiro®°. Os tratados internacionais relativos aos
direitos humanos passaram a integrar a Carta Magna a partir da Emenda
Constitucional n.° 45/2004 (Brasil, 2004).

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos:

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as

80 Os tratados ou convengdes a respeito dos direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, devem ser
promulgados pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60, §
3°, da CF 1988. Ap6s a promulgacdo nesses termos, o Presidente do Congresso Nacional devera
informéa-la, por mensagem, ao Presidente da Republica, que estara obrigado a ratifica-los, no plano
internacional. Disponivel em: https://jus.com.br/@aderruan. Acesso em: 11 maio 2025.
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emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 45, de
2004) (Brasil, 2004).

Assim, a Carta Magna brasileira assegura que as garantias constantes nos
tratados ratificados pelo Brasil sejam incorporadas no ordenamento juridico interno,

como se escritos na Constituicao estivessem. Como esclarece Benevides (2007),

Os direitos ja reconhecidos e proclamados oficialmente — em nossa
Constituicdo e em todas as convencdes e pactos internacionais dos quais o
Brasil é signatario — ndo podem ser revogados por emendas constitucionais,
leis ou tratados internacionais posteriores. Isso significa que, além de
naturais, universais e historicos, os direitos humanos s&o, também,
indivisiveis e irreversiveis. S8o irreversiveis porque a medida que séo
proclamados, tornando-se direitos positivos fundamentais, ndo podem mais
ser revogados. Sao indivisiveis porque, numa democracia efetiva, ndo se
pode separar o respeito as liberdades individuais da garantia dos direitos
sociais (Benevides, 2007, p. 339).

A partir da promulgacdo da Constituicdo Cidada3®!, juntamente com o0s
incansaveis movimentos em prol de lutas sociais no processo de redemocratizacao
do pais, importantes tratados internacionais de protecédo aos direitos humanos foram
ratificados. Isso significou ampliacdo e avanco na producdo normativa dos direitos,

fortalecendo a sua trajetoria.

Resultado desta nova diretiva constitucional foi a adesao do Brasil, no inicio
dos anos noventa, aos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, as Conven¢des Americanas de
Direitos Humanos e contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, que se encontram entre 0s mais importantes
instrumentos internacionais de protecdo aos direitos humanos (Brasil, 1996,

p. 9).

Em 1993 o Brasil participou da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
realizada em Viena. Organizada pela ONU, a conferéncia € considerada a mais
significativa para a educacdo em direitos humanos no pais. “A Declara¢do de Viena
realcou a importancia de a educacéo em direitos humanos ser efetivada no contexto
da educacéo formal e ndo formal” (Dias, 2007, p. 442). A conferéncia possibilitou uma
analise global do sistema internacional de direitos humanos e, a partir dela, o Brasil

assumiu o compromisso de adotar e implementar uma politica nacional de EDH.

81 A CF 1988, simbolo da democracia, ficou conhecida como “Constituicdo Cidada”. Trouxe avangos
em relacdo aos direitos e garantias de brasileiras e brasileiros, além de dar voz & sociedade civil
organizada e consolidar o Estado Democratico de Direito (Brasil, 2025).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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A Declaracéo de Viena destaca, no item 33, “a importancia de incluir a questéo
dos Direitos 1 a inclusdo de temas pertinentes aos direitos humanos, ao respeito, a
paz, a liberdade, & democracia e a justica social. Nesse contexto, Mendonca (2021)

afirma que

[...] a Conferéncia de Viena realizada pela ONU colocou foco no chamamento
desse preambulo promovendo a década da Educacédo em Direitos Humanos
e convocando os Estados-membros a organizarem processos educativos e
programas nacionais para definir diretrizes, finalidades e praticas relativas a
essa tematica (Mendonga, 2021, p. 26).

Assim, o Brasil incorpora tratados internacionais a sua politica interna com o
objetivo de promover a¢des governamentais de protecdo e promocao dos direitos
humanos. Partindo das orientagdes da conferéncia, o governo brasileiro elaborou e
aprovou, em 1996, a primeira versao do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-1); a segunda versdo, PNDH-2, veio em 2002 (Brasil, 2002) e a terceira,
PNDH-3, no ano de 2010 (Brasil, 2010c). Este ultimo, indica, como a¢éo programatica,
“estabelecer diretrizes curriculares para todos os niveis e modalidades de ensino da
educacdo basica para a inclusdo da tematica de educacdo e cultura em Direitos
Humanos” (Brasil, 2010c, p. 191). O documento apresenta um eixo orientador
destinado especificamente a promocao e garantia da educacéo e cultura em direitos
humanos.

Apés dez anos da Declaracdo e Programa de Acao de Viena o governo
brasileiro lancou o PNEDH, sendo que a primeira verséo é de 2003. Posteriormente,
com discussdes nacionais entre especialistas e representantes da sociedade civil, em
2006 foi lancado o PNEDH verséao revisada, aperfeicoada e ampliada, aprovada pelo
Comité Nacional de Educagédo em Direitos Humanos (CNEDH), documento vigente
até hoje. O PNEDH configura uma politica publica educacional. Mendonca (2021)

esclarece que

O Comité Nacional de Educagéo em Direitos Humanos foi responsavel pela
elaboracéo do Plano Nacional de Educa¢éo em Direitos Humanos (PNEDH),
em sua primeira versdo, de 2003, levada a uma discussdo nacional com
inimeras contribuicdes que redundaram na redacéo definitiva e em vigor, de
2006. O PNEDH, em acordo com o Programa Mundial de Educacdo em
Direitos Humanos da Unesco, dispde sobre principios e finalidades da EDH
como acdo multidimensional que orienta a formacéo de sujeitos de direitos
(Mendonca, 2021, p. 26).
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A EDH objetiva a construcédo de uma cultura dos direitos humanos, “instrumento
para a materializacdo dos direitos e o fortalecimento da democracia” (Mendonca,
2021, p. 22). Ela fomenta conhecimentos capazes de promover o enfrentamento aos
preconceitos e as violagdes aos direitos. No Brasil e na América Latina, a EDH surge
no contexto das lutas sociais de resisténcia a opressao politica e regimes autoritarios.
Foram realizadas diversas conferéncias®? e comissées, coletivos representativos com
participacéo de diversos grupos sociais que influenciaram na articulacdo e ampliacao
de direitos humanos. As conferéncias e outras discussdes politicas e sociais tém sua
importancia estratégica no contexto das lutas de classe.

Conforme Salvio e Silva (2022, p. 241), “a concepcédo de educacao em direitos
humanos pressupde uma relacdo mais intensa, simbiotica, que se expandiu no
contexto dos processos latino-americanos de redemocratizagcao”. A EDH € centrada
na formacdo da cidadania ativa e nas praticas de direitos humanos, surge como
mediacao fundamental para o processo de redemocratizacdo dos paises.

Portanto, educar em direitos humanos é o ato de formacédo da consciéncia e
construcdo de uma sociedade mais inclusiva e respeitosa. Nessa formacéo, €
fundamental compreender que educar em direitos humanos vai além da tradicional
transmissao de conteldos, € necesséria a formacdo em sujeitos criticos, conscientes
e comprometidos com a transformac&o da realidade social. E nesse sentido que Paulo
Freire afirma que “a conscientizacdo significa uma abertura a compreensédo das
estruturas sociais como modos de dominacao e da violéncia” (Freire, 2021, p. 24).

A pratica da EDH é o compromisso de uma formacédo emancipatéria na qual os
sujeitos de direitos se libertem de toda relacdo de dominacédo, de exploracéo e de
opressao. E a construcdo de uma cultura de protecéo e vivéncia dos direitos humanos,
buscando o fortalecimento de individuos, comunidades e grupos tradicionalmente

excluidos dos seus direitos. Para Sacavino (2007, p. 464),

O PNEDH entende os Direitos Humanos no seu sentido amplo, decorrentes
da dignidade do ser humano, abrangendo, entre outros: os direitos a vida com
gualidade, a saude, a educacdo, a moradia, ao lazer, a0 meio ambiente
saudavel, ao saneamento basico, a seguranga, ao trabalho e a diversidade
cultural.

82 Tais como: IV Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE), Conferéncia Nacional dos Direitos
Humanos (1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2006, 2008), Conferéncia Nacional
de Politicas para Mulheres (2004 e 2011), Conferéncia Nacional de Direitos Humanos e Justi¢a (2008),
Conferéncia Nacional de Juventude (2008 e 2015), Conferéncia Nacional de Educacao (CNE) — Direitos
Humanos na Educacéo (2010) (autor, ano).


https://www.dhnet.org.br/dados/conferencias/nacionais/relatorio_01_conf_nac_dh_1996.pdf
https://www.dhnet.org.br/dados/conferencias/nacionais/relatorio_01_conf_nac_dh_1996.pdf
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Atendendo a Diretriz 19 do PNDH-3/2010 (Brasil, 2010c), o Conselho Nacional
de Educacéo, vinculado ao Ministério da Educacao, publicou a Resolugéo n.° 01/2012
(Brasil, 2012c), que estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos (DNEDH). Fundamentado no Parecer CNE/CP n.° 8/2012 (Brasil, 2012b), o
documento determina a insercdo dos conhecimentos concernentes a EDH na
Educacdo Béasica e na Educacdo Superior. A resolucdo da DNEDH € uma politica
publica, um marco na conquista da EDH no pais, um conjunto de orientagcfes e
diretrizes estabelecidas pelo Estado para promover a educag¢do em direitos humanos.

Mas Mendonca (2021) lembra que nem sempre as politicas publicas estdo a
servico da solucao de problemas publicos de interesse da populacéo. O autor alerta
que

Esse processo, vale afirmar, ndo é um jogo de anjos, mas um campo de
disputas de posicOes, de valores, de compreensdes diversas sobre o papel
do Estado e, sobretudo, de decisdes sobre a aplicacéo de recursos publicos.
A definicdo de quais a¢fes do Estado devem ser politicas publicas é tomada
num ambiente em que diferentes grupos disputam seus interesses. Nesse
ambiente de disputas, é esse jogo de for¢as que delimita o contorno em que
a politica publica é definida (Mendonca, 2021, p. 22).

Sem duavida, ha uma dissonancia entre a lei e a pratica social, pois a efetivacédo
de qualquer politica publica, seja ela focalizada ou universal, envolve disputas entre
interesses diversos. E preciso a liberacdo de recursos financeiros para implementar,
avaliar, adequar e sustenta-la ao longo do tempo, considerando também a importancia
da participacao social junto a 6rgaos juridicamente vinculados, atuando efetivamente
no monitoramento, na avaliacdo e nas adaptacfes necessérias para favorecimento e

garantia dos direitos.

5.2 PRINCIPAIS ACORDOS INTERNACIONAIS QUE FUNDAMENTAM O PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS (PNEDH)

O PNEDH e fruto da colaboracédo entre a sociedade civil, o Estado brasileiro e
compromissos com organizacdes internacionais ratificadas como a ONU, por meio de
agéncias especificas — entre elas a Organizagcdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT). A Unesco tem como finalidade promover a paz e a seguran¢a no
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mundo por meio da cooperacdo internacional em educacdo, ciéncia, cultura e
comunicacdo; jA a OIT tem como objetivo promover a justica social, sendo
responsavel pela formulagéo e aplicacdo das normas internacionais do trabalho.

Além da ONU, o Brasil € membro da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), inicialmente composta por 21 paises membros originais, entre eles o Brasil®3.
A OEA é uma instituicdo regional de protecéo aos direitos humanos. Em 1948, mesmo
ano da promulgacao da DUDH, o Brasil assinou a Carta Constitutiva da OEA, a qual
designa a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) para a promocéo e a protecdo dos
direitos humanos.

A EDH é citada como principio na Carta da OEA, que diz: “a educacéo dos
povos deve orientar-se para a justica, a liberdade e a paz” (OEA, 1948, art. 3°). Desse

modo,

O Brasil passou a ratificar os mais importantes tratados internacionais
(globais e regionais) de protecao dos direitos humanos, além de reconhecer
a jurisdicéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos e do Estatuto do
Tribunal Penal Internacional (Brasil, 2007a, p. 22-23).

No cenério internacional, o Brasil se destaca na participacdo de organizacdes
internacionais, afirmando compromissos com as normas globais de direitos humanos.
Por isso, mesmo este se tratando de um estudo educacional, além de estudo
bibliografico em obras educacionais, optou-se, nesta parte da pesquisa, por aproximar
os dados publicados pela Secretaria de Cooperacao Internacional (SCI), criada em
2005 e diretamente ligada ao Ministério Publico Federal (MPF). A SCI € um Centro de
Cooperacéo Juridica Internacional, que em 2016 lancou uma coletanea de livros com
o tema “Tratados em direitos humanos: sistema internacional de protecéo aos direitos
humanos” (Brasil, 2016c, 2016d, 2016e, 2016f). Esse compéndio € composto pelos
principais tratados do sistema internacional de prote¢éo dos direitos humanos.

Revela o documento (Brasil, 2016c) que, desde a promulgacdo da Constituicao

de 1988, e com maior forca a partir da segunda metade dos anos 1990, é notavel a

33 Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA): Antigua e Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Dominica, El
Salvador, Equador, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, St. Kitts e Nevis, Santa Lucia, Sdo Vicente e
Granadinas, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. Disponivel em:
https://lwww.oas.org/pt/sobre/estados_membros.asp. Acesso em: 11 jul. 2025.
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incorporacao de elementos do direito internacional dos direitos humanos no cotidiano
juridico brasileiro. A partir dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados,
o Estado brasileiro assume o compromisso e a obrigagcdo de apresentar,
periodicamente, relatérios da implementacdo das obrigacées assumidas junto as
organizacdes internacionais. E do Estado brasileiro o dever de assegurar os direitos
humanos acordados.

Nesse aspecto, os tratados internacionais de direitos humanos séo
monitorados por comités e 6rgdos especializados que normalmente estabelecem
mecanismos de monitoramento para garantir a implementacdo dos direitos neles
previstos pelos estados-membros. Esses mecanismos de monitoramento sao
fundamentais para garantir ou tentar garantir que os Estados cumpram suas
obrigacdes de proteger e promover os direitos humanos.

Segundo Maia (2017, p. 89), nas “[...] convencdes ha a previsdo de um 6rgao
de monitoramento. Cada uma delas tem um Comité, que cuida de acompanhar o modo
pelo qual os Estados cumprem e observam as obrigacdes ali assumidas”. Ao ratificar
os tratados internacionais o Brasil faz compromisso com a protecao e promocéo dos
direitos humanos e também com a EDH.

Na Figura 5 estdo alguns dos principais tratados internacionais ratificados pelo

Brasil que influenciaram na elaboracdo do PNEDH.
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Figura 5 - Principais acordos internacionais que fundamentam o PNEDH

CONVENCAO ANO ORGANIZACAO | PROMULGACAO
Declaracéo Universal dos Direitos 1948 ONU
Humanos
Convencdo relativa a Luta contra a 1960 UNESCO Decreto 63.223, de
Discriminacdo no campo do Ensino 06/09/1968
Convencéo Internacional sobre a 1966 ONU Decreto 65.810, de
Eliminacdo de Todas as Formas de 08/12/1969
Discriminacéo Racial
Pacto Internacional dos Direitos 1966 ONU Decreto 591, de
Econdémicos, Sociais e Culturais 06/07/1992
Pacto Internacional de Direitos Civis e 1966 ONU Decreto 592, de
Politicos 06/07/1992
Convencao Americana de Direitos 1969 OEA Decreto 678, de
Humanos (Pacto de San José da Costa 06/11/1992
Rica)
Convencéao Internacional sobre a 1979 ONU Decreto 4.377, de
Eliminacdo de Todas as Formas de 13/09/2002
Discriminacao contra a Mulher
Convencao contra a Tortura e outros 1984 ONU Decreto 40, de
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos 15/02/1991
ou Degradantes
Convencéao Interamericana para Prevenir e 1985 OEA Decreto 98.386, de
Punir a Tortura 09/11/1989
Convencéao sobre os Direitos da Crianca 1989 ONU Decreto 99.710, de

21/11/1990

Convencao n.° 169 da Organizacao 1989 oIT Decreto 143, de
Internacional do Trabalho sobre os povos 20/06/2002
indigenas e tribais em paises
independentes
Convencao Interamericana para a 1999 OEA Decreto 3.956, de
Eliminacdo de Todas as Formas de 08/10/2001
Discriminagéo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia
Protocolo Facultativo & Convencgéo sobre 2000 ONU Decreto 5.007, de
os Direitos da Crianca referente a venda de 08/03/2004
criancas, a prostituicdo infantil e a
pornografia infantil
Convencéao sobre a Protecdo e Promocéo 2005 UNESCO Decreto 6.177, de
da Diversidade das Expressfes Culturais 01/08/2007

Fonte: Elaboragéo propria (2025).

Para implementacdo e execucdo dos tratados internacionais de direitos
humanos no contexto da educacgédo brasileira fez-se necessaria uma estrutura
integralizada. Destarte, algumas instituicbes foram criadas ou designadas a esse
propdésito, como a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDHPR), a Secretaria de Educacéao

Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusédo (SECADI), a Secretaria de
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Educacao Superior (SESU), a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
(SASE), a Secretaria de Educacéo Béasica (SEB) e o Comité Nacional de Educacao
em Direitos Humanos (CNEDH). Essas instituicbes desempenharam papéis
importantes na elaboracéo e no apoio a projetos, programas e acdes que orientam a
promocao dos direitos humanos e a EDH.

Esses direitos estdo fundamentados em documentos importantes de uma
recente historia. E como esta o cenario brasileiro frente & aplicabilidades dos acordos
internacionais? Segundo o Procurador Federal dos Direitos do Cidadéo (2012-2014)

Aurélio Virgilio Veiga Rios,

[...] muitos foram os avancos no campo do direito internacional dos Direitos
Humanos. Entretanto, recorrentes violagdes e inUmeros obsticulos ainda sédo
enfrentados na defesa e promogédo dos Direitos Humanos e também quanto
a implementac@o plena desses principios estabelecidos em convencgdes
multilaterais ou regionais (Brasil, 2016a, prefacio, v. 1.)

E recorrente vivenciarmos atos de violacdo dos direitos humanos, segundo o
ultimo relatério da Anistia Internacional®*, intitulado “O Estado dos Direitos Humanos
no Mundo”. A edicdo 2022/2023 apresenta uma andlise da situacdo dos direitos
humanos em 156 paises, dentre eles o Brasil, documentando o trabalho e as
preocupacdes da Anistia Internacional no ano de 2022. Os resultados apresentados
sao alarmantes, revelam que, no Brasil, o racismo fomenta a violéncia, as chacinas
cometidas por agentes de seguranca publica sao frequentes e atingem de forma
desproporcional as pessoas negras de bairros marginalizados, agravando a situacao.
Além disso, as autoridades nao investigam adequadamente os casos de uso
excessivo da forca por agentes de seguranca publica, prevalecendo a impunidade
(Anistia Internacional, 2023).

Segundo o relatério, mais da metade da populacdo ndo tem acesso adequado
e seguro a alimentacdo; mulheres cis e transgénero, principalmente as negras, sdo
alvo de diversas formas de violéncia, aléem do mais, 0 pais tem o maior nimero de
homicidios de pessoas trans no mundo. Somam-se a estes aspectos a disseminacao
de noticias falsas e as declara¢cdes do ex-presidente Jair Bolsonaro, que incitaram a

violéncia e a ameaga a democracia, as instituicbes de Estado, aos jornalistas e

34 A Anistia Internacional € um movimento global com mais de 10 milhdes de pessoas, que realiza
acles e campanhas para que os direitos humanos internacionalmente reconhecidos sejam respeitados
e protegidos. Disponivel em: https://anistia.org.br/. Acesso em: 4 jul. 2025.
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defensores dos direitos humanos, que sédo assassinados. O relatério alerta também
para o crescimento da violacdo dos direitos dos povos originarios, entre outros (Anistia
Internacional, 2023).

O exposto sinaliza que a promocéao e protecao dos direitos humanos ainda néo
€ uma prioridade no pais, embora tenha havido muitos avancos, o Brasil ndo utiliza
meios necessarios para efetivar os direitos humanos. Viola (2021, p. 17) considera
que “o desafio é resistir e construir novos enfrentamentos por meio de lutas sociais”.
Esse cenario de violacdo dos direitos humanos refor¢a a importancia do PNEDH como
instrumento educacional para a formacdo de sujeitos de direitos, bem como é
fundamental para a promocdo da dignidade humana, protecdo a democracia, 0
fortalecimento de comunidades e grupos tradicionalmente excluidos dos seus direitos.
Segundo Benevides (2007),

[...] a promogéo dos direitos humanos requer — especialmente num pais como
0 nossoO — uma consciéncia clara sobre o papel da educagdo para a
construgcdo de uma sociedade baseada no respeito a dignidade da pessoa
humana e na justica social (Benevides, 2007, p. 345).

Com certeza, o PNEDH é um marco na histéria da educacdo e na luta por
direitos humanos, € um mecanismo orientador de acfes educativas que objetiva a
construgdo de uma cultura de direitos, com enfrentamento aos preconceitos e a
violag6es dos direitos. Educar em direitos humanos é um processo formativo sobre a
diversidade, as diferencas e a justica social, emerge como uma possibilidade de
conscientizacdo e fortalecimento na garantia dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

Muitos foram os avancos apés a elaboragédo do Programa Nacional de Direitos
Humanos e suas véarias edicbes (PNDH 1, 2 e 3, respectivamente de 1996, 2002 e
2010), sob a influéncia de tratados internacionais, a¢fes que culminaram na
elaboracdo do PNEDH. Plano este que é uma politica publica educacional e tem um
papel desafiador, mas essencial para que individuos, comunidades e grupos
tradicionalmente excluidos dos seus direitos se fortalecam e se libertem de toda
relacdo de dominacao, exploragéo e opressao.

Ao ratificar os tratados internacionais em direitos humanos o Estado brasileiro
assume o compromisso de promover e proteger os direitos humanos dos seus

cidadaos. Entretanto, recorrentes violagdes tém sido noticiadas — como as registradas
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no relatério 2022/2023 da Anistia Internacional, que aponta um cenario estarrecedor.
De modo que a pauta dos direitos humanos ainda ndo entrou no ranking das
prioridades do Estado brasileiro e faz-se necessaria a implementacdo plena dos
principios e deveres estabelecidos nos acordos internacionais. Garantir que os direitos
humanos sejam efetivos e respeitados é dever do Estado e responsabilidade de todos.
Defender esses direitos é proteger vidas, lutar pela dignidade humana, e a educacéao

em direitos humanos é um instrumento de enfrentamento as violacdes.

5.3 ESTADO E NEOLIBERALISMO: CONTRADICOES NA GARANTIA DA
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS (EDH)

Como ponto de partida, faz-se uma reflexdao sobre a natureza da educagéao e
da EDH. Segundo Saviani (2015, p. 286), “a educacédo é um fenémeno proprio dos
seres humanos”. Nessa perspectiva, compreende-se a hatureza da educacdo como
natureza humana, trabalho ndo material, cujo produto ndo se separa do ato de
produco. E uma pratica social, um ato intencional que envolve conhecimentos, ideias,
conceitos, valores, atitudes, habitos, visando a identificacdo dos elementos naturais e
culturais indispenséaveis a constituicdo da humanidade em cada ser humano.

Compreendida como pratica social e intencional, a educacdo assume valores
que a orientam. A EDH envolve concepcdes e praticas educativas fundamentadas nos
direitos humanos e em seu processo de promocao, protecao, defesa e aplicacéo na
vida cotidiana de sujeitos de direitos, de responsabilidades individuais e coletivas
(Brasil, 2007a).

Assim, a EDH tem por finalidade uma formacao ética, critica e politica,
constituindo-se em uma educacao para a mudanca, a transformacgao social e abertura
democratica. “A democracia, ao ser entendida como regime alicercado na soberania
popular e no respeito integral aos direitos humanos, € fundamental para o
reconhecimento, a ampliacdo e a concretizagéo dos direitos” (Brasil, 2007a, p. 10).

Dado isso, pode-se compreender melhor a importancia de garantir o acesso
universal e de qualidade a educacao como um direito inalienavel de todo ser humano.
O direito a educacéo esta assegurado na CF 1988, como “direito de todos”, de forma
gratuita e obrigatéria (Brasil, 1988, art. 205; art. 206). Desse modo, o Estado tem o
dever de garantir acesso a educacao para todos os cidadaos. Para Santos (2012, p.

4), o Estado pode ser compreendido como “uma estrutura que transcende os
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individuos e a coletividade. E impessoal e arbitra regras e normas (convertidas, muitas
vezes, em leis) estruturadoras da sociedade”.

No entanto, apesar de 0 aceso a educacdo ser um preceito constitucional,
contradicbes organizacionais atravessam o papel da educacdo. Nesse contraditorio
contexto, em que os direitos se afloram inaugurando um ordenamento legal pautado
pela Constituicdo de 1988, observa-se a ascensao do neoliberalismo, que passou a
orientar as politicas publicas no pais, marcadamente pela adesdo ao Consenso de
Washington3®> em um periodo de redemocratizacéo nacional.

Conceituar o neoliberalismo € uma tarefa complexa, pode-se dizer que € um
estagio do capitalismo, um modelo econdmico regulador da sociedade civil e das

politicas educacionais que afeta a garantia dos direitos. Severino (2006) comenta que

Essa forma atual de expresséo histérica do capitalismo, sob predominio do
capital financeiro, conduzido de acordo com as regras de um neoliberalismo
desenfreado, num momento histérico marcado por um irreversivel processo
de globalizagcdo econémica e cultural, produz um cenério existencial em que
as referéncias ético-politicas perdem sua forca na orientacdo do
comportamento das pessoas, trazendo descrédito e desqualificacdo para a
educacdo. Ao mesmo tempo que, pelas regras da conducdo da vida
econdmica e social, instaura um quadro de grande injusti¢a social, sonegando
para a maioria das pessoas as condi¢fes objetivas minimas para uma
subsisténcia num patamar basico de qualidade de vida (Severino, 2006, p.
303-304).

Severino (2006) argumenta que o avanco do neoliberalismo predominado pelo
capital financeiro desqualifica a educacao e instaura injusticas sociais, afetando a
qualidade de vida da maioria das pessoas. Na visdo de Chaui (2019) o neoliberalismo
mascara o desemprego, define o humano como um empreendimento, uma empresa
individual, empresario de si mesmo, um “capital humano® dominado pelo principio
da concorréncia disfarcada sob o nome de meritocracia.

Nesse contexto contraditorio, Apple (2003, p. 13) afirma que o neoliberalismo

2

esta “profundamente comprometido com os mercados e com a liberdade enquanto

‘opcéo individual”. O autor relaciona liberdade a independéncia econémica com

divisdo de classes. O neoliberalismo prioriza mercados e escolhas individuais, ao

85 O Consenso de Washington surgiu em novembro de 1989 a partir de uma reunido entre o0 Fundo
Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
funcionérios do governo norte-americanos e economistas latino-americanos com o objetivo de avaliar
reformas econémicas da América Latina. A conclusdo dessa reunido passou a ser chamada de
Consenso de Washington, um conjunto de recomendacfes neoliberais para politicas econdmicas nos
paises em desenvolvimento (Batista, 1994).

36 Sobre o conceito de “capital humano” ver Rotondano (2020).
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assumi-lo o Estado ignora os contextos coletivos e as desigualdades, favorecendo
agueles que ja possuem privilégios econdmicos e sociais, distanciando-se, assim, dos
principios de equidade e justica social.

Para Apple (2003, p. 22) “o neoliberalismo transforma a propria ideia que temos
de democracia fazendo dela apenas o conceito econémico, e ndo um conceito
politico”. Complementando o que diz Apple (2003), Bianchetti (2005, p. 83) observa
que o neoliberalismo “tem receio do exercicio democrético, jA& que a vontade das
maiorias ndo representa necessariamente os valores da continuidade historica de uma
sociedade”. De acordo com o pensamento de Sader (2007, p. 80), o neoliberalismo é
“‘uma maquina de expropriacdo de direitos [...] busca substituir o conceito de direitos
pelo de oportunidades, que joga na competicdo selvagem do mercado o destino de
milhdes de pessoas”. Complementa Brzezinski (2010, p. 190) afirmando que o
neoliberalismo “transforma em mercadoria o direito a educagao”.

Desse modo, o0 neoliberalismo € um mecanismo do mercado que articula o
sistema educativo com o sistema produtivo. Nesse contexto, coloca a educagdo como
um bem econbmico, tornando-a um campo de disputa ideologica a servico e
manutencdo do capital, retirando direitos, gerando alienacdo e injustica social.
Compreende-se gue o neoliberalismo desconhece a educacdo como direito de todos,
oculta a responsabilidade do Estado em garanti-la de forma gratuita e de qualidade,
fragilizando os mecanismos institucionais da democracia, sendo esta um dos alicerces
da EDH.

Os preceitos neoliberais mercantilizam a educacéo, transformam-na em um
produto, uma mercadoria, e promovem a privatizacdo dos direitos sociais. Nesse
interim, enfatiza-se a importancia de educar em e para os direitos humanos, com
formacdo da consciéncia, de conhecimentos, com valores e com capacidade de
compreensao. Uma pratica educativa critica, humanizadora e emancipadora, em

oposicao a visdo mercantilizada e privatista imposta pela forca neoliberal.
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6 A CONSTITUICAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS (PNEDH): INFLUENCIAS E CONTRADICOES NA LEI DE DIRETRIZES
E BASES EDUCACAO NACIONAL DE 1996 (LDB/1996)

Esta secdo tem, como objetivo, desvelar a constituicdo do PNEDH, investigar
a relevancia de secretarias e comités na sua implantacdo, suas influéncias e
contradicdes na LDB/1996. E composta por trés subsecdes: a primeira aborda o
processo de constituicio do PNEDH e sua as contradigcbes; a atuagdo da
SECADI/MEC nas politicas educacionais e o desmonte das politicas de inclusao.

A consolidacdo do PNEDH se insere em um contexto de articulagdo e
participacdo social. A partir das diretrizes estabelecidas, especialmente durante a
atuacdo da SECADI, a EDH ganhou espaco nas politicas publicas, ampliando direitos
e o reconhecimento de grupos silenciados e excluidos socialmente e
educacionalmente.

A segunda subsecdo objetiva identificar dispositivos legais que expressam
principios, valores, fundamentos ou caracteristicas que promovem a EDH na
LDB/1996. Na terceira e ultima sdo problematizados os processos histéricos das
acOes a favor da EDH ocorridas na Lei n.° 9.394/96, a LDB/1996. Ademais, séo

discutidas as diversas alterac6es na LDB, anteriores e posteriores ao PNEDH.

6.1 A CONSTITUICAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS

Ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor de sua
pele, por sua origem ou ainda por sua religido. Para
odiar, as pessoas precisam aprender; e, se podem
aprender a odiar, podem ser ensinadas a amar.
Nelson Mandela

Perceptivel ou ndo, as pessoas sao socializadas culturalmente, e a escola esta
inserida nesse contexto, pois a educacao é uma pratica social. Conforme apresentado
no Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3) (Brasil, 2010c), a educacao
e a cultura em direitos humanos visam a formacdo coletiva para o exercicio da
solidariedade, do respeito as diversidades e da tolerancia com o objetivo de combater
0 preconceito, a discriminacao e a violéncia, promovendo a ado¢édo de novos valores

de liberdade, justica e igualdade.
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Diante disso, € possivel estabelecer relacdo entre a EDH e o pensamento de
Nelson Mandela quando este afirma que “ninguém nasce odiando outra pessoa pela
cor de sua pele, por sua origem ou ainda por sua religiao [...] e, se podem aprender a
odiar, podem ser ensinadas a amar” (Mandela®’), destacando assim, o potencial
transformador da aprendizagem voltada ao amor, ao respeito e a igualdade. A
Educacao em Direitos Humanos € um canal estratégico para a transformacgéo social,
com assimilagdo de sentimento de solidariedade e respeito a pessoa humana capaz
de transformar uma sociedade, igualitaria e com a cultura de paz, como registrado no
PNDH-3 (Brasil, 2010c).

Implantada no governo da Presidente Dilma Rousseff38, as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH) estabelecem que o ambiente
educacional seja um espaco de educar em direitos humanos, de promover o
reconhecimento as diferencas e que se imponha contra todas as formas de
preconceito e discriminacao, visando a transformacéo social. Ressalta a DNEDH que
educar em direitos humanos proporciona uma formacao ética, critica e politica. A
formacao ética é orientada por valores humanizadores, como a dignidade, a liberdade,
a igualdade, a justica, a paz, a reciprocidade entre povos e culturas (Brasil, 2012c).

A formacao critica refere-se ao exercicio de juizos reflexivos sobre as relacdes
entre 0s contextos sociais, culturais, econémicos e politicos. A formacao politica esta
pautada na perspectiva emancipatéria e transformadora dos sujeitos de direitos, com
empoderamento de grupos e individuos situados a margem de processos decisorios
e de construcédo de direitos, tornando possiveis os didlogos e aproximacdes entre
sujeitos biopsicossociais, historicos e culturais diferentes. Essa conexdo entre
educacédo e direitos humanos € uma pauta recente no Brasil, que foi fortalecida no
periodo da redemocratizacdo, pos-ditadura civil-militar de 1964. Na visdo de Silva
(2015),

Historicamente, podemos dizer que o debate, as acfes e a formulagcédo de
projetos, programas e politicas que buscam interagir os fundamentos dos
direitos humanos com a area da Educacgéo sdo muito recentes, uma vez que
comeca a ter evidéncias de forma mais organica, articulada e como politica

37 (Nelson Mandela - citado em: SILVA, Aida M. M. Apresentacao. In: SILVA, Aida M. M.; TIRIBA, Léa
(orgs.). Direito ao ambiente como direito & vida: desafios para a educagdo em direitos
humanos. Sdo Paulo: Cortez, 2015. p. 08.)

38 Dilma Vana Rousseff foi a primeira mulher a se tornar Presidente da Republica do Brasil. Seu primeiro
mandato foi de 1°/01/2011 a 31/12/2014; e o segundo de 1°/01/2015 a 31/08/2016.
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publica com o processo de redemocratizacdo do pais, apds o golpe civil e
militar de 1964, que durou 21 anos (Silva, 2015a, p. 92).

Assim, a EDH surge resultante de lutas populares contra todas as formas de
violéncia, preconceitos e injusticas sociais. E dai emerge o PNEDH, uma politica
publica regulatéria implementada a partir de influéncias internacionais e por luta de
grupos sociais que demandam, ao poder publico, a agenda de politicas publicas.
Estas sdo elaboradas pelo Estado na tentativa de suprir demandas sociais, superar
crises e vulnerabilidades sociais de um grupo especifico, ou na totalidade social.
Segundo Santos (2012, p. 5),

As politicas publicas sdo “agdes geradas na esfera do Estado e tem como
objetivo atingir a sociedade como um todo, ou partes dela. [...] Toda politica
publica possui uma intencionalidade e, para compreendé-la, é preciso
conhecer a identidade dos seus formuladores e o contexto (politico, social,
econdmico e histdrico) em que foram elaboradas.

Diante disso, as politicas educacionais ndo sdo neutras, estdo permeadas de
interesses diversos. Segundo Mainardes (2006), em um contexto de influéncias, as
politicas educacionais sdo elaboradas e influenciadas por grupos de interesse,
incluindo influéncias globais.

Dentro desses diversos contextos, em 2003, foi aprovada a primeira versao do
PNEDH, posteriormente, com discussfes nacionais entre especialistas e
representantes da sociedade civil, em 2006 foi langado o PNEDH Il, uma versao
revisada, que esta vigente até hoje. A implantacdo dessa politica publica contou com

acles e cooperacao internacional e nacional.

[...] a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da
Republica (PR) criou em 2005 a Coordenacdo-Geral de Educagdo em
Direitos Humanos vinculada a Subsecretaria de Promoc¢do e Defesa para
implementar programas, projetos e acdes (Zenaide, 2007, p. 21).

Segundo Zenaide (2007), com a cooperacgao internacional entre a Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH) e a Unesco foram criados os Comités
Estaduais de Educagdo em Direitos Humanos (CEEDH) e o Comité Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH), “apoiados pela SEDH e pela
SECAD/MEC. Esse processo contou também com apoio de universidades publicas

federais e estaduais. Assim iniciou-se 0 processo de implementacdo do PNEDH”
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(Zenaide, 2007, p. 55). A versdo definitiva do PNEDH/2006 foi publicada com a
parceria entre a SEDH e os ministério da Educacéo (MEC) e da Justica e Seguranca
Publica (MJSP).

E importante destacar aqui a relevancia da Secretaria de Educacio
Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), vinculada ao MEC, na
garantia de direitos. Segundo Craveiro (2023), a Secretaria de Educacéo Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade (SECAD) foi criada em 2004, no primeiro mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006). Em 2011 foi reestruturada pelo
Decreto 7.480, de 16 de maio de 2011, incorporando também a Educacéo Especial,
passando a ser chamada de Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacédo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI).

Conforme Craveiro (2023, p. 60), a SECADI “representa a ampliacdo da agenda
educacional, os apelos de movimentos sociais, na reconhecida luta pela garantia dos
direitos de todos”. Acrescenta a autora que “essa iniciativa reflete a disposi¢éo para o
reconhecimento da divida social do Estado com as popula¢fes que estiveram sempre
a margem dos bens sociais, educacionais e materiais”. Assim, a SECADI representa
uma importante secretaria na consolidacao de diretrizes, ndo so pela participacéo na
elaboracao e aprovacdo no PNEDH, mas também pelas diversas acfes e formulacdes
de politicas educacionais na implementacdo e garantia dos direitos na educacéao.

Destaca Craveiro (2023, p. 61) que:

Compete a essa Secretaria a formulagdo de politicas publicas e sociais como
instrumento de cidadania, valorizando a diversidade da populacéo brasileira.
Trata das teses de classe, género, raca, etnia, geracdo, constituidas por
categorias que se entrelacam na vida social, mulheres, afrodescendentes,
indigenas, pessoas com deficiéncia, populacdes do campo, de diferentes
orientacdes sexuais, sujeitos albergados, em situagcéo de rua, em privacédo de
liberdade e todos os que comp8em a diversidade da e na sociedade brasileira
e que comecam a ser contemplados pelas politicas publicas.

Jakimiu (2021) reforca o argumento de Craveiro (2023) ressaltando a
importancia da SECADI para o avanco da garantia dos direitos na educacao,
valorizando a diversidade da populacao brasileira e os excluidos historicamente. Para

a autora,

A SECADI também dedicava-se a formulacdo e aprovacdo de diretrizes do
Conselho Nacional de Educacédo voltadas para os publicos e tematicas da
SECADI e foi responsavel direta e/ou esteve envolvida em acfes que foram
responséaveis pela exaracdo de diretrizes curriculares especificas para os
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diferentes sujeitos/publicos (historicamente excluidos) (Jakimiu, 2021, p.
121).

Exemplificando-se a citacdo de Jakimiu (2021), a autora apresenta diversos

pareceres e resolucbes que estabeleceram diretrizes curriculares fomentadas e

implementadas pela e/ou com a SECADI. As diretrizes evidenciam a importancia da

secretaria na implementacdo e garantia da educacdo para todos, de toda a

diversidade e de grupos historicamente excluidos. A seguir sdo apresentadas as

diretrizes com os sujeitos de direito reconhecidos em cada uma delas (Jakimiu, 2021):

a)

b)

d)

Resolucdo CNE/CEB 2/2008: diretrizes complementares, normas e
principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da
Educacao Basica do Campo. A diretriz estabelece normas fundamentais do
direito a educacéo das populacdes camponesas, agricultores familiares,
extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados
da Reforma Agraria, quilombolas, caigaras, indigenas e outros;

Parecer CNE/CEB 13/2009 e Resolucdo CNE/CEB 4/2009: diretrizes
operacionais para o atendimento educacional especializado na Educacéao
Béasica, modalidade Educacdo Especial. Reconhece e estabelece normas
para a garantia do direito a educacéo das pessoas com deficiéncia (fisica,
sensorial, intelectual), com transtornos globais do desenvolvimento (ex.:
autismo) e pessoas com altas habilidades/superdotacéo;

Parecer CNE/CP 4/2010 e Resolucdo CNE/CEB 2/2010: diretrizes
nacionais para a oferta de educacéo para jovens e adultos em situacéo de
privacao de liberdade nos estabelecimentos penais. Reconhece, normatiza
e orienta o direito a educacéao de jovens e adultos em privacéo de liberdade
(prisdes, unidades socioeducativas), detentos em unidades provisorias e
definitivas;

Parecer CNE/CEB 6/2010 e Resolucdo CNE/CEB 3/2010: reexame do
Parecer CNE/CEB n.° 23/2008, que institui Diretrizes Operacionais para a
Educacao de Jovens e Adultos — EJA, nos aspectos relativos a duracéo
dos cursos e idade minima para ingresso; certificacdo nos exames de EJA;
e Educacdo de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da educacéo a
distancia. A diretriz recomenda ac¢des que garantam o direito a educacéo
de jovens e adultos que ndo concluiram a educagdo basica na idade

apropriada, pessoas em contextos de vulnerabilidade social, trabalhadores
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9)

h)
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com pouca ou nenhuma escolarizacdo, individuos em situacdo de
deslocamento ou migracao;

Parecer CNE/CP 13/2012 e Resolucdo CNE/CEB 5/2012: Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacédo Escolar Indigena na Educacéo
Basica. Estabelece o reconhecimento e orientacfes do direito a educacéo
dos povos originarios, criancas, jovens e adultos indigenas (com
reconhecimento e valorizacao de suas linguas, culturas e territorios);
Parecer CNE/CP 14/2011 e Resolugdo CNE/CEB /2012: diretrizes para o
atendimento de educacéo escolar de criancas, adolescentes e jovens em
situacdo de itinerancia. Essa diretriz estabelece e orienta normas que
garantam o direito a educacdo a pessoas pertencentes a grupos sociais
que vivem em tal condicdo por motivos culturais, politicos, econémicos ou
de saude. A exemplo dos ciganos, indigenas, povos ndmades,
trabalhadores itinerantes, acampados, circenses, artistas e/ou
trabalhadores de parques de diverséo, de teatro mambembe, dentre outros;
Parecer CNE/CP 16/2012 e Resolucdo CNE/CEB 8/2012: Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Escolar Quilombola na Educacgéao
Basica. O documento estabelece normas e reconhece o direito a educacao
de comunidades remanescentes de quilombos, criancas, jovens e adultos
quilombolas, assegurando sua cultura, histéria e territorio;

Parecer CNE/CP 3/2004 e Resolucdo CNE/CEB 1/2004: Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relaces Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Orienta para
a elaboracéo, execucao, de planos institucionais, pedagdgicos e de ensino.
Busca garantir a todos os cidad&os o respeito as relagdes étnico-raciais, ao
reconhecimento e a valorizacao da historia e cultura dos afro-brasileiros, a
diversidade da nacdo brasileira, ao igual direito a educac¢éo de qualidade e
a formacdo para a cidadania responsavel pela construcdo de uma
sociedade justa e democrética;

Parecer CNE/CP 8/2012 e Resolugcdo CNE/CEB 1/2012: Diretrizes
Nacionais para a Educagao em Direitos Humanos. Essa diretriz destina a
todas as pessoas, independente do seu sexo, origem nacional, étnico-
racial, de suas condicbes econdmicas, sociais ou culturais, escolhas de

credo, orientacdo sexual, identidade de género, faixa etaria, pessoas com



95

deficiéncia, altas habilidades/superdotacdo, transtornos globais e do
desenvolvimento. Objetiva-se uma educacdo nao discriminatoria, de
promogéo, protecdo dos seus direitos e responsabilidades na sociedade,
respeitando os direitos das demais pessoas vivenciando a democracia,

j) Parecer CNE/CP 14/2012 e Resolucdo CNE/CEB 2/2012: Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental. Reconhecendo assim,
a relevancia e a obrigatoriedade dessa educacdo, do seu papel
transformador e emancipatério, diante do atual contexto nacional e mundial
de preocupacdo com as mudancas climaticas, a degradacdo da natureza,
a reducao da biodiversidade, os riscos socioambientais locais e globais, as

necessidades planetérias evidenciam-se na pratica social.

Todo esse trabalho realizado pela SECADI esta intrinsecamente associado a
EDH. A implementacdo da SECADI significou avanco na valorizacdo da diversidade
cultural brasileira e na garantia de direitos, favorecendo, assim, a EDH. Na visao de
Jakimiu (2021),

A criacdo da SECADI significou um avango sem precedentes na garantia do
direito a educagdo ao implementar politicas educacionais voltadas para
sujeitos historicamente excluidos. No periodo de sua existéncia (2004-2019),
as acgles, programas e documentos orientativos e normativos formulados
pela SECADI fomentaram politicas educacionais democraticas, inclusivas e
compensatorias (Jakimiu, 2021, p. 133).

A criacdo da SECADI, em 2004, ampliou o direito e o reconhecimento de grupos
silenciados e excluidos social e educacionalmente. Como afirma Jakimiu (2021, p.
115), “do ponto de vista da garantia dos direitos a SECADI representou importante
avanco ao dar visibilidade para sujeitos historicamente silenciados e excluidos do
processo educacional”.

As acdes progressistas realizadas pela SECADI incomodaram a extrema direita
gue, ao assumir o poder em 2016 — a partir da ascensao do vice-presidente Michel
Temer, apos o processo de impeachment da Presidente Dilma Rousseff, promoveu o
enfraquecimento dessa secretaria. Vale ressaltar que esse enfraquecimento das
instituicdes voltadas a diversidade e aos direitos humanos teve inicio em 2013, com a
abertura para do processo de impeachment e as manifesta¢cbes de rua ocorridas em

todo Brasil. Como relata Alonso (2017),
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Em 31 de agosto de 2016, data da votacéo do impeachment da presidente, o
pais acordou com cerca fincada na frente do Congresso Nacional. Acirravam-
se conflitos em curso desde 2013, quando eclodiram manifestacdes massivas
em desafio as instituicdes politicas. [...] Em junho de 2013, fendmeno desse
tipo pds o Brasil estupefato, com 470 manifestagfes, noventa delas na cidade
de S&o Paulo (Alonso, 2017, p. 49).

A partir dai, houve a reducdo nas aprovacbes de medidas em favor da
diversidade e dos direitos humanos. Segundo Jakimiu (2021), com a posse, em 1° de
janeiro de 2019, de Jair Messias Bolsonaro, este colocou em acdo o desmonte da
democracia e a ascensdo do neoliberalismo. No dia 2 de janeiro, um dia apés a sua

posse, o presidente anunciou, via rede social, a extingdo da SECADI.

Figura 6 - Twitter de Jair Messias Bolsonaro anunciando o desmonte da SECADI

Q Jair M. Bolsonaro & x

& @jairbolsonaro - Seguir

Ministro da Educacao desmonta
secretaria de diversidade e cria pasta
de alfabetizacdo. Formar cidadaos
preparados para o mercado de
trabalho. O foco oposto de governos
anteriores, que propositalmente
investiam na formacao de mentes
escravas das ideias de dominacao
socialista.

6:51 PM - 2 de jan de 2019 ®
¥ 80,9 mil ’ Responder @ Copiar link

Ler 5,3 mil respostas

Fonte: Andrade (2019).

O fechamento da SECADI pelo Decreto 9.465/2019 evidenciou o fortalecimento
da agenda neoliberal. Em sua publicacdo Jair Bolsonaro enfatiza a formacéo
educacional neoliberalista, “cidadaos preparados para o mercado de trabalho”. Sobre
a extingdo da SECADI, Jakimiu (2021) escreve:

[...] a sua extingdo no ano de 2019 evidencia o projeto educacional ancorado
e em didlogo com a agenda politica neoliberal conservadora, que ndo s6
desconsidera todo caminho de luta e de garantias de direitos percorridos até
entdo, como banaliza e apaga a memdria histérica dos sujeitos para os quais
as acgOes e programas da SECADI destinavam-se (Jakimiu, 2021, p. 115).
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Assim, a extincdo da SECADI foi um ato intencional, promovido pela agenda
neoliberal conservadora, que rejeita as politicas de reparacao, inclusédo, desconsidera
os direitos humanos e transforma a educagéo em objeto econdmico.

Vale destacar que o desmonte promovido pelo governo Bolsonaro com o fim
da SECADI implicou na descontinuidade de direitos que estavam preconizados no
PNEDH. O documento elaborado em 2006 definia a EDH como um processo
sistematico e multidimensional que orienta a formagdo do sujeito de direitos. O
documento buscava garantir esse processo de orientagéo para a EDH articulado nas

seguintes dimensdes:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;
b) afirmacgédo de valores, atitudes e préticas sociais que expressem a cultura
dos direitos humanos em todos os espagos da sociedade;

c¢) formacao de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, cultural e politico;

d) desenvolvimento de processos metodologicos participativos e de
construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acbes e
instrumentos em favor da promocao, da protecdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da repara¢éo das violagbes (Brasil, 2007a, p. 25).

E importante destacar alguns principios que norteiam a EDH na Educac&o
Bésica e na Educacgédo Superior, definidos no PNEDH (Brasil, 2007a) e referendados
no PNDH-3 (Brasil, 2010c), no sentido de contribuir com os sistemas educacional e
suas instituicdbes na elaboracdo de propostas pedagogicas, conforme as DNEDH
(Brasil, 2012c). Para que a EDH seja efetivada nas escolas o PNEDH (Brasil, 2007a)
apresenta seis principios norteadores e 27 acfes programaticas para a Educacao
Basica. Para a Educacdo Superior sdo 8 principios norteadores e 21 acfes
programaticas. Os principios e acfes estao listados nas Figuras 7 e 8 a seguir. Exercer

0s principios e as a¢fes programaticas € fundamental para a promog¢éao da EDH.
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Figura 7 - Principios norteadores da Educacédo em Direitos Humanos

EDUCACAO BASICA

EDUCAGAO SUPERIOR

a)

b)

d)

e)

f)

A educacdo deve ter a funcdo de
desenvolver uma cultura de direitos
humanos em todos os espacos
sociais;

A escola, como espaco privilegiado
para a construcao e consolidacdo da
cultura de direitos humanos, deve
assegurar que os objetivos e as
praticas a serem adotados sejam
coerentes com os valores e principios
da educacdo em direitos humanos;

A educacéo em direitos humanos, por
seu carater coletivo, democratico e
participativo, deve ocorrer em
espagos marcados pelo entendimento
mutuo, respeito e responsabilidade;
A educacéo em direitos humanos
deve estruturar-se na diversidade
cultural e ambiental, garantindo a
cidadania, 0 acesso ao ensino,
permanéncia e concluséo, a equidade
(étnico-racial, religiosa, cultural,
territorial, fisico-individual, geracional,
de género, de orientagdo sexual, de
opcéo politica, de nacionalidade,
dentre outras) e a qualidade da
educacéo;

A educacéo em direitos humanos
deve ser um dos eixos fundamentais
da educacao bésica e permear o
curriculo, a formag&o inicial e
continuada dos profissionais da
educacéo, o projeto politico
pedagégico da escola, 0s materiais
didatico-pedagogicos, o modelo de
gestdo e a avaliacao;

A pratica escolar deve ser orientada
para a educacdo em direitos
humanos, assegurando o seu carater
transversal e a relagao dialogica entre
os diversos atores sociais.

a)

b)

d)

e)

f)

a)

A universidade, como criadora e disseminadora de
conhecimento, é instituicdo social com vocacao
republicana, diferenciada e autbnoma,
comprometida com a democracia e a cidadania;
Os preceitos da igualdade, da liberdade e da
justica devem guiar as acbes universitarias, de
modo a garantir a democratizacéo da informacéo, o
acesso por parte de grupos sociais vulneraveis ou
excluidos e o compromisso civico-ético com a
implementacéo de politicas publicas voltadas para
as necessidades basicas desses segmentos;

O principio basico norteador da educagéo em
direitos humanos como pratica permanente,
continua e global, deve estar voltado para a
transformacéo da sociedade, com vistas a difusao
de valores democraticos e republicanos, ao
fortalecimento da esfera publica e a construcéo de
projetos coletivos;

A educacéo em direitos humanos deve se constituir
em principio ético-politico orientador da formulagéo
e critica da prética das instituicBes de ensino
superior;

As atividades académicas devem se voltar para a
formacgédo de uma cultura baseada na
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos, como tema transversal e
transdisciplinar, de modo a inspirar a elaboracéo de
programas especificos e metodologias adequadas
nos cursos de graduacédo e pds-graduacgéo, entre
outros;

A construcéo da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo deve ser feita articulando as
diferentes areas do conhecimento, os setores de
pesquisa e extensdo, 0s programas de graduacao,
de pos graduagédo e outros;

O compromisso com a construgdo de uma cultura
de respeito aos direitos humanos na relagdo com
0s movimentos e entidades sociais, além de grupos
em situacéo de exclusdo ou discriminacéo; h) a
participacéo das IES na formacéo de agentes
sociais de educacéo em direitos humanos e na
avaliacdo do processo de implementacéo do
PNEDH.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do PNEDH (Brasil, 2007a, p. 33; 38-39).
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Figura 8 - AcBes programaticas do PNEDH/2006

EDUCACAO BASICA

EDUCAGAO SUPERIOR

10

11

Propor a insercéo da educacéo em direitos
humanos nas diretrizes curriculares da
educacéo basica;

integrar os objetivos da educacao em
direitos humanos aos conteldos, recursos,
metodologias e formas de avaliacdo dos
sistemas de ensino;

estimular junto aos profissionais da
educacdo basica, suas entidades de classe
e associag0es, a reflexao tedrico-
metodologica acerca da educagao em
direitos humanos;

desenvolver uma pedagogia participativa
que inclua conhecimentos, analises criticas
e habilidades para promover os direitos
humanos;

incentivar a utilizagéo de mecanismos que
assegurem o respeito aos direitos humanos
e sua pratica nos sistemas de ensino;
construir parcerias com os diversos
membros da comunidade escolar na
implementacdo da educacdo em direitos
humanos;

tornar a educacdo em direitos humanos um
elemento relevante para a vida dos(as)
alunos(as) e dos(as) trabalhadores(as) da
educacéo, envolvendo-os(as) em um didlogo
sobre maneiras de aplicar os direitos
humanos em sua pratica cotidiana;
promover a insercdo da educacdo em
direitos humanos nos processos de
formacao inicial e continuada dos(as)
trabalhadores(as) em educacéo, nas redes
de ensino e nas unidades de internacéo e
atendimento de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas,
incluindo, dentre outros(as), docentes, nao-
docentes, gestores (as) e leigos(as);
fomentar a inclus&o, no curriculo escolar,
das tematicas relativas a género, identidade
de género, raca e etnia, religido, orientagédo
sexual, pessoas com deficiéncias, entre
outros, bem como todas as formas de
discriminacao e violacdes de direitos,
assegurando a formacao continuada dos(as)
trabalhadores(as) da educacéo para lidar
criticamente com esses temas;

apoiar a implementacao de projetos culturais
e educativos de enfrentamento a todas as
formas de discriminacéo e viola¢gbes de
direitos no ambiente escolar;

favorecer a incluséo da educacéo em
direitos humanos nos projetos politico-
pedagdgicos das escolas, adotando as
praticas pedagdégicas democréticas

10

11

Propor a teméatica da educacédo em direitos
humanos para subsidiar as diretrizes
curriculares das areas de conhecimento das
IES;

divulgar o PNEDH junto a sociedade
brasileira, envolvendo a participacéo efetiva
das IES;

fomentar e apoiar, por meio de editais
publicos, programas, projetos e acdes das
IES voltados para a educacéo em direitos
humanos;

solicitar as agéncias de fomento a criacdo de
linhas de apoio a pesquisa, ao ensino e a
extensdo na érea de educacgdo em direitos
humanos;

promover pesquisas em nivel nacional e
estadual com o envolvimento de
universidades publicas, comunitarias e
privadas, levantando as ac¢des de ensino,
pesquisa e extensdo em direitos humanos,
de modo a estruturar um cadastro atualizado
e interativo.

incentivar a elaboracdo de metodologias
pedagdgicas de caréater transdisciplinar e
interdisciplinar para a educagdo em direitos
humanos nas IES;

estabelecer politicas e parametros para a
formacéo continuada de professores em
educacdo em direitos humanos, nos varios
niveis e modalidades de ensino;

contribuir para a difusdo de uma cultura de
direitos humanos, com atencao para a
educacéo basica e a educacado nado-formal
nas suas diferentes modalidades, bem como
formar agentes publicos nessa perspectiva,
envolvendo discentes e docentes da
graduacdo e da pds-graduagéo;

apoiar a criaco e o fortalecimento de
féruns, ndcleos, comissdes e centros de
pesquisa e extensdo destinados a
promocéo, defesa, protecéo e ao estudo dos
direitos humanos nas IES;

promover o intercambio entre as IES no
plano regional, nacional e internacional para
a realizacdo de programas e projetos na
area da educacgédo em direitos humanos;
fomentar a articulagcéo entre as IES, as
redes de educacédo basica e seus 0rgaos
gestores (secretarias estaduais e municipais
de educacéo e secretarias municipais de
cultura e esporte), para a realizacéo de
programas e projetos de educagdo em
direitos humanos voltados para a formacéo
de educadores e de agentes sociais das
areas de esporte, lazer e cultura;
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

presentes no cotidiano;

apoiar a implementacéo de experiéncias de
interacdo da escola com a comunidade, que
contribuam para a formacé&o da cidadania
em uma perspectiva critica dos direitos
humanos;

incentivar a elaboracdo de programas e
projetos pedagdgicos, em articulacdo com a
rede de assisténcia e protecao social, tendo
em vista prevenir e enfrentar as diversas
formas de violéncia;

apoiar expressdes culturais cidadas
presentes nas artes e nos esportes,
originadas nas diversas formagdes étnicas
de nossa sociedade;

favorecer a valorizagédo das expressdes
culturais regionais e locais pelos projetos
politico-pedagdégicos das escolas;

dar apoio ao desenvolvimento de politicas
publicas destinadas a promover e garantir a
educacdo em direitos humanos as
comunidades quilombolas e aos povos
indigenas, bem como as popula¢bes das
areas rurais e ribeirinhas, assegurando
condigdes de ensino e aprendizagem
adequadas e especificas aos educadores e
educandos;

incentivar a organizagéo estudantil por meio
de grémios, associacdes, observatorios,
grupos de trabalhos entre outros, como
forma de aprendizagem dos principios dos
direitos humanos, da ética, da convivéncia e
da participagdo democratica na escola e na
sociedade;

estimular o fortalecimento dos Conselhos
Escolares como potenciais agentes
promotores da educacéo em direitos
humanos no &mbito da escola;

apoiar a elaboracdo de programas e projetos
de educacdo em direitos humanos nas
unidades de atendimento e internacao de
adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, para estes e suas familias;
promover e garantir a elaboracéo e a
implementacdo de programas educativos
que assegurem, no sistema penitenciario,
processos de formagéo na perspectiva
critica dos direitos humanos, com a inclusédo
de atividades profissionalizantes, artisticas,
esportivas e de lazer para a populagéo
prisional;

dar apoio técnico e financeiro as
experiéncias de formacéo de estudantes
como agentes promotores de direitos
humanos em uma perspectiva critica;
fomentar a criacdo de uma area especifica
de direitos humanos, com funcionamento
integrado, nas bibliotecas publicas;

propor a edicao de textos de referéncia e

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

propor a criacdo de um setor especifico de
livros e periodicos em direitos humanos no
acervo das bibliotecas das IES;

apoiar a criacdo de linhas editoriais em
direitos humanos junto as IES, que possam
contribuir para o processo de implementacao
do PNEDH;

estimular a insercéo da educacdo em
direitos humanos nas conferéncias,
congressos, seminarios, féruns e demais
eventos no campo da educacao superior,
especialmente nos debates sobre politicas
de acao afirmativa,

sugerir a criacdo de prémio em educacao
em direitos humanos no &mbito do MEC,
com apoio da SEDH, para estimular as IES a
investir em programas e projetos sobre esse
tema,;

implementar programas e projetos de
formacéo e capacitagcdo sobre educacdo em
direitos humanos para gestores(as),
professores(as), servidores(as), corpo
discente das IES e membros da comunidade
local;

fomentar e apoiar programas e projetos
artisticos e culturais na area da educacao
em direitos humanos nas IES;

desenvolver politicas estratégicas de agéo
afirmativa nas IES que possibilitem a
inclusdo, o acesso e a permanéncia de
pessoas com deficiéncia e aquelas alvo de
discriminacdo por motivo de género, de
orientacdo sexual e religiosa, entre outros e
seguimentos geracionais e étnico-raciais;
estimular nas IES a realizacdo de projetos
de educacao em direitos humanos sobre a
meméria do autoritarismo no Brasil,
fomentando a pesquisa, a producao de
material didatico, a identificacédo e
organizacgdo de acervos historicos e centros
de referéncias;

inserir a tematica da histéria recente do
autoritarismo no Brasil em editais de
incentivo a projetos de pesquisa e extensao
universitéria;

21. propor a criacdo de um Fundo Nacional
de Ensino, Pesquisa e Extensdo para dar
suporte aos projetos na area tematica da
educacédo em direitos humanos a serem
implementados pelas IES
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bibliografia comentada, revistas, gibis, filmes
e outros materiais multimidia em educacao
em direitos humanos;

24 incentivar estudos e pesquisas sobre as
viola¢des dos direitos humanos no sistema
de ensino e outros temas relevantes para
desenvolver uma cultura de paz e cidadania;

25 propor acbes fundamentadas em principios
de convivéncia, para que se construa uma
escola livre de preconceitos, violéncia,
abuso sexual, intimidacéo e punicéao
corporal, incluindo procedimentos para a
resolucdo de conflitos e modos de lidar com
a violéncia e perseguicdes ou intimidacdes,
por meio de processos participativos e
democraticos;

26 apoiar a¢fes de educacdo em direitos
humanos relacionadas ao esporte e lazer,
com o objetivo de elevar os indices de
participacéo da populacdo, o0 compromisso
com a qualidade e a universalizag&o do
acesso as praticas do acervo popular e
erudito da cultura corporal;

27 promover pesquisas, em ambito nacional,
envolvendo as secretarias estaduais e
municipais de educacao, os conselhos
estaduais, a UNDIME e o CONSED sobre
experiéncias de educagéo em direitos
humanos na educacéo basica.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do PNEDH (Brasil, 2007a).

Conforme exposto, o PNEDH apresenta principios norteadores e acdes
programéticas, tanto para a Educacdo Basica quanto para a Educacgdo Superior. Os
principios norteadores, no plano, sdo valores ético-politicos que orientam o
comportamento e a pratica pedagdgica, em carater transversal e em uma relacéo
dialégica. Assim, o PNEDH é a base para uma formacéao cidadd, com valorizacdo da
dignidade humana, igualdade de direitos, reconhecimento e valorizacdo da
diversidade, participacdo democrética, promoc¢édo da cultura de paz, solidariedade,
cooperacao, valorizacao do direito a memoria, a verdade e a sustentabilidade.

Ja as acOes programaticas sao estratégias planejadas a serem implementadas
nos diversos niveis e modalidades da educacéo. Funcionam como instrumentos na
execucao e garantia que a EDH seja efetivada. Para tanto, é necesséario que seja
inserida no curriculo escolar e na formacéo de educadores e gestores, estimulando a
participacdo democratica da comunidade escolar, fortalecendo o ambiente
educacional como espaco de convivéncia ética com respeito a diversidade (cultural,

religiosa, de género, étnico-racial etc.). Ademais, devem ser promovidas politicas de
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prevencado contra a violéncia e a discriminacéo, criando e implementando projetos
pedagogicos com foco em direitos humanos.

Sendo a educacdo um meio de acesso a outros direitos, é de extrema
importéancia que a EDH proposta no PNEDH seja implementada nas escolas
brasileiras. O texto do PNEDH (Brasil, 2007a, p. 25) destaca que “a educacédo € um
meio privilegiado na promocao dos direitos humanos. [...] € compreendida como um
direito em si mesmo e um meio indispensavel para o acesso a outros direitos”.

Posto isso, a pratica escolar deve ser orientada para a EDH, assegurando o
seu carater transversal e a relacéo dialogica entre os diversos atores sociais (Brasil,
2007a). Os/as estudantes devem ser estimulados/as para que sejam protagonistas da
construcéo de sua educagao, com incentivos, por exemplo, para o fortalecimento de
sua organizacdo estudantii em grémios escolares e em outros espagos de
participacdo coletiva. A comunidade educativa deve ser estimulada a participar da

construcéo e efetivacdo das acfes da EDH.

6.2 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E O PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS: INFLUENCIAS E
CONTRADICOES

S0 existird democracia no Brasil

no dia em que se montar no pais

a maquina que prepara as democracias.

Essa maquina é a da escola publica.
Anisio Teixeira

A versao definitiva do PNEDH foi publicada em 2006, ap6s um intenso trabalho,
que teve inicio em 2003; é resultante da unido de forcas entre o MEC, a SEDH, o
Ministério da Justica, a Unesco e representantes da sociedade civil organizada, que,
juntos, comp8em o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CEDH).
Segundo a justificativa do documento, o PNEDH reflete o compromisso do Estado
brasileiro com a concretizagdo da EDH (Brasil, 2007a).

O PNEDH/2006 (Brasil, 2007a) incorpora aspectos dos principais documentos
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil € signatario, visando a
efetivagdo da democracia, do desenvolvimento, da justica social, a construcao de uma
cultura de direitos e de paz. Com objetivo de concretizar os principios da EDH na
educacao brasileira, o PNEDH/2006 apresenta principios norteadores a serem
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concretizados em cinco areas de atuacao: Educacdo Basica, Educacdo Superior,
Educacdo N&o Formal, Educacdo dos Profissionais dos Sistemas de Justica e
Seguranca e Educacéo e Midia.

Neste estudo foram investigadas as interferéncias do PNEDH/2006 na
LDB/1996, Lei n.° 9.394/1996, com o proposito de promover a EDH, especificamente
na educacao escolar nos niveis Educacao Basica e Educacdo Superior. Parte-se das
consideracdes de Saviani (2019), que afirma a LDB tem, como objetivo, o de fixar as
normas de organizagdo e funcionamento dos sistemas de ensino. Nesse sentido,
pesquisou-se como as disposic¢oes legais da LDB/1996 dialogam com as concepcoes,
0S principios, os objetivos e as acdes programaticas do PNEDH/2006.

O PNEDH/2006 indica que a primeira acao programatica da Educacao Basica
€ “propor a insercdo da educacdo em direitos humanos nas diretrizes curriculares da
educacado basica” (Brasil, 2007a, p. 33). E na Educacdo Superior, a primeira acao
programatica € “propor a tematica da educacao em direitos humanos para subsidiar
as diretrizes curriculares das areas de conhecimento das IES” (Brasil, 2007a, p. 38-
39).

Dito isso, as acfes programaticas significaram um passo importante na
tentativa de consolidar os principios dos direitos humanos em uma politica
educacional de Estado, que € a LDB/1996. Assim problematizou-se 0S processos
histéricos das acdes a favor da EDH ocorridas na LDB/1996, que é a principal
legislac&o infraconstitucional da educac¢&o. E um instrumento normativo que garante,
ou deveria garantir, 0s principios, as normas e o direito a educacao assegurado pela
Constituinte de 1988. A LDB/1996 regula, organiza, normatiza, estabelece as
diretrizes e os principios fundamentais da educacédo nacional.

Historicamente, a luta pelo estabelecimento de diretrizes a educacéao brasileira
surgiu na década de 1930. A criacdo do Ministério da Educacédo e Saude, tendenciou
0 debate no campo educacional acerca da fungdo do Estado na organizacdo do
sistema escolar. Nesse contexto, o Manifesto dos Pioneiros da Educag¢ao Nova, marco
central nesta reivindicacao de instituir diretrizes a educacao brasileira, foi publicado
em 19 de mar¢o de 1932, com o subtitulo “A reconstru¢do educacional no Brasil: ao
povo e ao governo”.

Segundo Vidal (2013, p. 579), “[...] o documento foi publicado simultaneamente
em varios 6rgaos da grande imprensa brasileira”, entre eles o jornal O Estado de S.

Paulo e o Diario de Noticias do Rio de Janeiro, pois se pretendia alcancar a maior
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difusdo possivel no territorio nacional. Segundo o citado autor, a carta foi assinada por
26 signatarios, a maioria professores e uma parcela significativa de intelectuais que
atuavam na midia impressa e/ou radiofénica de entdo. No que tange a presenca
feminina na elaboragdo do documento, consta o nome de trés mulheres: Cecilia
Meireles, educadora e poetisa; Armanda Alvaro Alberto, educadora feminista; e
Noemy Silveira, educadora e psicéloga. Para Vidal (2013) o Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova é um importante documento na defesa de uma escola

democratica. Assim,

O Manifesto sobreviveu como uma carta de principios pedagégicos, como um
marco em prol de uma escola renovada, mas principalmente em defesa de
uma escola para todos e da responsabilidade do Estado pela difusdo da
educacéo publica no pais (Vidal, 2013, p. 586).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova representou um documento de
carater inovador com o discurso de democratiza¢cdo no ensino e sugeriu a criacdo de
uma diretriz e bases para a educacédo nacional, conforme expresso no texto do

manifesto:

A organizacéo da educacéo brasileira unitaria sobre a base e os principios do
Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da
unidade nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se
opbdem, as condicdes geograficas do pais e a necessidade de adaptacao
crescente da escola aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade ndo
significa uniformidade. A unidade pressup8e multiplicidade. Por menos que
pareca, a primeira vista, ndo é, pois, na centralizacdo, mas na aplicacdo da
doutrina federativa e descentralizadora que teremos de buscar o meio de
levar a cabo, em toda a Republica, uma obra metddica e coordenada, de
acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade
como em extensdo. A Unido, na capital, e aos estados nos seus respectivos
territrios, € que deve competir a educagdo em todos os graus, dentro dos
principios gerais fixados na nova constituicdo, que deve conter, com a
definicdo de atribuices e deveres, os fundamentos da educacéo nacional.
Ao governo central, pelo Ministério da Educacdo, cabera vigiar sobre a
obediéncia a esses principios, fazendo executar as orientagfes e 0s rumos
gerais da fun¢do educacional, estabelecidos na carta constitucional e em leis
ordinarias, socorrendo onde haja deficiéncia de meios, facilitando o
intercambio pedagdgico e cultural dos Estados e intensificando por todas as
formas suas relagdes espirituais (Manifestos dos Pioneiros da Educacgéo
Nova 1932) (Azevedo et al., 2010, p. 47-48).

Esse fragmento do texto do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova
ressalta a importancia de estabelecer uma lei de diretrizes e bases da educacao
nacional visando criar um sistema educacional fundamentado na democratizagéo do

ensino e na busca de uma organizacédo nacional de educacdo que respeitasse as
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diversidades regionais do pais. Posteriormente, em janeiro de 1933, o manifesto foi
tema do debate realizado na 52 Conferéncia Nacional de Educacdo. Aponta Real
(2020) que

Diante da fertilidade e maturidade evidenciada no debate produzido pela 52
Conferéncia Nacional de Educacdo em Niterdi, tem-se ai entdo, a génese
embrionéria do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
gue mais tarde seria traduzido na Lei n.° 4.024/61 (Real, 2020, p. 54).

Segundo a perspectiva de Gadotti (2015), o Manifesto dos Pioneiros da

Educacao Nova foi um manifesto politico e civilizatério.

O Manifesto nasceu em meio a efervescéncia politica dos anos 20 e 30 do
século passado, no contexto do chamado “entusiasmo pela educagao” e da
defesa da escola publica, marcando a passagem de uma sociedade
oligarquica para uma sociedade republicana. Pelo seu carater prospectivo,
estratégico e mobilizador, ele pode ser considerado como um documento
fundador da educagé&o nacional. Os pioneiros afirmavam o dever do Estado
com a educacdo e apontavam para uma politica educacional centralizada
forte, capaz de criar uma identidade nacional, mas, ao mesmo tempo,
descentralizada, articulando responsabilidades préprias e compartilhadas
dos entes federados (Gadotti, 2015, p. 2).

Desse modo, compreende-se a importancia histérica do manifesto nos debates
da educacédo nacional. Apesar da efervescéncia do entusiasmo pela educacao, nos
anos seguintes ndo se consolidou a lei de diretrizes e bases da educacéo sugerida
pelo manifesto. Contraditoriamente as ideias progressistas do Manifesto dos
Pioneiros, que defendia uma educacao inclusiva, sem discriminacao regional e de
classe social, que enfatizava tanto a dimensédo pedagogica quanto a social, o entéo
presidente Getulio Vargas consolidou o Estado Novo®® com tendéncias ditatoriais.

O que se esperar da educacéo frente a um governo ditatorial? Naquele periodo
fez-se uso da politica estatal para fins de segregacéo e eugenia. Na Constituicdo de
1934, o art. 138 afirma ser funcdo do Estado “estimular a educacdo eugénica’,

conforme explicito no texto constitucional*°:

39 O Estado Novo agregou no poder um espectro ideolégico amplo, que tendeu ao autoritarismo, ao
nacionalismo e ao racismo com a aproximagéo da ditadura (Aguilar Filho, 2011, p. 56).
40 Optou-se pela ortografia original.
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Art. 138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos especializados e
animando os servi¢os sociais, cuja orientacdo procurardo coordenar;

b) estimular a educacgéo eugénica;

¢) amparar a maternidade e a infancia;

d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda exploracdo, bem como contra o abandono
physico, moral e intellectual;

f) adoptar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
mortalidade e a morbidade infantis; e de hygiene social, que impecam a
propagacao das doencas transmissiveis;

g) cuidar da hygiene mental e incentivar a luta contra 0s venenos sociaes.
Art 139. Toda empresa industrial ou agricola, fora dos centros escolares, e
onde trabalharem mais de cinquenta pessoas, perfazendo estas e 0s seus
filhos, pelo menos, dez analfabetos, sera obrigada a Ihes proporcionar ensino
primario gratuito (Brasil, 1934).

Ao estimular a educagédo eugénica, o Estado brasileiro institucionalizou a
segregacao, consolidou os interesses do Estado autoritario e das elites, reforcando
desigualdades sociais e raciais. Ressalta-se aqui que a educacdo ndo é neutra®!, ela
serve aos interesses da classe dominante para transmitir valores, opinides e
ideologias que legitimam sua posi¢éo de poder e o controle social. De acordo com o
estudo de Aguilar Filho (2011),

O artigo constitucional que traz o termo eugenia aparece acompanhado de
“restricdo a moralidade infantil”, “higiene social’, “higiene mental” e “venenos
sociais”. E um indicio muito consistente de segregacéo legal, assim como é
forte o indicio que aparece no artigo seguinte, da alianca entre empresariado
e Estado na consolidagdo de uma hegemonia dessa classe social sobre a
educacdo popular (publica ou privada), necessariamente pela Lei

moralizadora, higienista e eugenista (Aguilar Filho, 2011, p. 103).

A Constituicdo de 1934 revela o estimulo a eugenia, hoje considerada viola¢ao
grave dos direitos humanos. E o Estado intervindo na sociedade civil, consolidando o
racismo estrutural. As praticas discriminatorias e de desigualdades raciais estao
profundamente enraizadas em leis, politicas, normas sociais, tornando-as

naturalizadas e invisiveis.

41 De acordo com Althusser (1970, p. 66-67), “é através da aprendizagem de alguns saberes praticos
(savoir-faire) envolvidos na inculcacdo massiva da ideologia da classe dominante, que sdo em grande
parte reproduzidas as relacdes de producdo de uma formacgéo social capitalista, isto &, as relacdes de
explorados com exploradores e de exploradores com explorados. Os mecanismos que reproduzem
este resultado vital para o regime capitalista sdo naturalmente envolvidos e dissimulados por uma
ideologia da Escola universalmente reinante, visto que € uma das formas essenciais da ideologia
burguesa dominante: uma ideologia que representa a Escola como um meio neutro, desprovido de
ideologia”.
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Nesse contexto, a educacao, longe de ser um instrumento de emancipacao,
desempenha um papel central na perpetuacdo das desigualdades. Explica Real
(2020, p. 50) que, naquele periodo, “o Brasil apresentava um cenario desolador de
analfabetos”, uma educacdo excludente e seletiva a servico da manutencdo da
estratificacdo social, reforcando a “separagdo entre ricos e pobres, e a classe
dominada, mandantes e subordinados, a classe dominante e a classe dominada”. As
raizes historicas ainda estéo presentes atualmente, continua-se a ter uma educacao
dualista, para privilegiados e desfavorecidos, ou seja, para ricos e para pobres. Além
disso, tem-se um grande nimero de analfabetos funcionais*?. Segundo Real (2020),

€ 0 passado que nao passou.

A educacdo escolar brasileira no percurso de sua histéria, sempre esteve
presente na maioria dos textos legais, bem como no ideéario de correntes
ideoldgicas e politicas diversas que permeavam as lutas e conflitos na
construgdo do Brasil. H4 de se ressaltar que apesar desta “presenca”
constante, a educagéo escolar se pautou mais no ambito dos discursos e leis,
do que a sua efetivacéo na realidade. Prova disso é a multiddo de analfabetos
gue se arrastou desde o Império, passando pela Republica e chegando aos
nossos dias ainda como resquicio desse problema, embora com a nova
roupagem atenuante, de analfabetos tardios, ou seja, aqueles que tém
acesso a escola, mas ndo alcangam o nivel de alfabetizacdo que objetivam o
sistema e a sociedade (Real, 2020, p. 47).

Historicamente a educacdo €é um mecanismo de perpetuacdo das
desigualdades sociais. Em um processo de muita disputa e embates entre
educadores, intelectuais da igreja catélica e politicos, em 1961 foi sancionada a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n.° 4.024/1961
(Brasil, 1961). Para Saviani (2011, p. 283), a LDB/1961 “nao tinha intencdes
pedagdgicas. Era um projeto infeliz. [...] Deixando claro que a questao era politico-
partidaria e ndo de concepcao educacional”. Complementando a analise de Saviani
(2011), Brzezinski (2010, p. 189-190) aponta que os ideais e principios dos intelectuais
catolicos “penetraram as politicas educacionais prescritas na primeira LDBEN/1961.
[...] Ocasido em que os catdlicos se organizaram, mais uma vez, a favor do ensino

privado e os liberais defendiam o ensino publico”.

42 Segundo dados do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF), concluido em 2018, 29% da
populacao se enquadra nos indices de analfabetismo funcional, abrangendo os niveis de Analfabetismo
(total) ou Alfabetismo Rudimentar, ou seja, sdo capazes de lidar apenas com textos curtos, como
bilhetes e anuncios, mas ndo entendem um texto didatico, um artigo cientifico ou uma noticia.
Disponivel em: https://www.unifev.edu.br/blog/33238/voce-sabe-o-que-e-analfabetismo-funcional.
Acesso em: 15 jul. 2025.
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Indubitavelmente, a primeira LDB, de 1961, representou um avango normativo
na Educacéao brasileira. Mesmo ndo sendo capaz de romper com o carater excludente
e seletivo do sistema educacional, iniciou uma estrutura normativa que foi aprimorada,
consolidando a LDB atual. O documento foi utilizado como ferramenta ideol6gica para
favorecer determinados interesses politicos, sociais e econdmicos.

Nos anos seguintes a aprovacdo da LDB/1961 o Brasil viveu um periodo
marcado por graves violacdes de direitos humanos, promovido pelo proprio Estado,
com a censura, a repressao, 0s assassinatos cometidos pelos representantes do
Estado, torturas e controle ideoldgico. Vivenciou-se uma ditadura civil-militar (1964-
1985). Na analise de Silva (2015a),

Esse periodo se constituiu em um dos mais longos das ditaduras da América
Latina, e um retrocesso para a democracia e a educacao do pais, com o
cerceamento a liberdade de expresséo, a perseguicao a alunos, intelectuais,
artistas e liderancas sociais, entre outros, e a expulsao do pais de grandes
pensadores da educacéo brasileira, entre eles o educador Paulo Freire (Silva,
20154, p. 92).

As questdes apontadas por Silva (2015a) evidenciam o impacto negativo da
ditadura civil-militar na educac¢do brasileira. Entre varios retrocessos, destaca-se
também a imposicdo de conteddos autoritarios, com objetivo de moldar
ideologicamente a juventude, promovendo um curriculo alinhado ao regime militar, e
a oferta unicamente da educacao profissionalizante, que, segundo Germano (2005),
estabelecia uma relacdo direta e imediata entre educacdo e producdo capitalista.
Exemplo disso é a obrigatoriedade das disciplinas Educacdo Moral e Civica (EMC) e
Organizacéo Social e Politica Brasileira (OSPB). Dentro de um contexto autoritario,
entrou em vigor o Decreto de Lei n.° 869, de 12 de setembro de 19693 (Brasil, 1969),

o qual instituiu que:

Paragrafo Unico. As bases filosoficas de que trata éste artigo, deverdo
motivar:

a) a acdo nas respectivas disciplinas, de todos os titulares do magistério
nacional, publico ou privado, tendo em vista a formag&o da consciéncia civica
do aluno;

b) a préatica educativa da moral é do civismo nos estabelecimentos de ensino,
através de tddas as atividades escolares, inclusive quanto ao
desenvolvimento de habitos democraticos, movimentos de juventude,
estudos de problemas brasileiros, atos civicos, promocdes extra-classe e
orientacdo dos pais.

43 Optou-se pela ortografia original.
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Art. 3° A Educacéo Moral e Civica, com disciplina e pratica, educativa, sera
ministrada com a apropriada adequacdo, em todos os graus e ramos de
escolarizacéo.

8 1° Nos estabelecimentos de grau médio, além da Educacgao Moral e Civica,
devera ser ministrado curso curricular de Organizacdo Social e Politica
Brasileira (Brasil, 1969).

No texto do Decreto n.° 869/1969 € possivel observar que a educacdo
funcionava como um aparelho ideolégico do Estado, limitando a sociedade a um
contexto sem debate critico e com imposicao de conteudos curriculares, reproduzindo
a ideologia da classe dominante e mantendo a hegemonia. Na visdo de Althusser
(1970, p. 21),

Escola ensina também as «regras» dos bons costumes, isto é, o
comportamento que todo o agente da divisdo do trabalho deve observar,
segundo o lugar que esta destinado a ocupar: regras da moral, da consciéncia
civica e profissional, o que significa exactamente regras de respeito pela
divisdo social-técnica do trabalho, pelas regras da ordem estabelecida pela
dominagéo de classe.

O Decreto Lei n.° 869/69 foi revogado em 14 de junho de 1993, pela Lei n.°
8.883 (Brasil, 1993), o que significou um grande avanco, dando espaco para a
substituicdo dos contetidos autoritarios por questdes sociais. A critério das instituicdes
educacionais, as disciplinas EMC e OSPB foram substituidas por disciplinas da area
de Ciéncias Humanas e Sociais. Conforme expresso no art. 2° da lei:

Art. 2° A carga horéria destinada as disciplinas de Educacgédo Moral e Civica,
de Organizacdo Social e Politica do Brasil e Estudos dos Problemas
Brasileiros, nos curriculos do ensino fundamental, médio e superior, bem
como seu objetivo formador de cidadania e de conhecimento da realidade
brasileira, deverdo ser incorporados sob critério das instituicbes de ensino e
do sistema de ensino respectivo as disciplinas da area de Ciéncias Humanas
e Sociais (Brasil, 1993).

A revogacao do decreto foi um passo significativo para a educacéo, refletindo
0S avancos trazidos pela promulgagdo da CF 1988, que representou um marco na
historia politica brasileira. Sendo esta a mais ampla e extensa de todas em matéria de
educagédo e de direitos. A CF 1988 estabelece, em seu artigo 3°, inciso IV, o
compromisso de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (Brasil, 1988, art. 3°, inciso 1V).
Além disso, o artigo 205 define a educagédo como “direito de todos e dever do Estado

e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20869-1969?OpenDocument

110

ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho” (Brasil, 1988, art. 205).

Diante deste novo cenério educacional foi necessaria uma nova estruturagéo e
organizacdo da educacgdo. Consequentemente, 35 anos depois de promulgada a
primeira LDB (Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961), em 20 de dezembro de
1996 foi sancionada a nova Lei de Diretrizes e Bases (Lei n.° 9.394/1996).

Nesse cenério, conforme observa Brzezinski (2010), as formulacdes das
politicas educacionais ndo ocorreram de forma neutra, dentro do quadro de
globalizacdo que permeia todos os setores da vida social, as classes dominantes e
responsaveis pela administracdo econémica e politica do pais, em conjunto com seus
parceiros estrangeiros, direcionaram o Brasil para a insercdo na ordem mundial de
modelo neoliberal. Esse contexto gerou mudancas significativas nas politicas
educacionais. A educacao passou a ser vista como um instrumento estratégico para

atender as demandas e exigéncias neoliberais.

O cenério da tramitacdo da LDB/1996 revelou o campo de disputa ideoldgica
entre o publico e o privado, tendo como foco a relagdo conflitante entre a
defesa da escola publica, laica, gratuita para todos e de qualidade
socialmente referenciada em todos os niveis de escolarizagdo, e 0 ensino
privado, administrado pelos empresarios que ndo encontraram obstaculos da
sociedade politica para transformar em mercadoria o direito a educacao
preceituado na Constituicdo de 1988 (Brzezinski, 2010, p. 190).

A citacao de Iria Brzezinski revela o impacto das politicas neoliberais no campo
educacional e levanta questdes sobre a responsabilidade do Estado na garantia de
uma educacgdo gratuita, inclusiva e socialmente referenciada. De acordo com
Brzezinski (2010), o desdobramento para construcdo da segunda LDB se deu na luta
de educadores iniciada nos anos de 1980 em oposi¢cdo as praticas autoritarias de
tracar as politicas educacionais alinhadas aos interesses dos que detém o poder
politico e econdmico. O projeto de lei, depois de anos de estudos e discussdes, foi
enviado ao Senado Federal e a aprovacdo da LDB/1996 se deu apds intensos
debates, disputas, tramas e muita critica dos educadores. Segundo a pesquisadora,
o0 Senador Darcy Ribeiro alterou o projeto inicial construido com a participacdo dos

educadores.

Sustento-me também na assertiva de que as politicas educacionais
brasileiras que se materializaram na LDB/1996 n&o foram definidas
exclusivamente pela burocracia do Poder Executivo, nominado aqui
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Ministério da Educacdo (MEC), que se consagrou vencedor por uma
‘manobra regimental’ nos momentos de votagdo do Substitutivo de LDB
apresentado pelo senador Darcy Ribeiro no &mbito do Poder Legislativo, no
Senado da Republica (Brzezinski, 2010, p. 186).

Semelhante a Brzezinski (2010), Saviani (2011) declara vitéria do governo

federal na aprovacédo da LDB/1996:

Com efeito, ao arrebatar das méos dos educadores o controle do processo
de discussédo e aprovacdo da nova LDB por meio da articulacdo de um novo
projeto que removeu aquele defendido pelo movimento educacional
organizado, o governo federal conseguiu fazer prevalecer sua viséo (Saviani,
2011, p. 17).

Cunha et al. (2016), No livro “O MEC p6s-constituigdo”, declaram que:

[...] com o apoio do governo, o projeto terd uma tramitacdo rapida, sendo
aprovada em fevereiro de 1996 e encaminhado a cAmara dos deputados em
regime de urgéncia, sendo designado o relator Deputado José Jorge, [...] O
texto final aprovado e convertido em lei foi objeto de vérias apreciacdes
criticas oriundas da comunidade académica, dos movimentos sociais e de
dirigentes da educac¢do. No entanto, deve ser considerado que a discussao
de uma lei sobre as diretrizes e bases da educagcdo em seu percurso no
Congresso, requer a conciliagdo de varias tendéncias partidarias e
ideoldgicas. Sob esse aspecto, em que pensem, de um lado, algumas
imperfeicdes, de outro, sobressaem muitas de suas virtudes (Cunha et al.,
2016, p. 185-186).

Segundo analise de Cunha et al. (2016), embora o texto apresente algumas
imperfeicbes, foram valorizadas suas virtudes e avancos. Apesar das criticas dos
movimentos sociais e dos educadores, € importante considerar o contexto politico em
gue a lei foi aprovada. A tramitacdo do projeto demandou negociacées, conciliagdo de
multiplas tendéncias e interesses ideoldgicos e partidarios, algo considerado comum
em processos legislativos.

As criticas aqui apresentadas indicam forcas de poder e interesses envolvidos
na aprovacdo da Lei n.° 9394/1996. A aprovacéo da lei em carater de urgéncia e a
exclusdo do movimento educacional organizado na elaboragéo do texto final deixam
em duavida a legitimidade do processo democratico na aprovacao da LDB. Esse fato
sinaliza uma estrutura da classe dominante sob os dominados e da forca do setor
privado, mantendo uma estrutura de desigualdade.

Paralelamente as discussdes da LDB, ocorreram debates sobre educacdo em
direitos humanos na América Latina. Segundo Zenaide (2007), educadores e

militantes de direitos humanos realizaram estudos, cursos interdisciplinares,
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conferéncias, coletivas e seminarios em varios paises — tais como Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, Equador, México, Panama, Peru, Venezuela e Uruguai. Essa
mobilizacdo resultou em uma rede latina de EDH.

Em 1993 pesquisadores brasileiros e militantes de direitos humanos
participaram da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos realizada em Viena. Deste

contexto, Zenaide (2007) destaca que

O Brasil teve um papel relevante na Conferéncia de Viena no processo de
mediagdo dos conflitos, de sistematizacdo e construgcdo do relatorio final.
Como desdobramento desse processo, a ONU aprovou, em Assembleia
Geral, a Resolugéo n.° 49/184/1994, quando os paises membros definiram o
periodo correspondente entre 1° de janeiro de 1995 e 31 de dezembro de
2004 como a Década da Educag¢édo em Direitos Humanos. Buscou-se com
esse passo dar centralidade as acgdes publicas voltadas para “promover,
estimular e orientar essas atividades educacionais” (Zenaide, 2007, p. 138).

A participacdo do Brasil como signatario em organizacfes internacionais de
direitos humanos reverberou em compromissos com a EDH. Conforme supracitado,
nessa conferéncia o pais assumiu o compromisso de adotar e implementar uma
politica nacional de EDH e, em decorréncia desse compromisso, no art. 87 da
LDB/1996 ficou instituida a Década da Educacédo no Brasil, além de estipular o prazo
de um ano para que fosse encaminhado, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional
de Educacdo (PNE)* com diretrizes e metas para os dez anos seguintes (Brasil,
1996).

No contexto de participacédo internacional do Brasil em conferéncias de direitos
humanos e compromissos assumidos em acordos internacionais, a LDB foi elaborada
incorporando os principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).
Argumenta Zenaide (2007, p. 43) que “afirmamos o respeito integral aos direitos
humanos no texto Constitucional como principio do Estado Democratico de Direito,
assim como incorporamos a educacgao para a cidadania como objetivo e funcéo da
Educagao”. Assim, expandiram-se principios da educacao em direitos humanos para
a LDB/1996.

A Constituicdo Federal Brasileira e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional - LDB (Lei Federal n° 9.394/1996) afirmam o exercicio da cidadania

44 Plano Nacional de Educacgédo (PNE), lei de duragéo decenal, tem o objetivo de articular o sistema
nacional de educacéo em regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades (Brasil, 1988, art. 214).
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como uma das finalidades da educacdo, ao estabelecer uma pratica
educativa “inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, com a finalidade do pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(Brasil, 2007a, p. 24).

Assim, a pauta dos direitos humanos impactou significativamente o texto da
LeDB/1996, com a insercdo dos direitos humanos como eixo estruturante da
educacdo. O que representou uma conquista, uma abertura, uma possibilidade de
promocao e protecdo de uma cultura de direitos. Mesmo que a LDB né&o proponha,
diretamente, as diretrizes curriculares especificas, a legislacdo, porém, regulamenta
gue essas diretrizes sejam criadas e aplicadas nas redes de ensino e nas instituicoes
de educacao superior. Segundo Saviani (2019 p. 46), “inicia sob a vigéncia da nova
lei, 0 que obriga os educadores de um modo geral, ai incluidos os professores de
todas as escolas do pais, a adequarem as suas atividades as normas fixadas nesta
lei”.

Assim, o PNEDH/2006 representa o marco principal da EDH no Brasil. Nessa
perspectiva foi que se investigou, no texto atual da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a presenca de diretrizes que promovam a EDH, anterior a
aprovacdo do PNEDH/2006, como resultado das diversas forcas de interesses
atuantes no processo de elaboracdo da LDB/1996. E também diretrizes que
promovam uma EDH, inseridos na LDB apés a implementagdo do PNEDH/2006. Para
este estudo considerou-se ndo somente principios, valores, fundamentos ou
caracteristicas em direitos humanos constantes no PNEDH, mas todos os acordos,
convencoes e legislacdes que, a partir da implementacdo do PNEDH, interferiram no
texto da LDB, aproximando a educacao brasileira de uma EDH.

A LDB estabelece normas e organiza o sistema educacional brasileiro. A partir
dessa premissa, buscou-se compreender se a LDB/1996 incorporou principios e
diretrizes do PNEDH/2006, considerando que o plano € um documento normativo e
orientador, que indica caminhos e estratégias para a implantacdo de uma EDH nas
escolas brasileiras. As alteracfes na LDB sao diferenciadas pela incluséo de letras
apos o numero dos artigos, indicando, assim, que novos artigos passaram a compor
a legislagao.

A versao aprovada no plenéario do Senado Federal em 8 de fevereiro de 1996
tinha, em sua estrutura, 92 artigos, desde entdo a LDB tem passado por diversas

alteracdes. Exemplo disso é que alguns artigos foram modificados ou ampliados por
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meio da inclusdo de letras. Na versédo atual do documento consta a inclusdo de 25
novos artigos: art. 4°-A, art.5°-A, art. 7°-A, art. 14-A, art. 26-A, art. 35-B, art. 35-C, art.
35-D, art. 36-A, art. 36-B, art. 36-C, art. 36-D, art. 42-A, art. 42-B, art. 59-A, art. 60-A,
art. 60-B, art. 62-A, art. 62-B, art. 78-A, art. 79-B, art. 79-C, art. 81-A, art. 90-A, art.
927?7?. Além disso, foram acrescentados o Capitulo V-A e a Sec¢éo IV-A.

A LDB estéa organizada em titulos, capitulos e secfes. Os titulos sdo unidades
de maior abrangéncia, a macroestrutura da legislacdo, organizam o conjunto de
normas que regulam e fundamentam a educacao nacional. Os capitulos estruturam
0S segmentos que normatizam, respectivamente, os niveis e modalidades do sistema
educacional brasileiro; e as secdes estabelecem aspectos especificos com
aprofundamento normativo, detalhando a estrutura dos niveis, modalidades,
principios, finalidades, organizagéo curricular, gestao escolar e responsabilidades.

Em relacéo aos titulos, a LDB/1996 esta assim organizada:

Titulo | - Da Educacéao

Titulo Il - Dos Principios e Fins da Educacéo Nacional

Titulo 11l - Do Direito a Educacéo e do Dever de Educar

Titulo IV - Da Organizacdo da Educacao Nacional

Titulo V - Dos Niveis e das Modalidades de Educacéo e Ensino

Capitulo | - Da Composicao dos Niveis Escolares

Capitulo Il - Da Educacgéao Béasica

Secao | - Das Disposicoes Gerais

Secdo Il - Da Educacao Infantil

Secdo Il - Do Ensino Fundamental

Secédo IV - Do Ensino Médio

Secdo IV-A Da Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio

Secdo V - Da Educacédo de Jovens e Adultos

Capitulo 11l - Da Educagéo Profissional e Tecnologica

Capitulo IV - Da Educagao Superior

Capitulo V - Da Educacao Especial

Capitulo V-A - Da Educacéo Bilingue de Surdos

Titulo VI - Dos Profissionais da Educacéo

Titulo VII - Dos Recursos Financeiros

Titulo VIII - Das Disposi¢coes Gerais

Titulo I1X - Das Disposi¢des Transitorias
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O estudo realizado segue esta estrutura, conforme a organizacédo do texto da
LDB/1996. O texto foi investigado e contextualizado, dentro de cada titulo, de cada
capitulo e secdo. Foram investigados todos os artigos, paragrafos e incisos que
compdem cada parte da estrutura do texto com o objetivo de identificar principios,
valores, fundamentos ou caracteristicas em EDH.

Os resultados da investigacdo e contextualizacdo estdo organizados em
quadros estruturados (Figuras 9 a 27), seguindo a divisao interna da LDB, ou seja, por
titulos, capitulos, secdes, e estdo apresentados em duas partes distintas. Na primeira
parte estdo reunidos os dispositivos legais que apresentam caracteristicas em EDH
desde a promulgacdo da LDB ou que foram incluidos ou modificados até o ano de
2006, data em que foi aprovada a verséo definitiva do PNEDH. J& a segunda parte
traz as alteracdes e inser¢cdes com caracteristicas em EDH apds 2006. Investigou-se
como essas alteracfes se relacionam, de forma direta ou indireta, aos principios,
valores, fundamentos ou caracteristicas em direitos humanos.

Vale destacar que algumas dessas alteragdes podem néo ter origem direta no
PNEDH, mas demonstram, pelas legislacfes investigadas e contextualizadas, o
compromisso do Estado brasileiro com a garantia e promocdo da EDH, conforme
estabelecido no PNEDH. Inicia-se com a investigacdo contextualizada no Titulo I, Da

Educacao, apresentado na Figura 9.

Figura 9 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo |, Da Educacao

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
Anterior ao | familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituices de ensino e

PNEDH pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

Na investigagdo contextualizada nao foram identificados principios, valores,
fundamentos ou caracteristicas em direitos humanos, apos a aprovacéo do Plano
Nacional de Educacéo em Direitos.

Posterior ao
PNEDH

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

O Titulo | apresenta uma visdo geral da educacado, o artigo 1° apresenta a
educacdo como um processo amplo e continuo, abrangendo processos formativos na
familia, no trabalho, nos movimentos sociais, na sociedade civil e nas manifestacdes
culturais. Esse conceito estad diretamente ligado aos principios de educagdo em

direitos humanos apresentados no PNEDH. O plano considera que a educacdo em
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direitos humanos ndo deve se restringir ao ambiente escolar, mas sim, acontecer em
diversos espacos sociais, valorizando o papel dos movimentos sociais, das
organizagOes da sociedade civil e das manifestac¢des culturais.

Na Figura 10 apresenta-se os dados da investigacao contextualizada no Titulo

II, Dos Principios e Fins da Educacéo Nacional.

Figura 10 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo Il, Dos Principios e Fins da Educacédo Nacional

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificag&o para o trabalho.
Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
Anterior ao | | - igualdade de condi¢des para o0 acesso e permanéncia na escola;

PNEDH Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;
Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;
IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIII - gestdo democratica do ensino publico [...]

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

IX - garantia de padréo de qualidade; (Vide Decreto 11.713, de 2023)

XIl - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n.° 12.796, de
2013)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas
surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva. (Incluido pela Lei n.° 14.191, de
2021)

Posterior ao
PNEDH

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

O titulo 1l da LDB/1996 define os valores, principios e finalidades da educacéo,
que, ao ser implementada, ja apresentou principios da EDH, uma educacao voltada a
cidadania e solidariedade humana. O art. 2° destaca a educacdo como dever da
familia e do Estado, pautada nos principios da liberdade e da solidariedade humana,
reforcando valores essenciais para a construcdo de uma sociedade democrética e
plural. Ao mencionar “preparo para o exercicio da cidadania” a LDB apresenta a no¢ao
de educacao para os direitos humanos, conectando com ideais de democracia. A
qualificacdo para o trabalho é apresentada de forma ampla, porém, o trabalho se alia
a EDH quando tem por finalidade a formacao critica e o combate a alienacéo e a
exploragéo do trabalho. Caso contrario, a formagao para o trabalho se torna meio de
exploracéo e alienacao.

Ja4 o art. 3° inclui principios como igualdade de condic¢des, liberdade de

pensamento e ensino, pluralismo de ideias, respeito a liberdade e valorizacdo da
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tolerancia. Esses principios, ainda que ndo formulados explicitamente como EDH,
fornecem uma base para a democracia e a cidadania, conforme esclarece o
PNEDH/2006.

[...] a mobilizacdo global para a educacdo em direitos humanos esta
imbricada no conceito de educagdo para uma cultura democratica, na
compreensdo dos contextos nacional e internacional, nos valores da
tolerdncia, da solidariedade, da justica social e na sustentabilidade, na
inclusdo e na pluralidade (Brasil, 2007a, p. 24).

Na sequéncia, a LDB apresenta o principio da gratuidade do ensino publico. A
gratuidade é um dos pilares do direito a educacao, previsto no art. 26 da DUDH/1948
(ONU, 1948). Ela permite o acesso de todos a educacédo, sem qualquer distincao,
promovendo igualdade de oportunidades. A educacdo é um direito humano do qual
ninguém pode ser ou ndo deveria ser privado.

Ja a gestdo escolar também passou a incorporar valores de democracia. A
gestdo democrética prevé a participacao dos profissionais da educacéao na elaboracéo
do projeto pedagdgico da escola, a participacdo das comunidades escolar e local em
Conselhos Escolares e em Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes. Nesse
sentido, a gestdo democréatica do ensino publico reflete o compromisso com a
democracia e esta intrinsecamente ligada aos direitos, ressaltando a importancia da
participacdo da comunidade nas decisbes escolares e na construgcédo de um ambiente
educacional inclusivo. Destaca-se aqui a agdo programatica da educacao basica n.°
18 (dezoito) do PNEDH/2006 (Brasil, 2007a, p. 34), que tem como objetivo “estimular
o fortalecimento dos Conselhos Escolares como potenciais agentes promotores da
educacdo em direitos humanos no ambito da escola”. Sendo assim, a acéo
programética vai ao encontro do art. 39, inciso VIII da LDB/1996 (Brasil, 1996.

Com a aprovacao da PNEDH observa-se a inclusdo de novos dispositivos na
LDB/1996 relativos a qualidade do ensino, respeito e consideracado a diversidade. No
que refere a garantia de padrao de qualidade, a LDB condiz com a tarefa prioritaria no
PNEDH/2006 (Brasil, 2007a, p. 11): “melhoria da qualidade em todos esses niveis e
nas diversas modalidades de ensino sao tarefas prioritarias”. Entretanto, tanto a LDB
guanto o PNEDH nédo estabelecem parametros para definir padrdes de qualidade.
Conforme Silva (2009), o conceito de qualidade é polissémico, podendo ser
compreendido em duas perspectivas: a qualidade no campo econdémico e a qualidade
social da educacéao escolar.
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Na perspectiva econdmica a qualidade da educacdo esta relacionada a
indicadores quantitativos, como estatisticas e indices de desempenho. “A avaliacao
quantitativista constituiu um dos instrumentos para adaptar o sistema educacional
brasileiro & nova ordem global instituida nos anos de 1990”, como relata Silva (2009
p. 220). Esse conceito de qualidade é influenciado por interesses financeiros e pelo
mercado. A educacdo é tratada como um produto mensuravel por avaliacées externas
e metas de desempenho, que, apesar de utilizadas para medir a eficAcia do ensino,
nao consideram fatores que influenciam diretamente a aprendizagem, como
acessibilidade a livros, acesso a recursos tecnoldgicos, vivéncias culturais, condi¢cdes
familiares e socioeconémicas.

J& o conceito de qualidade social da educacao, defendido por Silva (2009),
distancia-se da logica de qualidade vinculada ao desempenho e resultados
guantitativos mensuraveis. A autora enfatiza que a qualidade da educacdo deve
considerar fatores internos e externos a escola. Elementos como gestdo democratica,
financiamento adequado, participacdo da comunidade escolar, respeito as diferencas,
alimentacdo e projetos desenvolvidos nas escolas, ou seja, todo o trabalho

pedagadgico realizado interfere na permanéncia e no sucesso dos estudantes.

A escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto de
elementos e dimensdes socioecondmicas e culturais que circundam o modo
de viver e as expectativas das familias e de estudantes em relacdo a
educacdo; que busca compreender as politicas governamentais, 0s projetos
sociais e ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum;
qgue luta por financiamento adequado, pelo reconhecimento social e
valorizacdo dos trabalhadores em educacgdo; que transforma todos os
espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias
efetivamente democraticas (Silva, 2009, p. 225).

A perspectiva da qualidade social da educacdo se alinha a educacdo em
direitos humanos, pois considera a realidade dos estudantes, suas condi¢cdes
socioeconbmicas, a constru¢cdo de um ambiente escolar democratico, pautado na
justica social e na inclusdo. A convergéncia entre essas abordagens exige uma
reflexdo critica sobre os parametros de qualidade educacional aplicados a educacao
brasileira.

O quadro na Figura 10 (vide p. 114) demonstra que a LDB foi ampliada para
contemplar a diversidade étnico-racial. O Inciso Xll, incluido pela Lei n.° 12.796, de
2013, coloca como principios e fins da educacéo a consideracdo com a diversidade

étnico-racial (Brasil, 2013a). Esta inclusdo na LDB é resultado de lutas e debates dos
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movimentos negros no combate ao racismo e na efetivagéo da promocao da igualdade
racial. O fortalecimento da pauta antirracista teve raizes na Ill Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de
Intolerancia, realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001, pela ONU.

Neste sentido, as politicas de promocéo de igualdade racial ttm como marco
a luta histérica do Movimento Negro pela superacdo do racismo e das
desigualdades econémicas e culturais no Brasil, cuja culminancia, se deu em
2001, quando o pais participou da Conferéncia de Durban, passando a ser
signatario do Plano de Ac&éo de Durban. Como desdobramento desse
compromisso, assumido pelo Estado Brasileiro, em 2003 é criado um
organismo especifico voltado a promogdo da igualdade racial na esfera
plblica. E quando surge a entdo Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial, a SEPPIR — que mais tarde deixa de ser uma
secretaria especial e passa a ter status de ministério (Santos; Sousa, 2016,
p. 24).

Segundo a Declaracéo e Programa de Acéo de Durban (Brasil, 2001), com o
objetivo de chamar a atencdo do mundo, 2001 foi considerado o ano Internacional de
Mobilizacdo contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata. A participacao do Brasil na Conferéncia de Durban representou um marco,
com agOes concretas de combate ao racismo, discriminagao racial, xenofobia e
intolerancia correlata. Um dos desdobramentos do compromisso assumido pelo pais
foi a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
(SEPPIR), em 2003, consolidando a questao racial na agenda do Estado brasileiro.
Na ocasido o Brasil assumiu compromisso com a Declaracdo e o Programa da Agao
de Durban. O documento apresenta a educacdo como uma das medidas de

prevencdo e erradicacdo do racismo, citando o item 95 da Declaracéo:

Reconhecemos que a educacao em todos os niveis e em todas as idades,
inclusive dentro da familia, em particular, a educagdo em direitos humanos, é
a chave para a mudanca de atitudes e comportamentos baseados no
racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata e para a
promogédo da tolerancia e do respeito a diversidade nas sociedades; ainda
afirmamos que tal tipo de educacé@o € um fator determinante na promocgao,
disseminacdo e protecao dos valores democraticos da justica e da igualdade,
0S quais sdo essenciais para prevenir e combater a difusdo do racismo,
discriminacéo racial, xenofobia e intolerancia correlata [...] (Brasil, 2001, p.
29-30).

Nesta perspectiva, em 2010 foi sancionada a Lei n.° 12.288 (Brasil, 2010a), que
instituiu o Estatuto da Igualdade Racial. A lei dedica a Sec¢éo Il, do Capitulo Il &

Educacao, estabelecendo, no art. 11, que:
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Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, é obrigatério o estudo da historia geral da Africa e da histéria da
populacao negra no Brasil, observado o disposto na Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Brasil, 2010a, art. 11).

O Estatuto da lgualdade Racial constitui um importante instrumento para que
as desigualdades raciais sejam reconhecidas e abordadas nas escolas, com a
compreensao de que o racismo é sistémico e que, por isso, é preciso atuar em todas
as esferas da sociedade. Outro fato importante, nesse contexto de luta contra o
racismo e a favor da valorizacdo da cultura afro-brasileira na educacédo, foi a
implementacéo da Lei n.° 10.639/2003, que incluiu os artigos 26-A e 79-B na LDB/96
(Brasil, 2003). Posteriormente, a Lei n.° 11.645/2008 modificou o texto da LDB/1996,
incluindo a obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena
(Brasil, 2008a).

Apesar de nao haver ligacdo direta, mas fazendo parte do contexto de
ampliacdo do direito a educacéo e inclusao de grupos historicamente marginalizados,
a aprovacao da chamada Lei de Cotas, Lei n.° 12.711/2012, que reserva vagas em
universidades e institutos federais para estudantes de baixa renda, pretos, pardos,
indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia, ampliou o debate sobre a
desigualdade no acesso ao ensino superior (Brasil, 2012a). Isso pode ter influenciado
a insercdo do inciso Xll, do art. 3°, “consideragao com a diversidade étnico-racial”,
como principio e fins da educacdo brasileira, que reforca o compromisso com a
educacdo basica e cria um ambiente mais favoravel para a permanéncia dos
estudantes até o ensino superior.

O inciso XIV do art. 3° estabelece, para a educacao nacional, o “respeito a
diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas, surdo-
cegas e com deficiéncia auditiva” (Brasil, 1996, art. 3°, inciso XIV). O inciso foi inserido
na LDB/1996, pela Lei n.° 14.191/2021 (Brasil, 2021b). De acordo com Silva (2023),
uma reivindicacdo do Movimento Surdo em favor da Educagéo e da Cultura Surda,
através da apresentacdo do “Relatério sobre a Politica Linguistica de Educacao
Bilingue — Lingua Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa”, de autoria do Grupo de
Trabalho (GT), designado pelas Portarias n.° 91/2013 e n.° 1.060/2013


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
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MEC/SECADI*.

De acordo com a Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em
Educacao (ANPEd), os Grupos de Trabalho (GTs) séo instancias de aglutinagéo e de
socializagdo do conhecimento produzido pelos pesquisadores da area de educacgéo e

conhecimentos especializados (Anped, [2025]).

Providéncia que foi reivindicada ao MEC em 19 de maio de 2011 [...]. Como
0 proprio titulo indica, no referido texto os autores advogaram pelo
deslocamento da educacéo de surdos do campo da Educacédo Especial, onde
observam a surdez circunscrita a légica patoldgica e praticas comprometidas
com o reparo para o surdo e seu corpo, e se dedicaram a abertura para
pensar o surdo no ambito das politicas linguisticas, circunscrevendo a
diferenca de ser surdo — como elemento nucleador de um povo ou
comunidade, com cultura prépria (Silva, 2023, p. 171-172).

A reivindicacdo evidencia a luta do movimento surdo por politicas publicas que
reconhecam a surdez como uma diferenca linguistica e cultural que deve ser
valorizada, garantindo uma abordagem educacional que respeite a identidade e a
cultura surda. Essa reivindicagdo, além de inserir o inciso XIV, do art. 3°, também
levou a serem acrescentados, na LDB/1996, o Capitulo V-A, Da Educacéo Bilingue
de Surdos, e os artigos 60-A, 60-B, 78-A e 79-C.

A insercdo do “respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria
das pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva” ressalta o esfor¢co para
consolidar uma educacao culturalmente respeitosa, alinhada aos principios da EDH.

Dando prosseguimento, a Figura 11 é referente a investigacao contextualizada
do Titulo Ill, do Direito a Educacéo e do Dever de Educar.

O titulo Il da LDB/1996 estabelece que o direito a educacédo seja garantido a
todos os cidadaos, que é dever do Estado, da familia e da sociedade garanti-lo,

assegurando o acesso e a permanéncia na escola.

45 A Portaria n° 91, de 19 de novembro de 2013, designa os membros para compor o Grupo de Trabalho
definido na Portaria n°® 1060, de 31 de outubro de 2013, com o objetivo de elaborar subsidios para a
Politica Nacional de Educacéo Bilingue - Lingua Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa, contendo
orientagdes para formagéo inicial e continuada de professores para o ensino de Libras e da Lingua
Portuguesa como segunda lingua. Ja a Portaria n® 1.060, de 30 de outubro de 2013. Institui 0 Grupo
de Trabalho com o objetivo de elaborar subsidios para a Politica Nacional de Educacéo Bilingue -
Lingua Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa, com orientacdes para formacéo inicial e continuada
de professores para o ensino da Libras e da Lingua Portuguesa como segunda lingua (Stiirmer; Thoma,
2024). Os documentos néo foram localizados para acesso na internet.
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Figura 11 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo Ill, Do Direito a Educacéo e do Dever de Educar

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino; (revogado
pela Lei n.° 12.796, de 2013)

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos
de idade (Revogacédo dada pela Lei n.° 12.796, de 2013)

Anterior
ao PNEDH

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede
regular de ensino; (Redacdo dada pela Lei n.° 12.796, de 2013)

XI — alfabetizacdo plena e capacitacdo gradual para a leitura ao longo da educagéo
basica como requisitos indispenséveis para a efetivacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e para o desenvolvimento dos individuos. (Incluido pela Lei n.°
14.407, de 2022)

Art. 4°-A. E assegurado atendimento educacional, durante o periodo de internagao,
ao aluno da educacdo basica internado para tratamento de saude em regime
hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado, conforme dispuser o Poder Publico
em regulamento, na esfera de sua competéncia federativa. (Incluido pela Lei n.°
13.716, de 2018)

Art. 7°-A Ao aluno regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou
privada, de qualquer nivel, é assegurado, no exercicio da liberdade de consciéncia
e de crenca, o direito de, mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de
prova ou de aula marcada para dia em que, segundo os preceitos de sua religido,
seja vedado o exercicio de tais atividades, devendo-se-lhe atribuir, a critério da
instituicdo e sem custos para o aluno, uma das seguintes presta¢cfes alternativas,
nos termos do inciso VIl do caput do art. 5° da Constituicdo Federal: (Incluido pela
Lei n.° 13.796, de 2019)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

Posterior ao
PNEDH

Assim como na CF 1988, a versdo aprovada da LDB em 1996 previa o
“atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1996, art. 4°, inciso
[11). Em 2013 esse direito foi ampliado pela Lei n.° 12.796 (Brasil, 2013a), que, passou
a incluir, além das pessoas com deficiéncia*®, os educandos com transtornos globais
do desenvolvimento — como Transtorno do Espectro Autista (TEA) e outros — e
agueles com altas habilidades ou superdotacédo. “A educacéao inclusiva se propde
contra a segregacao daqueles(as) que nao frequentam a escola ou estudam em
escolas e classes especiais, ou seja, hao frequentam o ensino regular” (Crochik, 2015,

p.43). Nesses aspectos, para Silva e Costa (2015, p. 12),

46 A ONU reconhece que “[...] a deficiéncia € um conceito em evolugéo e que a deficiéncia resulta da
interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem
a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. Reconhecendo também que a discriminagéo contra qualquer pessoa, por motivo de
deficiéncia, configura violacdo da dignidade e do valor inerentes ao ser humano” (ONU, 2012).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13796.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13796.htm#art1
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A educacdo se volta aos direitos humanos de maneira a contribuir a
diferenciagdo dos individuos e a inclusdo como condi¢cdo primordial na
conscientizagéo dos limites sociais e na participagdo social como alternativa
de combate a violéncia e a manifestagédo do preconceito contra os individuos
com deficiéncia.

Desse modo, a inser¢cdo dos educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢éo, na LDB/1996, foi um passo
importante na educacdo inclusiva, promovendo a valorizacdo das diferencas,
conforme apontado por Silva e Costa (2015), destacando o papel da educacao na
construgcédo de uma sociedade mais justa e consciente. Antes da Lei 12.796/2013 as
pessoas com deficiéncias e altas habilidades comumentemente eram segregadas em
escolas especiais. A mudanca refor¢cou o principio da educacéo inclusiva, garantindo
o direito dos/as estudantes a participacdo plena no ambiente escolar, representando
um avango na conquista de direitos das pessoas com deficiéncia e na promocéo da

EDH com respeito as diferencas. Dessa forma,

A Lei 12.796/2013 (BRASIL/MEC/CNE, 2013) também apresenta alteracdes
importantes, entendendo Educacdo Especial como uma “modalidade de
educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino para
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento de altas
habilidades ou superdotacdo” Essa determinacdo aponta para o
fortalecimento da educacéo inclusiva, em detrimento ao modelo de
segregacao e discriminacdo que se desenvolveu em escolas ou classes
especiais (Silva, 2015a, p. 98).

A discussdo da educacdo inclusiva ficou em evidéncia no Brasil com a
publicacdo do Decreto n.° 6.949/2009 (Brasil, 2009), documento que ratificou a
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007. A Lei
também ampliou o direito a educacao para todos os niveis, etapas e modalidades da
educacao e ndo apenas em espacos especificos. Como prevé a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema

educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida (Brasil, 2016a, p. 38).

Ao incorporar a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro o Estado assumiu o compromisso de
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garantir, de forma igualitaria e sem discriminacdo, o0 acesso de pessoas com
deficiéncia a educacédo ao longo da vida. A insercéo dos incisos Ill e IV na LDB/1996
vai ao encontro do PNEDH/2006, que apresenta, como um de seus objetivos gerais
“‘incentivar formas de acesso as ac¢des de educacdo em direitos humanos a pessoas
com deficiéncia” (Brasil, 2007a, p. 27).

Esclarece Silva (2015c, p. 7) que “a defesa dos direitos de todas as pessoas,
sem nenhuma discriminacao, s6 é possivel em regimes que respeitem o ser humano
na sua integralidade, dignidade e na sua condigdo de sujeito de direito”. Logo, a
educacao inclusiva abre espaco para que todos sejam reconhecidos como sujeitos de
direito e que tenham condi¢des de aprender, participar e desenvolver-se. Reforca-se,
portanto, o papel da EDH na constru¢cdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e
democrética. A Lei n.° 12.796/2013 (2013a) também alterou os artigos 58 e 59 citados
no capitulo V da LDB/1996 (Brasil, 1996) e, assim, a EDH vai se apresentando no
texto da LDB/1996.

Em 2022 foi inserido, na LDB/1996, o inciso Xl, pela Lei n.° 14.407/2022,
incluindo, no texto original, a orientacéo de que “a alfabetizacdo plena e capacitacao
gradual para a leitura ao longo da educacao basica como requisitos indispensaveis
para a efetivacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o desenvolvimento
dos individuos” (Brasil, 2022), alinhando-se ao pensamento de Paulo Freire, que
descreve que “a alfabetizagcéo e a conscientizacao jamais se separam” (Freire, 2021,
p. 11). Assim, o citado inciso esta em consonancia com a reflexdo de Paulo Freire e
com o compromisso assumido pelo Brasil no Plano de Acéo (2005-2007) do Programa
Mundial para Educacdo em Direitos Humanos (PMDH), de promover o direito
universal a alfabetizacdo. O documento afirma que a alfabetizacdo “é um elemento
essencial para a realizacdo do direito a educagao” (ONU, 2012, p. 19), enfatizando
gue ela € um requisito indispensavel para a efetivacéo dos direitos.

A insercao do art. 4°-A assegura o atendimento educacional, durante o periodo
de internacédo, ao aluno da educacdo basica em tratamento de saude, em regime
hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado, como previsto pela Lei n.° 13.716, de
2018 (Brasil, 2018c). Esta lei surgiu a partir de novas demandas sociais, que exigem
a ampliagéo do olhar sobre o processo educativo a estudantes que se afastam dos
espacos escolares tradicionais. Assim, ela garante a educacdo sem romper com 0
direito a continuidade da aprendizagem, o que € possivel através do

acompanhamento do curriculo escolar durante o afastamento.
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Esse direito esta previsto na CF 1988, que assegura a educacédo a todos,
independentemente de como esse “todo" se apresenta e em que espaco. Tambéem
consta no art. 54, 8§ 1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.°
8.069/1990, que defende a educagdo como direito publico subjetivo de todo cidadao
(Brasil 1990), e na Resolucédo n.° 41/95 (Brasil, 1995), do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que assegura os direitos da crianca e dos
adolescentes hospitalizados no que tange o acesso a educacdo com
acompanhamento do curriculo escolar durante sua permanéncia hospitalar. De acordo
com Silva e Andrade (2013, p. 63),

A educacgdo no espaco hospitalar tende a humanizar o atendimento de
reabilitagdo da salde da crian¢a hospitalizada, pois promove uma interacéo
paciente—equipe médica—familia—profissionais da educacdo em que é
possivel criar um dialogo entre os sujeitos contribuindo, no estado
biopsicossocial da crianga. Essa atuag¢do da Educac¢do com a saude tem
favorecido para diminuir o periodo de internagdo, garantir os direitos da
crianca e do adolescente a escolarizacdo e a saude, e também tem
transformado o espaco triste e doloroso do hospital em local de
aprendizagem, encantamento e reabilitacdo da saude e da educagéo.

Como esclarecem Silva e Andrade (2013), a educacdo estd em todos os
espacos sociais e esse trabalho educativo amplia o campo de atuacéo do profissional
da educacao, atuando no processo de recuperacao e autoestima, salude e bem-estar,
além de promover a humanizacao e a cidadania, respeitando a diversidade humana
por meio de uma educacéo integral e sensivel a condicbes especificas. Em harmonia
com a EDH, trata-se de uma formacdo de atitudes orientadas por valores
humanizadores.

O art. 7°-A, inserido na LDB/1996 pela Lei n.° 13.796/2019 (Brasil, 2019a), esta
diretamente ligado & EDH ao assegurar o exercicio da liberdade de consciéncia e de
crenca como um dos direitos fundamentais. Ao garantir que o estudante possa se
ausentar de aulas ou provas por preceitos religiosos, assegura-se a liberdade

religiosa, direito previsto no art. 18 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos:

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a
liberdade de manifestar essa religido ou crenca pelo ensino, pela pratica, pelo
culto em publico ou em particular (ONU, 1948, art. 18).
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A insercao desse artigo representa um avanco significativo para a EDH, pois
garante o respeito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, que séo
pilares essenciais da dignidade humana. Essas conquistas ampliam a concepg¢éao de
escola democratica.

Na sequéncia, apresenta-se a Figura 12, referente a investigacao

contextualizada do Titulo IV, Da Organizacédo da Educacdo Nacional.

Figura 12 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo IV, Da Organizagédo da Educagdo Nacional

Na investigagdo contextualizada n&o foram identificados principios, valores,
fundamentos ou caracteristicas em direitos humanos, anterior a aprovacéo do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos

Anterior ao
PNEDH

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu

sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencao e de combate a todos os

tipos de violéncia, especialmente a intimidacao sistematica (bullying), no &mbito das

escolas; (Incluido pela Lei n.° 13.663, de 2018)

X - estabelecer acdes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas. (Incluido

pela Lei n.° 13.663, de 2018)

Posterior ao | XI - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de prevencdo e
PNEDH enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas. (Incluido pela Lei n.° 13.840, de

2019)

Art. 14 - § 2° O Forum dos Conselhos Escolares é um colegiado de carater

deliberativo que tem como finalidades o fortalecimento dos Conselhos Escolares de

sua circunscricdo e a efetivacdo do processo democratico nas unidades

educacionais e nas diferentes instancias decisorias, com vistas a melhorar a

gualidade da educacao, norteado pelos seguintes principios: (Incluido pela Lei n.°

14.644, de 2023)

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

O Titulo IV estabelece que a responsabilidade e organiza¢cdo da educacao seja
em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Cabe a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacao,
articulando os diferentes niveis — educacdo béasica e educacgdo superior, a funcdo
normativa, redistributiva e supletiva, bem como estabelecer as incumbéncias e as
normas comuns da educacao brasileira.

Assim sendo, o art. 12 determina que os estabelecimentos de ensino tém o
dever de promover medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de combate a
violéncia, com especial atencdo ao bullying. Além disso, devem promover uma cultura
de paz nas escolas. Essas incumbéncias sdo asseguradas pelos incisos IX e X, que
foram adicionadas a LDB/1996 pela Lei n.° 13.663, de 2018 (Brasil, 2018b). Estéo

profundamente conectadas com a educagdo em direitos humanos proposta pelo
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PNEDH/2006 , cuja Acao Programatica 25 diz:

[...] propor agdes fundamentadas em principios de convivéncia, para que se
construa uma escola livre de preconceitos, violéncia, abuso sexual,
intimidacéo e punicéo corporal, incluindo procedimentos para a resolucao de
conflitos e modos de lidar com a violéncia e perseguicdes ou intimidacdes,
por meio de processos participativos e democraticos (Brasil, 2007a, p. 35).

Além da Acdo Programéatica 25, o PNEDH/2006 apresenta, como um dos
principios centrais, a promog¢éo da cultura de paz, a solidariedade e a justi¢ca social

como fundamentos da convivéncia democratica.

PNEDH incorpora aspectos dos principais documentos internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, agregando demandas
antigas e contemporédneas de nossa sociedade pela efetivagdo da
democracia, do desenvolvimento, da justica social e pela construcdo de uma
cultura de paz (Brasil, 2007a, p. 11).

Em consonancia com a cultura de paz, o inciso Xl, incluido pela Lei n.°
13.840/2019 (Brasil, 2019b), estabelece que as escolas devem promover ambiente
seguro, adotando estratégias de prevencado e enfrentamento ao uso ou dependéncia
de drogas. Embora o PNEDH/2006 nao trate diretamente da questdo do uso de
drogas, o inciso Xl esté alinhado aos principios e diretrizes do referido plano, pois o
enfrentamento ao uso de drogas proporciona um ambiente escolar saudavel e seguro,
com dignidade humana e condi¢des de aprendizagem.

Sequencialmente, a LDB/1996 apresenta normativas para organizacao
democrética na educacdo, o art. 14, § 2° estabelece que o Forum dos Conselhos
Escolares é um colegiado de carater deliberativo, com finalidades no fortalecimento
dos Conselhos Escolares de sua circunscricdo e a efetivagcdo do processo
democrético com vistas a melhorar a qualidade da educacéo. Isso garante o processo
democrético de participacdo na gestdo escolar. Conforme supracitado no Titulo 1l da
LDB/1996, Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional, a Acdo Programatica 18 do
PNEDH/2006 (Brasil, 2007a, p. 34) orienta “estimular o fortalecimento dos Conselhos
Escolares como potenciais agentes promotores da educacdo em direitos humanos no
ambito da escola". Apresentando assim, indicios do PNEDH/2006 presente na
LDB/1996.

Dando-se sequéncia a analise, seguindo a estrutura da LDB/1996, o titulo V,
Dos Niveis e das Modalidades de Educacdo e Ensino, € o mais extensos da
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legislacdo, pois detalha a estrutura da educacdo brasileira, conforme os niveis
escolares: Capitulo I, Educacéo Basica e Superior, Disposi¢cdes Gerais da Educacéo;
Capitulo Il, Educacéo Bésica, sendo que a sec¢éo | traz as disposi¢des gerais, a se¢cao
I, fala da Educacéao Infantil, a se¢éo Ill, do Ensino Fundamental, a se¢éo 1V, do Ensino
Médio, a secéo IV-A, da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, e a secéo V,
da Educacado de Jovens e Adultos. No Capitulo Il estdo as disposicdes acerca da
Educacédo Profissional e Tecnoldgica; no Capitulo 1V, da Educagdo Superior; no
Capitulo V, da Educacdo Especial; e no Capitulo V-A, da Educacao Bilingue de
Surdos. A Figura 13 diz respeito a investigacdo contextualizada do Capitulo I, Da

Composicéao dos Niveis Escolares.

Figura 13 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Capitulo |, Da Composi¢do dos Niveis Escolares

Art. 21. A educacao escolar compde-se de:

Anterior ao | | - educacéo bésica, formada pela educagéo infantil, ensino fundamental e ensino
PNEDH médio;

Il - educacéo superior.

Na investigagdo contextualizada nao foram identificados principios, valores,
fundamentos ou caracteristicas em direitos humanos, apés a aprovacdo do Plano
Nacional de Educagéo em Direitos.

Posterior ao
PNEDH

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

A LDB/1996, ao estabelecer a educacao escolar, composta pela Educacgao
Basica — que inclui Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio — e pela
Educacao Superior, concretiza um dos pilares fundamentais dos direitos humanos,
consagrado nos documentos internacionais. Por exemplo: a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em seu art. 26 (ONU, 1948) e o Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais, em seu art. 13 (ONU, 1966), que reconhece o direito
de toda pessoa a educacdo, com acesso a todos 0s niveis e como um meio de
promover a dignidade humana e a igualdade de oportunidades.

Nessa mesma perspectiva, Cury (2008) apresenta uma visao holistica da
educacdo basica: “base” e “basica”. Para o autor, a educacdo infantil é a raiz da
educagdo basica, o ensino fundamental € o seu tronco e o ensino médio, seu
acabamento.

O autor acrescenta que a educacao basica € um conceito mais que inovador
para um pais que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, aos seus cidadaos,

o direito ao conhecimento pela acdo sistematica da organizacao escolar. Cury (2008)
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considera que o conceito de educacao basica nutre o espirito do texto constitucional,
transparecendo o universalismo de varios direitos. A educacdo, por estar
profundamente ligada a cidadania e aos direitos humanos, passou a ser reconhecida
como um direito legalmente garantido. Indubitavelmente, a educacdo béasica se
consolida ndo apenas como um direito, mas como fundamento essencial para a
construcdo de uma sociedade justa, igualitaria e democratica.

Em seguida, é apresentada a Figura 14, em que se detalha a investigacdo
contextualizada do Capitulo I, Da Educacédo Bésica, Sec¢édo |, Das Disposi¢cdes Gerais.

Figura 14 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Capitulo Il, Da Educac¢éo Bésica, Secao |, Das Disposicdes
Gerais

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e da clientela. (substituido pela Lei n.°
14.164, de 2021)

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e
natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 4° O ensino da Historia do Brasil levard em conta as contribuices das diferentes
culturas e etnias para a formacéo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e européia.

Art. 27. Os conteudos curriculares da educacdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos
cidaddos, de respeito ao bem comum e & ordem democrética;

Anterior ao
PNEDH

Art. 26. § 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as
formas de violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as
diretrizes da legislacdo correspondente e a producdo e distribuicdo de material
didatico adequado a cada nivel de ensino. (Redagdo dada pela Lei n.° 14.164, de
2021)
Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos
e privados, torna-se obrigatorio o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena. (Redacado dada pela Lei n.° 11.645, de 2008).
Posterior ao | § 1° O conteldo programatico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos
PNEDH da historia e da cultura que caracterizam a formagao da populacéo brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos,
a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e 0 negro e o indio na formacédo da sociedade nacional, resgatando as
suas contribuicdes nas areas social, econémica e politica, pertinentes a histéria do
Brasil. (Redacéo dada pela Lei n.° 11.645, de 2008).
§ 2° Os conteudos referentes & histdria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no dmbito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e histéria brasileiras.
(Redacao dada pela Lei n.° 11.645, de 2008).

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).
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Desde a sua publicacdo original o Capitulo Il, Das Disposi¢cfes Gerais, da
LDB/1996, normatiza os curriculos*’ na Educacéo Basica e incorpora concepcoes a
favor da EDH. Destaca-se que o PNEDH/2006 apresenta o curriculo como um dos
eixos fundamentais da educacéo béasica e descreve, como A¢des Programaticas 1,
“propor a insercdo da educacdo em direitos humanos nas diretrizes curriculares da

educacao basica” (Brasil, 2007a). Desse modo,

A educacdo em direitos humanos deve ser um dos eixos fundamentais da
educacdo basica e permear o curriculo, a formacéo inicial e continuada dos
profissionais da educacgdo, o projeto politico pedagogico da escola, os
materiais didatico-pedagdgicos, o modelo de gestdo e a avaliacdo (Brasil,
20074, p. 32).

Neste alinhamento da educacdo em direitos humanos com a LDB/1996, o art.
26 e o paragrafo 8§ 1° estabelecem que a Educacéo Bésica tenha parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura e da economia
de sua comunidade educacional. A ideia é valorizar a concep¢do de mundo, de
consciéncia sociopolitica, consolidando valores e promovendo a diversidade cultural
e regional, respeitando as diversas tradicfes, crencas e 0os costumes do Brasil.
Segundo Dias (2007),

Faz-se necessério a adocdo de curriculos e metodologias de ensino que
levem em consideracédo as diferencas regionais, culturais, de género, étnicas,
raciais e religiosas, os perfis populacionais etarios e os contextos onde as
aprendizagens se realizam (Dias, 2007, p. 451-452).

Nesse contexto de valorizagcdo das diferentes culturas brasileiras, o § 4°
apresenta a necessidade de ensinar a histéria do Brasil, levando em consideracao as
contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formac¢do do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigenas, africana e europeia. Esse paragrafo contribui
para a formacdo de uma sociedade mais consciente, que reconhece e valoriza a

diversidade cultural que compde a identidade do povo brasileiro.

O curriculo além dos componentes curriculares definidos oficialmente, deve
abranger teméticas que atendam a diversidade que a sociedade exige, nas
diferentes especificidades da educacdo: ambiental, sexual, quilombola,
indigena, afro-brasileira, do campo, religiosa, musical, geracional, para

47 Silva (2022, p. 26) descreve “o curriculo, como conjunto de valores e praticas, deve propagar valores
fundamentais, esses valores sao do interesse social, dos direitos e deveres dos cidaddos, do respeito
ao bem comum e a ordem democratica”.
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pessoas com deficiéncia, tecnoldgica e midiatica, entre outras (Silva, 2015c,
p. 9-10).

Ja o 8§ 9° estabelece que os conteudos relativos aos direitos humanos e a
prevencao da violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos como temas
transversais e fardo parte dos curriculos, além de orientar a producao e distribuicdo
de material didatico adequado ao tema direitos humanos e a prevencéo da violéncia.
Alinhando a EDH ao art. 27, inciso |, orienta que a formacéo de cidadaos conscientes
de seus direitos e responsabilidades, comprometidos com a justica social, a
democracia e a ordem democrética, € uma estratégia necessaria para promover uma
cultura de paz e respeito aos direitos e a democracia.

Destaca-se aqui 0 ataque a ordem democratica ocorrido em Brasilia, no dia 8
de janeiro de 2023, e a importancia da tematica acerca da democracia nos curriculos
da educacéo brasileira. Caso contrario, incorre-se no risco de se repetir o episddio da
violenta invasdo a sede dos Trés Poderes em que manifestantes antidemocraticos,
contrarios aos resultados das eleicbes nacionais de 2022 para a Presidéncia da
Republica, promoveram atos de estupidez humana e vandalismo, com depredacfes
e grande destruicdo. Destruiram o Paléacio do Planalto, sede do Poder Executivo e
local de trabalho do presidente da Republica; o Congresso Nacional, onde funciona a
Camara dos Deputados e 0 Senado Federal e o Supremo Tribunal Federal (STF), a
mais alta instancia do Poder Judiciario no Brasil.

Os Trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) sdo fundamentais para a
democracia, visto que garantem a separacao e o equilibrio do poder, evitando abusos
e assegurando que nenhuma autoridade governe sozinha. Indubitavelmente, foi uma
tentativa de golpe militar. Portanto, fica explicita a necessidade de os curriculos da
educacéao basica seguirem as orientacfes da LDB/1996, que em seu art. 27, inciso |,
orienta que “os conteudos curriculares da educacao basica observardo, as seguintes
diretrizes: a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica” (Brasil,
1996, p. 13). Silva (2022) aponta que:

O inciso | do artigo 27 da LDB faz referéncia a valores que sdo fundamentais
para o interesse social, os direitos e deveres dos cidadaos, o respeito ao bem
comum e a ordem democratica e que devem estar presentes nos contetdos
educacionais. Os valores sdo altamente relevantes no ordenamento juridico
por serem um dos elementos basicos na construgdo do Direito. O Direito
tutela determinados valores que reputam positivos e impede determinados
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atos considerados negativos de valores. Até certo ponto poder-se-ia dizer que
o Direito existe porque ha possibilidade de serem violados os valores que a
sociedade reconhece como essenciais a convivéncia (Silva, 2022, p. 68).

Assim, a educacdo em valores contribui para o respeito, 0 bem comum e a
ordem democratica. Esses valores ndo sao apenas essenciais para a formacao do
educando, mas também para o funcionamento do nosso sistema juridico, que tem o
papel de proteger valores essenciais a convivéncia social. Um exemplo claro da
importancia da ordem democratica esta no inciso XLIV do art. 5° da CF 1988, que
dispde: “constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico” (Brasil, 1988, art.
59).

Ao se buscar promover uma cultura de respeito aos direitos fundamentais
desde a educacdo basica, em 2014, foi inserido pela Lei n.° 13.010/2014 (Brasil,
2014a) o paragrafo § 9° no art. 26, citando que os niveis escolares da Educacao
Basica — educacédo infantil, ensino fundamental e ensino médio — devem conter
conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencado de todas as formas de
violéncia contra a crianca e o adolescente. Quanto ao material didatico, faz-se
necessario que haja a producédo e distribuicdo de material adequado a cada nivel de
ensino. Posteriormente, com a Lei n.° 14.164, de 2021 (Brasil, 2021a), foi incluida, na
redacdo do paragrafo, a prevencdo de violéncia contra a mulher. Essa insercao
significou uma inovacao ao determinar a inclusdo de contetdos sobre a prevencgao da
violéncia contra a mulher, que historicamente sofre limitacdo de seus direitos
enguanto ser humano por uma sociedade patriarcal.

Apesar do avanco alcancado com a alteracédo na LDB/1996 pela Lei n.° 14.164,
de 2021, a mudanca poderia ser mais eficaz se todo o texto da legislacéo tivesse sido
inserido na LDB/1996. Da forma como foi aprovada ficou um vacuo na legislacdo
educacional, pois o art. 2° institui a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a

Mulher, como se Vé:

Art. 2° Fica instituida a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, a ser realizada anualmente, no més de marco, em todas as
instituicbes publicas e privadas de ensino da educacdo basica, com os
seguintes objetivos:

| - contribuir para o conhecimento das disposi¢des da Lei n.° 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

Il - impulsionar a reflexao critica entre estudantes, profissionais da educacgéo
e comunidade escolar sobre a prevencdo e o combate a violéncia contra a
mulher;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
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Il - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a
mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar, seus instrumentos protetivos e 0s meios para o registro
de denudncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas
relacdes afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir e a
coibir a violéncia contra a mulher; e

VII - promover a producéo e a distribuicdo de materiais educativos relativos
ao combate da violéncia contra a mulher nas instituicées de ensino (Brasil,
2021a).

Dado o exposto, o art. 2°, que nao é citado na LDB/1996, incentiva a promog¢ao
do conhecimento da Lei Maria da Penha, estimula o debate critico, a integracdo da
comunidade escolar e a capacitacdo dos educadores para promocao de acdes
educativas de prevencao e combate a violéncia contra a mulher.

Na questdo do combate a violéncia contra a mulher vale ressaltar outras duas
leis de extrema importancia na garantia dos direitos das mulheres, que antecedem a
Lein.°14.164/21 (Brasi, 2021), que alterou a LDB. A primeira foi a Lei n.° 13.104/2015,
também conhecida como Lei do Feminicidio. Esta lei define o feminicidio como um
homicidio qualificado e crime hediondo (Brasil, 2015a). A segunda é a Lei n.°
13.718/2018, que define os crimes de importunacédo sexual e de divulgacdo de cena
de estupro. Além disso, torna publica incondicionada a natureza da acao penal dos
crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais envolvendo vulneravel,
estabelecendo o aumento de pena, bem como para o estupro coletivo e corretivo*®
(Brasil, 2018d).

Segundo o site Brasil de Direitos, estas leis sdo conquistas do movimento
feminista, que lutam por garantias dos direitos da mulher (Ciscati, 2024). Apesar de
retrocessos e desafios, a aprovacdo das leis representa conquistas e avancgos
importantes, os quais refletem um movimento de fortalecimento dos direitos humanos
no Brasil, especialmente no campo da educacao.

Nesse contexto, ao continuar a analise da EDH na LDB/1996, a Lei n.°
10.639/2003 incluiu o art. 26-A na LDB/1996. Ela orienta que, “nos estabelecimentos

de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-se obrigatdrio o ensino

48 Estupro corretivo é aquele no qual o agente do crime busca, mediante violéncia ou grave ameaga,
constranger alguém a ter relacao sexual, seja essa a conjuncao carnal ou qualquer outro ato libidinoso,
consigo ou com terceiro, para controlar o comportamento social ou sexual da vitima, uma vez que o
considera errado, digno de correcdo (Elbel, 2020, p. xx).
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sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira” (Brasil, 2003). Referindo-se a esta lei,

Goncalves (2018) disserta que:

[...] criada com o intuito de legitimar e garantir que a diversidade fosse
tematizada nas salas de aulas. E um marco histérico e simboliza a resultante
conquista das lutas antirracistas, na e pela educacao, lideradas pelo MNU,
Movimento Negro Unificado no Brasil, e um ponto de partida para a renovagao
da qualidade social da educacéo brasileira (Goncgalves, 2018, p. 434-435).

Esse artigo ficou compondo a LDB/1996 até o ano de 2008, sendo alterado pela
Lei n.° 11.645/2008, que incluiu a obrigatoriedade do ensino da Cultura indigena,
ficando assim o texto: “nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
meédio, publicos e privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-
brasileira e indigena” (Brasil, 2008a). Foram alterados também os paragrafos § 1°e §
2° no artigo 26-A, representando um avango contra o preconceito, com valorizacdo e
o reconhecimento das contribuicdes das comunidades afro-brasileiras e indigenas na
construcédo social do pais.

O § 1° estabelece que o conteudo contemple aspectos da histéria e cultura
desses grupos e orienta que o0 ensino resgate as contribuicbes sociais, politicas e
econbmicas dos negros e indigenas, reconhecendo o papel desses povos na
construcdo da identidade nacional, valorizando a diversidade cultural. Ja o § 2°
estabelece que esses contetdos sejam ministrados de maneira transversal em todo o
curriculo escolar da educacédo basica, com énfase nas areas de educacao artistica,
literatura e historia. Essa orientacdo integra o ensino da historia e cultura afro-
brasileira e indigena ao conhecimento geral.

Diante do que foi apresentado até aqui, percebe-se que a LDB/1996 vem
passando por alteracBes e insercdes para incorporar os principios da EDH. Essas
alteracdes refletem a busca da sociedade por justica, igualdade e valorizacdo da
diversidade. No texto da LDB os principios do PNEDH/2006 reforcam esse
compromisso ao incorporar a promoc¢ao da cultura de paz e o fortalecimento de uma
cultura democratica.

Na sequéncia esta a Figura 15, referente a investigacdo contextualizada da

Secao Il, Da Educacéo Infantil.
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Figura 15 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Secdo Il, Da Educacéo Infantil

. Na investigacdo contextualizada ndo foram identificados principios, valores,
Anterior a0 | fyndamentos ou caracteristicas em direitos humanos, anterior a aprovacao do Plano
PNEDH Nacional de Educag&o em Direitos Humanos.

. Na investigacdo contextualizada ndo foram identificados principios, valores,
Posterior ao P e P ~
fundamentos ou caracteristicas em direitos humanos, apés a aprovacao do Plano
PNEDH . ~ -
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

Apesar de o Estado brasileiro garantir a Educacao Infantil, entendida como
direito humano essencial, e o PNEDH/2006 se estender a todas as etapas da
Educacéo Basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), na Secéo
Il da Educacéo Infantil, ndo foram encontradas orientacdes para uma EDH. A sec¢éo
contempla os artigos 129, 30 e 31, que definem a finalidade da Educacédo Infantil,
estabelece suas etapas, orienta sobre a avaliacéo, carga horéria e frequéncia minima.

Dando prosseguimento, a Figura 16 diz respeito a investigacdo contextualizada

da Secao lll, do Ensino Fundamental.

Figura 16 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Secéo lll, do Ensino Fundamental

Anterior ao | Art. 32. IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
PNEDH humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Art. 32. 8§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, contetdo
gue trate dos direitos das criangas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
observada a produgéo e distribuicdo de material didatico adequado. (Incluido pela
Lei n.° 11.525, de 2007).

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

Posterior ao
PNEDH

No texto original da LDB/1996, o art. 32, inciso IV, apresenta, como um dos
objetivos do Ensino Fundamental, a formacdo béasica do cidaddo mediante o
fortalecimento dos vinculos familiares, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida em sociedade. Essa orientacdo esta
em consonancia com a EDH, conforme definido no PNEDH/2006, firmado com base
na Resolugao 59/113B/2005 da ONU, que cria o no Programa Mundial de Educacgéao
em Direitos Humanos (ONU, 2005). O PNEDH/2006 ressalta que a educacgao deve
contribuir para o exercicio do respeito, da tolerancia, da promocéao e da valorizacéo
das diversidades — étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-
individual, de género, de orientacdo sexual, de nacionalidade, de opc¢éo politica,

dentre outras, além de fomentar a solidariedade entre os povos e nagées.
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Apos a aprovacao do PNEDH/2006, o paragrafo § 5° do art. 32 estabelece que
o curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, conteddo que trate dos
direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n.° 8.069/1990,
que institui o ECA (Brasil, 1990). Prevé também a producéo e distribuicdo de material
didatico apropriado, orientacédo esta que foi incluida pela Lei n.° 11.525/2007 (Brasil,
2007b). Conforme ressalta Rifiotis (2007),

[...] o Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, um marco no campo
juridico e social, ou o Plano Nacional de Direitos Humanos em 1996, ou ainda
a consolidacdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), entre
tantos outros indicadores. Certamente os avangos sociais foram importantes
e a agenda politica foi e continua sendo enriquecida por um leque cada vez
mais amplo e diversificado de demandas e realizagbes. Temos, portanto,
reconhecidamente uma década de grandes avancos no plano institucional,
legal e social, ainda que insuficientes para superar o conjunto de dificuldades
fundamentais com que se defronta o nosso pais (Rifiotis, 2007, p. 231).

O autor menciona que essa década foi marcada por conquistas relevantes na
agenda politica e social, apesar de ainda insuficientes para enfrentar todos os desafios
estruturais do Brasil. Nesse sentido, a inclusdo desses contetdos no curriculo escolar
aponta o compromisso com a formagéo cidada e a consolidagcdo de uma cultura de
respeito aos direitos humanos, uma EDH.

Segue a Figura 17, que apresenta a investigacao contextualizada da Secao 1V,
do Ensino Médio.

Figura 17 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Se¢éo IV, Do Ensino Médio

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacao basica, com duracdo minima de
Anterior ao | trés anos, tera como finalidades:

PNEDH Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacgao ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico

Na investigagdo contextualizada nao foram identificados principios, valores,
fundamentos ou caracteristicas em direitos humanos, apés a aprovacdo do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos

Posterior ao
PNEDH

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

O Ensino Médio é a ultima etapa da Educagéo Béasica. Segundo o inciso Il do
art. 35, tem como finalidade o aprimoramento do educando como pessoa humana, a
formacao ética, o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico.
O citado inciso esta profundamente relacionado a EDH, pois o aprimoramento humano

e os valores éticos sdo centro dos direitos humanos. Esclarece Freire (2021) que a
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autonomia intelectual e o0 pensamento critico empoderam o educando a questionar as
injusticas, reconhecer violacdes de direitos e agir contra praticas opressoras para
mudar sua realidade. “Quanto mais critico um grupo humano, tanto mais democratico”
(Freire, 2021, p. 126).

Porém, essa finalidade apresentada no texto original da LDB/1996 destoa do
restante do texto encontrado nessa secédo. De todas as secdes da Lei de Diretrizes e
Bases, a secao IV, Do Ensino Médio, € a que mais passou por modificages. O texto
original, aprovado em 20 de dezembro de 1996, continha dois artigos, nove incisos e
quatro paragrafos. Apos diversas alteracdes no texto, com insercdes e revogacoes,
atualmente o texto apresenta cinco artigos, 21 incisos e 19 paragrafos. Diante das
modificacdes realizadas, entende-se que o Ensino Médio se apresenta como um
campo de disputas.

N&o se pretende aprofundar aqui nas diversas modificacdes realizadas na LDB,
as chamadas “reformas do ensino médio”. Entende-se que este funciona como um
filtro social, tem um viés elitista e seletivo, assim, reproduz as desigualdades sociais,

conforme destacado por Moll (2017):

A consciéncia de que o ensino médio brasileiro bebe na tradi¢éo livresca,
intelectualista e elitista da educacéo brasileira e que sua fung&o, mais do que
explicita, é a de selecionar 0s jovens que avancardo para carreiras superiores
e 0s muitos que ficardo de fora, aponta para a necessidade de repensar o
ensino médio. Os caminhos dessas mudancas respondem a diferentes
projetos de sociedade. Grosso modo, apontamos uma perspectiva de
manutencdo dos lugares sociais que historicamente conhecemos que
garante insercéo e ascensdo de acordo com berco e sobrenome, propria de
sociedades desiguais e excludentes (Moll, 2017, p. 71).

Silva e Scheibe (2017, p. 28) consideram que “[...] h4 uma linha de
argumentacdo que aproxima a Ultima etapa da educacdo basica, a uma visdo
mercantil da escola publica e contraria seu carater publico, inclusivo e universal’. Ja
para Piolli e Sala (2022), o Ensino Médio é permeado por disputas politicas e
econbmicas, favorecendo oportunidades de negocio para o0 setor privado,

transformando a educacdo em espaco lucrativo para a classe empresarial.

Ao setor privado, as reformas abrem um leque de possibilidades de negécios
gue vao desde a oferta de materiais didaticos, via PNLD, como também um
conjunto variado de servicos e produtos, envolvendo a educacgéo a distancia,
consultorias, oferta de cursos para formacéo continuada de professores e
demais profissionais da educacéo, sobretudo, voltados para a adequacéo das
redes de ensino aos critérios da BNCC (Piolli; Sala, 2022, p. 16).
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Acrescentam Souza e Garcia (2020, p. 14) que, com a aprovacéo da Lei n.°
13.415/2017, houve o empobrecimento do curriculo ofertado e o “fortalecimento da
educacgdo profissional, visando a formacdo de mao de obra com habilidades e
competéncias suficientes para adentrarem no mercado de trabalho”.

A aprovacéao das leis que modificaram a LDB, na secdo do Ensino Médio — Lei
n.° 11.684/2008, Medida Provisoria n.° 746/2016, Lei n.° 13.415/2017 e a mais
recente, a Lein.° 14.945/2024 (Brasil, 2008b, 2016b, 2017, 2024), ndo representa uma
transformacao de educacdo em direitos humanos, pelo contréario, reforca a légica do
capital na educacao.

Todo esse aporte tedrico esta em consonancia com o pensamento de Silva
(2009), que declara que a educacéo esta sendo inserida em um projeto neoliberal, de
promover formas de controle da producgéo do trabalho escolar, usando os mecanismos
de formacédo, avaliacdo e curriculo. Dentro desse projeto neoliberal, o papel da
educacdo € o de gerar capital social para o desenvolvimento do capitalismo,
distorcendo o real papel da educacéo, que é o de minimizar a exclusdo, a segregacao
e marginalizacdo social da populacdo pobre. Dessa forma, declara Silva (2009) que a
educacao se pauta em razées econbmicas, desconsiderando a questao da igualdade
de direitos.

Nesse cenario, defender um Ensino Médio verdadeiramente publico, critico e
humano é mais do que um posicionamento politico, como diria Paulo Freire: € um ato
de coragem. Nao pode temer o debate, sob pena de ser uma farsa.

Segue a Figura 18, referente a investigacdo contextualizada da Sec¢éao IV-A, Da

Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio.

Figura 18 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Sec¢éo IV-A, Da Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Médio

Na investigagdo contextualizada néo foram identificados principios, valores,
fundamentos ou caracteristicas em direitos humanos, anterior a aprovacédo do Plano
Nacional de Educac¢do em Direitos Humanos

Anterior ao
PNEDH

Na investigagdo contextualizada néo foram identificados principios, valores,
fundamentos ou caracteristicas em direitos humanos, apds a aprovagédo do Plano
Nacional de Educa¢&o em Direitos Humanos

Posterior ao
PNEDH

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

A Lei n. 11.741/2008 (Brasil, 2008c) acrescentou, na LDB, a Secédo IV-A do
Capitulo Il do Titulo V, intitulada Da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio,
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composta pelos artigos 36-A, 36-B, 36-C e 36-D. Na pesquisa realizada nesta secéo
priorizou-se a formacdo técnica para o trabalho, sem considerar os aspectos
formativos ligados a cidadania e aos direitos fundamentais.

A qualificagéo para o trabalho, quando vinculada a uma educacao de pleno
desenvolvimento, permite que 0 sujeito ndo apenas sobreviva, mas participe
ativamente da sociedade com autonomia e dignidade. Assim, a escola deve ser um
instrumento de justica social e ndo apenas uma exigéncia do sistema econdmico,
como apresenta o texto atual da LDB.

Para dar continuidade, a Figura 19 trata da investigacdo contextualizada da

Secdo V - Da Educacédo de Jovens e Adultos.

Figura 19 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Secao V, Da Educacéo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacédo de jovens e adultos serd destinada aqueles que néo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria
.(Revogado pela Lei n.° 13.632, de 2018)

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condicOes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

Anterior ao
PNEDH

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que néo tiveram
acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade
prépria e constituird instrumento para a educacéo e a aprendizagem ao longo da
Posterior ao | vida. (Redagéo dada pela Lei n.° 13.632, de 2018)

PNEDH § 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos,
que nao puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
condi¢cBes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

A Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) constitui um direito humano universal,
conforme a DUDH (ONU, 1948). E uma politica publica, resultante de lutas e
resisténcia dos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil. A EJA busca
garantir o direito & educacdo aqueles que ndo puderam acessar ou concluir a
Educacédo Bésica na idade apropriada. No documento original da LDB/1996 a Sec¢éo
V apresenta o art. 37, 8 1°, garantindo a gratuidade e o direito a educacédo aqueles
gue nédo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos Fundamental e
Médio, aléem de considerar as caracteristicas, as condicdes de vida e de trabalho dos
estudantes. Posteriormente, em 2018, a Lei n.° 13.632/2018 (Brasil, 2018a)

reconheceu o direito a educagdo como um processo continuo e ndo restrito a infancia
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ou juventude, reparando, assim, um direito negado de desenvolvimento continuo da
pessoa humana. Uma educacéo alinhada a EDH.

Essa evolucdo na educacdo de jovens e adultos € reflexo de acordos
internacionais assumidos pelo Brasil. Como, por exemplo, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econbémicos, Sociais e Culturais, aprovado pelo Decreto n.° 591/1992 (Brasil,
1992), e a Declaracdo de Hamburgo sobre Aprendizagem de Adultos, publicada pela
Unesco e aprovada pelos paises participantes da V Conferéncia Internacional de
Educacao de Adultos (V CONFINTEA), realizada em Hamburgo, Alemanha, em julho
1997 (Unesco, 1997). A Declaracdo de Hamburgo afirma que a educacao de jovens e

adultos € mais do que um direito,

[..] é a chave para o século XXI. E tanto consequéncia do exercicio da
cidadania como condigdo para uma plena participacdo na sociedade. E um
poderoso conceito para a promo¢do do desenvolvimento ecoldgico
sustentavel, da democracia, da justica, da equidade de género, do
desenvolvimento socioecondmico e cientifico, além de ser um requisito
fundamental para a constru¢do de um mundo onde a violéncia cede lugar ao
dialogo e a cultura de paz baseada na justica. A aprendizagem de adultos

pode modelar a identidade do cidaddo e dar significado a sua vida. A
aprendizagem ao longo da vida implica repensar um contetdo que reflita
certos fatores como idade, género, deficiéncias, idioma, cultura e
disparidades econémicas (Unesco, 1997, p. xx).

Compreende-se, entdo, a aprendizagem ao longo da vida como um pilar
essencial para a constru¢cdo de uma sociedade democratica. Sem duvida, esses
documentos foram fundamentais para a elaboracdo do Parecer CNE/CEB n.° 11/2000,
gue aprova as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos
(Brasil, 2000).

O documento, elaborado pelo conselheiro e relator Jamil Cury, esclarece que a
EJA apresenta trés funcBes béasicas: reparadora, equalizadora e permanente. A
funcdo reparadora tem o sentido de restaurar um direito negado nas raizes historico-
sociais do Brasil. E uma tentativa de corrigir a excluséo entre aqueles que, por motivos
diversos, foram excluidos ou néo tiveram acesso ao sistema educacional, entre eles
negros escravizados, indigenas, migrantes, trabalhadores bracais e pobres.

A funcéo equalizadora reduz as desigualdades sociais por meio da educacéo;
o conhecimento e a formacgdo contribuem para melhorar as condicbes de vida, a
empregabilidade e a participacdo cidadd. E uma tentativa de combater as
desigualdades estruturais, econdmicas e culturais. E a possibilidade de retorno a

escola dos que tiveram uma interrupcao forcada, seja por repeténcia, evaséao, pelas
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desiguais oportunidades de permanéncia ou outras condi¢bes adversas. E uma forma
de reparacao tardia das desigualdades, possibilitando oportunidades de incluséo no
mundo do trabalho e na vida social, uma nova oportunidade de equalizagédo*®.

J& a funcdo permanente, também chamada de qualificadora, que corresponde
a atualizacdo da aprendizagem e de conhecimentos por toda vida, visto que € o
préprio sentido da EJA, remete a constituicdo de uma sociedade educada para o
universalismo, a solidariedade, a igualdade e a diversidade.

Compreende-se, entdo, que a Declaragcdo de Hamburgo foi um marco para a
educacao em direitos humanos ao abordar também o direito & educacao de pessoas
privadas de liberdade. Nesse contexto, outro importante documento foi homologado,
o Parecer CNE/CEB n.° 4/2010, que aprova as diretrizes nacionais para a oferta de
educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais (Brasil, 2010b). O item 3.2 do parecer aponta a omissao da

LDB frente aos direitos a educacao das pessoas privadas de liberdade.

A LDB (Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), embora posterior a LEP,
ndo contemplou propriamente dispositivos especificos sobre a educacdo em
espacos de privacdo de liberdade. Essa omissdo foi corrigida no Plano
Nacional de Educacgédo (PNE), instituido pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001. A 172 meta prevé a implantacéo em todas as unidades prisionais e nos
estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens em conflito com a lei,
de programas de Educacdo de Jovens e Adultos de nivel fundamental e
médio (Brasil, 2010b, item 3.2).

Diante disso, as diretrizes nacionais para a oferta de educacéo para jovens e
adultos em situacéo de privacao de liberdade nos estabelecimentos penais explicita
que

[...] 2 Educagdo de Jovens e Adultos aos privados de liberdade nédo é
beneficio; pelo contréario, € direito humano subjetivo previsto na legislacéo
internacional e brasileira e faz parte da proposta de politica publica de
execucao penal com o objetivo de possibilitar a reinsercéo social do apenado
e, principalmente, garantir a sua plena cidadania (Brasil, 2010b, item 3.2).

Essa lacuna evidencia omisséo dos direitos humanos e revela uma contradi¢ao
entre a LDB/1996 e as diretrizes nacionais para a oferta de educacao para jovens e

adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais ao

49 Segundo Aristételes, a equidade é a retificacdo da lei, em que esta se revela insuficiente pelo seu
caréater universal (Elias, 2005).
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silenciar sobre a educacédo em contextos de privacdo de liberdade. Omissao esta que
representa um atraso na garantia dos direitos humanos.

Diante do exposto, ao reconhecer a EJA como instrumento de reparacao,
equalizacdo e formagédo permanente ala pode ser considerada uma ferramenta de
enfrentamento das desigualdades estruturais produzidas pelo modo de producéo
capitalista. Ao promover o acesso ao conhecimento, a educacdo torna-se um
instrumento de emancipag¢do dos sujeitos explorados e oprimidos, como defendia
Paulo Freire, permitindo que compreendam sua realidade e atuem na transformacao
social.

Nesse sentido, a ampliacdo do art. 37 da LDB pela Lei 13.632/2018 (Brasil,
2018a), com a inclusdo do principio da aprendizagem ao longo da vida, expressa
diretamente os fundamentos do PNEDH ao defender uma educacdo comprometida
com a dignidade humana, a justica social, a incluséo e a superacao das desigualdades
histéricas. Porém, para que essa perspectiva seja efetivada, € imprescindivel
enfrentar as contradicdes ainda existentes nas legislagbes que asseguram a
educacdo como direito de todos.

Na Figura 20 detalha-se a investigacdo contextualizada do Capitulo Ill, da

Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Figura 20 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Capitulo 1ll, Da Educacao Profissional e Tecnolégica

Na investigagdo contextualizada ndo foram identificados principios, valores,
fundamentos ou caracteristicas em direitos humanos, anterior a aprovacgao do Plano
Nacional de Educac¢&o em Direitos Humanos

Anterior ao
PNEDH

Na investigagdo contextualizada ndo foram identificados principios, valores,
fundamentos ou caracteristicas em direitos humanos, ap6s a aprovacédo do Plano
Nacional de Educac¢&o em Direitos Humanos

Posterior ao
PNEDH

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

O Capitulo Il da Educacdo Profissional apresentada no texto original da
LDB/1996 teve a redacao alterada pela Lei n.° 11.741, de 2008 (Brasil, 2008c),
passando a ser denominado Educacao Profissional e Tecnologica. O capitulo contém
pontos importantes ao integrar a educacao profissional e tecnologica aos diferentes
niveis e modalidades da educacéao, vinculando-a as dimensdes do trabalho, da ciéncia
e da tecnologia.

Destarte, de acordo com Possamai e Silva (2022, p. 58), “o documento Base

tem o aporte teodrico de pesquisadores/as do campo Trabalho e Educacéao,
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compreendendo os limites e as contradicdes impostas pelo capitalismo”. Assim, sédo
mantidas as desigualdades e a exploracéo do trabalho.

Entretanto, a luz do PNEDH/2006, essa estrutura ndo se compromete com uma
educagcdo em principios da justica social, de equidade e de dignidade humana. O
PNEDH orienta para uma educacédo comprometida com a justica social, a superagao
das desigualdades e uma cultura democrética em todos os espacos formativos. Nesse
sentido, a énfase apresentada no Capitulo Il é excessivamente funcionalista, voltada
para a empregabilidade e a produtividade, sem nenhuma dimenséo cidada em direitos
humanos.

Quanto ao acesso, a abertura para cursos especiais € positiva, mas sem
elementos claros de inclusdo social e de enfrentamento das desigualdades, elevando,
assim, o risco de reproduzir as exclusdes e opressdes historicas que o PNEDH/2006
busca superar.

A Figura 21 é referente a investigacdo contextualizada do Capitulo 1V, Da

Educacgédo Superior.

Figura 21 - LDB/1996 e o PNEDH/20066 - Capitulo 1V, Da Educacao Superior

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

| - estimular a criag@o cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difuséo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimdénio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacbes ou de outras formas de comunicacéo; valorizacdo das diferencas,
valorizagdo da histéria

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacdo de reciprocidade;

Anterior ao
PNEDH

Art. 43. VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacéo
basica, mediante a formacdo e a capacitacdo de profissionais, a realizagdo de
pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensdao que
Posterior ao | aproximem os dois niveis escolares. (Incluido pela Lei n.° 13.174, de 2015)

PNEDH Art. 56. As instituigcBes publicas de educacéo superior obedecerdo ao principio da
gestdo transparente e democratica, assegurada a existéncia de érgéos colegiados
deliberativos, dos quais participardo os segmentos da comunidade institucional,
local e regional. (Redacgéo dada pela Lei n.° 15.001, de 2024)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

O Capitulo IV apresenta as finalidades, estrutura, modalidades, principios e

funcionamento da Educacao Superior. A finalidade da educacao expressa no texto
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original da LDB/1996, incisos |, lll, IV e VI, apresenta consonancia com os principios
da Educacdo Superior apresentados no PNEDH/2006. Os dois documentos
reconhecem a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, O
desenvolvimento do pensamento critico, a valorizacdo da cultura, da ciéncia e a
compreensao dos problemas sociais, nacionais e regionais. Esses principios reiteram
0s objetivos do PNEDH ao afirmarem que as Instituicbes de Ensino Superior (IES)
devem ser espacos comprometidos com a democracia, a justi¢ca social e a promogéo
da cidadania. Como apresenta o texto de atribuicbes constitucionais da universidade
no PNEDH:

A produgdo do conhecimento € o motor do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e de um compromisso com o futuro da sociedade brasileira, tendo
em vista a promog¢éo do desenvolvimento, da justica social, da democracia,
da cidadania e da paz (Brasil, 2007a, p. 38).

Além disso, tanto a LDB quanto o PNEDH destacam o papel das universidades
na comunicacgdo do saber e no atendimento as demandas da sociedade. Os incisos
[, IV e VI propbem a participagdo no processo de desenvolvimento a partir da criagéo
e difusdo cultural, incentivo a pesquisa, colaboracdo na formacdo continua de
profissionais e divulgacdo dos conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
produzidos por meio do ensino e das publicacdes, bem como a valorizagdo das
diferencas e da historia, alinhando-se assim, com a EDH.

Em 2015 a Lei n.° 13.174 (Brasil, 2015b) acrescentou o inciso VIII, o qual
orienta que a Educacdo Superior deve atuar em favor da universalizacdo e do
aprimoramento da Educacao Bésica, indo ao encontro do que diz o PNEDH/2006
(Brasil, 2007a, p. 31): “A universalizacdo da educacgdo bésica, com indicadores
precisos de qualidade e de equidade, é condicdo essencial para a disseminacéo do
conhecimento socialmente produzido e acumulado e para a democratizacdo da
sociedade”.

A gestao transparente e democratica, apresentada no art. 56, esta intimamente
ligada aos valores democraticos. Nesse sentido, € importante ressaltar que “as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao” (Brasil, 1988, art. 207).
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Considerando-se essas reflexdes, quanto ao Capitulo 1V, a LDB e o PNEDH

convergem ao afirmar o papel social da educacéo superior como promotora de justica

social, cidadania e democracia.

Na Figura 22 esta exposta a investigacdo contextualizada do Capitulo V, Da

Educacao Especial.

Figura 22 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Capitulo V, Da Educacao Especial

Anterior ao
PNEDH

Art. 58. Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais. (Revogado pela Lei n.° 12.796,
de 2013)

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais: (Revogado pela Lei n.° 12.796, de 2013)

IV - educacao especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢Bes adequadas para 0os que ndo revelarem capacidade
de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os érgados oficiais
afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas éreas
artistica, intelectual ou psicomotora

Posterior ao
PNEDH

Art. 58. Entende-se por educacédo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacao escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacédo. (Redacao dada pela Lei n.° 12.796, de 2013)

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo:
(Redacéo dada pela Lei n.° 12.796, de 2013)

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos,
para atender as suas necessidades;

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

Nas disposi¢cdes gerais da Educacao Especial o texto original da LDB/1996,

Inciso IV, garante a educacao especial para o trabalho, visando a efetiva integragao

das pessoas com deficiéncia na vida em sociedade. Posteriormente ao PNEDH/2006

houve alteracdo nos artigos 58 e 59. Conforme citado no titulo Ill, Do Direito a

Educacado e do Dever de Educar, a Lei n.° 12.796/2013 (Brasil, 2013a) representou

grande avanco para a educacéo especial.

Por muito tempo, os(as) alunos(as) com deficiéncia, historicamente
segregados(as), vitimas do preconceito, excluidos da sociedade e
impedidos(as) de estudarem com os demais alunos, ficaram sem educacéo
gue contemplasse suas necessidades de aprendizagem em escolas
regulares. Na atualidade, € possivel verificar avangcos no debate sobre as
guestdes referentes a educacéo inclusiva (Costa, 2015, p. 15).
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De acordo com Costa (2015), sdo importantes mudancas em relacdo ao

passado excludente vivido pelos estudantes com deficiéncia. A autora reconhece o

avanco obtido na atualidade no campo da educacao inclusiva em direcdo a uma

escola mais democratica, alinhada com a A¢do Programética 9 do PNEDH/2006, que

visa

[...] fomentar a inclusdo, no curriculo escolar, das tematicas relativas a
género, identidade de género, raca e etnia, religido, orientacdo sexual,
pessoas com deficiéncias, entre outros, bem como todas as formas de
discriminacao e violacdes de direitos [...] (Brasil, 2007a, p. 33).

Indubitavelmente, a Lei n.° 12.796/2013 (Brasil, 2013a) significou um marco

para a Educacdo Especial com relevantes mudancas, propondo uma educacao

especial de forma integrada, voltada ao trabalho e a vida em sociedade, revelando,

assim, uma educacao pautada na justica social, na inclusdo e na pluralidade.

A Figura 23 é referente a investigacdo contextualizada do Capitulo V-A, Da

Educacéo Bilingue de Surdos. Este novo capitulo foi inserido na LDB/1996 em 2021.

Diante disto, ndo ha investigacéo anterior ao PNEDH.

Figura 23 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Capitulo V-A, da Educacéo Bilingue de Surdos

Anterior ao
PNEDH

Nao ha.

Posterior ao
PNEDH

Art. 60-A. Entende-se por educacdo bilingue de surdos, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacao escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
como primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda lingua, em escolas
bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de
educacéo bilingue de surdos, para educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia
auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras
deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de educacao bilingue de surdos.
(Incluido pela Lei n.° 14.191, de 2021).

Art. 60-B. Além do disposto no art. 59 desta Lei, 0s sistemas de ensino assegurardo
aos educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos
com altas habilidades ou superdotagdo ou com outras deficiéncias associadas
materiais didaticos e professores bilingues com formacdo e especializacédo
adequadas, em nivel superior. (Incluido pela Lei n.° 14.191, de 2021)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

Conforme supracitado na Figura 10 (vide p. 114), Titulo I, Dos Principios e Fins
da Educacédo Nacional, a Lei n.° 14.191/2021 (Brasil, 2021b) adicionou, na LDB/1996,

um novo capitulo especifico da Educacéo Bilingue de Surdos, o Capitulo V-A e os Art.
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60-A e 60-B. A insercao desse capitulo é uma conquista do Movimento Surdo em favor

da Educacéo e da Cultura Surda.

Em 2021 houve a alteragcdo da LDBEN, que passou a dispor sobre a
modalidade de educacao bilingue para surdos, a partir da Lei n.° 14.191/2021.
A legislacdo inclui o entendimento de educacdo bilingue, enquanto
modalidade de ensino, o que significa a transversalidade desta em todos os
niveis da educacdo, ndo apenas como um atendimento especializado
especifico, mas de maneira continua. A legislacdo modifica o rumo da
educacdo de surdos. O processo de ensino dos surdos comeca,
exclusivamente, a partir da traducéo e interpretacao em Libras (Lopes, 2024,
p. 32).

Lopes (2024) destaca uma mudanca significativa da educacdo dessa

comunidade, promovida pela Lei n.° 14.191/2021, que reconhece a educacao bilingue

como uma modalidade de ensino e ndo apenas como um servigo especializado.

Assim, a LDB/1996 coloca a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua

no processo educacional, rompendo com a ldgica assistencialista, reconhecendo o

direito a uma educacao pensada na sua propria perspectiva linguistica e cultural. A

insercdo do Capitulo V-A e dos art. 60-A e 60-B esta profundamente alinhada aos

principios do PNEDH/2006: valorizacdo da diversidade, dignidade e equidade no

acesso a educacao.

Segue a Figura 24, referente a investigacdo contextualizada do Titulo VI, Dos

Profissionais da Educacéo.

Figura 24 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo VI, Dos Profissionais da Educagédo

Anterior ao
PNEDH

Na pesquisa realizada ndo foram identificados aspectos da Educag¢@o em Direitos
Humanos anterior a aprovacdo do Plano Nacional de Educagédo em Direitos

Posterior ao
PNEDH

Art. 61. Paragrafo Gnico. A formacéo dos profissionais da educacédo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos
das diferentes etapas e modalidades da educagéo basica, tera como fundamentos:
(Incluido pela Lein.° 12.014, de 2009)

IV — a protecao integral dos direitos de criangas e adolescentes e o apoio a formagao
permanente dos profissionais de que trata o caput deste artigo para identificacdo de
maus-tratos, de negligéncia e de violéncia sexual praticados contra criancas e
adolescentes. (Incluido pela Lei n.° 14.679, de 2023)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

O Titulo VI da LDB, intitulado Dos Profissionais da Educacéo, estabelece as

diretrizes para a formacgédo inicial e continuada dos profissionais do magistério, 0s
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critérios para ser um profissional da educacédo, a remuneracao, as condicbes de
trabalho e o ingresso na carreira docente.

No ambito da formacéo, o art. 61, paragrafo unico, inciso 1V, da LDB, incluido
pela Lei n.° 14.679/2023 (Brasil, 2023), estabelece, como fundamento, a protecao
integral dos direitos de criancas e adolescente, além do apoio a formacéo permanente
dos profissionais da educacéo para a identificacdo de maus-tratos, de negligéncia e
de violéncia sexual.

Essa inser¢do, embora limitada, estd em consonédncia com compromissos
assumidos internacionalmente pelo Brasil, como a Convencao sobre os Direitos da
Crianca (Unicef, 1989), que determina, no art. 19, que os estados-membros devem
adotar medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para
proteger criangas contra todas as formas de violéncia, abuso, negligéncia e
exploracéo, inclusive sob a custodia de responsaveis legais ou institucionais.

A assinatura da convencéo deu origem a elaboracéo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), por meio da Lein.° 8.069/1990 (Brasil, 1990), promulgada apés
o Brasil ratificar o pacto. O ECA refor¢ca a importancia da atuagédo profissional na
protecdo de criancas e adolescentes. Um exemplo é o art. 94-A, incluido pela Lei n.°
13.046/2014, que determina que entidades publicas ou privadas que abriguem ou
recepcionem criancas e adolescentes devem contar com profissionais capacitados
para reconhecer e comunicar, ao Conselho Tutelar, situacdes de maus-tratos (Brasil,
2014b).

Apesar desse avanco pontual, a diretriz expressa na LDB representa uma parte
minima das orientacbes do PNEDH/2016. O plano, em seu capitulo 1V, propde uma
abordagem muito mais abrangente para a formacéo de profissionais da educacéao,
destacando a necessidade de:

a) Promover a formacdo inicial e continuada dos profissionais, especialmente
aqueles da area de educacdo e de educadores(as) sociais em direitos
humanos, contemplando as areas do PNEDH;

b) oportunizar a¢des de ensino, pesquisa e extensdo com foco na educacao
em direitos humanos, na formacéo inicial dos profissionais de educacéo e de
outras areas;

c) estabelecer diretrizes curriculares para a formacao inicial e continuada de
profissionais em educagdo em direitos humanos, nos varios niveis e
modalidades de ensino;

d) incentivar a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade na educagdo em
direitos humanos;

e) inserir o tema dos direitos humanos como conteddo curricular na formacao
de agentes sociais publicos e privados (Brasil, 2007a, p. 29).
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Além dessas diretrizes, o PNEDH/2006 prevé 21 acles programaticas (citadas
na Figura 8, p. 97), especificas para a Educacao Superior. Assim, embora o professor
seja um agente central na construcdo de uma educacdo em direitos humanos,
conforme enfatizado pelo PNEDH/2006, a LDB ainda apresenta uma lacuna
significativa ao tratar do tema. Sua Unica referéncia direta, o inciso IV, do art. 61
(Brasil, 1996), evidencia a necessidade de uma regulamentacdo mais ampla, capaz
de garantir a implementacdo da educacdo em direitos humanos nos processos
formativos dos profissionais da educacéo.

Segue-se com a Figura 25, referente a investigacdo contextualizada do Titulo

VII, Dos Recursos Financeiros.

Figura 25 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo VII, Dos Recursos Financeiros

Na investigagdo contextualizada néo foram identificados principios, valores,
fundamentos ou caracteristicas em direitos humanos, anterior a aprovacao do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos

Anterior ao
PNEDH

Na investigacdo contextualizada nao foram identificados principios, valores,
fundamentos ou caracteristicas em direitos humanos, ap6s a aprovacgéo do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos

Posterior ao
PNEDH

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

O Titulo VII trata dos recursos financeiros destinados a educacéo,
estabelecendo as fontes de recursos publicos; as responsabilidades orcamentarias da
Unido, estados, Distrito Federal e municipios; e as despesas consideradas como
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

No contexto internacional, em 14 de julho de 2005 o Brasil, como membro da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, aprovou a Resolucdo 59/113B da ONU, que
instituiu o Programa Mundial para a Educacdo em Direitos Humanos para o periodo
2005-2007 (ONU, 2005). Desse modo, o Estado brasileiro assumiu o compromisso de
adotar medidas para integrar, de maneira efetiva, a educagédo em direitos humanos
nos sistemas de ensino primario e secundéario. A resolugdo recomenda que as
autoridades nacionais organizem a implementacdo das politicas educativas,
“designem recursos suficientes (financeiros, humanos, tempo) para a educacdo em
direitos humanos” (ONU, 2012, p. 32).
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Reforcando esse compromisso, o PNEDH/2006 (Brasil, 2007a, p. 30) orienta
que seja previsto “no orcamento da Unido, do Distrito Federal, dos estados e
municipios, de dotacdo orcamentaria e financeira especifica para a implementacao
das acdes de educacdo em direitos humanos previstas no PNEDH”.

Apesar do compromisso assumido pelo Estado brasileiro e as orientacdes do
PNEDH, néao foi encontrada, na LDB, mencdo a destinacdo de recursos para a
educacdo em direitos humanos. A legislacao trata da manutencgéo e desenvolvimento
do ensino de forma genérica, sem destacar ou prever recurso orgcamentario destinado
de maneira especifica. Essa lacuna evidencia a contradicdo e a necessidade de
alinhamento entre a legislacao nacional e os compromissos assumidos pelo Brasil em
ambito internacional.

Na Figura 26 apresenta-se a investigacdo contextualizada do Titulo VIII, Das

Disposicdes Gerais.

Figura 26 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo VIII, Das Disposi¢bes Gerais

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracao das agéncias federais
de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas
integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilinglie e
intercultural aos povos indigenas, com 0s seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacdo de suas
memb©érias histéricas; a reafirmacédo de suas identidades étnicas; a valorizacdo de
suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informagdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades
indigenas e ndo-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacéo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo
programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais de
Educacao, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada comunidade
indigena;

Il - manter programas de formacao de pessoal especializado, destinado & educagéo
escolar nas comunidades indigenas;

lIl - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os contetddos
culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e diferenciado.

Anterior ao
PNEDH

Art. 78-A. Os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, desenvolverdo
programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar
Posterior ao | bilingue e intercultural aos estudantes surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva

PNEDH sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras
deficiéncias associadas, com os seguintes objetivos: (Incluido pela Lei n.° 14.191,
de 2021).
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| - proporcionar aos surdos a recuperacdo de suas memorias historicas, a
reafirmacado de suas identidades e especificidades e a valorizagao de sua lingua e
cultura; (Incluido pela Lei n.° 14.191, de 2021)

Il - garantir aos surdos o acesso as informag¢des e conhecimentos técnicos e
cientificos da sociedade nacional e demais sociedades surdas e ndo surdas.
(Incluido pela Lei n.° 14.191, de 2021)

Art. 79. 8 3° No que se refere a educagédo superior, sem prejuizo de outras agoes, 0
atendimento aos povos indigenas efetivar-se-4, nas universidades publicas e
privadas, mediante a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de
estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas especiais. (Incluido pela Lei
n.°12.416, de 2011)

Art. 79-B. O calendério escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra'. (Incluido pela Lei n.° 10.639, de 9.1.2003)

Art. 79-C. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educagdo bilingue e intercultural as comunidades surdas, com
desenvolvimento de programas integrados de ensino e pesquisa. (Incluido pela Lei
n.° 14.191, de 2021)

§ 1° Os programas serao planejados com participacdo das comunidades surdas, de
instituicdes de ensino superior e de entidades representativas das pessoas surdas.
(Incluido pela Lei n.° 14.191, de 2021)

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos no Plano Nacional de
Educacéo, terdo os seguintes objetivos: (Incluido pela Lei n.° 14.191, de 2021)

| - fortalecer as praticas socioculturais dos surdos e a Lingua Brasileira de Sinais;
(Incluido pela Lei n.° 14.191, de 2021)

lll - desenvolver curriculos, métodos, formagdo e programas especificos, neles
incluidos os conteddos culturais correspondentes aos surdos; (Incluido pela Lei n.°
14.191, de 2021)

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico bilingue, especifico e
diferenciado. (Incluido pela Lei n.° 14.191, de 2021)

§ 3° Na educacgdo superior, sem prejuizo de outras acdes, o atendimento aos
estudantes surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com
altas habilidades ou superdotagdo ou com outras deficiéncias associadas efetivar-
se-a mediante a oferta de ensino bilingue e de assisténcia estudantil, assim como
de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de programas especiais. (Incluido pela
Lein.° 14.191, de 2021)

Art. 81-A. Os sistemas de ensino estabelecerdo, para a educac¢éo basica e superior,
regime escolar especial para o atendimento a: (Incluido pela Lei n.° 14.952, de 2024)
| - estudantes impossibilitados de frequentar as aulas em razdo de tratamento de
saude ou de condi¢do de salde que impossibilite 0 acesso a instituicdo de ensino;
(Incluido pela Lei n.° 14.952, de 2024)

Il - mées estudantes lactantes; (Incluido pela Lei n.° 14.952, de 2024)

§ 2° O acesso ao regime escolar especial sera condicionado a comprovacgéo de que
o educando se encontra em uma das situacdes previstas nos incisos I, Il e lll do
caput deste artigo e de que a inclusdo no regime especial € condicdo necessaria
para garantir a continuidade e a permanéncia de suas atividades escolares, nos
termos de regulamento.”

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

O Titulo VI, intitulado Das Disposi¢cfes Gerais, inclui orientacdes e normas
gerais complementares sobre a aplicacdo da legislacdo, o curriculo, o calendario
escolar, a avaliacdo, a obrigatoriedade da matricula, entre outros aspectos que néo
foram citados nos titulos anteriores. Os artigos 78 e 79 do texto original da LDB
definem os principios, as finalidades e as obrigacfes do Estado no atendimento

educacional para os povos originarios. Assegura-se que a educacao indigena seja
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bilingue, intercultural, participativa e adaptada as realidades socioculturais especificas
dos povos indigenas.

Posto isto, o art. 78, nos incisos | e Il, declara que a educacéo indigena é
responsabilidade da Unido e tem como objetivo recuperar a memoria histérica do povo
originario, a valorizacdo das linguas e seus conhecimentos cientificos, além de
assegurar o acesso a informacfGes dos saberes técnicos e cientificos, tanto da
sociedade nacional quanto de outras sociedades indigenas e ndo indigenas.

J& o art. 79, com os paragrafos 1° e 2° e incisos |, Il, lll e 1V, informa como o
governo federal deve apoiar os sistemas educacionais por meio de recursos técnicos
e financeiros, bem como a inclusdo de programas no Plano Nacional de Educacéo
(PNE), com objetivo de fortalecer as praticas culturais e a lingua materna; a
preservacao e continuidade das linguas indigenas nos contextos escolares; reforcar
as praticas socioculturais locais no curriculo escolar; a formacdo de profissionais
indigenas e ndo indigenas capacitados para atuar em contexto intercultural;
desenvolver curriculos proprios com base nas culturas locais, com a producdo de
materiais didaticos especificos, como livros, cartilhas e recursos pedago6gicos
diferenciados, elaborados com base nas tradicdes e saberes indigenas.

Esses dois artigos estdo em consonancia com os principios da EDH ao
reconhecer e promover o respeito a diversidade étnica, linguistica e cultural.
Posteriormente esse marco legal foi ampliado pela Lei n.° 12.416/2011 (Brasil, 2011),
que dispde sobre oferta de Educacdo Superior para 0s povos indigenas, seja em
universidades publicas ou privadas, com ensino e assisténcia estudantil, estimulo a

pesquisa e desenvolvimento de programas especiais.

As acbes afirmativas criam oportunidades de garantir a igualdade e diminuir
as desigualdades étnico-sociais, sendo as cotas uma espécie de acao
afirmativa, pois, conforme verificado no estudo, visam ao ingresso das
pessoas indigenas no ensino superior como um importante avango na busca
em democratizar o direito a educacao e, assim, garantir direitos fundamentais
e direitos da personalidade (Otero; Mansano; Silva, 2024, p. 16).

Essa acdo afirmativa esta alinhada aos principios do PNEDH/2006 de
consolidar uma sociedade nos principios da democracia, cidadania e justica social.

Nesse sentido, o plano apresenta a A¢cao Programatica 18, voltada ao ensino superior:

[...] desenvolver politicas estratégicas de acdo afirmativa nas IES que
possibilitem a inclusdo, o acesso e a permanéncia de pessoas com
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deficiéncia e aquelas alvo de discriminacdo por motivo de género, de
orientacdo sexual e religiosa, entre outros e seguimentos geracionais e
étnico-raciais [...] (Brasil, 2007a, p. 41).

As ac0Oes afirmativas se destacam como importantes mecanismos para corrigir
desigualdades soécio-historicas. A implementacdo de cotas evidencia o compromisso
com a democratizacdo do ensino superior e a garantia de direitos fundamentais para
grupos historicamente vulneraveis.

Adicionalmente, como citado anteriormente, na Figura 10 (vide p. 114), do
Titulo Il, intitulado Dos Principios e Fins da Educacéo, a Lei n.° 14.191/2021 (Brasil,
2021b) incluiu, na LDB/1996, no Titulo VIII, das disposicfes gerais, os Art. 78-A e 79-
C, representando respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas e cegas, abrindo caminho para garantir os direitos da comunidade
surda.

A Lein.°14.191/2021 representa 0 compromisso com uma educagao inclusiva
ao assegurar a participacdo ativa das comunidades surdas na formulacdo de
programas educacionais, alinhando-se diretamente ao principio de participacao
democratica e do respeito a diversidade citados no PNEDH. Ao promover o ensino
bilingue e garantir materiais didaticos especificos a legislacdo reconhece a identidade
linguistica e cultural da comunidade surda. Além disso, ao prever assisténcia
estudantil e incentivo a pesquisa no ensino superior a legislacdo também reflete o
compromisso com a equidade e com 0 acesso pleno aos direitos educacionais,
conforme orienta 0 PNEDH/2006.

O art. 79-B da referida lei (Brasil, 2021b) determina que no dia 20 de novembro,
seja comemorado o Dia Nacional da Consciéncia Negra — incluido pela Lei n.° 10.639,
de 2003 (Brasil, 2003). Carvalho (2007) enfatiza a importancia de que sejam incluidas,

no calendario escolar, datas que marcam lutas sociais.

E evidente que a consagracéo de um dia, como no caso deste Ultimo, para
marcar uma luta social ndo deve ser desprezada. Sua presenca no calendario
escolar pode representar um esforgo sistematico no sentido de se trazer a
tona temas como a discriminacéo, o preconceito e a condi¢cdo dos negros na
historia do Brasil; fundamentais para uma educagdo comprometida com os
ideais de igualdade e solidariedade (Carvalho, 2007, p. 482).

O autor afirma que reconhecer uma data relacionada a uma causa social é
importante e ndo deve ser ignorado. Incluir essas datas, no calendario escolar, € uma

estratégia educativa, pois elas criam oportunidades para discutir assuntos como o
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racismo, a exclusédo social e o papel histérico da populacdo negra no Brasil. Assim,
formaremos cidaddos com consciéncia critica, baseados nos valores de igualdade e
solidariedade. As datas simbolicas séo instrumentos pedagodgicos para promover
valores e direitos humanos. Carvalho (2007) esclarece que essa formacdo em valores
nao pode ser um esforco isolado e pontual de um evento especifico, deve ser uma
acao conjunta e continua da instituicdo escolar.

O art. 81-A, inciso |, Il, e paragrafo 2°, complementam o art. 4°-A, inserido na
LDB pela Lei n.° 13.716/2018 (Brasil, 2018c), conforme citado na Figura 11 (vide p.
120). O Art. 4°-A assegura o direito de atendimento educacional, durante o periodo de
internacdo, para alunos em tratamento de salde em regime hospitalar ou domiciliar
por tempo prolongado. Mais recentemente, a Lei n.° 14.952/2024 (Brasil, 2018c)
acrescentou, a LDB, a exigéncia de comprovacdo da impossibilidade de acesso a
instituicdo escolar e ampliou o direito ao regime escolar especial para as maes
estudantes lactantes, garantindo, assim, a continuidade e a permanéncia de suas
atividades escolares.

Sem duvida, a insercdo desses novos artigos, pelas Leis n.° 13.716/2018 e
14.952/2024 (Brasil, 2018c, 2024), representam um avanco significativo na promocao
dos direitos humanos, especialmente ao assegurar a inclusdo educacional como um
direito universal e inalienavel. Essas insercdes refletem um alinhamento com os
principios do PNEDH/2006. Entretanto, faz-se necessario ampliar o acompanhamento
pedagdgico personalizado e o suporte psicolégico a esses estudantes, promovendo
nao apenas 0 acesso ao regime escolar especial, mas a qualidade do processo
educacional. Tais acdes estdo em consonancia com o0s principios da dignidade da
pessoa humana e da equidade educacional, pilares essenciais para uma educacao
em direitos humanos.

Encerrando a sequéncia da estrutura da LDB, a Figura 27 é referente a

investigagdo contextualizada do Titulo IX, Das Disposi¢des Transitorias.
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Figura 27 - LDB/1996 e o PNEDH/2006 - Titulo IX, Das Disposic8es Transitorias

Art. 87. E instituida a Década da Educaco, a iniciar-se um ano a partir da publicag&o
desta Lei.

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacéo desta Lei, encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacéo, com diretrizes e metas para os
dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para
Todos.

§ 3° O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido, devem:
Il - prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados

Anterior ao
PNEDH

Na investigacdo contextualizada n&o foram identificados principios, valores,
fundamentos ou caracteristicas em direitos humanos, ap6s a aprovagdo do Plano
Nacional de Educac&o em Direitos Humanos

Posterior ao
PNEDH

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da LDB (Brasil, 1996).

Finalizando a pesquisa na LDB/1996, o titulo IX, Das Disposicfes Transitorias,
dispde sobre regras de transicdo, as quais visam adequar o sistema educacional as
novas disposicoes, estabelecendo prazos e procedimentos para a implementacao de
adaptacdes necessérias. Dentro dessas disposicdes, o art. 87 trata da instituicdo da
Década da Educacdo, marcando o compromisso do Estado brasileiro com uma
transformacao estrutural no sistema educacional, garantindo que todas as pessoas
tenham acesso a educacdo basica, independentemente de sua origem social,
econdmica, étnica ou cultural.

O inciso | estabelece que a Unido apresente, em até um ano, o Plano Nacional
em Educacao (PNE), com diretrizes e metas decenais, alinhado a Declaracdo Mundial
sobre Educacéo para Todos (Unicef, 1990), reafirmando compromissos internacionais
com a educacédo. Menciona que € responsabilidade da Unido, estados, Distrito Federal
e Municipios proverem cursos presenciais ou a distancia voltado a jovens e adultos
gue ndo concluiram a escolarizacdo basica, reafirmando o principio da educacéo
como direito universal.

Enfim, desde o principio da elaboragéo da LDB até a versédo atual o estudo
demonstrou que ha influéncias e contradigbes entre a legislacdo e o PNEDH. Na
aprovacao da LDB/1996 foi negada a participacdo do movimento educacional
organizado, ocasionando modificagbes pelo Congresso no texto original,
desconsiderando o texto escrito com A participacdo dos educadores, como apontam
Saviani (2011) e Brzezinski (2010). A aprovagao da LDB/1996 se deu em negociac¢des
e conciliagBes por interesses politicos, econémicos e ideologicos, deixando em duvida

a legitimidade do processo democratico.
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Contrapondo-se a esse cenario, o PNEDH/2006 resulta de um processo
coletivo com ampla consulta publica e participacdo da sociedade civil, de
universidades e organismos internacionais. Embora a LDB/1996 ja tivesse principios
de incluséo, justica social, liberdade e solidariedade humana compativeis com a EDH,
a aprovacao do PNEDH/2006 reafirmou o papel do Estado e da educagdo como
promotores de direitos humanos.

A LDB/1996 ndo menciona explicitamente o termo "Educacdo em Direitos
Humanos", apesar de garantir direitos fundamentais em diversos aspectos da
educacao e ter carater normativo. JA o PNEDH apresenta carater orientador e propde
a EDH como eixo estruturante da politica educacional. A EDH deve estar presente no
curriculo, na gestao escolar, na formacao docente e na avaliacdo. A despeito do
PNEDH propor a inclusado da EDH nas diretrizes curriculares, a LDB né&o foi atualizada
para incorporar essas recomendagoes.

Mesmo assim, € importante ressaltar que, ao todo, 18 leis foram sancionadas
para atender os principios da EDH. Isso demonstra o impacto do PNEDH como um
mecanismo normativo e orientador que impulsionou mudancas na legislacao
educacional, tornando a EDH um componente mais presente na LDB, revelando,
assim, um movimento de adaptacao da legislacdo educacional as demandas sociais.

A educacédo em direitos humanos estéa presente no conceito de educagédo, como
principios e fins desta, no direito e dever do Estado com ela, na organizagdo
educacional, nas disposi¢coes gerais da educacdo, na inclusdo e valorizacdo da
diversidade e como garantia educacional.

N&o obstante, quando se trata do curriculo, entendido por Silva (2022) como o
“conjunto de valores e préticas abordados na escola”, a EDH se apresenta de forma
timida, principalmente no Ensino Médio e na Educacao Profissional, contrariando a
proposta do PNEDH, que orienta a transversalidade da EDH nos materiais didaticos,
nos projetos politico-pedagogicos e em todas as etapas da Educacdo Basica. A
auséncia da EDH no Ensino Médio e na Educacao Profissional evidencia uma viséo
reducionista desse nivel de ensino, como se o unico direito desses estudantes fosse

0 acesso ao mercado®® de trabalho.

50 Para Oliveira e Almeida (2009), a ideia da educagao para o “mercado” de trabalho tem apenas um
carater mercadoldgico, aliada a uma visdo imediatista, pela qual os resultados precisam aparecer a
curto prazo. Ja a ideia de educagdo para o “mundo” do trabalho visa a uma acédo efetiva de
emancipag¢édo, o desenvolvimento humano, considera o contexto social e as interferéncias culturais e
politicas.
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Ao aderir a resolucdo que designa o PMEDH/2005 (ONU, 2005), o Estado
brasileiro se comprometeu a adotar medidas para integrar efetivamente a EDH nos
sistemas de ensino primario e secundario. A resolucdo recomenda que as autoridades
responsaveis pela implementacdo das politicas educacionais destinem recursos
adequados, financeiros, humanos e de tempo para a efetivacdo da EDH. Porém,
esses compromissos ndo foram plenamente cumpridos e as orientacdes propostas
pelo PNEDH foram parcialmente negligenciadas no processo de formulagéo e revisao
das politicas educacionais. Revelando, assim, o0 ndo cumprimento da lei, entre os
compromissos assumidos internacionalmente e as alteracdes efetivadas na LDB.

Se a democracia é fundamental para a ampliagao e a concretizacéo dos direitos
(Brasil, 2007a) e a escola é a maquina de preparar as democracias (Teixeira, 1957),
como teremos uma escola em e para direitos humanos sem que a educacédo em
direitos humanos seja um dos eixos fundamentais da educacéo basica e sem permear
o curriculo, a formacao inicial e continuada dos profissionais da educacéo, o projeto

politico pedagdgico da escola, os materiais didatico-pedagogicos?
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral da pesquisa foi trabalhar criticamente a historicidade,
considerando-se as contradicdes na efetivacdo do Plano Nacional de Educacédo em
Direitos Humanos (PNEDH/2006) na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB/1996) a partir das construgbes sociais, politicas e ideoldgicas. No primeiro
capitulo teve o objetivo de mapear as pesquisas cientificas feitas no ambito da pos-
graduagéao em Educagé&o no Brasil, assim como realizar um balango da historiografia
do PNEDH, identificar as principais tematicas abordadas, bem como realizar as
analises das proposicdes das pesquisas produzidas na pos-graduacao.

A investigacéo revelou que as producdes estudadas refletem as lutas sociais e
tensdes no reconhecimento dos direitos humanos, denunciam violagbes desses
direitos e registram a busca por uma educacao inclusiva e democrética. As producdes
cientificas tentam, em muitos casos, contestar a ideologia dominante, que
frequentemente naturaliza as desigualdades, as exclusdes e as estruturas opressoras.
Abordam pluralidade e diversidade, revelam um campo de luta e resisténcia contra as
ideologias hegemonicas e de resisténcia a uma sociedade que perpetua o dominio
das classes dominantes. Por meio da investigacdo empreendida foi possivel ampliar
o referencial tedrico, além de apontar lacunas na producéo cientifica, justificando a
continuidade da pesquisa proposta neste estudo.

No segundo capitulo investigou-se a trajetoria historica, politica e social que
fundamenta a Educacdo em Direitos Humanos (EDH) no Brasil, com destaque para a
importancia da CF 1988, dos tratados e acordos internacionais. Ademais, foram
discutidos os impactos do neoliberalismo na efetivacdo dos direitos. O resultado desta
investigagdo revelou que o0s direitos humanos s&o direitos conquistados
historicamente, que se trata de uma construcao social resultante de intensas lutas que
refletem a necessidade de cada tempo. A Declarag&o Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) é um documento de promocdo e protecdo desses direitos reconhecido
mundialmente e sua elaboracdo gerou um processo de mudanca na producdo de
instrumentos e mecanismos de protecao dos direitos humanos. Esse documento foi
desdobrado em varios pactos e tratados internacionais dos direitos humanos e os
Estados signatarios se comprometeram a ratificar e prestar contas periodicamente

sobre as acg0es e legislacdes em prol dos direitos humanos.
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O estudo apontou a importancia da CF 1988 com a implantacdo do Estado
Democréatico de Direito, colocando os direitos humanos no centro das politicas
nacionais, priorizando a dignidade humana e o interesse social. Com a participacao
do Brasil na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena, considerada a mais
significativa para a EDH, o governo do pais assumiu o compromisso de efetivar a
educacao nessa esfera. Assim, o PNEDH € uma necessidade estratégica para uma
formacao democratica, com os principios em e para os direitos humanos, em que 0s
educandos se reconhegam como sujeitos de direitos, com consciéncia para aprender
democracia com a proépria existéncia dela. O PNEDH é fruto da colaboracédo entre a
sociedade civil,Lb o Estado brasileiro e 0s compromissos com organizacoes
internacionais ratificados.

Contraditoriamente, em contexto de lutas e conquistas dos direitos humanos, a
agenda neoliberal se fortalece neste pais, desconhece a educagdo como direito de
todos, oculta a responsabilidade do Estado em garantir uma educacédo gratuita e de
qualidade para todos, interfere nos mecanismos democraticos. Os preceitos
neoliberais mercantilizam a educacdo, transformam-na em um produto, uma
mercadoria, promovem a privatizacao dos direitos sociais. Revelando-se, assim, a
importancia de educar em e para os direitos humanos, com formacédo da consciéncia,
de conhecimentos, com valores e capacidade de compreensédo, uma pratica educativa
critica, humanizadora e emancipadora, em oposicdo a visdo mercantilizada e
privatista imposta pela forga neoliberal.

No capitulo explicita-se que o PNEDH é um marco significativo para a
consolidacdo da EDH no Brasil. Sua efetivacdo na LDB/1996 se deu de forma parcial
e conflituosa, impactada por disputas politicas e econdmicas, pela pressao do setor
privado e pelas reconfiguracdes politicas que culminaram em retrocesso institucional,
como o desmonte da SECADI. A presenca da EDH na LDB demonstra avancos
normativos importantes, mas ainda limitados a légica neoliberal, além de contradigfes
entre legislacdes e insercdes na LDB.

Por fim, conclui-se, acerca do questionamento de como o PNEDH/2006 efetiva-
se na LDB/1996, que tal efetivagcédo ocorreu de forma parcial, tensionada por disputas,
contradigbes, interesses politicos e econbmicos, limitando-se, portanto, a
consolidagdo da EDH como politica publica.

Compreende-se que a EDH é mencionada no texto da LDB, sobretudo no que

by

se refere a organizacado e a regulamentacdo da educag&o nacional, ou seja, na
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macroestrutura da legislacdo. No entanto, quando se analisa 0s aspectos especificos
dos niveis e das modalidades educacionais, como o curriculo, observa-se que a EDH
pouco se apresenta, ficando invisibilizada na atuacao escolar. Essa questédo suscita
outras investigagoes.

Ao concluir esta pesquisa retomo aqui o memorial “Da infancia a educagao em
direitos humanos” apresentado no inicio desta caminhada, reconhecendo que cada
passo na trajetoria pessoal também faz parte deste trabalho.

Minha histéria, marcada por desafios, resisténcias e esperancas, entrelaca-se
ao compromisso de defender a educacdo como direito humano e pratica
emancipatoria. A histéria pessoal que me trouxe até aqui ndo se separa das reflexdes
aqui apresentadas, pois acredito que a educacdo em e para os direitos humanos
nasce também das vivéncias, das lutas cotidianas, dos silenciamentos rompidos e da
busca por dignidade.

Concluo com a certeza de que a Educacédo em Direitos Humanos ndo pode ser
apenas uma diretriz escrita em documentos oficiais, mas precisa ser vivida,
experienciada e contextualizada cotidianamente nas salas de aula, nas comunidades
e nas politicas publicas. Que este trabalho possa, ainda que de forma singela,
contribuir para fortalecer vozes, abrir caminhos e reafirmar a necessidade de uma
educacdo em e para os direitos humanos, como esperanca ativa, do verbo
esperancar, como nos ensina Paulo Freire, para a constru¢ao de uma sociedade justa,

democratica e humana.
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ANEXO B - HISTORICO ESCOLAR DO 2° GRAU (ENSINO MEDIO)
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