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RESUMO
O trabalho consiste na andlise do direito de propriedade condicionado ao atendimento da funcao
social, o objetivo ¢ entender a funcdo socioambiental da propriedade e refletir sobre sua
interpretagdo e aplicacdo, especificamente no estado de Goias. Através da revisao de literatura
sobre o tema, serdo tecidos quatro capitulos em formato de artigos, os quais tratardo
sequencialmente da breve historia do direito de propriedade privada no Brasil; fungdo
socioambiental da propriedade prevista na lei brasileira; ocupagdo do estado de Goias e por fim,
o ultimo capitulo apresentard uma analise jurisprudencial sobre os rumos que os magistrados

tém seguido acerca das demandas relativas a funcao social da propriedade no estado de Goiés.

Palavras-chave: Propriedade privada; Direito socioambiental; Fronteira Agricola;

Jurisprudéncia; Justica Ambiental.



DIAS, D. O. Environmental responsibility in the social function of property: as it has
been judged in Goias (2002-2017)2019. 114 f. Dissertacdao (Mestrado em Ambiente e
Sociedade) — Universidade Estadual de Goias, Morrinhos, 2019.

ABSTRACT

This resarch is an analyze of the right of property linked with the socioenvironmental function.
This studie ains to understand the socioenvironmental role of property, and also to do a
reflection about the interpretation and application of law, specifically in the state of Goias.
Trough of literature review about the theme, it is worked four chapters, like papers which
addresses sequentially of historiography of private's property right; socioenvironmental
function that is provided for by brazilian law; occupation of the state of Goids and the change
in the price of land, in the end, the last chapter deals with jurisprudence’s analysis about the
ways of the decisions of the judges about the demands that are relative of social function of

property in the state of Goiés.

Key words: Private property; Socioenvironmental law; Agricultural frontier; Jurisprudence;

Environmental Justice.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem sido elaborado em forma de artigos cientificos a fim de
facilitar a submissdo para revistas cientificas, portanto a formatacdo dos capitulos
corresponde a artigos. O trabalho aqui desenvolvido tem sua raiz nas Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas, mais aprofundadamente no Direito, dentro dessa seara ousa-se
descrever em qual ramo do Direito a pesquisa se enquadra, pois aborda-se desde o Direito
Constitucional, Civil, Agrario, Ambiental e como é apresentado em alguns dos capitulos,
prefere-se o termo Direito Socioambiental para descrever os temas com 0s quais se ocupa
essa pesquisa. O programa de mestrado que acolheu o tema, é um programa enquadrado
dentro das Ciéncias Ambientais, o que de antem&o destaca-se que é um privilégio para o
pesquisador, e concomitantemente, um desafio, pois as Ciéncias Ambientais sdo a soma
de varios campos do saber e através dessa juncdo, forma um novo saber, que conforme as
palavras de Leff (2001) pode ser chamado de “saber ambiental”.

Conjugar o estudo das leis com a realidade social demandou saberes
consideraveis extraidos do método cientifico denominado de método historico, essa
ferramenta € usada na Historia, mas também no campo do Direito, pois conforme Gusméao
(2014) consiste no estudo da norma com aprofundamento histérico, a fim de se conhecer
a intencdo do legislador para entdo proceder a mais aproximada interpretacéo e aplicacédo
da lei.

Contudo nesse trabalho ndo foi apenas utilizado a ferramenta do método
histérico para sua elaboracdo, pois € necessario ressaltar que consiste na soma dos
esforcos interdisciplinares, que adicionam fragmentos de outras areas das ciéncias, sendo
portanto o método historico tido como a base de elaboracdo dessa pesquisa. Em primazia
procurou-se realizar o estudo da historia do Direito, referente as leis agrérias do Brasil,
para entdo poder-se formular uma critica bem estruturada a sua aplicacdo. Mas o trabalho
foi além dessa busca histdrica pela intencdo do legislador, adentrando na seara das
Ciéncias Ambientais, e ndo se restringindo apenas a ser uma pesquisa juridica.

O primeiro capitulo trata especificamente do panorama historico-politico da
formacéo do direito de propriedade no Brasil, abordando as principais leis que versaram
sobre a tematica e aponta como critica a inexisténcia da Justica Agréaria no Brasil, o que

compromete a aplicacdo justa do Direito. Nesse primeiro momento serd abordado



brevemente a justificativa da utilizacdo do método historico para a elaboracdo desta
pesquisa bibliografica, como forma de se atingir uma eficiente interpretacdo da lei e assim
sua devida aplicacdo. Esse artigo foi publicado pela revista E-legis no primeiro semestre
de 2019, que é classificada como B2 em Ciéncias Ambientais na avalicdo. Qualis CAPES.

O segundo capitulo aborda a fungdo social da propriedade, utilizando a mesma
anomenclatura de Souza Filho (2011) que a considera ndo apenas uma funcao social, mas
socioambiental. A proposta desse artigo € discutir a interdisciplinaridade que entrelaca a
problematica socioambiental, propondo uma breve reflexdo historica sobre o surgimento
da preocupacéo socioambiental, sua natureza e por fim como se relaciona com o direito
de propriedade, tendo no dltimo topico uma problematizacdo da aplicacdo desse
dispositivo legal. Esse artigo foi publicado pela revista E-legis no ano de 2018.

O terceiro capitulo diz respeito a ocupacéo do estado de Goias, pela perspectiva
da fronteira. Narrando os momentos da fronteira (frente pioneira e frente de expansao) e
citando 0s principais marcos nesse processo de ocupacdo do estado de Goias, com
especial foco na valorizacdo da terra e consequéncias para o bioma Cerrado dessa
expansdo capitalista sobre o territorio. O artigo foi submetido para a revista Fronteiras, e
aguarda resposta, ela possui qualis capes B1 em Ciéncias Ambientais.

O quarto e ultimo capitulo trata da analise jurisprudencial, avaliando como tem
sido aplicado o Direito Socioambiental no estado de Goids, através da agdo dos
magistrados. No site do Tribunal de Justica de Goias, no campo de busca destinado para
a pesquisa jurisprudencial foram procurados por termos chave: “funcdo socioambiental”
e “socioambiental”, sendo encontradas duas jurisprudéncias que utilizaram os termos.

Buscou-se em todo o tempo na formulacdo desse trabalho a producdo de um
conhecimento novo, que possa ser considerado o que Leff (2000) preceitua de saber
ambiental que: “se forja no encontro (enfrentamento, cruzamento, hibridizacéo,
antagonismo) de saberes diferentes por matrizes de racionalidade- identidade — sentido
que respondem a estratégias de poder pela apropriagdo do mundo ¢ da natureza” (LEFF,
2000, p. 29). Em suma, o saber ambiental traduz a necessidade da reconstrugéo do saber
tradicional, por romper com a visdo dicotdmica entre humano e natureza, pois integra
esses dois sujeitos como partes pertencentes um ao outro, indissociaveis, mudando toda

a compreensao de sociedade, desenvolvimento e natureza.
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O trabalho parte dessa ideia de dependéncia do humano para com a natureza, a
partir disso constrdi seus apontamentos e referéncias, percorrendo a historia do Direito
para revelar o pano de fundo das leis agrarias do Brasil, levando em conta o que trataram
sobre essa relacdo ambigua entre sociedade e natureza.

Ademais, buscou-se destacar a importancia desse dialogo entre os saberes no
campo do Direito, revelando a necessidade de se abordar o Direito Socioambiental, que
ultrapassa os limites disciplinares formais e estabelece pontes entre os ramos do Direito
a fim de conjugar melhor os ideais da justica socioambiental, que ndo puxe nem para o
lado social nem para o ambiental, mas que foque na necessidade de tratar de maneira
equanime os direitos (e deveres) pertencentes aos sujeitos de Direito, sejam humanos ou
né&o.

Ainda, buscou-se através da pesquisa histdrica, somada aos conhecimentos
advindos da utilizagéo de tecnologias como sensoriamento remoto, extraidos de banco de
dados governamentais, bem como outros tipos de dados estatisticos e advindos também
de pesquisadores de outras areas das ciéncias, e pesquisas tedricas variadas; construir um
panorama explicativo da historia da ocupacdo de Goias através da narrativa da fronteira.

Através disso, foram explanadas as teorias que se ocupam da abordagem da
transformac&o do espaco goiano no decorrer das Ultimas 4 décadas, 0 que pode-se nomear
como um trabalho inserido dentro da Histéria Ambiental.

No ultimo capitulo, retorna-se ao ber¢o da pesquisa, que é a ciéncia juridica,
narrando as caracteristicas do processo de desapropriacao, a fim de esclarecer as conexdes
desse instituto juridico com o direito socioambiental e a realidade social em analise, cujo
objeto é Goias.

O trabalho foi construido de forma a clarear a concepcao do direito a propriedade
no Brasil, entender sua construcao e desenvolvimento, mas nao apenas restrito ao cunho
juridico, mas somado a sua historia, aos problemas sociais e fatos histéricos, como a
ocupacdo do estado de Goias pela narrativa da fronteira. Dessa forma ndo posso me
limitar a dizer que constitui-se um trabalho que utilizou apenas o método histérico
fundamentando na metodologia juridica, como outros trabalhos juridicos, mas como
demonstrado aqui, trata-se de uma pesquisa essencialmente pautada nas Ciéncias
Ambientais, e ndo nas Ciéncias Juridicas, por isso € livremente carregada de

interdisciplinaridade, busca fornecer elementos para a reconstrugdo do saber pelo
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implemento de criticas politicas, sociais e ambientais a fim de recolocar o humano dentro

do paradigma holistico e inevitavel, da integracdo ambiente e sociedade. (SACHS, 2009)
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Capitulo 1
1 - REFLEXAO HISTORICO- CRIiTICA DA PROPRIEDADE PRIVADA NO
BRASIL

HISTORICAL CRITICAL REFLEXION OF PRIVATE’S PROPERTY IN
BRAZIL
Resumo: O artigo trata de uma reflexdo tedrica sobre a formagdo do direito de
propriedade privada no Brasil. O objetivo principal ¢ demonstrar como ocorreu
historicamente a formacao do direito de propriedade no Brasil, abordando as influéncias
contextuais que fizeram parte do processo social de construgdao e manutencao do direito,
a fim de proceder a uma interpretagdo mais proxima da inten¢do do legislador, e observar
as fraquezas do sistema juridico no Brasil. Para o desenvolvimento da pesquisa, foi
utilizado o método historico que permite essa analise critica da lei, sem se reter a ela
mesma, porém considera os fatores externos que a motivaram. Como resultado, apontou-
se que apesar do direito de propriedade no Brasil ter se estendido de um direito individual
para contemplar uma fung¢do social (que ¢ ambiental e favorece o coletivo), ainda hé a

auséncia da Justica Agraria o que compromete a aplicagdo da lei.

Palavras-chave: Direito a terra; Sustentabilidade; Historia do Direito; Direito de

propriedade; Justica agraria.

Abstract: The paper is a teoric reflection about a formation of private property’s right in
Brazil. The principal objective is to revel how to had happen historically the formation of
property’s right in Brazil, proceeding a approach about the context’s influences that was
part of the social process of construction and manutention of law, for to be able to proceed
a interpretation more close of intention of legislator, and to observe the weakness of law
legal system in Brazil. For the development of this search, was utilized the historic
method that allows a critic analysis of law, that don’t limit in just law, but remind and
give importance to external elements that made influence in the formation of law. The
result is notwithstanding the property’s right in Brazil had enlarged its conteud, that was
individual, and now is social (and have a preoccupation with the environmental
questions), is not enough, because there isn’t a Land’s Justice, what compromises the

application of law.
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Keywords: Land’s right; Sustainability; History of Law; Property’s right; Agrarian

Justice.

1.1- INTRODUCAO

O artigo trata de uma reflexdo tedrica cujo objetivo principal é esclarecer a
formagao histdrica do direito de propriedade na legislagdo brasileira. Para isso, procedeu-
se a uma breve exposi¢ao do direito de propriedade em cada lei que tratou dele durante a
historia do Brasil.

Antes de passar propriamente a analise das leis, ¢ apresentado um primeiro topico
referente ao método utilizado para elaboragdo dessa pesquisa, sendo o método historico
por permitir a abordagem da lei para além dela mesma, analisando os influentes externos
que motivaram sua elaboracdo. A ciéncia juridica serve-se do método cientifico historico
para melhor aplicar as leis, tendo em vista que permite uma abordagem mais completa da
verdadeira intengdo do legislador ao produzir determinada norma, mostrando qual o
contexto de que se serviu.

Em um segundo tépico serd elaborado uma breve historia do direito de
propriedade no Brasil, tendo inicio na Lei de Sesmarias, mostra-se como se deu esse
sistema em Portugal, e como foi adaptado ao Direito brasileiro. Ainda, ¢ falado sobre a
Lei das Sesmarias no regime brasileiro, sobre a Constituicao do Império de 1824, Lei de
Terras de 1850, Constituicdo de 1891, Cddigo Civil de 1916, Constituicdo de 1934,
Constituicao de 1937, Constituicao de 1946, Estatuto da Terra de 1964, Constituicao de
1967, Emenda constitucional de 1969, Constituicao Federal de 1988, Lei da Reforma
Agraria de 1993 e por fim Cddigo Civil de 2002; em todas essas abordagens historicas €
priorizado o que essas leis trouxeram acerca do direito de propriedade.

Em um terceiro tdpico ¢ tratado sobre o problema do trabalho, qual seja, a
inexisténcia da Justica Agraria, o que compromete seriamente a aplicagdo do direito de
propriedade nos moldes como a Constituicdo de 1988 e do Cddigo Civil de 2002 que
dispuseram, devendo estar o trabalho, exploracdo economica e usufruto da terra vinculado
ao atendimento de uma funcao social.

O trabalho ocupou-se de mostrar aspectos que influenciaram historicamente a

formagdo do direito de propriedade na legislagdo brasileira, revelando que a norma se
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altera conforme a sociedade caminha. Devendo o cientista do Direito servir-se da historia

para melhor entender, interpretar e aplicar as leis.

1.2 - CIENCIA JURIDICA, INTERPRETACAO E METODO

Ao tratar o Direito como ciéncia juridica, faz- se fundamental a elei¢do de um
método de investigagdo cientifica que possibilite elucidar questdes levantadas na pesquisa
(LAKATOS, MARCONI, 1991). Gusmao (2014) ao tratar da ciéncia juridica, instrui os
pesquisadores a considerarem a diferenga entre esta e as demais ciéncias naturais, pois
tratando-se de uma ciéncia social aplicada, decorrente de conhecimento fundamental de
normas, depende de interpretagao e ndo de descrigdo, “salvo quando versar sobre o direito
como fendmeno social ou fato histérico-social” (GUSMAO, 2014, p. 4).

Partindo do pressuposto de que a interpretacao das normas ¢ essencial no estudo
da ciéncia juridica, destaca-se a origem da interpretagdo que se buscou nessa pesquisa,
sendo ela nominada de Privada ou Doutrinaria, que segundo Herkenhoff (1999) ¢
produzida pelo jurista, cientista do Direito, livre de influéncias de autoridades ou poderes,
apenas comprometidos com a ciéncia juridica.

Para se proceder a interpretacdo doutrinaria das normas formadoras do direito a
propriedade privada no Brasil, valeu-se do método historico, que € aquele que intenciona
reproduzir as circunstancias ¢ os interesses dominantes da época de sua elaboragao.

Segundo Maia (2015, p. 50):

Processo hermenéutico com fulcro na convicgdo de que o Direito € produto
histdrico, heranca cultural, criagdo da sociedade, 0 método Historico busca
entender o sentido e o alcance da norma através da analise de seus antecedentes
histdricos e condi¢Bes que a precederam.

A interpretacdo ou hermenéutica juridica é a busca da compreensdo dos sentidos
da norma, ou conforme Weber (2006, p.34) a busca de uma “evidéncia”. Nesse sentido,
buscou-se analisar o caminho do direito a propriedade no Brasil a partir de estudos da
historiografia agraria, a fim de que seja possivel a melhor compreensdo dos fatos e

desafios da aplicacédo da lei referente ao tema.

1.3 - BREVE HISTORIA DA PROPRIEDADE PRIVADA DA TERRA NO BRASIL

Esse topico se ocupara de narrar o desenvolvimento historico das leis agrarias no

Brasil. Comecando na Lei das Sesmarias e terminando no Codigo Civil de 2002.

1.3.1- As Sesmarias
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1.3.1.1- As Sesmarias em Portugal

Para se discutir a lei das Sesmarias no Brasil, é necessario de antemao expor suas
raizes historico-sociais, que se encontraram em Portugal, onde foi instituida em 1375, no
tempo do rei Dom Fernando (1367-1383), sua defini¢do pode ser concebida como recortes
espaciais de terra, doados pela coroa portuguesa aos seus suditos, que em contrapartida
deveriam cultivar a terra e torné-la produtiva (MOTTA 2012).

Nas palavras de Fonseca (2005) se justifica o estudo prévio do direito portugués
para se entender o brasileiro, por que: “a modernizacdo do Brasil & um fato historicamente
recente, de modo que a andlise das raizes “pré-modernas” da sociedade e do direito
brasileiro deve necessariamente estar atenta as vicissitudes econémicas, culturais e
politicas de Portugal” (FONSECA, 2005, p.99).

A motivacdo da edicdo da Lei das Sesmarias em Portugal deu-se em favor do
interesse pelo fomento da agricultura em Portugal que estava em um quadro de crise. Nao
apenas escassez alimenticia, mas envolvia doengas como a peste negra e uma desordem

econbmica e social que acometeu o reino, quanto a isso:

Entre as causas da retracdo, podemos citar os efeitos da peste negra,
introduzida na Europa por volta de 1348. Provavelmente de origem oriental, a
peste foi responsavel pela morte de milhares de pessoas. Acredita-se que um
quarto da populagdo europeia tenha sido dizimada, o que provocou a
desorganizacdo da produgdo e, com isso, a fome generalizada (MOTA;
BRAICK, 2005, p.134).

Ocorre que apesar da aparente intencdo de remediar um momento critico da
historia de Portugal, a lei acabou sendo corrompida em sua aplicacdo, pois os aplicadores
do direito a usavam de modo a favorecer a si mesmos e demais membros privilegiados
que elegiam por conta propria, tendo em vista que detinham o poder de aplicar as leis;
portanto a lei ndo produziu justica nem seus efeitos de sanar a crise econdmica (LEMES,
2004).

A lei das Sesmarias em Portugal vigorou desde as Instru¢des Joaninas (1385-
1433), as Ordenagdes de D. Duarte de 1436, as de D. Afonso V, de 1446, as de D. Manuel,
de 1511-1512; e as de Filipe II, de 1603 (NEVES, 2001). Portugal passava por uma
profunda crise econdmica agravada pela Peste Negra que contribuiu para a reducdo da
populagdo portuguesa no periodo, bem como, “a fuga dos trabalhadores para os centros
urbanos, em busca de melhores condi¢des de vida” o que agravou ainda mais a crise e
com a reducdo da produgdo agricola com o despovoamento de norte ao sul dos campos.

As sesmarias nasceram como sendo uma lei agraria, que tinha por objetivo fixar os
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proprietarios rurais a terra, sob pena de expropriagdo. A inteng¢ao era estimular a produ¢do
de cereais e inibir a fuga de trabalhadores rurais do campo para as cidades em Portugal.

(MOTA, 2012)

1.3.1.2 — As Sesmarias no Brasil

Nas primeiras décadas posteriores a 1500, ndo ha que se falar em direito brasileiro,
sendo em direito portugués aplicado em terras brasileiras (NASCIMENTO, 2012). O
conteddo das sesmarias no Brasil desse modo, semelhantemente a Portugal, se resume em
conceder terra aos sesmeiros (beneficiarios dessas terras) a fim de que as tornassem
produtivas, caso essa condicdo ndo fosse alcancada, as terras deveriam ser devolvidas a
Coroa portuguesa.

As sesmarias acabaram se tornando um instrumento na colonizacdo e conquista
colonial, cujas concessdes das cartas de sesmarias eram concedidas preferencialmente,
aos homens que tinha recursos minimos suficientes para dar inicio a empresa colonial de
desbravamento, ocupacdo e cultivo da terra. Ao estabelecer a lavoura monocultora e
escravista era uma forma de garantir a fixacdo do homem a terra e, consequentemente, a
ocupacdo efetiva do territdrio, sobretudo, no primeiro momento da colonizagéo das partes
litoréneas.

Dessa forma, a instituicdo do regime da lei das sesmarias no Brasil decorreu
essencialmente da trajetoria de formacdo da propriedade fundiaria, que segundo Smith
(1990) compreendeu uma heranca do modelo juridico de Portugal e uma forma de
favorecer a expansdo mercantil e escravista. A terra era cedida em carater de enfiteuse,
apenas com a transferéncia do dominio util, com possibilidade de transmissdo causa
mortis, sempre observada o critério da producdo para a manutencdo do direito
(BARROSO; MIRANDA; SOARES, 2013).

A concessdo de sesmarias era uma forma, da Coroa ampliar o dominio colonial
através do reconhecimento da soberania portuguesa das terras a ultramar, que implicava
ao portador o compromisso de “ocupar e explorar as terras € domina-las enquanto area
colonial” (MOTTA, 1998, p. 121). O sistema de sesmarias converteu-Se em instrumento
de dominio e poder que levou futuramente a legitimacdo da concentracdo fundiaria e

consolidacao da propriedade privada da terra no Brasil.
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Foram instituidos os cargos de “juizes de sesmaria” que segundo Nascimento
(2012, p. 233): “eram escolhidos, um para cada vila e com mandato de trés anos, pela
Mesa do Desembargo do Paco ou pelos governadores de capitania [...] Competia-lhes,
decidir sobre mediagdo ¢ demarcagao de terras de sesmaria.”

O critério adotado pela coroa portuguesa para a sele¢do dos respectivos sesmeiros
era atraves da escolha de pessoas que pudessem investir na producdo de algum produto
que viesse a ser exportado. Em acordo com esse pensamento, Marés (2003, p.62) afirma
que:

No Brasil a mesma concessao é negada a quem quisesse trabalhar e produzir
por sua conta e entregue a quem tivesse o poder de explorar o trabalho alheio
adquirido a forga, compulsoriamente, seja como escravo ou trabalhador livre,
que tinham que aceitar as condi¢des independente de sua vontade: a liberdade
é a opcao entre vérias alternativas.

Os donatarios das capitanias hereditarias eram os individuos aptos a conceder
terras em sesmaria, nomeados como sesmeiros do Rei (MARES, 2003). Esses mesmos
individuos formavam um grupo composto de pessoas da nobreza, ligados a coroa, que
recebiam a capitania através de um documento chamado “Carta de Doacdo”. Os direitos
e deveres atribuidos a eles estavam no documento chamado “Foral” (NASCIMENTO,
2012).

A implantacéo do sistema sesmarial no Brasil acabou criando trés problemas, que
na visdo de Motta (1998) eram complexos e interligados: 1) a implantagdo de um sistema
juridico que foi pensado a priori, para promover o cultivo, mas foi utilizado para
assegurar a colonizacdo. O problema ndo se resumia na necessidade de aproveitamento
das terras, mas, sobretudo de garantir a exploracdo e ocupacao das terras e domina-las
enquanto area colonial; 2) a obrigatoriedade e o incentivo ao cultivo contribuiu para o
surgimento de outros segmentos sociais diferentes dos sesmeiros, grandes, médios e
pequenos arrendatarios, além de trabalhadores livres e escravos, mas, a presenca do
grande arrendatario colocava obstaculos ao trabalho da Coroa de verificar o cumprimento
da exigéncia de cultivo e a demarcacao das terras; 3) a ineficiéncia da Coroa de controlar
e fazer cumprir as exigéncias estimulou o surgimento de mais um personagem: 0 posseiro
que se tornou o principal responsavel pela ocupacéo das terras brasileiras, ao ponto de ter
reconhecimento da posse como um dos principais mecanismos de acesso ao dominio

efetivo da terra e, futuramente, da propriedade.
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No decorrer do processo de colonizagdo 0s posseiros “apesar de ndo estarem
cumprindo as determinagcfes régias referentes as sesmarias, estes homens estavam
efetivamente impedindo que as terras ficassem ociosas” (MOTTA, 1998, p. 122). Na

pratica da vida colonial:

0 posseiro e 0 sesmeiro podiam se confundir em uma tinica pessoa [...] a revelia
do que era estabelecido em lei, a realidade da posse transformou-se num
costume, compartilhado por todos aqueles que ansiavam pelo acesso a uma
parcela de terra ou que desejassem expandir a extensao de suas sesmarias, para
além dos limites originais (MOTTA, 1998, p. 123. Grifo nosso).

Situacdo que acabou dando origem aos conflitos agrarios e a urgente necessidade
de evita-los, a Coroa portuguesa procurou restabelecer as condi¢fes que legitimassem a
posse das terras, bem como limites a extensdo das sesmarias com a promulgagdo a Carta
Régia de 28 de setembro de 1612, Carta Régias de 1695, 1697, 1702 e, por fim, o alvara
de 5 de outubro de 1795.

Este Alvara e Cartas Régias “expressavam uma tensdo entre o poder real, no seu
esforco de regularizar a ocupacéo das terras em sua principal col6nia e os fazendeiros,
que se negavam a cumprir (ou encontrar uma maneira de burlar) as determinacdes
legais” (MOTTA, 1998, p. 38. Grifo nosso). A publicacéo destas Cartas Régias e Alvaras
aconteceram justamente no momento que comecaram a surgir os primeiros conflitos
agrarios registrados, iniciados em meados do século XVII e ocorriam, geralmente, nas
regides litoraneas, areas centrais da colonizagéo.

Foi justamente na regido Nordeste que apareceram os primeiros conflitos em que,
“de um lado os ocupantes oriundos da dindmica expansdo da fronteira; de outro, os
sesmeiros, quase sempre dos potentados de Olinda e Salvador, pediam a terra,
legalizavam o dominio e passavam a ganhar dinheiro a custa do sertanista anonimo”
(MOTTA, 2012, p. 132-133).

Desde o inicio da colonizacdo brasileira pelos portugueses ndo havia a
preocupacdo em demarcar e medir a extensdo do territério a ocupar, sendo que havia
grandes extensGes a perder de vista de terras virgens a conquistar, porém, nas regides
mais densamente povoadas e com certa estrutura produtiva voltada para o mercado, as
medicBes passaram a ser mais frequentes & medida que a posse da terra foi se tornando
patrimonio familiar, um bem de raiz valorizado e essencial a manutencao da estabilidade
econdmica, riqueza e poder das familias. As disputas por “uma resga, uma desprezivel

fatia de terra significava resguardar o poder, impedir que terceiros viessem a reivindicar
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direitos sobre coisa e pessoas que deviam permanecer [...] sob seu dominio” (MOTTA,
1998, p. 39).

A formacdo do Brasil deu-se, justamente, neste contexto cultural e politico
portugués em que a possibilidade de ascensdo social ou status nobilidrquico estava
condicionado a possibilidade de prestar servigos relevantes através dos importantes
cargos que ocupavam na administracdo do Estado ou pela qualidade do nascimento. O
que ndo descarta a possibilidade de individuos provenientes de grupos sociais de pouca
distingdo social ndo ter o acesso a esta justica distributiva e da mercé remuneratoria,
especialmente, nas col6nias portuguesas a ultramar. Na tradi¢do cultural nobilidrquica

portuguesa

servir a Coroa, com o0 objetivo de pedir em troca recompensas, tornara-se quase
um modo de vida, para diferentes sectores do espaco social portugués. Era uma
estratégia de sobrevivéncia material, mas também honorifica e de promogéo
[...] A conquista ultramarina abriu, sem diivida, novo campo de possibilidades
de prestacdo de servigos a monarquia ¢ de remuneragdo dos mesmos pela
Coroa (BICALHO, 2005, p. 23).

Neste contexto a concessdo de sesmarias tornou-se um incentivo, e uma
possibilidade de ascensdo social e nobilidrquica aos portugueses ndo nobres que
almejassem recompensa financeira, e titulos nobiliarquicos pelos futuros servicos a serem
prestados na conquista e colonizacdo do novo mundo. Sua concessao quase sempre esteve
condicionada ao direito de conquista, com a obrigacdo do sesmeiro de desbravar e tornar
seu dominio produtivo, devendo muitas vezes, ter de conquistar e ocupar terras que
estavam ocupadas por tribos indigenas e submetendo-os a escravidao, em seguida, “pela
implantacdo do trabalho compulsério dos negros africanos, que deveriam igualmente ser
excluidos do acesso a terra” (GUIMARAES, 2015, p. 22).

O que ocorreu a partir da segunda metade do século XVII1, especialmente, a partir
da fase da mineracdo, foi o aumento dos conflitos pela posse da terra e disputas acerca da
(i)legalidade da ocupacdo nos principais caminhos as minas e, sobretudo, nas
proximidades dos centros auriferos. Motta (2012), afirma que em Minas Gerais, no final
do seculo XVIII, os habitantes locais reclamavam da prética dos governadores terem
concedidos inumeras cartas de sesmarias no Caminho que vai do Rio de Janeiro para as
Minas de ouro, bem como, da Serra dos Orgéos ao Rio Paraiba cujas Iéguas de terra em

quadra ndo cabem na extensdo, e que por conta disso, achavam que “ndo parecia justo
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que depois de terem feito consideraveis despesas para cultivar as terras e beneficiar os
caminhos, outros se assenhorassem daquelas terras” (MOTTA, 2012, p. 189).

A promulgacdo das cartas régias e alvaras, especialmente, o alvara em 5 de
outubro de 1795, expressa em parte, um certo reconhecimento no periodo colonial em
regides mais dindmicas, da propriedade individual da terra ao propor a regularizagdo dos
titulos de concessdo, estimular demarcacgdes, novas ocupacées e, sobretudo, a constatacao
da capacidade que o sesmeiro tinha para cultiva-la, em um contexto, que cada vez mais
estava se difundindo uma cultura mais mercantil de uso da terra, especialmente, com a
inser¢do maior do Brasil a uma economia, cada vez mais globalizada com o processo de
industrializacéo europeu.

O Alvara de 1785, expedido durante o governo de D. Maria I, que esteve no poder
entre 1777 a 1816, € uma das mais importantes arrancadas legislativas e politicas para
regularizar as sesmarias, ou melhor, 0 modo que se davam suas concessdes no Brasil. A
promulgacdo do alvard de 1785 sugere que os conflitos entre sesmeiros e a lacuna
legislativa sobre a eficaz regulamentacdo das sesmarias alcaram volume, ao ponto de
obterem atencdo do Conselho Ultramarino que foi criado em 1642, 6rgao responsavel por
administrar as col6nias portuguesas (MOTA; BRAICK, 2005).

O alvara de 1785 tinha em seu bojo a clara denotagéo de que a Coroa portuguesa
acreditava quase candidamente que a solugdo para os conflitos agrarios no Brasil, seria
encontrada na lei, que deveria imputar a ordem e a justica sobre as relacdes desenvolvidas
pelos sesmeiros e aqueles que desejavam o ser através de delimitagdes territoriais e total
subordinacdo da posse a Coroa, pois aqueles que desejassem regulamentar seu pedaco de
terra deveriam solicitar sua legitimidade a algum representante do Reino de Portugal
(MOTTA, 2012).

O alvara de 1795, segundo Motta (2012), lanca também algumas questdes
importantes para se entender as propostas e os limites do Antigo Regime em relacdo a
ocupacdo territorial no Brasil, e acabou sendo uma das Ultimas tentativas — novamente
frustrada - da Coroa portuguesa de regulamentar a questdo agraria, mas, sem duvida foi
“um projeto detalhado de regularizacdo da concessdao e de reordenamento do territdrio
colonial, um projeto demais ambicioso, revelando as intengdes e limites daquele tempo”
(MOTTA, 2012, p.83-85). Continha a intencdo de estabelecer certas restricdes a

concessao de sesmarias, especialmente, nas localidades proximas as vilas, estradas e rios
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navegaveis. Nas vilas, ndo deveriam ser concedidas, “na distancia de seis 1éguas ao redor
delas, mais do que meia 1égua em quadra de terras”, ja nas proximidades das estradas e
rios navegaveis, esta deveria ser mais de “uma légua de frente e outra de fundo” e um
limite maximo de uma concessdao de no maximo trés léeguas quadradas de terras (13.068
hectares). Porém, paradoxalmente, no mesmo artigo 11 reconhecia “a existéncia de
sesmeiros que sdo tdo poderosos lavradores que s6 uma sesmaria de trés léguas €
insignificante para adiantares a aumentarem suas culturas” (MOTTA, 2012, p. 88). Neste
caso, sesmeiro que tinha duas ou mais sesmarias deveria apresentar titulos de posse e
comprovar a capacidade e nimero de escravos suficientes para fazé-las produzirem.

No artigo 12 estabelecia a determinagcdo aos sesmeiros que tivessem titulos de
heranca, doacédo ou posse, além de regularizar sua situacdo, comprovar se realmente tinha
capacidade e escravos suficientes para cultivarem terra no prazo de dois anos, caso
contrério, deveria vendé-la ou aliena-la a pessoas que fossem capazes de fazé-las produzir
e “os que ndo seguirem a determinacdo de cultivar suas terras seriam privados delas;
ordena-se que estas revertessem as mesmas terras a minha Real Coroa, a fim de se darem
a quem as trate e aumente em beneficio do estado ¢ de seus moradores” (MOTTA, 2012,
p. 89. Grifo nosso).

Guimarées (2011) ao tratar sobre as desigualdades que permeavam o sistema
sesmarial brasileiro destaca que essa injustica se referia: “a desigualdade dentro da classe
dominante, compostos de nobres e plebeus ricos ou remediados, homens bons de
qualidades ou posses, Unicos, por sua condicdo que mereciam o dignificante titulo de
senhores da terra” (GUIMARAES, 2001, p. 70).

Uma das falhas do sistema sesmarial no Brasil, relatada por Motta (2012), diz
respeito ao parecer de Francisco de Sousa Coutinho, de 1797, em resposta ao Alvara de
1785, nesse trabalho é criticada a extensdo das sesmarias, a falta de demarcacdo e de
profissionais qualificados para realizd-la, era criticado o fato de a auséncia de
profissionais qualificados para aplicar a lei, ou para auxiliar o juiz a fazé-lo: “sem a
presenca de gebmetras e astronomos, 0 magistrado s poderia, quanto muito julgar a
legitimidade ou ndo dos titulos” (MOTTA, 2012, p. 120).

Quando o alvara de 1785 foi revogado, ocorreu que em 1810 foi assinado entre
Portugal e a Gra-Bretanha dois tratados (Alianca e Amizade e Comercio e Navegacéo)

sobre interesses comerciais; pois a coldnia incapaz de suprir 0 mercado consumidor,
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passou a ter livre acesso aos itens ingleses. Tais concessdes iniciaram na Bahia em 1808,
com a abertura dos portos as nagfes amigas, excluindo o pacto colonial (MOTA;
BRAICK, 2005).

Portanto, as sesmarias no Brasil constituiram como instrumento de poder politico
em primazia, tendo vigorado até 1822. Constituindo segundo Barroso, Miranda e Soares
(2013) a génese do problema latifundiario no Brasil. A partir da vinda e estabelecimento
da familia real portuguesa no Brasil em 1808, muitos portugueses vieram para a colonia,
0 que contribui para uma estruturacao fisica e financeira para acomodar tantas pessoas
improdutivas. O esfor¢o para manter os privilégios dessa classe, em Pernambuco, acabou
por afetar a economia local, somado aos inconstantes precos do algoddo e aglcar e aos
excessivos impostos decorrentes de ineficiéncia estatal em gerir gastos, foi gerada uma
situacdo de tensdo e revolta dos aristocratas agrarios e homens livres pobres, o que
culminou no movimento separatista de proclamacdo da Republica. Em contrapartida, na
Bahia e no Rio de Janeiro a repressdo combatia esse movimento (OLIVEIRA, 1981).
Contudo, apesar disso, a estrutura politica pouco se alterou, continuando uma monarquia
e seguindo os moldes legislativos portugueses.

Para Smith (1990, p. 347): “a extingdo formal do regime de sesmarias era o
primeiro passo para a regulamentagdo fundiaria em maior profundidade”. Tal mudanca
de regime de sesmarias para a Lei de Terras decorreu, sobretudo, do momento politico

gue se baseava na independéncia do pais.

1.3.2 — A Constitui¢io Imperial de 1824

A Constituicdo Imperial de 1824, que teve vigéncia de 65 anos, e segundo Lenza
(2011) foi a de maior duracéo, tendo similar aparéncia a Constituicéo portuguesa de 1822,
que por sua vez teve influéncia da Constituicdo francesa de 1814; dispunha em seu art.

179 sobre a propriedade e sua plenitude:

Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, sdo garantidos pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte:

XXII- E garantido o direito de propriedade em toda sua plenitude. Se o bem
juridico legalmente verificado exigir 0 uso e emprego da Propriedade do
Cidadao, sera ele previamente indenizado do valor dela. A lei marcara os casos
em que tera lugar esta Unica excecdo, e se dard as regras para se determinar a
indenizacdo (BRASIL, Constitui¢do Imperial de 1824).
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Nesse contexto Fonseca (2005) entende que a propriedade é constituida direito
inviolavel, na mesma medida em que a autodeterminagdo da vontade o €. Para ele a
propriedade ¢ entendida como a expressao da liberdade do dominio: “a propriedade ¢
vista, a partir da constituicdo da modernidade, como uma expansao da subjetividade e,
assim, uma projecao do sujeito no mundo, um afirmar-se (proprietario) em meio as coisas,
a si proprio e aos outros” (FONSECA, 2005, p. 106).

O texto da Constituicdo de 1824 sobre a propriedade revela que ela é tida como
direito absoluto e regra geral, tendo a mesma uma Unica exce¢do que € a desapropriacao,
em outras palavras: “em toda a sua plenitude quer dizer exatamente que a propriedade
garantida tem carater absoluto, oponivel e excludente de todos os interesses e direitos
individuais alheios [...] a propriedade publica ¢ a exce¢do” (MARES, 2003, p. 39).

E paradoxal observar que a Constituicdo de 1824 era acometida de influéncia
formal liberal e iluminista, mas em sua praxe ndo tratou do problema da escravidao e ndo
se ocupou de alterar o sistema juridico de distribuicdo de terras. O enfoque desse texto
estd na “referéncia a um sujeito livre e proprietdrio dotado de universalidade”
(FONSECA, 2005, p. 109). O que demonstra que as leis europeias foram adaptadas ao

Brasil, sem, contudo, se preocupar com a realidade brasileira.

1.3.3 — A Lei de Terras de 1850

A propriedade privada no Brasil teve regulamentacdo propria na Lei de Terras n.
601/1850: “Art. 1° Ficam proibidas as aquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que
ndo seja o de compra”. Reflexo de uma politica contratualista, herdada dos sistemas
juridicos europeus, o jovem Brasil reconheceu nessa lei que somente a partir da aquisicdo

onerosa é possivel se adquirir a terra/coisa e ser legitimamente seu detentor:

A discussdo de uma lei que regulasse a situagéo das terras no Brasil surgiu pela
primeira vez em 1842, no Conselho de Estado. Este apresentou a Camara dos
Deputados um projeto de lei inspirado nas teorias de E. G. Wakefield, expostas
no folheto "Latters from Sydney", de 1829. Sua premissa bésica era a de que,
numa regido de facil acesso a terra, seria impossivel obter mdo-de-obra nas
fazendas, a ndo ser através da escraviddo. Portanto, a Unica forma de se obter
trabalho livre seria impedir o acesso facil a propriedade rural (LUZ, 1982,
p.36).

Gruppi (1998) entende que o direito de propriedade esta conectado a percepcao

de homem moderno, afirma que o fim do Estado € assegurar a propriedade e a manutencgéo
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de sua seguranca. Locke (1786) por sua vez afirma que o governo € instituido com o
proposito de preservacao da propriedade privada:

Como eu disse, estes homens tiveram suas vidas capturadas, e com elas suas
liberdades, perderam seus bens — e estdo, no estado de escravidao, privados de
qualquer propriedade — e ndo podem nesse estado ndo serem considerados
parte da sociedade civil, cujo principal fim é a preservagdo da propriedade.
(LOCKE, 1786, p. 59)

Para Rousseau (2018) o Estado tem como marco a propriedade privada, 0 homem
moderno ja se afirma como homem proprietério, embora reconheca que a partir do
momento que a propriedade € instituida, também a desigualdade entre os homens o é.

O Brasil ao legislar a Lei de Terras refletiu uma concepcao de propriedade advinda
da Europa, que j& havia sacralizado o direito de propriedade, como parte do proprio
homem, ou da natureza humana. A Lei de Terras néo foi apenas a regulamentacdo de um
direito, mas o marco legislativo “do processo historico-juridico da passagem de uma
propriedade pré-moderna a uma propriedade moderna no Brasil” (FONSECA, 2005,
p.98).

Enquanto que na Europa essa concepc¢édo de propriedade privada como direito
sacro prevalece desde o século XVI, decorrente da Revolucao Industrial e das revolucdes
agricolas que se sucederam (MAZOYER, ROUDART, 2010), no Brasil o direito de
propriedade nesse sentido moderno, se regulamenta formalmente na Lei de Terras no
século XI1X. O direito de propriedade se legitima nos moldes estrangeiros ainda que as
relaces de ocupacdo da terra no Brasil ndo seguissem o mesmo ritmo que fora la.

Nos debates e discussdes de propostas de uma legislacdo agraria, nos momentos
que antecederam a Lei de Terras de 1850, deixavam em evidéncia o reconhecimento do
direito a terra tanto dos sesmeiros quanto para 0s posseiros, mas, estes eram privilegiados
nos discursos por serem considerados os que realmente trabalhavam e cultivava a terra, 0
sesmeiro, ao contrario, era reconhecido por ndo cultivar e cumprir as leis. Nos debates na
Cémara e no Senado entre os defensores dos direitos dos sesmeiros e 0s que apoiavam 0s
posseiros, 0 que estava em jogo no cerne das discussoes, era o estabelecimento de uma

lei que limitasse o acesso a terra pelo homem pobre e livre.!

L A Lei de Terras foi elaborada inspirada no sistema de Wakerfield que parte do pressuposto que é preciso
estipular um preco suficiente para as terras como forma de impedir que os trabalhadores se instalassem por
conta prépria. Ademais o resultado da venda de terras deveria ser utilizado para importar colonos que, sem
condicBes de adquirir uma parcela de terra, tornar-se-iam trabalhadores assalariados. No entanto, segundo
Robert Smith, a regularizacdo das terras proposta pela lei ndo se inscrevia como um projeto de povoamento
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A versdo final da Lei de Terras aprovada em 18 de setembro de 1850 revelou o
que ja era evidente nos debates “a dificuldade de estabelecer mecanismos eficazes de
regularizar o acesso a terra [...] mas consagrou varios dispositivos em relacdo ao acesso
a terra no pais [...] e estabeleceu a compra como a Unica forma legal de aquisicdo de
terras devolutas” (MOTTA, 1998, p. 141. Grifo nosso). Garantiu o direito de propriedade
aos sesmeiros e posseiros, para terem suas terras regularizadas com titulos de propriedade,
“consagrou o cultivo como elemento legitimador da posse e a negagdao das posses
adquiridas de ma fé e/ ou por mera invasao e usurpagdo do alheio” (MOTTA, 1998,
p.142).

Apesar da sua promulgacéo e entrada em vigor somente em 1854 a Lei de Terras
de 1850 acabou fracassando na pratica os seus intentos. De uma maneira geral por todo o
Brasil, segundo Motta (1998), havia uma grande desconfianca e desconhecimento em
relagdo a aplicabilidade e execugdo da lei. Muitos possuidores de titulos de sesmarias e
posses ndo compreendiam qual era o verdadeiro sentido da exigéncia dos registros
paroquiais, portanto, ndo faziam os registros por desconhecimento ou por medo de ter sua
posse questionada pelos seus confrontantes. Quando faziam, omitiam uma série de
informagdes ou por desconhecimento ou para evitar algum litigio de algum confrontante.?
Um grande numero de pardquias ndo efetuou os registros, bem como, municipios e
camaras municipais omitiam relatar a existéncia de terras devolutas em seus territorios.
Havia, também, a dificuldade em discriminar as terras publicas das privadas. Em grande
parte dos registros as informagfes eram incompletas, havendo casos de municipios
informarem que ndo havia nenhum titulo legitimo de propriedade irregular e que as terras
naquela localidade eram de origem “legitima” e que todos os proprietarios haviam
cumprido as exigéncias de revalidacdo das sesmarias e legitimacdo de suas posses. As
invasdes de terras publicas (devolutas) continuavam sendo possuidas ilegalmente, ao fim
da década de 1870, ja ndo havia nenhum otimismo em relagdo a medicdo e demarcagédo
das propriedades.

A Lei de Terras de 1850 abriu o caminho para outras leis de carater abolicionista,

porque, foi editada no meio de uma crise comercial de escravos, provocada pela

como foi pensado por Wakerfield e, sim, visando as transformag6es nas relagdes de trabalho na passagem
da escraviddo para o trabalho livre. Citado por MOTTA, 1998, p. 156.

2 A obrigatoriedade de registrar uma parcela de terra ndo vinha acompanhada de qualquer exigéncia de
documentacdo ou testemunhal de comprovacdo em relacdo & area ocupada. O declarante deveria apenas
informar a extensdo de sua terra, caso ela fosse conhecida. (MOTTA, 1998, p. 166).
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Inglaterra. Ao transformar a terra em bem de compra e venda, quem detinha capital para
comprar, se tornava proprietério e passava a produzir com foco na exportagéo, sendo essa
lei 601/1850 o marco de transi¢do de uma cultura de producao autossuficiente para uma
producdo de excedente voltada, principalmente, para a agroexportacdo, especialmente,
dos cafeicultores do Rio de Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais.

As consequéncias negativas dessa lei sdo percebidas até hoje, pois a partir dela
pessoas nao detentoras de capital, tais como os escravos recém-libertos e trabalhadores
pobres, foram excluidos da expectativa de direito de se tornarem proprietarios.

Acontece que, com a edicdo da Lei de Terras, foi o prelidio da instituicdo do
principio capitalista de apropriacdo da terra, somente quem ja tinha alguma prévia
condicdo financeira poderia se tornar proprietario, aqueles que ndo tinham, continuariam
sem ter; contribuindo assim para a formacdo da situacdo de intensa desigualdade
econOmica e distributiva de terras que existe no Brasil ainda hoje.

A lei de Terras favoreceu apenas quem ja tinha grandes extensbes de terras
adquiridas por meio de titulos de sesmarias ou pela simples posse antes da promulgacéo
da Lei em 1850. Portanto, legitimou o direito de acesso a propriedade aqueles que
tivessem dinheiro para adquiri-la, excluindo a possibilidade de aquisicdo e acesso a
propriedade da terra por meio da simples posse. A posse que era um instrumento
conforme a tradigdo “legal” de acesso a terra foi se tornando inaceitavel e ilegitimo de
aquisicdo de titulos de propriedade, conforme se praticavam antes da promulgacao da Lei
de Terras, segundo os principios de uma sociedade de sujeitos de direito, sem condicdes
de alcangar “o0” direito (TARREGA; SCHWENDLER, 2015).

1.3.4 A Constituicdo da Republica do Brasil de 1891

A partir da Lei de Terras o direito a propriedade privada ndo se ausentou mais da
legislacdo brasileira. Na Constituicdo de 1891 (a primeira Constituicdo da Republica do
Brasil), com vigéncia de 39 anos, com forte influéncia da Constituicdo Norte Americana
de 1787, dispunha que a propriedade privada constituia direito pleno: “Art. 72, § 17. O
direito de propriedade manteve-se em toda a sua plenitude, salvo a desapropriagéo por
necessidade, ou utilidade publica, mediante indenizacdo prévia” (BRASIL, Constitui¢ao

Federal de 1891).
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As demais constituicdes que se seguiram mantiveram a propriedade privada nos
mesmos moldes da Constituicdo de 1891, onde a propriedade individual € a regra e a
excecao € a desapropriacdo, conforme ja falado acima, tal fator aprofundou os dilemas
sociais no e do campo, pois a terra passou a ser refém do papel, e geralmente quem detinha
0 papel ndo precisava prestar contas aos demais do que fazia dela.

Sobre isso:

O século XX, assim, se abre para o Brasil com uma perspectiva de crise, de
nao solugdo, no campo juridico e politico do problema fundiario. A terra tinha
se transformado em propriedade e a Republica, que era esperada por alguns
como a possibilidade da redencdo acabou por aprofundar os problemas locais
(MARES, 2003, p. 78).

O que confirma que os interesses capitalistas se mostraram mais fortes do que os
interesses da grande maioria da populacdo, especialmente, pobres que cada vez mais
foram sendo dificultado o “direito” tradicional de acesso a terra @ medida que esta era
cercada e apropriada para producdo em larga escala, tornando-se o principal bem
constituidor e gerador de riquezas e, também, em uma valiosa mercadoria com grande
capacidade de valoragdo monetaria e especulativa mesmo em estado improdutivo. No
Brasil a medida que foi sendo dificultado o acesso a terra e, especialmente, a propriedade
a uma populacdo brasileira majoritariamente de origem rural, os problemas sociais se
agravaram, bem como, os problemas ambientais com a intensificacdo da exploracéo da
terra e dos recursos naturais para atender as demandas de um mercado consumidor cada

vez mais crescente.

1.3.5 - O Codigo Civil de 1916

O Cddigo Civil de 1916 dispunha sobre a propriedade: “Art. 524. A lei assegura
ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de
quem quer que injustamente os possua” (BRASIL, Lei de n® 3071/1916). Percebe-se que
ndo ha uma clara definicdo do legislador em conceituar teoricamente em que consiste a
propriedade, contudo ha o modo de exercer tal direito.

Souza Filho (2011, p. 29) afirma que: “apesar do esmero dos legisladores para
com a propriedade é raro encontrar tais definicdes de propriedade [...] O Cddigo Civil de
1916, dedica um capitulo com 50 artigos a propriedade, mas ndo o define.” A propriedade
é um direito fundamental, pleno e sem definicdo porque uma possivel definicdo o

limitaria, e os limites ndo existem nela, sendo a regra individual que se impde ao coletivo.
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1.3.6 — A Constituicao de 1934

A Constituicdo de 1934, promulgada em um contexto de crise econémica derivada
da Quebra da Bolsa de Nova lorque de 1929, teve vigéncia de 3 anos, e apresentava
influéncia da Constituicdo de Weimar da Alemanha de 1919. Segundo Lenza (2011) essa
constituicdo evidenciou uma preocupacdo com os Direitos Humanos de segunda
dimensao (que sdo aqueles relativos aos direitos sociais, culturais e econdmicos).

O motivo da preocupacdo com os direitos sociais no Brasil na época da
promulgacéo da Constituicdo de 1934 sdo provenientes, segundo Mota e Braick (2005),
do descaso politico do governo brasileiro, responsavel pela geracdo de revoltas e
mobilizacGes que aconteceram no periodo de 1889-1930, tais movimentacdes tinham em
sua base a reinvindicacao por direitos sociais e politicos.

Depois da quebra da bolsa de Nova lorque em 1929, os principios liberais abriram
margem para a intervencao estatal pregada pelo economista John Maynard Keynes cujas
ideias foram importantes na restauracdo da economia norte americana abalada com a
crise, bem como, repercutiu em outros paises do Ocidente que também sofreram com o0s
efeitos da grande crise do capitalismo naquela ocasido, inclusive, o Brasil. A crise de
1929 gerou momentos de muitas incertezas, especialmente, para a legitimidade dos
governos inspiradas nas democracias liberais vigentes no Ocidente. O resultado foi
avanco do socialismo e de doutrinas totalitarias que invadiam as mentes e as leis que
acabaram por resultar na Segunda Guerra Mundial (MOTA; BRAICK, 2005).

No Brasil o golpe de 1930 que conduziu Getllio Vargas ao poder, teve
preocupacdes com politicas que afetaram todo o restante da historia legislativa: “no
campo econdmico, o governo estabeleceu uma politica cujo objetivo era superar o modelo
agrario-exportador, passando a incentivar a expansdo das atividades industriais” (MOTA,;
BRAICK, 2005, p. 83). A ideia central foi a de construir um estado corporativista,
preocupado com a ordem social, sem, contudo, fazer reformas de base, que garantissem
a reducdo da pobreza e a concentracdo fundiéria.

Acerca da propriedade, é possivel notar que o fator social teve uma relevancia
maior do que nas anteriores, porém ndo alterou a esséncia do conceito absoluto e
capitalista:

Art. 113. § 17. E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
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desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei,
mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como guerra
ou comocdo intestina, poderdo as autoridades competentes usar da propriedade
particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizacdo
ulterior (BRASIL, Constituicdo de 1934).

No entanto, essa constituicdo € muito importante para o Direito Agrario porque
pela primeira vez “a ideia de fungdo social ganhou espago em sede de Constituigdo
Federal Brasileira, na Carta de 1934, com a expressdo bem-estar social” (MARQUES,
2015, p. 37). Ainda que ndo tenha feito mudangas significativas materialmente na questéo

daterra, a lei comecou a se moldar conforme interesses coletivos em prol dos individuais.

1.3.7 — A Constituicao de 1937

Ocorre que em 1937, o Brasil foi supostamente ameagado por um documento que
ficou conhecido como Plano Cohen, cujo conteldo era a tomada do poder por um judeu
comunista com o apoio da Unido Soviética. O atual presidente da época Vargas com a
desculpa de proteger o pais desse suposto golpe comunista e para se manter no poder,
suspendeu a constituicdo e outorgou uma nova, nos moldes da Pol6nia, com
caracteristicas fascistas, tendo ficado conhecida como constituicdo Polaca (DINES;
FERNANDES JR; SALOMAO, 2000).

Essa constituicdo teve duracdo de oito anos. Sobre a propriedade dispunha: “Art.
122. A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade” (BRASIL, Constitui¢ao de 1937),
também estabelecido em rol de destague juntamente com a liberdade e a seguranca
individual.

Nesse contexto politico medidas para impulsionar a producdo agricola foram
tomadas pelo governo, como a criacdo de organismos como o Instituto do Acucar e do
Alcool (1931), Conselho Federal de Comércio Exterior (1934), Instituto Nacional do
Mate e o Instituto Nacional do Pinho e o Conselho Nacional do Petrleo (1938)
(OLIVEIRA, 1981).

Percebe-se que as propostas governamentais eram de fomentar a producédo
agricola através desses 6rgaos direcionados para isso, contudo o direito de propriedade
néo foi discutido, nem as lacunas sociais derivadas da omisséo estatal sobre a questdo da

terrano Brasil. A lei dessa forma mostra que tdo somente configura-se para a manutencao
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de interesses de grupos econdmicos e politicos que controlavam o poder ao invés da busca

pela justica.

1.3.8 — A Constituicao de 1946

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, o Brasil teve uma nova Constituicdo, em 1946,
cuja vigéncia foi de 20 anos, tratava especialmente sobre a redemocratiza¢do do pais e
mostrou-se preocupada com os direitos de segunda dimenséo tal como a Constitui¢do de
1934, procurou uma harmonia entre a livre- iniciativa e a justica social. Sobre a
propriedade estabelecia: Art. 141, 816.

E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagio por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e
justa indeniza¢do em dinheiro, com a excecao prevista no § 1° do art. 147. Em
caso de perigo iminente, como guerra ou comog¢ao intestina, as autoridades
competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem
publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagdo ulterior
(BRASIL, Constituigdo de 1946).

Nenhuma mudanca profunda na questéo da terra foi feita nesse periodo de fim do
Estado Novo. O presidente que estava no poder, Eurico Gaspar Dutra buscou estabelecer
0s parametros da constituicdo de 1934, preocupado com as questdes sociais, tais como
direito das mulheres votarem e direitos trabalhistas decorrentes do contexto mundial de
po6s Segunda Guerra (MOTA; BRAICK, 2005).

1.3.9 — O Estatuto da Terra de 1964

E importante ressaltar que houve uma Emenda Constitucional n° 10 de
10/11/1964 que preparou o terreno politico para o Estatuto da Terra, essa emenda,
segundo Barroso, Miranda e Soares (2013), foi a responsavel por institucionalizar o
Direito Agrario no Brasil, porque ela estabeleceu que a competéncia legislativa agraria
era da Unido.

Além disso, a Emenda de 10 de 10/11/1964 introduziu a proposta de
desapropriacao por interesse social para fins de reforma agraria. Segundo Marques (2015,
p. 139): “A novidade consistia em que a desapropriagdo, que, no caso, deveria ser por
interesse social e teria por objeto a propriedade rural, podia ser feita mediante pagamento

da indenizacdo através de titulos de divida publica, ao invés de sé-lo em dinheiro.”
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Num momento em que o Brasil vivenciava a rendncia de um presidente (Janio
Quadros) e enfrentava 0 medo do entdo presidente Jodo Goulart estar envolvido com a
ideologia comunista, qualquer movimentacgéo social que reclamasse reforma agraria era
contida e evitada. Contudo, ocorre que o pais reivindicava reformas de base, a esquerda
pedia a reforma agréria, mas a Igreja Catélica também pedia, houve uma unido de ideais
em prol da justica agraria, movimentos como as ligas camponesas surgiram e algaram voz
na luta pela terra (MARTINS, 1994).

Com o fim do governo de Jodo Goulart, os militares que assumiram o poder
tiveram diante de si um desafio enorme de conciliar os interesses das classes dominantes
com os reclames populares de reformas de base, especialmente a reforma agréaria que ja
ecoava ha algum tempo. Como mexer com os interesses dos grandes proprietarios de terra
era algo muito arriscado, a lei 4.504/64 foi uma medida paliativa para o problema da terra,
que por algum tempo estancou o jorrar das manifestacbes, mas ndo atingiu o cerne do
problema (GRAZIANO, 2004).

Os grandes proprietarios de terra, elite politica no Brasil, ndo quiseram abrir mao
de seus interesses, mas a situacdo politica ja era insustentavel, era necessario atender de
alguma forma as reivindicagOes sociais, e por isso ao invés de promover efetivamente a
reforma agréria, foram editadas o Estatuto da Terra que estabelecia condicbes para a
exploracdo da terra, sendo a principal delas o atendimento da funcgéo social, a qual esta
vinculada a produtividade. Dessa forma era possivel perceber que havia um jogo de
interesses entre as classes sociais sob o tema da distribui¢do agraria no Brasil, o que
legitima a manutencdo dos interesses de grupos econdmicos que controlam o poder em
detrimento de uma grande maioria da populacdo que continuava a viver a margem da
sociedade. Neste caso, 0s interesses dos grandes proprietarios de terras que acabavam por
impor seus interesses com o apoio dos militares que acabavam por atender os interesses
do setor agrario exportador e legitimando através das leis as injusticas e desigualdades
que sdo impostas, especialmente, aos pequenos proprietarios e trabalhadores do campo
(BRUNO, 1997).

Sobre esse periodo da histéria nacional:

O desenvolvimentismo do periodo entre 1946 e 1964, a incorporagdo de novos
territorios a economia nacional, com o deslocamento da capital federal para o
Centro-Oeste, a ampliacdo da frente pioneira em decorréncia da abertura da
rodovia Belém-Brasilia, a modernizagdo, a ampliacdo do setor industrial,
sobretudo com a industria automobilistica, o desenvolvimento siderurgico, a
reformulacdo da agricultura de exportacdo, inclusive a sua substituicdo pela
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producdo para o mercado interno, como aconteceu com café, substituido
basicamente por pastagens, tudo isso enfim modificou profundamente as
condices sociais do pais, as relagfes entre as classes sociais, a dindmica dos
conflitos. E também as relac@es politicas (MARTINS, 1994, p. 73).

O Estatuto da Terra foi inovador porque associou o direito a propriedade ao
cumprimento da fungio social: “Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua fungdo social” (BRASIL, Lei de n°
4504/1964). Mas de forma mais analitica, ndo procedeu ao aprofundamento do problema
da distribuicdo da terra no Brasil, nem alterou o direito de propriedade herdado do passado
que continuava a vigorar no sistema juridico brasileiro, a lei 4.504/64 somente
regulamentou o direito de propriedade sem o problematizar ou o adaptar a realidade
brasileira.

Essa lei trata-se, segundo Martins (1994), de uma maneira que as oligarquias
encontraram de se fortalecer no poder, sem intencdo de cumpri-la de fato. Pois a lei foi
editada e promulgada, no entanto ndo ha a existéncia de uma Justica Agréria, o que
acabava por comprometer a sua aplicacdo; aléem da auséncia de 6rgéos de fiscalizacdo. A
propriedade dessa forma continuou absoluta materialmente, ainda que formalmente fosse
submissa ao atendimento de requisito aparentemente voltado para o coletivo (fungédo

social).

1.3.10 — A Constitui¢cao de 1967

Através do Ato Institucional n.°4 o Congresso Nacional foi convocado para uma
sessdo extraordinaria na qual foi promulgada a Constituicdo de 1967, cuja esséncia foi
aumentar o poder do Executivo concentrado na esfera Federal. Nesse periodo quem estava
no poder era o presidente Costa e Silva (1967-1969), sua proposta de governo divergia
do anterior, pois primava pelos inventivos norte-americanos a fim de fomentar a
economia nacional; sua proposta de politica econémica era estabelecer meios que
combatessem a inflacdo, a principio obteve bons resultados, dando inicio esse momento
da historia chamado de 0 “milagre econémico” (FAUSTO, 1995).

Na Constituicéo de 1967, a propriedade foi tratada da seguinte maneira: “Art. 150,
§22. E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacéo por necessidade
ou utilidade publica ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizagdo em
dinheiro” (BRASIL, Constitui¢cdo de 1967). Nela houve a previsdo de desapropriagdo

para fins de reforma agréria (art. 151).
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1.3.11 - A Emenda constitucional de 1969

O presidente que estava no poder era o general Médici (1969-1974), em um clima
hostil, onde a populacdo se manifestava em meio as censuras e ameacas, a economia do
Brasil estava em crescimento nas areas “da industria automobilistica, da construgao civil
e da produgdo agricola” (MOTA, BRAICK, 2005, p. 164). Foi nesse governo que o Incra
(Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria) foi criado.

As medidas de fomento da economia atraves dos incentivos estrangeiros,
favoreceram a implementacdo de tecnologia no campo, sendo incorporadas técnicas
derivadas da Revolucédo Verde no Brasil, contribuindo para a ampliacdo da area cultivada
e, por conseguinte, o aumento da producdo agricola nesse periodo (CANO, 2008).

A Emenda Constitucional n.°1 de 1969, que vigorou durante 18 anos, tratou da
propriedade nos mesmos termos da anterior constituigio: “Art. 153. § 22. E assegurado o
direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica ou interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro” (BRASIL,
Emenda Constitucional n.° 1 de 1969).

Fausto (1995) entende que nesse momento da historia do Brasil, o capitalismo se
projetou de forma tdo latente nas leis e nas intengcdes politicas, que deixou de lado
qualquer preocupacdo com a natureza ou com 0s sujeitos locais. O direito de propriedade
era 0 meio de assegurar o desenvolvimento econdmico que a elite agraria e os politicos

desejavam: o progresso a qualquer custo.

1.3.12 — A Constituicao de 1988

A Constituicdo atual promulgada em 1988 trouxe a propriedade disciplinada em
seu artigo 5°, com a seguinte redagdo: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade” (BRASIL, Constitui¢do de 1988). Esse texto constitucional é proveniente
de uma época de redemocratizacdo do Brasil, onde as preocupagGes com os direitos
humanos eram gritantes em decorréncia dos abusos sofridos nos periodos politicos
anteriores, dessa forma a propriedade passou a ser conjugada juntamente com os direitos
humanos e ambientais (MARES, 2001).
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A excecdo ao direito de propriedade é a desapropriacdo que € disciplinada no
artigo 184 da Constituicéo federal atual, a competéncia para julgar é da Unido. No art. 5°,
inciso XXIII é disposto que: “a propriedade atendera a fungdo social” (BRASIL,
Constituicdo de 1988). Sendo a fun¢do social também principio da ordem econdmica,
conforme o art. 170, inciso Ill. (BRASIL, Constituicdo de 1988).

A funcéo social descrita no art. 186 compreende o atendimento de requisitos
econémicos, ambientais e sociais. Dessa forma o direito de propriedade passou a ser
vinculado ao cumprimento de obrigacdes, ndo mais absoluto, no entanto passivel de
desapropriagdo em caso de descumprimento de qualquer dos requisitos que caracterizam
a funcdo social sendo eles: aproveitamento racional e adequado; utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das
disposicdes que regulam as relacdes de trabalho; exploracdo que favoreca o bem-estar
dos proprietérios e dos trabalhadores (BRASIL, art. 186, Constituicdo de 1988).

1.3.13 — A Lei da Reforma Agraria de n° 8629/93

Em 1993, sob o governo de Itamar Franco, foi editada a Lei da Reforma Agraria,
de n. 8629/1993, cujo proposito foi regulamentar os dispositivos constitucionais que se
referem a reforma agréria. Sobre a propriedade, ela dispde: “Art. 2° A propriedade rural
que ndo cumprir a funcdo social prevista no art. 9° é passivel de desapropriacdo, nos
termos desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais” (BRASIL, Lei de n.
9629/1993). Essa lei confirmou a natureza da propriedade nesse momento da legislacao
brasileira, qual seja uma propriedade ndo absoluta, mas restrita ao atendimento de uma
funcdo coletiva e ambiental. Segundo Marques (2015, p. 39) a lei: “detalhou,
objetivamente, todas as exigéncias legais para que se considere cumprida a fungéo social
da propriedade do imdvel rural.” Dessa forma com a minuciosa previsao legal sobre o
vinculamento da propriedade ao atendimento da funcdo social, procurou-se atingir a

justica agraria.

1.3.14 - O Cadigo Civil de 2002

Em decorréncia de todo o processo historico politico que o Brasil vivenciou, era
impensavel que nédo se alterasse o Codigo Civil, pois a sociedade brasileira reclamava

normas que pudessem atender as suas necessidades atuais, para as quais o Codigo Civil
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de 1916 ndo era mais suficiente. Na questdo agréaria, o Codigo Civil de 1916
regulamentava o direito de propriedade diferente da compreenséo constitucional de 1988,
portanto o novo Cadigo Civil de 2002 trouxe uma abordagem mais ampla e moderna
sobre 0 que é o direito de propriedade, seguindo os moldes da Constituicdo Federal de

1988. Segundo a exposicao de motivos do Codigo Civil de 2002:

O Projeto, além de conter novos institutos e modelos juridicos, exigidos pelo
atual desenvolvimento do Pais, caracteriza-se pelo equilibrio de suas op¢oes,
visto ter-se tido sempre em mira a conciliagdo dos valores da tradi¢do com os
imperativos do progresso, os interesses dos particulares com as exigéncias do
bem comum (BRASIL, Exposicao de motivos do Cddigo Civil de 2002, P. 20).

E possivel afirmar segundo o Codigo Civil de 2002, que a propriedade privada no
Brasil ndo ¢ absoluta, ¢ individual, mas também coletiva. E um direito que carrega um
onus de prestar contas a sociedade por sua utilizacdo e manutencdo em suas caracteristicas
essenciais, de “usar, gozar, dispor e retomar” (art. 1228. Cédigo Civil), a Constitui¢cdo de
1988 e 0 Cadigo Civil de 2002, trouxeram condicgdes de afirmar que:

a propriedade ganhou contornos de direito receptor de fungdes sociais, foi
algado a canone constitucional e reconhecido pelos tribunais com contornos de
direitos de efeitos relativos quanto a definitividade de seu titulo
desacompanhado de posse Util e efetiva. Também se reconhece a necessidade
da preservacdo ambiental alcancar os bens imdveis e os bens juridicos
correlatos a ela (o0 bem juridico ambiental) (GARCEZ, 2012, p.19).

A propriedade privada no Brasil € legitima desde que a funcdo socioambiental seja
cumprida. Nas palavras de Mello (2010, p.1066): “o direito de propriedade deve ser
compreendido na sua dimensdo existencial, inserido em sua historicidade, deve ser visto

a partir de sua propria funcionalidade.”

1.4 -ALEIE A PRATICA: CRITICA A INEXISTENCIA DA JUSTICA AGRARIA
NO BRASIL

Fonseca (2005) afirma que um dos principais objetivos do cientista juridico deve
ser a relativizacdo dos conceitos, pois para interpretar a norma é necessario antes proceder
ao estudo da sua construcao histdrica. A partir da apresentacao do percurso do direito de
propriedade na legislacdo brasileira, observa-se que muito se evoluiu na concepgéo do
direito de propriedade, contudo, ha ainda uma seria lacuna que precisa de atencéo, qual
seja a inexisténcia da Justica Agraria. Tal fator demonstra que historicamente o direito de
propriedade teve como intuito o favorecimento mais do que o proprietario direto, mas

toda uma classe social envolvida em privilégios.
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A discussdo pela Justica Agraria ndo € uma novidade no Brasil, pois segundo
Mendonca (1977, p.106):

A iniciativa pendente para a estruturacdo da Justica Agraria originou-se dos
encontros preparatdrios do 11 Congresso Nacional de Agropecuaria, durante os
quais essa ideia, suscitada pelos representantes da Guanabara, recebeu firme
apoio dos Secretarios de Agricultura do Norte, Nordeste e Leste. Foi instituido
grupo de trabalho, coordenado por Ivo Frey, que submeteu proposta concreta
ao Congresso, quando este se reuniu em Brasilia, meados de 1968, resultando
a solicitacdo ao Ministro da Agricultura para que criasse Comissdo Especial
incumbida de estudar o assunto. Essa Comissdo, designada pela Portaria
322/68, integraram-na, como Presidente e representante do IBRA, Octavio
Mello Alvarenga; pelo Estado da Guanabara, Ivo Frey e Ronaldo de
Albuquerque; pela Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), Francisco
Galdino P. de Mendongca e pela Confederacdo nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG) Carlos Alberto G.Chiarelli. [...] Foi sugerida emenda
constitucional, acrescentando um item ao artigo 107 da Carta de 67 (112 pela
de 69), para incluir os tribunais e juizes agrarios entre os 6rgdos do judiciario
e uma Seccdo ao Capitulo VIII do Titulo I, especificando hierarquia e
competéncia desses 6rgaos, cuja organizacdo ficaria a cargo da lei ordinéria.
Haveria, como na Justica do Trabalho, um Tribunal Superior Agrario,
Tribunais Regionais Agrarios e Juntas de Conciliagdo e Julgamento. O
anteprojeto encaminhado ao Ministro da Agricultura, em junho de 69, sugeria
que a emenda se fizesse através de Ato Institucional, de vez que, na época, 0
Legislativo estava em recesso. Sobrevinda a doenca do Presidente Costa e
Silva, 0 Governo da Junta Militar, a Emenda n° 1 e a reabertura do Congresso,
com mudanga do Presidente e do Ministério, esses fatos deverdo ter influido
para gque o assunto ficasse paralisado

O Direito Agrério tem autonomia legislativa, cientifica, didatica, mas ndo possui
autonomia jurisdicional, pois ainda hoje ndo existe no Brasil uma Justica Agraria.
(BARROSO, MIRANDA, SOARES, 2013). Tal descaso gera procedentes como
injusticas e atraso no julgamento das demandas, contribuindo para que a lei agréria ndo
seja efetivamente aplicada.

Se o direito de propriedade é tratado como um processo social construido através
de agentes sociais (SMITH, 1990) ha que se supor que a ndo existéncia de uma Justica
Agréria para julgar demandas especificas dos problemas relativos a terra no Brasil, é uma
escolha politica antes de juridica.

N&o basta que a lei agraria tenha evoluido no sentido de contemplar 0 meio
ambiente como um dos itens aos quais o proprietario deve observar para a manutencédo
do direito, se ndo ha quem fiscalize de perto esse procedimento. E ineficaz que a lei
disponha do atendimento da funcéo social da propriedade sendo ha comprometimento do
poder publico em se construir um 6rgdo do judiciario especifico que se proponha a

analisar tais questdes com destreza e rapidez.
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E imprescindivel que a lei seja aplicada, portanto, nio basta apenas sua
formulacdo. Para que ocorra essa aplicagdo do direito com seus bbnus e 0Onus
(atendimento da funcdo social) é essencial que exista uma Justica Agraria. Segundo
Marques (2015, p. 13):

A implantacdo da Justica Agréria, preferencialmente federal, tem sido a
bandeira empunhada pela comunidade jus-agrarista de maior destaque, mas,
até agora, as autoridades ndo se sensibilizaram com esse angustiante clamor.
Nutriu-se a esperanca de que o Congresso-Constituinte que elaborou a
Constituicdo Federal promulgada em 1988 a incluisse em seu texto. Mas,
lamentavelmente, 0 maximo que se conseguiu foi uma breve referéncia ao
assunto, no art. 126, que ndo passa de uma palida recomendacdo enderecada
aos Tribunais de Justica dos Estados, no sentido de instituirem entrancias
especiais e designacédo de juizes com competéncia exclusiva para as questdes
agrarias.

O problema desse desinteresse em se avaliar a Justica Agréria estd em favorecer
que a lei néo seja realmente aplicada, configurando uma lacuna entre a previséo legal e a
pratica social, por auséncia de interesse do poder publico em assegurar 0S meios para que
a lei seja devidamente cumprida.

Apesar de a lei brasileira ter ampliado a noc¢éo do direito de propriedade para um
direito carregado de 6nus ambiental, ndo ha seguranca de que essa norma seja de fato
posta em préatica. Um juiz civilista segundo Marques (2015) ndo esta totalmente apto ao
julgamento das demandas agrarias, segundo ele: “um juiz de mentalidade civilista
dificilmente julgaria do mesmo modo como julgaria o juiz agrarista, pois, como se sabe,
as normas civilistas primam pelo sentido individualista, enquanto as agraristas refletem
visivel contetdo social” (MARQUES, 2015, p. 12).

A inexisténcia da Justica Agraria gera uma crise na Justica brasileira que se arrasta

ha anos:

A situacdo atual é confusa, dispendiosa, inoperante. Ninguém sabe, de plano,
a quem recorrer. Os problemas agrarios estdo repartidos entre trés justicas: a
comum, a federal e a trabalhista. Os limites de suas competéncias sdo, muitas
vezes, dificeis de definir. Compete, por exemplo, & Justica comum num litigio
sobre titulo expedido pelo Estado em favor de particular. Porém se 0 mesmo
pode ser anulado, e a terra que voltaria a ser devoluta, se encontra na faixa
rodoviaria transferida pelo Decreto Lei n® 1. 164/71 para o dominio da Uniéo,
esta se torna litisconsorte necessaria, € 0 processo sera desaforado para a
Justica federal. Quanto ao trabalho, se o empregado rural reclama seu salario
de um empreiteiro, que, por sua vez, contratou servico global com o
proprietario da gleba, a competéncia serd da Justica do Trabalho. Mas se 0
empreiteiro quem reclama contra o proprietario, tudo dependera de ser ou ndo
reconhecido vinculo empregaticio. Caso esta exista, o dissidio permanece
trabalhista. Caso contrério, transfere-se para a Justica Estadual.
(MENDONCA, 1977, p. 112)
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Sendo o direito de propriedade um dos pilares do estado democratico de direito,
estando presente na legislacdo desde os primérdios da constituicdo do Brasil, por que ndo
had em um pais agrario como o Brasil, uma Justica destinada para a resolucdo desses

conflitos agrarios? E uma questfo que precisa de resposta, com urgéncia.

1.5 CONSIDERACOES FINAIS

Aos pesquisadores que se dedicam ao estudo e a interpretacdo das normas devem,
de antemdo, proceder ao distanciamento temporal e realizar um percurso que contemple
0s motivos ensejadores da elaboragdo da norma ao seu tempo, dessa maneira se
aproximara da vontade do legislador ao tempo em que formulou determinada norma para
a sociedade (FONSECA, 2005).

Essa proposta de abordagem que extrapole a interpretacdo literal da norma, mas
que persiga um ideal sécio histérico de hermenéutica e aplicacdo juridica permite que
conceitos como o de propriedade, ora naturalizados entre o ordenamento juridico, sejam
desconstruidos e diante das reflex6es historicas, possam assim ser compreendidos para
além da normatizacao temporal e limitada, podendo ser trabalhados segundo os critérios
interpretativos historicos e analisados diante do contexto em que foram formulados,
contribuindo dessa forma para uma aplicacéo efetiva ndo apenas do direito, mas do ideal
de justica.

Ao conceber o direito de propriedade sob o prisma histérico-critico, percebe-se
gue ha uma ineficiéncia juridica no Brasil quanto ao tema, pois ndo ha a existéncia de
uma Justica Agraria, sendo delegados a Justica Comum tais litigios. Esse comportamento
politico sugere a confirmacdo que a histdria do direito de propriedade aponta, qual seja
que infelizmente no Brasil as normas nao bastam para aplicar o direito, pois elas tendem
a favorecer interesses de grupos economicamente dominantes que se mantém no poder.

Quanto ao direito de propriedade, desde sua mais remota aparigdo na legislacao
brasileira é possivel notar que ndo teve a preocupacao de adaptar o conteldo da norma,
importada da Europa a realidade brasileira, gerando situacdes de desigualdade e injusticas
que foram se arrastando na historia do Brasil.

Entretanto, nas Gltimas décadas as promulgacdes legislativas que contemplaram a
questdo agraria no Brasil demonstraram a preocupagéo com o coletivo e com o0 ambiente,

0 que produz sutil esperanca de que a questdo da terra no Brasil pode deixar de ser um
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problema e passar a ser um meio de alcance de justica social. Porém, o maior problema
observado no estudo feito, consiste em perceber que ainda hoje no Brasil ndo existe uma
Justica Agraria, o que tem comprometido seriamente a aplicacdo da lei.

Dessa forma, ndo adianta que a lei se altere, que contemple na sua intencdo o
alcance de uma funcdo social e ambiental, sem que exista um meio de se cobrar tal
comportamento de maneira efetiva, pois € nitido que os juizes civilistas tem se esfor¢ado
em julgar as demandas relativas a terra, mas é essencial compreender que as demandas
agrarias sdo relativas a uma area especifica do Direito e reclamam um olhar especifico
sobre suas tensoes.

Antes do Cddigo Civil de 1916, j& havia sido feita uma lei cujo teor era agrario
(Lei de Terras de 1850) o que confirma a natureza autdbnoma e antiga desse ramo da
ciéncia juridica no Brasil. Da questdo da terra surgem varias outras questdes, como
desigualdade, distribuicdo, questbes ambientais, entre outras, que precisam ser
observadas a partir da Otica dedicada para isso.

O olhar do agrarista precisa ser interdisciplinar, pois contempla questdes da ordem
ambiental, social e legais. O foco do Direito Agrario segundo Marques (2015) é o bem
estar coletivo, ndo mais individualista como o Direito Civil tratava no Codigo Civil de
1916, portanto € necessario o questionamento do motivo politico que até hoje ndo
estabeleceu a existéncia da Justica Agraria no Brasil, e entdo que a ciéncia juridica se
volte prioritariamente para a busca de meios de executar as normas ja existentes, pois o
teor delas referente a questdo agraria precisa ser colocado em pratica através
fundamentalmente do estabelecimento da Justi¢a Agraria.

As leis evoluiram no Brasil no sentido de promover a coletividade e de
preocupacdo com a sustentabilidade, agora é preciso que se promovam meios de se

praticar e cobrar para que elas sejam cumpridas.
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Capitulo 2
REFLEXOES SOBRE A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE
PRIVADA NO BRASIL

REFLEXIONS OF THE PRIVATE PROPERTY’S SOCIO-ENVIRONMENTAL
FUNCTION IN BRAZIL

Resumo: O capitulo propde a reflexdo sobre a interdisciplinaridade presente na tematica
ambiental, através de ideias que sustentam o movimento ambientalista e da formagao dos
direitos referentes ao meio ambiente e aos direitos humanos. Sera feita uma breve analise
sobre a formagao do Direito Socioambiental e sua qualificagdo como direito fundamental
de terceira dimensao. Serd mostrado como a legislagao brasileira condicionou o direito a
propriedade ao atendimento de uma fungao social, ou, conforme o que ¢ demonstrado,
uma fungdo socioambiental da propriedade. Por fim, sdo discutidos alguns problemas da
aplicagdo da norma socioambiental. Foi utilizada revisdo bibliografica, fazendo uso do
método historico, buscou-se desvendar os fundamentos do Direito Socioambiental e

propor alternativas para sua aplicagao.

Palavras- chave: Direito socioambiental; Propriedade privada; Fun¢ao social.

Abstract: This chapter do propose a reflection about the interdisciplinarity present on the
environmental subject, throw by ideas who give the bases the environmental movement
and the formation of rights that refers to environment and human rights. Is done a soon
analyses about the formation of environmental law and its qualification as fundamental
right of third dimension. Is showed how the brazilian’s law makes the property’s right to
stay under of to do condition of obedience a social function, or better according with what
is exposit in this search, a environmental function of property. In the end, are discussed
some problems of application of environmental law. It was utilized bibliography revision,
it make use of historical methods, it searches unveil the fundamentals of Socio-

Environmental law and make propositions of alternatives for its application.

Key-words: Socio-Environmental law; Private property; Social function.
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2.1 INTRODUCAO

A pesquisa realizada decorreu de revisao integrativa de literatura, utilizando-se do
método historico que, segundo Gusmao (2014), ¢ o adequado quando a investigagao tiver
como foco as raizes historico-sociais do direito. Neste capitulo especificamente foi o que
se propds entender através do principio da compreensao (conhecimento do direito através
do seu sentido), quais as bases que sustentam o Direito Socioambiental no Brasil.

Primeiramente foi realizado um debate acerca da interdisciplinaridade que
permeia (ou deve permear) o debate quanto a tematica ambiental, sobre a necessidade de
as ciéncias sociais aplicadas se disporem a exercita-la para melhor compreensao e
aplicacdo dos direitos referentes ao meio ambiente e humano.

Em um segundo momento, é realizada uma reflexdo sobre a origem e natureza do
Direito Socioambiental no Brasil, com uma breve andlise histdrica sobre a propriedade
privada no direito brasileiro e como ela passou a ser considerada legitima a medida que
praticasse uma funcéo social, que é compreendida como uma fungdo socioambiental por
atender as questdes interdependentes de direitos humanos e ambientais.

Proposta essa discussdo reflexiva conceitual, passou-se a observancia dos
resultados da pesquisa, que sdo os denominados neste artigo como “os problemas da (ndo)
aplicacdo da fungéo socioambiental da propriedade privada no Brasil”. Abordados em
trés pontos, refletem a responsabilidade do Estado em promover a (sua) aplicacdo, do
individuo por si e da comunidade, através da compreensdo do humano interligado com o

ambiente.

2.2 A INTERDISCIPLINARIDADE DA QUESTAO AMBIENTAL

A probleméatica ambiental ndo se restringe apenas a uma disciplina do
conhecimento, sendo considerada por Morin (2002) interdisciplinar em si mesma, pois
constitui uma espécie de teia complexa de problemas e solucdes a serem estudados e
interpretados pela Ciéncia, que envolve “elementos naturais, humanos, coletivos,
individuais, culturais, simbolicos, econdmicos e politicos” (BARROS, 2013, p.12).

Considerar a interdisciplinaridade da questdo ambiental evidencia a necessidade

observada por Latour (2004) de se discutir meios que tornem a ecologia parte integrante
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da politica, ou seja, ndo isolada como uma é&rea restrita do conhecimento, mas, ao
contrério, parte de um todo (Ciéncia), que trabalha em conjunto com as ciéncias sociais a
fim de formular uma politica “para a natureza” (LATOUR, 2004, p.13), que seja prudente
em destacar a natureza como ponto de partida e sua preservacao como ponto de chegada
as decisOes.

A interdisciplinaridade, segundo Leff (2008), teve realce em meados da década de
1960, em meio a turbuléncia das questdes sociais que agitaram reivindicaram uma nova
forma de se buscar o conhecimento. A percepcdo da incompletude do saber e da
necessidade de se produzir respostas as demandas especificas, contudo coletivas,
contribuiu para a formacéao desse processo de aprender e praticar Ciéncia:

O projeto interdisciplinar inscreve-se dentro da ressignificacdo da vida e da
reconstru¢do do mundo atual. Mas ndo serdo os principios de uma totalidade
holistica ou de uma visdo sistémica que haverdo de suturar as feridas abertas
pela divisdo do ser, pelo controle tecnologico da sociedade ou pela opressdo do
poder totalitario. A pratica interdisciplinar pode fazer confluir uma
multiplicidade de saberes sobre diversos problemas teéricos e praticos; mas ndo
pode saturar os vazios do conhecimento nem dar as ci€ncias uma compreensao
totalizante do real (LEFF, 2008, p. 185).

Reconhecer a incompletude do saber destaca a fragilidade da Ciéncia, que, a fim
de se fortalecer, precisa recombinar as fragmentac6es impostas pelo modelo cartesiano
de ensino e buscar através da interdisciplinaridade a complexidade do saber, que se refere
a conjugacdo do conhecimento como uno e indissociavel (MORIN, 2010). Tal
pensamento é o sustentaculo do discurso ambientalista, que, segundo Barros (2013, p.
68), ¢ “mais do que multidisciplinar, ¢ planetario” por acolher tantas facetas diferentes
em sua tematica.

A insurgéncia do movimento ambientalista, datada por Castells (2010) em meados
da década de 1970, requereu (e requer) das ciéncias sociais aplicadas uma capacidade de
dialogar com as demais areas do conhecimento, a fim de identificar, interpretar e discutir
a complexidade da problematica ambiental para entdo se propor alguma possibilidade de
intervencdo social.

Quando a questdo ambiental é abordada, ndo se podem excluir 0s movimentos
sociais que a acompanham, as lutas pelos direitos dos menos favorecidos, direitos da
natureza em si mesma, a luta dos expurgados da terra em decorréncia do crescimento da
producdo em larga escala, entre tantas que se destacam juntamente com o movimento

ambientalista: “O enfoque ecologico a vida, a economia e as instituigdes da sociedade
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enfatiza o carater holistico de todas as formas de matéria, bem como de todo
processamento de informagoes” (CASTELLS, 2010, p.166).

Especificamente no que toca ao Direito, € fundamental esse dialogo com outros
saberes para se formular interpretacdes e aplicacdes quanto a questdes e temas que se
refiram ao meio ambiente (bem como a outras questdes que permeiam essa ciéncia). A
partir de 1970, com o movimento ambientalista em pleno vigor, a cleméncia social exigiu
do Direito a conduta da pratica interdisciplinar a fim de ndo incidir no erro observado

abaixo:

O desconhecimento de ciéncias, com estreitas relagdes com o direito, muito
contribuiu para a perda do papel social que desempenhou o jurista no nosso
passado até os anos 1960, para a qual concorreu também a crise do ensino
juridico, divorciado das demais ciéncias sociais, destinada exclusivamente a
formar profissionais eficientes, “doutores em leis”, e ndo juristas (GUSMAO,
2014, p. 23).

O caréter holistico que acompanha 0 movimento ambientalista requer das ciéncias
sociais aplicadas a capacidade de produzir um conhecimento interdisciplinar; sendo
assim, para se discutir o Direito Socioambiental, é necessario sair da abordagem
estritamente juridica e procurar agregar a sociologia epistemoldgica (LATOUR, 2004), a
fim de fugir ao determinismo das ciéncias sociais aplicadas e se aproximar de uma
Ciéncia que trate da complexidade do conhecimento (MORIN, 2002).

N&o se trata de propor uma nova area do conhecimento, mas de provocar a
reflexdo sobre a necessidade de reconhecimento das alteracbes ambientais provocadas
pelo desenvolvimento da sociedade, que requerem atencdo e capacidade holistica de
discussdo. Nesse sentido: “ndo ¢é simplesmente de um conhecimento novo que
necessitamos; 0 que necessitamos é de um novo conhecimento. Ndo necessitamos de
alternativas, necessitamos ¢ de um pensamento alternativo as alternativas” (SANTOS,
2007, p. 20).

Para tratar das questdes ambientais que percorrem a sociedade, é essencial uma
nova forma de pensar o conhecimento (MILLER JR, 2013), ndo que anule as fronteiras
das areas compartimentadas da Ciéncia, mas que as reconheca como limitantes e por isso
promova uma extenséo do olhar disciplinar para o multidisciplinar.

A interdisciplinaridade da questdo ambiental € 0 meio que se mostra mais coerente
com 0 momento em que a sociedade se encontra inserida, conforme Harvey (2009) esse

é o tempo da pés-modernidade, que propGe cada vez mais uma maior fragmentacdo de
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tudo; a interdisciplinaridade é, dessa forma, um movimento reverso, tal qual o
ambientalismo; ambas as ideias podem ser traduzidas em formas de resisténcia coletiva,
e o Direito Socioambiental deve ser, por isso, percebido como parte desse movimento
interdisciplinar que veio em auxilio as grandes lutas que envolvem o movimento

ambientalista.

2.3 DIREITO SOCIOAMBIENTAL

2.3.1. Breve contextualizacdo histérica

Segundo Bobbio (2004) o Direito pode ser explicado em geracdes, ou, segundo
outros doutrinadores (Lenza, 2011), em dimensGes. A primeira geracdo/dimensdo de
direitos, segundo Bobbio (2004), sdo aqueles voltados para a vida individual, ou para o
préprio individuo, sdo os direitos voltados para a liberdade. A segunda geracdo/dimenséo
seriam os direitos sociais, e a terceira geracdo/dimensdo sdo aqueles voltados para o
coletivo, que traduzem demandas difusas, tais como 0 meio ambiente.

Atualmente, h& a verificacdo, segundo Lenza (2011), de outras
geragdes/dimensoes de direitos, chamados de direitos de quarta dimens&o, voltados para
dilemas da biotecnologia, e, segundo Didgenes Junior (2012), é possivel falar de direitos
de quinta dimens&o, que sdo aqueles que tratam do direito a paz (BONAVIDES, 2006).

Em decorréncia das sequelas globais deixadas pela Segunda Guerra Mundial, os
paises-membros da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) promulgaram em 1948 a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, um marco para o Direito Socioambiental,
segundo Marramao (2007) apesar de a Declaracdo de 1948 ser mais simbolica do que
real, sedia historicamente o berco do florescimento de reivindicacdes dos direitos de
terceira dimensdo, onde o Direito ao meio ambiente sadio encontra-se lotado (BOBBIO,
2004).

Bobbio (2004) classifica o direito a0 meio ambiente como parte dos “direitos de
terceira geracdo” e ndo “dimensao”, para ele esses direitos “nascem todos dos perigos a
vida, & liberdade e a seguranca, provenientes do aumento do progresso tecnologico, o
direito de viver em um ambiente ndo poluido, do qual surgiram os movimentos ecoldgicos
que abalaram a vida politica” (BOBBIO, 2004, p. 96).
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Os direitos chamados de Direitos fundamentais de terceira dimensao sao: “direitos
transindividuais que transcendem os interesses do individuo e passam a se preocupar com
a protecao do género humano, com altissimo teor de humanismo e universalidade”
(LENZA, 2011, p. 862).

Bonavides (1997) dispGe que esses direitos transindividuais podem ser listados de
forma explicativa, sem, contudo, esgota-los, alguns deles sdo: direito ao meio ambiente,
direito de propriedade, sobre o patrimdnio comum da humanidade, direito de
comunicacdo e direito ao desenvolvimento, entre outros.

O contexto de emergéncia dos Direitos Humanos e do Direito Ambiental é
marcado por alteracbes no sentido de perceber o ambiente e 0 humano, vindas de um
desenvolvimento tecnoldgico-cientifico e inquietacdes politicas por conta de dificuldades

econbmicas pds-guerra. Sobre essa origem:

Aquilo que hoje devemos chamar de “direito humano” teria sido concebido
como caracteristica geral da condi¢do humana que nenhuma tirania poderia
subtrair. Sua perda envolve a perda da relevancia da fala (e o homem, desde
Aristoteles, tem sido definido como um ser que comanda o poder da fala e do
pensamento) e a perda de todo relacionamento humano (e o homem de novo
desde Aristoteles, tem sido concebido como o “animal politico”, isto é, que por
defini¢cdo vive em comunidade), isto é, a perda, em outras palavras, das mais
esséncias caracteristicas da vida humana (ARENDT, 1989 p. 330).

Nesse contexto surge a preocupacdo ambiental, pois é impossivel que a
humanidade tenha assegurada condi¢des de seu pleno desenvolvimento sem um ambiente
sadio. O Direito Ambiental tem seu ponto de partida juntamente com os Direitos
humanos, por fazer parte deles e vice-versa.

No Brasil a preocupagéo com o Direito Socioambiental adveio de um processo de
influéncia do contexto internacional de emergéncia dos direitos sociais no Estado-
providéncia, e também do momento histérico de redemocratizacdo que o pais vivia que
conduziu em parte consideravel a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 nos
moldes como se deu.

A Constitui¢ao Federal de 1988, chamada de “Constituicdo cidada” (LENZA,
2011, p. 122), demonstrou cuidado em receber no texto legal reivindicacbes de grupos
sociais que até entdo ndo faziam parte dessa estrutura normativa constitucional, a jungédo
desses interesses acabou por designar o que € chamado de Direito Socioambiental. Passa-

se a andlise da natureza deste para sua melhor compreenséo.
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2.3.2 A natureza do Direito Socioambiental

A ciéncia juridica foi repartida em ramos do Direito, a fim de tornar mais didatico
seu ensino e aprendizagem: “na verdade, o Direito é s6 um; sdo as relagdes juridicas que
podem ter diferentes naturezas” (CARVALHO FILHO, 2007, p. 7). Nesse sentido, o
Direito Socioambiental poderia ser percebido como ramo do Direito PUblico, mas, devido

a sua natureza interdisciplinar e inovadora, ndo é possivel afirmar tal coisa:

Os chamados ramos do direito sao divisdes que organizam os diversos campos
de atuacdo do direito para facilitar sua compreensdo, ou estudo, alguns tém
carater didatico, outros de hierarquia [...] Mas quando pensamos no direito
socioambiental, ¢ muito dificil imagina-lo como um ramo. O direito em
qualquer ramo organiza a sociedade e garante direitos individuais. Os direitos
socioambientais, explicitados no século XX, fazem parte do direito que
organiza a sociedade, mas ao contrario de garantir direitos individuais cria
direitos coletivos que, exatamente, se opdem aos direitos individuais (SOUZA
FILHO, 2011, P. 12, 13).

Por isso falar em Direito Socioambiental coincide em pensar o direito para além
dele mesmo, pois contraria as formalidades contratualistas de garantir direitos individuais
somente aos proprietarios, porque visa, sobretudo, a garantia de direitos que alcancem a
toda coletividade, por serem de todos e do meio ambiente.

Sua titularidade é desse modo, difusa. Com o desenvolvimento das relacGes
sociais, a ciéncia juridica foi forcada a se ajustar as novas demandas sociais, entre elas
estavam os clamores de grupos tradicionais, ambientalistas, movimentos sociais diversos
e por diferentes causas que defendiam em seus discursos, maiores do que interesses
individuais, os interesses difusos e coletivos tiveram destaque na Constituicdo de 1988,
sendo os difusos definidos na Lei n°8.078/90, no artigo 81.

O Direito Socioambiental de titularidade difusa, incluso nos interesses
transindividuais, que, segundo Goncalves (2012), sdo caracterizados por ndo pertencerem
aos ramos tradicionais do Direito, publico ou privado, eles excedem a essas tradicdes por
ndo pertencerem a ninguém especificamente, mas a todos ao mesmo tempo. Tais
implicagOes resultam em diferentes modos de acionar o Poder Judiciario em caso de

danos:

Nas acdes coletivas, a coisa julgada passou a estender-se erga omnes e ultra
partes, atingindo ndo apenas aqueles que participaram da acdo, mas todos os
que se encontram na situacdo juridica ou fatica que vincula o grupo, classe ou
categoria de pessoas titulares do direito coletivo (GONCALVES, 2012, p. 14).
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Em analogia com a doutrina do Direito Ambiental, pode-se afirmar que o Direito
Socioambiental tem seu espago de atuagdo “na esfera preventiva (administrativa),
reparatdria (civil) e repressiva (penal)” (SIRVINSKAS, 2007, p. 27).

De uma forma simplista, Direito Socioambiental é a parte do direito que as
faculdades n4o ensinam, mas que o povo aprende na lida. E relativo a intima associag&o
dos problemas gerados e alimentados pelo sistema capitalista, unificam em um dnico
clamor todos os clamores, derivados da exclusdo social, preconceito por diversas razoes
e (in) justificativas, dilemas ambientais e agrarios. E 0 espaco dos que n3o tém espaco.

No Brasil tal denominagdo de Direito Socioambiental decorreu do Instituto
Socioambiental (ISA):

Organizacdo da sociedade civil brasileira, sem fins lucrativos, fundada em
1994, para propor soluctes de forma integrada a questfes sociais e ambientais
com foco central na defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos
relativos ao meio ambiente, ao patriménio cultural, aos direitos humanos e dos
povos (ISA, 2017).2

Como a descricao retirada do site do ISA acima narra, ele foi criado em abril de
1994, derivado de uma unido dos integrantes do Programa Indigena do CEDI (Programa
Povos Indigenas do Centro Ecuménico de Documentacao e Informacédo), NDI (Ndcleo de
Direitos Indigenas) e ambientalistas ligados ao SOS Mata Atlantica, que se juntaram a
fim de organizar um movimento que unisse questdes sociais e ambientais. A maxima do
ISA € que “socioambiental se escreve junto”.

O socioambiental, portanto, é segundo Souza Filho (2011):

A associacdo profunda da protegdo das coisas da natureza e a protecdo das
culturas humanas. Por isso se fala de indios, quilombolas, populagdes
tradicionais e também de parques, areas de protecéo ecoldgicas, espécies em
extingdo, sementes, transgénicos, movimentos sociais, consumidores, Estado,
liberdade e tantas outras coisas (SOUZA FILHO, 2011, p. 10).

Nesse momento onde as individualidades tém sido forgadas a serem conjugadas
juntamente com as demais individualidades, onde o direito coletivo é representado e tem
até nome de Direito Socioambiental, tem sido importante se discutir as consequéncias de
tais implicagdes na dindmica socioespacial e socioeconémica do fator socioambiental.

Percebe-se a importancia de a Constituicdo Federal de 1988 ter reconhecido 0s
direitos coletivos e ter possibilitado sua desenvoltura nos demais campos normativos e

sociais, mas ressalta-se que ha muito que fazer para lhes conferir efetividade. O Direito

3Descri<;.§o constante do site do ISA, disponivel em:< https://www.socioambiental.org/pt-br/o-isa>
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Socioambiental no Brasil deixou de ser utopia, mas continua sonho em muitos aspectos,

como no que toca a propriedade privada.

2.4 A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE PRIVADA

A Constituicdo do império do Brasil, de 1824, revela que a propriedade é direito
absoluto e regra geral, tendo a mesma uma Unica excecao, que ¢ a desapropriacao: “em
toda a sua plenitude quer dizer exatamente que a propriedade garantida tem carater
absoluto, oponivel e excludente de todos os interesses e direitos individuais alheios (...) a
propriedade publica ¢ a exce¢do” (MARES, 2003, p. 39).

Posteriormente, a propriedade privada no Brasil teve regulamentacdo na Lei de
Terras n. 601/1850: “Art. 1° Ficam proibidas as aquisi¢cdes de terras devolutas por outro
titulo que ndo seja o de compra”. Reflexo de uma politica contratualista, herdada dos
sistemas juridicos europeus, o jovem Brasil reconhece nessa lei que somente a partir da
aquisicdo onerosa € possivel se adquirir a terra/coisa e ser legitimamente seu detentor.

A partir da Lei de Terras, a propriedade privada ndo se ausentou mais da legislacédo
brasileira. A Constituicdo de 1891 (a primeira Constituicdo da Republica do Brasil)
dispunha que a propriedade privada constituia direito pleno: “Art. 17, § 17. O direito de
propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salvo a desapropriacdo por necessidade,
ou utilidade publica, mediante indenizagdo prévia.” (Brasil, Constituicdo Federal de
1891).

As demais constituigbes que se seguiram mantiveram a propriedade privada nos
mesmos moldes da Constituicdo de 1891, onde a propriedade individual é a regra, a
excecdo € a desapropriacdo, conforme ja falado acima, tal fator aprofundou os dilemas
sociais no campo, pois a terra passou a ser refém do papel, e geralmente quem detinha o
papel ndo precisava prestar contas aos demais do que fazia dela.

Sobre isso:

O século XX, assim, se abre para o Brasil com uma perspectiva de crise, de
ndo solugdo, no campo juridico e politico do problema fundiario. A terra tinha
se transformado em propriedade e a Republica, que era esperada por alguns
como a possibilidade da redencéo, acabou por aprofundar os problemas locais
(MARES, 2003, p. 78).

Marés Filho (2011) afirma que: “apesar do esmero dos legisladores para com a

propriedade € raro encontrar tais definicdes de propriedade (...) O Cddigo Civil de 1916,
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dedica um capitulo com 50 artigos a propriedade, mas ndo define” (MARES FILHO,
2011, 29). A propriedade é um direito fundamental, pleno e sem defini¢cdo porque uma
possivel defini¢do o limitaria, e os limites ndo existem nela, sendo a regra individual que
se impde ao coletivo.

As tensdes sociais que se seguiram, derivadas do momento histdrico pds-Segunda
Guerra Mundial, comungaram em um cédigo que dispunha sobre a propriedade da terra,

o0 Estatuto da terra (Lei n. 4.054/64), sobre esse periodo da histéria nacional:

O desenvolvimentismo do periodo entre 1946 e 1964, a incorporacdo de novos
territorios a economia nacional, com o deslocamento da capital federal para o
Centro-Oeste, a ampliacdo da frente pioneira em decorréncia da abertura da
rodovia Belém-Brasilia, a modernizacdo, a ampliacdo do setor industrial,
sobretudo com a industria automobilistica, o desenvolvimento siderdrgico, a
reformulacdo da agricultura de exportacdo, inclusive a sua substituicdo pela
producdo para o mercado interno, como aconteceu com café, substituido
basicamente por pastagens, tudo isso enfim modificou profundamente as
condic@es sociais do Pais, as relagBes entre as classes sociais, a dindmica dos
conflitos. E também as relagdes politicas (MARTINS, 1994, p. 73).

O Estatuto da Terra foi inovador porque associou o direito a propriedade ao
cumprimento de uma funcdo social: “Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de
acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua fungao social” (BRASIL, Lei n.
4504/64). No § 1° do artigo 2° o legislador se ocupou de definir o que seria a fungéo
social, sendo caracterizada como:

a) favorece o bem-estar dos proprietéarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposic¢des legais que regulam as justas relac6es de trabalho entre
0S que a possuem e a cultivam (BRASIL, Lei n. 4.504/64).

A propriedade da terra ndo mais absoluta, mas agora relativa ao cumprimento de
uma funcdo social, demonstra que o direito coletivo passa a ter relevancia maior do que
antes e em mesma medida que o individual.

Na Constituicdo de 1967, houve a previsao de desapropriacdo para fins de reforma
agraria (art. 151). A Constituicdo atual, promulgada em 1988, trouxe a propriedade
disciplinada em seu artigo 5°, com a seguinte redacao: “Art. 5° Todos sdo iguais perante

a lei, sem distin¢éo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros



54

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga
e a propriedade” (BRASIL, Constitui¢do de 1988).

A vigente Constituicdo Nacional, ao estabelecer a estrita condic¢ao de exercicio do
direito a propriedade com o atendimento de uma funcédo social determinada, revela que
os direitos de terceira dimensédo realmente foram acolhidos nesse texto legal, fazendo jus
a nomenclatura de Constituicdo Cidada.

O Cddigo Civil de 2002 definiu o direito de propriedade no artigo 1.228, § 1°,
como sendo um direito maximo: “Direito real por exceléncia, direito subjetivo padrao, a
propriedade mais se sente do que se define” (PEREIRA, 2004, p. 89). Direito que carrega
um Onus de prestar contas a sociedade por sua utilizacdo e manutencdo em suas
caracteristicas essenciais, de “usar, gozar, dispor e retomar” (BRASIL, 2002), a

Constituicao de 1988 e o Cadigo Civil de 2002 trouxeram condicGes de afirmar que:

a propriedade ganhou contornos de direito receptor de fungdes sociais, foi
alcado a canone constitucional e reconhecido pelos tribunais com contornos de
direitos de efeitos relativos quanto a definitividade de seu titulo
desacompanhado de posse Util e efetiva. Também reconhece-se a necessidade
da preservacdo ambiental alcancar os bens imdveis e os bens juridicos
correlatos a ela - o0 bem juridico ambiental - (GARCEZ, 2012, p.19).

A funcéo social da propriedade foi, portanto, estabelecida pela primeira vez, na
legislacdo brasileira, no Estatuto da Terra (1964); sendo continuada a sua disposicdo na
Constituicdo de 1988, pois a vinculacdo da propriedade privada a funcéo social é
esmiucada no artigo 186, que, de forma sucinta, condiciona o uso a propriedade aos
mesmos critérios ja citados pelo Estatuto da terra no artigo 2°, §1°.

Seguindo a Constituicdo de 1988, a Lei da Reforma Agréria, n. 8.629/93, trata da
funcdo social da propriedade do mesmo modo, estabelecendo critérios semelhantes aos

do Estatuto da terra:

Art. 9° A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes
requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacéo
do meio ambiente;

111 - observancia das disposices que regulam as relacfes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. (BRASIL, Lei de . 8629/93)
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Por fim, o Coadigo Civil de 2002 também se destinou a legislar sobre o
condicionamento da propriedade ao atendimento da fungéo social, e o fez com veeméncia
no art. 1.228:

Art. 1228 § 1.° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das aguas (BRASIL, Cadigo Civil de 2002, Lei de
n® 10406 de 2002).

A partir da breve exposicao legislativa que incide sobre o tema da propositura do
atendimento a funcéo social da propriedade, pode-se certamente afirmar que sobre a
propriedade repousa mais do que deveres restritos a responsabilidade social, produtiva e
ambiental, de forma isolada e exclusiva. A funcdo social definida na legislacéo engloba
0 aspecto social, econdmico e ambiental de forma conjunta e interdependente.

A propriedade privada deve favorecer o desenvolvimento econdmico, mas em
igual medida, pois a lei é categdrica em afirmar “simultaneamente”, deve preservar o
meio ambiente e favorecer a coletividade, a fim de garantir o bem-estar dos trabalhadores.

O Cadigo Civil de 2002 é especifico ao tratar da propriedade interligada com o
atendimento de uma funcdo que seja socioambiental: “h4 tanto uma preocupacido com o
ambiente natural (fauna, flora, equilibrio ecoldgico, belezas naturais, ar e aguas), como
com o ambiente cultural (patrimonio cultural e artistico)” (TARTUCE, 2013, p. 859).

E latente 0 quanto a normatizagio tem caminhado no sentido de promogio da
defesa dos direitos socioambientais, difusos e coletivos, onde o direito individual,
restritivo ou exclusivo, seja associado ao bem-estar coletivo, e ainda a tendéncia de
considerar o meio ambiente parte desse bem-estar coletivo.

Maluf (2008) afirma que o Cddigo Civil de 2002, ao contemplar a preocupacédo
com o meio ambiente e com os direitos coletivos no artigo que trata da propriedade,
demonstra a nitida intengdo de cultivar a cidadania, nas palavras dele: “o novo Cddigo
Civil procurou despertar no homem comum o exercicio da cidadania, impondo limitacdes
de carater social ao direito de propriedade” (MALUF, 2008, p. 1269).

Ao considerar que a propriedade privada tem o Onus socioambiental, cada
individuo passa a ser responsavel por cuidar do ambiente, ndo é uma faculdade do
proprietario sendo um dever de corresponder a expectativa socioambiental, sob o prego
de poder ser até mesmo destituido do direito de propriedade da coisa, caso néo

corresponda a funcdo socioambiental.
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E é importante ressaltar que ndo basta que apenas um dos requisitos seja cumprido
pelo proprietéario para se considerar cumprida a fun¢do socioambiental; a lei ndo deixa
espago para duvidas ou pressupostos sobre esse critério: “a expressao funcao social da
propriedade, empregada pelo art. 186 da Constituicdo Federal, implica a observancia de
elementos econdémicos, ambientais, humanos e sociais” (MARQUESI, 2011, p. 49).

A propriedade privada ndo deve favorecer apenas ao detentor individual do
direito, mas, por ser recurso natural, € um bem coletivo e por isso deve alcancar diversas
finalidades que ndo anulam o direito individual, mas coexistem com ele. A funcédo
socioambiental traduz de forma completa e coletiva um direito sobre o que € por si mesmo
pertencente a coletividade, tanto na responsabilidade pelo zelo quanto na fruicdo: meio
ambiente e o patrimonio cultural.

Tartuce (2013) observa que o Cédigo Civil de 2002, além de incluir a fungédo
socioambiental da propriedade como forma de definir a funcdo social que a Constituigcdo
dispde, também consegue incluir no direito de propriedade aquilo que consta no artigo
225 da Constituicao Federal, que é matéria relativa a protecdo ao meio ambiente. Ndo ha
como desassociar 0 meio ambiente da funcéo social, pois sdo partes de uma mesma fatia
de direitos.

Nas palavras do doutrinador do Direito Civil:

O artigo 1228, §1° do Cddigo Civil, acabou por especializar na lei civil o que
consta do artigo 225 da Constituicdo Federal, dispositivo este que protege o
meio ambiente como um bem difuso e que visa a sadia qualidade de vida das
presentes e futuras geragdes. Esse € conceito de Bem Ambiental, que assegura
a protecdo de direitos transgeracionais ou intergeracionais, particularmente
para os fins de responsabilidade civil. (TARTUCE, 2013, p. 860)

Se a propriedade privada de fato for conjugada com sua fungdo socioambiental
sera mais facil para se pleitear Direitos Humanos e Direitos Ambientais, ou melhor dever
ao zelo pelos Direitos Humanos e dever ao zelo pelo Direito Ambiental, porque a
propriedade privada justificou durante muito tempo a negacao desses direitos, mas ocorre
gue atualmente ndo ha mais espaco para esse discurso, ha uma funcéo que a propriedade
privada precisa cumprir para se manter como tal, e essa funcéo € traduzida plenamente

conforme seus requisitos como: fung¢éo socioambiental.

2.5. AAPLICACAO DO DIREITO SOCIOAMBIENTAL
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O primeiro grande problema observado da (ndo) aplicagdo do Direito
Socioambiental no que toca a fungdo “socioambiental” da propriedade privada ¢
decorrente da hermenéutica da norma juridica, pois a lei, ao tratar de uma fungao “social”,
acaba por induzir o intérprete de que se trata de uma funcdo de cunho restritivo; contudo,
ao ler todos os requisitos dispostos na Constituicdo de 1988 e no Codigo Civil de 2002,
tal interpretacédo limitativa da fung&o social é repudiada.

A questdo que se busca entender é: 0 que contribui para que exista uma
hermenéutica tendenciosa a privilegiar apenas uma parte da funcao social da propriedade?
Seguem os apontamentos que surgiram de tal discussao.

A tendéncia do ser humano de se perceber como ser independente, que existe fora
do meio ambiente, como ser supremo que ndo precisa prestar contas ao meio, somente o
dominar e modelar como bem entender.

Tal ideia é equivocada, pois o ser humano é parte do ambiente e ndo pode
sobreviver sem 0 mesmo, contudo 0 meio ambiente ja esteve sem o ser humano e segundo
a Teoria de Gaia, pode continuar sem ele. Quem precisa se adaptar ao meio ambiente € o
ser humano e ndo o contrario; para isso € necessaria uma reflexdo do direito a vida como
intimamente ligado e dependente do estado do meio ambiente em que se vive.

O fato de o ser humano tratar o ambiente apenas como destinatario de sua vontade
e ndo como ente dotado de vida influi na maneira de interpretar a norma juridica, pois a
propriedade, como direito maximo consagrado pela legislacdo ocidental no rol dos
direitos fundamentais, acabou por assegurar de forma geral a falsa ideia de que o direito
individual humano exclui os demais ou pelo menos 0s mantém diminuidos.

Sobre 0 nosso lugar no ambiente:

As ideias que se se originam da teoria de Gaia nos colocam em nosso devido
lugar como parte do sistema Terra — ndo somos os proprietarios, gerentes,
comissarios ou pessoas encarregadas. A Terra ndo evoluiu unicamente para
nosso beneficio, e quaisquer mudangas que efetuemos nela serdo por nossa
propria conta e risco. Tal maneira de pensar deixa claro que nio temos direitos
humanos especiais; somos apenas uma das espécies parceiras no grande
empreendimento de Gaia (LOVELOCK, 2010, p. 22).

Por isso é preciso refletir sobre Direitos Humanos, pois neles se incluem o0s
direitos (e deveres) ao meio ambiente: “o reconhecimento internacional dos Direitos
Humanos é incompleto. Estdo esses direitos em expansdo, alcancando até a protecdo do
meio ambiente” (GUSMAO, 2014, p. 61).
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Ao propor uma reflexdo que perceba o ser humano no mesmo contexto dos
direitos ambientais, a interpretacdo da fungdo social da propriedade naturalmente se
manifestaria “socioambiental”, pois a produtividade referida pela Lei da Reforma Agraria
(n. 8629/93) passaria a ser conjugada juntamente com os demais requisitos presentes na
funcdo social da propriedade disposta na Constituicdo Federal e no Cddigo Civil sem
esforco, pois essa reflexdo provoca a percepcdo da ndo supremacia humana sobre o
ambiente.

O segundo problema identificado na (ndo) aplicacdo da funcdo socioambiental da
propriedade refere-se a: uma estrutura estatal deficiente quanto as politicas de prevencéo.
A ineficaz politica de prevenir o dano ambiental no Brasil ¢ um dos pontos que se entende
como falta de estrutura para se cobrar o atendimento de uma funcdo socioambiental da
propriedade privada.

Apesar de reconhecido o principio da prevencdo no Direito Ambiental, que diz
respeito a acdo anterior do Estado em prevencdo ao dano, muito pouco € observado de
aplicacdo pratica dessa disposi¢ao:

A grande questdo que se agita € saber como comprovar 0 cumprimento dos
requisitos da fungdo social. H& muitos 6rgdos aos quais se distribuem as mais
diferentes atribuicfes. Pontificam o INCRA e o IBAMA, que cuidam da
avaliacdo pertinente a 6tica econdmica e ecologica. A dificuldade maior fica
para os requisitos que configuram a visdo social. Indaga-se sobre quem deve
investigar a observancia das relac@es do trabalho: o Ministério do Trabalho,
cujos fiscais, quase sempre, ndo se veem no interior? A Justica do Trabalho,
para onde devem convergir os conflitos trabalhistas? E o “bem-estar” dos
proprietarios e dos trabalhadores rurais, como se comprova? Que 6rgdo tem
exercido essa missao institucional? (MARQUES, 2015, p. 42).

E necessario considerar que o Direito Socioambiental busca uma justica
socioambiental, que satisfaca os anseios advindos de anos de exploracdo indevida da
natureza e exclusao social daqueles marginalizados por género, raca ou classe econémica,
os Direitos Humanos e o Direito Ambiental se entrelacam para essa efetivacao, pois: “sem
um meio ambiente saudavel ou ecologicamente equilibrado ndo se pode gozar dos basicos
direitos reconhecidos pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos” ( CARVALHO,
2005, p. 145).

O Direito Socioambiental, quanto a questao agraria no Brasil, busca uma efetiva
aplicacdo da funcdo socioambiental da propriedade, € um desafio a ser concretizado que
pode ser traduzido nas palavras de Castells (2010) quando ele fala sobre a Justica
Ambiental:
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Justica Ambiental é a nova fronteira dos ecologistas, porque une mais do que
a simples discussdo sobre preservacdo ambiental, mas diz respeito a
contracultura, pois luta contra o desenvolvimento ndo controlado; se alia aos
grupos de Direitos Humanos; direitos das mulheres e a sindicatos de
trabalhadores rurais prejudicados por téxicos; povos originarios expulsos de
seus territorios; etc. (CASTELLS, 2010, p. 166).

Contudo € preciso que o0 ser humano se perceba imerso no meio ambiente e por
isso responsavel por ele. Tal percepcdo transcende o juridico, por isso o inicio deste
trabalho foi discutido a interdisciplinaridade que cerca as questoes envolventes do Direito
Socioambiental.

O ser humano, ao se perceber como parte do meio, portador de consciéncia
ambiental, passa a interpretar-se como sujeito responsavel por ele, identifica-se como
quem tem o dever de realizar e cobrar a funcdo socioambiental da propriedade; por isso
é fundamental o enfoque na percepcdo do homem ndo como superior a natureza, mas
integrado a ela para a manutencdo da prépria vida (quanto mais na aplicacdo do Direito

Socioambiental). Quanto a tal compreensao do ser humano como parte do ambiente:

N4o existe nenhum organismo individual que viva em isolamento. Os animais
dependem da fotossintese das plantas para ter atendidas as suas necessidades
energéticas; as plantas dependem do diéxido de carbono produzido pelos
animais, bem como do nitrogénio fixado pelas bactérias em suas raizes; e todos
juntos, vegetais, animais e microrganismos, regulam toda a biosfera e mantém
as condi¢des propicias a preservacdo da vida (CAPRA, 2005, p. 23)

Um terceiro e ultimo problema da (ndo) aplicacdo do Direito Socioambiental
quanto a funcdo social da propriedade no Brasil, identificado nessa pesquisa decorre da:
percepcdo da condicdo do ser humano como agente de transformacdo, como sujeitos
individualmente responsaveis € comunitariamente, pois: “a relagdo de harmonia entre as
pessoas e seu meio ambiente comega na comunidade local” (CASTELLS, 2010, p. 159).

E necessario que a Educacdo Ambiental seja trabalhada de modo a encontrar na
comunidade acolhida, e que as informacdes se esparramem, invadam as consciéncias e
assim possam provocar alguma mudanca de percepcdo do humano-meio, humano-
humano e humano- aplicacdo do Direito.

A Educacdo Ambiental citada aqui é a explicitada na Lei n. 9.795/99:

Art. 1°. Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais
0 individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade (BRASIL, Lei de n® 9.795/1999- grifo nosso).

O processo de transformacéo social que gera o respeito pelo ambiente, pelo outro

humano e pelo Direito na sua integralidade (todos os requisitos da fungdo social
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obedecidos de forma simultanea) é um desafio percebido que precisa ser atingido, a fim
de aplicar verdadeiramente o Direito e garantir a justica ambiental.

A Educacdo Ambiental nesse processo é percebida como:

Canal de ligacdo entre a previsao legislativa e a pratica social, pois o Estado é
deficiente na cobranca e fiscalizacdo do atendimento da funcdo social da
propriedade em seu carater triplice, por sua vez a educacdo ambiental permite
um dialogo mais proximo do proprietario e demais pessoas da comunidade,
com o proposito de alcancar o desenvolvimento que seja sustentavel (DIAS,
2017, p. 2).

Dessa forma ¢ possivel afirmar que a aplicagdo da fun¢do “socioambiental” da
propriedade depende ndo tdo somente do Estado, nem somente do individuo, mas de
ambos, em conjunto. O Estado, no sentido de prover a estrutura necessaria para se cumprir
a fiscalizacdo do principio da precaucdo do dano ambiental nas propriedades privadas.

Quanto ao individuo em sua solitude é necessario existir a proposta de uma
reflexdo dos seus Direitos Humanos conjugados com o Direito ao Meio Ambiente, e 0
instrumento visualizado para isso é a Educacdo Ambiental, que provoca o ser humano ao
trabalho coletivo a fim de pensar em coletividade, para a preservacdo daquilo que é do
povo.

A Educacdo Ambiental nesse percurso viabiliza a informacéo para a cobranca do
atendimento da funcdo socioambiental da propriedade privada, como fonte de exercicio

de cidadania:

A preservacdo ambiental e dos seus bens ainda inclui a tutela do Poder
Judiciario através das agdes populares e das a¢des civis publicas (inclusive
permitindo ao Ministério Publico federal e estadual, ajuizarem ao lado dos
cidadaos, as ja referidas providéncias judiciais), as agdes indenizatorias de
reparacéo civil calcadas em danos materiais e morais, ajuizadas por sujeitos
prejudicados pela acdo degradora de seus bens ou de sua salde ou sossego,
causados por outros particulares ou pelo Poder Publico (GARCEZ, 2012, p.
21).

N&o é mais viavel lutar pela ndo propriedade privada, ela ndo € mais a raiz de
todos os males, pois o Direito Socioambiental foi criado e solidificado em formato de leis
para que o direito individual se tornasse compativel com o coletivo; o que é necessario é
a efetiva aplicacdo do Direito Socioambiental, seu conhecimento pela populacéo, néo
somente como uma regra de conduta, mas como um meio de acesso a sustentabilidade,
que possibilite acrescentar na vida individual e coletiva uma consciéncia ambiental,

coletiva e interdisciplinar de Direitos Humanos (que também incluem deveres).

2.6 CONSIDERACOES FINAIS
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O Direito Socioambiental foi uma construcdo coletiva de anseios sociais por
protecdo de direitos humanos e ambientais, tendo enfrentado nesse percurso (da década
de 1990 até hoje) muita resisténcia e passado por mudancas tanto na formacéo legal,
quanto a compreensdo e aplicacao.

No que diz respeito a propriedade privada no Brasil, é notavel que a legislacdo
patria tenha cedido espacgo para a discussdo de um olhar mais voltado para o social desde
a promulgacao do Estatuto da Terra em 1964. Ao conjugar o direito a propriedade privada
com o exercicio da funcéo social, percebe-se que esse direito deixa de ser absoluto e
encontra-se enquadrado nos interesses coletivos e ndo mais tdo somente nos individuais
exclusivos e excludentes.

No entanto a pesquisa revelou que ha ainda degraus a serem trilhados para a
efetiva aplicacdo da funcdo socioambiental da propriedade em sua integralidade, pois o
proprio termo “socioambiental” carrega consigo uma espécie de estigma por nao ter sido
assim disposto na legislacdo pétria, fazendo com que seja necessario um estudo
aprofundado do sentido para satisfatoria aplicacdo do socioambiental e ndo apenas da
funcdo social ou econdbmica ou mesmo ambiental; é preciso que seja socioambiental
conforme a interpretacdo do sentido da Constituicdo Federal de 1988 e do Codigo Civil.

Para que isso ocorra, foram sugeridas trés vias neste trabalho: a primeira refere-se
a reflexdo sobre os direitos humanos ambientais; a segunda toca a uma eficaz politica de
prevencdo ao dano ambiental; e a terceira repousa no instrumento para que as duas
sugestdes anteriores sejam possiveis: educacdo ambiental para conscientizar o individuo
e a comunidade separadamente e conjuntamente quanto ao seu papel de cidadao, no que
diz respeito a responsabilidade socioambiental.

A interdisciplinaridade é apontada neste trabalho ndo como uma op¢édo, mas como
uma condicdo de ferramenta de pesquisa quanto ao estudo do Direito Socioambiental,
pois somente por intermédio do olhar interdisciplinar pode-se tentar uma abordagem mais
préxima da completa, considerando que todo saber é incompleto.

N&o se buscou nesta pesquisa esgotar o tema referente a aplicacdo da funcéo
socioambiental da propriedade privada, porém se teve como proposito a apresentacéo de
conceitos que provocassem a reflexdo e discussdo da tematica, a fim de contribuir para a

formacé&o de novas ideias que possibilitem uma efetiva aplicacdo do que ja esté legislado.
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De todo o0 exposto, conclui-se que a lei por si ndo basta, pois ela é modificada e
adaptada as novas demandas sociais de cada época. O que faz com ela seja efetiva sdo as
pessoas envolvidas, quanto mais os individuos forem conscientes de seus papéis como

promotores de cidadania, mais perto da justica o direito estara.
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Capitulo 3
ANALISE SOCIOAMBIENTAL DA EXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA
EM GOIAS

REFLEXION SOCIAL AND ENVIRONMENTAL ABOUT THE EXPANSION OF
AGRICUTURAL FRONTIER IN GOIAS

Resumo: Trata-se de um capitulo elaborado a partir do método histérico, cujo
objetivo principal é descrever as mudangas provocadas pelo processo de implementacéo
da producao capitalista na agricultura e agropecuaria em Goias. A principio é apresentado
0 conceito de propriedade como processo historico, em seguida se dispde acerca da
expansao da producdo capitalista no campo, abordando a fronteira agricola e 0 modo
como ocorreu e ocorre a valoragcdo da terra em decorréncia desse fator de alteracdo dos
meios de producdo. Nos resultados do trabalho sdo apresentadas algumas das
consequéncias desse processo de expansdo da producéo capitalista, para o Cerrado, tanto

sociais quanto ambientais.

Palavras-chave: Historia Ambiental; Cerrado; Fronteira agricola; Histéria de Goias.
Abstract:

Abstract: It’s a chapter that was elaborated by histocial method, the main
objective is to describe the changes brougth about by the process of implementing
capitalist production in the countryside in the state of Goias.At first it is presented the
concept of property as a historical process, then it is worked expansion of capitalist
production in the field, addressing the agricultural frontier and the way it occurred and it
is ocorring the valuation of the land, as a result of the changes in the means of production.
So the results showed some of the consequencies that were linked on the process of
capitalist production expansion in Cerrado, even social problems, even then

environmental.

Key-words: Environmental history; Cerrado; Agricultural frontier; Goias’s

history.
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3.1. INTRODUCAO

O artigo aborda primeiramente o método cientifico que utilizou para sua
elaboracdo, sendo esse 0 metodo historico com a finalidade de interpretar a propriedade
privada como sendo uma construcéo social construida ao longo de um processo historico
que tem suas peculiaridades e nuances e ritmos diversificados, especialmente, no Brasil
cujo processo de colonizagdo se concentrou, basicamente, na sua faixa litoranea por,
praticamente, quatrocentos anos.

A partir dessa explanacdo sdo tecidas consideracdes acerca da compreensdo da
propriedade privada em Goids, apresentando-se a discordancia entre a realidade préatica
social da realidade legal, ou seja, apesar da legislacao patria ter legislado sobre a terra ser
mercadoria, passivel de compra e venda na Lei de Terras de 1850, esse tratamento juridico
e social teve sua aplicacdo em Goias, de forma efetiva, apenas no século XX, quando se
deu a exploracdo dos recursos naturais, especialmente, a terra de forma mais intensiva na
perspectiva de uma economia de mercado mais integrada, em um primeiro momento,
restrita a dindmica do mercado nacional e, em um segundo momento, apés 1970 quando
0 Cerrado passou a estar integrado a uma economia mais globalizada quando se deu a
expansdo da Fronteira Agricola, com a entdo denominada, Revolucdo Verde que
caracterizou pela ocupacdo mais intensiva da terra com a mecanizacao, uso de insumos,
adubacdo quimica, correcdo do solo e na aplicacdo da biotecnologia - melhoramento
genético de sementes (OGMs) e de animais — e intensificacdo da automacéo da producéo
com a utilizacdo de novas tecnologias de informacdo que integraram o campo a cidade,
industria e, também, ao mercado financeiro e internacional de producdo de commodities.
Ou seja, 0 campo integrado em redes a uma economia cada vez mais global e interligada
as demandas do mercado internacional.

Esse processo de expansdo da producdo capitalista sobre o territério goiano é
descrito e dividido em alguns tdpicos, sendo abordada a maneira como se desenvolveu
esse processo, quem foram os agentes indutores e modernizantes, com o auxilio de
pesquisadores que apresentam modelos descritivos como Martins (1975) e Miziara
(2000). A expanséo da producdo capitalista no campo foi aprofundada pela existéncia da
Fronteira Agricola, que por sua vez foi possibilitada pela implementagdo do uso de
tecnologia, incentivos governamentais e vontade individual dos agentes. Tal fator acabou

por afetar diretamente a valoracdo da terra no territdrio. Esse processo de ocupacdo e
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transformac&o do territorio em favorecimento das novas formas de producdo no campo
geraram consequéncias para o ambiente em questdo, sendo o Cerrado, por isso o ultimo
topico do trabalho ocupa-se em descrever algumas dessas afetacGes ambientais e sociais

geradas pela penetracdo do modelo de producéo capitalista no campo.

3.2. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento de um trabalho como esse que visa tratar de temas que
interseccionam areas diversas da ciéncia que sdo segmentadas em categorias diferentes e
fragmentadas conforme o modelo metodoldgico tradicional cartesiano faz-se essencial a
utilizacdo do método interdisciplinar como ferramenta, pois ela permite esse dialogo entre
as disciplinas acerca de um tema comum (JAPIASSU, 1994)

E um desafio abordar a historia da propriedade fundiaria em Goiés sob o prisma
socioambiental, para isso recorre-se ao método historico, para que essa exploracdo
histrica ambiental da terra em Goids seja iluminada pela Historia, e a0 mesmo tempo
pela Sociologia, pelas Ciéncias Ambientais, pelo Direito e pela Economia.

O método histérico aqui abordado diz respeito ao materialismo dialético que
defende a ideia de que o contexto histérico deve ser verificado como pressuposto do
presente de determinada comunidade ou situacdo. Essa ideia advém de Marx (1818-1883)
que por sua vez baseou-se na dialética hegeliana para a formular (ARANHA; MARTINS,
2009). Hegel (1770-1831) trouxe a ideia de que a historia € uma espécie de processo
social, por isso para se estabelecer a verdade do presente, é necessario se fazer uma
varredura histérica dos acontecimentos passados. Nas palavras de Aranha e Martins
(2009, p.185): “o presente € engendrado por longo e dramatico processo; a historia ndo €
simplesmente acumulacdo e justaposicdo de fatos acontecidos no tempo. Resulta de um
processo cujo motor interno € a contradi¢do dialética.”

Marx (1818-1883) se afasta do pensamento hegeliano ao conceber que o processo
historico ndo se trata de uma jornada de desenvolvimento espiritual, mas de mudanca
histérica material. Enquanto Hegel (1770-1831) concebe o processo no plano das ideias
espirituais, Marx (1818-1883) trabalha com o pensamento de que o fim do processo néo
seria um momento ideal de perfeicéo espiritual, mas num proposito maior e mais amplo
de justa distribuicdo material, ou melhor, de igualdade, que seria atingido através da luta
de classes (BUCKINHAM, et al; 2011).
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Para Piketty (2014, p.11):

A pesquisa na &rea das ciéncias sociais € e sempre sera balbuciante e
imperfeita. Ela ndo tem a pretenséo de transformar a economia, a sociologia e
a histéria em ciéncias exatas. Contudo, ao procurar com cuidado fatos e
regularidades e ao analisar de modo s6brio 0s mecanismos econdmicos, sociais
e politicos que os expliquem, ela pode tornar o debate democratico mais bem
informado e dirigir a atencdo para as questdes corretas. A pesquisa metddica
pode ajudar a redefinir os termos do debate, desmascarando nocdes
preconcebidas ou falsas e sujeitando todas as posturas ideoldgicas ao constante
escrutinio critico.

Dessa forma, esse trabalho constitui uma reflexdo tedrica que retne de forma
interdisciplinar fragmentos que auxiliem na elucidacdo do tema central que é a
compreensdo da maneira que se desenvolveu a valoracdo da terra no estado de Goiés e
suas consequéncias socioambientais. Trata-se de uma revisdo bibliografica que tem o
propdsito de auxiliar na formacdo de conhecimento de Historia Ambiental do estado de
Goias por intermédio do método historico que, apesar de basear-se no materialismo
dialético, compreende suas limitagGes, segundo Smith (1990, p. 39): “o desenvolvimento
do pensamento de Marx encontra-se centrado a partir da sua manifestacdo hegemonica,
isto ¢, o pensamento de Marx ¢ historicamente datado e localizado™.

Dessa forma, a metodologia utilizada para a compreensdo dos fenbmenos sociais
analisados é baseada especialmente no olhar de Martins (2018) que entende a realidade
como “‘processo social”, que passa a ideia de movimento e continuidade. Por isso é
fundamental estabelecer o repudio ao universalismo histérico, tendo em vista o perigo do
empobrecimento de analise que ele provoca na reflexao.

Santos (1997, p.20) alerta para o cuidado que a pesquisa na area das ciéncias
sociais deve observar quanto ao universalismo histdorico: “trata-se de um debate
intrinsecamente falso, cujos conceitos polares sdo igualmente prejudiciais para uma
concepgdo emancipatoria de direitos”. Entende-se que o universalismo histdrico é uma
forma de hegemonia histérica, na maneira de contar a histéria dos dominados e dos
dominadores, a qual é necessaria repensar de forma “descolonial” ¢ contra-hegeménica,
a fim de incluir os excluidos nesse processo (SANTOS, 1997).

Analisar a formacgéo da propriedade fundiaria em Goiés de forma socioambiental
¢ uma maneira de se buscar contar a histéria sem excluir as peculiaridades regionais,
evitando o universalismo histérico que prejudica o conhecimento real da situacéo local.

N&o se trata de produzir um novo conhecimento localizado, porém de ressaltar as
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transformacdes implementadas pelo avango da Fronteira Agricola em Goids, as quais sao
peculiares ao ambiente em questéo.

A perda ou a desvinculacdo da memdria historica (geradora da propria identidade
do sujeito) pela universalizacdo historica contribui para a uniformizacdo imposta pelo
conhecimento tradicional cartesiano, gerando no humano a alienagéo historica, de si
mesmo e do ambiente, o esvaziando do poder da critica (HECK, 1994).

O estudo socioambiental consegue estabelecer pontes interdisciplinares onde o
humano ndo pode se desvincular do ambiente, 0 que enriquece o discurso historico, ainda
mais quando referente a uma determinada localidade, pois promove maior vinculo
historico e fortalecimento da memoria do sujeito, gerando autonomia e emancipacao.

Portanto busca-se nessa pesquisa a compreensao dos fatos sociais promotores da
expansdo da Fronteira Agricola sob o territério do estado de Goias, pois parafraseando
Hobsbawm (1995) a tarefa de quem se dedica contar a histéria, é essencialmente a
compreensdo, ndo o julgamento, e essa compreensdo € refém da experiéncia historica, por
isso 0 método empregado para a realizacdo é essencialmente a pesquisa historica, que nao
se limita tdo somente aos historiadores, mas estende-se aos demais cientistas que se

empenham na compreensdo da realidade historica em seus multiplos aspectos.

3.3 PROPRIEDADE FUNDIARIA COMO PROCESSO HISTORICO
3.3.1. A transi¢do para a propriedade privada: visdo geral

Apesar da Lei de Terras (1850) ter sido promulgada no Brasil no século XIX, a
qual dispunha sobre a terra como mercadoria, passivel de apropriacdo mediante contrato
de compra e venda, em Goias tal relacdo do humano com a terra foi alterada na pratica
social, mediante o processo de expansao capitalista sobre o campo, o qual pode ser
entendido dentro da Frente Pioneira, que tem como um dos seus principais marcos a
chegada da Estrada de Ferro Goyaz que chegou em Goias no inicio do século XX
(RODRIGUES, 2005).

Sobre a distancia do que a Lei de Terras (1850) previa e 0 que acontecia na pratica
social, Martins (2018) explica que apesar da lei dispor sobre a propriedade privada ser
onerosa, 0 regime sesmarial continuou norteando a maior parte das rela¢cbes do humano
com a terra no Brasil, pois o trabalho ainda continuou por muito tempo sendo a

justificativa da propriedade, e ndo a aquisicdo onerosa, segundo Martins (2018, p.152):
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embora o regime de sesmarias tenha cessado as vésperas da Independéncia e
s0 tenha sido substituido por um novo regime fundiario com a Lei de Terras

de 1850, ele continuou norteando as concepgdes de direito a terra de ricos e

pobres e, em muitos casos, norteia até agora.

O fato da Coroa portuguesa ser a real proprietaria das terras, e as ceder conforme
seus critérios durante o regime das Sesmarias revelam que a propriedade até entdo ndo
era concebida como uma propriedade absoluta e individual capitalista até a promulgacéo
da Lei de Terras de 1850.

Smith (1990) relata que a promulgacéo da lei de Terras em 1850 foi um marco
arbitrario, pois foi imposto conforme os interesses dos representantes das oligarquias
agrarias (plantadores de café), o que aponta para a ocorréncia posterior da transi¢ao entre
propriedade n&o capitalista para capitalista, 0 que aconteceu bem depois da promulgagéo
da Lei de Terras de 1850:

A lei extinguindo o trafico de escravos e a Lei de Terras foram promulgadas
num espaco de tempo de duas semanas entre uma e outra. Eram, na verdade,
dispositivos complementares, impostos a partir do Conselho de Estado, que
ressurgira no Segundo Império dentro do espectro da relacdo em que os
Conservadores e 0 Legislativo se encontravam subordinados ao Poder
Executivo imperial (SMITH, 1990, p. 238).

Tais apontamentos remetem ao pensamento de que a compreensao da propriedade
privada ndo se deu apenas na implementacédo da Lei de Terras de 1850, e muito menos
ocorreu de forma automatica a ela, mas adveio de um processo historico que teve o seu
apice somente no século XX, quando teve as relagdes sociais alteradas em decorréncia da
transicdo para propriedade capitalista por meio de alteracdo dos meios de producédo que,
por sua vez, colidiram com os incentivos governamentais e demais acdes pessoais dos

agentes e do Estado.

3.3.2 A expansao da produgao capitalista no campo em Goids

Ao tratar da expansdo do modelo de producéo capitalista no meio rural em Goias,
faz-se 0 uso do pensamento de Martins (2018) que identifica a existéncia de dois
momentos para explicar essa expansdo da Fronteira Agricola: “frente de expansdo” e
“frente pioneira”. O primeiro momento seria referente a expanséo ndo capitalista sobre o
territorio, refere-se especialmente aos camponeses e indios, aqueles que ndo detinham
nem a posse nem a propriedade da terra; e 0 segundo a expansao capitalista, através da

atuacdo dos agentes modernizadores no territorio.
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A frente de expansdo se baseava na “economia do excedente”, ou seja, o que ia
para 0 mercado eram o0s produtos que excediam a producdo de subsisténcia, devido a isso
0 preco dessas mercadorias era considerado pequeno (MARTINS, 1975). Miziara (2000,
p. 8) destaca a ocorréncia de duas caracteristicas da frente de expansao, sendo elas: “o
vazio demografico e a especificidade da organizagao social”.

Quanto ao conceito de frente pioneira:

representa a incorporacdo de novas regides a economia de mercado; ela se
apresenta, assim, como fronteira econdmica, isto é, como limite de avanco da
dominagdo capitalista e sua caracteristica é a instauragdo de empreendimentos
econdmicos, como “empresas imobiliarias, ferroviarias, comerciais, bancarias,
etc.; loteiam terras, transportam mercadorias, compram e vendem, financiam a
producdo e o comércio (MARTINS, 1975, p. 45).

Martins (2018) considera que a frente pioneira € uma designacao apropriada para
tratar da chegada do novo, da modernizag&o e dos moldes formatadores da economia de
mercado, tais inovacGes geraram transformacfes ambientais, econdmicas e sociais,
derivadas dos novos meios de lida das pessoas entre si, com o capital e com o territério.

A frente pioneira explicada por Borges (1990) diz respeito ao processo de
ocupacdo do interior do estado de Goias com o objetivo de promocdo da producdo
capitalista. As areas ocupadas ndo estavam até entdo inseridas na economia de mercado,
a fim de que isso ocorresse foi necessario a implementacdo de infraestrutura que
favorecesse essa conexao do Centro-Oeste com as demais regides do pais.

Borges (1990) trabalha com o conceito de modernizacdo dependente, que foi
desenvolvido por Fernandes (1973). Fernandes apud Borges (1990) explica que
modernizacdo dependente se trata do processo de modernizacdo que foi imposto a
determinada area em decorréncia do avanco do sistema capitalista sobre ela, é uma forma
de hegemonia. Em acordo com Borges (1990) afirma-se que em Goias, ocorreu tal
processo de modernizacdo dependente, pois a expansdo da frente pioneira foi em grande
parte incentivada por medidas estatais que influenciaram tal ocorréncia.

Martins (2018, p.74) relata que nas décadas anteriores a década de 1950, o Centro
Oeste e o Norte do pais sofriam um processo “espontdneo de ocupagdao”, o qual foi
aumentado pelas a¢des do governo militar a partir da década de 1950, com o propésito de
assumir o controle dessa acdo de ocupacéo, a canalizando para os fins de interesses
econdmicos expansionistas, a intensdo era modernizar a produgdo rural e ocupar o
territorio, quanto a Amazonia, por exemplo, o lema do regime militar era “integrar para

ndo entregar’.
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A construgdo da Estrada de Ferro Goyaz iniciada em principios do século XX foi
essencial para o sucesso da expansdo capitalista de producdo, pois a terra por si néo
poderia atrair o capitalista, pois a expectativa do lucro era vinculada a presenca da
infraestrutura que permitisse 0 escoamento da producdo. A auséncia de um meio de
transporte eficaz acrescido da pouca fertilidade do solo do Cerrado prejudicou a produgéo
agropecuéria em Goias no século XIX, pois 0 escoamento da producédo era dificil de
efetuar, o que contribuiu para a sua existéncia: “das relagdes de trabalho que
desestimulavam a produtividade da méo-de-obra e a concentracdo da propriedade da
terra” (BORGES, 1990, p. 52). Dessa forma, pode-se perceber o quanto a presenca de um
meio de transporte como a ferrovia foi fundamental para o acréscimo do valor da terra
em Goias, favorecendo a economia e a transformacéo da producdo agropecudaria para um
nucleo agroexportador nacional e assim atrativo aos olhos dos investidores. Para Morchon
e Troster (1994; Apud. JUNIOR, 2014, p. 72), diferentemente de Martins (1990),

a terra pode ser entendida como um fator ou um recurso de producédo. Logo, a
terra, no momento em que se ampliam as condigdes de mercado em razao das
expectativas criadas para o aumento de sua producdo, torna-se mercadoria,
sofrendo um processo de especulagdo e refletindo diretamente no
comportamento de seu prego. Ou seja, a terra ¢ um objeto fisico, tornando-se
mercadoria com a mudanga nas relagdes sociais de produgao.

A esse respeito, a pesquisadora Maria Amélia de Alencar (1993, p. 17; Apud,
JUNIOR, 2014, p. 74) afirma que “o preco de compra ou prego da terra nada mais ¢ do
que a renda da capitalizagdo do solo, ou a compra do direito de auferir a renda”. Silva,
Moura e Campos (2016) afirmam que ao mesmo tempo em que a ferrovia possibilitou o
escoamento da producdo, e por isso a integracdo do estado de Goias as demais regides do
pais, trouxe em seu bojo o acréscimo de valor as propriedades e mudancgas ambientais na
regido, tais como a migracdo para essas localidades de fronteira.

Para Borges (1990) a Estrada de Ferro de Goias foi um dos agentes modernizantes
que contribuiu para a expansao capitalista da producdo da regido, contudo chama a
atencdo que, a ferrovia ndo foi Unico agente, apesar de ser um dos principais responsaveis
para a inclusdo da regido na economia agroexportadora. Segundo Martins (2018) as
mudangas estruturais causadas pela expanséo da frente pioneira sob o territorio foram
realizadas pelos agentes da modernizagdo que foram os “agentes da civilizagdo” e de
“agentes da economia capitalista (mais do que simplesmente agentes da economia de
mercado), de mentalidade inovadora, urbana e empreendedora” (MARTINS, 2018, p.
138).
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Em Goiés, desde 1880 entusiasmado pelo impulso ao progresso proporcionado
pelas ferrovias, ja criava grandes expectativas entre as autoridades goianas as
possibilidades dos trilhos ferrovidrios poderiam criar se chegassem as terras goianas,

segundo Oliveira (2016, p.34) a ferrovia era

considerada uma verdadeira maquina do progresso e de despertar a civilizacdo,
conforme Leite de Moraes mencionou em seu Relatorio de Governo de 1881,
a estrada de ferro ao penetrar o chdo goiano poderia despertar a provincia da
“indoléncia fatal que a domina em todos os ramos da atividade humana”.

Segundo Hamilton Oliveira (2012) a chegada da ferrovia em Goias contribuiu
para a incorporacdo de novas areas de cultivo de café e producdo agropastoril para o

mercado interno, no periodo, teve inicio a

uma quarta onda migratdria de familias mineiras e paulistas que se deslocavam
para Goiés e Mato Grosso. Nesta onda migratoria, estavam presentes, também,
algumas familias de sirio-libaneses que, gradativamente, foram se
estabelecendo em Goiés [...] sempre acompanhando o tracado da estrada de
ferro (OLIVEIRA, 2012, p. 66).

A frente pioneira consiste entdo em uma soma de fatores e individuos envolvidos,
no Recenseamento Geral do Brasil de 1920, destaca muito bem como ja estava se dando
0 processo da frente pioneira e frente de expansdo, no Sudeste, impulsionada pelo avanco
das ferrovias no interior paulista, entre os anos de 1890 e 1900, ja se presenciava um
grande expansdo agricola, em que, 0s principais agentes da expansao, neste caso, em
particular os imigrantes, sobretudo, italianos que na época ja, conforme relatado no
Recenseamento Geral do Brasil de 1920* (Vol. 1, p. 378),

desbastam, mondam e cultivam mais de um milhdo de hectares, conquistados
a matta virgem, plantam para mais de setecentos milhdes de cafeeiros, inundam
com uma avalanche de mais de dez milhdes de saccas de cafeeiros os
entrepostos de Santos ¢ os mercados do mundo. Na sua esteira victoriosa
seguem legides e legides de trabalhadores; s6 na regido do Mogy-guassu, do
Pardo e do Tieté€ acumulam centenas de milhares de colonos italianos. Surgem,
nos mais remotos rincdes bravios, como nascidos de improviso, povoados,
villas, cidades opulentas: e Jau, Baurd, Piraji, Aracgatuba, Rio Preto se
assentam onde ha trinta anos atroava a floresta o boré¢ do selvagem.

Estabeleceu-se uma verdadeira guerra contra a natureza e batalha contra todos
aqueles que representassem o atraso - como indios, comunidades quilombolas, o
campesinato sem terra, pequenos e médios proprietarios tradicionais — que se
encontravam pelo caminho para que se abrisse a passagem para a civilizagdo e o

progresso. Tudo isso, apoiado e incentivado agentes do Estado Republicano.

‘RECENSEAMENTO GERAL DO BRASIL: Aspecto physico do Brazil- Geologia, flora e fauna-
Evolucdo do povo brazileiro - Historico dos inqueritos demograficos. Disponivel no site:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv6446.pdf - acessado em 09/10/2018.
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Da mesma forma que aconteceu em Sdo Paulo a partir da segunda metade do
século XIX, a expansdo da Fronteira Agricola estendeu-se para Goias em principios do
século X1X, com o avanco da ferrovia, que deu inicio a uma nova dindmica de ocupacéo
do territorio goiano por intermédio de incentivos governamentais, 0 Recenseamento
Geral de 1920 (Vol.l, p.278) ja exaltava “os trilhos da Mogyana, que ja se estendiam por
Goyaz, os estdo levando pelo mesmo caminho, trilhado pelos contemporaneos do
Anhanguera [...] que ja& comecam a invadir, de assalto, repelindo a mataria a golpes de
machado e a tiros de carabina o bugre recalcitrante”. Situagdo que deve ter ganhado maior
amplitude, depois de 1930 pelas politicas publicas destinadas ao incentivo a colonizagéo
e migracao e subsequentes foram responsaveis pelo preenchimento do espago em questao
e que foram alterando paulatinamente o modo de producgédo no campo a exemplo do que
ja havia ocorrido na regido Sudeste do Brasil.

Nesta obra civilizatéria da expansdo da Fronteira Agricola os relatos do
Recenseamento de 1920 (Vol. I, p. 378-380), exaltam a figura de dois agentes deste

processo civilizatdrio: o bugreiro e o grileiro. O bugreiro era

o mameluco antigo assaltava para escravizar; o de hoje (1920), mas cruel e
positivo, ¢ meramente o exterminador: varre e limpa a floresta tropical da sua
sevandijaria americana. Atras dele vem o paulista moderno, tdo ambicioso
como o antigo € como este tenaz, arrastando a sua ruidosa e galharda
“bandeira” de colonos italianos [...] o bugreiro vence o obstaculo material, que
¢ o indio némade, povoador infecundo da floresta fecunda.

J& o grileiro, segundo relato apresentado no mesmo recenseamento, é aquele que

vence o obstaculo juridico que é o direito a propriedade, pois,

hoje (1920) ao contrario de outrora, ndo ha terras sem dono: ou pertencem a
particulares, como sobrevivéncia das imensuraveis sesmarias primitivas, ou
sdo “terras devolutas” e pertencem, neste caso, ao Estado. Estas terras quando
ndo pertencem ao Estado, se conservam inexploradas e virgens, mas
“apropriadas” por latifindios atrazaddes, muito ciosos da grandeza dos seus
latifindios — “velhos barbagas que as detém aos milheiros de alqueires para
tirar delas um prato de feijdo e uns porquinhos de ceva.” [...] Ele é que vai dar
ao colonizador progressivo, cheio de ambicdo e de capitais, o direito de
explorar este tesouro infecundo. Para isto, cria pela chicana e pela falsidade, o
indispensavel titulo de propriedade (RECENSEAMENTO GERAL DO
BRASIL, Vol. I, p.380).

Como afirmava Monteiro Lobato®, naquele tempo, o grileiro é que

opera as maiores falcatruas; falsifica firmas, papéis, sellos; falsifica rios e
montanhas; falsifica o céu, a terra e as aguas; falsifica Deus e o Diabo. Mas
vence. Divididas as terras em lotes, vendem-nos os grileiros a legido de

% Monteiro Lobato. A onda verde, pag. 14. Op. Cit. RECENSEAMENTO GERAL DO BRASIL, Vol. I,
p.380.
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colonos que os seguem como urubus - pelo cheiro de carni¢ca — Cinco, dez
anos depois, a flor do café branqueia a zona e a incorpora ao patrimonio
nacional (RECENSEAMENTO GERAL DO BRASIL, Vol. 1, p.380).

Além destes agentes da “civilizagao” mencionados os outros fatores contribuiram
para a valorizacdo da terra ao longo do século XX, que estdo associados ao implemento
das novas tecnologias que, gradativamente, foram sendo implementadas no campo além
da vontade individual dos principais agentes da modernizacdo. (MIZIARA, 2000)

Sintetizando em um quadro os trés momentos descritivos da expansdo capitalista em

Goias:
Tabela 1: Momentos da Ocupagdo do Centro-Oeste
Ocupacio do Fase Atividade principal Epoca
espaco
1* Etapa | Ocupagao pelo Ouro A partir dos anos 20 do século XVIII
Frente de expansao
2% Etapa | Ocupacdo do Sul pelos A partir do século XIX
“Generalistas”
3* Etapa | Estrada de Ferro A partir da 1* metade do século XX
Frente pioneira A partir de 1930 com a construcdo de
4 Etapa | “Marcha para o Oeste” Goiania e criagdo Colonia Agricola
Nacional de Goias -1941
Fronteira Agricola 5*Etapa | Modernizagdo da A partir de 1960 com a construgdo e
Agricultura transferéncia da capital federal para
Brasilia

Fonte: Miziara (2005) apud Rodrigues (2005, p. 29). Adaptado e revisado pela autora.
A partir da década de 1960, foi possivel intensificar a producdo no campo pelo

uso de tecnologia disponibilizada pela Revolucdo Verde, que Rodrigues (2005, p. 25)

conceitua como:

um movimento apds Segunda Guerra Mundial que agrupou uma série de
tecnologias que vinham sendo praticadas h& algum tempo, dentre estas:
Bioldgica (melhoramento genético), mecanizacdo quimica (defensivos e
fertilizantes), foi idealizado para permitir que a agricultura dos paises em
desenvolvimento aumentasse sua producao sem que fosse necessario mudar a
estrutura da propriedade rural através da reforma agraria.

A tecnologia advinda da Revolucdo Verde e sua utilizacdo na década de 1960 em
diante, possibilitou que o solo do Cerrado, antes considerado inapropriado para a
producéo agricola, se transformasse em terra fértil e assim numa teia de possibilidades.
O fator do relevo plano também atraiu a atencdo dos produtores, tendo em vista a
facilidade de locomocédo de maquinérios e tratores, favorecendo a mecanizagdo do solo e
aplicacdo de técnicas agricolas como o cultivo permanente com usos de pivos centrais
(SANTOS, 2013).
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A partir da década de 1960 em diante autores como Martins (2018) tratam da
expansao da produgdo capitalista em Goids como “Fronteira Agricola”, a qual ¢

desenvolvida melhor no préximo topico.

3.3.2.1 Fronteira Agricola

A partir do implemento de novas tecnologias para a producao rural na década de
1960, associado as politicas de financiamento e crédito rural, o Estado de Goias, foi palco
de um grande aumento produtivo, que o colocou como um dos principais produtores e
participantes da economia nacional. (OLIVEIRA, et al, 2011) Esse momento chamado de

Fronteira Agricola é sintetizado por Steinberger (2000, p. 37) da seguinte maneira:

- 0s anos 70, marcados pelo inicio da adaptacdo do cerrado a cultura da soja,
quando chegaram os pioneiros dessa cultura ao Mato Grosso do Sul e foram
instaladas as primeiras unidades de beneficiamento de grdos em Goias;

- 0s anos 80, emblematicos da expansdo da soja e do milho, dominadas pelas
tradings do mercado de commodities;

- 0s anos 90. Quando se assistiu a consolidacdo do complexo de grios-carne
com a participagdo de capitais internacionais e nacionais de grandes
conglomerados do Sudeste e sul do pais.

Borges (1996) ao falar sobre a expanséo da Fronteira Agricola em Goias destaca
que é primordial abordar a questdo da desconcentracdo produtiva do Sudeste para o
Centro-Oeste do pais na década de 1970, propulsionada em grande parte por medidas
estatais de incentivos para a moderniza¢do e colonizacdo, bem como a reducdo de
impostos e possibilidades de crédito. Portanto, na década de 1970 houve a
desconcentragdo produtiva e a desconcentragdo de infraestrutura de Sdo Paulo para as
zonas de fronteira, o que contribuiu para a modernizacdo da producdo e para a
urbanizacdo dessas regides, como Goias (SANTOS, 2013).

Cano (2008) ressalta que nas décadas de 1960 e 1970 o Brasil vivenciou o periodo
chamado de “milagre- econdomico” sob a ¢égide do governo militar, o qual diz respeito a
uma politica de crescimento econdmico, a fim de conseguir essa meta, era necessario que
se expandisse as fronteiras e assim aumentasse a producdo com foco na exportacao.

Becker e Egler (1998) explicam que a ambic¢édo dos governos militares nas décadas
de 1960 e 1970, se concentrava no projeto “Brasil poténcia” que intencionava a inclusao
do Brasil nos mercados internacionais, com diversidade produtiva e incorporagdo de
padrGes modernos de produgdo, como maquinarios e demais tecnologias disponiveis na

época: “o programa para a moderniza¢do baseou-se também num projeto territorial
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fundado no ideario da integra¢do nacional e do Brasil poténcia” (BECKER; EGLER,
1998, p. 136).

Essa expansdo da producdo capitalista ndo atingiu apenas o estado de Goias, mas
foi estendida as demais regides do Brasil o que levou a um “elevado crescimento do
periodo que se manifestou em todos os setores produtivos atingindo também a maior parte
do territdrio nacional, e intensificou, também, o crescimento da urbanizac&o e do emprego
urbano” (CANO, 2008, p. 22).

A Fronteira Agricola é dessa forma um conjunto de acdes que se desenvolveram
na histdria do pais, com a intenséo de promover o preenchimento do espaco e aumentar a
producéo, contudo apesar das peculiaridades do solo do Cerrado, foi possivel notar um
resultado “satisfatorio” a partir da década de 1970 em Goids, por contar com o apoio da
tecnologia disponibilizada pela Revolugdo Verde e o implemento de tratores e demais
maquinas, procedendo dessa forma a mecanizacdo da producdo (formacdo da
agroindustria), esvaziamento dos campos e exigéncia de pessoal automatizado para o
desempenho das fun¢des antes desenvolvidas por qualquer sujeito iletrado que soubesse
manusear a enxada.

Nas palavras de Cano (2008, p. 44): “a expansdo da pecuaria e da moderna
agricultura no Centro-Oeste, que dinamizaram a agricultura dessas regides, dando azo a
que mais tarde ali surgisse também uma agro industrializacao e urbanizagao.”

O movimento de modernizacao da producdo rural gerou efeitos urbanos, a medida
gue os sujeitos removidos de seus empregos rurais habituais através de sua substituicdo
pelo uso da tecnologia, migraram para as cidades, forcando de certa forma a urbanizacéo.
Dessa maneira, é possivel falar que a Fronteira Agricola alcancou mais do que os limites
das propriedades rurais, mas toda a dindmica social do estado. Segundo Santos (2013, p.
11): “o campo brasileiro moderno repele os pobres e os trabalhadores da agricultura
capitalizada vivem cada vez mais nos espagos urbanos.”

Os grandes incentivadores desse processo de expansao da Fronteira Agricola para
Borges (1996) foram os agentes financeiros, ou seja, 0s bancos e demais investidores
capitalistas. Para Santos (2013) tais decisGes de investimento em mecanizar o territorio e
favorecer 0 acesso a tecnologia que visa aumentar a producdo rural sdo de cunho

geopolitico, pois defende a ideia de que o mercado por si fornece meios de transformacoes
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do territdrio, a fim de reproduzir o capital, o Estado dessa forma trabalharia para favorecer
0 mercado e os agentes financeiros.

Em contraponto Miziara (2000, p. 286) dispde que na década de 1970: “a
existéncia de tecnologias adaptadas e infraestrutura adequada ndo foram suficientes para
despertar o interesse de investidores do Sul, foi necessario que o Estado fornecesse outros
atrativos, principalmente em termos de crédito e de acesso a custo baixo a terra”. Tal ideia
difere dos demais por atribuir especial destaque a escolha dos agentes individuais no
processo de ocupacdo do territorio pela Fronteira Agricola, pois o autor considera que
apenas 0 acesso a tecnologia ou os incentivos governamentais ndo foram fatores
suficientes para a analise da expansao da Fronteira Agricola, mas ha a forte participacao
dos agentes individuais que cooperaram nesse processo através das suas escolhas, e por
isso devem ser levados em conta ao tratar do assunto.

Miziara (2000) parte do principio individualista metodoldgico para formular seu
modelo de compreensdo acerca da Fronteira Agricola em Goiés, esse apontamento é
usado como critica ao marxismo tradicional, pois Elster (1989) apud Miziara (2000)
aponta falhas na metodologia marxista para analisar situacbes como a expansdo da
Fronteira Agricola, uma dessas fraquezas metodoldgicas consiste na distancia temporal
entre a formulacdo da metodologia marxista e a época presente. Outro problema é o
holismo metodoldgico, pois nele atributos essencialmente individuais acabam por ser
atribuidos a entidades coletivas.

Dessa maneira, Miziara (2000) elabora um modelo de analise que contempla o
contexto individual dos agentes envolvidos na transformacéo do espaco pela expansao da
Fronteira Agricola em Goiaés:

fatores macro, como intervengdo estatal, desenvolvimento das forcas
produtivas, mudanca na base tecnoldgica, etc., criam condi¢des para a agdo do
capitalista individual. Entretanto, esses fatores macro por si s6 ndo garantem a
ocorréncia de novas aplicacBes de capital, sendo necessario para compreender
0 processo, perceber os elementos que fazem com que o0s capitalistas
individuais tomem a decisdo, ou ndo, de aplicar seus recursos em outros locais
(MIZIARA, 2000, p. 286).

Percebe-se assim que a expansdo da Fronteira Agricola deixa de ser um assunto
estritamente rural, para um tema mais complexo e amplo, tendo em vista as profundas
alteracOes que esse movimento de expansao promove no territorio. Em Goiés a partir do
aumento da producdo propiciado pelas tecnologias e maquinarios na década de 1970,

outros setores da sociedade se desenvolveram, tais como o parque industrial, “a
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consolidagdo estrutural de logistica, tais como a Ferrovia Norte-Sul, o Porto Seco do
Centro-Oeste e a futuristica Plataforma Logistica Multimodal” (OLIVEIRA, et al, 2011,
p. 13).

Programas como Fomentar (1984) e Produzir (2000) foram fundamentais nesse
processo de crescimento produtivo e expansionista no territério goiano (CASTRO;
CASTRO, 2012). As politicas estatais passaram a ser integradas rumo ao progresso
prometido pelo desenvolvimento econdmico advindo em primazia desse momento de
Fronteira, culminando na atual situacdo do estado de Goias diante do quadro nacional,
como pode-se perceber na tabela abaixo:

Tabela 1: Participacdo das Grandes Regides e Estados no Valor Adicionado Bruto a
Preco Basico, por Atividade Econdmica - 2010 e 2014.

grasil. Grand Agropecudria Indistria Servigos
rasi, Grande P P P
o . N R R
Regido e Unidade | 2010|2014  [Ranking a;;l?l;;: 2010 | 2014  |Ranking BE;';E;: 2010 |2014 | Ranking aE;';Eft:
da Federacgo (%) (%) 2014 (5] (5) 2014 (%) () 2014

2014/2010 2014/2010 2014/2010
Brasil 1000 1000 ~ 1000 1000 ~ 1000 1000 }
sl 275 28,1 1 06 17,1 178 2= 07 148 15.1 z 0,34
Sudeste 272 23,8 20 34 58,8 58,1 12 07 55,9 s5.1 12 -0,81
Centro-Oeste 16.4 191 32 27 61 65 42 0.5 101 10,0 a2 -0,05
Nordeste 19,3 179 a2 13 11,6 116 32 0,0 144 149 32 0,47
Norte 9,7 111 52 14 6.5 6,0 52 05 49 439 52 0,05
Rio Grande do Sl 10,7 116 1= 0,8 64 5,1 52 02 59 59 22 0,03
Parani 111 114 20 03 50 64 4= 0,4 54 56 52 0,16
S50 Paulo 142 109 30 32 321 289 12 32 339 334 12 0,46
Minas Gerais 10,7 102 a2 04 112 111 32 01 83 84 32 0,06
Mato Grosso 52 76 se 24 11 13 142 03 14 16 140 017
Goids 65 6.3 62 0.2 29 29 ge 0.0 25 27 108 019
Bahia 67 6.2 72 05 41 35 ge 06 39 39 e 0,01
Pard 51 54 ge 03 3,0 28 108 01 18 19 120 0,06
Santa Catarina 56 51 ge 05 47 53 62 05 35 37 8o 0,15
Mato Grossa da 5ul 45 19 100 04 10 13 152 02 11 12 162 0,10
Maranhio 2,8 30 110 01 0,8 10 162 03 13 14 158 0,06
Ceard 22 23 120 01 17 18 132 01 23 24 110 011
Amazonas 14 21 13 07 24 21 120 0,3 12 12 17 -0,01
Pemambuco 25 18 142 0,7 2,0 21 112 01 27 29 a2 0,23
Alagoas 18 17 158 02 0,5 0,5 212 0,0 07 08 200 0,02
Rondénia 14 15 162 01 0,5 0,5 220 0,1 0,6 0.6 23 -0,03
Espirito Santo 14 15 172 01 3,0 36 72 0,6 18 18 130 -0,02
Tocantins 11 13 182 02 03 0,3 242 0,0 0,4 05 290 0,03
Rio de Janeiro 10 11 19¢ 02 125 145 22 2,0 118 14 22 0,39
Piaui 07 10 200 03 04 05 230 01 07 07 210 0,05
Paraiba 0,9 0.7 212 01 0,6 07 202 01 10 11 182 0,03
Sergipe 09 0.7 220 02 0.8 07 192 01 0.7 07 220 -0,02
Rio Grande do Norte 07 0,6 230 01 0,8 0,9 182 0,0 10 10 19 -0,02
Acre 05 0,5 242 0,0 01 0,1 258 0,0 0,3 03 262 0,02
Distrito Federal 02 0,3 258 01 10 10 172 0.1 50 a5 62 0,51
Roraima 01 0,2 262 01 01 0,1 272 0,0 0,2 02 27 -0,01
Amapd 01 0,1 7 0,0 01 0,1 262 0,0 0,3 03 250 0,00

Fonte: Secretaria de Gestdo e Planejamento de Goias (SEGPLAN-GO) / Instituto Mauro Borges (IMB) /
Geréncia de Contas Regionais e Indicadores. (2017)

Segundo a tabela fornecida pelo Instituto Mauro Borges (2017) Goias se encontra
como o sexto colocado num ranking nacional de participacdo no valor adicionando bruto
a preco basico na Agropecudria, nono em Industria e décimo em Servigos no ano de 2014.
Ja o Centro-Oeste se encontra como terceiro na Agropecudria, quarto em Industria e
Servicos.

A partir da tabela € possivel perceber a notavel importancia do setor agrario para

a economia do estado de Goiés, e perceber que relativamente hd pouco tempo atrés o
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estado era considerado como improdutivo, em decorréncia das caracteristicas naturais do
solo e clima, percebe-se 0 crescimento desse setor e notoriedade em cenario nacional.

A expansao da Fronteira Agricola modificou 0 modo do humano lidar com a terra,
a forma de o Estado tratar os investidores, e os moldes do proprio territério em questéo.
Umas das altera¢fes importantes fomentadas por essa expansdo € a valoracao da terra,
que teve diferentes resultados no estado de Goias ap6s o implemento da tecnologia e
assim consequente aumento da producdo do campo.

3.3.3 Valorac¢ao da terra

O preco da terra € assunto discutido pelos economistas David Ricardo (1772-
1823) e Karl Marx (1818-1883) desde o século XIX. Segundo Ricardo (1996) a renda
proveniente da terra, chamada entdo de renda diferencial é aquela que diz respeito a
fertilidade do solo e a distancia do centro consumidor. Ja para Marx (1984) por sua vez,
entende que a renda da terra leva em conta o fator da utilizacéo da tecnologia, a qual pode
alterar as condi¢fes naturais primarias do solo. Adam Smith na sua obra A riqueza das
nacdes, publicada originalmente em 1776, segundo (JUNIOR, 2014, p. 74)

explica que a renda da terra aumenta em fungdo da boa qualidade das
pastagens, acabando o proprietario por reduzir a presenga da mao de obra em
sua propriedade, além de manter seu gado em uma area menor, com reflexos
diretos em seus custos de producdo. Quanto a localizagdo da propriedade, o
autor afirma que quando estas estdo mais distantes a sua taxa de lucro ¢
geralmente menor do que nas proximidades das grandes cidades.

Quando a Goias, seguindo a perspectiva dos classicos da economia politica,
Ferreira, Miziara e Ribeiro afirmam que (2007, p. 50): “no caso do Cerrado brasileiro, em
especial do Centro-Oeste, a formacdo do preco da terra rural foi particularmente
influenciada pela articulagao do bindomio condi¢des naturais e tecnologia.” Para a devida
compreensdo da questdo do valor da terra em Goias, apresenta-se 0 modelo de Miziara
(2000) que por sua vez recorre & Marx (1986) para explicar a renda fundiaria e sua
influéncia na ocupacdo do espago. Para Miziara (2000, p. 11): “a renda fundiaria
pressupde a extracdo de um sobrelucro, que € destinado ao proprietario da terra”. Sobre a
renda fundiaria, Martins (2018, p. 75) a reconhece como um “bloqueio” para a
propriedade, porque o0 preco da terra “representa uma dedugdo do capital propriamente
dito, diminuindo a quantia disponivel para o investimento produtivo, um investimento
propriamente capitalista”.

Miziara (2008) apud Borba (2011) identifica como Renda diferencial 1: “aquela

derivada das caracteristicas naturais, tendo como varidveis 0s seguintes elementos:
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localizagédo e fertilidade; distribuicdo de impostos; desenvolvimento diferenciado da
agricultura e desigualdade na distribuigdo de capitais.” (BORBA, 2011, p. 27) De acordo
com essa ideia, a propriedade lotada com terra fértil apresentara uma renda mais alta. Ja
a Renda diferencial 2, segundo Miziara (2000, p. 11) diz respeito a que: “massa de capital
idéntico aplicadas na mesma parcela de terra, geram resultados diferentes.” Ou seja,
seguindo a concepcao ja apresentada pelos classicos da economia politica, especialmente
David Ricardo e Karl Marx, Miziara, “entende que a renda da terra ¢ derivada da
fertilidade natural do solo e da distancia desta dos centros consumidores. Levando-se
consideracdo, também, a influéncia do uso de tecnologia no solo, o que costuma
modificar suas condigdes naturais de fertilidade” (JUNIOR, 2014, p.75; Grifo nosso).

A partir dessa exposicdo, entende-se que a ocupacdo do espaco é ligada a
expectativa do sobrelucro, o que explica a questdo de terras localizadas num mesmo
estado, apresentarem precos diferentes. O que faz com que propriedades contidas no
mesmo espaco apresentem diferentes valoragGes sdo fatores tais como a localizagéo, o
acesso a transportes e 0 uso de tecnologias sobre aquele espaco (REZENDE, 2002). Ou
seja, as analises da expansdo da fronteira agricola em Goias contribuiram, ndo apenas
para modificacdo da relagdo com a terra, que foi sendo ocupada de forma mais intensiva,
mas consolidou a concepcao de propriedade individual e absoluta que foi deixando de ser
apenas um dominio patrimonial controlado pelas tradicionais familias oligarquicas que,
de certa forma, “garantiam” o acesso de usufruto da terra as familias campesinas
tradicionais assentadas em relacGes sociais de trabalho ndo assalariadas baseadas no
compadrio e na camaradagem. Enquanto a maior parte da populagéo brasileira vivia no
campo 0 acesso a terra era um pré-condigdo basica de sobrevivéncia, especialmente, de
familias tradicionais campesinas. Situacdo que foi se modificando com o avancar da
Fronteira Agricola em Goiés iniciada a partir dos fins década de 1960 em que acabaram
sendo “expulsas” do campo sem garantias de acesso a terra, que foram se tornando cada
vez mais dificeis, e menos ainda do direito a propriedade da terra para poder trabalhar e
viver no campo.

Com o avancar da Fronteira Agricola, Love (1982, p. 20, Apud. JUNIOR, p. 81)

a concepcao capitalista dos direitos de propriedade acompanhou a integracao
econdmica da area no sistema econdmico internacional. [...] Os fazendeiros
adquiriam terras ndo apenas para usa-las imediatamente no processo produtivo,
mas também para operagdes futuras, o que pode ser entendido como
possibilidade real de praticas de especulagdo fundiaria.
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Os investimentos geralmente buscardo lugares que apresentem maiores chances
de reproduzir o capital e de gerar lucros. No caso de Goiés, a expansdo da Fronteira
Agricola possibilitada pela soma de fatores ja abordados anteriormente nesse, favoreceu
a valorizacdo da terra em determinadas localidades do estado, devido ao fato da terra ter
sido melhorada pelo uso de tecnologia e transpassada por meios de transportes e demais
infraestruturas que conectem o espago em questéo aos principais mercados consumidores.

Miziara apud Borba (2011) entende que a ocupacdo do estado de Goias, pela
expansdo da Fronteira Agricola guarda estreita ligacdo com o preco da terra, localizagédo
dos mercados consumidores e investimentos de capital em tecnologia. Na viséo dele, os
maiores investimentos acontecem nas regides com terras mais valorizadas, ou seja, nas
regibes com mais infraestrutura como estradas, frigorificos, préximos de centros
industriais. Borba (2011, p. 27) afirma que: “a expansdo da agricultura valoriza o preco
da terra”. Os resultados apresentados por algumas pesquisas atestam que, pelo ou nas
regides Sul, Sudeste e Sudoeste de Goias ocorreu um processo de valorizacdo da terra, a

partir da chegada dos trilhos da Estrada de Ferro Goyaz, segundo Borges(1990, p. 79)

Em Ipameri vendia-se um alqueire de mata em 1915 a 50$000. Com as
transformagdes da economia agricola do municipio e o aumento da imigracao,
a terra de mata propria para cultura era, em 1920, vendida até a 3008000 o
alqueire, valorizando-se assim, 600% em apenas 5 anos.

O mesmo pode ser percebido na cidade de Anéapolis, segundo Junior (2014, p. 80)
que “de 1898 a 1911, o prego do alqueire de terra de campo aumentou, nominalmente,
em até 500%. Entre 1911 e 1918, a variacdo foi superior a 566%. A valorizacdo e 0
comércio de terras ja eram percebidas, também, no sul de Goids embora relativamente
distantes das esta¢des ferroviarias, segundo noticias veiculadas pela Revista Informacao

Goyana, em 1929, relata fazendas que

foram adquiridas por cinco, seis ou dez contos de réis hoje (1929) sdo vendidas
por cem, duzentos e até mais de 300 contos de réis. [...] no sul de Goias, parte
em que o progresso se intensifica [...] as terras de cultura ja atingiram
elevadissimo pre¢o. Em Bela Vista, por exemplo, arrendam-nas nas portas da
cidade a 1:5008000 o alqueire, sendo que as vendas se realizam a 2:000$000
(A INFORMACAO GOYANA, Fevereiro de 1929, Vol.12, n.° 7, Ano 13
p.1345).

Em Morrinhos no sul de Goids em 1927, segundo relatos de Jodo de Minas, as
terras cultura eram comercializadas em média de 500 mil réis o alqueire, enquanto que,
as de campos na média de 100 mil réis. Em Pouso Alto (Piracanjuba) as terras de cultura
préximas a cidade chegavam a ser comercializadas por 1.000$000 um conto de réis, em

areas mais afastadas, por 200 mil réis o alqueire. Em Santa Rita do Paranaiba (Itumbiara),
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em um raio de sete léguas da cidade, o alqueire de terras de cultura custava em média 500
mil réis e de campos 100 mil réis. Nas localidades mais afastadas das cidades e das
estradas de rodagens, as terras de campos chegavam a ser vendidas por até 50 mil réis e
as de cultura 250 mil réis o alqueire.®

No final da década de 1920, segundo Altamiro Pacheco, ja havia certa
intensificacdo dos negocios, da producdo agropastoril, da industria e do comércio era
evidente em varios municipios, ndo apenas nos atravessados pelos trilhos da Estrada de
Ferro Goias, predominava um clima de grandes expectativas que atraiam um fluxo
migratorio consideravel de mineiros e paulistas movidos pelo “entusiasmo que domina o
espirito dos que mourejam em Goids para com 0s negocios de terras. Compras e vendas
se multiplicam” (A INFORMACAO GOYANA, Fevereiro de 1929, Vol.12, n.° 7, Ano
13 p.1345; Grifo nosso).

Da mesma forma, o avancar da Estrada de ferro Noroeste do Brasil no Mato
Grosso, apenas no municipio de Campo Grande, segundo Junior (2014, p. 82; Grifo
nosso) fez “o prego de uma légua quadrada de terra (3.600 ha) aumentar, em alguns
casos, em 400%, passando de oito contos de réis para quarenta contos.”

Mesmo com a presenca da Estrada de Ferro Goyaz, na primeira metade do século
XX, segundo Junior (2014, p. 79), nas regides muito afastadas da ferrovia, especialmente,

ao norte de Goias

a terra pouco valia nas areas “periféricas” do proprio estado e seu rendimento
era pequeno em termos comerciais, embora no sul goiano a terra
evidentemente valesse mais face a uma maior identificagdo da regido com os
trilhos da ferrovia. [...] persistia o dominio da grande propriedade rural em
poucas maos ¢ uma nitida separagdo campo-cidade, na qual os proprietarios
residiam nas proprias fazendas, rejeitando o absenteismo: apenas cerca de 2%
dos estabelecimentos agropecuarios de todo o estado eram conduzidos por
administradores ou arrendatarios.

A economia nacional contribuiu para a ocupacao de Goias e a transformacdo das
suas relacdes de producédo, Oliveira (1980) e remonta aos movimentos nacionais de
expansdo da Fronteira Agricola iniciada, sobretudo, a partir da marcha do café e a
desconcentracao produtiva do Sudeste alargaram as fronteiras que antes separavam Goias
do restante do ndcleo produtivo do pais. O que centraliza a importancia da analise das

relagcGes de compra e venda da terra nesse processo de ocupacao:

No seu processo de expansdo, a economia cafeeira expulsava das novas terras
seus antigos ocupantes querem fossem posseiros ou legitimos proprietarios.

6 Informacdes extraidas do Album Brasileiro — progresso maravilhoso do torrdo goiano, publicagdo avulsa
editado por Jodo de Minas no ano de 1927.
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Quando as antigas fazendas eram atingidas pela marcha do café, seus
proprietarios tinham geralmente duas opgdes: integrarem-se a0 processo
produtivo ou venderem suas terras (SILVA, Apud BORGES, 1990, p. 54).

Outro aspecto inegavel foi que em Goias as cidades ndo contempladas diretamente
com entroncamentos ferroviarios como Morrinhos, Caldas Novas, Itumbiara, Rio Verde
e Jatai, localizadas no sul e sudoeste de Goias, a partir de fins da década de 1910,
comecaram a se organizar na implementacdo das primeiras rodovias de circulacdo de
automoveis — inclusive, carrocaveis - para o transporte de passageiros e cargas
interligando estes municipios a Estrada de Ferro Goias, localizada em Cataldo e Ipameri
e a Estrada de Ferro Mogyana localizadas nos municipios de Araguari e Sdo Pedro de
Uberabinha (atual Uberlandia) no Triangulo Mineiro. Segundo Franca. (1981, p.16; Grifo

N0sso)

no sul de Goias [...] obras de infraestrutura foram construidas para a melhoria
dos meios de comunicagdo e transportes. Em 1909, inaugurou-se a ponte do
Cahidor, no Rio Paranaiba, distante trés quildmetros do nucleo urbano de Santa
Rita do Paranaiba. Em 1917, a cidade se ligava a Uberabinha (Uberlandia) por
uma estrada de rodagem de 24 quilémetros de percurso. Tais melhoramentos
nos meios de circulacdo deram grande impulso a funcdo tradicional de
intermediag¢do comercial exercida por aquele centro.

A “marcha para o oeste” politica estatal de ocupacdo do Centro-Oeste promovida
durante o governo Vargas, contribuiu para, de certa forma, em algumas localidades, para
acelerar a urbanizacdo de Goias que cooperou muito para valorizacdo da terra em Goias,
fatores como: a construgdo de Goiania em 1933, a transferéncia da capital do pais para
Brasilia em 1960, a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO) em 1967, o estabelecimento do eixo Goiania-Anapolis-Brasilia, foram acbes
desenvolvidas pelo Estado a fim de promover o desenvolvimento da regido (SANTOS,
2013).

Especificamente quanto ao estado de Goias, Ferreira, Miziara e Ribeiro (2007)

apos a analise dos diferentes precos da terra nas regides do estado, concluiram que:

O prego das terras com pastagens ou agricultura possui preco maximos
variando de R$ 7. 400,00 a R$ 12.900,00 por hectare, o pre¢co maximo de terras
com vegetagdo remanescente € de cerca de R$ 4.630,00, ou seja, com valor de
36% a 64% a menos que as areas transformadas para finas agricolas e criagdo
de rebanhos. Isso indica que a antropizacao privilegia as areas com melhores
condicOes de geracdo de renda, uma vez que 0 preco expressa justamente essa
capacidade. Assim, as areas ainda ndo antropizadas sdo aquelas com piores
condices produtivas (FERREIRA, MIZIARA, RIBEIRO, 2007, p. 59).

A partir da valorizagéo da terra em decorréncia dos fatores citados, tais como a
construcdo de Goiania, e principalmente, de Brasilia. Desta forma, tem-se em um

primeiro momento, a ferrovia e depois estradas de rodagens interligando as capitais e
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demais regides do estado de Goias com todas as demais regides brasileiras, possibilitaram
a valorizacdo da terra @ medida que esta foi sendo ocupada pela pecuéria e lavoura
intensiva. Neste processo a expectativa de lucro comecou atrair a atencéo de personagens
como os grileiros que Silva, Moura e Campos (2016, p. 279) chamam de “fenomeno
social” que foi bem evidente entre 1940 e 1950, agindo dentro do que Martins (2018)
denomina como frente pioneira. Percebe-se que o valor da terra em Goias foi elevado a
medida que a terra se mostrou apta a producdo e ao escoamento. A terra nao valia mais
por si, mas do que poderia vir a ser. (BORGES, 1990).

A partir dos comentarios tecidos acima, é possivel compreender que a utilizagdo
das terras em Goiés ndo se deu de maneira aleatoria, no entanto, esta vinculada a fatores
decorrentes da implementacdo de tecnologia e valoracdo da terra, conforme o mapa
fornecido pelo Instituto Mauro Borges (2006) que ilustra como a terra em Goias e no
Distrito Federal tem sido explorada, observa-se que a &rea marcada como pastagem e
agricultura sdo as que predominam nas regides mais proximas de Goiania, confirmando

0 que foi exposto sobre a dindmica da valoracdo da terra e ocupacéo do territorio.
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Figural: Mapa de uso e cobertura do solo do Estado de Goias e do Distrito Federal
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Fonte: Instituto Mauro Borges (2006).

34 CONSEQUENCIAS DA EXPANSAO CAPITALISTA PARA O BIOMA
CERRADO

A principio acerca da questdo fundiaria é importante ressaltar que o avanco do
capitalismo trouxe severas consequéncias para 0s sujeitos que lidavam com a terra,
anteriormente num regime de relacdo ndo capitalista de compra e venda, mas de uso. As
mudancas estruturais na apropriacdo legal da terra através da compra e venda, causaram
conflitos pela terra, derivados de ocupacdes que contrastavam com as afirmacdes de poder

de grupos dominantes, manifestadas através de violéncia no campo (OLIVEIRA, 1980).
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Nesse cenério de transformacao das formas de produgéo em si e, portanto também
transformacéo da maneira do humano lidar com a terra, surgiu personagens que atuavam
no contexto de negociacdo da terra, ndo eram nem posseiros, nem produtores, mas
chamados de grileiros, eram sujeitos que atuavam negociando a terra através de titulos
falsos, atuando na regido Centro Oeste na mesma eépoca que se deu a valorizagdo da terra,
em decorréncia das alteragfes produtivas no campo, pela implementacéo de tecnologia,
migracao de sujeitos para trabalhar no campo e politicas estatais. (MARTINS, 2000).

A terra em Goias foi espaco de muita disputa e injustica: “no processo de
ocupacdo, foram muitas as formas utilizadas por diferentes grupos para se estabelecerem
na terra. O que chama a atengdo nestas ocupagOes foram os recursos e meios utilizados
pelas elites dominantes para controlar a terra e impedir o trabalhador de ter acesso a ela”
(SILVA, MOURA, CAMPQS, 2016, p. 279).

O que mostra que Martins (1994) tem razdo em afirmar que as elites agrarias
dominantes sdo quem de fato detém o poder no Brasil, pois em Goids os sujeitos do campo
foram expropriados do uso da terra, atraves da imposicdo da condicédo legal de aquisicdo
onerosa da propriedade privada, tendo dificultado seu acesso ao meio de producdo, tal
fator colocou os sujeitos em situacdo de fronteira em circunstancias de conflito com
interesses capitalistas.

Segundo Silva, Moura e Campos (2016, p. 275): “as questdes agrarias € 0 processo
de ocupacdo territorial em Goias no século XX tiveram como caracteristica marcante a
dificuldade do acesso a propriedade pelos mais pobres.” O que os autores consideram
como a causa dessa situacao critica da problematica fundiaria em Goias no século XX, é
a distancia da legislacdo da prética social, pois a Lei de Terras de 1850 evidenciava a
proibicdo do apossamento de terras, no entanto, a classe mais favorecida o fazia
livremente, cooperando para a intensa desigualdade distributiva na regido. Além disso, as
migracdes promovidas na “marcha para o oeste” na década de 1930, trouxeram migrantes
pobres que ocupavam pedacos de terra em Goids, sem assegurar o devido registro legal
que garantisse o direito a propriedade.

A ocupacgdo das terras goianas sem registro geraram inimeros problemas de
ordem pratica, pois a Lei de Terras de 1850 previa prazos para acontecer a
regulamentacédo, que muitas vezes ndo eram cumpridos, e prejudicavam a fiscalizacdo do

estado no sentido de acompanhar a real situacéo das terras ocupadas. (SILVA, MOURA,
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CAMPOQOS, 2016). Essa dificuldade de acompanhamento estatal das ocupacg6es da terra
contribuiu para a atuagéo dos grileiros, favorecendo a intensificagdo dos conflitos e da
violéncia no campo na regido do estado de Goias. O que permite afirmar que uma das
consequéncias da expansdo capitalista sobre o territorio é a presenca da violéncia no
campo, pela ocorréncia desse processo de grilagem de terras.

Outra das consequéncias é relacionada com o meio ambiente, especificamente
com o bioma Cerrado, que sofreu danos significativos no decorrer dos anos. Segundo
Sano et al (2008, p. 155):

As duas classes mais representativas de uso da terra, isto é, as pastagens
cultivadas e as culturas agricolas, ocuparam 26,5 e 10,5% do Cerrado,
respectivamente, e apresentaram distribuicdo espacial bastante heterogénea na
regido de estudo. As areas mais extensas de uso da terra foram encontradas na
porcdo sul, enquanto a maior parte da vegetacdo natural localizou se na porgéo
norte. Esse retrato é fruto do préprio histdrico de ocupacéo das terras do Brasil.

Essa citacdo € resultado de Sano et al (2008) € resultado de uma pesquisa realizada
através de mapeamento da regido Centro Oeste, onde se detectou as formas de uso da
terra, demonstrando o quanto o processo de ocupacdo territorial estd atrelado ao
desmatamento e transformacéo do espaco do Cerrado de forma geral, incluindo outros
estados além de Goias que compdem a regido centro oeste. Segundo Sano et al (2008) as
caracteristicas naturais do Cerrado, por exemplo, o fato do relevo ser plano, aliado com a
implantacédo de infraestrutura, contribuiu para que cerca de 40% da area do bioma fossem
transformados em areas de pastagens, agricultura e urbanizacdo entre as décadas de 1970
até 1990.

Rocha et al (2011, p. 343) afirma que “varias sd3o as formas de mudangas na
cobertura da vegetacdo passiveis de detec¢do por dados satelitarios: perda de biomassa
causada por desmatamento, queimadas, perda de folhagem devido as estacfes climaticas
ou estresse hidrico.”

A expansdo capitalista de producdo afetou ndo apenas o espaco fisico, mas todo o
territério, o que permite afirmar que as consequéncias dessa expansdo ndo sao tdo
somente ambientais, nem tdo somente sociais, mas socioambientais, pois alcangam a

complexidade da dindmica territorial.

3.5 CONSIDERACOES FINAIS

Martins (1975) ressalta que o que define a implementacdo do capitalismo no

campo ndo é somente a transformacdo das relagdes sociais em troca e venda, mas
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essencialmente a transformacao da terra em mercadoria, sendo a propriedade privada um
importante marco de analise dele e assim sendo, é replicada essa ideia nessa pesquisa,
pois se entende que a partir da transformacéo da terra em mercadoria, fomentada pela
implantacdo de padrdes produtivos tecnologicos, mudancas essenciais foram promovidas
na sociedade e por isso a terra € o inicio de tudo e ndo a lei.

A Lei de Terras dessa forma apesar de ter sido promulgada em 1850 ndo alterou
as relacdes do humano com a terra nesse momento, no entanto, somente a partir do avango
das formas capitalistas de producdo e o implemento de tecnologias esse tratamento do
humano com a terra passou a ser mediante contrato de compra e venda.

A prética social, portanto, foi alterada no processo de lida com a terra como
mercadoria a partir dos fins do século XIX com a chegada dos trilhos das estradas de
Ferro Mogyana no Triangulo Mineiro e Estrada de Ferro Goyaz no territério goiano em
1913. Mas o processo de mercantilizagdo da terra e consolidagdo como propriedade
absoluta se deram ao longo do século XX com a construcdo de Goiania e, principalmente,
em 1960 com a transferéncia da capital federal para Brasilia, quando de fato, ocorreu o
acelerar do processo de incorporacdo do Cerrado a economia nacional e internacional
com a modernizagdo no campo e, consequentemente, o acelerar da migracao das familias
campesinas tradicionais para as cidades expansao do éxodo rural. A partir disso toda a
dindmica territorial foi se amoldando ao modelo capitalista, passando o espago por
transformacfes ambientais e sociais como a urbanizacdo e o aumento significativo da
producdo no campo, passando a constituir-se um dos principais estados do Brasil nesse
segmento de producdo rural.

As mudangas geraram consequéncias para 0 espago, tais como a valoragdo da
terra, a migracdo dos agentes modernizantes, a atuacdo dos grileiros e a perda da
biodiversidade do Cerrado. Todos os efeitos vinculados ao fator da expansédo da producao
capitalista no espaco. Além disso, provocou o crescimento acelerado das cidades,
especialmente, das capitais como Brasilia com mais de 3 milhdes de habitantes e Goiania
com aproximadamente 1,5 milhdo de habitantes que traz em si grandes problemas sociais
e ambientais decorrentes de mudangas estruturais de um pais agrario que se tornou urbano
de forma abrupta e rapida em curto espaco de tempo, mas, sem deixar de ser rural, pois

tem na agricultura, pecuaria e no extrativismo as principais fontes geradoras de riquezas.
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Mas, paradoxalmente, a cada dia com o emprego de novas tecnologias tem empregado

cada vez mais, menos pessoas.
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Capitulo 4
AFUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE NAS
JURISPRUDENCIAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS.

The socioenvironmental function of property in the jurisprudences of Goias’s
Court of Justice.

Resumo: O trabalho reflete os resultados atingidos durante a pesquisa de
mestrado em Ambiente e Sociedade, pela Universidade Estadual de Goias, pois revela se
h& a ocorréncia de jurisprudéncias emitidas pelo Tribunal de Justica de Goiéds que
apresentem a questdo socioambiental como fundamento do direito de propriedade,
conforme preceitua a lei. O objetivo do trabalho foi mostrar se ha ou néo a incidéncia de
jurisprudéncias que priorizassem o0 aspecto socioambiental em detrimento do econdémico
da propriedade. Os resultados foram duas jurisprudéncias encontradas no periodo de
2002- 2017, sendo que as duas tem posicionamento parecido diante do critério

socioambiental ser mais importante que o produtivo.

Palavras-chave: Jurisprudéncias; Tribunal de Justica de Goias; funcédo

socioambiental da propriedade.

Abstract: This paper reflects the results of reaserch achieved during the mastering
in Environment Science at State University of Goias, as it reveals whether there is the
occurrence of jurisprudence issued by the Goias’s Court of Justice, that presents the
socioenvironmental question, as the basis of the property right, as required by law. The
objective of the study was to show whether or not there is incidence of jurisprudence that
prioritized the s6cioenvironmental aspect in detriment of the economic.The results were
two jurisprudences founded in the period of 2002-2017, being that both have similar
positioning before the socioenvironmental criterion is more importante than the

productive.

Key-words: Jurisprudence; Goias’s Court of Justice; Socioenvironmental law.
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4.1 INTRODUCAO

O artigo corresponde ao ultimo capitulo da dissertacdo de mestrado em Ambiente
e Sociedade, pela Universidade Estadual de Goiés. Nele encontra-se a andlise se ha ou
ndo a ocorréncia de decisdes jurisprudenciais que apontem para a incidéncia do critério
socioambiental na averiguacdo do direito de propriedade.

Para tanto, faz-se uma descricdo sobre o tema desapropriagédo, pois segundo a
Constituicdo Federal, a propriedade privada que ndo atender aos requisitos do artigo 184
sera objeto de desapropriacdo por parte do Estado. Dessa maneira, esse instituto juridico
é essencial no estudo sobre propriedade, ademais por ter carater sancionatorio, no caso de
ndo haver atendimento da fungéo socioambiental da propriedade.

Em seguida, discorre-se sobre a metodologia que foi utilizada para a elaboragéo
desse artigo, e sua vinculacdo com os artigos anteriores que comp&em o trabalho de forma
geral. Sdo apresentados conceitos de doutrinadores que defendem a utilizacdo das
jurisprudéncias como fonte secundaria do direito brasileiro, e por fim nesse tépico sdo
apresentadas as jurisprudéncias encontradas no site do Tribunal de Justica de Goias.

Nos resultados e discussdo sdo revelados os direcionamentos que podem ser
inferidos a partir das jurisprudéncias encontradas no Tribunal de Justica de Goias e como
isso afeta os operadores do direito e toda a sociedade, tendo em vista que trata-se de um
interesse coletivo o fato da propriedade atender aos requisitos do artigo 184 da
Constituicdo Federal.

4.2. BASES TEORICAS E JURIDICAS PARA A DESAPROPIACAO

H& a possibilidade de intervencdo estatal na propriedade privada via
desapropriacdo por descumprimento da funcdo social tanto em imoveis urbanos, quanto
rurais. Esse trabalho foca-se na analise da desapropriacdo por interesse social (para fins
da reforma agraria) quanto a imoveis rurais, que sdo aqueles gue estdo voltados para a
utilizacdo agraria.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 5°, inciso XXIV, existem trés
fundamentos que justificam a desapropriacdo, sendo eles: necessidade publica, utilidade
publica e interesse social. Esse mesmo diploma legal dispde que a desapropriagdo sera
efetuada mediante “o pagamento de indenizagdo prévia, justa e em dinheiro” (BRASIL,

1988).
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O instituto juridico da desapropriacao por interesse social € um instrumento que o
Estado faz uso para intervir na propriedade privada, na funcdo de agente fiscalizador; é
justificado quando a funcéo social da propriedade ndo é atendida, nos termos dos artigos
182, § 4° 1ll, e 184 da Constituicdo Federal. Constitui uma forma de intervencéao
supressiva de dominio, ou seja, o Estado transforma a titularidade do imével, que de bem
privado é feito bem publico (SILVA, 1996).

A propriedade rural conforme o artigo 186 da Constituicdo Federal cumprira sua

funcdo social quando atender de forma simultanea:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do
meio ambiente;

I11 - observancia das disposi¢des que regulam as relag6es de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
(BRASIL, 1988, art. 186).

O processo de desapropriacdo é seguido do principio juridico do contraditério e
da ampla defesa ao particular conforme preceitua o artigo 5°, LV da Constituicdo Federal,
trata-se de um procedimento administrativo interventivo que visa transformar o bem
privado em puablico por descumprimento da obrigatoriedade que recai sobre o direito de
propriedade, que é o atendimento simultaneo dos incisos do artigo 186 da Constituicao
Federal. (LENZA, 2011)

Mazza (2018, p. 972) conceitua desapropriacdo da seguinte maneira:

é o procedimento administrativo pelo qual o Estado transforma
compulsoriamente bem de terceiro em propriedade publica, pagando
indenizac&o prévia, justa e em dinheiro. Trata-se da modalidade mais agressiva
de intervencgéo do Estado na propriedade privada na medida em que suprime o
dominio do bem expropriado, razdo pela qual é o Gnico instrumento de
intervencdo que garante prévia indenizacdo (art. 5°, XXIV, da Constitui¢do
Federal).

Mazza (2018) ainda preceitua que a desapropriacao pode ter duas diferenciagdes,
sendo a desapropriacdo direta que é a considerada licita, por respeitar os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa; e a desapropriacdo indireta que é
aquela configurada quando o Estado invade a propriedade sem respeitar o devido
processo legal, chamado de esbulho possessorio.

Meirelles (2002, p. 569) conceitua desapropriagdo como:

transferéncia compulsdria da propriedade particular, ou publica de entidade de
grau inferior para a superior, para o Poder Publico ou seus delegados, por
utilidade ou necessidade pubica, ou, ainda, por interesse social, mediante
prévia e justa indenizagdo em dinheiro, salvo as exceg¢les constitucionais de
pagamento em titulos da divida pablica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, no caso de &rea urbana ndo edificada, subutilizada ou ndo
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utilizada, e de pagamento em titulos da divida agraria, no caso de Reforma
Agraéria, por interesse social.

Por sua vez, Di Pietro (2001, p. 159) conceitua desapropriacdo como:
“procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus delegados, mediante
prévia declaracdo de necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, impde ao
proprietario a perda de um bem, substituindo-o em seu patrimonio por justa indenizagado.”

A competéncia para legislar sobre desapropriacédo é privativa da Unido (art. 22, Il
da Constituicdo Federal). J& para exercer a desapropriacdo a competéncia é da Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios, Territorios, Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(em casos de desapropriacbes necessarias a implantacdo de instalacbes de
concessionarios, permissionarios e autorizados do setor elétrico - art. 10 da Lei de n°®
9074/95), Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (em casos de
desapropriac@es relacionadas a implantacdo do Sistema Federal de Viacdo — art. 82, 1X,
da Lei n® 10233/01).

O artigo 185 resguarda de sofrer a desapropriacdo para reforma agréaria: a pequena
e média propriedade rural, desde que seu proprietario ndo possua outra propriedade
produtiva (BRASIL, 1988).

Além da Constituicdo Federal, o Decreto-Lei de n® 3365/41 trata especificamente
da desapropriacdo por utilidade publica. A lei de n°4132/62 regulamenta a desapropriacdo
por interesse social, que sera promovida em carater de san¢do, ou seja, quando houver o
descumprimento do atendimento da funcgdo social da propriedade. Além desses referidos
diplomas legais, ha ainda o Codigo Civil (lei de n° 10406/02) que possui diversos
dispositivos que regulamentam a desapropriacao.

O fundamento do exercicio do ato de desapropriar advém do dominium eminens,
ou seja, do dominio eminente, que o Estado exerce sobre aquilo que esta dentro do seu
territério. Somado ao principio constitucional da supremacia do interesse publico sobre o
privado. A caracteristica mais notavel da desapropriacdo estd em ser uma forma originaria
de aquisicdo de propriedade, por que: “o bem expropriado ingressa no dominio publico
livre de 6nus, gravames ou relagOes juridicas, de natureza real ou pessoal, que
eventualmente o atinjam.” (MAZZA, 2018, p. 1016)

A lei de n®4132/62 , no artigo 2 fala sobre o interesse social como:

Art. 2° Considera-se de interesse social:
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I - o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem
correspondéncia com as necessidades de habitacéo, trabalho e consumo dos
centros de populacdo a que deve ou possa suprir por seu destino econdémico;

Il - VETADO;

Il - o estabelecimento e a manutencdo de coldnias ou cooperativas de
povoamento e trabalho agricola:

IV - a manutencdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerancia
expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua habilitacdo,
formando nucleos residenciais de mais de 10 (dez) familias;

V - a construgdo de casa populares;

VI - as terras e aguas suscetiveis de valorizagao extraordinaria, pela conclusdo
de obras e servicos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte,
eletrificacdo armazenamento de agua e irrigagdo, no caso em que ndo sejam
ditas areas socialmente aproveitadas;

VII - a protecdo do solo e a preservagdo de cursos e mananciais de agua e de
reservas florestais.

VI - a utilizagdo de &reas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas (BRASIL, 1962).

Diante disso, percebe-se a grande importancia da previsdo juridica da
desapropriacao para o equilibrio juridico quanto ao direito de propriedade. Sendo esta o
contrapeso sancionatério do ndo atendimento da funcéo social.

No decorrer desse trabalho foi explorado o tema da existéncia da funcéo
socioambiental para a propriedade, portanto a desapropriacdo seria aplicada no caso de
descumprimento da fungdo socioambiental, tendo em vista que a propriedade deve
atender simultaneamente requisitos de ordem social, econdmica e ambiental. N&o se trata
apenas de uma questdo de nomenclatura, mas ontolégica, que busca o significado e o
sentido da norma. A desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria
ocorre mediante o descumprimento da funcdo socioambiental prevista no artigo 184 da

Constituicao Federal.

4.3. METODOLOGIA

Esse capitulo buscou aplicar os conceitos trabalhados nos anteriores, pois
primeiramente buscou-se investigar como desenvolveu-se o direito de propriedade no
ordenamento juridico brasileiro, depois, aprofundou-se na discusséo da existéncia de uma
funcdo socioambiental que recai sobre o direito de propriedade, o terceiro capitulo
descreveu como aconteceu a ocupacao do estado de Goids mediante a Otica historiografica
da fronteira, o que revela como a maneira de lidar com a terra foi transformada pelas

relagOes capitalistas de producéo.
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A terra foi tendo valor agregado a si a medida que pode ser trabalhada e assim
sendo constituida em fonte de renda. Assim sendo, as relacfes juridicas sobre a terra
tendem a se alterar e criar novos modos de lidar e conceber os problemas relativos a posse
e propriedade da terra.

Esse capitulo tratou de conceituar o efeito juridico do ndo atendimento da funcédo
socioambiental da propriedade, qual seja, a desapropriacdo por interesse social,
especificamente estudada nesse, a referente a reforma agraria, assunto do topico 1.

Nesse segundo topico, quis-se descrever a forma de pensar do trabalho a fim de
clarear a compreensdo sobre a ligagdo que permeia 0s quatro capitulos dessa dissertacdo
de mestrado. A fim de que ndo paregam quatro artigos desconexos, opta-se por essa
explanacao sobre a metodologia empregada para discorrer sobre a problematica agraria
que se insere num plano maior do que nominal (se existe uma funcdo social ou
socioambiental da propriedade), mas de conferéncia da aplicacdo do Direito em seu
sentido e significado maior que é o favorecimento do direito coletivo sobre os bens
comuns (como a terra).

Para tal averiguacdo da aplicacdo do Direito (especificamente do artigo 184 da
Constituicdo Federal) foram pesquisadas jurisprudéncias, as quais sao capazes de apontar
a direcdo que as decisOes sobre tema apresentam na realidade social, ou sem analogias,
as jurisprudéncias podem indicar se ha a ocorréncia de aplicacdo da norma conforme o
codigo civil de 2002 a concebe, ou seja, como fungdo socioambiental da propriedade, ou
se predomina ainda no ordenamento juridico brasileiro ( especialmente nas
jurisprudéncias direcionadas a Goias) apenas o vocabulo e sentido da existéncia da fungéo
social da propriedade como essencialmente atrelada a questdo da propriedade produtiva.

4.3.1. Jurisprudéncia como fonte do Direito

O ordenamento juridico brasileiro tem sua base na lei, na analogia, nos costumes
e nos principios gerais do Direito, conforme preceitua o artigo 4° da Lei 4.657/42. O que
significa que ao emitir uma decisdo, o magistrado brasileiro devera se atentar ao que a lei
pressupde, em caso de lacuna desta, procurara solugdo na analogia, nos costumes e nos
principios do direito brasileiro. A jurisprudéncia corresponde dessa forma como uma das

fontes do direito brasileiro, segundo Pita (2002, p. 141):



102

A Jurisprudéncia pode ser considerada no Brasil como fonte do direito no
sentido estrito, ja que em diversas situacoes, a ela é atribuido carater de norma
abstrata e obrigatdria erga omnes, passivel de ser mencionada pelo Estado-
juiz, no momento de sua decisdo, como argumento originario para imposi¢cdo
coativa de uma determinada conduta de alguém.

Kelsen ( 1999) entende que ao poder recorrer a jurisprudéncia como uma das
fontes de aplicar o direito, os magistrados obtém mais chance de serem operadores da
justica, pois a lei por si s6, ndo € suficiente para atender as demandas sociais, devido ao
ritmo de mudanca e alterndncia de valores, tal fator ndo constitui escusa para a ndo
aplicacdo da lei, ao contrario, faz com que se exija da lei maior complexidade e plenitude
em sua interpretacdo, para consoante aplicacéo.

A jurisprudéncia corresponde dessa maneira & uma das formas de manutencédo de
certo equilibrio nas decisdes judiciais, pois a rigidez legislativa pode ser penetrada pela
atualidade das jurisprudéncias, pois esta orienta aos magistrados qual tem sido a direcdo
das decisdes emitidas sobre assuntos especificos, a fim de fundamentar e guiar aqueles
que estdo em situacdo semelhante.

Marques (2015) considera que as fontes do direito agrario sdo diretas e indiretas,
sendo as primeiras : a lei e 0s costumes e as segundas: a jurisprudéncia e a doutrina. No
mesmo sentido, Mazza (2018) classifica as fontes do direito administrativo tendo a lei
como fonte priméria, e enquadra a jurisprudéncia como fonte secundaria, a define como:
“reiteradas decisdes dos tribunais sobre determinado tema, ndo tem a forga cogente de
uma norma criada pelo legislador, mas influencia decisivamente a maneira como as regras
passam a ser entendidas e aplicadas.” (MAZZA, 2018, p. 62)

Ao fundamentar uma peca juridica deve o jurista fundamentar-se na lei, na
doutrina e na jurisprudéncia a fim de obter o alcance que almeja. A jurisprudéncia
funciona como um leme que mostra o sentido que os ventos juridicos tém tomado, sendo

de especial importancia sua averiguacdo para estudo de um assunto juridico.

4.3.2. Pesquisa jurisprudencial no site do Tribunal de Justica de Goias

No site do Tribunal de Justica de Goias, no espago destinado para a pesquisa
jurisprudencial, foi digitado o termo chave: “fun¢do socioambiental da propriedade”, e

foi encontrada apenas 1 jurisprudéncia que continha esse termo. A ementa é a seguinte:
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Apelagdes civeis: Agdo de reparagdo de danos. Terreno considerado area de
preservacdo permanente. Substituicdo. Devolucdo. Enriquecimento ilicito. 1.
N&o h& como conhecer do Apelo protocolizado apés o prazo estipulado nos
artigos 508 e 188 do Cddigo de Processo Civil, ante a sua intempestividade. 2.
Area de preservacio permanente constitui uma limitac&o restritiva decorrente
da funcdo socioambiental da propriedade, além de ser considerada como area
improdutiva. Contudo, ndo ha se falar em diminuicédo ou alteracdo de seu valor.
3. O imdvel considerado area de preservacdo permanente deve ser restituido
ao Municipio, apds sua substituicdo por outro com as mesmas caracteristicas,
sob pena de enriquecimento ilicito do adquirente do terreno. Primeiro apelo
ndo conhecido. Segundo apelo conhecido e provido (GOIAS, 2012).

Em seguida, no site do Tribunal de Justica de Goiés foi inserido no campo de

busca jurisprudencial o termo chave: “socioambiental” e foram apresentadas duas

jurisprudéncias, sendo uma delas a mesma encontrada na pesquisa acima e a outra segue

a ementa:

Apelagio Civel. Agdo Civil Publica. Area de preservagio permanente.
Exploracdo de atividade econdmica. Inadmissibilidade. Registro da area do
Cadastro Ambiental Rural - CAR. Recomposicdo e reflorestamento.
Necessidade. Extensdo da area a ser reflorestada. Codigo Florestal. Pagamento
de custas em agdo civil publica. Isencéo do autor. Condenacéo ao pagamento
de honorérios advocaticios em favor do Ministério Publico. Impossibilidade.
Prequestionamento. | — Mostra se desarrazoado o exercicio de atividades
econdmicas que impliquem em utilizagdo da &rea de preservacdo permanente
do Rio Corumbd, por ser evidente a necessidade de protecdo ao meio ambiente
naquela localidade, devendo prevalecer, em casos tais, 0 principio
constitucional do direito a0 meio ambiente equilibrado e a prépria fungéo
socioambiental da cidade. Il - Presentes nos autos provas robustas que apontam
os danos causados ao meio ambiente, deve ser deferida a tutela especifica que
0 caso requer, devendo o requerido/apelante ser obrigado a promover a
recuperacdo e reflorestamento da &rea, devendo prevalecer, em casos tais, 0
principio constitucional do direito ao meio ambiente equilibrado. Il - A
recomposicao da area degradada deve ser realizada nas faixas marginais de
cinco metros, contados da borda da calha do leito regular do Rio Corumba. IV
- Alinscricdo no CAR - Cadastro Ambiental Rural ndo suprime a obrigagéo de
recuperagdo ambiental da area, nem a auséncia de reserva legal, posto que
referido cadastro ainda néo se encontra em pleno funcionamento no Estado de
Goiés. V - A obrigacéo de reparacdo do dano ambiental é propter rem, ou seja,
o0 atual proprietério é responséavel pelo reflorestamento da area, ainda que o
dano tenha sido provocado pelo antigo dono. VI - Na acdo civil pablica, esta a
parte autora isenta do adiantamento de custas e ao pagamento de honorérios
advocaticios, salvo comprovada ma-fé. A regra é aplicAvel somente ao
requerente da acdo civil pablica, inexistindo isen¢do em relacéo ao requerido,
ora apelante. VII - A jurisprudéncia do Superior Tribunal é firme no sentido
de que, no bojo de acao civil piblica, ndo cabe a condenagdo da parte vencida
ao pagamento de honoréarios advocaticios em favor do Ministério Publico. VIII
- O magistrado ndo precisa esmiucar todos os dispositivos legais indicados pela
parte, bastando que demonstre as razdes de seu convencimento, sendo certo
que o imprescindivel é a analise, pelo 6rgéo jurisdicionado, de toda a matéria
aventada no recurso. Apelo conhecido e parcialmente provido. (GOIAS, 2016)

4.4. RESULTADOS E DISCUSSAO
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A pesquisa de forma geral procurou demonstrar que a funcdo social da
propriedade ndo se restringe a uma questao produtiva, porém social e ambiental na mesma
medida. Ocorre que, a analise das leis sobre o0 tema mostrou-se satisfatéria, pois o Codigo
Civil de 2002, ao contribuir com o entendimento da propriedade como direito vinculado
ao dever de atender a funcdo socioambiental, foi um passo muito significativo para o
direito brasileiro, orientando as decis6es dos magistrados rumo a justica ambiental.

No entanto, ao proceder a busca jurisprudencial que revela o rumo das decisdes
que tém sido tomadas na pratica juridica, observa-se que prepondera ainda em Goiés a
caréncia de entendimentos que visem observar em primazia o direito de propriedade
vinculado ao atendimento de uma funcéo socioambiental.

A reflexdo paira dessa forma no distanciamento da norma juridica (prevista em
diversos diplomas legais citados ao decorrer desse trabalho), da realidade (aplicacédo
pratica) dos sistemas juridicos, em destaque neste, o Tribunal de Justica do Estado de
Goias.

Apesar do “novo” Cédigo Civil de 2002, estabelecer em seu artigo 1228, §1°: §
1o

O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicdo do ar e das aguas (BRASIL, 2002).

As decisGes judiciais mostram-se pouco familiarizadas com o termo
socioambiental, ou seja, ainda hd um caminho longo a ser percorrido pelo direito
brasileiro a fim de conjugar o direito de propriedade privada com o equilibrio
socioambiental.

No entanto, apesar de serem poucas as jurisprudéncias encontradas no site do
Tribunal de Justica de Goias, ha algo de positivo a se avaliar, pois elas existem! Pior seria
se ndo houvesse nenhuma jurisprudéncia que pudesse ser usada pelos outros operadores
do Direito, entdo ha algo de louvor a ser celebrado diante da pesquisa.

O Cadigo Civil de 2002 ¢ recente, as jurisprudéncias pesquisadas foram no
periodo de 2002 (por causa da entrada em vigor do Codigo Civil) até o ano de 2017, o
que equivale a 15 anos de prazo para que os operadores do direito se familiarizassem com

0 tema.
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A primeira jurisprudéncia apresentada no topico acima, refere-se ao embate por
uma area de preservacdo permanente, onde o sujeito foi condenado por estar usando a
area para seu proprio favorecimento, o que foi considerado ilicito, nos termos: “Area de
preservacdo permanente constitui uma limitacdo restritiva decorrente da funcao
socioambiental da propriedade, além de ser considerada como &rea improdutiva.”
(GOIAS, 2012) Dessa forma, subentende-se que o direito coletivo teve maior peso do que
o individual, bem como a questdo socioambiental foi levada em consideracdo nessa
decisdo em detrimento da produtividade apenas.

A outra jurisprudéncia encontrada no site do Tribunal de Justica de Goias, diz
respeito a condenacdo do sujeito ao ressarcimento dos danos ambientais promovidos por
sua atividade econdmica, 0 que mais uma vez aponta para o prevalecimento da fungédo
socioambiental da propriedade em detrimento da produtividade econdmica apenas. Nos

termos:

Mostra se desarrazoado o exercicio de atividades econdmicas que impliquem
em utilizacdo da area de preservacdo permanente do Rio Corumba, por ser
evidente a necessidade de protecdo ao meio ambiente naquela localidade,
devendo prevalecer, em casos tais, o principio constitucional do direito ao meio
ambiente equilibrado e a propria fungéo socioambiental (GOIAS, 2016).

Todos os dois posicionamentos revelam aspectos positivos da forma de aplicar o
direito, levando em consideracdo o principio constitucional do interesse publico sobre o
privado, e cooperando para 0 bem comum, qual seja a devida observancia da necessidade
de a propriedade privada favorecer o bem estar social, econébmico e ambiental, sem que
haja uma preferéncia entre esses trés critérios constitucionais de manutencao do direito
de propriedade.

O foco do trabalho era averiguar se havia a ocorréncia de jurisprudéncias que
priorizassem a funcdo socioambiental da propriedade nas demandas relativas a
desapropriacdo por interesse social, 0 que nao foi encontrado no site do Tribunal de
Justica do Estado de Goias. As Unicas jurisprudéncias encontradas na pesquisa foram as
duas apresentadas, que versam sobre utilizacdo de area de preservacdo permanente.

Tal apontamento ndo significa que os juizes do Tribunal de Justica de Goias ndo
avaliam a funcdo socioambiental da propriedade, porém, demonstram que sd80 poucos
julgados nesse sentido, tdo poucos que o TIGO ndo apresenta jurisprudéncias decorrentes
de processos de desapropriacdo para fins de reforma agraria com esse sentido. A Unica

conclusédo que pode-se apontar é que ndo existem jurisprudéncias no site do Tribunal de
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Justica de Goias, que contemplem a funcdo socioambiental da propriedade decorrentes
de processo de desapropriacdo por interesse social, para fins de reforma agraria. Podem
haver sentencgas, mas nao jurisprudéncias.

Isso ndo implica em dizer que ndo existem outros 6rgéos julgadores que decidam
de forma diferente, como os tribunais superiores, no entanto, eles ndo foram pesquisados
em decorréncia do recorte da pesquisa, que se centrou na analise especifica do Tribunal
de Justica de Goias.

Ainda, é importante ressaltar que apesar das jurisprudéncias encontradas no site
do TJGO que priorizam a fungdo socioambiental da propriedade, em areas de preservacao
permanente, serem ambas voltadas para o mesmo objeto (&rea de preservacdo
permanente); sdo aptas a serem utilizadas para fundamentar e orientar sentencas que
tratem a avaliacdo do direito de propriedade, mesmo que seja sobre desapropriacdo por
interesse social, para fins de reforma agraria.

A vantagem da jurisprudéncia é a versatilidade que oportuna ao operador do
direito, pois ela traz o principio norteador, que pode ser direcionado conforme o
entendimento de quem o manipula, seguindo o limite das leis expressas.

Dessa maneira, ainda que as jurisprudéncias apresentadas ndo versem sobre
processos de desapropriacao para reforma agraria, podem ser utilizadas para sustentar um
posicionamento em casos assim, o que significa dizer que grande é a sua importancia para

o direito socioambiental.

4.5 - CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se que ainda ha um longo percurso a ser percorrido
pelos operadores do direito bem como toda a sociedade civil e académica para se alcancar
um patamar satisfatorio sobre consciéncia socioambiental em suas decisdes.

Como o objeto de pesquisa deste restringe-se a analise das decisdes juridicas sobre
o0 tema, é possivel afirmar que duas jurisprudéncias encontradas no site do Tribunal de
Justica de Goiés sdo poucas, contudo, sdo posicionamentos positivos diante dos critérios
de anélise que prioriza as questdes socioambientais.

Apesar da pequena quantidade encontrada, ha de se afirmar que a pesquisa foi

satisfatdria, pois considerando o papel norteador das jurisprudéncias, é fato que essas duas
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trabalham e trabalhardo como sementes implantadas no sistema juridico, que séo Uteis
para a formulacéo de outras pegas juridicas, sejam de advogados, promotores, juizes ou
demais operadores do direito; sdo Gteis para influenciar e ampliar a discussdo sobre o
aspecto socioambiental da propriedade.

Fato € que existem tribunais superiores que legislam e podem apresentar demais
jurisprudéncias sobre a temética, mas observando o objetivo de pesquisa desta, o foco
esteve apenas no Tribunal de Justica de Goiés, a fim de monitorar se havia ou ndo uma
incidéncia de decisdes no sentido de considerar a fungdo socioambiental da propriedade
em detrimento do critério de producdo econémica, e o resultado foi positivo, ha essa
aparente incidéncia, apesar de pouca, mas nao anula o fato de haver.

As duas jurisprudéncias encontradas sdo uma fagulha de alivio e esperanca, de
qgue num futuro proximo o aspecto socioambiental serd o item maximo ao avaliar a
validade do direito de propriedade de determinado sujeito, o coletivo sobre o individual,
a vida sobre a produtividade. A menor distancia possivel entre o ideal e o real.
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CONSIDERACOES FINAIS DA DISSERTACAO

A dissertacao de mestrado teve como alvo promover a discussao e reflexao acerca
da responsabilidade socioambiental que recai sobre a propriedade privada.

Em primeiro lugar foi tragado o percurso do direito de propriedade nas leis
brasileiras, a fim de sondar os momentos em que foram elaboradas, para demonstrar que
a lei ¢ alterada e moldada conforme os hébitos e necessidades de cada época em especial,
0 que torna possivel a afirmacdo de que a legislagcdo brasileira no que toca a questao
agraria ndo esta conclusa, mas ainda em constante formagao, tendo em vista as mudangas
na forma de compreender o meio ambiente e a sociedade, que tem se destacado a partir
da ascensdo do movimento ambientalista em meados da década de 1970 e suas demais
repercussoes, como a preocupagdo com a preservacao ambiental, o grande acesso a
informagdo através da internet e demais formas de midia sobre os danos ambientais
causados pela atividade humana e ainda, a inclusdo das ciéncias ambientais nos
subprogramas do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(PADCT) no inicio do ano de 1990; todos esses fatores influenciam tanto a elaboracao
como a forma de aplicagdo da lei, por isso ¢ essencial ndo apenas o estudo das leis, mas
da sua interpretagdo, como foi realizado no primeiro capitulo, que teve essa pretensio de
servir de fonte de consulta tanto para juristas no estudo sobre a interpretagao da lei, quanto
para demais cientistas.

No segundo capitulo foi mostrado o quanto a existéncia da funcao socioambiental
da propriedade € real no ordenamento juridico patrio, apesar de nao haver previsao literal
na lei. Diversos entendimentos doutrinarios da area juridica e de demais cientistas e outras
areas coadunam seu pensamento acerca disso. No terceiro capitulo, hd a descri¢do da
maneira que aconteceu o preenchimento do espaco do estado de Goids, e as consequentes
alteragdes na forma de lidar com a terra, tanto valorativa, quanto na transformagao
socioambiental do territorio. Por fim, no tltimo capitulo desse trabalho, mostra que apesar
de poucas as jurisprudéncias encontradas que tratam do assunto de existir uma func¢do
socioambiental para a terra. Ambas concordam em dizer que existe e deve ser priorizada
mais do que o interesse privado individual, mostrando que h4 na pratica uma
preponderancia do direito coletivo sobre o individual, o que € positivo.

Portanto, espera-se que este seja util para a reflexdo sobre a eventual flexibilidade
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da norma juridica, diante das alternancias sociais, o que requer maior capacidade de
analise interdisciplinar do legislador e aplicador do Direito, por isso a pesquisa serve-se
do ber¢o das ciéncias ambientais, antes de juridicas. Pois ao lidar com o tema da
propriedade privada, ¢ fundamental observar que se trata de um bem coletivo, publico e
difuso, por isso € preciso apreciar tal problematica conforme essa natureza mista, que
cruza ambiente e sociedade de forma tdo conexa que ¢ impossivel dissociar uma da outra
na avaliacdo, por isso preza-se pelo uso do termo socioambiental ¢ ndo apenas fungao
social da propriedade, como dispoe a lei seca.

E como a lei seca ndo fala de fungdo socioambiental, buscou-se outra fonte do
direito que fosse capaz de fundamentar as decisdes judiciais, levando em conta essa
hibridez que recai sobre o bem coletivo terra, que € destinatario do direito de propriedade;
e esse recurso (admitido em lei), que serve para fundamentar decisdes judiciais, em casos
onde a lei é omissa, ¢ a jurisprudéncia, por isso a op¢ao de pesquisar por jurisprudéncias
estaduais e ndo por sentengas, porque aquelas servem de referéncia para as decisdes em
sua fundamentacao.

Entendendo que, foram encontradas duas jurisprudéncias que consideram a
funcdo socioambiental como algo de extrema importancia para a analise e validade do
direito de propriedade, mostra-se que ha fundamento juridico valido para que mais
sentencas levem isso em consideracao ao serem julgadas, e tal agdo tem 6timos impactos
sociais, tendo em vista um deles, a conscientiza¢do da populagdo sobre a importancia de
se vincular a produtividade da propriedade privada, o favorecimento social e
especialmente, com destaque nesse trabalho, a conservagdo, preservacdo e educagdo
ambiental. Dessa forma, finaliza-se com o desejo que esse estudo possa ser uma fagulha
de esperanca de uma justica socioambiental na sociedade ndo apenas goiana, mas

brasileira.



