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INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n°. 103, promulgada em 12 de novembro de 2019,
representa um marco significativo no cenario juridico brasileiro, especialmente no
ambito do direito previdenciario. As alteracdes introduzidas por esta emenda tiveram
repercussdes abrangentes no sistema de previdéncia social, afetando distintos
segmentos sociais e econdmicos. Este estudo se propde a analisar as implicacbes
sociais e econdmicas decorrentes da referida emenda, lancando um olhar critico sobre
as mudancas que impactaram diretamente a idade minima para a aposentadoria de
mulheres, estabelecendo agora 62 anos, enquanto para os homens manteve-se em
65 anos.

Contextualizando a Reforma da Previdéncia, € imperativo considerar o contexto
global que influenciou essa transformacao. Observa-se que o movimento reformista
nao € isolado, mas parte de uma influéncia dos setores econémicos que transcendem
as fronteiras nacionais, submetendo-se aos principios do neoliberalismo.

Uma das controvérsias durante a tramitacdo da Emenda Constitucional n°. 103
no Congresso Nacional foi a discussao sobre a equiparacao da idade minima entre
homens e mulheres. Apos intensos debates, optou-se por manter uma diferenca de
trés anos entre os géneros, revelando nuances das relagcdes de poder presentes
nesse processo legislativo.

Diante desse cenario, emerge a problematica que orienta esta pesquisa: quais
séo as repercussdes socioecondmicas da reducdo da idade e tempo de contribuicdo
das mulheres em relacdo aos homens a luz da Emenda Constitucional n°. 103/2019,
considerando o poder e o territério no estado de Goias?

O objetivo principal deste estudo consiste em estudar as repercussoes
socioecondmicas da reducdo da idade e tempo de contribuicdo das mulheres em
relacdo aos homens a luz da Emenda Constitucional n°. 103/2019 pelo Congresso
Nacional, sob o viés do poder e o territério no estado de Goias.

Para alcancar o objetivo proposto, o presente estudo devera: a) Descrever a
evolugdo historico-normativa do processo de constitucionalizagdo do Direito
Previdenciario, desde leis esparsas até a Constituicdo de 1988, e na promulgacéo da

Emenda Constitucional n°. 103/2019, com énfase nas reivindica¢cdes dos movimentos
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femininos e sua incorporacéo na legislacdo previdenciaria; b) Estabelecer um paralelo
entre o texto final da Emenda Constitucional n® 103/2019 e a legislacao imediatamente
anterior, verificando os principais reflexos sociojuridicos no direito previdenciario das
mulheres; c) Verificar as consequéncias da Emenda Constitucional n°. 103/2019
enquanto politica publica compensatoria sobre a desigualdade de género no mercado
de trabalho, considerando o municipio de Anapolis como um cenario especifico de
andlise.

A escolha desta temética visa aprofundar o entendimento sobre os direitos
previdenciarios das mulheres, tendo como ponto de partida a analise da Emenda
Constitucional n° 103 de 2019, bem como suas implicacdes no estado de Goias.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender as
implicacdes hermenéuticas e praticas da Reforma da Previdéncia na vida das
mulheres, especialmente no contexto especifico do municipio de Anapolis. A
abordagem que contempla as perspectivas "de longe e de fora" e "de perto e de
dentro" busca enriquecer a andlise, considerando tanto as influéncias externas quanto
as realidades locais.

Do ponto de vista metodologico, o presente estudo se propde a analisar as
repercussdes socioecondmicas da reducédo da idade e tempo de contribuicdo das
mulheres a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 103/2019 no Brasil,
e suas implicacbes no estado de Goias.

Para a execucdo da pesquisa proposta, o estudo adotard o método hipotético-
dedutivo, com abordagem qualitativa, de natureza basica, descritiva-explicativa,
utilizando-se dos procedimentos de pesquisa bibliografica e documental.

De acordo com Gil (2009), o método hipotético-dedutivo pode ser explicado
através da formulacdo de um problema, construcdo de hip6teses, deducdo das
consequéncias observadas, tentativa de falseamento ou comprovacdo e
corroboracéo.

Ja a pesquisa qualitativa, de acordo com Goldenberg (2000), ndo se preocupa
com representatividade numérica, mas com o aprofundamento da compreenséo de
um grupo social, de uma organizacdo a fim de explicar o porqué das coisas,
exprimindo o que convém ser feito, contudo ndo h& quantificacdo dos valores.

Adotou-se quanto a natureza do presente estudo a pesquisa basica, que tem

como objetivo a geracéo de novos conhecimentos Uteis para a contribuicao cientifica,
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contudo sem aplicac&o pratica prevista, pois envolve verdades e interesses universais
(Fonseca, 2002).

A pesquisa descritiva, neste estudo, busca descrever os fatos e fen6menos que
acontecem no contexto da modificacdo da idade e tempo de contribuicdo da
aposentadoria das mulheres em relacdo aos homens, além do uso do método de
pesquisa explicativa, que procura identificar os fatores gue determinam ou
contribuem para a ocorréncia dos fendbmenos a serem estudados (Gil, 2009).

Adotou-se o método de pesquisa bibliogréfica dada a sua composicao literaria,
com fontes advindas de artigos cientificos, livros, dissertacdes e teses de doutorado
gue permite o conhecimento do assunto. E, por fim, a pesquisa documental, pois as
fontes de pesquisa se diversificam entre as normas juridicas.

Assim, para alcancar o0s resultados provenientes das problemaéticas,
inicialmente sera construido um percurso metodoldgico pelo qual a pesquisa devera
se manter que se dividira em quatro etapas: 1) Identificacdo do problema; 2)
Construcdo do referencial teédrico; 3) Levantamento de dados; 4) Analise dos
resultados.

A primeira etapa sera composta pela identificacdo do problema, que de acordo
com Gil (2008) pode ser qualquer questdo ndo resolvida e que esta passivel a ser um
objeto de discusséo, em qualquer esfera do conhecimento cientifico.

Na segunda etapa, serd elaborado o referencial tedrico da pesquisa onde
pretende-se utilizar tedricos que abordem sobre a reforma da previdéncia.

A terceira etapa buscara analisar sob o método descritivo-explicativo as
repercussdes socioecondmicas da reducdo da idade e tempo de contribuicdo das
mulheres a partir da promulgagao da Emenda Constitucional n°. 103 pelo Congresso
Nacional, e suas implicacdes no estado de Goias.
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CAPITULO 1

EVOLUCAO HISTORICO-NORMATIVA DO DIREITO PREVIDENCIARIO DA
MULHER NAS CONSTITUICOES FEDERAIS BRASILEIRAS

A trajetodria do Direito Previdenciario no contexto constitucional brasileiro é um
fascinante reflexo da interacdo entre a evolugdo normativa e 0s movimentos sociais.
Ao longo das distintas fases das Constituicdes Federais, as mulheres
desempenharam um papel crucial na construcdo e redefinicAho do panorama
previdenciario do pais.

Os primordios, representados pela Constituicdo Imperial de 1824,
estabeleceram as bases do sistema juridico brasileiro, mas foram silenciosos quanto
as questdes previdenciarias. No entanto, a virada para a Constituicdo Democrética de
1934 marcou um ponto de inflexdo, introduzindo preceitos que sinalizaram uma
atencao crescente as demandas sociais, incluindo as relacionadas a previdéncia.

Ao longo desse periodo, as mulheres emergiram como agentes de mudanca
significativos no cenario previdenciario. A analise dos principais marcos, abrangendo
as décadas de 1934 a 1980, revela como as Constituic6es moldaram a previdéncia.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, representa uma revolucdo nos
principios juridicos brasileiros, reconhecendo e protegendo os direitos das mulheres,
inclusive no ambito previdenciario. Exploraremos os reflexos dessa Constituicao apés
a reforma da previdéncia social, oferecendo uma compreensao abrangente do papel
da evolucdo das mulheres nesse contexto dinamico.

Ao investigar essa jornada, contextualizamos historicamente a participacao das
mulheres no sistema previdenciario, destacamos as conquistas, desafios que
caracterizam sua busca por equidade e justica ao longo dos anos. Este capitulo
propbe uma andlise da evolugdo normativa constitucional, com foco no direito das

mulheres.

1.1 DA CONSTITUICAO IMPERIAL DE 1824 A CONSTITUICAO DEMOCRATICA DE
1934
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O presente subcapitulo propbe uma analise cronologica sobre a evolugao
normativa no contexto constitucional brasileiro, percorrendo o periodo que se estende
da promulgacao da Constituicdo Imperial de 1824 até a consolidacao da Constituicéo
Democratica de 1934. O enfoque central desta investigacdo reside na abordagem
especifica da posicdo da mulher no arcabouco juridico da época, destacando a
estrutura normativa da Constituicdo Imperial de 1824, que, de forma notavel, delineou
0S contornos iniciais dessa tematica.

Na sequéncia, a andlise direciona-se para a transicdo para a Constituicdo
Federal de 1891, momento crucial em que se cogitou a inclusédo dos direitos femininos
no ordenamento constitucional, instigando reflexdes sobre a representatividade e os
direitos civis das mulheres na esfera legal. Este periodo marca uma inflexao
significativa na historia constitucional brasileira, permeada por guestionamentos e
discussfes sobre a igualdade de género.

Além disso, o subcapitulo discorre sobre o advento do direito previdenciario no
cenario juridico nacional, datado a partir de 1923. O contexto histérico desse periodo
revela a emergéncia de novas demandas sociais, culminando na introducdo de
normativas previdenciarias que impactaram diretamente a estrutura normativa do
pais. Essa mudanca reflete ndo apenas uma evolucdo no entendimento sobre a
protecdo social, mas também sinaliza para uma transformac&o mais ampla nas bases
da ordem juridica brasileira.

Ao longo desta analise histérico-juridica, busca-se proporcionar uma
compreensao abrangente das transformacfes normativas que marcaram o periodo
compreendido entre a Constituicdo Imperial de 1824 e a Constituicdo Democratica de
1934, especialmente no que tange a incluséo dos direitos femininos e a consolidagéo

do direito previdenciario no ordenamento juridico pétrio.

1.1.1 A figura da mulher na Constituicdo Imperial de 1824

A Constituicdo Imperial de 1824, que estabeleceu as bases do sistema legal do
Império do Brasil, careceu de disposicdes explicitas destinadas a protecéo direta das
mulheres. Isso se deve, em parte, a falta de reconhecimento e valorizacéo da figura
feminina na sociedade brasileira da época (Brasil, 1824). No entanto, € possivel
identificar duas disposi¢cOes constitucionais pertinentes ao sexo feminino, ambas

inseridas no Capitulo IV da Constituicéo, intitulado "Da Sucessao do Império”.
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A primeira dessas disposi¢cdes pode ser encontrada no Artigo 117 da
Constituicdo de 1824, que estabeleceu a preferéncia do sexo masculino sobre o
feminino na linha de sucessao ao trono imperial (Brasil, 1824, online), conforme se

verifica a seguir:

Art. 117. Sua Descendencia legitima succedera no Throno, Segundo a ordem
regular do primogenitura, e representacdo, preferindo sempre a linha anterior
as posteriores; na mesma linha, 0 grao mais proximo ao mais remoto; no
mesmo grao, o sexo masculino ao feminino; Nno mesmo sexo, a pessoa mais
velha a mais moga.

A adocdo do principio da primogenitura na sucessdo ao trono, como
estabelecido no artigo 117 da Constituicdo Imperial de 1824, implicava que, entre 0s
filhos do monarca, aquele que nascesse primeiro, independentemente de seu sexo,
teria prioridade como herdeiro do trono (Brasil, 1824). No entanto, quando se tratava
de herdeiros fora da familia direta do monarca, o género desempenhava um papel
crucial na determinac¢éo da sucessao.

E pertinente destacar que o artigo 117, conferia as mulheres a prerrogativa de
exercer a regéncia do Império, mesmo que em condi¢do de desigualdade em relacao
aos homens, desde que pertencessem ao mesmo grau sucessorio (Dias; Sampaio,
2011).

Isso significava que, em casos nos quais um membro da familia imperial tivesse
filhos, os herdeiros homens seriam priorizados sobre as herdeiras mulheres. Por
exemplo, se 0 monarca tivesse uma filha e um filho, o filho seria o herdeiro do trono,
mesmo que a filha fosse a primogénita. Essa abordagem reflete a predominéncia do
patriarcado na sociedade da época, na qual os homens eram considerados como
tendo um status superior e, portanto, eram favorecidos em questdes de sucesséo e
lideranca (Ramalho; Berqué, 2022).

A preferéncia pelos herdeiros homens na sucessao ao trono era uma pratica
comum em varias monarquias ao redor do mundo durante periodos historicos
anteriores. Esse sistema refletia a crenca de que os homens eram mais adequados
para liderar e governar, enquanto as mulheres eram frequentemente relegadas a
papéis secundarios. Essa dinamica de género influenciou ndo apenas a sucessao
real, mas também as posi¢cdes sociais e politicas das mulheres na sociedade da

época, limitando seu acesso a posicoes de poder e influéncia.
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A Constituicdo de 1824, ao manter a primogenitura como principio basico na
sucessao ao trono, refletia e perpetuava essas visdes tradicionais de género, que
eram prevalentes no Brasil imperial e em grande parte do mundo naquela época
(Brasil, 1824). Essas praticas e visdes em relagdo a sucessao ao trono e a posi¢ao
das mulheres na sociedade comecaram a mudar gradualmente ao longo do século
XIX, a medida que o Brasil avancava em direcdo a sua independéncia e se
desenvolvia como uma nagao independente.

Por sua vez, a segunda disposicdo, abordada no artigo 120 da mesma
Constituicao, dizia respeito ao casamento da princesa herdeira (Brasil, 1824, online),

in verbis:

Art. 120. O Casamento da Princeza Herdeira presumptiva da Corba sera feito
a aprazimento do Imperador; ndo existindo Imperador ao tempo, em que se
tratar deste Consorcio, ndo podera elle effectuar-se, sem approvacédo da
Assembléa Geral. Seu Marido nédo terd parte no Governo, e sémente se
chamara Imperador, depois que tiver da Imperatriz filho, ou filha.

De acordo com a ConstituicAo de 1824, esse casamento sO poderia ser
concretizado com a aprovacao do Imperador ou da Assembleia Geral; e na auséncia
do Imperador, a Assembleia Geral teria 0 poder de conceder a aprovacao necessaria.
Além disso, o0 esposo da princesa herdeira s6 seria reconhecido como Imperador ap6s
o nascimento de um filho do casal, assegurando assim a continuidade da dinastia
imperial (Brasil, 1824).

O texto constitucional estipulava que o casamento da princesa herdeira, a filha
do monarca, s6 poderia ser efetivado com a aprovacao do Imperador (Brasil, 1824).
Isso destaca o controle do monarca sobre questfes de sucessao, incluindo a escolha
do cbnjuge da herdeira, 0 que era vital para garantir a continuidade da linhagem
imperial. A aprovagdo do casamento pelo Imperador era um elemento fundamental
para a manutencao da estabilidade do trono, uma vez que as aliangas matrimoniais
podiam ter implicacdes politicas e dinasticas significativas.

O artigo 120 também previa que, na auséncia do Imperador (se ele nao
estivesse disponivel ou se o trono estivesse vago), a Assembleia Geral tinha o poder
de conceder a aprovacao necessaria para o casamento da princesa herdeira (Brasil,
1824).

Além da aprovagéo do casamento, o artigo estipulava que o esposo da princesa
herdeira s6 seria reconhecido como Imperador apos o nascimento de um filho do casal

(Brasil, 1824). Essa clausula tinha o proposito de garantir a continuidade da dinastia
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imperial, garantindo que houvesse um herdeiro direto para suceder o trono. Era uma
medida destinada a evitar disputas sobre a sucessédo e a manter a estabilidade do
império.

Essas disposicdes refletiam a importancia dada & manutencéo da linha de
sucessao e a continuidade da dinastia imperial no contexto do Império do Brasil. O
casamento da princesa herdeira e a eventual ascenséo de seu esposo ao trono eram
questdes delicadas, com implicagbes politicas substanciais, e a Constituicdo de 1824
estabeleceu um sistema que buscava equilibrar o poder do monarca com
salvaguardas para garantir a estabilidade e a continuidade da monarquia.

Embora a Constituicdo de 1824 nao tenha abordado explicitamente tematicas
relacionadas ao trabalho, tanto no ambito publico quanto privado, tampouco
contemplado aspectos previdenciarios, adotou principios fundamentais como a
legalidade, liberdade e inviolabilidade de domicilio. Dispds sobre a livre iniciativa e
aboliu as corporacbes de oficio, fomentando a livre concorréncia no cenario
econdmico (Chimenez; Roncato; Gitirana, 2020).

A evolucdo normativa no campo trabalhista relacionado a mulher ganha
contornos mais especificos com a promulgacdo do Decreto n. 9.212-A em 1888, 0
gual prevé a possibilidade de nomeacéao de mulher de acordo com os critérios a seguir:
“art. 168. Para os logares de agentes de 42 classe poderdo ser nomeadas mulheres,
preferindo-se as viuvas, filhas ou irmés dos empregados do Correio que para iSso
reunam as condi¢cdes necessarias” (Brasil, 1888, online).

Estabeleceu, ainda, a obrigatoriedade de contribuicao e filiacdo compulséria ao
montepio! para todos os funcionarios dos Correios. O mencionado decreto, em seu
capitulo XllIl, delineou as disposicdes relativas a licencas e aposentadorias nos artigos
193 a 203, conforme 0 exposto a sequir:

Art. 193. Aos empregados do Correio poderdo ser concedidas licengas, com
ou sem ordenado, por motivo de molestia devidamente comprovado, ou de
justo interesse particular allegado por escripto e documentado, quando seja
possivel. Art. 194. E' concedida aposentadoria, ordinaria ou extraordinaria,
aos empregados do Correio. [...] Art. 197. Para os effeitos das aposentadorias
s6 pdde contar-se o tempo do servico nos Correios e em outros empregos
gue deem direito & aposentadoria ou reforma. Art. 201. O empregado postal,
quando aposentado, podera optar entre o vencimento da aposentadoria pelo

1 De acordo com o Dicionario Oxford, montepio € um “instituto de previdéncia estatal destinado a
amparar a familia do servidor publico que tenha falecido ou que esteja impossibilitado de trabalhar”
(OXFORD, 2023, online).
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Correio e o0 de outra aposentadoria ou reforma, ndo podendo em caso algum
accumular vencimentos de duas aposentadorias. Art. 202. A aposentadoria
péde ser dada a requerimento do interessado, ou por determinacdo do
Governo, independentemente de solicitacdo. Art. 203. Aos agetnes de 22
classe, praticantes e carteiros tambem podera o Governo conceder
aposentadoria, ordinaria ou extraordinaria, considerando-se como ordenado
duas tercas partes das respectivas gratificacdes ou diarias (Brasil, 1888).

Em simultaneidade, o Decreto n. 10.269, também de 1889, instituiu um fundo
especial de pensdo destinado aos trabalhadores da Imprensa Nacional, antiga
Imprensa Régia. O capitulo 1V, artigo 15, deste decreto abordou de maneira especifica
as diretrizes para a aposentadoria dos funcionarios, os quais deveriam contribuir com
um montante equivalente a um dia de salario para um fundo destinado a pensdes.
Adicionalmente, o Decreto n. 942-A, datado de 1890, contemplou os empregados do
Ministério da Fazenda, oferecendo um vislumbre inicial das preocupacdes
previdenciarias no ambito estatal (Balera, 2006).

Contudo, também demonstram o contexto historico e social da época, no qual
a figura feminina frequentemente tinha sua influéncia e poder limitados. Destarte, a
Constituicdo Imperial de 1824, portanto, ndo estabeleceu direitos substanciais ou
protecédo direta para as mulheres, enfatizando a predominancia do sexo masculino na

ordem sucessoéria e nos assuntos relacionados a monarquia.

1.1.2 A possibilidade de inclusédo dos direitos femininos na Constitui¢cédo Federal
de 1891

A anadlise da representacdo da mulher na ConstituicAo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1891 revela um cenéario normativo caracterizado pela
notoria auséncia de disposi¢des especificas concernentes aos direitos e participacao
das mulheres na esfera publica. Promulgada em 24 de fevereiro de 1891, essa magna
carta, embora represente o embrido normativo da jovem Republica brasileira, ndo
contemplou de maneira abrangente a consideracdo dos direitos femininos.

De acordo com Hahner (1981), as primeiras feministas ndo haviam colocado
em pauta de reivindicacdes o direito da mulher ao voto, momento em que trouxe a
baila somente no final da década de 1880, quando a proclamacéo da Republica, em
15 de novembro de 1889, conferiu, num primeiro momento, um cenario politico mais

maleavel, mais aberto. A ampliacdo do voto para todos os homens alfabetizados foi
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um despertar da atencéo e anseio das mulheres em poder participar ativamente da
vida politica.

As deliberagbes acerca da implementacdo do sufragio feminino assumiram
contornos mais delineados com a Proclamacdo da Republica, ganhando maior
definicdo a partir de 24 de fevereiro de 1891, data da promulgacdo da nova
Constituicao brasileira (Hahner, 1981).

A utlizagdo do termo "igualdade de representacao” (art. 90, 8 4° na
ConstituicAo de 1891 é emblemética, contudo, sua aplicabilidade limitou-se a
equiparacao dos estados no Senado, sem estender-se ao ambito dos direitos das
mulheres (Brasil, 1891). A concepcédo do sufragio universal, que ndo se configurou
como resultado direto da mencionada Constituicdo, manteve-se alheia ao sufragio
feminino, persistindo o voto censitario durante a Primeira Republica, caracterizado
pela selecdo dos votantes masculinos com base em critérios econdémicos (Ramos,
2014).

A disposicao contida no artigo 70 pode ser analisada como uma norma de
textura aberta?, manifestando uma indeterminacgéo linguistica ao prescrever que 0s
"cidadaos maiores de 21 anos" sao eleitores (Hart, 2001; Brasil, 1891). Em resposta
a essa ambiguidade, foi empreendida uma tentativa de emenda ao mencionado artigo,
buscando uma inclusao inequivoca das mulheres diplomadas no conjunto de eleitores.

Na Comissédo dos 212, um notavel esforco foi empreendido por trés deputados
gue propuseram uma emenda ao artigo 70 da Constituicao, visando incluir mulheres
diplomadas detentoras de titulos cientificos e de professora no rol de eleitores, desde
gue nao estivessem submetidas a poder marital ou paterno e fossem possuidoras de

seus proprios bens (Bonavides; Andrade, 1991). Embora essa emenda néo tenha sido

2 Consoante a perspectiva de Hart, a textura aberta da norma juridica emerge em virtude de dois
elementos distintos: 1) a presenca de indeterminag&o linguistica; e 2) a inabilidade intrinseca a
condicdo humana de estabelecer regras especificas antecipadas que possam abranger a totalidade
das acdes e paix6es humanas. O jusfilésofo argumenta que em todos os dominios da experiéncia, e
ndo apenas nas regras, ha um limite inerente a linguagem humana em relagdo a orientacao que a
linguagem geral pode fornecer (Hart, 2001). Nesse sentido, em virtude dessa condicdo delineada por
Hart, a textura aberta se configura como uma esséncia intrinseca a norma juridica, seja esta sob a
forma de regra ou principio.
3 O dispositivo regimental que nortearia os trabalhos constituintes previa a instauragdo de uma
comisséo especial, composta por vinte e um membros, posteriormente identificada como Comisséo dos
21, incumbida da emissao de parecer sobre a Constituicdo proviséria. Essa comisséo, por sua vez, era
integrada por um representante de cada estado, sendo Julio de Castilho, deputado oriundo do Rio
Grande do Sul, o designado relator. Em consonancia com os registros de Bonavides e Andrade (1989,
p. 232), o relatério resultante desse escrutinio foi apresentado em 10 de dezembro, conferindo um
respaldo formal e documentado a esse relevante processo constitucional.
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acolhida, seu advento suscitou discussfes e abriu caminho para futuras proposicées
parlamentares acerca da teméatica (Karawejczyk, 2019).

A resisténcia a inclusdo do sufragio feminino, conforme expresso por alguns
parlamentares, como o deputado Lacerda Coutinho de Santa Catarina, foi
fundamentada em argumentos que ressaltavam a denominada "funcdo social da
mulher" como educadora da familia, refletindo uma perspectiva conservadora
prevalente na época (Ramos, 2014).

Assim, o movimento mais estruturado em favor do sufragio feminino no Brasil
teve inicio apenas a partir de 1910, quando a professora Leolinda Daltro fundou, no
Rio de Janeiro, o Partido Republicano Feminino. O objetivo primordial desta iniciativa
consistia em reavivar, no ambito do Congresso Nacional, o debate acerca do direito
de voto para as mulheres, tematica que permanecera latente desde a Assembleia
Constituinte de 1891, conforme apontado por Alves e Pitanguy (1985). E digno de nota
destacar a significativa ruptura ocasionada por esse ato singelo, uma vez que o partido
politico em questdo era constituido por individuos desprovidos de direitos politicos,
demandando, assim, uma atuacao fora dos limites estabelecidos pela ordem instituida
(Pinto, 2003).

Concluindo, a analise da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891 evidencia uma lacuna significativa no que tange a consideracdo dos
direitos e participacdo das mulheres no contexto normativo da jovem Republica. A
auséncia de disposicdes especificas relacionadas ao sufragio feminino reflete nao
apenas a inexisténcia de medidas afirmativas, mas também a perpetuacdo de
paradigmas sociais conservadores que limitaram o reconhecimento pleno dos direitos
das mulheres na esfera publica.

A tentativa de emenda ao artigo 70, na Comissao dos 21, ressalta uma
incipiente mobilizacdo em favor dos direitos das mulheres, representando um divisor
de aguas que, embora nédo tenha alcancado éxito imediato, sinaliza para o despertar
de debates e reflexdes sobre a inclusédo das mulheres no processo eleitoral.

O embate em torno do sufragio feminino, evidenciado por justificativas
conservadoras, como a enfatizada pelo deputado Lacerda Coutinho, demonstra a
resisténcia arraigada na sociedade da Primeira Republica. Assim, a primeira
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, embora marcante em sua
promulgacao, deixa um legado de incompletude no tocante a questdo dos direitos
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femininos, contribuindo para um prolongado processo de luta pela igualdade de

género no cenario politico brasileiro.

1.1.3 Advento do direito previdenciario no ordenamento juridico pétrio a partir
de 1923

Na primeira metade do século XX, o Brasil experimentou mudancas
significativas no @mbito sociopolitico e econdmico. A industrializacdo emergente e as
demandas por melhores condi¢bes de trabalho tornaram premente a criacdo de
instrumentos legais que atendessem as necessidades previdenciarias dos
trabalhadores, incluindo as mulheres inseridas no mercado de trabalho.

A Lei Eloy Chaves, de 1923, marca o nascimento da previdéncia social no
Brasil, a partir da criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs), seguindo
o0 modelo aleméo de Bismarck (Farias, 1997). Essas instituicfes, inicialmente voltadas
para setores especificos, como ferroviarios e telegrafistas, constituiram um modelo
precursor de protecdo social, proporcionando beneficios aos trabalhadores e suas
familias.

A Lei El6i Chaves determinou que as empresas ferroviarias fossem
responsaveis por criar e financiar parcialmente a Caixa de Aposentadoria e Pensao
(CAP). Ao longo do tempo, esse modelo se expandiu para outras empresas,
resultando na criagcéo de diversas CAPs para distintas categorias profissionais (Souza;
Oliveira, 2021).

Até 1931, a supervisdo da matéria era descentralizada, com o recém-criado
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio assumindo essa responsabilidade. Nesse
periodo, diversas CAPs foram estabelecidas como sociedades civis, abrangendo
categorias profissionais mais organizadas, como maritimos, comerciarios, bancarios
e industriarios (Farias, 1997).

No governo de Getulio Vargas, em 1930, as CAPs foram unificadas, dando
origem aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs). Sob a ditadura do Estado
Novo, a partir de 1937, o Estado assumiu a gestdo das CAPs, transformando-as em
IAPs, cada um destinado a uma categoria profissional especifica. Diferentemente das

CAPs, os IAPs possuiam um carater publico e tripartite, coexistindo para promover
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um objetivo comum: garantir a protecdo social aos trabalhadores de setores
estratégicos para o desenvolvimento do pais (Magalhaes, 2020).

A norma inaugural da previdéncia social no Brasil estabeleceu principios
essenciais, tais como a solidariedade entre os trabalhadores, a obrigatoriedade de
contribuicho e a garantia de beneficios previdenciarios. Esses fundamentos
delinearam as bases para a estruturacdo de um sistema que visava mitigar os riscos
sociais inerentes a atividade laboral.

Apesar de n&o citar sobre os direitos previdenciarios das mulheres e
trabalhadoras, esta Lei ndo apenas inaugurou uma fase crucial na protecdo social,
mas também deu origem a desafios e debates subsequentes. A expansao do sistema,
a diversificacdo dos beneficios e a busca pela equidade foram temas que moldaram
a evolucao da previdéncia social no Brasil ao longo do século XX.

Em se tratando dos direitos previdenciarios, a criacdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio em 1931 figurou como um ponto de inflexdo crucial na
trajetoria historica do Brasil, marcando uma transicdo significativa na abordagem
estatal das questdes laborais. Antes dessa instituicdo, a regulamentacéao do trabalho
no pais estava sujeita a leis dispersas e pouco eficazes, resultando em condicdes
precarias e exploracdo para os trabalhadores.

A inauguracado do Ministério do Trabalho proporcionou ao Estado uma entidade
especifica para lidar com as complexidades das relacdes laborais, permitindo a
formulacdo de politicas publicas mais robustas para salvaguardar os direitos dos
trabalhadores e regular as dinamicas do trabalho (Palomanes, 2016). Além disso, 0
Ministério desempenhou um papel crucial na concepcdo de instituicbes como a
Carteira Profissional e os Institutos de Aposentadorias e Pensdes, fundamentais para
o advento de uma nova politica previdenciaria no pais.

Durante esse periodo houve um protagonismo das elites politicas e intelectuais
envolvidas na criagdo desse Ministério, destacando seu papel na institucionalizacéo
do universo do trabalho durante o primeiro governo de Vargas (1930-1945) (Fonseca,
2012). Essas elites desempenharam uma funcdo essencial tanto na criacdo do
Ministério quanto na elaboracdo das politicas publicas que foram implementadas,
evidenciando a influéncia decisiva desses segmentos na configuragdo da politica

trabalhista do pais.
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A despeito da politica trabalhista brasileira, nesse periodo, tivemos um estagio
inicial se comparada a realidade europeia, a criacdo do Ministério do Trabalho
representou um passo significativo em direcdo a uma regulamentagéo mais efetiva do
trabalho no contexto nacional. Essa iniciativa reflete o compromisso do Estado
brasileiro em enfrentar os desafios laborais e inaugurar uma nova era na gestao das
relacdes de trabalho, marcando uma fase crucial na evolucéo da legislacao trabalhista

do pais.

1.2 PRINCIPAIS MARCOS DA ATUACAO DAS MULHERES FRENTE A
PREVIDENCIA SOCIAL (1934 - 1980)

O subcapitulo em questéo visa realizar uma meticulosa andlise dos principais
marcos que delinearam a atuacdo das mulheres no ambito da Previdéncia Social,
abrangendo o periodo compreendido entre 1934 e 1980. Ao enveredar por essa
investigacéo, nosso escopo € desvendar os intrincados aspectos histéricos e politicos
que influenciaram diretamente a participacdo feminina nesse cenario, identificando
impasses sociais e destacando o protagonismo assumido pelas mulheres ao longo
desse intervalo temporal.

A contextualizacdo histérica se inicia com a promulgacdo da Constituicdo
Democratica de 1934, que, ao representar uma ruptura significativa com as estruturas
anteriores, estabeleceu novos paradigmas para a inclusédo das mulheres no sistema
previdenciario. Este marco inicial servira como ponto de partida para uma anélise
aprofundada das transformacdes sociais, politicas e juridicas que moldaram a atuacao
feminina na esfera da Previdéncia Social.

Destarte, a abordagem dos impasses sociais enfrentados pelas mulheres ao
longo desse periodo revela-se fundamental para compreender as complexidades e
desafios enfrentados por elas na busca pela equidade e reconhecimento no contexto
previdenciario. A andlise critica desses impasses ndo apenas langa luz sobre as
barreiras enfrentadas, mas também realca a resiliéncia e a determinacdo das
mulheres em enfrentar tais desafios.

Por fim, o subcapitulo culmina na exploragdo dos avan¢os conquistados pelo
direito das mulheres no ordenamento juridico patrio no que concerne a Previdéncia

Social. A identificacdo e compreensao desses avancos sao essenciais para tracar um
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panorama abrangente das transformacgdes normativas e sociais que contribuiram para

a consolidacéo dos direitos previdenciarios das mulheres.

1.2.1 Aspectos historicos e politicos

E fundamental esclarecer inicialmente duas questbes preliminares.
Primeiramente, € necessario delinear o conceito de autoritarismo, a fim de distingui-lo
de outros conceitos, especialmente do totalitarismo. Em segundo lugar, € crucial
analisar casos concretos distintivos, tanto no Brasil quanto no mundo em geral. Isso
se deve ao fato de que a énfase na diferenciacdo entre regimes totalitarios e
autoritarios ndo foi apenas resultado de uma evolucao ideoldgica ou da influéncia de
pensadores europeus.

Foi também uma resposta aos acontecimentos politicos. Por exemplo, a
implantagdo do Estado Novo em novembro de 1937, como apontado por Fausto
(2001) levou os idedlogos do regime a estabelecer distingdes com objetivos praticos.
Isso envolveu ndo apenas esclarecer os métodos e as finalidades da ditadura
estadonovista, mas também separar 0 governo Vargas do movimento fascista,
representado pela Alianga Integralista Brasileira (AIB).

A Constituinte de 1934 representa um marco significativo no contexto histérico
e politico brasileiro, inserindo-se em um periodo caracterizado por profundas
transformacdes e desafios para o ordenamento juridico do pais. A promulgacao desta
Carta Magna ocorreu em um momento crucial, imediatamente ap0s o término do

periodo conhecido como "Era Vargas*", inaugurada com o golpe de 1930.

4 De acordo com Fausto (2001), a ascensdo de Getllio Vargas ao poder, seja por designios
preexistentes ou por contingéncias circunstanciais, delineou um perfil centralizador, modernizador e,
concomitantemente, autoritario. O periodo compreendido entre os anos de 1930 a 1945, marcados pela
sua incumbéncia, € comumente referido como a Era Vargas. O governo de Vargas defrontou-se com
desafios tanto internos quanto externos, emanados das fac¢des que o apoiavam e da oposi¢do. O
embate mais significativo ocorreu com os tenentes, cujo respaldo a Revolucdo de 1930 divergia em
esséncia. A contenda politica entre o governo e 0s tenentes culminou com a supremacia
governamental. As discordancias externas, predominantemente oriundas das elites regionais,
particularmente de Sdo Paulo, materializaram-se na Revolugdo Constitucionalista de 1932, uma reacéo
a politica centralizadora de Vargas. Embora suprimida pelas forcas governamentais, esta revolta
buscava interromper a ditadura vigente e promover a convocacdo de uma assembleia constituinte.
Posteriormente, foi convocada uma Assembleia Constituinte, que promulgou a Constituicdo de 1934,
marcada por avancos significativos, como a instituicdo do voto secreto e a eleigcdo indireta do presidente
da republica. Além disso, estabeleceu direitos trabalhistas fundamentais, como a jornada de trabalho
de 8 horas, a proibicéo de trabalho para menores de 14 anos, o repouso semanal obrigatério e as férias
remuneradas. Na esfera econémica, o Brasil confrontou-se com a crise do mercado mundial de café
durante os anos 30. Para mitigar os efeitos adversos, o governo adotou medidas como a queima de
café e o estimulo a producéo de algodéo, que emergiu como uma alternativa viavel as exportacdes. A
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Conforme destacado por Fausto (2001), salienta-se que a postura adotada por
Getulio Vargas e pelos ideologos do regime, visando diferenciar-se das experiéncias
nazifascistas, foi motivada, em parte, por uma estratégia delineada pelo Estado
brasileiro frente ao contexto das complexas rela¢des internacionais da época.

O Estado Novo, conforme enfatizado por Fausto (2001), manteve um equilibrio
entre duas esferas de influéncia, até que em agosto de 1942, o Brasil optou por se
alinhar aos Estados Unidos durante a Segunda Guerra Mundial, uma decisdo que
estreitou os lacos entre os dois paises e impulsionou o programa de desenvolvimento
nacional liderado por Vargas, em virtude do apoio americano.

A conjuntura que antecedeu a Constituinte de 1934 foi marcada pela
instabilidade politica e por uma série de eventos que culminaram na ascensdo de
Getulio Vargas ao poder. Diante das tensdes sociais e das reivindicagfes por reformas
politicas, Vargas instaurou um governo provisorio, que perdurou até a convocacao da
Assembleia Nacional Constituinte em 1933, sob o Decreto n° 21.076.

Esta Constituinte, de acordo com José Afonso da Silva (2018), foi instaurada
com o propésito de redemocratizar o pais, consolidando os ideais de um regime
constitucional apds o periodo autoritario do governo provisorio. O processo
constituinte de 1934 refletiu ndo apenas a necessidade de estabelecer normas
juridicas que refletissem os anseios da sociedade da época, mas também a busca por
um equilibrio entre os poderes e a protecao dos direitos fundamentais.

No cerne dos debates constituintes, encontrava-se a questdo da
representatividade politica, e a inclusdo das mulheres no direito de voto, como
consagrado no Artigo 109 da Constituicdo de 1934, foi um dos resultados mais
emblematicos desse processo. Desta forma, a Constituinte de 1934 promoveu uma
ruptura com a tradi¢éo politica brasileira, abrindo caminho para a participagéo efetiva
das mulheres na esfera politica, como aponta Alexandre de Moraes (2019).

Ademais, 0 contexto internacional influenciou sobremaneira a Constituinte de
1934. A década de 1930 foi marcada por mudancas politicas globais, como a
ascensao de regimes totalitarios na Europa, o que provocou reflexos nas discussbes

e decisbes dos constituintes brasileiros. A influéncia do pensamento juridico

necessidade de substituir importacdes durante este periodo de crise impulsionou a industrializacao
nacional, dada a dificuldade em adquirir mercadorias acabadas devido a desvalorizacdo da moeda e a
escassez de divisas. Desse modo, o impulso inicial rumo a industrializacéo brasileira no periodo pés-
1930 foi impulsionado pelas circunstancias decorrentes da crise mundial, fomentando a
autossuficiéncia na producao interna de bens industriais.
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estrangeiro, notadamente de constituicdes europeias contemporaneas, foi perceptivel
na concepcao de direitos e garantias fundamentais presentes na Carta de 1934,

conforme seré exposto a seguir.

1.2.2 Impasses sociais e protagonismo da mulher

No contexto pos-revolucdo de 1930, observava-se uma marcante
reconfiguracdo nas narrativas discursivas, caracterizadas por uma intensa
desvalorizacdo do passado, especialmente nos quarenta anos precedentes da
Republica. Essa perspectiva denotava uma firme aposta na construgdo de uma nova
realidade a partir daguele momento. Os agentes revolucionarios de outubro de 1930
tornavam-se os arquitetos das formulacdes destinadas a impulsionar o pais rumo ao
progresso, uma expressao intrinseca a diversos documentos oficiais da época.

Nesse contexto, as palavras do lider maximo da Revolucéo, Getulio Vargas,
ressoam como uma emblematica referéncia. Em sua visao, o0 pais encontrava-se em
uma "ruina", resultado do "enriquecimento dos apaniguados na direcdo dos negoécios
do Estado" e outras justificativas que embasaram a ruptura de outubro de 1930
(DULTRA, 2019). Vargas indicava um despertar do Brasil de uma "longa modorra”,
uma recuperacdo da letargia, um estirar dos membros entorpecidos, culminando com
a ousada iniciativa de seguir adiante, superando obstaculos que se interpunham ou
retardavam o progresso nacional (discurso proferido em 02 de janeiro de 1931, em
banquete oferecido pelas Forgas Armadas).

O paradigma do progresso, que permeava o0s discursos poés-Revolucéo,
estendia-se também ao papel das mulheres na sociedade. Surgiam ideias de
"emancipa¢ado”, uma nocdo congruente com as expressdes publicas de lideres
femininas, a exemplo de Bertha Lutz. Para Lutz, a emancipacdo da mulher estava
intrinsicamente relacionada a participagcdo politica, onde o direito ao voto e a
capacidade de influenciar na mudanga das leis configuravam-se como vias para
alcancar a equidade. Em correspondéncias com Carmem Portinho, Bertha ressaltava
gue a bandeira do feminismo deveria ser liderada pelas mulheres universitarias, cujo
acesso a educacao proporcionaria autonomia econémica, capacitando-as a competir

por empregos mais remunerados (Marques, 2016).
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As mulheres, especialmente aquelas com destacada lideranca no inicio do
século XX, emergiam como protagonistas no debate sobre a inclusdo feminina na
esfera politica. Contudo, como salientado anteriormente, suas abordagens divergiam,
tanto em estratégias de ac¢do quanto na utilizacdo estratégica da luta pelo voto. As
principais divergéncias residiam em concepcdes relativas aos papéis sociais,
envolvendo classes sociais, moralidade e sexualidade.

Certos temas, como a busca por melhores condi¢des de trabalho, liberdade de
escolha no casamento e autonomia sexual, ndo ocupavam o centro das prioridades
na maioria dessas abordagens. Estas questdes apresentavam argumentos de cunho
mais estrutural, rejeitando o determinismo biolégico e os esterestipos dos papéis
sexuais adotados na sociedade, visando, assim, questionar a ordem social

estabelecida.

1.2.3 Avancos do direito das mulheres no ordenamento juridico patrio

A Constituicho Federal de 1934 representou um marco histérico na
consolidacao dos direitos fundamentais e na consagracéo dos principios democraticos
no Brasil. Entre as diversas conquistas que a Carta Magna de 1934 proporcionou,
destaca-se o reconhecimento e a garantia de direitos as mulheres, promovendo
avancos significativos no que diz respeito a participacdo feminina na esfera publica e
a protecao de seus direitos trabalhistas (Brasil, 1934).

O Artigo 109 da Constituicdo de 1934, ao estabelecer a obrigatoriedade do
alistamento e do voto para homens e mulheres, marcou uma ruptura significativa com
a tradicédo politica brasileira que historicamente excluia as mulheres do exercicio pleno
de seus direitos politicos. Antes dessa disposicdo legal, o direito de voto era
geralmente restrito ao sexo masculino, refletindo uma viséo tradicional e conservadora
da participacgao feminina na esfera publica (Brasil, 1934).

Ao incluir as mulheres no dever civico de votar, a Constituicdo de 1934
promoveu um avango substantivo na igualdade de género e na participacédo
democratica. Essa medida n&do apenas reconheceu o direito fundamental das
mulheres a expressdo politica, mas também sinalizou a compreensdo de que a
participacdo feminina € vital para o funcionamento saudavel e equitativo de um

sistema democratico (Dultra, 2018).
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E importante ressaltar que a vinculacdo da obrigatoriedade do voto das
mulheres ao exercicio de funcdes publicas remuneradas demonstra uma abordagem
pragmatica e progressista. A exigéncia de voto para mulheres que desempenham
atividades remuneradas no setor publico realgcou uma realidade dicotdmica, conforme
assevera Dahse Nunes (2000, p. 118):

Mesmo com toda a luta empreendida pelas feministas sufragistas, a
obrigatoriedade do voto feminino sé veio com a Constituicdo de 1946.
Inclusive, na prépria Constituicdo de 1934 ficou estabelecido que somente as
mulheres com fung8es publicas remuneradas eram obrigadas a votar; demais
0 voto continuava sendo facultativo. Uma faca de dois gumes no Brasil de
entdo. Assim, primeiramente, permaneceram alijadas do processo sufragista
um grande nimero de mulheres que, mesmo alfabetizadas, permaneceram
condicionadas a submissdo masculina. Depois, continuaram alijadas do

processo um superior numero de mulheres e homens que, analfabetos,
apenas em 1985 conquistaram o direito efetivo de votar e ser eleitos.

Por outro lado, a Constituicdo de 1934, ao estender o direito de voto as
mulheres, ndo apenas corrigiu uma lacuna histérica, mas também langcou as bases
para uma participacao politica mais inclusiva. Essa medida ndo s6 impactou a esfera
politica, mas teve implicacdes mais amplas na percepcéao social das mulheres e em
seu papel na construcédo do Estado brasileiro (Limongi; Oliveira; Schmitt, 2019).

De igual modo, O Artigo 121 da ConstituicAo de 1934 representa uma
manifestacdo clara do compromisso do legislador constituinte com a protecdo dos
direitos dos trabalhadores e o fomento ao desenvolvimento econémico do pais. Ao
abordar as relagfes laborais, a Constituicdo estabeleceu principios que visavam
assegurar condi¢cOes dignas de trabalho, reforcando o papel regulador do Estado na
esfera econdmica e social (Brasil, 1934).

O paragrafo 1° do Artigo 121, ao ressaltar a importancia da legislacdo do
trabalho, indicou o reconhecimento da necessidade de normas especificas para
regulamentar as relagdes entre empregadores e trabalhadores (Brasil, 1934). Essa
énfase revela uma compreenséo avancada do papel do Estado na promocéo de um
ambiente laboral justo e equitativo, onde os direitos dos trabalhadores séao protegidos.

A proibicdo de trabalho a menores de 14 anos reflete a preocupacédo com a
preservacdo da infancia e o reconhecimento da importancia do desenvolvimento
integral dos jovens. Essa disposicdo ndo apenas protege os menores de atividades
laborais que possam comprometer seu desenvolvimento fisico e psicolégico, mas

também contribui para a promogéo da educacéo e formacdo adequadas.
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A vedacdo do trabalho noturno a menores de 16 anos e em industrias
insalubres a menores de 18 anos e mulheres destaca a preocupacao da Constituicao
de 1934 com a seguranca e a saude dos trabalhadores (Brasil, 1934). Essa medida
vai além da simples regulacdo do tempo de trabalho, refletindo uma abordagem
holistica que reconhece a vulnerabilidade especifica de certos grupos, como os jovens
e as mulheres, diante das condicfes adversas de trabalho.

A inclusdo das mulheres nessa proibi¢cdo especifica revela a compreensao de
que, embora a igualdade de género seja um principio fundamental, existem
circunstancias em que a vulnerabilidade especifica das mulheres deve ser
considerada de maneira diferenciada. Essa abordagem respeita a igualdade formal,
mas também leva em conta as peculiaridades que podem exigir medidas especificas
para garantir a protecdo integral das trabalhadoras.

Assim, o artigo 121 da Constituicdo de 1934 ndo apenas estabeleceu bases
juridicas sélidas para a regulamentacao do trabalho, mas também incorporou uma
Visao progressista ao reconhecer a importancia da legislagéo trabalhista na promocéao
do bem-estar social e no desenvolvimento econdmico equitativo (Brasil, 1934).

Em se tratando do artigo 121, paragrafo 1°, da Constituicdo de 1934, que versa
sobre a proibicdo do trabalho noturno a mulheres, em especial em industrias
insalubres, reflete uma restricdo sobre as atividades laborais que poderiam ser
desenvolvidas pela mulher (Brasil, 1934). Neste sentido, Marques (2016, online)

afirma que:

A Carta de 1934 acolheu as teses das feministas da FBPF e derrubou as
restricbes ao trabalho feminino a noite, mas também limitou o trabalho em
inddstria insalubre. Entretanto, antes de a Constituicdo comecar a vigorar, em
26 de abril de 1934, o governo Vargas ratificou a convencédo da OIT relativa
ao trabalho noturno feminino (OIT: 2016) e, em complemento, em novembro
de 1935 aprovou o decreto pelo qual ficava proibido o trabalho feminino a
noite em estabelecimentos industriais, contrariando a Constituicdo em vigor.
Ao assumir 0 seu mandato na Camara dos Deputados em julho de 1936,
Bertha Lutz criticou iniciativas do governo que cerceavam as oportunidades
de trabalho disponiveis as mulheres (1937: 23): Este decreto [0 de maio de
1932], feito sem a colaboragdo da Mulher, embora ela reclamasse o direito
de participar da sua elaboragéo, é indubitavelmente bem intencionado, mas
deixa de corresponder a algumas das suas aspiracfes fundamentais. Em
primeiro lugar, adota um tom antes de proibicdo do que de garantia. Em
seguida, é insuficiente a garantia dada a maternidade, em face do direito
constitucional brasileiro e das resolu¢des da ultima Conferéncia Regional do
Trabalho dos Estados Americanos. Amplia excessivamente o quadro das
indUstrias consideradas insalubres pela OIT, e ndo estende ao trabalhador
homem, como o desejaria a sua companheira, a protecdo dada a mulher.
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A Constituicao de 1934, ao adotar essa proibicdo, apresenta duas faces de uma
mesma moeda. Enquanto limita a atuacdo profissional da mulher, por outro lado
demonstra o compromisso em assegurar condi¢cdes de trabalho dignas, alinhando-se
aos principios da protecéo social do trabalhador (Brasil, 1934). Além disso, a proibicéo
do trabalho noturno a mulheres em industrias insalubres vai ao encontro da ideia de
equidade e justica social. Essa medida reconhece a necessidade de tratamento
diferenciado para garantir a igualdade real, levando em conta as particularidades e
vulnerabilidades especificas das trabalhadoras.

A histdrica imposicao da quarta Constituicdo em 1° de novembro de 1937 pelo
entdo presidente da Republica, Getulio Vargas, representa um marco significativo na
trajetoria juridica e politica do Brasil (Brasil, 1937). Este ato de outorga constitucional
foi acompanhado pela dissolucdo do Congresso Nacional, culminando na instauracéo
do Estado Novo. Este regime, caracterizado por elementos de natureza fascista,
consolidou um novo ordenamento juridico, no qual a concentracdo do poder se
manifestou de forma ditatorial, suprimindo os partidos politicos e centralizando todas
as decisdes nas maos do chefe supremo (Carvalho, 2010).

A legitimidade e os contornos constitucionais desse evento especifico geram
reflexdes criticas no ambito juridico e académico. A decisdo de revogar a Constituicao
anterior e instituir uma nova ordem constitucional de forma unilateral levanta
guestionamentos sobre a validade e a legalidade desse procedimento a luz dos
principios democraticos.

A analise juridica desse periodo deve considerar ndo apenas 0s aspectos
formais da imposicao da nova Carta Constitucional, mas também os fundamentos que
alicercaram tal ato. A implantacdo do Estado Novo como um regime de tipo fascista,
ressalta a relevancia de compreender o contexto politico e ideolégico que motivou a
tomada de decisdo por parte do entéo presidente Getulio Vargas (Gentile, 2016).

A concentracao total do poder nas maos do chefe supremo levanta questbes
sobre a separacdo dos poderes e a protecdo dos direitos fundamentais, principios
basilares do Estado de Direito. Nesse contexto, a dissolugdo dos partidos politicos
adiciona uma dimensao adicional de complexidade, suscitando debates sobre a
liberdade politica e a representacdo democratica. De acordo com Quirino e Montes
(1987, p. 56):
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Com o pretexto de enfrentar o perigo da ‘infiltracdo comunista’,a desordem e
a ameaca de guerra civil que assolam o pais, Getulio Vargas Resolve, como
‘remédio radical e permanente’, fechar o Congresso Nacional e as
Assembléias dos Estados, depor os governadores e decretar uma nova
constituigdo. [...] E por esse ato que se inaugura no Pais o'Estado Novo’ e se
abre um novo periodo constituinte, embora, como é 6ébvio, Vargas nao
convocasse em seguida nenhuma Assembléia Nacional para elaborar a nova
constituicdo. Ao contrario, ela foi ‘encomendada’ a uma Unica pessoa,
Francisco Campos, que, tomando por modelo a Constituicdo brasileira.

A natureza autoritaria da Constituicdo de 1937 se revela nas restricdes
deliberadas aos direitos individuais. Contrariando principios essenciais que sao
tradicionalmente incluidos nos Textos Constitucionais de regimes democraticos, essa
carta magna excluiu preceitos fundamentais como a legalidade, a irretroatividade da
lei e até mesmo o0 mandado de seguranca, que fora orgulhosamente inaugurado pela
Carta Politica de 1934.

O retorno da pena de morte para crimes politicos e homicidios com
caracteristicas de futilidade e extrema perversidade, em detrimento dos avancos
anteriores, reflete a gravidade das mudancas introduzidas pela Constituicdo de 1937
(Salla; Teixeira e Marinho, 2019, online). Essa reincidéncia em praticas mais severas
evidencia um desvio dos principios humanitarios e dos avancos democréticos
conquistados anteriormente.

Carone (1976) analisou a participacao politica da Acao Integralista Brasileira
(AIB) apos o golpe do Estado Novo, destacando diversas expectativas em relagédo ao
governo. Os integralistas oscilaram entre posi¢cdes de apoio e acomodacdo com o
governo Vargas, mas também adotaram posturas de confronto diante da nao
satisfacdo de suas demandas pelo presidente.

A repressédo aos integralistas foi caracterizada como branda e seletiva,
resultando em punicBes majoritariamente direcionadas aos membros de baixa
hierarquia (Carone, 1976). Em resposta ao movimento integralista, o Decreto-lei n.
431 de 1938 definiu os crimes contra a personalidade internacional, a estrutura e a
seguranca do Estado e contra a ordem social, estabelecendo regulamentos para a
aplicacdo da pena de morte.

A liberdade de manifestagcéo de pensamento, um pilar essencial da democracia,
foi substancialmente limitada por meio da censura prévia da imprensa, teatro, cinema

e radiodifusdo. A autoridade competente detinha o poder de proibir a circulacao,
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difusdo ou representacdo de determinadas expressoées, introduzindo um regime de
controle ideologico que contraria os preceitos de uma sociedade democratica.

A imposicdo de obrigagBes aos jornais, como a insercdo compulséria de
comunicados do governo, sob pena de san¢fes penais e pecuniarias, representa uma
interferéncia significativa na liberdade de imprensa. Ao impor penalidades aos
diretores responsaveis e as empresas de comunicacdo, a Constituicdo de 1937
cerceou a autonomia editorial e comprometeu a independéncia da imprensa, essencial
para a promoc¢éo do debate publico e a fiscalizagdo do poder.

A andlise dessas restricfes a luz do pensamento de Alves, conforme citado por
Bastos (1992), destaca a incompatibilidade dessas medidas com o0s principios
democraticos. Esse contexto revela ndo apenas uma limitacao dos direitos individuais,
mas um retrocesso significativo em direcéo a préticas autoritarias.

Segue-se enfatizando que a analise conduzida pelo autor mencionado
anteriormente fundamenta-se nos dispositivos constitucionais a seguir:

Art. 122. A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no
pais o direito a liberdade, & seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: 13)Nao havera penas corpéreas perpétuas. As penas
estabelecidas ou agravadas na lei nova ndo se aplicam aos fatos anteriores.
Alémdos casos previstos na legislacdo militar para o tempo de guerra,a lei
podera prescrever a pena de morte para os seguintes crimes: f)o homicidio
cometido por motivo fatil e com extremos de perversidade. 15)Todo cidadéo
tem o direito de manifestar o seu pensamento,oralmente, por escrito,
impresso ou por mensagens, mediante as condi¢des e nos limites prescritos
em lei.A lei pode prescrever:a)com o fim de garantir a paz, a ordem e a
seguranca publica, a censura prévia da imprensa, do teatro, do

cinematégrafo, da radiodifusado, facultando a autoridade competente proibir a
circulacdo,a difuséo ou a representacéo (Brasil, 1937, online).

Dessa forma, o autoritarismo instaurado a partir desse momento também
repercute no sistema de protecdo social, uma vez que, nas palavras de Weintraub
(2004, p. 11), "houve uma regressdo quanto a matéria previdenciaria, em que a
expressao ‘previdéncia’ foi suprimida pela expressao ‘seguro social". Essa
constatagao encontra respaldo no artigo 137, alinea ‘m’, da Constituicdo em analise,
o qual determina que "a legislacéo do trabalho observara, além de outros, os seguintes
preceitos: m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, devida e para os casos
de acidente do trabalho" (Brasil, 1989, p. 560).

E relevante salientar que a Constituicio manteve a disposicdo referente a
licenca maternidade, embora sem fazer mencédo ao prazo de duracdo, conforme

ulu_ n

previsto no artigo 137, alinea assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e a
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gestante, assegurado a esta, sem prejuizo do salario, um periodo de repouso antes e
depois do parto” (Brasil, 1989, p. 560).

A introducdo da aposentadoria compulséria para os funcionarios publicos no
ordenamento juridico brasileiro ocorreu por meio do artigo 156, alinea ‘d’, da
Constituicdo em guestao: "serdo aposentados compulsoriamente os funcionarios que
atingirem a idade de sessenta e oito anos: a lei podera reduzir o limite de idade para
categorias especiais de funcionarios, de acordo com a natureza do servi¢o" (Brasil,
1989, p. 562).

Adicionalmente, o artigo 156, alineas ‘e’ e ‘f, estabelece os critérios relativos a

aposentadoria por invalidez destinada aos funcionarios publicos:

e) ainvalidez para o exercicio do cargo ou posto determinara a aposentadoria
ou reforma, que sera concedida com vencimentos integrais, se contar o
funciondrio mais de trinta anos de servico efetivo; o prazo para a concessao
da aposentadoria ou reforma com vencimentos integrais, por invalidez,
podera ser excepcionalmente reduzido nos casos que a lei determinar;f)o
funcionario invalidado em conseqiiéncia de acidente ocorrido no servico sera
aposentado com vencimentos integrais, seja qual for seu tempo de exercicio
(BRASIL, 1989, p. 562).

Com a renuncia do entéo presidente da Republica, Getulio Vargas, em 1946, o
pais restabelece o processo politico-democratico, convocando uma Assembleia
Constituinte que resultou na promulgacéo da Quinta Constituicdo dos Estados Unidos
do Brasil, em 18 de setembro de 1946:

Apenas dois meses ap0s a deposicdo de Vargas, € eleita uma Assembléia
Nacional Constituinte que concluiu seus trabalhos em 2 de setembro de 1946,
promulgando a nova Constituicdo. Contra o intervencionismo estatal e o
autoritarismo do governo do Estado Novo, ela procuraria restituir a sociedade
civil sua iniciativa, e aos cidadaos, alguns direitos essenciais, recuperando a
inspiracé@o liberal da primeira Constituicdo Republicana (Quirino; Montes,
1987, p. 60).

E possivel identificar uma clara semelhanca entre o texto da Constituicio em
analise e as diretrizes de natureza social e democratica que orientavam a Constituicao
de 1934, especialmente no que diz respeito a perspectiva de garantir aos cidadaos o
exercicio dos direitos sociais. De fato, a Constituicdo de 1946, em seu conteudo social-
democratico, reproduziu de maneira bastante fiel a Constituicdo de 1934. Sua filiacao
doutrinaria est4, portanto, vinculada ao Constitucionalismo predominante no periodo

posterior a Primeira Guerra Mundial (1919-1939), quando se buscava um melhor
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ajuste as novas realidades, problemas e diretrizes do mundo que emergiu da Segunda
Guerra Mundial (Maluf, 1985, p. 27).

Vale ressaltar que, conforme estabelecido por esta Constituicdo no artigo 5°,
Inciso XV, a competéncia para legislar sobre matérias relacionadas a previdéncia
social é atribuida a Unido.

O periddico "Fragmentos de Cultura”, volume 18, numeros 11/12, paginas 939-
972, novembro/dezembro de 2008, discute aspectos relevantes sobre a Constituicao
de 1967. Esta constituicdo, vale ressaltar, foi outorgada, o que significa que nao
contou com a participacdo popular por meio de uma Assembleia Nacional Constituinte,
sendo, portanto, resultante de uma imposicdo do poder do governo militar. Mesmo
convocado em carater extraordinario pelo Presidente da Republica da época para
discutir, votar e promulgar o projeto constitucional, o Congresso Nacional estava
destituido do poder constituinte de representacdo popular. Curiosamente, 0 mesmo
Congresso Nacional que havia legitimado o Governo revolucionario por meio de
eleicdo indireta promulgou, em seu préprio nome, a Constituicdo de 1967 (Maluf,
1985, p. 29).

Esse periodo foi marcado por uma série de medidas autoritarias que
culminaram, em 1968, com a promulgacédo do Ato Institucional Namero 5 (Al-5). Este
ato representou um marco de extrema repressdo e autoritarismo, resultando na
supressédo de diversos direitos fundamentais, como a liberdade de expresséo, a
liberdade de imprensa, o direito de reunido e o habeas corpus (Fonseca, 2021). A
partir do Al-5, o regime militar intensificou sua politica de repressao politica, censura
e perseguicao aos opositores, deixando um legado de violacdes aos direitos humanos
e um profundo impacto na sociedade brasileira (Fonseca, 2021).

No tocante as disposic¢des relativas a previdéncia social nesta Carta Magna, a
competéncia para legislar sobre o tema permanece sob responsabilidade da Uniao,
conforme estabelecido pelo artigo 8°, Inciso XVII, alinea ‘c’.

Quanto as regras sobre a concessdo de aposentadorias para os servidores
publicos, o artigo 101 estabelece que a aposentadoria pode ocorrer por invalidez,
compulsoriamente aos setenta anos, ou voluntariamente apdés trinta e cinco anos de
servicgo, ressalvadas as especificidades do artigo 165, item XX. Destaca-se que, no

caso do item lll, o prazo € de trinta anos para as mulheres.
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Os proventos da aposentadoria, de acordo com o artigo 102, podem ser
integrais ou proporcionais ao tempo de servico, com revisdo sempre que houver
alteracdo no poder aquisitivo da moeda. Além disso, o paragrafo § 2° do mesmo artigo
aborda a paridade em relagédo aos proventos dos servidores publicos em atividade e
dos aposentados, enquanto o 8§ 3° trata da contagem de tempo de servigo prestado
as esferas federal, estadual e municipal para fins de aposentadoria e disponibilidade.

Ressalta-se a delegacédo de poder ao presidente da Republica para estabelecer
e modificar as regras relacionadas a aposentadoria por meio de lei complementar,
conforme previsto no artigo 103.

O Titulo 111, Da Ordem Econbémica e Social, artigo 165, aborda os direitos dos
trabalhadores, visando a melhoria da qualidade de vida. Destacam-se, entre esses
direitos, o salario-familia aos dependentes, o descanso remunerado da gestante, a
previdéncia social nos casos de doenca, velhice, invalidez, morte, seguro-
desemprego, seguro contra acidentes do trabalho e protecdo da maternidade,
mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado. Além disso, séo
mencionadas as regras para aposentadoria para mulheres apés trinta anos de
trabalho com salario integral e para professores apds 30 anos (professoras, apos 25
anos) de efetivo exercicio em funcbes de magistério, com salario integral (Brasil,
1989).

1.3 O ADVENTO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E SEUS REFLEXOS
POS REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL

Este subcapitulo prop6e uma andlise aprofundada acerca do impacto do
advento da Constituicdo Federal de 1988 sobre o direito a previdéncia social, com
foco especial na sua interacdo com os direitos das mulheres. Além disso, a
investigacdo estende-se a reforma da previdéncia social, delimitando os reflexos
dessa importante transformacédo no cenério feminino brasileiro. A delimitacao temporal
abarca desde a promulgacdo da Constituicdo até os desdobramentos decorrentes da
reforma previdenciaria.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, marco emblemético na
histéria constitucional brasileira, introduziu uma nova perspectiva aos direitos

fundamentais, consolidando principios democraticos e a garantia de uma previdéncia
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social robusta. Nesse contexto, o direito a previdéncia social ganha proeminéncia,
desempenhando papel crucial na protecdo social das mulheres.

A investigacdo abordara de forma detalhada as disposi¢cfes constitucionais que
impactam diretamente o acesso das mulheres a previdéncia social, considerando ndo
apenas o aspecto formal, mas também a implementacéo e efetividade desses direitos
ao longo do tempo. Serdo exploradas as conquistas, desafios e as perspectivas que
a Constituicdo de 1988 proporcionou as mulheres no ambito previdenciario.

Paralelamente, o subcapitulo se debrucard sobre a reforma da previdéncia
social, destacando o0os momentos-chave e as alteragbes normativas que
reconfiguraram o sistema previdenciario brasileiro. O enfoque central sera direcionado
aos reflexos dessa reforma no cenario feminino, considerando possiveis impactos nas
condicdes de acesso, contribuicao e beneficios previdenciarios para as mulheres.

A analise proposta visa contribuir para a compreenséao das transformacées no
campo previdenciario, com énfase nos desdobramentos especificos para as mulheres,

apos a promulgacédo da Constituicdo de 1988 e as reformas subsequentes.

1.3.1 O direito a previdéncia social e as mulheres a partir da Constituicao de
1988

A partir da Constituicdo Federal de 1988, as legislacGes precisaram sofrer
modificacdes para haver compatibilidade com o texto constitucional, ou seja, reformas
previdenciarias foram feitas, dentre as quais ganham destaque a alteracao relativa a
idade para se aposentar e o tempo de contribuicdo necessério (Silva, 2019; Amado,
2020).

Nos ultimos anos, tem-se intensificado as altera¢des no sistema previdenciario,
seja por meio de decretos, como o Decreto 10.410/2020, que alterou o Decreto
3.048/99, sanando as contradicdes existentes e pacificando o entendimento da
matéria; seja por meio de leis, IN’s e, até mesmo, por Emenda Constitucional, cita-se
a EC n° 103/2019 (Brasil, 2019).

Nesse patamar, observa-se que tem havido uma evolucdo normativa da
Seguridade Social no Brasil, prevendo expressamente a cooperacdo da sociedade
com o trabalhador, na medida em que, quando em situagcdo de vulnerabilidade, a
dificuldade desse contingente social deixa de ser um problema somente de cunho

individual e torna-se uma responsabilidade publica (Silva, 2019). Ao mesmo tempo,
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percebe-se também que o governo quer se distanciar ainda mais da possibilidade de
deferimento dos beneficios; 0 que demonstra uma contradicdo que merece ser
analisada.

A Previdéncia Social é um seguro social que possui carater contributivo,
compulsorio e abrange uma coletividade indefinida de pessoas, as quais podem filiar-
se obrigatoriamente ou, até mesmo, facultativamente no sistema (Brasil, 1991b).

Nesse sentido, o Regime Geral de Previdéncia Social destina-se a cobrir 0s
riscos sociais advindos da morte, doenga, incapacidade, maternidade, enfim, tem
aptiddo de prover a dignidade e assisténcias necessarias aos seus segurados e
dependentes (Brasil, 1991b).

Verifica-se, portanto, que para fazer jus aos beneficios € necessario contribuir
com o sistema. N&o obstante, mesmo diante de tantas contribui¢cdes, o INSS tem
falhado na concessdo de beneficios que garantam o direito a uma aposentadoria
digna (Brasil, 1991b).

Diante desse contexto, Ingo Sarlet (2005) atribui a ideia de minimo existencial
como parametro para determinar o alcance do objeto dos direitos sociais, uma medida
importante para determinacdo de seu conteudo exigivel. No tocante a conceituacao
de “minimo”, no entanto, como refere Potyara Pereira (2000) ndo se restringe a
necessidades sociais elementares, cuja satisfacao é fornecida como um atendimento
setorial em sintonia com a comum setorializacdo que existe no campo da politica
social (saude, educacao, previdéncia, etc). Com efeito, o conjunto de prestacdes
indispensaveis para assegurar 0 minimo existencial esta relacionado a um conjunto
de fatores, como o oferecimento de uma vida digna.

No tocante ao estudo de género, o reconhecimento de minimos existenciais,
enguanto universais e particulares, aplicado as mulheres, € o mesmo que reconhecer
gue se as politicas sociais consideram a dimensdo de género, na medida em que
Potyara Pereira (2006, p. 77) aduziu a importancia de considerar o género, a idade, a
etnia, a cultura e o nivel de desenvolvimento nacional nas decisdes previdenciarias.

Logo, a Reforma da Previdéncia, regida pela EC 103/2019, promoveu
alterac6es no texto constitucional e legal, modificando significativamente uma série de
beneficios previdenciarios e regras para sua concessdo, as quais repercutem
diretamente em aspectos sociais e econdmicos brasileiros, principalmente no tocante

ao beneficio da aposentadoria (Brasil, 2019).
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A Emenda Constitucional n® 103/2019 veio com o escopo de firmar novas
regras objetivando o crescimento no campo econdmico, a diminuicdo dos altos niveis
de desemprego e com vistas a determinar que as préximas geracdes contribuam para
um pais com uma economia estavel e segura (Brasil, 2019).

Por sua vez, aponta para uma desvantagem advinda dos novos parametros de
salario de beneficio fixadas, dos entraves referentes a colocacao de idade minima nas
novas modalidades de aposentadoria, bem como da n&o alteragcdo do quadro de
déficit orcamentario que a Reforma da Previdéncia almejava suprir, sendo que ao
invés de beneficiar a economia, podera comprometer o seu desenvolvimento.

N&o obstante, é importante salientar que a gestdo da Seguridade é
guadripartite, ou seja, todos cooperam para que o Regime Geral da Previdéncia Social
alcance o maior numero de pessoas possivel, tendo em vista o principio da
universalidade da cobertura e do atendimento. Logo, todos, sem distin¢cao de género,
idade ou escolaridade, possuem direito aos beneficios e servicos do RGPS, em
igualdade de condi¢des, desde que haja contribuicdo (Brasil, 1988).

Por isso, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco importante
para a democracia e a igualdade formal de trabalhadores e trabalhadoras, no que
tange a garantia de direitos sociais. Referente as mulheres, igualou 0s sexos quanto
aos direitos e obrigacbes sociais, trabalhistas e previdenciarias. A Constituicdo &
chamada de Constituicdo Cidada e também é uma das mais avancadas no mundo,
logo, repudia o retrocesso de direitos (Brasil, 1988).

A discussao sobre os direitos sociais da mulher é essencial para compreender
e combater as estruturas de desigualdade presentes na sociedade, especialmente nas
esferas do Direito, da Justica, do Trabalho e do Estado. Ao questionar se o direito
deve ser igual para todos, Heleieth Saffioti (2004) reflete sobre o papel do Estado na
perpetuacdo das injusticas e desigualdades, ressaltando a importancia da luta por
politicas publicas e direitos humanos para as mulheres.

A interpretacdo que a sociedade faz das diferengas entre 0os sexos e a
consequente construcdo de relacbes de poder embutidas nessa logica sao
fundamentais para compreender 0s processos de opressdo enfrentados pelas
mulheres em diversos aspectos de suas vidas (Saffioti, 2004). Essas opressodes se
manifestam na limitacéo da participacdo das mulheres na vida publica, na insercao no

mercado de trabalho marcado pela segregacéao e discriminacdo, na divisdo sexual do
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trabalho, na repressao da sexualidade feminina, na violéncia doméstica e nas imagens
estereotipadas veiculadas pelos meios de comunicacdo, entre outras formas de
discriminacgao e violéncia (Saffioti, 2004).

Outrossim, é inegavel que a Constituicdo Federal garantiu uma maior
perspectiva no leque de direitos para as mulheres, os quais passam pela triade da
Seguridade Social (saude, assisténcia social e previdéncia social) e pelo direito a
protecdo ao trabalho, o qual também abrange a protecdo a gestante, a maternidade,
ao salario familia, auxilio-reclusdo para os dependentes das seguradas, pensao por
morte, dentre outros.

As emendas EC 41/2003 e EC 47/2005 dispuseram sobre as donas de casa,
isto é, trabalhadoras de baixa renda ou sem renda propria que se dediquem,
exclusivamente, ao trabalho doméstico, no ambito da sua residéncia. Nesse caso, as
disposicOes trazidas por essas Emendas Constitucionais proporcionaram a incluséo
previdenciaria para garantir o acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo
(Rodrigues e Cortés, 2006).

Embora o significativo avanco na vida e na conquista dos direitos das mulheres
no Brasil, recentemente, tem tido um processo politico neoliberal, que iniciou entre os
anos de 1990 e 2000 e perdura até hoje, com fortes ameacas aos direitos
previdenciarios. O governo propds um pacote de contrarreformas do Estado,
“redefinindo o papel das politicas sociais e sucateando os sistemas de protecgao social,
notadamente a previdéncia, com consequéncias nefastas para a classe trabalhadora
e para as mulheres” (Gongalves et al, 2018, p. 6).

Essas alteracdes legislativas, muitas vezes, vao de encontro com Constituicdo
de 1988, a qual foi 0 ordenamento que mais avancou nas discussdes em termos de
protecdo a mulher, tratando os sexos como iguais em direitos e obriga¢fes, para isso,
trouxe igualdade de direitos e deveres na sociedade conjugal; proibiu a violéncia
domeéstica e incentivou ao planejamento familiar. No entanto, a Constitui¢cao, por si so,
nao consegue romper com padrdes culturais hd muito tempo arraigados no
relacionamento intergénero e que acentua as desigualdades socioecondmicas entre
homens e mulheres (Silva; Scwarzer, 2002).

Além da licenca-maternidade, ha outros beneficios previdenciarios voltados as
mulheres, como a exemplo: a pensao por morte do conjuge ou companheiro; o salario

familia, que é um beneficio pago no valor de um salario minimo por filho de até 14
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anos de idade; auxilio reclusédo, destinado apenas aos familiares dependentes do
segurado preso em regime fechado ou semiaberto; e a diferenca na aposentadoria
por idade de 62 anos para as mulheres e 65 para os homens.

Concomitantemente, cresce o numero de usuéarias do Regime Geral de
Previdéncia Social, devido, principalmente, ao aumento acelerado do numero de
idosas e a entrada crescente de mulheres no mercado de trabalho. Além disso, com
a diminuicdo da mortalidade da populacao idosa, amplia-se o tempo de recebimento
dos beneficios (pensbes e aposentadorias), que €, também, diferenciada por sexo
(Camarano; Pasinato, 2002).

Para Lopes (2006), o tratamento distinto que € dispensado as mulheres &,
sobremaneira, advindo de sua natureza biolégica. Nas palavras da autora, a
inferiorizacdo da mulher em relacdo ao homem sempre foi angariada por discursos
tendenciosos, 0s quais tentam legitimar a questdo da maternidade. Silva e Schwarzer
(2002), nessa entoacao, discorrem que tal habito ainda persiste em razao dos padrdes
culturais de uma sociedade machista.

Para Beltrdo et al. (2002), tanto homens como mulheres deveriam ser tratados
igualmente, de forma que possam contribuir da mesma maneira para o
desenvolvimento econémico e social do pais, com finalidade de desfrutar em
igualdade de condi¢des dos beneficios desse desenvolvimento.

E nitido que os direitos previdenciarios da mulher, bem como sua reinsercéo
no mercado de trabalho tem sido galgada de segregacdes sexistas. A forma
diferenciada em que homens e mulheres sdo tratados tem contribuido de modo
significativo para discriminacdo sexual contra essa classe, conduzindo a situacdes

desfavoraveis no ambito socio profissional.
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CAPITULO 2

A REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL E SEUS REFLEXOS NOS DIREITOS
PREVIDENCIARIOS DAS MULHERES

A reforma da previdéncia, delineada pela Emenda Constitucional 103/2019,
constitui um marco paradigmatico que instigou transformacfes substanciais nos
beneficios previdenciarios, impondo, assim, uma reconfiguragdo notavel no panorama
da protecdo social no Brasil. O impacto dessa reforma transcendeu as linhas
normativas, reverberando profundamente na vida dos contribuintes, moldando um
novo contexto previdenciario que demanda uma analise critica e abrangente.

Este capitulo, por conseguinte, propde-se a escrutinar detalhadamente as
implicacbes da reforma, concentrando-se de forma particular nos beneficios
destinados as mulheres. Entre esses beneficios, a aposentadoria por idade e a
pensdo por morte emergem como pontos de interesse crucial, uma vez que sao
componentes essenciais do arcabouc¢o previdenciario feminino. A analise desses
beneficios permitirh uma melhor compreensao das altera¢c@es introduzidas e de que
maneira essas mudancas repercutem na experiéncia previdenciaria das mulheres.

Além disso, este capitulo empreenderda uma investigacdo sobre a maneira
como a reforma foi absorvida e aplicada no contexto especifico do estado de Goias.
A busca por compreender se houve uma mera replicagdo das modificacdes
estipuladas pela ConstituicAo Federal ou se foram implementadas adaptacOes
especificas se torna imperativa. Tal analise regionalizada ndo apenas amplia o
entendimento das implicacdes praticas da reforma, mas também destaca nuances e
particularidades que podem ser inerentes ao contexto goiano.

Assim, ao explorar a intersecao entre a reforma da previdéncia, os beneficios
destinados as mulheres e a aplicacdo pratica dessas mudancas em Goias, este
capitulo aspira fornecer uma visdo abrangente e fundamentada sobre a transformacao
do cenario previdenciario no pais, permitindo uma compreensao mais rica dos

desafios e oportunidades que surgiram com essa significativa reformulacao normativa.
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2.1 ANALISE DOS DIREITOS PREVIDENCIARIOS ANTES E APOS A REFORMA DA
PREVIDENCIA SOCIAL

A Reforma da Previdéncia Social, promulgada em 2019, representa um marco
significativo nas politicas previdenciarias brasileiras, introduzindo alteracbes
substanciais nos direitos dos segurados. Esta analise especifica prop6e examinar
minuciosamente as transformacfes nos direitos previdenciarios antes e ap0s a
implementacgao da reforma.

No ambito da aposentadoria por tempo de contribuicdo, a reforma introduziu
diversas regras de transi¢cao, visando equilibrar as expectativas dos contribuintes com
as necessidades de sustentabilidade do sistema previdenciario. As modalidades de
transicdo por pontos, idade minima e pedagios de 50% e 100% sdo aspectos
fundamentais a serem analisados neste contexto.

A aposentadoria por idade, a aposentadoria especial, a aposentadoria por
invalidez, a pensdo por morte, o salario-maternidade e o beneficio assistencial
compbdem os demais componentes desta analise abrangente. Cada um desses
beneficios previdenciarios foi alvo de modificagdes estruturais e, portanto, requer uma
avaliacdo especifica para compreender o impacto da reforma sobre os direitos dos
segurados.

Este subcapitulo buscara ndo apenas descrever as alteracoes legislativas, mas
também avaliar os efeitos praticos dessas mudancas na vida dos beneficiarios. Ao
abordar cada modalidade de beneficio de forma detalhada, pretendemos oferecer
uma visdo abrangente e aprofundada das transformacdes no cenario previdenciario
brasileiro, permitindo uma compreensao mais clara e informada das implicacbes da

Reforma da Previdéncia Social nos direitos fundamentais dos segurados.

2.1.1 Aposentadoria por tempo de contribuicéo

A reforma previdenciaria, representada pela Emenda Constitucional 103/2019,
surge como resposta as mudancas sociais no pais, além de abordar questbes
relacionadas a sonegacoes, isenc¢des, fraudes e erros no sistema previdenciario. No
contexto da aposentadoria por tempo de contribui¢ao, a reforma trouxe aspectos tanto

positivos quanto negativos.
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Em relacdo a este beneficio, trouxe desafios e criticas, especialmente no que
diz respeito a exclusdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo. A imposicéo de
uma idade minima elevada, sem considerar as disparidades regionais na expectativa
de vida, gerou preocupacdes. Além disso, a consideravel diminuicdo nos valores dos
beneficios, somada a exigéncias mais rigorosas, tornou a aposentadoria sobre o teto
uma tarefa mais ardua (Brasil, 2019).

Outras preocupacdes surgem em relacdo ao possivel aumento da pobreza,
principalmente entre a populacdo de baixa renda, que muitas vezes comeca a
trabalhar na infancia. A reforma também foi alvo de criticas devido ao favorecimento
de classes influentes, como os militares, que conseguiram alteracfes mais brandas e
até mesmo impuseram um aumento salarial durante o processo da reforma.

Em termos macroeconOmicos, espera-se que a reforma da previdéncia
contribua para uma reorganizacao nacional, visando mitigar o grave déficit que afeta
0 pais. Estimativas apontam para uma economia significativa em 2029, gerando
confianga dos investidores estrangeiros no Brasil.

A EC 103/2019 revogou a aposentadoria por tempo de contribuigéo, unificando-
a com a aposentadoria por idade, agora chamada de aposentadoria programada. Isso
imp0e a necessidade de atender a critérios de idade e tempo de contribuicdo para
acessar o beneficio previdenciario de aposentadoria (Brasil, 2019). No entanto, essas
mudancas tém impactos significativos nos segurados que nao se enquadram nas
regras de transicao, especialmente aqueles mais vulneraveis que iniciam o trabalho
precocemente.

E crucial destacar a aplicacéo das regras validas antes da reforma para os
segurados que ja possuiam o direito adquirido a concessdo da aposentadoria. A
legislacdo prevé a concessdo dos beneficios, assegurando o calculo e o direito com
base na legislacdo vigente a época em que foram cumpridos os requisitos.

As regras de transicao foram estabelecidas para minimizar o impacto nas
vésperas de implementacéo dos requisitos da aposentadoria. A diversidade dessas
regras, como a aposentadoria por pontos, o pedagio de 50% e 100%, oferecem
alternativas aos segurados (Brasil, 2019).

As mudancas nas regras de célculo, especialmente na aposentadoria por
pontos, resultaram em uma abordagem mais desfavoravel aos segurados. O novo

padrdo de calculo, adotado pela EC 103/2019, diminui substancialmente os valores
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dos beneficios, impactando diretamente a vida financeira dos aposentados (Brasil,
2019).

2.1.1.1 Regra de transi¢cao por pontos

A Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo é um tema relevante e complexo
gue merece atencao especial, principalmente diante das alteracdes promovidas pela
Emenda Constitucional 103/2019. Uma das principais regras de transicdo é a
chamada "Regra de Transic&o por Pontos", detalhada no art. 15 dessa Emenda.

Conforme estabelecido, os segurados tém direito a essa modalidade de
aposentadoria quando atingem uma pontuacdo especifica, resultado da soma do
tempo de contribuicAo com a idade. Para as mulheres, € imprescindivel possuir no
minimo 30 anos de contribuicdo, somando-se a idade, totalizando 86 pontos. Ja para
os homens, o requisito € de pelo menos 35 anos de contribuicdo, atingindo a
pontuacdo minima de 96 pontos (Brasil, 2019).

A dindmica desse sistema envolve um aumento anual na pontuacao
necessaria. A partir de 2020, havera um acréscimo de 1 ponto por ano, culminando
no limite de 100 pontos para mulheres e 105 pontos para homens. Portanto, em 2020,
as pontuacdes minimas serdo de 87 para mulheres e 97 para homens, seguido por
incrementos anuais (Brasil, 2019).

E crucial destacar que, no caso especifico dos professores, as exigéncias séo
diferenciadas. Para mulheres, sdo necessarios 25 anos de atividade, atingindo 81
pontos, enquanto para homens, sao imprescindiveis 30 anos, alcancando 91 pontos.
A partir de 2020, serd implementado um aumento anual de 1 ponto até atingir 92
pontos para mulheres e 100 pontos para homens (Brasil, 2019).

Quanto ao valor do beneficio, é determinado como 60% da média de todos os
salarios de contribuicdo desde julho de 1994. H4 ainda um acréscimo de 2% para
cada ano que ultrapassar 15 anos de contribuicdo para mulheres e 20 anos para
homens, conforme detalhado no topico "Novo calculo do valor dos Beneficios" (Brasil,
2019).
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2.1.1.2 Regra de transicdo por idade minima

A Reforma da Previdéncia trouxe significativas mudancgas, e entre as regras de
transicdo, destaca-se a "Regra de Transicdo por Idade Minima" delineada no art. 16
da Emenda Constitucional 103/2019. Esta abordagem assemelha-se a regra por
pontos, mas ao invés de uma pontuacao, exige uma idade minima para a concessao
da Aposentadoria por Tempo de Contribuigao (Brasil, 2019).

Conforme os termos estabelecidos, as mulheres devem completar, no minimo,
30 anos de contribuicdo e atingir a idade de 56 anos. Para os homens, séo
necessarios, no minimo, 35 anos de contribuicdo e 61 anos de idade. Importante
ressaltar que essa idade minima ndo permanecera constante ao longo do tempo
(Brasil, 2019).

Em 2020 houve um acréscimo de 6 meses na idade minima exigida a cada ano.
Esse incremento gradual continuara até atingir 62 anos para mulheres e 65 anos para
homens. Em 2031, por exemplo, sera necessario atender aos requisitos de 30 anos
de contribuicdo e 62 anos de idade para as mulheres. Para os homens, em 2027, a
idade minima sera de 65 anos e 35 anos de contribuicéo.

No caso dos professores, exceto para docentes de nivel superior, ha uma
reducdo de 5 anos tanto na idade quanto no tempo de contribuicdo. Em 2020 foi
adicionado um acréscimo de seis meses na idade a cada ano, até alcancar 57 anos
para mulheres e 60 anos para homens.

Quanto ao valor do beneficio, a base de célculo permanece como 60% da
meédia de todas as contribuicées desde julho de 1994, com um acréscimo de 2% para
cada ano que ultrapassar 15 anos de contribuicdo para mulheres e 20 anos para

homens.

2.1.1.3 Regra de transicao do pedagio de 50%

A "Regra de Transi¢cdo do Pedagio de 50%" € mais uma opc¢ao contemplada
pela Reforma da Previdéncia, especificamente no Art. 17 da Emenda Constitucional
103/2019. Destinada a segurados que, até o dia anterior a promulgacao da reforma,
possuiam no minimo 28 anos de tempo de contribuicdo (mulher) e 33 anos (homem),

essa regra apresenta particularidades que merecem atencéao (Brasil, 2019).
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Para as mulheres, além do requisito minimo de 28 anos de contribuicdo, &
necessario atingir os 30 anos exigidos pela Aposentadoria por Tempo de Contribuicao
pela regra anterior. O desafio adicional € o chamado "pedéagio”, correspondente a 50%
do tempo que faltava para a aposentadoria na data da publicacdo da Reforma (Brasil,
2019).

Vamos ilustrar com um exemplo: Maria possuia 28 anos de contribuicdo na data
da reforma, faltando apenas 2 anos para cumprir os 30 anos necessarios. Portanto, o
pedagio seria de 1 ano (50% de 2 anos). Assim, Maria precisard completar 31 anos
de contribuicdo para se aposentar apos a reforma (30 anos + 1 ano do pedagio)
(Brasil, 2019).

No caso dos homens, é necessario atingir os 35 anos de contribuicao,
acrescidos do pedagio de 50% do tempo que faltava para atingir esse valor na data
da reforma. Jodo, por exemplo, tinha 34 anos de contribuicdo na data da reforma,
faltando 1 ano para os 35. Portanto, segundo a regra de transicdo do pedagio, Jodo
podera solicitar a aposentadoria quando completar 35 anos e 6 meses de contribuicdo
(35 anos + 50% do 1 ano que faltava) (Brasil, 2019).

Quanto ao valor do beneficio, para todos que aderirem a regra de transicéo do
pedagio, a base de célculo sera a média de todas as contribuicdes desde julho de

1994, multiplicada pelo fator previdenciario.

2.1.1.4 Regra de transicao do pedagio de 100%

A inclusdo da "Regra de Transicdo do Pedagio de 100%" na Emenda
Constitucional 103/2019 introduziu uma alternativa especifica para segurados filiados
antes da promulgacéo da Reforma da Previdéncia de 2019 (Brasil, 2019). Essa regra
permite a aposentadoria mediante o cumprimento de um pedagio equivalente ao
tempo que faltava, na data da promulgacéo da reforma, para atingir o tempo minimo
exigido pela regra antiga.

No caso das mulheres, os requisitos sdo 57 anos de idade, 30 anos de
contribuicdo e o pedagio equivalente ao tempo restante para completar os 30 anos na
data da entrada em vigor da reforma (Brasil, 2019). Para os homens, a exigéncia € de
60 anos de idade, 35 anos de contribui¢cdo e o pedagio correspondente ao tempo que

faltava para alcancar os 35 anos na data da promulgacédo da emenda (Brasil, 2019).
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Uma caracteristica peculiar desta regra € que o tempo faltante € multiplicado
por dois para "pagar o pedagio”. Por exemplo, se um segurado precisava de 2 anos
para se aposentar quando a reforma entrou em vigor, ele ter& que contribuir por mais
4 anos, além dos requisitos mencionados anteriormente.

No caso dos professores, ha uma reducéo de 5 anos nos requisitos de idade e
tempo de contribuicdo, tornando a regra mais acessivel para essa categoria.

Quanto ao valor do beneficio, para aqueles que se enquadram nesta regra, o
montante recebido sera de 100% do salario de beneficio, que é a média de todos os

salarios de contribuicdo desde julho de 1994.

2.1.2 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade tem sido um dos pilares fundamentais da
Previdéncia brasileira, beneficiando milhdes de trabalhadores ao longo dos anos. No
entanto, com a implementacdo da Reforma da Previdéncia em 2019, houve
significativas mudangas nos requisitos e na forma de célculo desse beneficio,
impactando consideravelmente a vida dos contribuintes.

Conforme destacado por Souza (2018), a aposentadoria por idade antes da
reforma ja havia contemplado mais de 10 milhdes de pessoas, evidenciando sua
importancia no cenario previdenciario brasileiro. No entanto, apés a reforma, novos
requisitos foram estabelecidos, afetando principalmente os direitos previdenciarios
das mulheres.

De acordo com as novas normas, homens precisam atingir a idade minima de
65 anos e ter contribuido por, no minimo, 20 anos. Ja as mulheres, para se
aposentarem por idade urbana, necessitam atingir 62 anos de idade e terem
contribuido por pelo menos 15 anos. Essa mudanca, como ressaltado por Silva (2020),
dificulta o acesso a aposentadoria, especialmente para aqueles que contribuiram
pouco ao longo da carreira ou iniciaram sua trajetéria profissional tardiamente.

O calculo da aposentadoria, conforme instituido pela Reforma da Previdéncia,
€ objeto de criticas. Segundo Oliveira (2019), a média considera todos os salarios
desde julho de 1994, com o beneficio sendo calculado como 60% dessa média,
acrescido de 2% ao ano que exceder 20 anos de contribuicdo para homens e 15 anos

para mulheres.
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Contudo, essa regra € questionavel, como aponta Rocha (2021), uma vez que
desfavorece os trabalhadores ao levar em conta toda a trajetoria salarial, desde o
inicio até o término da carreira. Para atingir 100% da média, homens precisardo de 40
anos de contribuicdo, enquanto mulheres necessitardo de 35 anos, o que representa
um desafio significativo.

Segundo a Nota Técnica divulgada pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) em 2019, a proposta de reforma da
previdéncia passou por alteracdes em relacdo ao seu texto original. Contudo, as
idades minimas de 62 anos para mulheres e 65 anos para homens permaneceram
inalteradas, sendo uma norma geral para os segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), sendo
esse um dos critérios para a concessao de aposentadoria. Com essa modificacdo
relativa a idade, a aposentadoria por tempo de contribuicdo, que anteriormente nao
exigia idade minima, foi extinta.

Diante das mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional (EC) 103/2019,
como as aliquotas progressivas e 0 aumento do tempo de contribuicdo e da idade
para a aposentadoria, a pesquisa objetivou analisar os impactos dessas alteracdes
nas aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
diferenciando entre os géneros masculino e feminino.

A justificativa do estudo estd ancorada na reforma da previdéncia realizada pela
Emenda Constitucional n° 103/2019, que estabeleceu a idade minima somada ao
tempo minimo de contribuicdo como critério para a concessao das aposentadorias,
afetando milhdes de brasileiros vinculados ao RGPS. O aumento de dois anos na
idade para as seguradas e de cinco anos no tempo de contribui¢cdo para os segurados
demanda uma avaliagcédo cuidadosa, considerando os fatores que podem influenciar
essas mudancas.

A reforma do sistema previdenciario impacta os géneros de maneira
diferenciada, conforme explicam Silva e Schwarzer (2002). As mulheres sdo mais
vulneraveis as reformas previdenciarias devido a forte relacao entre as contribuicdes
e o valor das aposentadorias. Quanto maior essa relacdo, maior a tendéncia de as
desigualdades no mercado de trabalho entre os géneros se refletirem na velhice,

resultando em beneficios menores para as mulheres.
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De acordo com o Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de outubro
de 2020, foram concedidos 467,9 mil beneficios, totalizando R$ 608,7 milhdes. Deste
montante, 423,2 mil representam beneficios previdenciarios do RGPS, somando R$
558,9 milhdes, com 55,9 mil beneficios concedidos a aposentadorias por idade,
totalizando R$ 69 milhdes. A quantidade de mulheres que receberam a aposentadoria
por idade foi de 31,9 mil, enquanto para os homens foi de 24 mil. O valor médio das
aposentadorias para mulheres e homens foi de R$ 1.141,35 e R$ 1.358,22,
respectivamente.

As disparidades existentes nos critérios de concesséo de aposentadorias entre
0S géneros masculino e feminino estdo relacionadas a principios de justica
fundamentados nas desigualdades de género, especialmente quando homens e
mulheres ingressam no mercado de trabalho, abarcando tanto o trabalho produtivo
guanto o reprodutivo. O aumento no tempo de contribuicdo representa um risco para
0s mais vulneraveis no mercado de trabalho, especialmente aqueles com salarios
mais baixos e relacdes laborais instaveis (Mostafa et al., 2017).

Silva e Schwarzer (2002) avaliam os impactos da Emenda Constitucional n°®
20/1998, que introduziu o fator previdenciario e estabeleceu regras de transi¢cao para
aposentadoria por tempo de contribuicdo, diferenciando os géneros. Os autores
concluiram que as mudancas ndao ampliaram as diferencas entre os géneros.

Nas aposentadorias por idade, houve aumentos nas taxas de reposi¢cao para
ambos os géneros. No caso das mulheres, a taxa de reposi¢cao passou de 70% para
75%, e no caso dos homens, de 70% para 72%. Esses aumentos podem ser
explicados pelo fato de que a idade minima para aposentadoria por idade foi mantida
em 65 anos para ambos 0s géneros.

Nas aposentadorias por tempo de contribuicdo, as mudancas foram mais
significativas. O fator previdenciario, que é um multiplicador que reduz o valor do
beneficio conforme o segurado se aposenta antes da idade minima, teve um impacto
maior nas aposentadorias de mulheres do que nas de homens.

O fator previdenciario aumentou a media da idade das aposentadorias por
tempo de contribuicdo para 56,9 anos para homens e 52,2 anos para mulheres. O
mesmo efeito de crescimento foi verificado na média do tempo contributivo, que

passou para 33,8 anos para homens e 28,7 anos para mulheres.
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O valor médio das aposentadorias por tempo de contribuicdo foi reduzido,
sendo o género feminino mais afetado. Para um segurado de 55 anos com 35 anos
de contribuicdo, o fator previdenciario é 0,7436, o que significa uma reducdo de
25,64% no salario-beneficio. Para que o beneficio seja integral, é necessario que o
fator previdenciario seja igual ou maior que 1,0. Nessas circunstancias, o segurado
teria, em média, 63 anos com expectativa de sobrevida de 15 anos.

Em relagéo aos beneficios concedidos, comparando os anos de 1998 e 1999,
a implementacdo de uma idade minima como limite da regra de transicdo para
aposentadoria por tempo de contribuicdo teve impacto na reducdo das despesas
beneficiarias do INSS. No ano de 1999, as despesas com beneficios foram reduzidas
em 51,6%. Ja as aposentadorias por idade tiveram um aumento de apenas 2,0%.
Considerando todo o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o impacto foi de -
2,0% nas despesas com beneficios.

Souza (2006) descreve as motivacdes e os resultados esperados pelas duas
reformas seguintes & Emenda Constitucional n® 20/1998, respectivamente, a Emenda
Constitucional n°® 41/2003 e a Emenda Constitucional n°® 47/2005. O autor evidencia
gue o foco de ambas as reformas foi 0 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
mas 0 RGPS também passou por mudancas, apesar de menores que a da reforma
anterior.

A Emenda Constitucional n°® 41/2003 aumentou a idade minima para
aposentadoria por tempo de contribuicdo no RPPS para 60 anos para homens e 55
anos para mulheres. A Emenda Constitucional n® 47/2005 estabeleceu regras de
transicdo para aposentadoria por idade no RPPS, com idade minima de 60 anos para
homens e 55 anos para mulheres.

Em janeiro de 2005, um ano apés a implementacdo das regras da reforma
estabelecida pela Emenda Constitucional (EC) 41/2003, um novo Informe da
Previdéncia apresentou o balan¢o do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) no
ano anterior. Os resultados indicaram um aumento de 14,01% na necessidade de
financiamento, porém, esse incremento foi inferior aos anos precedentes. Em
comparacdo com o periodo de 2002-2003, no qual essa porcentagem atingiu 33,6%,
a variacéo entre 2003 e 2004 revelou que o crescimento na arrecadacgéo resultou em
uma reducdo na necessidade de financiamento. E importante salientar que o resultado

da arrecadacdo liquida foi o mais elevado registrado pela Previdéncia até entdo, com
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um crescimento de 9,4% em comparacdo com o periodo anterior (2002-2003), que
registrou um resultado negativo de -2,6%, evidenciando sua significancia. Esse
aumento esta relacionado ao aumento do teto do RGPS proposto pela reforma.

A inclusdo proposta pela EC 47/2005 teve um impacto significativo na
sociedade, representando um resgate de uma caracteristica importante da seguridade
social (Souza, 2006). Os beneficios previdenciarios concedidos em 2006
apresentaram um aumento de 9,1% em relacéo a 2005, sendo que as aposentadorias
por idade e tempo de contribuicdo registraram aumentos de 2,6% e 19,6%,
respectivamente. Em relacéo a necessidade de financiamento, houve um aumento de
8,7%, porém, inferior ao do ano anterior, com a arrecadacao liquida crescendo 10,4%
e a despesa previdenciaria, 9,9% (Informe da Previdéncia, 2007).

E evidente que o sistema previdenciario brasileiro passou por reformulactes
nos anos de 1998, 2003 e 2005, resultando em modificacdes no texto constitucional
elaborado em 1988. Essas mudancas foram implementadas com o objetivo de
promover o equilibrio financeiro e atuarial necessario ao sistema, visando diminuir o

déficit previdenciario (Silva; Costa, 2016).

2.1.3 Aposentadoria especial

Ao longo do tempo, a regulacdo da aposentadoria especial no Brasil passou
por mudancas importantes, refletindo o constante esforco para garantir a saude e
bem-estar dos trabalhadores. Uma transicao significativa nesse percurso ocorreu em
1995, quando o modelo de concessao do beneficio deixou de depender de uma lista
fixa de profissBes consideradas de risco, como era o caso de funcionarios da saude,
bombeiros e telefonistas, para se basear na comprovacdo direta da exposicdo a
agentes nocivos a saude.

A aposentadoria especial € um beneficio previdenciario concedido aos
trabalhadores que exercem suas atividades em ambientes insalubres ou perigosos,
sujeitos a agentes nocivos a saude. No Brasil, as regras para esse tipo de
aposentadoria foram alteradas pela Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de
novembro de 2019, que estabeleceu critérios especificos de idade e tempo de

contribuicdo de acordo com o grau de exposi¢ao aos riscos (Brasil, 2019).
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Conforme estabelecido no art. 19, § 1° da mencionada Emenda Constitucional,
a idade minima e o tempo de contribuicdo para aposentadoria especial variam de
acordo com a classificagdo dos agentes nocivos em atividades de alto, médio e baixo
risco (Brasil, 2019). Os trabalhadores expostos a atividades de alto risco precisarao
cumprir os requisitos de 55 anos de idade e 15 anos de atividade especial. Aqueles
gue tiveram exposicao a fatores de médio risco necessitardo de 58 anos de idade e
20 anos de atividade especial, enquanto 0s expostos a agentes de baixo risco devem
atingir 60 anos de idade e 25 anos de atividade especial (Brasil, 2019).

Vale ressaltar que a Emenda Constitucional n°® 103, de 2019, proibe a
caracterizacdo da exposicdo aos agentes nocivos por categoria profissional ou
ocupacdo. Em vez disso, a comprovagcao deve ser baseada na efetiva exposicao a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou na associacao desses
agentes. Essa mudanca visa garantir que a aposentadoria especial seja concedida
com base na real exposicédo do trabalhador aos riscos, independentemente da sua
ocupacao.

O § 1° do art. 19 ainda prevé uma regra transitéria até que uma lei
complementar regulamente a reducdo de idade minima ou tempo de contribuicao.
Nesse periodo, sera concedida aposentadoria especial aos segurados que
comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposicdo aos agentes nocivos,
conforme especificado nos incisos | e Il deste paragrafo.

O inciso | abrange segurados que comprovem o exercicio de atividades com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude. A
concessao da aposentadoria especial sera feita apdés cumprimento de 55, 58 ou 60
anos de idade, dependendo do tempo de contribuicdo de 15, 20 ou 25 anos,
respectivamente (Brasil, 2019). Destaca-se que a vedacdo a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacdo continua sendo um principio importante nesse
contexto.

Além disso, o inciso Il destina-se aos professores que comprovem 25 anos de
contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das fungbes de magistério na
educacgdo infantil e no ensino fundamental e médio. Para esses profissionais, a
aposentadoria especial serd concedida aos 57 anos de idade, se mulher, e aos 60

anos, se homem.
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Anteriormente, o trabalhador podia pleitear a aposentadoria especial ao
comprovar que desempenhava uma das profissbes elencadas por um periodo
determinado de 15, 20 ou 25 anos, dependendo da atividade. A modificacao,
fundamentada no artigo 189 da Lei n°® 6.514/77, agora exige a evidéncia de exposi¢céo
a agentes prejudiciais a saude, considerando a natureza, condi¢cdes ou métodos de
trabalho que ultrapassem os limites de tolerancia fixados (Brasil, 1977).

A documentacgdo crucial para essa comprovacao consiste principalmente no
Laudo Técnico de Condigcbes Ambientais do Trabalho (LTCAT) e no Peffil
Profissiografico Previdenciario (PPP). O LTCAT, um minucioso laudo técnico, detalha
as condicOes especificas do ambiente de trabalho, proporcionando informacdes
essenciais sobre a exposicéo do trabalhador a agentes nocivos ao longo do tempo.

O PPP, por sua vez, € uma compilacdo de dados administrativos, registros
ambientais e monitoracdo biolégica. Sua obrigatoriedade, estabelecida pela Instrucdo
Normativa n° 99 em 2003, reforca a importancia desse registro na comprovacao de
periodos especiais de exposicdo. O PPP deve ser elaborado de forma individualizada
para cada empregado, trabalhador avulso ou cooperado que trabalhe exposto a
agentes nocivos.

E crucial ressaltar a necessidade de manter o PPP atualizado & medida que
ocorrem mudancas no ambiente de trabalho. Esse documento ndo apenas serve
como um registro histérico das condi¢cdes laborais, mas também como uma
ferramenta dinamica que acompanha a evolugdo do ambiente profissional do
trabalhador.

A reforma da previdéncia, ao incorporar mudancgas substanciais na concessao
da aposentadoria especial, lanca desafios e suscita reflexdes significativas para os
trabalhadores que anseiam por esse beneficio. O equilibrio entre tempo de
contribuicdo e idade minima tornou-se uma dindmica intrinseca ao processo,
adicionando uma nova camada de complexidade ao ja intrincado sistema
previdenciario.

Antes da reforma, a aposentadoria especial era uma espécie de
reconhecimento direto do desgaste proveniente da exposi¢céo a agentes nocivos. Com
a alteracdo, a introducdo da idade minima imp&e uma ponderacdo adicional aos
trabalhadores, tornando o processo de aposentadoria especial mais abrangente e, em

alguns casos, desafiador.
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A tabela estabelecida pelo art. 19, § 1° da emenda constitucional n° 103 define
critérios especificos: 55 anos de idade para 15 anos de trabalho especial, 58 anos
para 20 anos de trabalho especial e 60 anos para 25 anos de trabalho especial (Brasil,
2019). Esse conjunto de requisitos implica que o trabalhador deve atingir ndo apenas
0 tempo necessario de contribuicdo em atividades especiais, mas também uma idade
minima correspondente.

A introducgéo da regra de transi¢cado por pontos, que considera a soma da idade
com o tempo de contribui¢cdo, proporciona uma alternativa para os trabalhadores que
exerciam atividade especial antes de 13/11/2019. Contudo, ela impde desafios
adicionais, forcando uma andlise cuidadosa dos pontos alcancados para determinar a
viabilidade da aposentadoria especial.

O célculo do beneficio, agora atrelado a uma média salarial e a porcentagens
especificas, reflete a complexidade das novas regras. A ponderacdo do tempo de
contribuicdo, a idade do trabalhador e a adequacéo a esses novos critérios tornam-se
elementos cruciais no planejamento da aposentadoria especial.

A Aposentadoria Especial, um beneficio tdo almejado pelos trabalhadores
expostos a agentes nocivos a saude, passou por alteracbes substanciais com a
promulgacdo da Reforma da Previdéncia em 2019 (Brasil, 2019). A revisdo dessas
regras impacta diretamente nos direitos e exigéncias para aqueles que desempenham
suas func¢des em condicdes que prejudicam sua saude.

Uma mudanca fundamental é a proibicdo do reconhecimento de atividade
especial por enquadramento profissional. Além disso, os periodos trabalhados com
exposicdo a agentes nocivos ndo podem mais ser convertidos em tempo comum,
exceto para aqueles periodos até a aprovacédo da reforma.

As modificagdes nas regras da Aposentadoria Especial se dividem entre a regra
de transicao, aplicada aos ja filiados ao Regime Geral da Previdéncia Social (INSS),
e a regra nova, destinada aqueles que se filiarem apds a entrada em vigor da nova
legislacéo.

Antes da Reforma eram necessarios 15, 20 ou 25 anos de contribuicéo,
dependendo do agente nocivo; sem idade minima exigida; sem fator previdenciario.

Apods a Reforma da Previdéncia, exige-se idade minima, conforme o periodo

de contribuicdo: 55 anos + 15 anos de efetiva atividade especial, 58 anos + 20 anos,
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60 anos + 25 anos. Para novos segurados, além do tempo em efetiva exposicao, é
necessario atingir a idade minima especifica para cada categoria.

O valor do beneficio antes da Reforma equivalia a 100% da média das 80%
maiores contribuic6es do segurado. Apés a Reforma inicia em 60% da média de todas
as contribui¢cdes, com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que exceder
20 anos (homens) ou 15 anos (mulheres). Para os que se aposentam com 15 anos de
contribuicdo, o acréscimo é aplicado para cada ano que ultrapassar os 15 anos.

Essa alteracdo tem impactado significativamente, sendo raro atingir os 100%
do salério de beneficio.

A regra de transicdo para filiados ao INSS expostos a agentes nocivos
quimicos, fisicos e bioldgicos: 66 pontos (idade + tempo de contribui¢cdo) e pelo menos
15 anos de exposigédo (trabalhadores das linhas de frente da mineracao subterranea);
76 pontos para pelo menos 20 anos de exposicdo (trabalhadores de minas
subterraneas afastados das linhas de frente e expostos a amianto ou asbestos); 86
pontos para pelo menos 25 anos de exposi¢cdo (outros agentes nocivos quimicos,

fisicos ou bioldgicos).

2.1.4 Aposentadoria por invalidez

A redacao original do artigo 60 da Lei n® 8.213/91, de 1991, determinava que o
auxilio-doenca seria devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia do
afastamento da atividade e, nos casos dos demais segurados, a contar da data do
inicio da incapacidade laboral, e deveria ser pago enquanto perdurar esta
incapacidade (Brasil, 1991).

Com a edicdo da Lein®13.457/17, de 2017, a redacéo desse artigo foi alterada,
introduzindo-se os seguintes dispositivos: a) O segurado em gozo de auxilio-doenca
podera ser convocado a qualquer tempo para avaliacdo das condi¢cdes que causaram
sua concessdo ou manutencgdo; b) Sempre que possivel, o ato de concesséo ou de
reativacdo de auxilio-doenca, administrativo ou judicial, devera estabelecer o prazo
estimado para a duracdo do beneficio; c) Na falta de fixagdo do prazo estimado, o
beneficio cessara depois do prazo de cento e vinte dias, contado do dia da concessao
ou de reativacdo do auxilio-doenca, exceto se o segurado exigir a sua prorrogacao

mediante o INSS, em prazo habil, antes do final do mesmo (Brasil, 2017).
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Essas alteracdes foram alvo de criticas por parte de especialistas em direito
previdenciario, que alegaram que elas violam o artigo 62 da Lei n°® 8.213/91, que
preconiza que o segurado em gozo de auxilio-doencga, insuscetivel de recuperacao
para sua atividade habitual, dever4d submeter-se a processo de reabilitacdo
profissional para o exercicio de outra atividade (Brasil, 1991).

De fato, a redacéo nova do artigo 60 da Lei n® 8.213/91 cria a possibilidade de
gue o beneficio de auxilio-doenca seja cessado antes da conclusdo do processo de
reabilitacéo profissional, o que pode prejudicar o segurado que, embora incapacitado
para a sua atividade habitual, ainda possa ser reabilitado para outra atividade (Brasil,
1991).

Nesse sentido, a chance de conversao do auxilio-doenca em aposentadoria por
invalidez pode ser reduzida, pois o segurado pode ser submetido a alta programada
antes de ser considerado nao recuperavel para qualquer atividade profissional.

No entanto, € importante ressaltar que a conversao do auxilio-doenca em
aposentadoria por invalidez ainda é possivel, desde que preenchidos os requisitos
legais, que sdo os seguintes: a) Incapacidade permanente para o exercicio de
gualquer atividade profissional que Ihe garanta a subsisténcia; b) Qualidade de
segurado; ¢) Tempo de contribuicdo, no minimo, de 15 anos, se homem, e de 10 anos,
se mulher.

A incapacidade permanente deve ser verificada por meio de pericia médica,
realizada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou por perito designado pelo
juiz. A pericia médica avalia a capacidade funcional do segurado, ou seja, a sua
capacidade de realizar as atividades basicas da vida diaria, como se alimentar, se
vestir, se locomover, e realizar atividades ocupacionais. A pericia médica também
avalia a capacidade laborativa do segurado, ou seja, a sua capacidade de exercer
gualquer atividade laborativa, seja a sua atividade habitual ou outra.

A incapacidade permanente pode ser classificada como: a) Incapacidade total:
O segurado é considerado incapaz para o exercicio de qualquer atividade laborativa,
seja a sua atividade habitual ou outra; b) Incapacidade parcial: O segurado é
considerado incapaz para o exercicio da sua atividade habitual, mas pode exercer
outra atividade laborativa. No caso da aposentadoria por invalidez, o segurado deve

ser considerado incapaz para o exercicio de qualquer atividade laborativa.
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A qualidade de segurado é adquirida mediante o pagamento de contribuicbes
mensais ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). O segurado pode perder a
gualidade de segurado por diversos motivos, como o desligamento do emprego, a
suspensao ou a cessacao do pagamento das contribuicdes ou o cumprimento de pena
de recluséo.

No caso da aposentadoria por invalidez, o segurado deve estar filiado ao RGPS
no momento do surgimento da incapacidade. Se o segurado perder a qualidade de
segurado antes do surgimento da incapacidade, ele ndo tera direito ao beneficio.

O terceiro requisito é o cumprimento de um periodo minimo de contribuicées
mensais ao RGPS, exceto nos casos de acidente de trabalho, doenca ocupacional ou
doencas graves, listadas em lei.

No caso da aposentadoria por invalidez, o prazo de caréncia € de 12
contribuicdes mensais, exceto nos casos de: a) Acidente de trabalho: O segurado ndo
precisa cumprir o prazo de caréncia para a concessao da aposentadoria por invalidez
decorrente de acidente de trabalho; b) Doenca ocupacional: O segurado n&o precisa
cumprir o prazo de caréncia para a concessdo da aposentadoria por invalidez
decorrente de doenca ocupacional; ¢) Doencas graves: O segurado ndo precisa
cumprir o prazo de caréncia para a concessdo da aposentadoria por invalidez
decorrente de doencas graves, listadas em lei.

A habilitacdo e a reabilitacdo profissional sdo servi¢os prestados pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) aos segurados incapacitados totais ou parcialmente
para o trabalho, aos individuos portadores de deficiéncia, inclusive aos aposentados,
e, na medida das possibilidades do 6érgdo da Previdéncia Social, aos seus
dependentes.

O objetivo desses servicos € propiciar meios para a reeducacdo ou
readaptacédo profissional do segurado, para que ele retorne ao mercado de trabalho,
ou para que o portador de deficiéncia seja inserido no mercado de trabalho, ou ainda
para que o dependente do segurado seja reabilitado para o trabalho.

Os servicos de habilitacdo e reabilitacao profissional compreendem a formacao
profissional; a adaptacdo ou readaptacao de equipamentos e instrumentos de
trabalho; o fornecimento de érteses, proteses e instrumentos de trabalho; o auxilio-

alimentacéo; o tratamento ou exame fora do domicilio do beneficiario. A prioridade
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para o uso desse programa € dos trabalhadores que estdo usufruindo do auxilio-
doenca.

Na prética, 0 acesso aos servicos de habilitacdo e reabilitacdo profissional é
dificultado pela grande procura, além do fato de que as profissdes ofertadas nem
sempre sdo correspondentes ao nivel de escolaridade ou a condicao fisica do
segurado, do portador de deficiéncia ou do dependente.

Apos o término do processo de reabilitacdo profissional, o INSS fornece ao
habilitado ou reabilitado um certificado que aponta a atividade para a qual ele esta
gualificado.

Uma consequéncia relevante da Lei n® 8.213/91, no que se refere a habilitacdo
e a reabilitacdo profissional na relacdo direta com o mercado laboral, € a
obrigatoriedade que as empresas tém com cem ou mais empregados de preencherem
de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados, ou portadores de
deficiéncia, habilitados. Essa obrigacdo consta no artigo 93, da aludida lei (Brasil,
1991).

Por fim, é importante ressaltar que os servicos de habilitacdo e reabilitacdo
profissional sédo fornecidos por uma equipe interdisciplinar que engloba assistentes
sociais, médicos, psicélogos, fisioterapeutas dentre outros profissionais.

Portanto, a chance de conversao do auxilio-doenca em aposentadoria por
invalidez depende de diversos fatores, incluindo a gravidade da doenca ou lesdo do
segurado, a possibilidade de reabilitacédo profissional e a interpretacéo da legislacao

previdenciaria pelos 6rgaos responsaveis pela concessédo dos beneficios.

2.1.5 Penséo por morte

A reforma da previdéncia social, promulgada em 13 de novembro de 2019,
trouxe alteragdes significativas para a pensao por morte, incluindo a redugéao do valor
do beneficio. Antes da reforma, os dependentes do falecido recebiam 100% da renda
mensal deste, apés a EC n® 103/2019 esse valor passa a apenas 50% da renda
mensal, a qual sera dividida entre os dependentes, de modo que cada um recebera
este valor, acrescido a 10% da renda mensal (Brasil, 2019).

Essa alteracdo atinge todos os trabalhadores e trabalhadoras de maneira

uniforme, mas as mulheres sdo as mais penalizadas. Isso ocorre por uma série de
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fatores, incluindo a maior expectativa de vida, ou seja, as mulheres vivem, em média,
mais do que os homens, o que aumenta a probabilidade de elas ficarem vilvas; a
menor participagdo no mercado de trabalho, vez que, as mulheres tém menor
participagdo no mercado de trabalho do que os homens, o que significa que elas tém
menos chances de contribuir por tempo suficiente para ter direito a pensao por morte
pelo regime geral da previdéncia social; salarios mais baixos, tendo em vista que, as
mulheres tém salarios mais baixos do que os homens, o que significa que a penséo
por morte tera um impacto mais significativo na renda das mulheres do que na renda
dos homens.

De acordo com dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 2015,
84% dos beneficiarios da pensdo por morte sdo mulheres. Além disso, grande parte
das pensoes recebidas por mulheres possui valor baixo. Em 2015, 53% das pensdes
por mortes pagas a mulheres eram de um salario minimo, e 23% estavam na faixa de
um a dois salarios minimos (Brasil, 2015).

Considerando o cenario pandémico, a reducdo do valor da pensdo por morte
tem um impacto ainda mais negativo nas mulheres. De acordo com pesquisa realizada
por Ferreira, Teixeira e Scaff (2021), entre fevereiro de 2020 e maio de 2021, milhares
de familias brasileiras tém enfrentado a perda substancial de valores necessarios a
manutencdo da vida. Os autores especulam acerca da caracteristica da
inconstitucionalidade material da Reforma, ao menos quanto ao calculo das pensdes
por morte, por implicarem em macula ao principio do ndo retrocesso social.

Sales, Silva e Brito (2021) também tracam reflexdes semelhantes, ao afirmarem
gue, diante das mortes provocadas pela pandemia da Covid-19, muitos brasileiros
passam pelo duplo dilema de perder um ente querido e, concomitantemente, ter a
renda familiar reduzida em razdo da néo integralidade da pensao por morte.

A reducao do valor da pensao por morte tem um impacto negativo significativo
nas mulheres, sobretudo no contexto pandémico. Essa alteracdo viola o principio do
nao retrocesso social e dificulta ainda mais a vida de milhdes de mulheres idosas
brasileiras.

Tal reducdo acarreta impactos especificos nas mulheres, que podem ser
divididos em trés categorias: a) Impactos financeiros: a reducdo do valor da penséo
por morte significa uma reducéo significativa na renda das mulheres que ja recebem

0 beneficio. Isso pode dificultar o acesso a bens e servicos basicos, como
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alimentacdo, moradia, salude e educacéo; b) Impactos psicolégicos: a perda de um
ente querido € um evento traumatico, que pode causar sofrimento psicolégico. A
reducédo do valor da pensao por morte pode agravar esse sofrimento, pois pode levar
a sentimento de culpa, impoténcia e desespero; c) Impactos sociais: a reducao do
valor da pensao por morte pode levar a uma situacdo de vulnerabilidade social para
as mulheres. Isso pode dificultar a sua participacdo na sociedade e 0 seu acesso a
oportunidades de emprego, educacao e cultura.

A reducao do valor da penséo por morte € uma medida que viola o principio do
nao retrocesso social. Esse principio estabelece que os direitos sociais conquistados
nao podem ser reduzidos ou retirados.

A reducao do valor da penséo por morte também é uma medida que tem um
impacto negativo significativo nas mulheres. As mulheres sdo as principais
beneficiarias da penséo por morte, e a reducdo do valor do beneficio dificulta ainda
mais a sua vida.

Dessa maneira, € importante que sejam tomadas medidas para reverter a
reducédo do valor da penséo por morte. Essas medidas podem incluir a aprovacgéao de
uma lei que restabeleca o valor integral do beneficio, ou a criagcdo de um programa de

transferéncia de renda para as mulheres que recebem a pensédo por morte.

2.1.6 Salario-maternidade

O salario-maternidade € um beneficio previdenciario assegurado a todos 0s
segurados da Previdéncia Social que se afastam do trabalho devido ao nascimento
de filho, aborto ndo criminoso, fetos natimortos, guarda judicial para fins de adocéo ou
adocao propriamente dita. Concedido pelo INSS, esse beneficio proporciona um
auxilio financeiro durante o afastamento relacionado a eventos como nascimento ou
adocao (Martinez, 2020).

O direito ao salario-maternidade é estendido a todos os segurados do INSS,
sem a necessidade de caréncia para trabalhadores empregados, avulsos e
empregados domésticos. Desempregados que mantém a qualidade de segurado
também tém direito, enquanto contribuintes individuais, facultativos e segurados

especiais precisam cumprir uma caréncia minima de 10 contribuicdes.
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Casais heterossexuais e homoafetivos tém o direito ao salario-maternidade ao
adotarem criancas de 0 a 12 anos, seguindo o0s requisitos necessarios (Figueiredo,
2019). Contudo, apenas um dos cbnjuges ou companheiros tera direito ao beneficio.
Em caso de falecimento de um dos pais, 0 beneficio pode ser pago ao conjuge ou
companheiro, desde que tenha qualidade de segurado.

Os requisitos do salario-maternidade incluem a qualidade de segurado, que
varia conforme o tipo de vinculo com a Previdéncia Social, e a caréncia de 10
contribuicdes para contribuintes individuais, facultativos e segurados especiais. O
periodo de graca, que mantém a qualidade de segurado apos deixar de contribuir,
pode ser estendido em determinadas situacdes.

O pedido do beneficio pode ser feito a partir de 28 dias antes do parto, com a
apresentacdo de um atestado médico que justifique o afastamento. O salario-
maternidade é devido a partir do "fato gerador”, como o nascimento ou adoc¢ao.

O processo de solicitacdo pode ser realizado diretamente no portal MEU INSS,
exigindo alguns documentos especificos, como documentos de identificacao,
comprovantes de contribuicdo, atestado médico, certiddo de nascimento da crianca,
entre outros (Brasil, 2019).

O valor do salario-maternidade varia de acordo com o vinculo do segurado com
a Previdéncia Social. Para empregados e trabalhadores avulsos, o beneficio &
integral, sem limitac@o ao teto do INSS. Para empregados domésticos, contribuintes
individuais, facultativos e segurados especiais, 0 valor é calculado de acordo com
regras especificas (Brasil, 2024).

O salario-maternidade é pago por 120 dias, com a possibilidade de prorrogacao
por mais duas semanas mediante atestado médico. Em casos de aborto ndo
criminoso, gestantes tém direito ao beneficio por 14 dias (Brasil, 2024).

Duvidas comuns incluem a situacdo de maes com mais de um emprego,
estabilidade no emprego durante o periodo de gravidez e a possibilidade de o
beneficio ser negado. E importante distinguir o salario-maternidade da licenca
maternidade, sendo o primeiro o auxilio financeiro e o segundo o periodo de

afastamento do trabalho.

2.1.7 Beneficio assistencial
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A Lei Organica da Assisténcia Social, conhecida como LOAS, é a legislacao
gue fundamenta o Beneficio de Prestacéo Continuada (BPC), popularmente chamado
de LOAS. Este beneficio € concedido pela Previdéncia Social a pessoas com
deficiéncia e idosos com mais de 65 anos, desde que atendam aos requisitos de
incapacidade de sustento préprio e estejam em situacdo de vulnerabilidade social
(Almeida, 2023).

O BPC, por ser um beneficio assistencial, ndo pode ser acumulado com outros
beneficios previdenciarios, como aposentadorias. E revisado a cada dois anos para
assegurar que o beneficiario ainda cumpra os critérios estabelecidos pela lei. Além
disso, ndo gera direito ao 13° salario e, em caso de falecimento do beneficiario, ndo
concede pensao por morte (Uchoa, 2023).

Brasileiros, natos ou naturalizados, tém direito ao BPC/LOAS,
independentemente de serem segurados do INSS. Pessoas de nacionalidade
portuguesa com residéncia fixa no Brasil também podem ser beneficiadas.

Existem duas modalidades de BPC: uma destinada a idosos e outra a pessoas
com deficiéncia. O Beneficio Assistencial ao Idoso é concedido a quem tem 65 anos
ou mais, com renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario minimo vigente,
cadastrado no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
e inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) (Silva; Pereira, 2022).

Para o Beneficio Assistencial ao Deficiente, destinado a pessoas com
deficiéncia de qualquer idade, é necessario comprovar impedimentos fisicos, mentais,
intelectuais ou sensoriais de longo prazo que impossibilitem a independéncia na
sociedade (Almeida, 2023). Os requisitos incluem renda familiar per capita inferior a
1/4 do salario minimo vigente, cadastro no CadUnico e inscrigdo no CPF. A avalia¢&o
da condicao de deficiéncia € realizada por meio de pericia médica.

O grupo familiar, segundo a lei, abrange o requerente, cbnjuge ou companheiro,
pais, irméos solteiros, filhos, enteados solteiros e menores tutelados, desde que
residam sob o mesmo teto (Silva; Pereira, 2022).

O procedimento para solicitar o beneficio pode ser realizado pelo telefone 135
ou pelo Portal Meu INSS, na aba Agendamentos/Requerimentos. A documentacao
necessaria inclui documento de identificacdo com foto e CPF de todos os membros
do grupo familiar, carteiras de trabalho ou comprovantes de renda, e, nos casos de

deficiéncia, documentos que comprovem a condicao.
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2.2 ANALISE DOS IMPACTOS DA EC 103/2019 SOBRE OS DIREITOS
PREVIDENCIARIOS DAS MULHERES NO BRASIL

2.2.1 Contexto historico, socioldgico e politico da mulher

Diante desse cenario, para compreender essa questdo histérica, Bourdieu
(1997) destaca que as pessoas sao instruidas, mesmo que involuntariamente, desde
0 nascimento a pensar na mulher como um ser fragil e sensivel, enquanto o homem
€ visto como dotado de virilidade e forca. Essa construgcdo cultural atribui a mulher
determinados papéis e atividades na sociedade, como maternidade e casamento,
limitando suas opcles, enquanto os homens desfrutam de maior liberdade para
desempenhar papéis fora do ambiente doméstico e investir em suas carreiras
profissionais. Essa divisdo de expectativas e oportunidades perpetua as
desigualdades de género, evidenciando a necessidade continua de abordar e superar
esses padrdes culturais arraigados.

Com base nessas premissas, Simone de Beauvoir (1970, p. 14-15) discute a
desqualificacdo dos papéis femininos, argumentando que as mulheres, apesar dos
direitos ja conquistados, continuam enfrentando desafios em uma sociedade
predominantemente construida e comandada por homens. Ela destaca que,
economicamente, homens e mulheres constituem duas castas distintas, com 0s
homens desfrutando de situa¢cdes mais vantajosas, salarios mais altos e maior nimero
de oportunidades de sucesso, especialmente em setores como industria e politica.
Além disso, ela ressalta o poder concreto e o prestigio historicamente associados aos
homens, influenciados pela tradicdo educacional que permeia a sociedade.

Heleieth Saffioti (2013) aponta que as instituicdes familiares desempenham um
papel crucial na propagacao e reforco dessas concepcoes desiguais, e destaca a
inércia de algumas mulheres diante dessa situacdo, que, ao ndo enfrentarem
diretamente as demandas de um mundo em constante mudanga, muitas vezes se
deixam aprisionar por tradicbes antiquadas que obstaculizam o progresso. Ela
enfatiza a importancia da alteracdo dos papéis da esposa para a realizacao histérica
da familia como um grupo conjugal, destacando que a resisténcia a essas
transformacdes, tanto por parte dos homens quanto das proprias mulheres, contribui

para a manutencao da assimetria nas relacdes de género.
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Simone de Beauvoir (1970, p. 109) vai além, argumentando que o afastamento
da familia tradicional € crucial para a libertacdo da mulher, e a rejeicdo da estrutura
familiar tradicional proporciona uma forma de resisténcia contra a repressao feminina.
Essa perspectiva sugere que desafiar e transformar as normas familiares
estabelecidas pode ser fundamental para promover a emancipacdo das mulheres e
criar um ambiente mais igualitario.

O contexto histérico e cultural que moldou as atribuicbes destinadas as
mulheres ao longo do tempo contribuiu para uma desigualdade persistente no
ambiente de trabalho, refletindo de maneira negativa na esfera previdenciaria. Diante
da Emenda Constitucional 103/2019, questiona-se se as mudancas promovidas
agravardo ainda mais as disparidades de género. A comissao especial formada para
analisar a proposta de reforma previdenciaria alertou que essa nova legislacéo pode
intensificar a desigualdade de género no Brasil.

Em dezembro de 2018, o Forum Econémico Mundial classificou o Brasil em 95°
lugar entre 149 paises em termos de desigualdade de género. Isso é particularmente
preocupante em uma nac¢ao onde as mulheres desempenham um papel crucial no
sustento familiar, muitas vezes sendo as provedoras do lar. As relacdes de trabalho
ainda mantém as mulheres em condi¢cdes desfavoraveis, especialmente devido a
maior presenca feminina na economia informal, onde conciliar trabalho e
responsabilidades familiares € desafiador. Nesses cenéarios, as mulheres
frequentemente deixam de contribuir para a Previdéncia, prejudicando sua futura
aposentadoria.

A pesquisa do IPEA (2019) revela que, em 2019, a taxa de desemprego entre
mulheres atingiu 13,5%, enquanto entre homens foi menor, alcancando 10%. A
mudanca na legislacdo previdenciaria, segundo o IPEA, pode resultar em 62% das
mulheres, especialmente as mais pobres, ndo conseguindo atingir os requisitos de
tempo de contribuigdo para a aposentadoria por idade. No campo, 73% das mulheres,
por dedicarem a maior parte do tempo a produgao para consumo proprio, enfrentarao
a extingdo do acesso ao sistema previdenciario, pois ndo conseguirdo comprovar a
renda exigida pela nova reforma.

A pesquisadora Mustafa destaca as profundas desigualdades sociais que, de
forma direta, se refletem no mercado de trabalho. Ela enfatiza a necessidade de

by

garantir o acesso a aposentadoria e pensdes para as mulheres, principalmente
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aquelas em situacdo de pobreza. A deputada Luiza Erundina, membro da comissao
especial, ressalta que, apesar de serem a maioria da populacdo, as mulheres
continuam sendo tratadas de forma desigual, inclusive na reforma previdenciaria de
2019, que, segundo ela, aumentou os sacrificios enfrentados pelas mulheres em
comparacao com os trabalhadores do sexo masculino.

A procuradora Zélia Luiza Pierdona (2019), participante de debates sobre a
questdo previdenciaria na Camara, destaca que, a medida que as mulheres
envelhecem, enfrentam dificuldades crescentes para se realocarem no mercado de
trabalho. Ela adverte que, conforme as regras atuais, aquelas que buscam a
aposentadoria por idade teriam que prolongar sua vida profissional em média cinco
anos. Caso nao consigam contribuir mensalmente durante esse periodo, o que é
comum, precisariam de mais 12 anos adicionais, 0 que poderia resultar em uma
aposentadoria aos 74 anos de idade.

Em 2019, o Férum Econémico Mundial classificou o Brasil na 792 posicédo do
indice global de participagdo econdmica das mulheres entre 144 paises avaliados.
Esse cenario sugere que, mantido esse ritmo, poderiam transcorrer pelo menos 170
anos para que as mulheres alcancem a igualdade econémica em comparag¢ao com oS
homens. Isso contrasta com a posi¢céo anterior mencionada, que coloca o Brasil em
95° lugar no ranking mundial de desigualdade de género.

Além disso, ressalta-se que as mulheres ocupam predominantemente postos
de trabalho mais precarios em comparacédo aos homens. Segundo a Relacdo Anual
de Informacdes Sociais (RAIS), a permanéncia delas no mercado de trabalho formal
€ em média de 37 meses no mesmo emprego, inferior ao periodo dos homens, que é
de 41,7 meses.

A questdo da segunda jornada também € abordada, indicando que 92,1% das
mulheres brasileiras realizam afazeres domésticos além do trabalho formal, enquanto
entre 0s homens esse percentual € menor, chegando a 78,6%. Isso traduz-se em uma
meédia de 21 horas semanais dedicadas sem remuneracédo para as mulheres, o dobro
do tempo em relacédo aos homens, que dedicam 11 horas semanais.

E crucial ressaltar que as mulheres negras e rurais enfrentam ainda mais
vulnerabilidades. A pesquisa "Mulheres e Trabalho: Breve Analise do Periodo 2004-
2014," elaborada pelo IPEA, aponta que 39,1% das mulheres negras ainda ocupam

trabalhos precarios, com menor renda e em posicoes desfavorecidas, como sem
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carteira assinada, construcao para o préprio uso, conta-propria (urbano), empregador
com até cinco empregados (urbano), producéo para o préprio consumo (urbano) e nao
remunerados (urbano). Esses dados evidenciam as disparidades que persistem no
mercado de trabalho e reforcam a urgéncia de medidas para promover a igualdade de
género.

Diante da realidade em que as mulheres negras se encontram nas ocupacdes
mais desfavorecidas, com periodos de descanso semanais e férias reduzidos, surge
a indagacdo sobre como serd a salude dessa mulher ao atingir os 65 anos. Essa
guestdo nos convida a uma analise profunda dos retrocessos decorrentes da reforma
da previdéncia, pois abre uma ferida na qual se vislumbra a adaptacdo ao sistema
aprovado pelo governo ou a busca por novos caminhos na luta de classes, de modo
a modificar, no futuro, o texto aprovado e atualmente vigente. Paulo Freire (1984, p.

101), ao convocar para a luta, destaca:

Ai daqueles e daquelas, entre nés, que pararem com a sua capacidade de
sonhar, de inventar a sua coragem de denunciar e de anunciar. Ai daqueles
e daquelas que, em lugar de visitar de vez em quando o amanha, o futuro,
pelo profundo engajamento com o hoje, com 0 aqui e 0 agora, ai daqueles
que, em lugar desta viagem constante ao amanha, se atrelem a um passado
de exploracéo e de rotina.

Outro ponto crucial que impacta as mulheres, conforme apontado pelo
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), é
a alteracdo nas regras das pensdes. Com a nova reforma, os valores diminuiram e o
acesso as pensodes por morte foi dificultado. Segundo o Dieese (2019), a maioria dos
beneficiarios sdo mulheres, sendo as mais afetadas por essa mudanca. Elas
representam 83% dos que recebem até o teto de 100%. O érgéo alerta: "Maes, filhas
e irmas, se for o caso, o beneficio sera de apenas 60%".

ApoOs a reforma, os dependentes, principalmente as mulheres, néo receberéo
mais o0 mesmo valor da aposentadoria a que o segurado falecido tinha direito. No caso
da vilva, o beneficio sera de 60% do valor original, e se houver filhos, a pensao tera
um acréscimo de 10% por dependente. O Dieese (2019) ressalta que, como a
previdéncia reflete a vida economicamente ativa do individuo, o menor envolvimento
das mulheres na atividade econémica e seu trabalho em condi¢cdes desfavoraveis

resultam em contribuigdes previdenciarias em desvantagem.
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Dessa forma, fica claro que a reforma da Previdéncia de 2019 teve impacto
significativo sobre as mulheres, uma vez que as novas diretrizes ndo consideraram
medidas efetivas para reduzir a desigualdade de género, uma questdo premente no
cenario nacional. A reforma ignorou a realidade de que as mulheres, em comparacao
aos homens, desempenham uma jornada dupla ao longo da vida, envolvendo trabalho
produtivo formal ou informal, e também trabalho reprodutivo maternal familiar.

Dados divulgados pelo Ministério da Previdéncia em 2017 revelam que, no
Regime Geral da Previdéncia Social, sdo poucas as mulheres que se aposentam por
tempo de contribuicdo, recebendo beneficios que sdo 30% menores do que 0s
concedidos aos homens. Portanto, equalizar as condi¢cdes previdenciarias entre
homens e mulheres torna-se tao crucial quanto buscar efetiva igualdade e equidade
nas responsabilidades domésticas e no mercado de trabalho. Os salarios auferidos
durante a atividade laboral impactam diretamente nos beneficios a serem recebidos,
tornando imperativo repensar as politicas previdenciarias que, ao contrario, acabaram
penalizando novamente as mulheres e ampliando as disparidades de género ja
existentes no Brasil.

Diante desse contexto, urge a necessidade de promover debates e construir
uma nova proposta de reforma da previdéncia, capaz de eliminar privilégios e reduzir

as desigualdades inerentes ao atual sistema previdenciario, aprovado em 2019.

2.2.2 A reforma da previdéncia social e 0os seus reflexos no cenério feminino no

Brasil

Com a Reforma da Previdéncia, 0s requisitos para a concessao do beneficio
de aposentadoria, isto é, tempo minimo de contribuicdo e a idade minima,
aumentaram significativamente. Além disso, a pensao por morte deixou de ser
vitalicia, agravando ainda mais a situacéo das mulheres, sobretudo as domésticas, as
quais sado submetidas, com mais recorréncia, a violagdes de direitos.

A EC n° 103/2019 extinguiu as modalidades de aposentadoria por idade e por
tempo de contribuicdo. Agora, sO existe a aposentadoria programada ou voluntaria, a
qgual requer que os dois requisitos sejam cumulativos: idade e tempo de contribuicao.
Nessa hipotese, mesmo que a pessoa tenha atingido o tempo de Contribuigdo

necessario, se nao obtiver o requisito da idade, ndo podera se aposentar, nem mesmo
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com a incidéncia do fator previdenciario (que era um redutor do valor das
aposentadorias da antiga regra) (Brasil, 2019).

Percebe-se que houve um aumento significativo da idade minima de
aposentadoria das mulheres do setor urbano, de 60 para 62 anos, enquanto o homem
ainda permaneceu com a idade de 65 anos na nova regra, ndo havendo majoracao.
Além disso, soma-se o0 aumento do tempo de servico para recebimento do beneficio,
o qual sera calculado no seu valor integral (100%). Assim, ndo apenas o tempo de
contribuicdo das mulheres serd imprescindivel para o calculo do valor do beneficio,
mas também para sua concessao.

Outrossim, a férmula de célculo ainda sera mais prejudicial ao segurado, visto
que, na regra anterior, o salario de beneficio correspondia a 80% das maiores
contribui¢cdes apas julho de 1994, excluindo, pois, as 20% menores contribuigdes, o
gue resultava em uma renda mensal inicial maior.

No entanto, na regra atual, o célculo é feito com 100% do periodo contributivo.
Além disso, o valor da renda mensal inicial € calculado da seguinte forma: 60% do
salario de beneficio e para cada ano de contribuicdo que ultrapasse os 15 anos
exigidos, para mulher, sera acrescentado 2% ao valor do beneficio. Logo, para
alcancar 100% do beneficio, as mulheres precisam contribuir para a Previdéncia
Social por 35 anos (Brasil, 2019).

A EC n° 103/2019 desconsiderou que o trabalho feminino possui maior
descontinuidade no tempo de contribuicédo, possuindo uma jornada dupla e ainda com
muita informalidade.

E importante ressaltar que todos os direitos das mulheres, até hoje, foram frutos
de conquistas sociais ao longo dos anos, os quais ndo podem ser modificados por
guestbes meramente politicas e econbmicas. Tratam-se de direitos humanos, de
carater prestacional, cabendo ao Estado a protecéo e efetivacdo dessas garantias.

Ficou evidente em pesquisas feitas pelo Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (Pnad, 2018) que as mulheres negras recebem menos da metade do salario
gue um o homem branco recebe, sendo que um quinto dessas mulheres trabalham
como donas de casa ou em servico domeéstico (19,1%), seguido dos servicos de
limpeza (7,6%). Além disso, constatou-se que a taxa de desemprego é o dobro da
verificada quando comparada com homens brancos, o que aumenta a informalidade
(IBGE, 2018).
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Segundo Beltrédo et al. (2002), entre os séculos XIX e XX, as mulheres
conseguiram conquistar suas primeiras formas de protecdo, aliadas a gestacao.
Diversos paises se reuniram nos 7 Anais do 16° Encontro Nacional de Pesquisadores
em Servico Social da Mulher, a qual foi reconhecida pela Declaragédo Universal dos
Direitos Humanos (1948). Mas, somente na Conferéncia do Trabalho (1919) que foi
instituida “A Convencao de Protecdo a Maternidade”, a qual garantiu a licenca-
maternidade as trabalhadoras, assegurando que as mesmas fossem remuneradas
durante este periodo.

Historicamente, varios autores entendem que as medidas de protecao a mulher
nao estdo mais associadas com a promoc¢ao da igualdade entre géneros, seja em
relacao aos direitos sociais ou trabalhistas. Isso porque, “desde a fundacéo da OIT,
as condicdes de trabalho, igualdade salarial e tratamento igualitario entre homens e
mulheres vém sendo discutidas, com nitidas necessidades de mudancgas” (Gongalves
et al, 2018, p. 07).

E nitido as diferencas nos rendimentos pessoais e nas condi¢bes de trabalho
associados ao género no Brasil. As alteracdes previdenciarias no acesso a outros
beneficios, como a pensédo por morte, aprofundam ainda mais a desigualdade de
género, eis que as disparidades de rendimentos demonstram que a dependéncia com
relacdo aos homens ainda persiste. Somado ao fato de que EC n° 103/2019 previu a
impossibilidade de acumulo integral das pensdes e aposentadorias, o que ira atingir
atingindo as mulheres mais idosas e as vilvas, em que 0s beneficios irdo reduzir
drasticamente o valor (Brasil, 2019).

Um exemplo dos prejuizos sofridos diz respeito ao valor da penséo por morte,
com a Reforma da Previdéncia, que sera de 50% do valor do beneficio do cénjuge
falecido, com acréscimo de 10% por dependente, até alcancar os 100% (resguardado
o direito ao salario-minimo quando o beneficio representar a Unica fonte de renda).
Nesse diapasdao, o valor integral da pensao sé sera assegurado quando houver cinco
ou mais dependentes ou quando algum dependente for deficiente. Somado a essa
circunstancia, se um dependente deixar de receber o beneficio, a sua cota ndo podera
ser repassada aos demais, 0 que, consequentemente, resulta em um beneficio de
valor inferior ao minimo (Brasil, 2019).

Percebe-se, portanto, que tais inovacdes legislativas promovidas com a

Reforma da Previdéncia rompem com a sistematica de protecéo social e com as lutas
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pelas garantias constitucionalmente previstas. Diante disso, demonstra que a
condicdo da mulher dependente da Previdéncia Social foi ainda mais marginalizada.

O teor da EC n° 103/2019 néo se trata de uma equiparacao justa. Isso porque
tratar de forma paritaria todos os trabalhadores é desconsiderar as desigualdades do
mercado de trabalho. De acordo com Gongcalves et. al. (2018, p. 06) o diferencial entre
homens e mulheres na previdéncia social “¢ o Unico mecanismo a reconhecer a
divisdo sexual do trabalho, que destina as mulheres piores salarios, piores condi¢cdes
de trabalho e maiores responsabilidades do trabalho ndo remunerado”.

Em 2021, o Férum Econémico Mundial apresentou um relatorio que classifica
o Brasil na 792 posicédo do indice global entre os 144 paises que foram avaliados
relativo a participacdo politica e econdémica das mulheres, sendo que o indice de
participacdo econdmica e oportunidades € de 64%. Na estimativa apresentada, paises
como o Brasil podem demorar cerca de 170 anos para alcancar a igualdade
econdmica entre mulheres e homens (WORLD ECONOMIC FORUM, 2021).

Verifica-se que o aumento do periodo de contribuicdo feminina para alcancar
0os beneficios previdencidrios é uma das razdes que diminuem a participacédo
econOmica das mulheres.

Conforme a Relacdo Anual de InformacbGes Sociais (RAIS) de 2014, a
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho formal € inferior a dos homens. A
média do periodo de permanéncia feminina € de 37 meses no mesmo trabalho,
enquanto os homens séo de 41,7 meses (RAIS, 2014).

Essa dupla jornada das mulheres prejudica sua possibilidade de ascenséo
profissional, visto que por possuirem menor poder de contribuicdo, dependem do
atingimento da idade, caréncia ou da morte do cbnjuge para obter um beneficio
previdenciario, o que resulta nas mulheres recebendo um beneficio menor.

Segundo dados do IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, de 2022,
em uma pesquisa sobre Mulheres e trabalho, constatou as disparidades entre os
diferentes grupos de mulheres. Em 2014, cerca de 39,1% das mulheres negras ainda
ocupavam postos precarios, isto €, com renda de até dois salarios minimos e com as
seguintes posicOes trabalhistas deploraveis, sem carteira assinada, por exemplo
(IPEA, 2014). Em 2022, a diferenca na participagdo das mulheres em relagdo aos
homens no mercado de trabalho, que vinha diminuindo nas ultimas décadas, voltou a

crescer na pandemia; chegando a 16 pontos percentuais em 2019 e atingindo 19
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pontos percentuais em 2020. Demonstra-se que os determinantes da participacao das
mulheres na forca de trabalho sdo, em grande parte, estruturais (IPEA, 2022).

Verifica-se, por meio de dados estatisticos de 2022, que parcela expressiva de
mulheres estd desempregada no periodo da pandemia e muitas nem buscaram uma
nova insercao. De acordo com a Dieese (2022, online), “entre o 3° trimestre de 2019
e 2020, a ocupacéo feminina diminuiu 5,7 milhdes e mais 504 mil mulheres passaram
a ser desempregadas.” Logo, a taxa de desemprego das mulheres negras e as demais
mulheres cresceu 3,2 e 2,9 pontos percentuais, respectivamente, sendo que o
percentual das mulheres negras atingiu a alarmante taxa de 19,8%. Os resultados
para este contingente de mulheres, na sua maioria negras e mais pobres
demonstraram um aumento da situacao de pobreza e de exclusédo social (DIEESE,
2022, n.p.).

Por conta disso, as mulheres almejam, cada vez mais, sua inser¢cdo no
mercado de trabalho, ou seja, escolher entre algum trabalho e renda ou a protecao de
sua vida e da familia, conforme dados do Departamento Intersindical de Estatisticas
e Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2022).

Realizar uma reforma da previdéncia para resolver um problema conjuntural,
de crise econbmica e fiscal, sem avaliar os impactos das mudancas na expectativa de
vida, nos indices de desigualdade e as possiveis necessidades de ajustes para o
longo prazo, portanto, para geracdes futuras; é uma atitude inconsequente que
agravou ainda mais a situacdo da qual encontravam as mulheres no pais.

Outrossim, a Previdéncia social € fundamental para combater a pobreza e as
desigualdades entre homens e mulheres, principalmente quando se trata de mulheres
rurais, idosas e negras. Conforme informacé&o da Previdéncia Social (2008), “na
hipotese da inexisténcia dos beneficios previdenciarios a pobreza entre as idosas
passaria de 6,6% para 56,8%”.

Tal situagdo se torna mais precaria com a auséncia de politicas publicas que
permitiiam que as mulheres se mantivessem de forma continua no mercado de
trabalho, ao mesmo tempo em que reduziram suas duplas e triplas jornadas. Por isso,
€ dever do Estado garantir os direitos sociais, sobretudo a previdéncia social,
buscando dar visibilidade a histérica desigualdade social, politica e econémica entre
0s géneros e impulsionando a constru¢cdo de uma sociedade verdadeiramente justa,

numa perspectiva de igualdade entre mulheres e homens.
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2.3 IMPACTOS DA EC 103/2019 NOS BENEFICIOS PARA MULHERES

Apesar dos avangos na presenca das mulheres no mercado de trabalho, a
conquista de reconhecimento ainda se mostra insatisfatéria, conforme ressalta Cine
(2012, p. 109). As mulheres muitas vezes se veem relegadas a empregos precarios e
desvalorizados, o0 que pode ser interpretado como resultado de uma construgéo sécio-
histérica que atribui atividades sociais distintas e desiguais conforme o género
(Carvalho, 2019).

As mazelas deixadas pela pandemia de Covid-19, as mudancas nas leis
trabalhistas e a implementacdo da Reforma da Previdéncia em novembro de 2019,
introduziu complicagdes significativas no percurso das trabalhadoras em busca de
aposentadoria e outros beneficios do INSS.

Nesse contexto, o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) reconhecia as
disparidades existentes no mercado de trabalho e, como resposta, oferecia as
mulheres um tratamento diferenciado para acesso aos beneficios previdenciérios.
Essa abordagem visava mitigar as desigualdades de género que persistem na esfera
profissional, reconhecendo as particularidades e os desafios enfrentados pelas
mulheres ao longo de suas carreiras.

Ao adotar medidas especificas para as trabalhadoras, o0 RGPS buscava
promover a equidade de género no ambito previdenciario, considerando ndo apenas
a contribuicdo previdenciaria, mas também as condi¢des especificas do mercado de
trabalho que impactam as trajetorias profissionais das mulheres. Essa abordagem
diferenciada destacava a importancia de politicas publicas sensiveis ao género,
visando criar um ambiente mais justo e igualitario no que dizia respeito aos beneficios
previdenciérios para as mulheres.

Entretanto, em 20 de fevereiro de 2019, o Governo Federal encaminhou ao
Orgéo Constitucional (CN) a Proposta de Emenda Constitucional n°® 06 (PEC n° 06),
gue objetivava a reforma do sistema de previdéncia social no Brasil, estabelecendo
regras de transicao e disposic¢des transitorias (Brasil, 2019). Contudo, a receptividade
dessa proposta tornou-se controversa, com 51% da populacdo Dbrasileira
manifestando-se contraria, principalmente em relacdo a idade e ao tempo de
contribuicdo necessarios para a obtencao de beneficios previdenciarios (Data Folha,
2019).
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O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), ja em 2018, alertava para
0 potencial aumento da desigualdade de género decorrente das mudancas propostas
na Previdéncia Social brasileira. Essa adverténcia considerava que, apesar da
predominancia numérica das mulheres na populacdo, sua participacdo no mercado
de trabalho ainda era inferior a dos homens (IPEA, 2018). Em 2019, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) corroborou essa analise ao apontar que a
participagdo feminina na for¢ca de trabalho era de 54,5%, enquanto a masculina
correspondia a 73,7%, evidenciando que as mulheres dedicavam quase o dobro do
tempo a afazeres domésticos e cuidados.

Um estudo da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal),
organismo das NacgBes Unidas, destacou um retrocesso de uma década na
participagao feminina no mercado de trabalho. Em 2020, a situagao de pobreza afetou
118 milhdes de mulheres, representando um aumento de 23 milhdes em relacédo a
2019. A participacdo das mulheres no mercado de trabalho atingiu 46%, enquanto a
dos homens foi de 69%, comparado a 52% e 73,6% em 2019, respectivamente.

A taxa de desocupacgédo feminina atingiu 12% em 2020, chegando a 22,2% ao
considerar a mesma taxa de participacédo de 2019. O estudo apontou uma expressiva
saida das mulheres da forca de trabalho devido as demandas de cuidados em seus
lares, resultando na ndo retomada da procura por emprego.

A crise econbmica, aliada a crescente escassez de empregos devido a
mecanizacdo e tecnologia nas linhas de producdo, amplia o desafio para os
trabalhadores atuais se adaptarem a essa nova realidade. A falta de contribuicdes
necessarias para a aposentadoria torna-se uma preocupacao crescente,
especialmente para a populagéo adulta e idosa.

A desigualdade de género, ancorada em preconceitos patriarcais, persiste na
sociedade contemporanea, sendo a reforma da previdéncia uma potencial
intensificadora desse cenario (IPEA, 2018). Principios fundamentais postulados pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 1999), como liberdade sindical,
eliminacdo de trabalho forcado, abolicdo do trabalho infantii e combate a
discriminagdo no emprego, ressaltam a importancia da equidade e dignidade humana.

Nesse contexto, conforme apontado por Aspen Gorry, Devon Gorry e Sita

Nataraj Slavov Gorry (2018), a imposicao de regras para prolongar o tempo na forca
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de trabalho, visando resolver problemas fiscais, requer uma analise cuidadosa do
impacto no bem-estar e salude daqueles obrigados a adiar a aposentadoria.

Ao analisar os impactos da reforma de 2019 na desigualdade de género no
ambito previdenciario, prevé-se que as mulheres enfrentardo obstaculos adicionais. A
exigéncia de idade minima para aposentadoria, agora comum a ambos 0S Sexos,
impOe as mulheres um periodo adicional de dois anos, passando de 60 para 62 anos
na aposentadoria urbana, enquanto os trabalhadores masculinos mantém as
abonac®es etarias anteriores a reforma (IPEA, 2019).

Apesar da aprovacao do aumento da idade minima, houve éxito em relacédo as
trabalhadoras rurais, que mantiveram a idade minima de 55 anos. Manter essa
proposta foi vital, considerando que a alteragédo proposta, de 55 para 60 anos, seria
injusta para essa classe trabalhadora tdo vulneravel (IPEA, 2019). A reforma da
previdéncia, portanto, ndo apenas reconfigurou o sistema previdenciario, mas também
evidenciou e acentuou as disparidades de género, reforcando a necessidade continua
de lutar por uma sociedade mais igualitaria.

A reforma previdenciaria de 2019, além de promover altera¢cdes nos requisitos
para aposentadoria, também impés restricbes aos valores e regras de acesso as
pensdes por morte, impactando desproporcionalmente as mulheres. A predominancia
feminina nesses casos as torna mais vulneraveis as mudancas, gerando um conflito
com os direitos ja conquistados na luta pela igualdade de género, conforme apontado
pelo DIEESE (2019). Essa reforma, ao modificar as disposi¢des constitucionais,
contribui para agravar as desigualdades de género, influenciando diretamente as
relacGes familiares.

E crucial observar que, tanto antes quanto apds a implementac&o da reforma,
as mulheres continuam enfrentando condicbes de trabalho desfavoraveis em
comparacao com os homens. Dados da PNAD Continua referentes ao ultimo trimestre
de 2018 revelam uma disparidade significativa na participagdo no mercado de
trabalho. A taxa de participacdo das mulheres estava em 52,7%, enquanto a dos
homens alcancava 71,5%. Além disso, as mulheres sdo mais frequentemente
encontradas em ocupacdes menos valorizadas, como educacgdo, saude, servigcos
sociais, comércio e reparagdo, e servicos domésticos, reforcando uma estrutura

desigual no mercado laboral.
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Os numeros apresentados pela PNAD Continua destacam a desigualdade em
diversos aspectos do trabalho, desde a remuneracao até a qualificacdo. Os homens
recebem uma remuneracado média muito superior, atingindo 28,8% a mais do que as
mulheres. Nas areas de educacao, saude e servi¢os sociais, mesmo sendo a maioria,
as mulheres enfrentam remuneracéo 67,2% menor que a dos homens. Quase metade
das mulheres inseridas no mercado de trabalho ndo possui registro em carteira (47%),
dificultando a contribuicdo previdenciaria. Além disso, um grande contingente de
mulheres (40,8 milhdes) afirmou n&o estar contribuindo para a Previdéncia. Um terco
delas (35%) recebia até um salario minimo, mas ndo contribuia para a Previdéncia
naguele momento.

Esses dados revelam uma realidade desafiadora para as mulheres no mercado
de trabalho, destacando a persisténcia de desigualdades que vao desde a
remuneracdo até a falta de acesso adequado a previdéncia social. A reforma
previdenciaria, ao ndo abordar essas questdes de forma efetiva, contribui para a
perpetuacéo dessas disparidades.

O argumento que sustenta a rigidez nas regras de acesso a aposentadoria para
0 género feminino parece basear-se na premissa de que as mulheres contribuem
menos para o INSS e, em média, vivem mais do que os homens. A expectativa de
vida ao nascer e a proporcao de pessoas com 60 anos ou mais na populacéo variam
consideravelmente entre os sexos, regides e estados brasileiros. Nos estados do
Norte e parte do Nordeste, a expectativa de vida ao nascer varia de 70,3 a 72,0 anos,
enquanto no Sul pode atingir 78,7 anos (Teixeira, 2017).

E evidente que as regras estabelecidas pela reforma da previdéncia foram
modificadas com o intuito de postergar a aposentadoria dos trabalhadores brasileiros,
ampliando o tempo de contribuicdo e, por conseguinte, reduzindo os valores dos
beneficios previdenciarios. Essas alteracbes impactaram, sem duvida, o género
feminino, que enfrenta critérios mais desafiadores em comparagcéo aos homens para
se aposentar, agravando as persistentes desigualdades de género no ambito do
trabalho (IPEA, 2019).

Até 2019, as regras para aposentadorias no contexto institucional brasileiro
eram estabelecidas pela Constituicao Federal, por meio das Leis n° 8.212/1991 e n°
8.213/1991. O tempo minimo de contribuicdo era de 30 anos para mulheres e 35 anos

para homens, sem exigéncia de idade minima. Entretanto, a Reforma da Previdéncia,
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por meio da Emenda Constitucional (EC) 103, elevou a idade para aposentadoria para
mulheres, passando de 60 para 62 anos, e introduziu um periodo de caréncia de 180

contribui¢des, conforme o exposto no art. 40 da Constituicdo Federal:

Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (EC 103). O regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

(...)

[Il - no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher,
e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituicdes e Leis Organicas, observados
o tempo de contribuicAo e os demais requisitos estabelecidos em lei
complementar do respectivo ente federativo.

Neste aspecto, a reducdo da idade para concessao do beneficio as mulheres
encontra justificacdo na carga de trabalho dobrada que, em geral, elas enfrentam.
Além de desempenharem fun¢cdes em empregos formais, muitas mulheres dedicam-
se a uma segunda jornada ao retornarem para casa, assumindo a responsabilidade
de cuidar dos filhos e da familia em geral.

Apesar da expectativa de vida das mulheres ser, em média, maior do que a dos
homens, € comum que elas ingressem no mercado de trabalho tardiamente e recebam
remuneracao inferior. O acumulo de atividades no trabalho e nas responsabilidades
domésticas também contribui para problemas de salde mais precoces, levando parte
do beneficio eventualmente recebido a ser destinado ao pagamento de
medicamentos.

Observa-se, nesse contexto, maiores desafios para as mulheres alcangarem o
direito & aposentadoria por idade no Brasil. E relevante destacar que as pessoas
optam por trabalhar ou estudar, e muitas mulheres iniciam o trabalho cedo,
frequentemente de forma informal, para garantir o sustento familiar.

A reforma gerou controvérsias ao impor uma reducdo na idade das mulheres
em comparacdo com 0s homens para a concessdo do beneficio. Mesmo com uma
expectativa de vida superior, as mulheres enfrentam dificuldades especificas,
ingressando mais tarde no mercado de trabalho e recebendo remuneracao inferior.
Além disso, as responsabilidades adicionais no lar podem resultar em problemas de

saude mais precoces, comprometendo parte do beneficio com despesas médicas.
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A regra de transicdo atual estabelece um acréscimo de seis meses por ano
para as mulheres, atingindo 62 anos em 2023. A escalada da idade minima evidencia
a complexidade da obtencdo da aposentadoria, especialmente para as mulheres. A
imposi¢do de um tempo minimo de 180 contribuigcBes para as mulheres, conforme a
EC 103, resulta em beneficios menores devido a aplicacdo do fator previdenciario,
perpetuando a desigualdade entre os géneros e comprometendo a evolucdo do
sistema previdenciario.

Apesar dos avancos na conquista de direitos béasicos, como educacgédo e
participacdo politica, e do maior ingresso das mulheres em diversos setores do
mercado de trabalho, as demandas por igualdade de género ainda n&o foram
plenamente atendidas. Conforme observado por Perez e Cezne (2019, p.5), "os
mecanismos de reproducdo da dominacdo masculina e da subjugacdo feminina"
continuam em acado. Essa dinamica de dominio e submisséo, conforme pontuado por
Pierre Bourdieu (1998), é resultado de um contexto historico gradualmente construido

ao longo do tempo.
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CAPITULO 3

ANALISE SOCIOJURIDICA DA PREVIDENCIA SOCIAL APLICADA A MULHER
APOS A EC 103/2019 NO ESTADO DE GOIAS

3.1 ASPECTOS PREVIDENCIARIOS EM TEMPOS DE PANDEMIA E POS
REFORMAS TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIA

A partir de 2020, periodo marcado pela pandemia da Covid-19, um conjunto de
desafios e dificuldades impactaram ndo apenas setores da saude publica, mas
também a dinamica socioeconémica no Brasil (Almeida, 2021). As medidas do
governo brasileiro implementadas para combater os efeitos da calamidade publica
gerada pela pandemia provocaram mudancas significativas no panorama do pais.

A analise desse contexto especifico é crucial para compreender 0s possiveis
impactos sobre o fluxo de caixa do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
considerando, especialmente, as leis de terceirizacéo e reforma trabalhista, aliadas a
crise sanitaria (Semzezem, Cartaxo, 2021).

As leis de terceirizagdo® e reforma trabalhista, originadas em 2017, tiveram
como objetivo principal a flexibilizacdo das regras de contratacdo, visando maior
produtividade e reducdo de custos para as empresas. Contudo, o cendrio observado
foi marcado pela precarizacdo das condicbes de trabalho. Conforme afirma
Semzezem e Cartaxo (2021, p. 239), “[...] as relagbes de trabalho sao reconfiguradas
e adequadas a reestruturacdo produtiva, acentuando a flexibilizacdo e sua
precarizacado, transforma a dinAmica da vida social e se desdobram na degradacao
da vida humana”.

A possibilidade de terceirizacao de atividades-fim, antes restrita, trouxe consigo
a reducao de salarios para os trabalhadores. Conforme salienta Santos (2020, p. 165),

“a redugao dos custos, calcado em exploragao e precarizagao da mao de obra”, além

5 De acordo com Silva (1997), a terceirizacdo é o processo de transferéncia de atividades para
fornecedores especializados, que possuem tecnologia prépria e moderna e cuja principal funcdo é
realizar essas atividades terceirizadas. Esse modelo permite que a empresa contratante concentre seus
esforgos gerenciais em seu core business, 0 que possibilita a preservacéo e o aprimoramento continuo
da qualidade e da produtividade, além de reduzir custos e promover a competitividade.

80



de uma elevada inadimpléncia nas contribuicbes devidas ao INSS por parte das
empresas terceirizadas (Mousinho, 2015).

Uma consequéncia adicional dessas mudancas legislativas foi a pratica da
pejotizacéo®, na qual trabalhadores, antes classificados como empregados, passaram
a atuar como Microempreendedores Individuais (MEIS) (Souza, 2021). Essa transicéo
acarretou uma reducédo nas contribuicdes para o RGPS, ja que o MEI tem a opc¢ao de
contribuir com aliquotas menores, impactando negativamente a arrecadacao
previdenciéria (Souza, 2021). A transferéncia da responsabilidade do recolhimento
das contribuicdes para o MEI fortaleceu a estrutura de inadimpléncia nessa categoria,
prejudicando ainda mais o sistema previdenciario.

Além disso, a reforma trabalhista resultou em outros pontos que reduziram as
contribuicdes para o INSS, como a autorizacdo de jornada intermitente e a ampliacao
da jornada parcial, que geraram salarios inferiores ao salario-minimo. A possibilidade
de interrupcdo do tempo de contribuicdo junto ao INSS e a exclusdo do direito de
incorporacao de gratificacdo de funcao também impactaram a base de contribuicéo
previdenciéria.

Ao comparar dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS),
observou-se um crescimento nos empregos formais, porém, com reducao no salario
meédio, especialmente nos setores de trabalho intermitente e tempo parcial. Isso indica
gue as mudancas legislativas ndo resultaram no aumento esperado de postos de
trabalho, refletindo em um cenario de aumento do trabalho informal.

O inicio da pandemia em 2020 imp0s a necessidade de medidas sanitarias e
socioecondmicas para lidar com a calamidade publica, afetando a expectativa de vida,
a atividade econdmica e aumentando o desemprego, especialmente entre os idosos
(Araujo; Brandao, 2021; Carvalho, 2021). Ao mesmo tempo, as leis de terceirizacao e
a reforma trabalhista buscavam maior flexibilidade nas contratacfes, reduzindo custos
para as empresas.

A flexibilizagdo, contudo, resultou em praticas desfavoraveis ao RGPS.
Empresas terceirizadas, beneficiadas pelas novas leis, passaram a contratar mao-de-

obra por salarios 30% inferiores, contribuindo para elevada inadimpléncia nas

6 Por outro lado, a pejotizacdo, nas palavras de Alvarenga (2013, p. 71), “[...] consiste em pratica
empresarial na qual o empregador busca os servi¢cos de um trabalhador que possua firma estabelecida
ou entdo exige que ele constitua pessoa juridica, a fim de descaracterizar a relacéo de emprego para
eximir-se das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias”.
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contribuicdes ao INSS (Fernandes, 2018; Zimmermann, 2018). A pejotizacdo, ao
transferir trabalhadores para a condicdo de Microempreendedor Individual (MEI),
reduziu contribuicdes ao RGPS, ampliando a estrutura de inadimpléncia (Cavalcante
et al., 2020).

De fato, a inadimpléncia, particularmente entre os MEIs, fortaleceu-se,
atingindo 13.284.696 pessoas em dezembro de 2021 (Cavalcante, 2020; Receita
Federal, 2022). A terceirizacao, a pejotizacéo e outros aspectos da reforma trabalhista
reduziram contribuigdes para o INSS, prejudicando o RGPS (Zimmermann, 2018). A
informalidade cresceu, aprofundando desigualdades e ampliando a parcela de

trabalhadores sem protecao previdenciaria (Costa, 2020; Araujo; Brandao, 2021).

3.1.1 Analise dos impactos da reforma da previdéncia no estado de Goias

No ano de 2020, houve uma notavel diminuicdo no nimero de concessodes de
aposentadorias por tempo de contribuicdo (ATC) dentro do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), conforme ilustrado no Grafico 1. Essa reducéo pode ser
atribuida tanto aos primeiros efeitos da reforma da previdéncia aprovada no final de
2019, que modificou as condicdes de elegibilidade, quanto ao fato de que o periodo
entre 2016 e 2019 foi caracterizado por um volume significativo de concessoes.

Esse aumento prévio possivelmente ocorreu devido ao comportamento de
antecipacdo da aposentadoria por parte dos segurados que ja tinham direito ao
beneficio, buscando garantir seus direitos em meio ao debate sobre a reforma
previdenciaria que marcou o periodo, tanto com relacdo a PEC 6/2019, quanto a PEC
287/2016.

O numero de concessdes de aposentadorias por tempo de contribuicdo
(apenas espécie 42) diminuiu de aproximadamente 386 mil beneficios em 2019 para
cerca de 294 mil em 2020, representando uma queda de 23,8%. E importante notar
gue o volume de concessfes em 2020 foi cerca de 24,6% inferior a média anual
registrada entre os anos de 2016 e 2019. Destaca-se que 0 pico de concessbes
ocorreu em 2017, durante as discussdes sobre a reforma proposta pela PEC
287/2016, embora esta néo tenha sido aprovada pelo Congresso Nacional.

Entre os anos de 1995 e 2020, aproximadamente 6,6 milhdes de

aposentadorias dessa natureza foram concedidas, resultando em uma média anual
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de 254 mil. Além disso, é relevante mencionar que, entre 1999 e 2006, as concessdes
permaneceram abaixo de 200 mil beneficios por ano, em parte devido a antecipacao
ocorrida durante a tramitacdo da Emenda Constitucional (EC) 20, de 15 de dezembro
de 1998.

A partir de 2007, o volume de concessoes ficou consistentemente acima de 200
mil por ano e, desde 2013, acima de 290 mil ATCs por ano. Nos ultimos vinte anos,
enquanto a média de concessdes de aposentadoria por tempo de contribuicdo (ATC)
foi de 184 mil por ano, no periodo de 2000 a 2010 essa média aumentou para cerca
de 320 mil por ano nos anos de 2011 a 2020, representando um crescimento de
78,8%.

Gréfico 1. Concesséo das Aposentadorias por Tempo de Contribuigdo (B42) no RGPS de 1995 a
2020
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Fonte: SINTESE/INSS — Ministério da Economia.

Além da reducéo nas concessdes no ano de 2020 em comparacdo com 2019,
€ crucial examinar a evolucao da idade média de aposentadoria no inicio do beneficio.
Para realizar essa analise é fundamental distinguir entre a data de despacho do
beneficio (DDB), momento em que o beneficio é oficialmente concedido pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), e a data de inicio do beneficio (DIB), que marca o
momento a partir do qual o direito é reconhecido.

Naturalmente, a data de despacho tende a ser posterior a data de inicio e,
nesse sentido, beneficios despachados em 2020 podem ter data de inicio anterior a
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data de publicacdo da Emenda Constitucional (EC) 103/2019 (13/11/2019) e, portanto,
terem sido concedidos sob as regras anteriores aguelas estabelecidas pela reforma,
mesmo que tenham sido despachados, ou seja, efetivadas as concessdes, no ano de
2020.

Ao analisar os microdados das concessfes de aposentadorias por tempo de
contribuicdo (ATCs) despachadas em 2019 e 2020, observa-se que 61,4% foram
destinadas a homens e 38,6% a mulheres, indicando a predominancia masculina
nessa categoria de beneficio. Apesar dessa predominancia masculina, € relevante
destacar um aumento significativo na participacéo relativa das mulheres na concessao
desse tipo de beneficio (Grafico 2), refletindo os avancos das mulheres no mercado
de trabalho formal, decorrentes, em parte, do aumento relativo da escolaridade
feminina em relacdo a dos homens, considerando que a escolaridade € um fator
fundamental para a insercdo no mercado de trabalho formal.

Em 1996, a participacdo masculina atingiu seu apice, representando 82,3% do
total, enquanto as mulheres representavam apenas 17,7% das concessdes. J4 em
2019, a participagdo masculina havia diminuido para 59,5% e a feminina aumentado
para 40,5%. Em geral, a participacdo das mulheres nas concessfes de ATC, que era
de aproximadamente duas para cada dez aposentadorias concedidas na década de
1990, ampliou-se para algo entre uma a cada trés em anos recentes, ou mesmo quatro

em cada dez em 2019.

Gréfico 2. Participacéo de Homens e Mulheres na concesséo total de ATCs — Brasil - RGPS — 1995 a
2020 - em % total
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Fonte: SINTESE/INSS — Ministério da Economia.

Conforme mencionado anteriormente, ao considerar as aposentadorias por
tempo de contribuicdo (ATCs, espécie 42) despachadas ou concedidas nos anos de
2019 e 2020, com data de inicio do beneficio (DIB) entre 2018 e 2020, observa-se um
aumento significativo na idade média de aposentadoria. Esta passou de 55,24 anos
em 2018 para 55,34 anos e 55,85 anos, respectivamente, nos anos de 2019 e 2020
(Gréfico 3). De 2019 para 2020, houve um aumento de 0,51% na idade média.

Esse aumento esta diretamente relacionado a aprovagdo da reforma da
previdéncia no final de 2019, que, entre outras medidas, estabeleceu um pedagio
sobre o tempo de contribui¢do restante para os individuos que estavam proximos da
elegibilidade a aposentadoria.

No que diz respeito ao estado de Goias, em dados comparativos entre 0s anos
de 2020 e 2021, verificou-se que no ano de 2020 foram concedidas 35.612, enquanto
gue em 2021 foram concedidas 29.551 aposentadorias, significando numa diminuicao
de aproximadamente 17% no numero de concessfes de beneficios pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS), conforme tabela a seguir:

Tabela 1. Quantidade de aposentadorias urbanas e rurais concedidas (2020/2022)

GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAO / ANOS Total QUANTIDADE DE APOSENTADORIAS URBANAS CONCEDIDAS

Grupos de Espécies

Tempo de Contribuigao Idade Invalidez
Total 42 46 Outras
BRASIL 2020 761799 326.465 292976 25704 7785 346.066  89.268
2021 780272 262.481 235971 20648 5862 428272 89.519
2022 905923 300363 277097 16303 6.963 455115 150.445
Goias 2020 27947 12217 10.438 1398 381 9.009 6.721
2021 22886 11493 10.194 991 308 6.189 5.204
2022 28717 9.513 7943 1072 497 9736 9.468
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GRANDES REGIOES E
UNIDADES DA FEDERAGAO /
ANOS

BRASIL 2020
2021

2022

Goias 2020
2021

2022

APOSENTADORIAS RURAIS CONCEDIDAS

Quantidade

Total Grupos de Especies

Tempo de Idade
Contribuicao

298916 901 279.567
341945 786 322215
422,067 1316 400.636
7.665 19 6.252
6.665 10 6.183
13517 18 12.895

Fonte: SINTESE/INSS — Ministério da Economia

Invalidez

18.448

18.944

20.115

1394

472

604

Valor (RS Mil)

Total

313.427

378799

515.319

8.057

7411

16.513

Grupos de Espécies

Tempo de
Contribuicao

1339

1273

2385

34

27

41

Idade

292706

356.611

488.480

6.557

6.861

15731

Invalidez

19.382

20.915

24454

1467

523

740

Esse declinio pode ser atribuido, de acordo com analise realizada por técnicos

da Secretaria de Previdéncia, a dois fatores principais: a interrupcédo das pericias

meédicas no periodo de marco a setembro devido a pandemia, bem como o aumento

na quantidade de solicitacdes de aposentadoria ocorridas em 2019, antes da

implementacao da reforma da Previdéncia, impactando assim a base de comparacéao.

No que se refere ao beneficio de pensédo por morte, nota-se que houve uma

diminuicdo na concesséao entre os anos de 2021 e 2022, com 12.173 concessdes em

2021 e 11.846 concessfes em 2022, significando um déficit de 327 beneficios ndo

concedidos em relag&o ao ano anterior, conforme se observa a seguir:

Tabela 2. Quantidade de penséao por morte concedidas (2020/2022)

GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ / ANOS

BRASIL

Quantidade
Total Clientela
Urbana
2020 398433 281258
2021 565.658 422918
2022 478252 329.823

Rural

117175

142740

148.429

PENSOES POR MORTE CONCEDIDAS

Valor (R$ Mil)

Total Clientela
Urbana

629.388 506.386

952538 794.822

843471 662.675

Rural
123.002
157716

180.796
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Goias 2020 8700 6.056 2644 13.221 10.441 2780
2021 12173 8.606 3567 19.280 15338 3.942

2022 11.846 6.963 4.883 18.834 12.872 5962

Fonte: SINTESE/INSS — Ministério da Economia

Ressalta-se que, atualmente, as mulheres sao as principais beneficiarias da
pensdo por morte. De acordo com Marri, Wajnman e Andrade (2011), a maior
expectativa de vida das mulheres em relacdo aos homens, de 7,6 anos e 4,8 anos,
respectivamente, faz com que elas sejam as principais destinatarias do beneficio de
penséo por morte em relagcéo aos conjuges falecidos.

A legislacdo em vigor concede ao dependente o valor integral do beneficio ou
remuneracdo recebida pelo falecido. No entanto, as novas regras reduzem
drasticamente o valor da pensédo por morte, limitando-o a metade do valor vigente,
acrescido de 10% caso existam outros dependentes.

O argumento predominante na Reforma da Previdéncia em relacdo as
mulheres é que os privilégios mencionados e a diferenca na expectativa de vida entre
0s sexos levariam a um desequilibrio financeiro e atuarial do sistema, uma vez que
esse grupo especifico contribuiria menos, mas usufruiria do beneficio por um periodo
maior. No entanto, as propostas de mudancas ignoram o fato de que as mulheres,
principalmente as mais idosas, sdo as que recebem os beneficios de menor valor e
dependem mais do rendimento do grupo familiar, tornando-as as mais afetadas
guando medidas restritivas sdo implementadas.

Além disso, o cenario de grande informalidade no mercado de trabalho, somado
aos maiores obstaculos para acesso aos beneficios previdenciarios, faz com que as
mulheres se tornem mais dependentes da assisténcia social, como o beneficio de
prestacao continuada ao idoso, uma vez que chegam a velhice desprovidas de renda
prépria.

Portanto, percebe-se uma relacdo de rejeicdo e complementaridade entre a
previdéncia e a assisténcia social, como ensinado por Ivanete Boschetti (2009), ja que
os individuos que ndo conseguem manter uma relacéo de trabalho estavel e, portanto,
ndo se enquadram na légica dos beneficios contributivos, séo forgcados a recorrer aos

beneficios ndo contributivos, como o beneficio assistencial.
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3.1.2 Impactos da Reforma da Previdéncia para os aposentados e pensionistas

No ano de 2019, o Brasil passou por significativas transformacdes na legislacéo
relacionada a previdéncia social, abrangendo tanto o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) quanto o Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS). A mudanca
mais substancial ocorreu por meio da Emenda Constitucional n° 103/2019 (EC
103/2019), promulgada em 12 de novembro de 2019, que alterou o sistema
previdenciério, estabeleceu regras de transi¢do e introduziu disposi¢des transitorias.

Antes da EC 103/2019, as contribuicbes previdencidrias sobre os proventos de
aposentados e pensionistas do RPPS incidiam apenas sobre os valores que
ultrapassavam o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, conforme
o artigo 40, 8§ 18, da Constituicdo Federal. Adicionalmente, para aposentados e
pensionistas portadores de doenca incapacitante, a contribuicdo incidia apenas sobre
os valores que excediam o dobro desse limite, conforme 0 § 21 do mesmo dispositivo.

Com a Emenda Constitucional, o 8 21 do artigo 40 foi revogado, enquanto o §
18 permaneceu inalterado. No entanto, a EC 103/2019 introduziu o § 1°- A no artigo
149 da Constituicdo Federal, permitindo a incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre os proventos de aposentadoria e pensfes que superassem 0 salario-minimo
em casos de déficit atuarial.

Essa alteracdo resultou em um impacto econdmico significativo sobre as
aposentadorias e pensfes recebidas no RPPS, reduzindo o valor liquido recebido
pelos aposentados e pensionistas. A contribuicdo previdencidria passou a incidir sobre
os valores recebidos acima do salario-minimo, diferentemente da prética anterior.

Para que os regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios implementassem essas mudancas, cada ente federativo
deveria referendar as alteragcdes em sua legislacao. Segundo Frederico Amado (2020,
p.1409), o novo texto constitucional permitiia a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre os proventos que excedessem um salario-minimo em casos de
déficit atuarial no RPPS, mediante publicagdo de lei do ente.

No contexto especifico do Estado de Goias, a Emenda Constitucional Estadual
n° 65/2019 (EC 65/2019), promulgada em 21 de dezembro de 2019, introduziu
alteracdes no sistema previdenciario estadual, estabelecendo regras de transicao e

disposicOes transitorias para servidores ativos, aposentados e pensionistas.
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Uma das principais mudancas na constituicao estadual de Goias foi a inclusédo
do 8 4°- A no artigo 101, autorizando a incidéncia de contribuigc&o previdenciaria sobre
os valores dos proventos de aposentadoria e pensdo que excedam o salario-minimo
em situacdes de déficit atuarial no RPPS estadual.

A apresentacdo do déficit atuarial pelo RPPS tornou-se uma condicéo
necessaria para que a contribuicdo dos aposentados e pensionistas incidisse sobre
os valores que ultrapassam o salario-minimo, ndo mais apenas sobre os valores
superiores ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

No caso especifico do Estado de Goias, os descontos efetivos sobre os
proventos de aposentadorias e pensdes a partir do salario-minimo foram
implementados na folha de pagamento de abril de 2020, justificados pelo déficit
atuarial no RPPS, administrado pelo Instituto Goias Previdéncia (GOIASPREV).

Como resultado, aposentados e pensionistas que ndo contribuiam sobre
valores inferiores ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS
passaram a ter descontos previdenciarios, levando a uma diminuicdo nos proventos
recebidos, com alguns casos registrando uma reducdo de quase 12% sobre a
remuneracdo mensal. Destaca-se que esse impacto econémico foi particularmente
expressivo para aqueles que nao contribuiam para a previdéncia social estadual e
somou-se a auséncia de reajustes ha varios anos para beneficios corrigidos pela
paridade.

A implementacéo da nova regra de descontos previdenciarios sobre os valores
gue ultrapassam o salario-minimo para aposentados e pensionistas no Estado de
Goias, na ocorréncia de déficit atuarial, levanta questionamentos sobre sua
pertinéncia diante de outras opc¢fes disponiveis para lidar com a problematica de
insuficiéncia financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Entre essas
alternativas, destaca-se a possibilidade de utilizar aliquotas progressivas tanto para
0s ativos quanto para os inativos.

A opcéao pelo emprego de uma aliquota linear de 14,25% pelo estado de Goias
€ criticada por ser mais prejudicial, especialmente para os que recebem remunerages
mais baixas, em comparagdo com as aliquotas progressivas minimas. I1sso evidencia
uma situagcdo de "solidariedade invertida", na qual a parcela mais pobre entre os

aposentados e pensionistas em Goias passou a garantir a sustentabilidade do sistema
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previdenciario, enquanto a pequena parcela mais rica assegura a estabilidade da
renda.

A analise demonstra que 80% dos aposentados e pensionistas do Estado de
Goiés recebem proventos até o teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Essa maioria foi responsavel por 70% do incremento nos recursos do RPPS
GOIASPREV com a implementacdo das novas regras previdenciarias. A
"solidariedade invertida" se torna mais evidente quando se considera que muitos
desses beneficiarios sdo idosos ou portadores de doengas, e 0s descontos agora
aplicados comprometem significativamente o sustento deles, jA que dependem
integralmente de seus proventos para cobrir despesas mensais proprias e de seus
dependentes.

Outro ponto de destaque € que Varios aposentados e pensionistas, com a nova
base de calculo para o desconto previdenciario, perdem, em um ano, o equivalente a
150% de uma remuneracao, como é o caso dos inativos do grupo "E", totalizando
guase onze mil pessoas.

Diante desse cenério, argumenta-se que outras medidas poderiam ser
adotadas, como a criacdo de aliquotas progressivas para ativos e inativos. Essa
abordagem, ao aplicar descontos previdenciarios de acordo com faixas de
contribuicdes, seria percebida como mais justa, equilibrando as contribuicdes de
acordo com cada faixa de renda e evitando sobrecarregar a parcela mais pobre na
correcdo do déficit atuarial. No entanto, reconhece-se que aumentar os descontos
previdenciarios para os ativos poderia gerar reacdes adversas, como ac¢des judiciais,
paralisacfes e greves. Por uma questdo estratégica e politica, a opcado por onerar
apenas os inativos pode ser vista como uma alternativa menos prejudicial ao governo,
mesmo gque possa ser contestada.

Em ultima andlise, considerando as circunstancias apresentadas, a ampliacédo
da base de calculo com a incidéncia da aliquota previdenciaria para aposentados e
pensionistas, mesmo condicionada ao déficit atuarial do RPPS, é considerada
inconcebivel, gerando impactos significativos e desafiando principios de equidade e

justica social.
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3.2 AS RELACOES DE PODER E DEPENDENCIA DA MULHER E SUAS
REVERBERACOES NA PREVIDENCIA SOCIAL

O trabalho ndo remunerado, compreendendo as atividades domésticas e o
cuidado de pessoas ao longo da vida, desempenha um papel significativo na renda e
na dignidade das mulheres brasileiras ao alcancarem a terceira idade. Como
principais responsaveis por essas tarefas, as mulheres representam a maioria entre
os brasileiros que se aposentam por idade e entre aqueles que recebem o Beneficio
de Prestagéo Continuada (BPC).

Uma analise conduzida pela Género e Numero, com base nos dados do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), revela que duas em cada trés pessoas
gue se aposentam por idade sdo mulheres, enquanto duas em cada trés que recebem
aposentadoria por tempo de contribuicdo sdo homens. Entre os idosos que recebem
o BPC, trés em cada cinco sdo mulheres. Esses dados, referentes a novembro de
2023, refletem a realidade previdenciaria do pais.

O BPC, destinado a pessoas com 65 anos ou mais e com renda familiar per
capita de até 1/4 do salario minimo, € uma forma de assisténcia social que nédo requer
contribuicdo prévia para a previdéncia. Além dos idosos, pessoas com deficiéncia
também podem acessar o beneficio, que atualmente equivale a um salario minimo.

A dificuldade em cumprir os requisitos de contribuicdo para a previdéncia esta
intimamente ligada ao trabalho ndo remunerado, conforme apontado pela economista
Marilane Teixeira. Mulheres tendem a interromper mais frequentemente suas carreiras
formais para cuidar de filhos e de outras pessoas na familia, comparativamente aos
homens. Isso muitas vezes as leva a empregos informais e precarios, a fim de conciliar
as responsabilidades domésticas e laborais.

Embora o INSS ndo forneca dados sobre a raca/cor dos beneficiarios, a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad Continua 2022) destaca que as
mulheres negras representam a maioria das pessoas que ndo exercem trabalho
remunerado devido ao trabalho doméstico e ao cuidado de pessoas. Essa sobrecarga
de responsabilidades recai desproporcionalmente sobre as mulheres, especialmente
as negras, contribuindo para a feminizagao da pobreza.

A Reforma da Previdéncia, aprovada em 2019, agravou essa situagdo. Com a

extingdo da possibilidade de aposentadoria apenas por tempo de contribuicéo,
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homens e mulheres agora precisam atender a requisitos de idade minima e tempo
minimo de contribuicdo. Para as mulheres, a idade minima de aposentadoria deve
aumentar gradualmente até os 65 anos, enquanto o tempo minimo de contribuicédo é
de 15 anos.

Diante desse cenario, é fundamental que o governo implemente politicas do
cuidado para mitigar os impactos negativos do trabalho ndo remunerado sobre as
mulheres. A oferta de creches e escolas com atividades em tempo integral permitiria
as mulheres participar mais plenamente do mercado de trabalho. Além disso, a criacao
de restaurantes comunitarios e espacos para cuidado de idosos ajudaria a reduzir a
carga de trabalho domeéstico e de cuidado ndo remunerado.

Projetos de lei que buscam reconhecer e incluir no sistema previdenciario
aqueles que se dedicam ao trabalho n&o remunerado enfrentam desafios
significativos. A falta de especificacdo sobre a fonte de recursos para financiar essas
propostas tem sido um obstaculo, embora o reconhecimento do valor do trabalho ndo
remunerado seja essencial para garantir a seguranca financeira e a dignidade das
mulheres na velhice.

Em resposta a essa necessidade, um grupo de trabalho interministerial esta
elaborando uma proposta de Politica Nacional de Cuidados e Plano Nacional de
Cuidados. Essa iniciativa busca garantir o direito ao cuidado das pessoas que
necessitam, promover condi¢des dignas de trabalho remunerado no setor do cuidado
e reconhecer e redistribuir o trabalho domeéstico e de cuidado ndo remunerado.

Diante do envelhecimento da populacéo brasileira e dos desafios enfrentados
pelas mulheres na conciliacdo entre trabalho remunerado e ndo remunerado, politicas
eficazes de cuidado séo essenciais para promover a igualdade de género, a justica
social e o bem-estar de toda a sociedade.
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CONCLUSAO

A Emenda Constitucional n°. 103 de 2019 marcou um ponto de inflexdo no
panorama juridico brasileiro, especialmente no campo do direito previdenciario, ao
promover alteracdes significativas no sistema de previdéncia social. Esta dissertacao
buscou analisar as implicacbes sociais e econdmicas dessa emenda, com foco na
reducdo da idade e do tempo de contribuicdo das mulheres em comparagdao com 0s
homens, a luz das dindmicas de poder e territério no estado de Goiés.

Ao longo dos capitulos, foi possivel observar a evolucéo histérico-normativa do
direito previdenciario das mulheres nas constituicbes brasileiras, destacando seu
papel na construcdo e redefinicdo desse cenario ao longo do tempo. A reforma da
previdéncia social, delineada pela Emenda Constitucional 103/2019, foi analisada em
detalhes, especialmente em relacdo aos direitos previdenciarios das mulheres, como
a aposentadoria por idade e a pensao por morte.

A analise sociojuridica da previdéncia social aplicada as mulheres ap6s a EC
103/2019 no estado de Goiéas revelou uma série de desafios e impactos. A pandemia
da Covid-19 e as reformas trabalhistas e previdenciarias exacerbaram as dificuldades,
afetando ndo apenas a saude publica, mas também a dinamica socioecondmica do
pais. As mudancas legislativas, como a terceirizacdo e a pejotizacdo, resultaram em
precarizacdo das condi¢des de trabalho e reducdo das contribuicdes para o RGPS,
ampliando a informalidade e a inadimpléncia.

No estado de Goias, a concessao de aposentadorias por tempo de contribuicdo
sofreu uma reducédo significativa apés a implementacdo da reforma, refletindo os
efeitos das novas regras. Além disso, a concessao de pensdo por morte também foi
impactada, com uma diminuicdo no niumero de beneficios concedidos, especialmente
para as mulheres, principais beneficiarias desse tipo de beneficio.

A constatacdo de uma reducao significativa na concessao de aposentadorias
por tempo de contribuicdo e de pensdo por morte em Goias apos a implementacao da
reforma da previdéncia demanda uma reflexdo sobre os impactos dessas mudancas.
Esses beneficios desempenham um papel crucial na garantia da seguranca financeira
e do bem-estar dos cidadaos, especialmente em um contexto de desigualdades

econdbmicas e sociais.
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A diminuicdo na concessdo desses beneficios, principalmente para as
mulheres, aponta para uma possivel exclusdo ou dificultacdo do acesso a direitos
previdencidrios, o que pode aprofundar as desigualdades de género e
socioecondmicas. E essencial entender os motivos por tras dessa reducéo e analisar
se as politicas adotadas estdo realmente atingindo seus objetivos de forma justa e
eficaz.

Além disso, € importante considerar o impacto socioeconémico dessa reducdao,
como a possivel maior dependéncia da assisténcia social por parte dos cidadaos,
sobrecarregando os sistemas de protecao social e gerando custos adicionais para o
Estado.

Diante desse cenario, torna-se fundamental alimentar o debate publico e
politico sobre a previdéncia social no Brasil, buscando solu¢des que garantam a
sustentabilidade do sistema previdenciario sem comprometer a prote¢cdo e 0 amparo
aos cidadaos mais vulneraveis. Isso requer uma abordagem holistica e inclusiva, que
leve em consideracdo as diferentes realidades e necessidades da populagao,

especialmente das mulheres e das regifes mais carentes, como € o caso de Goias.
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