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RESUMO

Essa pesquisa contempla a tematica das areas centrais das cidades como o locus dindmico e
testemunha de vérias épocas, inseridas em um cenario propicio a desvalorizacdo,
descaracterizacdo e perda de valor simbdlico. O recorte espacial é o centro da cidade de
Anapolis, cidade média goiana que apesar de ter uma historia recente, apresenta uma dinamica
de transformacGes marcantes o que tem modificado profundamente sua paisagem e organizagéo
socio espacial. Nesse processo se sobressai a substituicdo da arquitetura passadista por
arquiteturas sem qualidade, desfamiliarizadas de seu contexto original, que vao da esterilidade
estética a precariedade em termos de construtibilidade, fato que demonstra a necessidade de se
pensar a respeito da preservacdo do patrimonio historico cultural nesse contexto. A partir disso,
a Estacdo Ferroviaria “Prefeito José Fernandes Valente”, patrimonio histérico anapolino,
localizada no centro pioneiro da cidade, se torna ponto de destaque nessa discussdo, Vvisto a
nitida importancia para a cidade, tanto no campo histérico, simbdlico e econémico. O ponto
focal da anélise aborda a situacdo critica em que se encontrava esse edificio historico e o
processo de intervencdo pelo qual vem passando, situado em um local que esta em plena
transformacdo, decorrente de uma luta pela preservacdo do edificio tombado, uma histéria
recente onde os fatos ainda estdo em andamento. O que se considera nesse processo de
intervencéo e no estudo que se fez de um bem tombado no centro da cidade n&o € o restauro em
si, mas é a possibilidade de se compreender como as pessoas (populacédo e gestores) enxergam
a cidade, como as politicas publicas se relacionam ao debate preservacionista e como uma
intervencdo pontual em um edificio pode atuar e impactar tanto na area em que se insere,
ampliando a escala de repercussao, quanto na postura da sociedade frente ao tema.

Palavras-chave: Centro; Patrimonio; Preservacdo; Intervencéo urbana; Anépolis-GO.



ABSTRACT

This research contemplates the theme of the central areas of cities as the dynamic locus and
witness of several times, inserted in a scenario conducive to devaluation, decharacterization and
loss of symbolic value. The spatial clipping is the center of the city of Anapolis, a middle city
in Goias that, despite having a recent history, presents a dynamic of remarkable transformations
that has deeply modified its landscape and socio-spatial organization. In this process, the
substitution of the past architecture is highlighted by architectures without quality,
unfamiliarized from its original context, ranging from aesthetic sterility to precariousness in
terms of infrastructure, a fact that demonstrates the need to think about the preservation of
historical cultural heritage in this context. From this, the "Prefeito José Fernandes Valente",
name of the Railway Station, Anapolis’ historical patrimony, located in the pioneering center
of the city, becomes a point of prominence in this discussion, given the clear importance to the
city, both in the historical, symbolic and economic field. The focal point of the analysis
addresses the critical situation in which this historic building was located and the process of
intervention it has been going through, located in a place that is in full transformation, due to a
struggle for the preservation of the listed building, a recent history where the facts are still in
progress. What is considered in this process of intervention and in the study that has been done
of a well located in the center of the city is not the restoration itself, but it is the possibility of
understanding how people (population and managers) see the city, as the public policies are
related to the preservationist debate and how a punctual intervention in a building can act and
impact both in the area in which it is inserted, broadening the repercussion scale, and in the
attitude of society towards the theme.

Keywords: Downtown; Patrimony; Preservation; Urban intervention; Anépolis-GO.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O espaco urbano, resultado de um processo complexo operado ao longo de muitos
anos, nao deve ser apreendido como algo inerte e acabado, pelo contrério, para entendé-lo €
importante que suas dindmicas sejam consideradas, haja vista que, esta em constante mutacéo.
Nesse campo, a andlise, para além das suas caracteristicas fisicas, precisa pautar-se no
entendimento de que ele é fruto da acdo humana, assim como suporte para essa; e de que as
dindmicas impostas a cidade podem atribuir novos valores e significados aos lugares, criando
novas areas e fazendo com que essas se sobressaiam a outras que parecem se tornar obsoletas
e/ou abandonadas.

O Centro urbano, entendido como o locus onde a cidade se originou e,
consequentemente, espaco de consideravel representatividade, se destaca por possuir uma
grande carga simbolica e cultural, além de referéncias e marcos da histéria de uma sociedade,
e também por ser um lugar de modificacdo. A ideia de intervencdo esta presente nas areas mais
consolidadas, sendo comum a varias cidades ao redor do mundo. Muitas acdes procuram
reforcar a imagem de um passado em evidéncia, mas, em alguns casos, 0 que se Vé é a renovacado
que desconsidera ou ndo valoriza as permanéncias carregadas de valor histérico cultural. Essas
acles, positivas ou ndo, atingem desde as pequenas cidades as metrdpoles, com diferentes
intensidades. Nas cidades médias, por exemplo, encontramos um cenario um pouco mais
ameno se comparado as metrdpoles, ainda que com elementos em comum.

Muitas metropoles apresentam uma area central degradada onde se verifica um
abandono da regido, principalmente no que se diz a moradia, em favor de novas areas
emergentes. Além disso, é comum verificar nesses locais a diminuicdo no valor de mercado.
No entanto, para entender esse processo Villaca (2001) alerta que ndo é a deterioracdo que
desencadeia o desinteresse pelo centro, pelo contrario, é a falta de interesse por ele e,
consequentemente, o abandono, que provoca a desvalorizacdo da area e sua depreciacao
econdmica.

Sem duvida nas metropoles esse cenario € mais intenso e acompanhado de uma
modificacdo substancial na paisagem, além de que, pelas distancias existentes e 0s novos
centros criados, essa area deixa de ser essencial para as atividades cotidianas. Por outro lado,
nas cidades medias ha uma proximidade maior e ainda ha uma significativa dependéncia do
centro.

Diante disso, a presente pesquisa surgiu do anseio de compreender o espago urbano,

especialmente as areas centrais da cidade, tendo como ponto de partida a analise de uma
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intervencdo em um edificio de interesse historico como uma possibilidade de compreender as
dindmicas urbanas em uma parte t&o significativa da cidade. Partiu-se da observacdo de que
muitas operagdes urbanas atualmente, principalmente nas areas consolidadas e de grande carga
historica, partem de uma acdo pontual, objetivando repercutir e desencadear melhorias em
escala ampliada, ou mesmo para a cidade inteira.

Vale lembrar que durante certo periodo, as areas centrais foram deixadas de lado
pelos planejadores e gestores, dando lugar as politicas expansionistas, por exemplo. No entanto,
Oliveira (2010) aponta que, nas ultimas décadas houve uma retomada do valor dessas areas,
que mesmo tendo sido, por diversos motivos, abandonadas, mal aproveitadas e
descaracterizadas ndo perderam a carga simbdlica.

Desse modo, a pesquisa procura compreender as dinamicas urbanas e a
consequente reestruturacdo das areas centrais citadinas, entendendo que sdo nessas que se
concentram a maior parte da heranca patrimonial de uma sociedade.

Anépolis, cidade média goiana, de consideravel importancia na rede urbana, com
uma populacdo estimada em 381.970 habitantes, segundo o IBGE 2018, foi eleita como base
do nosso estudo. Em particular, porque mesmo relativamente jovem (111 de emancipacao), se
inseriu em um cendrio propicio a perdas de elementos emblematicos devido as mudangas das
quais vem sendo alvo, essas que dizem respeito a paisagem, a economia e a organizagao socio
espacial.

Nesse sentido, o seu Centro Pioneiro! revela e reflete muito acerca dos
acontecimentos e modificacdes pelas quais Anapolis vem passando. Nele, nota-se uma grande
renovacao da imagem urbana através de insercao de novas arquiteturas, demolicdo de edificios
de interesse histdrico para dar vazdo ao grande fluxo de automdveis, vitalidade econémica,
além de um consideravel descuido com 0s seus marcos histéricos, mesmo aqueles protegidos
pela lei do tombamento. Um exemplo disso ¢ a Estagdo Ferroviaria “Prefeito José Fernandes
Valente”, patrimonio oficial anapolino que alcangou um estado de deteriorag@o preocupante e
que foi recuperado recentemente, a partir de um longo e conturbado processo judicial, ainda em

Curso.

! Com base nas ideias de Vargas e Castilho (2015), observamos que os centros das cidades se alteram diante da
expansdo urbana, seja ela planejada ou ndo, e com isso a nogdo de locus dinamico se fragmenta, principalmente
com o surgimento de novos subcentros. Frente a esse cenario € notorio as diversas adjetivacdes dadas a essa
area da cidade: centro historico, tradicional, pioneiro, de negdcios, comercial, de mercado, econdomico, ou apenas
centro. Diante disso, sera utilizado ao longo desse trabalho a expressdo Centro Pioneiro para nos referir ao
nucleo embrionario de Anapolis e onde se desenvolveu nos primeiros anos de sua existéncia, assim como define
o seu Plano Diretor atualizado em 2016.
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A Estacéo foi tombada pelo municipio no ano de 1991, no entanto, desde entdo
sofreu com acdes que a descaracterizou e impediu sua visualizagcdo, em grande parte devido a
construcdo e ampliacdo do terminal urbano da cidade ao seu redor, caracterizado por um
edificio de grandes dimens@es, sem qualidades arquitetdnicas e espaciais, que gera um fluxo
intenso em uma &rea de acessos confusos e problemaéticos, reunindo um nimero expressivo de
usuarios, ambulantes e transeuntes cotidianamente.

Além disso, o prédio historico esta conectado a Praca Americano do Brasil, espaco
publico importante para a cidade, especialmente pela representatividade e pelo lugar
privilegiado que ocupa na convergéncia de ruas de fluxo intenso, com um comércio variado e
ativo. Na Praca do Avido, como é conhecida, nota-se a presenca de diferentes grupos e
atividades. Nela ha local destinados a lanches, descanso e cultura, abrigando um edificio que
comporta a biblioteca municipal e uma importante galeria de arte gerenciada pela Secretaria de
Cultura, bem como quiosque e vendedores ambulantes; além disso € ocupada por moradores
idosos da cidade, que aproveitam de possibilidades de lazer e encontros, e, também, usuérios
de drogas e pessoas em situacdo de rua. Potencialidades, vivacidade e desigualdades convivem
em um mesmo lugar pujante durante a rotina diaria.

As intervengdes ocorridas no entorno imediato do edificio da Estacdo é um caso
que envolveu concessBes publicas, irregularidades, falta de cumprimento da legislacdo e
omissdo. A partir dessas intervencGes € possivel levantar questionamentos pertinentes a
sociedade e a postura anapolina relacionada a seu espacgo urbano, suas acGes preservacionistas
e/ou a falta delas. I1sso provocou inquietacGes e interesses de analisar qual a ressonancia dessas
intervencdes em curso no edificio ferroviario no Centro da cidade, considerando o sistema de
relacfes sociais, econdmicas, politicas e culturais que dominam a urbe.

Pensando nisso, coloca-se em debate questbes pertinentes, tanto em rela¢do ao
processo de modernizacdo e urbanizacdo quanto ao cendrio das cidades contemporaneas, que
sdo as transformacdes da area central e o decréscimo de hegemonia desta frente as novas
realidades estabelecidas. Tais demandas direcionaram ao interesse de saber em que medida 0s
processos de renovacdo em Andapolis reconfiguram o seu Centro e apagam vestigios, resultando
em um processo continuado de ressignificacdo e substituicdo de valores.

Para esse estudo foi necessario levantar a existéncia de politicas publicas referentes
ao patriménio historico, as especificidades urbanisticas da area central, assim como programas
e projetos para essas questdes em Anapolis.

Frente a tais prerrogativas, discutir assuntos relacionadas ao Centro Pioneiro de

Anapolis, mais especificamente, a Estacdo Ferroviaria, ponto de destaque em sua paisagem,
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néo se justifica apenas pelas disputas e debates ocorridos recentemente e que ainda estdo em
curso no processo de restauracdo do prédio e modificagcBes no entorno, mas, também, pelo fato
do edificio ser um marco para 0 municipio, advento da modernidade e simbolo daquilo que
contribuiu, em grande parcela, para 0 seu crescimento e desenvolvimento, visto que a linha
férrea em Goids, segundo Silva (2010), foi responsavel por despertar o estado de uma era de
isolamento onde o avanco das frentes pioneiras representou também, para alguns, o
deslocamento do progresso. Hoje, lugar de memoria, capaz de representar a histéria da cidade
e a identidade local, funcionando como negociadora entre o passado e o presente, renovando
lacos com aqueles que vivenciaram o momento de sua chegada e possibilitando criar outros
com a populagdo jovem nesse reconhecimento de seu passado.

Dessa forma, tendo a conjuntura da Estacdo Ferroviaria como estudo de caso, um
dos principais nortes desse trabalho é a inquietacdo de apreender em que medida a intervencéo
em um patrimonio historico pode repercutir na melhoria do espaco urbano e desencadear um
processo de valorizacdo e transformagdo em escala mais ampliada. A andlise de uma acédo
pontual em um edificio de importancia histdrica e cultural, portanto ndo podera ser feita
somente a partir de conceitos relativos ao patrimonio e ao restauro, mas, acima de tudo, devera
ser lancado um olhar também sobre o espago urbano.

E importante destacar que, para uma compreensdo mais ampla acerca da
complexidade que envolve a temética urbana preservacionista, buscou-se uma abordagem
interdisciplinar, onde discussdes arquitetdnicas e urbanisticas se uniram as questdes geograficas
e historicas.

Além disso, tratar de um elemento histérico, como um edificio tombado, requer
entender o que esse representa para o contexto em que se insere. Portanto, versar sobre a cidade
a partir do patriménio implica em uma avaliacdo da relacdo entre historia, memoria e
preservacao.

Memoria — coletiva e social — e historia estdo longe de ser sindénimos apesar de
ambas evocarem o pretérito. Conforme Halbwachs (1990), memoria pode ser compreendida
como reminiscéncias do passado que afloram no presente, uma corrente de pensamento
continuo, nédo artificial e que ndo ultrapassa os limites de um grupo, podendo existir tantas
memorias coletivas quanto grupos que as sustentam. Mas ainda que seja construida em
comunidade, € sempre um servi¢co do sujeito, além disso a memoria coletiva € um elemento
formador da identidade social. Por outro lado, a historia se coloca acima dos grupos, adquirindo
uma vocacao para o universal, uma vez que pertence a todos e a ninguém, sendo construida

com base em recortes temporais e divisoes artificiais. Para o autor, a memoria acaba quando
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ndo é mais suportada por um conjunto de pessoas e a histdria comeca justamente quando essa
termina.
Na compreensdo de Nora,

A memoria é vida, sempre carregada por grupos Vvivos e, nesse sentido, ela
estd em permanente evolugdo, aberta a dialética da lembranca e do
esquecimento, inconsciente de suas deformacdes sucessivas, vulneravel a
todos 0s usos e manipulages, susceptivel de longas laténcias e de repentinas
revitalizacdes. (NORA, 1993, p. 9)

Baseando-se nesses autores, a memaria se porta como um elo entre passado e
presente e ndo se preocupa com detalhes, enquanto a historia € uma operacao intelectual que
demanda analise e discurso critico.

Os lugares de memdria, na expressdo de Pierre Nora, surgem da importancia que
objetos e espagos adquirem como elementos constituidos de memdria, uma vez que essa se
enraiza no concreto, nos gestos e nos objetos. Segundo Nora (1993), esses, para além da
materialidade, também precisam de uma acepcéo simbolica e funcional, de modo a alicercar as
memorias coletivas e serem expressos e revelados por ela. Partindo dessa compreensao do autor
(1993, p.13), preservar o que ele chama de lugares de memoria é torna-los ponto de referéncia
como “marcos testemunhas de uma outra era, das ilusdes de eternidade”, uma vez que esses
surgem e vivem da ideia de que ndo ha memoria espontanea, precisando criar meios de destaca-
la.

Castriota (2009), com base em Dolores Hayden (1995), afirma que

[...] os lugares podem despertar memorias naqueles que, membros da
comunidade, compartilham de um passado comum, enquanto, a0 mesmo
tempo, podem representar passados também para “forasteiros” que estejam
interessados em conhecer sobre eles no presente. [...] Assim, uma estratégia
adequada para se promover a chamada “historia publica urbana” seria
certamente explorar ndo sé a “memoria social”, mas também a “memoria do
lugar”, que aparece assim como uma ideia poderosa para se ligar os campos
da preservacdo do ambiente construido, da histéria publica e da memoria
social. (CASTRIOTA, 2009, p. 125)

Dessa forma, pensar um registro historico cultural — seja um patriménio oficial ou
ndo — é essencial, principalmente quando se entende que esse pode servir de apoio a memoria
coletiva, a qual requer meios concretos para existir e ndo é espontanea. Para além de arquivos,
museus ou celebragdes, a arquitetura adquire esse potencial podendo ser considerada como um
lugar de memoria. Ela “[...] supera seu tempo, sua condicionalidade primeira, de bem utilitario,
para assumir uma dimensao publica, imersa na paisagem vivida cotidianamente e no espaco de
referéncia das pessoas” (CARSALADE, 2014, p. 115), e tratar de arquitetura é reconhecer que
esta ndo se dissocia do lugar em que esta inserida.
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Como frisam Lucca e Pimenta, essa arquitetura, ou o conjunto dela materializada
na paisagem, que

[...] permanece diante das transformac6es da sociedade €, portanto, cenario de
memorias, coletivas ou individuais, e da identidade que ainda vive, uma vez
que possibilita & vida cotidiana o contato permanente com as lembrancas e
registros dos diferentes periodos do processo de producéo da cidade. (LUCCA
e PIMENTA, 2015, p. 269)

Porém, ainda assim esses registros vém sofrendo perdas irreparaveis. Sabendo
disso, a preservacao desses pode ser reconhecida como algo primordial. Nessa perspectiva, cabe
evidenciar que essa temaética das intervengdes preservacionistas se firmou como campo de
conhecimento somente apds o século XIX, se caracterizando pelo processo de amadurecimento
tanto da teoria quanto da pratica, inicialmente com a¢des vinculadas a tentativa de afirmacéo
da identidade nacional. Mas, somente no século XX se materializou em legislacdes e atitudes
mais abrangentes. Uma trajetdria que esta além do reconhecimento de bens e criacéo de préticas
de salvaguarda, uma vez que o proprio conceito de patriménio foi se alterando e se ampliando
ao longo dos anos, deixando de lado a restricdo e adquirindo o carater de diversidade.

Nesse sentido, se observa que o centro sempre foi alvo dessas intervencdes,
justamente pelo papel simbodlico e funcional que detém. Mas, a partir dos anos 1990, como
aponta Sanchez (2010), passou a prevalecer 0os mega projetos, movidos por interesses baseados
na lucratividade, no marketing e na promocao dos lugares a um mercado internacional, seja
cultural, turistico ou econdmico. Um urbanismo que se tornou estratégico, onde as Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) aparecem com mais forga e a participacao popular muitas vezes apenas
como slogan, e o patrimdnio passou a ser utilizado como moeda. Cenario que parece nao atingir
Anapolis, a partir de onde firmamos a hipotese de que nela a atuagdo no campo da preservagado
é inconsciente tanto do contexto de acdes ao redor do mundo quanto da dimensdo que poderia
tomar.

Portanto, contradizendo essas grandes intervencOes, atualmente, debates vém
considerando que condutas pontuais — que pensam a urbe por partes — conectadas por um
projeto maior de cidade, podem apresentar resultados mais significativos, uma vez que se
atentam para o local em que se inserem e para a populacdo que faz parte dele, acreditando que,
com pequenas mudancas é possivel alcancar resultados em escalas maiores. Essa postura, que
vé potencial em minimas acOes, recebe diferentes designacdes pelos autores e arquitetos e
urbanistas que tratam do tema ainda que com principios parecidos: acupuntura urbana para
Jaime Lerner, renovatio urbs e cidade porosa para Bernardo Secchi e metéstase positiva como

proposto por Oriol Bohigas para Barcelona.
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Nesse desenvolvimento gradativo de ampliacdo conceitual e pratica, apesar de
varios projetos se destacarem pelos bons resultados, como é o caso emblemaético do projeto para
Barcelona (década de 1970), muitos outros estdo longe de obter tamanhos beneficios. Dado que
falta interesse por parte da gestdo, envolvimento e reconhecimento de que a populacdo também
¢ importante nesse processo, educacdo patrimonial, conhecimento da evolucdo tedrica e,
principalmente, tomar partido da integracao entre a temética preservacionista e o planejamento,
aproveitando todo o potencial que possuem.

Nota-se a predomindncia de um “copia e cola” das referéncias existentes,
resultando, portanto, em acfes desconectadas da area em que se inserem e do entorno, sem
consideracdo para com as diversas recomendacdes e legislacdes existentes, ou ainda, totalmente
descontextualizadas da evolugdo do campo disciplinar. Assim sendo, aspiramos também apurar
em até que ponto as a¢Oes urbanisticas atuais, que consideram muitas vezes a cidade por partes,
séo conscientes de um processo integrado capaz de modificar e conferir melhorais para a cidade
e seu territorio.

Em especial, porque, como salienta Kuhl (2019), os bens culturais deveriam estar
presentes nas politicas e préaticas socioculturais, bem como serem inseridos na dindmica
econémica contemporanea, como componentes de um projeto de cidade, uma vez que fazem
parte do nosso cotidiano. “Nao d& para ignorar nem as questdes econdmicas, sociais, politicas
ligadas ao Patriménio Histdrico, e nem negar que existe também um aspecto cultural envolvido,
um aspecto cultural extremamente relevante, que € parte estruturante das identidades coletivas”
(2019, p. 41). E necesséario, portanto, que ndo limitemos nosso raciocinio acerca da preservacao
devido a limitagdo dos instrumentos normativos.

Assim, para a elaboracdo deste trabalho foi primordial unir teoria e prética, na
medida em que a exploracdo teorica e bibliografica, acrescida de visita a arquivos,
necessariamente foram completadas por uma série de investigacdes e levantamentos em campo
(no Centro Pioneiro de Anapolis e na Estacdo Ferroviaria). Diante disso, este insere-se numa
proposta metodoldgica qualitativa de estudo de caso.

Portanto, para concretizar 0s objetivos pretendidos e responder aos
guestionamentos norteadores, o presente trabalho foi estruturado em trés capitulos:

No primeiro intitulado “O Centro: entre permanéncias e transformagoes”
procurou-se apresentar conceitos e definicdes acerca das areas centrais das cidades, como se
estruturam, suas dinamicas, significados, caracteristicas espaciais, assim como 0 processo de
reconfiguracao pelos quais tém passado, onde a degradacéo vem se tornando marca constante.

E como o foco da discusséo é Anapolis, além de dedicarmos a apresentagdo da sua historia,
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bem como dos fatores que a levou a condigdo em que se encontra hoje, tanto em relacdo a
economia e destaque regional quanto de configuracdo urbana, foi necessario também trazer
apontamentos sobre o espaco urbano central e suas transformacdes mais especificadamente no
contexto das cidades médias — classificacdo na qual Anapolis se insere —, uma vez que ha
diferencas entre essas e as metropoles.

Isto posto, ja tendo apresentado a problematica das &reas centrais, 0s agentes e as
forcas que contribuem para a producéo e alteracdo desses espacos e que nas cidades médias
encontramos pontos que ainda fazem com que essas sejam mais pulsantes que nas metropoles,
finalizamos o capitulo com a apresentacdo da nossa area de estudo, o Centro Pioneiro de
Anépolis. Nessa etapa, portanto, direcionou-se a discussdo para a explicacdo de como esse
espaco esta organizado; como se transformou ao longo dos anos e as forgcas que contribuiram
para isso; a presenca dos diversos elementos historicos em sua paisagem, assim como a falta de
reconhecimento desses; as atividades presentes nessa area, 0S Seus USUArios e seu espaco
publico; bem como o surgimento de outras centralidades; enfim, tratou-se das caracteristicas,
estruturas e importancia desse lugar para a memoria.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desse capitulo baseou-se em
pesquisa bibliografica e documental, além de pesquisa de campo, reunindo observacoes
empiricas, através de entrevistas e questionarios, e fotografico?. Dessa forma, a revisdo
bibliografica visou estabelecer uma sustentacdo teodrica e definir os termos e conceitos
essenciais para o trabalho, tendo como aporte consideracdes de Spdsito (1991, 1998, 2001,
2007), Corréa (2007), Castriota (2009), Souza (2009), Cunha (2009), Luz (2005, 2009) e
Guimardes (2017), que juntamente com os dados secundarios estabeleceu uma abordagem
critica sobre a questdo. Complementando, os levantamentos de campo foram utilizados como
forma de identificar as caracteristicas e modificacdes do centro de Anapolis, onde a histdria
oral foi revisitada. Trabalho que resultou na producéo de varios mapas tematicos.

No segundo capitulo, “Interven¢ées urbanas no contexto da preservagdo historico-
Cultural do Centro das cidades”, destacou-se de forma sucinta as agdes urbanas relacionadas
ao patriménio. Logo, foram abordados alguns caminhos do urbanismo e seus desdobramentos
frente & tematica preservacionista, um debate que destaca a importancia de integracdo entre
planejamento e preservacao e que vem reconhecendo o potencial de pequenas intervengdes para
alcancar beneficios em escala ampliada. Nessa ldgica, tratou-se da questdo de que apesar da

ampliacdo dos conceitos e principios, assim como das recomendagdes propostas pelas Cartas

2 E importante frisar que, para essa aproximagio com a historia oral e coleta de depoimentos e entrevistas, a
pesquisa precisou ser submetida ao Comité de Etica, tendo sido aprovada e considerada apta para tais tarefas.
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Patrimoniais, ainda nos encontramos em terreno instavel, principalmente quando a cidade se
torna mercadoria. Por fim, para compreender a forma com que Anapolis lida com a temética da
preservacdo, da discussdo foi dirigida para a sondagem de politicas preservacionistas e a escala
delas na cidade, para tanto, fatores que envolvem a relacéo gestdo, espaco urbano, participacdo
popular e preservacdo histérico-cultural foram temas aqui.

Metodologicamente foi feita a revisdo tedrica acerca do tema e a pesquisa
documental. Primeiramente pautando-se essencialmente nos estudos de Rufinoni (2013),
Lerner (2011), Sanchez (2010), Castriota (2009), Choay (2001) e nas Cartas Patrimoniais, uma
vez que sdo importantes referéncias na temética urbano-preservacionista. Em seguida, a
pesquisa documental, que se deu a partir de visita aos departamentos de gestdo e planejamento
urbano municipais, arquivos, mapotecas e museus, contribuiu para a compreensao da postura
Anapolina relacionada a preservacao e ao planejamento, onde sua legislacdo e a analise de
reportagens jornalisticas desde a década de 1930 foram essenciais para a discussao proposta.

No terceiro e ultimo capitulo denominado de “A intervencdo na Estacdo
Ferroviaria ‘Prefeito José Fernandes Valente’ e seu entorno ”, foi necessario relatar e refletir
sobre o processo recente na cidade de Anapolis provocado pela intervencdo em um edificio
tombado, destacando o processo de decadéncia do bem; a fragilidade da legislacdo, suas
contradi¢des e permissividades; o embate envolvendo poder econdmico e politico, legislacgéo,
populacdo e memoria; o tombamento como arma defensiva diante da disputa pelo patriménio;
0 projeto de restauracdo e a vulnerabilidade de uma acdo mal conduzida, além da sua
repercussao tanto na cidade, quanto no espaco publico e na sociedade. Sendo significativo
considerar que essa € uma historia recente onde os fatos ainda estdo em andamento, portanto,
se trata de um objeto em transformacéo.

A metodologia utilizada uniu levantamento de dados primarios e secundarios tendo
a coleta de dados primarios sido primordial para o alcance dos objetivos propostos. A pesquisa
através da visita a 6rgdos e secretarias municipais, forum, museu, radio local, bem como as
entrevistas e questionarios permitiram a reunido de um grande ndmero de informacdes,
incluindo processo judicial, projetos, relatérios, imagens, depoimentos, reportagens, entre
outros, 0s quais precisaram ser analisados criticamente e foram compilados neste capitulo,
tendo resultado em mapas tematicos, representacdes ilustrativas e graficos.

Buscamos apresentar essa historia da Estacdo a partir de uma riqueza de detalhes,
sobretudo, porque o campo revelou tensdes, embates, circunstancias obscuras, fatos que se
esclarecem enquanto outros ndo, fatos ditos e outros que nem poderiam ser. A opg¢do pelos

detalhes, baseia-se no método de pesquisa adotado por Tafuri sobre a renovatio urbs na Veneza
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do Cinquecento, onde privilegiava a “pesquisa em arquivos, referéncias e imagens [...] com
énfase na abordagem de conflitos”, construindo assim um trabalho silencioso de analise
(VALVA, 2011, p. 36).

A intencdo da pesquisa, portanto, foi de pensar a dindmica de uma area central a
partir de uma intervencdo pontual, na qual que se destaca esta além do edificio e do restauro,
colocando em primeiro plano a reflexdo acerca de como as ac¢des e politicas publicas e a propria
sociedade veem a cidade e seus registros histéricos e se manifestam a seu respeito. Uma vez

que os embates produzidos dizem muito sobre a cidade, a gestdo e sua populacéo.
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CAPITULO 1

O CENTRO DAS CIDADES: ENTRE PERMANENCIAS E TRANSFORMACOES




1.1. CONFIGURACOES E RECONFIGURACOES DO CENTRO DAS CIDADES

Destacando-se das demais zonas da cidade, a Area Central ou Centro é formada por
espacos onde os fluxos de automdveis, pessoas, mercadorias, capitais e decisdes se confluem.
Além disso, a importancia simbolica que assume como “marco inicial” ¢ notavel, reunindo
locais, monumentos e obras arquiteténicas e artisticas referentes ao passado da cidade e a
identidade do seu povo.

Ainda que n3o esteja necessariamente no centro geografico, a Area Central,
conforme Sposito (1991), é um ponto de intercAmbio, lugar para onde todos se dirigem para as
mais diversas atividades. E “o mais importante elemento da estrutura urbana [...] o Gnico que
existe em todas as cidades de todos os tamanhos e de qualquer periodo histérico” (VILLACA,
2012, p. 91), deste modo, sua importancia € notavel, sendo estruturante e essencial para o
arranjo das atividades urbanas.

De acordo com Tourinho e Lima (2015), além de concentrar diversas atividades,
sejam elas econbmicas, politicas, culturais e/ou sociais, 0 Centro fornece uma dimensdo
temporal que sustenta a identidade local, e a sua parte mais antiga, denominada centro historico,
assume esse destaque. Pode-se dizer que o centro histérico é o lugar da memaria coletiva, onde
essa encontra sustentacdo, detentora de testemunhos de varias épocas, “um livro de memorias
com importantes referéncias aos que ai habitam e habitaram ao longo dos anos, e assim sendo
seria inquestionavel a necessidade de os preservar” (PIRES, 2014, p. 40).

Logo, os centros, através da morfologia urbana, do edificado e das possibilidades
de apropriacdo do espaco pela populacgdo transportam através do tempo a histéria de um povo,
“sdo representativos de valores culturais, nomeadamente historicos, arquiteténicos, urbanisticos
ou simplesmente afetivos, cuja memoria importa preservar’ (GANILHO, 2014, p. 36),
possuindo um valor simbolico e funcional muito forte dentro do processo de producéo e gestdo
urbana, como corrobora Nigro (1999). Sendo possivel encontrar neles grande parte dos bens
considerados como patriménio, carregando uma paisagem detentora e expressiva de diversos
momentos da historia da cidade e da identidade local.

No entanto, essas areas da cidade vém passando por alteragdes que se intensificam,
principalmente, pela expansdo urbana — seja ela planejada ou n&o. Essas alteragdes incluem: a
desvalorizacdo imobiliaria; a deterioracdo da paisagem; o esvaziamento demografico,

A descentralizacdo das atividades de comércio e servigos, por meio do
surgimento de novas centralidades nas areas periféricas e o afastamento da
populacdo de alta renda do centro, [..] o aumento da mobilidade,
proporcionada pela difusdo do uso do automdvel particular e a incapacidade
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da area central de responder a novas formas e funcbes decorrentes da
diversificacdo das atividades terciarias em contraposicdo aos beneficios
oferecidos pelos novos centros comerciais localizados na periferia. [...] Como
consequéncia desse processo, aumenta-se 0 volume do comércio varejista
popular e do setor informal, corroborando para a popularizacao da area central
e para 0 aumento do fluxo de pessoas e veiculos. (ALVES e RIBEIRO FILHO,
2013, p. 4)

Esse cenario descrito pelos autores pode ser observado tanto em ambito
internacional quanto nacional que, de acordo com Gadens (2010), foi intensificado em diversas
cidades ao redor do mundo a partir dos anos de 1950, periodo em que essas mudancas quanto
ao uso e a estrutura do espaco foram identificadas com mais veeméncia, porém a discussdo
ganhou destaque no Brasil a partir da década de 1980.

Para assimilar essas alteracdes na conjuntura espacial dos centros das cidades é
importante atentarmos para o contexto em que se inseriam mundialmente. Logo, segundo
Gadens (2010), o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) é um fato histérico significativo
no que diz respeito a compreensao do tema, visto que discussdes internacionais se iniciaram
estimuladas pela necessidade de se pensar as areas centrais que foram afetadas pela guerra,
além de que concomitantemente houve uma expansao periférica consideravel de vérias cidades
ocidentais, abalando as dindmicas de tais areas.

Ademais, oscilacdes econémicas no pds-guerra também impactaram a formacao e
o0 desenvolvimento das cidades por todo o mundo e consequentemente as suas areas centrais.
Nesse ambito, é importante destacar que as trés décadas posteriores a Segunda Guerra
assistiram a economia mundial ingressar numa fase de expansao, contudo, uma fase de recessdo
afligiria a década de 1970, que combinou dois choques do petréleo, crise da divida na América
Latina que teve inicio com a insolvéncia mexicana e posteriormente com a brasileira, fato que
também atingiu diversos outros paises em desenvolvimento, com uma década de retrocesso
econdmico e social. Depois desse periodo de turbuléncias, as principais economias
desenvolvidas se recuperam das altas taxas de desemprego e inflagdo e 0 movimento de
globalizacdo foi retomado (ALMEIDA, 2001).

Entretanto, no Brasil, a recessao nao se restringiu a década de 1970, de acordo com
Maricato (2000), os anos de 1980 e 1990 também ficaram marcados por ela, na verdade eles
sofreram com os efeitos da reestruturagéo produtiva internacional, onde as taxas de crescimento
demogréafico ficaram acima do crescimento do PIB e como resultado ampliaram-se as

desigualdades sociais e a violéncia urbana. Nesse periodo, 0s impactos foram ambientais e
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sociais, as taxas de crescimento das cidades médias® superaram as das metropoles e as periferias
cresceram mais que 0s ndcleos centrais.

Nesse sentido, ainda que no cenario internacional mudancas ja tenham sido notadas
e as cidades ja apresentassem novas estruturas urbanas, até a década de 1970 “as cidades
brasileiras até um determinado porte, tinham praticamente um centro Unico e monopolizador,
com forte concentracdo de atividade comerciais e de servigos” (SPOSITO, 1991, p. 3), o centro
ainda era o local mais importante da urbe, para onde convergiam pessoas, produtos, e servicos,
onde se encontravam o0s principais locais de diversdo, templos religiosos, terminais de
transporte, comércios, poderes institucionais.

Porém, apds meados da mesma década, esses centros das grandes cidades foram se
alterando, sendo que a mudanca mais significativa foi notada ao final da década de 1980,
guando essas areas passaram a sofrer uma modifica¢do desencadeada pelos diversos fatores ja
mencionados anteriormente (TOURINHO e LIMA, 2015). Inicia-se, deste modo, um processo
de redefinicdo urbana.

Além dos acontecimentos e da recessdo em ambito mundial, a partir de Sposito
podemos destacar ainda algumas dindmicas do espaco urbano que sdo respostas a esse cenario
e contribuem para as redefini¢cbes urbanas envolvendo as areas centrais fazendo com que se
intensifiguem e ganhem mais destaque:

1. As novas localizagcBes dos equipamentos comerciais e de servicos
concentrados e de grande porte determinam mudancas de impacto no papel e
na estrutura do centro principal ou tradicional, o que provoca uma redefinicao
de centro, de periferia e da relagdo centro-periferia.

2. A rapidez das transformacgfes econémicas que se expressam, inclusive,
através das formas flexiveis de producdo impdem mudangas na estruturagdo
interna das cidades e na relagdo entre as cidades de uma rede.

3. A redefinicdo da centralidade urbana ndo é um processo novo, mas ganha
novas dimensdes, considerando-se 0 impacto das transformac6es atuais e a
sua ocorréncia ndo apenas nas metrépoles e cidades grandes, mas também em
cidades de porte médio.

4. A difusdo do uso do automdvel e o aumento da importancia do lazer e do
tempo destinado ao consumo redefinem o cotidiano das pessoas e a l6gica da
localizagdo e do uso dos equipamentos comerciais e de servi¢os. (SPOSITO,
1998, p. 28)

Observa-se, por conseguinte, conforme Balbim e Campagner (2011), que a cidade

com a sua centralidade* Unica vai se tornando inadequada as necessidades da expansdo

% As Cidades Médias desempenham papéis intermediarios no campo das redes urbanas e possuem importancia
cada vez maior no contexto nacional por conta de suas atividades econdmicas. Esse conceito sera discutido com
mais rigor no topico 1.2.1.

4 “A centralidade [...] combinagdo, em determinado momento, das actividades econdmicas, das fungdes politicas
e administrativas, da pratica social, da representacéo colectiva, que contribui para o controle e a regulagdo do
conjunto da estrutura da cidade” (CASTELLS, 2000 apud BARRETO, 2010).
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capitalista, e o surgimento dos “subcentros” — termo que Villaca utiliza para tratar das novas
areas urbanas que desempenham papéis semelhantes aos do centro principal para uma regido
da cidade - se d&do na velocidade das transformacdes econdmicas, sobretudo, sob influéncia de
um mercado imobilidrio que procura ocupar espacos vazios das cidades e criar novas
centralidades em busca da potencializacdo dos lucros, tendo como resultado reestruturagdes
urbanas. Junto a esse mercado imobiliario, o poder publico ainda se coloca de maneira a
contribuir com as intencdes do capital implantando infraestrutura moderna que o viabilize e
com isso a cidade passa a se voltar ainda mais para as areas mais privilegiadas e distantes do
centro.

A emergéncia desses novos centros se deu ap0s as areas centrais passarem por um
processo de expansdo, onde absorveram espacos e setores adjacentes, transformaram seus usos
e adquiriram funcdes predominantemente comerciais e de servico, além de que com o
crescimento urbano as distancias se ampliaram e o sistema Vviario e o transporte coletivo ja ndo
se faziam tdo eficientes, o que resultou na impossibilidade das cidades continuarem tendo
apenas um centro (SPOSITO, 1991).

Verifica-se, portanto, ao analisar a historia, que houve um periodo em que se
assistiu a um aprofundamento da divisao do trabalho, assim como a implantacdo de concepcdes
Le Corbusianas, Taylorianas e Fordianas, onde a cidade foi aos poucos recortando as atividades
urbanas elementares e substituindo a centralidade Unica pela compartimentalizagdo do
zoneamento moderno, numa tendéncia onde 0s centros se tornavam mais especializados e
menos multifuncionais. Mas, de tempos para ca, essas tendéncias ndo tém sido capazes de
satisfazer as necessidades contemporaneas e novos modos organizacionais estdo se
desenvolvendo marcados pela mistura, pelo renascimento das centralidades multifuncionais
interconectadas pelas redes de transportes, centralidades essas que, ainda assim, possuem
atividades dominantes — negdcios, comércio, atacadista, entre outros (ASCHER, 2001).

Logo, diferente das cidades antigas que por muito tempo estiveram estruturadas em
torno de um Udnico centro, e depois na cidade moderna onde as funcbes se separaram
completamente, o que tem se estabelecido nos dias atuais é a cidade com multiplas
centralidades, plurifuncionais, com dominantes especificas. Nesse sentido, de acordo com
Barreto (2010), o centro, antes centro politico, passa a ter papel econémico, transforma-se em
espaco de gestdo, no dos transportes.

Assim sendo, 0s centros se encontram em um processo de readequacdo formal,

social e funcional, o qual resulta na sua substitui¢do “por outras regides das cidades nas suas

30



funcdes de centro de atracdo de investimento e de consumo de setores mais abastados”
(GADENS, 2015, p. 3). E como resultado, complementa Balbim e Campagner, esse processo

[...] molda uma paisagem urbana e uma configuracdo do espago
profundamente fragmentadas e que opdem, muitas vezes lado a lado, areas
que contam com a mais moderna infraestrutura e a &reas nas quais nao ha a
instalacdo dos equipamentos e servigos basicos. (BALBIM e CAMPAGNER,
2011, p. 3)

Essa situacdo subutiliza os recursos disponiveis nessas areas, seja do transporte, do
espaco publico, seja das edificacOes, e ainda faz com que a populacdo de baixa renda se veja
relegada a regides da cidade pouco servidas de infraestrutura e distantes dos locais de trabalho,
havendo assim, uma expansdo urbana baseada na criacdo do novo em detrimento do
aproveitamento do estoque existente, bem como de sua infraestrutura (BALBIM e
CAMPAGNER, 2011).

Além disso, devido as novas atividades ali existentes e as novas dindmicas
adquiridas, os centros tradicionais passaram a lidar com um certo esvaziamento, que pode ser
justificado por diversos fatores, dentre eles podemos citar 0 menor valor de terras em outras
areas da cidade, a migracdo de Grgdos publicos para outras regides, a legislacdo urbana
favoravel e permissiva a verticalizagdo em outras localidades, a ampliacdo do sistema viario
(OLIVEIRA, 2010), além disso, ainda podemos tratar das facilidades de transporte, da
infraestrutura e das qualidades atrativas de outras areas — como topografia, arborizacao,
drenagem, etc. —, das amenidades fisicas e/ou sociais, entre outras (COLBY, 1958 apud
OLIVEIRA, 2010).

A tendéncia, portanto, € o abandono dessa area por parte das camadas de renda mais
alta e a sua ocupacdo pelas camadas mais populares, assim como acontece com o0s equipamentos
urbanos, ficando ou migrando para essa regido aqueles menos valorizados, uma consequéncia
dos interesses do capital imobiliario nessa dindmica urbana e do crescimento urbano, ocorrido
de forma mais intensa no Brasil, como ja destacado anteriormente, ap6s a década de 1970.

Com isso, a paisagem urbana também se altera, ja que a permanéncia maior, como
destaca Alves e Ribeiro Filho (2013), é de atividades comerciais, resultando na instalacéo de
placas e letreiros que acabam por padronizar as fachadas. E o fato de que o nimero de
moradores dessa regido diminuiu e ainda, grande parcela deles sdo flutuantes, contribui para a
ma utilizacdo e desvalorizacdo de suas estruturas, além de fazer com que se torne cada dia mais
simbolo de problemas.

Diante de tais prerrogativas, nota-se que essas diversas alteracdes no espaco central

da cidade é resultado de sucessivas adaptaces econémicas, culturais, sociais e politicas que se
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ddo ao longo do tempo, e, principalmente, da atuacdo de vérios agentes, produtores e
consumidores do espaco. Esses agentes, para Corréa (1989) sdo: os proprietarios dos meios de
producdo®, sobretudo os grandes industriais; os proprietarios fundiarios®; os promotores
imobiliarios’; o Estado® e os grupos sociais excluidos®. Esses que produzem acdes complexas
resultando em um constante processo de reorganizacao espacial e cujas agdes se fazem dentro
de um marco juridico que reflete o interesse dominante de um dos agentes, ja que esse marco
ndo e neutro.

Além disso, também é importante considerar a escala desses agentes lembrando de
um grupo atuante e expressivo que talvez ndo se encaixe em nenhuma dessas classificagdes
apontadas anteriormente e que pode ser exemplificado pelos moradores do centro ou pelos
donos/locatarios de imoveis que acabam sendo transformados em estacionamento ou
comeércios, sendo esse grupo também grande promotor de diversas alteracBes que vemos pela
cidade, especialmente no Centro, alteracfes essas que sdo, muitas vezes, desordenadas e sem
critérios arquitetdnicos condizentes. Assim sendo, todos esses agentes atuam em conjunto, de
forma direta e indireta na producdo urbana, sendo responsaveis pelas transformacdes que
ocorrem na cidade em todos os ambitos.

As alteragdes no Centro ocasionadas por esses agentes produzem um modelo de
organizacdo espacial no qual a sociabilidade é dificultada, a fragmentagdo das identidades
coletivas é reforgada e diversas classes sociais sdo desvalorizadas através da intensificagdo da
separacao, seja ela material ou simbdlica. Situacdo agravada pelo fato de que o poder publico
tende a andar lado a lado com uma certa elite e suas acdes caminham no sentido de reforcar

ainda mais a segregacao ja existente (RIBEIRO, 2012).

® Os proprietarios dos meios de producdo sdo os grandes consumidores de espago em virtude das atividades
desempenhadas por eles, portanto, necessitam de terrenos extensos e baratos. (Corréa, 1989)

6 Os proprietarios de terras objetivam que essas sejam o mais rentavel possivel. Para isso, eles podem fazer pressdes
junto ao Estado para interferir na definico de leis de zoneamento e uso do solo urbano e/ou para a insercéo de
infraestrutura urbana ou obtenc¢&o de crédito bancario para eles préprios as fazer. (Corréa, 1989)

" Os promotores imobilidrios s3o um conjunto de agentes que realizam a gestdo do capital-dinheiro na fase de
transformagao em mercadoria (imével); a formagao de recursos monetarios, seja de pessoas fisicas ou juridicas; o
estudo técnico; a construcdo fisica do imével; e a comercializagdo/transformacdo do capital-mercado em capital
dinheiro. A atuacdo deles reforca a segregagao residencial, por se fazer de modo desigual. (Corréa, 1989)

8 A atuacdo do Estado no arranjo espacial urbano reflete a dindmica social, sendo ele o grande regulador do uso do
solo e alvo dos movimentos sociais, além de ser também consumidor do espacgo, proprietario fundidrio, promotor
imobiliario e industrial. Direito de desapropriagdo; impostos fundiarios; regulamentagdo do uso do solo; taxagao
de terrenos livres; créditos a habitacdo; etc; sdo seus instrumentos relacionados ao espago urbano. (Corréa,1989)

® Os grupos sociais excluidos sdo aqueles marcados pelo desemprego, pela renda insuficiente para pagar aluguel
de uma habitaggo digna ou para comprar um imoével, pela segregagdo, pelas doengas, pela dificuldade de acesso a
infraestrutura e servicos de qualidade, etc. Logo, corticos proximos aos centros das cidades, favelas e conjuntos
habitacionais distantes do centro produzidos pelo Estado sdo as possibilidades de moradia desses. (Corréa, 1989)
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Logo, como corrobora Gadens (2010), o mercado imobiliario influencia
diretamente na dindmica das areas centrais, deixando de investir nelas em determinados
momentos, principalmente quando seus espacos comecam a se desgastar e outras regides
parecem mais rentaveis.

Para Harvey (2014), esse boom do mercado imobiliario se deu em escala global —
Estados Unidos, Gra-Bretanha, Espanha, Irlanda, e diversos outros paises — ao final do século
passado, ainda que se alterando de lugar para lugar, e nesse processo de expansao urbana radical
a transformacéo no estilo de vida foi notavel, fazendo com que ele se tornasse um tipo de
mercadoria, assim como a propria cidade. Para Carlos,

O espago urbano tornado mercadoria faz com que seu acesso seja determinado
pelo mercado imobiliario; deste primeiro acesso redefinem-se outros — por
exemplo, 0 acesso a bens e servigos urbanos, a centralidade —, uma vez que 0s
usos (tanto produtivos quanto improdutivos) submetidos ao valor de troca se
articulam a partir do lugar da moradia. (CARLQOS, 2013, p. 99)

Nessa perspectiva, 0 espaco urbano e, mais especificadamente, o seu espaco central,
adquiriram valor de troca, de consumo e de uso, 0 que tem como consequéncia maior a
seletividade social, que se traduz, conforme Vasconcelos, Corréa e Pintaudi (2013), em
numerosas areas homogéneas internamente, porém, bastante heterogéneas entre si, onde renda,
faixa etéria, escolaridade, tipo e qualidade de ocupacdo, entre outros atributos delineiam seus
conteddos.

Esse processo urbano influenciado e/ou dominado por interesses econdmicos faz
com que a cidade, antes lugar da mistura de tipos e classes, perca a suposta sociabilidade através
de privatizacdes, controles espaciais, construcdes de extensos muros, valorizagdo de espacos
que afastam os menos favorecidos, entre outros (HARVEY, 2014).

E o espaco publico, como reforca Serpa (2013), demonstra essas desigualdades
existentes entre os mais diversos grupos nessa cidade que é hoje do consumo e que nega
possibilidades de encontros de diferentes. Além de que, 0 espaco, efetivamente, publico por
vezes esta em falta, isso ocorre quando se vive com a diferenca sem conviver com ela, quando
ele se limita a quem pode “pagar” para usa-lo, quando sé esta la para quem néo foi segregado,
apesar de, na teoria, ndo ser de ninguém, e sim de todos, de todos e ndo de alguns. Como diria
Cardoso (2001, p. 39),

“[...] falta exatamente o espago publico onde a convivéncia poderia se
manifestar. Uns estdo dentro de seus apartamentos fechados com grades,
portdes eletrénicos, com porteiros, e outros estdo no corti¢o ao lado, vivendo
com muita dificuldade e sem a possibilidade do uso desse espaco que ndo é
deles”. (CARDOSO, 2001, p. 39)
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No entanto, ainda que espagos publicos ao longo da cidade venham sofrendo com
um certo tipo de privatiza¢do, Cardoso (2001) reconhece que o centro da cidade ainda néo foi
acentuadamente atingido por esse processo. Suas ruas, principalmente quando esta desocupado,
ou seja, fora do horario comercial, sdo mais publicas abrigando diferencas muito grandes, de
modo de vida, de renda, ndo se limitando a grupos isolados. Situacdo que ndo ocorre em areas
predominantemente residenciais, por exemplo, principalmente aquelas de classes mais
abastadas, onde até as ruas parecem ser “privadas”.

Portanto, 0 que se observa, é que 0s agentes e as forgas responsaveis pela producgéo
do espaco urbano ndo interferem apenas na questdo fisica e funcional da cidade, as alteracfes
sdo muito mais profundas e envolvem as relagfes humanas, as relagdes com o espaco e a falta
delas.

Desse modo, no Centro, assim como em outras areas da cidade, 0 que antes servia
de ponto de encontro e passeio hoje se transforma, na maioria das vezes, em local de mera
passagem, onde o contato entre os usuérios é cada vez mais limitado, além de que seu trafego
intenso, a falta de qualidade dos espacos, de seguranca e de estacionamento, o grande fluxo de
pessoas, entre outros, contribuem para que as pessoas evitem o local.

E com relagcbes cada vez menos profundas, espagcos obsoletos véo surgindo,
identidades vao sendo perdidas e vinculos vao sendo quebrados, um quadro que parece
exemplificar a situacdo de alguns centros, principalmente aqueles que mesmo ndo possuindo
uma paisagem histdrica consolidada carregam marcas e vestigios do passado de extrema
importancia para suas cidades, mas que diante das transformacdes do espa¢o urbano e 0s novos
ritmos de vida pouco simbolizam e marcam a memdria da sua sociedade.

Tal situacdo se agrava pelo fato de que, conforme Arantes (2002), nesse cenario
onde a prépria cidade é tida como mercadoria e gerida como tal, sendo que a pseudomercadoria,
de fato, € o solo, o valor de uso — 0 que representa para seus habitantes — se contradiz ao valor
de troca — relevancia para aquele que objetiva tirar dele o lucro.

Essa contradi¢do faz com que moradores e usuarios de determinadas regides saiam
perdendo nesse processo de busca pelo beneficio econdmico, ja que a representatividade, o
apego e o uso dado pela comunidade pouco importa aos agentes responsaveis pela producao do
espaco, principalmente aqueles cujo objetivo principal € o lucro, “[...] uma histéria tipicamente
americana, pois em nenhuma regido do mundo o solo foi considerado t&o indiscutivelmente o
alvo primordial da especulagéo capitalista, [...] no entanto, 0 modelo parece ter se alastrado pelo
mundo afora” (ARANTES, 2002, p. 65). Se alastrou, e, como corrobora Rolnik (2015), a partir

dos anos de 1990 essas praticas de empreendedorismo urbano penetraram o Brasil.
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E nesse sentido, sob influéncias de agentes internos e externos, de condicdes
econdmicas, politicas, culturais, lucrativas e competitivas que regem o cenario atual das cidades
e fazem com que suas paisagens se alterem, assim como suas fungdes, seus habitantes, seus
fluxos e dindmicas, que o espaco central das cidades se coloca como um reflexo daquilo que
acontece no restante do seu espacgo urbano, sofrendo com as agdes desses agentes hegemonicos
ou com falta de algumas que sejam pensadas de fato para aquele lugar, para aquela realidade,
considerando sua identidade, seu povo, sua vida.

Como resultado, nos dias atuais, o centro da cidade vem sendo identificado através
da sua dinamicidade, locus de diversos servigos e atividades urbanas, individualizando-se,
principalmente, pela concentracdo de atividades terciérias, intensidade de uso do solo, trafego
intenso, diminuicdo do nimero de habitacGes, verticalizacdo, entre outras, mas, ainda assim,
podendo ser caracterizado como referencial simbdlico, sendo, dessa forma, a area que permite
a identificacdo mais fécil no conjunto urbano.

Isso posto, 0 que se constata € que, em sintese, o problema maior da regido central
das cidades ndo ¢ a falta de pessoas no espaco urbano, esses espagos ndo estdo mortos, pelo
contrario, ainda possuem muita vida, o problema é que ela se limita, predominantemente, ao
horario comercial, visto as atividades desenvolvidas ali. Ha a falta de qualidade dos espacos
que ndo possibilitam o encontro e o lazer, levando a uma utilizagdo e permanéncia transitoria e
repelindo os moradores dali.

Além disso, problemas quanto a deterioracao fisica, a falta de atrativos, a seguranca
precéria, o transito cadtico onde o automdvel é privilegiado, a perda de memdria historica, a
omissdo da legislacdo que ndo interfere no processo de substituicdo de usos ou na
descaracterizacdo de marcos de memoria, além do pouco ou da inexisténcia de investimentos e
incentivos para melhoria local prejudicam os Centros. Mas, ainda que esses fendmenos se
repitam em diversas cidades ao redor do mundo, vale questionar, se nas cidades médias esse

cenario se equivale ao das grandes cidades e metropoles.
1.2. DIFERENTES ESCALAS, DIFERENTES APONTAMENTOS

Ao se tratar das areas centrais das cidades é evidente que, apesar das caracteristicas
se assemelharem muito de uma para outra, ndo ha um modelo Unico que sirva desde as menores

as metrépoles, ja que o desenvolvimento, a configuracdo e a complexidade das dinamicas,

espaciais, sociais, econémicas, politicas e culturais delas se diferenciam.

35



Nesse sentido, entendendo que os diferentes tipos de cidades merecem discussoes
particulares sem que a totalidade do fendmeno urbano se perca de vista, que seguimos na
direcdo de compreender como as areas centrais se comportam nas cidades médias, ja que o
objeto de estudo dessa pesquisa envolve uma cidade em tal classificacdo, para isso, é importante

que se compreenda, primeiramente, a que tal termo se refere.

1.2.1. Sobre cidades médias

Em sintese, como afirma Sposito (2007), cidades médias sdo aquelas que possuem
funcbes de intermediacgéo entre cidades maiores e menores em diferentes redes urbanas, logo,
possuem forte relacdo com a area em que se inserem.

Segundo Corréa (2007), a origem desse tipo de cidade data da segunda metade do
século XIX, periodo em que &reas urbanas da Europa ocidental e do nordeste dos Estados
Unidos experimentaram um consideravel crescimento demogréafico e econdémico durante a fase
industrial do capitalismo, passando por uma desconcentracdo que traduzia-se na integracéo e
diferenciacdo demogréafica, criando uma rede urbana mais conectada e diferenciada
funcionalmente, distinta do padréo anterior — caracterizado por cidades de diversos tamanhos e
pouco articuladas entre si.

No contexto brasileiro, a partir da década de 1970, com a centralizacdo das politicas
pubicas urbanas®®, as cidades médias se colocaram como uma solucdo para o problema da
concentracdo populacional nos grandes centros! o que contribuiu para a concretizagio do

desenvolvimento econdmico e social delas. Diante disso, passaram a receber maior atencao e

10 Conforme Steinberger e Bruna (2001, p.41), ainda que desde a década de 1960 ja houvesse a intengdo de que
uma politica urbana nacional fosse formulada, s6 no fim de 1973 que esse desejo comegou a ser atendido a partir
da elaboracdo de um documento acerca da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, que apontava quatro
tipos de areas de intervencdo: “de contencdo [...]; de disciplinamento e controle [...]; de dinamizagdo (polos de
desenvolvimento) [...]; e de promoc¢do”. Sendo que as cidades médias estdo incluidas nas areas de dinamizagao por
serem consideradas verdadeiros polos de desenvolvimento e estarem aptas para receberem impulsos. O
documento, portanto, se preocupava com os desequilibrios e é a partir dele que se observa a importancia das
cidades médias no Brasil as quais poderiam servir de ponto de apoio e como alternativa as metropoles.

1 No quadro brasileiro, os anos de 1950 e 1960 assistiram uma crescente migracéo da populagio para as cidades
e como consequéncia elas se viram passar por uma concentragdo e um superpovoamento urbano, caso semelhante
ao de cidades norte-americanas, que acabaram por produzir um inchago metropolitano (STEINBERGER e
BRUNA, 2001). Como refor¢a Souza (2009), as cidades ndo estavam preparadas para isso e logo problemas de
ocupacao de morros e encostas, de auséncia de condicOes basicas para o bem-estar para populacéo, de transporte,
de violéncia, de desemprego, entre outros, comegaram a surgir e como essa situacdo ndo se restringia apenas ao
cenario brasileiro, a Organizagdo das NacgGes Unidas, em 1974, promoveu uma conferéncia na Roménia sobre
Populacéo onde se recomendava a criagao e o reforco de uma rede mundial de cidades pequenas e médias para
amenizar o crescimento excessivo das grandes aglomerac6es.
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sofreram diversas alteracdes, sendo alvo de investimento e adquirindo novos papéis no sistema
interurbano.

Mas, até entdo, nesse cenario da década de 1970, no campo do recém-criado sistema
de planejamento, onde as ideias de reordenamento apareceram nas acdes dos Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PNDs)!2, o conceito de “cidade de porte médio” era utilizado baseando-
se apenas em um recorte demografico, critério que s consegue indicar um faixa na qual pode
haver cidades médias, termos antes utilizados como equivalentes, mas que ja ndo possuem o
mesmo significado (LUZ, 2009).

Portanto, é importante destacar que nimero de habitantes ndo é suficiente para
explicar a complexidade que envolve a tematica, ainda mais porque, “os limiares demograficos
mudam bastante, de um pais para outro, dentro de um mesmo pais ou com o passar dos anos”
(SOUZA, 2009, p. 76), por exemplo, “[...] considerando-se 0 territdrio brasileiro, uma cidade
com 100 mil habitantes no interior do estado da Bahia ndo é igual a uma cidade com o mesmo
contingente populacional no estado de Sao Paulo [...]” (MAIA, 2010, p. 19).

Logo, para classificar uma cidade como média, é preciso levar em consideracao
grau de urbanizacdo, fun¢des, influéncias, cotidianos, insercdo regional, organizacdo territorial
do trabalho, qualidade de vida. E necessario também compreender o papel que esta cidade
desempenha na rede urbana em que ela esta inserida, assim como as rela¢des que ela estabelece.
Para tanto, é fundamental frisar que aquelas cidades que “compdem uma area urbana
estruturada funcionalmente, com grau significativo de integracdo ou coesdo interna e, por isso,
ndo podem ser estudadas, com base nas divisdes politico administrativas que orientam a coleta
dos dados populacionais” (SPOSITO, 2001, p. 627), bem como uma cidade “local de
concentragdo de atividades controladas externamente, cujos capitais sejam externos [...]
(CORREA, 2007, p. 32), ndo podem ser caracterizadas como cidade média.

Corréa (2007) aponta, entdo, trés elementos essenciais para a construcdo de um
quadro tedrico acerca de cidades médias, que séo a (1) elite empreendedora, visto que é esta
que firma uma certa autonomia econdmica e politica e cria interesses locais e regionais; a (2)
localizacgdo relativa, por ser lugar central na hierarquia viaria e n6 de trafego, abrangendo tanto

pessoas quanto capitais, mercadorias, servigos e informagdes; e as (3) interagdes espaciais por

12 Os PNDs tinhas seus objetivos voltados para o equilibrio das discrepancias existentes na organizagdo espacial
do territorio nacional por meio de agdes estratégicas de desenvolvimento econdmico, maior eficiéncia de ramos
produtivos, distribui¢do de renda mais equitativa, contengdo da migragdo rumo as metropoles entre outros, o que
ndo quer dizer que tenham sido totalmente efetivas e abrangentes (LUZ, 2009).
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meio das quais a cidade se conecta a rede global, essas que sdo intensas, multidirecionais e
multiescalares.

Desta maneira, 0 que se observa entre 0s diversos autores que trabalham no sentido
de conceituar as cidades medias é que elas sdo como nos da rede urbana; lugar de referéncia e
poder, detentoras de uma area de influéncia; condicionadas por relagdes espaciais com outros
espacos urbanos de diferentes hierarquias — proximos ou ndo —; fomentadoras de bens e
servigcos, como exemplo podemos citar: Uberlandia (MG), Anapolis e Rio Verde (GO),
Presidente Prudente (SP) e Sobral (CE). Sintetizando,

As cidades médias, contemplam diferentes temporalidades, a acessibilidade,
fruto de uma localizacdo privilegiada, permite que as inovagdes cheguem com
rapidez, além de garantir a mesma fluidez para o escoamento da producgdo. As
cidades médias, em geral, representam centros comerciais e industriais de
projecdo regional. Sendo dotadas de um mercado consumidor expressivo,
estas cidades apresentam uma realidade que se destaca pela qualidade de vida
e diversidade de atividades e servigos ofertados. (LUZ, 2005, p. 9)

Essa concepcdo de cidade média nos leva a entendé-la como locus onde a
concentracdo e centralizacdo econdmica sdo expressivas e a influéncia que exercem na rede
urbana em que se inserem é grande. E a partir da compreensdo dessas caracteristicas gerais,
com base em Corréa (2007), podemos distingui-las em: (a) lugar central, aquelas detentoras de
grande concentracdo de bens e servicos e de uma elite comercial, convencionalmente
denominada de capital regional; (b) centro de drenagem e consumo de renda fundiéria,
caracterizadas pelas grandes propriedades fundiarias, a partir das quais a cidade domina
econdbmica e politicamente um consideravel espaco regional; (c) centro de atividade
especializadas, identificadas pelo desenvolvimento de interacGes a longas distancias, ja que
suas atividades se voltam para o mercado nacional e internacional.

Frente a isso, as cidades médias podem transformar o espaco territorial em que se
inserem levando a crer que Estado, populacéo e iniciativa privada ganham com a sua existéncia
em virtude de seus indicadores econémicos e sociais; das variadas formas de capitais que
dispde, até mesmo internacionais; da alta competitividade; da oferta de servigos — escolas,
hospitais, lazer, cursos, etc.; do trabalho qualificado; dos indices menores de criminalidade;
entre outros (GUIMARAES, 2017).

Nesse sentido, as cidades médias “[...] tém sido apontadas como locais privilegiados
para se morar pela qualidade de vida que oferecem, para se investir pela competitividade
relativa que possuem e para se gerir porque ainda possuem um tamanho considerado
governavel”. Mas ha que se ponderar até que ponto as agdes de intervengao do Estado nao

estariam levando-as para 0 mesmo caminho das metrépoles e, consequentemente, para um
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cenario de problemas equivalente. Para tanto, talvez, da mesma forma que agdes promoveram
a aceleracdo do processo de urbanizacdo, seria importante estratégias para que a deterioracao
ndo ocorresse (STEINBERGER e BRUNA, 2001, p. 72).

1.2.2. O cenario dos centros no contexto das cidades médias

As cidades médias passaram por um extenso processo de reestruturacdo
influenciado por diversos agentes, o que resultou na redefinicdo dos seus papéis no contexto
em que estavam inseridas e em alteracBes intraurbanas, através de redimensionamentos
econdmicos, sociais e espaciais, sendo que as suas areas centrais refletem, em grande medida,
essas dinamicas de modificages (GUIMARAES, 2017).

Historicamente, o centro das cidades medias, assim como das demais cidades,
segundo Pereira e Holanda (2013), que estudam Sobral, localizada no Ceara, se sobressaia como
o lugar das relacdes econdmicas, politicas e sociais, era o tinico com funcéo de centralidade®?,
o locus sinbnimo da reunido das atividades comercias e de prestacdo de servigos, das funcgdes
administrativas, fora ser conhecido pelo valor simbolico e historico.

No entanto, os discursos e acdes atrelados aos ideais de modernidade* refletiu-se
nas paisagens, assim como nos modos de vida e nas dindmicas espaciais das areas centrais
dessas cidades médias, onde a busca pela identidade urbana baseada em contextos
metropolitanos provocou, e ainda provoca constantemente, a desvalorizagéo ou destruicdo do
antigo para que construgfes novas, consideradas modernas, se insiram — cenario que ocorre
com menor frequéncia naquelas cidades em que os centros sao locais turisticos ou reconhecidos
como “patrimoénio historico-cultural” (ANDRADE, 2014).

Para Henrique (2010), essas construgdes, simbolos de uma modernidade (prédios,
condominios, shoppings, etc), os quais introduziram novas formas de vida urbana, contrapondo
ou excluindo marcos simbdlicos antigos e tradicionais, passaram a ser consumidas como
simbolos de poder, status e até felicidade.

Além dessas, ainda ha o caso de alteracGes, na maioria das vezes, indiscriminadas,
em que edificios ddo lugar as necessidades e demandas da nova realidade social e econémica,

onde o resultado é:

13 Ainda ha cidades que se estabelecem sob uma tnica centralidade, mas aqui estamos tratando de cidades médias
que perderam essa carateristica ha tempos.

14 Como afirma Hiernaux (2012, p. 56), “a modernidade foi, ao longo dos séculos, a locomotiva da transformagio
das cidades; o moderno de hoje torna-se obsoleto em pouco tempo e a esséncia da modernidade ¢ renascer
incessantemente das cinzas da cidade que ela destruiu em um passado recente”.
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[...] imbveis construidos inicialmente para usos residenciais ou institucionais
e que agora sdo adaptados para a atividade comercial. Nesse processo,
acontece a descaracterizacdo de muitos prédios de valor histdrico, importantes
para a memdria da cidade, mas que sucumbem as necessidades do mercado
imobiliario. A situacdo é mais lamentavel quando essas construcdes sdo
simplesmente demolidas para que se ergam novos edificios ou para dar lugar
a estacionamentos privativos. (PATEIS, 2007, p 25)

Um fato que néo é exclusivo desse tipo de cidade, como vimos anteriormente, mas,
ainda assim, ndo podemos deixar de destacar que sdo as dinamicas socioespaciais coexistentes
e sucedentes, conforme Andrade (2014), que fazem com que os centros das cidades médias se
refuncionalizem e adquiram novas fisionomias, o que serd valorizado, ou ndo, conforme os
interesses e 0 poder de compras de seus USUArios.

Nesse cenario, 0 espaco urbano central, assim como os demais, sdo transformados
em mercadoria, 0 que também é uma carateristica das metrépoles, no entanto, como aponta
Carlos (2013), nessa ultima existe uma mobilizacdo frenética estimulada pelos promotores
imobiliarios, onde 0 movimento de valorizacdo e desvalorizacdo dos lugares é mais intenso e
consequentemente 0s subcentros adquirem um carater bem mais transitério, com isso 0
aprofundamento da segregacdo e a perda dos referenciais espaciais se fazem mais fortes que
nas cidades médias.

Além de ndo ter sofrido um processo tdo intenso de segregacdo quanto nas
metrdpoles, a area central das cidades médias ainda se caracteriza como uma area bastante
pulsante do espaco urbano visto que, entre outros motivos, nestas, 0 ndcleo do transporte
coletivo se localiza no centro, o que interfere na organizacéo espacial e social; as proporcoes
territoriais sdo menores, garantindo uma maior proximidade com esse centro e uma relacédo de
pertencimento; fora que o comércio e a prestacdo de servigo desenvolvidos na area também
contribuem para que haja uma maior atracdo para ela.

Apesar das especificidades, as cidades médias reproduzem um processo semelhante
ao das grandes, como no caso da padronizacao das fachadas, reducdo do numero de habitantes
e perda de equipamentos urbanos importantes para areas em expansdo e mais valorizadas. Uma
conjuntura decorrente das diversas reestruturagdes do espaco urbana, um movimento em que
as atividades e funcbes passam a ser ordenadas pelo tempo, este que parece cada vez mais
acelerado. Frente a isso, a cidade vai se organizando e o centro, que antes, detinha grande parte
das atividades e muitas das mais importantes, acaba assistindo o espraiamento e divisdo delas
para outras areas da cidade.

Essa recomposicéao da estrutura urbana tem como ponto de destaque a formacdo de

novas centralidades as quais, como corrobora Pereira e Luz (2010), se materializam nos
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subcentros, que contribuem para a especializacdo das atividades e para a refucionalizacdo das
cidades médias. Um fendmeno que ocorria nas metropoles brasileiras — Rio de Janeiro e Sdo
Paulo — ja na década de 1950, mas que so foi visto nas cidades medias ao final do século XX,
e expressa a saturacdo dos centros tradicionais em relacdo as necessidades de producdo e
concentracdo do capital, além do intento de fragmentacdo urbana por meio de estratégias dos
agentes imobiliarios. Um processo de (re)valorizacdo urbana onde a reproducéo capitalista é
favorecida e os espacos passam a sofrer com alteracbes de preco e de acesso ao solo,
principalmente préximo as novas centralidades.

Nesse ambito, observamos que, conforme destaca Souza (2009), a centralidade
Unica vai dando lugar & multicentralidade e com isso a dependéncia do centro vai se diluindo,
fato resultante do crescimento populacional, da expansdo do tecido urbano, das imposicdes
comerciais, das diversas possibilidades de transporte, ou seja, das necessidades do consumo, do
lazer, dos servicos e da moradia.

Andrade, que estuda a cidade de Pouso Alegre (MG), aponta para o fato de que

[...] em diversas situagOes as novas centralidades, como os shopping centers,
passam a abrigar estabelecimentos comerciais e de entretenimento que nao séo
encontrados em outros locais das cidades médias, e dos municipios de sua area
de influéncia, podendo, neste caso, constituir espacos com significativa
valorizagdo econbmica e simbdlica para as populacfes locais e regionais.
(ANDRADE, 2014, p. 1051)

Todavia, mesmo com essas diversas centralidades surgindo nas cidades médias, 0s
seus centros principais ainda mantém uma forca relevante, principalmente pelo fato de que
“nelas ndo se reproduz a alocacdo de todas as atividades tipicamente centrais, mas
selecionadamente de algumas destas” (Sposito (1991, p. 11).

A formacéo desses novos espacos esta ligada tanto a migracao e descentralizacao
de equipamentos (agéncias bancarias, instituicdes publicas, clinicas, etc.) para outros locais da
urbe quanto a dinamica dos fluxos, sejam eles de capitais, mercadorias, automaveis, pedestres,
informagdes, etc. (PEREIRA e HOLANDA, 2013).

E ao se comparar a dindmica desses subcentros em cidades médias e metropoles,
Souza (2009) destaca que nas metropoles as suas morfologias se repetem, ocupando varios
quarteirdes, possuindo diversas atividades e com uma rede de agéncias de financiamento e
investimento consolidada, enquanto que nas cidades médias suas formas sao variadas, podendo
ser nucleares ou alongados e que Casas Lotericas, Correios, ou até mesmo, supermercados e
lojas, que mantém convénio com os bancos, cumprem o papel das agéncias financiadoras que

ainda estdo concentradas no Centro Pioneiro dessas cidades. Além de que as areas mais
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dinmicas dessas centralidades, nas cidades médias, se localizam nas ruas que contemplam as
rotas do transporte coletivo.

Em reacdo a essa imposicédo de novos artefatos urbanos, o centro das cidades médias
se transforma; um processo de reestruturacdo se desencadeia e incide tambeém sobre o velho,
que se redefine; surgem novas demandas de mercado, principalmente com o surgimento dos
Shoppings Centers'®, espaco que se fecha para as externalidades negativas presentes no Centro,
como a falta de estacionamento, a violéncia e o convivio das diferentes classes sociais, por

exemplo.

Estas dindmicas, crescentes nas cidades médias brasileiras, colaboram para a
consolidacdo dos espagos de auto segregacdo para as fungBes de consumo,
mas também de moradias, como ocorrem com o0s shopping centers e 0s
condominios residenciais (SILVA, 2006; SOBARZO, 2006; SPOSITO, 2006;
WHITACKER, 2007). (ANDRADE, 2014, p. 1049)

Com relagdo as funcGes de consumo, esse movimento aponta para uma
“popularizacao” das mercadorias oferecidas pelo comércio central, onde o publico e as precos
sdo diferentes daqueles dos Shoppings, uma maneira de se adaptar as novas realidades impostas
pelas transformagdes urbanas. No entanto, essa redefinicdo acaba por provocar uma saturacao
no que se refere a acumulagdo e reproducdo do capital, repelindo a¢Ges de grupos investidores
e 0s interesses na area, gerando um discurso de envelhecimento e decadéncia em relacdo ao
padréo anterior e a areas mais nobres da cidade (OLIVEIRA JUNIOR, 2010).

Nesse processo de popularizacdo, os conhecidos camelédromos se mantém, ou se
fixam, proximos aos terminais de transporte coletivo no centro dessas cidades médias. Em
contraposi¢do, os centros de muitas metrépoles vem sofrendo processos de requalificagdo como
resposta a intensa deterioracdo a que se colocaram, obras publicas e intervencdes imobiliarias,
0s quais (re)constituem esses espacos deixando-0s propicios para o capital financeiro, e como
consequéncia indireta e, as vezes, direta (ainda que seja um absurdo), a populacdo pobre é
expulsa, assim como o0s agentes menos capazes de manter seus negocios ativos nesses novos
espacos, restando o centro aqueles que podem pagar por ele (RIBEIRO, 2017).

Além disso, o centro, para as classes populares, continua como um eventual espaco
de trabalho e de concentracdo de mercadorias acessiveis. Fungdo que se coloca para elas como

mais importante que a questdo simbolica. Para tanto, como afirma Fortuna (1995, p. 10), muitas

15 Para Pateis (2007), os shoppings centers sio um dos meios que a elite elegeu para efetuar suas atividades
(compras e lazer) por se apresentar esteticamente mais ameno, proporcionar mais seguranga, disponibilizar
estacionamento e entretenimento.

42



vezes, “[...] viver no centro da cidade pode equivaler a ser-se socialmente excluido e
segregado”.

A combinacéo desse deslocamento da populacédo de alta renda da area central para
outras mais valorizadas e melhores em termos de infraestrutura, com a descentralizacdo das
atividades comerciais e de servicos, junto aos danos a paisagem e a retomada da populagéo de
baixa renda para o centro, insere-o em um contexto de relativa desvalorizagdo, “crise” e
“decadéncia”, no qual “as condig¢des infraestruturais tornam-se inviaveis para a manutencéo de
certas fungoes, levando a concretizagao de investimentos em outras arcas da cidade”. Mas, a
situacdo das cidades médias nem de longe se equipara a das metrépoles, ja que muitas delas
adquiriram formas de planejamento que contribuiram para manter e/ou melhorar caracteristicas
fisicas e socioespaciais (ALVES e RIBEIRO FILHO, 2011, p.5).

No entanto, cabe destacar, conforme Pateis (2007), que os centros dessas referidas
cidades perdem espaco como area de lazer noturno, pois os empreendedores irdo preferir outras
areas, 0s novos subcentros, que possuem maior potencial de atragdo e consumo para neles
alocar-se clubes, bares, restaurantes, bem como, hipermercados, postos de gasolina, fast-foods,
etc, atraindo um publico seletivo. Além do mais, o grande fluxo de pedestres no centro atrai o
comércio informal; a refuncionalizacdo da regido, que passa a abrigar em sua maioria comércios
e servigos, faz com que o trafego se intensifique e consequentemente, a necessidade por
estacionamento aumente.

Diante desse cenario, o desafio € acautelar o centro das cidades médias e evitar que
0 cenario se agrave e se equipare totalmente ao das metrdopoles, onde a degradagdo, na maioria

das vezes, é constante e revitalizacGes imersas de gentrificacao se colocam como solucéo.

1.3. 0 CENTRO DE UMA CIDADE MEDIA GOIANA: ANAPOLIS

A partir das politicas publicas e do movimento de interiorizacdo que se deram no
pais na década de 1970 através dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, o territdrio goiano
foi um dos grandes impactados e passou por um processo de modernizacdo que, segundo
Guimardes (2017), acarretou em novas tendéncias de urbanizacdo; articulacdo e integracéo

maior da rede urbana'®; assim como, aumento da importancia das suas cidades médias, essas

16 A partir das transformagdes e das dindmicas adquiridas observa-se que o sistema urbano goiano é composto de
“[...] uma metropole dindmica (Goiania), além de dezenas de cidades (227) com menos de 50 mil habitantes. E,
no grupo intermediario sdo 18 cidades, subdivididas em trés subespacos: um abrange as cidades das regides
metropolitanas de Goidnia (Aparecida de Goiania, Trindade, e Senador Canedo) e Regido Integrada de
Desenvolvimento do Entorno de Brasilia — RIDE — (Aguas Lindas, Formosa, Luziania, Valparaiso, Cidade
Ocidental, Novo Gama, Planaltina e Santo Antdnio do Descoberto). Porém, elas ndo constituem cidades médias,
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que tiveram ampliacdo considerdvel nos indices de crescimento populacional e se despontaram
como intermediadoras entre pequenos e grandes centros, apoiando as demandas do
desenvolvimento industrial e da modernizacao da agricultura.

Em Goias, as duas cidades reconhecidas como médias sio Rio Verde!’ e Anépolis®8,
prova disso e a economia diversificada e a atuacdo como centro de decisdo e de gestdo em
escala sub-regional de ambas, essas que estéo localizadas na parte sudoeste e central do Estado,
respectivamente. Segundo Luz (p. 167, 2009), foram fortalecidas pela industrializacéo, sendo
Rio Verde caracterizada como “centro de gestao da agropecuaria moderna e dos agronegocios”
e Anapolis se destacando pela atividade industrial de transformacdo, pela fungdo comercial e
cada vez mais como centro logistico beneficiado pela localizac&o estratégica entre duas capitais,
Goiania e Brasilia. Frente a isso, podemos caracterizar, de acordo com as defini¢cdes de Corréa
(2007), Rio Verde como “centro de drenagem de consumo e de renda fundidria” e Andpolis
como “lugar central”.

Além do cenario regional, Anapolis esta projetada a escalas mais amplas, visto sua
localizagdo e sua crescente tecnificacdo e cientifizacdo espacial, o que também interfere no
espaco intraurbano, provocando reestruturagbes, configurando novos dinamismos e
funcionalidades (PINTO e CORREA, 2006). Nesse cenario, seu centro se vé cingido pelas
caracteristicas apresentadas no topico “1.2.2”, sendo essa uma parte da cidade que apenas
reflete as diversas mudangas que ocorrem no todo e influenciam a vida da sociedade inteira.
Para entender melhor esse centro, é importante destacar que cidade € essa e por quais dinamicas

e alteracBGes vem passando ao longo de sua histéria.

pois, estdo estruturadas economicamente e formam uma area funcional estruturada e integrada a metrépole,
(SPOSITO, 2001). O outro, com 5 centros regionais (Caldas Novas, Goianésia, Itumbiara, Cataldo e Jatai),
apresenta economia pouco diversificada ou mesmo dependente de um determinado segmento econémico, por
exemplo o turismo em Caldas Novas. O ultimo, com Rio Verde (176.424 mil habitantes) e Anapolis (334.613 mil
habitantes) forma ‘por exceléncia, o tipo que melhor descreveria uma tipica cidade média’ (CORREA, 2007, p.32)”
(LUZ e BORGES, 2012, p. 320).

17 Rio Verde, cidade com populagio estimada em 229.651 habitantes, segundo o IBGE 2018, tem seu desempenho
econdmico, de acordo com Guimardes (2017) associado a desenvolvimento do agronegdcio e a instalagdo de
grandes industrias, sendo que essa vocagdo se deu, especialmente, a partir da década de 1970, por meio de
incentivos fiscais e financeiros. Atualmente a cidade pode ser considerada uma das maiores produtoras de graos
do Estados e vem passando por uma reestruturagdo urbana, com a insercdo de equipamentos de grande porte e a
construcdo de novos loteamentos.

18 Anépolis, segundo o IBGE 2018, tem uma populagdo estimada em 381.970 habitantes e se destaca pelo
dinamismo econdmico, sera melhor detalhada ao longo desse capitulo.
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1.3.1. An4polis: de entreposto comercial a condic¢ao de cidade média

A origem de Andpolis®® remonta ao final do século X1X e se relaciona a dois fatos
explicativos, um de cunho religioso?® e outro ligado a localizagdo estratégica®* no espaco
regional goiano, este que beneficiou o desenvolvimento da cidade. Conforme Silva (2009), ela
esta situada na &rea central do estado, compondo a mesorregido do Centro Goiano (Figura 1),
que por sinal é a mais desenvolvida e com crescimento socioecondmico expressivo, além disso,
é uma das microrregides de Goias, ocupa 12% da area do estado e detém 40% do seu volume
de negdcios referentes ao setor de comércio e servico.

A forte tradicdo comercial pode ser entendida como o alicerce da historia Anapolina
a partir da qual a industria passou a desempenhar papel essencial na producdo de riquezas,
processo que inicialmente se relaciona com a modernizacdo agricola e os interesses locais e
posteriormente com a descentralizacdo industrial brasileira (LUZ, 2009). Cabral et al (2012, p.
199) destacam ainda que a cidade “foi construida de acordo com a necessidade de uso e
interesses econdmicos”, se desenvolvendo ¢ especializando em diversas atividades:

[...] comércio varejista e atacadista, além da recente entrada das empresas de
logistica; a presenca de um setor de servicos amplo e diversificado que se
destaca nas areas da saude e educacgdo; a atividade industrial que se tornou
fundamental para a economia local e se diversificou, sendo encontrados na
cidade segmentos da agroinddstria, construcao, farmacéutico e, mais recente,
automobilistica, entre outros. (CABRAL et al, 2012, p. 201)

19 Em 1871 foi estabelecido o povoado de Santana das Antas, em 1873 o povoado foi elevado a condigdo freguesia,
em 1887 transformado em vila com o mesmo nome, e em 1907 tornou-se em cidade de Anapolis (GUIMARAES,
2017).

20 A narrativa em torno da devogio de Sant’Ana é uma das explicagdes para o surgimento da cidade e refere-se a
decisdo de Ana das Dores Almeida em construir uma capela para retribuir uma bengdo concedida por Sant’Ana.
A construgdo se deu em 1871 e ao redor da referida capela o povoado de Santana das Antas se estabeleceu,
crescendo, se emancipando e se transformando na cidade de Anapolis (LUZ, 2009).

2L A localizagdo geografica estratégica é outro fator explicativo do surgimento e desenvolvimento de Anapolis,
visto que o local onde a capela foi construida ja era ponto de referéncia e de parada de tropeiros que iam para o
interior do pais, € em 1870 ja haviam palhogas construidas ao longo do rego d’agua conhecido como Régo Grande,
a partir de onde a cidade se deu, em terras da fazenda de nome Antas (Silva, 1997). Sendo que foram esses tropeiros
que criaram e consolidaram as primeiras vias que articulavam a regido. Além disso, como destaca Luz (2009), foi
a presenca de condi¢des naturais favoraveis que influenciou na escolha desse local para o pouso das comitivas que
passavam pela regido, condigdes essas que incluem clima tropical com temperaturas amenas, relevo, altitude, e
vegetacdo de mata ciliar e cerrado. Dessa forma, em torno dos pousos surgiram edificacdes comerciais e
residenciais que logo se transformaram em povoado. Ademais, essa localizagdo estratégia em uma regido
igualmente estratégica continuou beneficiando a cidade, principalmente com a constru¢do de Goiania e Brasilia,
além do que a escolha do lugar para construgao dessas capitais também aconteceu em fungdo da existéncia desse
centro que serviria de apoio e para triagem e captagdo de recursos, tanto humanos quanto materiais (LUZ, 2005).
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INSERCAO REGIONAL DE ANAPOLIS
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Figura 1: Mapa de insercéo regional de Andpolis. Fonte: Elaborado pela autora.

Nesse sentido, historicamente, podemos entender o processo de transformacdes e
influéncias sofridas por Anapolis diante de um cenério regional goiano pautado por amplas
mudangas. Ponto chave nesse processo reside na chegada dos trilhos da estrada de ferro,
inaugurados em 1935, estes que beneficiaram a cidade e auxiliaram no seu crescimento,
engendrando modificagdes do ponto de vista urbano e arquitetdnico e ainda interferindo
diretamente na consolidacdo de sua vocagao comercial.

Para Luz (2005), a ferrovia representou a insercao de Goids no mercado nacional,
a partir da qual permitiu-se a exportacéo de produtos agricolas para o Sudeste, a importacdo de
produtos industrializados e a entrada de imigrantes que contribuiu para 0 povoamento do
interior do estado, tendo Anapolis, papel significativo nesse processo.

Logo, como afirma Polonial (2000), a implantacdo da ferrovia beneficiou Anapolis
em dois sentidos: na dinamizacdo econdmica da regido e pelo local ter se tornado ponto terminal
dos trilhos, se colocando como entreposto comercial na troca de mercadorias com uma grande

quantidade de regibes goianas.
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Além da ferrovia, o plano da transferéncia da capital do Estado estava em curso,
tendo sua pedra fundamental sido langada em 1933 por Pedro Ludovico Teixeira, contribuindo
significativamente para o crescimento da cidade de Andapolis, visto que a mudanca da capital
promoveu a construcao de rodovias e obras de saneamento, entre outras tantas melhorias. Frente
a iss0, ja na década de 1940 Anépolis “possuia uma area de influéncia que abrangia 36% da
area do Estado e influenciava economicamente mais de 31 municipios” (LUZ, 2005, p. 2)

Também foi fator de destaque nesse processo, a construcao e transferéncia da
Capital Federal, que no caso de Anapolis em especifico, de acordo com Luz (2009), devido a
posicdo estratégica, entre duas metropoles de grande dinamismo, construidas como simbolo do
processo de modernizacao e povoamento do interior do pais, passou a ter grande influéncia na
formacgdo do que hoje denominamos de Eixo Goiania-Anapolis-Brasilia. Este caracteriza-se
pelo ritmo acelerado de crescimento demogréafico e desenvolvimento econdmico, area onde a
acdo estatal foi imprescindivel para a producdo do espago, sendo que a construgdo da nova
capital federal promoveu a abertura de rodovias importantes para a consolidacao da integracao
nacional.

E importante destacar que a imigracdo também colaborou para as novas faces que
a cidade foi adquirindo ao longo do tempo. Nesse seguimento, conforme Vargas (2015), as
politicas de interiorizacdo do governo de Getllio Vargas foram essenciais, exemplo da
implantacdo da Col6nia Agricola Nacional de Goias (CANG) na década de 1940, uma das
politicas de expansdo econdmica da conhecida “Marcha para Oeste”??,

Na década de 1950, como afirma Cunha (2009), Anapolis ja era vista como
predominantemente comercial e industrial, tendo esse discurso intensificado com a instalacéo
do Distrito Agroindustrial de Anapolis (DAIA), em 1976, uma parceria do Governo Federal e
Estadual em prol da industrializacdo do Centro-Oeste, que se tornou 0 setor econémico
primordial da cidade e fez de Anapolis o principal polo industrial do estado, no periodo em que
0 pais passava por uma crise politica e econdmica, sob intervengdo militar e Anapolis havia se
tornado area de seguranca nacional. Esse processo, como corrobora Luz (2005), reduziu, em

partes, a capacidade competitiva comercial da cidade, mas provocou a modernizacdo e

22 A ideia de uma Marcha para Oeste ¢ varguista, pelo menos na pratica, iniciada no inicio do século XX, visando,
inicialmente, ocupar o sertdo, desbravar o interior e inserir a regido na Nagdo, tem no movimento dos bandeirantes
as chamadas raizes de sua formagédo. Portanto, a chamada Marcha para o Oeste foi um projeto governamental que
buscou povoar e desenvolver o interior do Brasil, regido distinta do litoral no que dizia respeito ao desenvolvimento
humano e econdmico, visando uma maior integragéo nacional e aproveitamento dos potenciais naturais ¢ humanos
do sertdo, entendidos como fundamentais para a garantia da prosperidade da Nagao.
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especializacdo do setor na década de 1990, principalmente atacadista, que se adequou as
exigéncias do periodo técnico-cientifico.

Hoje o DAIA é visto como um dos maiores polos farmacéuticos da América Latina
e pode-se dizer que a sua implantacdo foi o principal agente de mudancas na estrutura
intraurbana de Anapolis, este foi a “arrancada final do progresso da cidade” (Correio do
Planalto, 1976). Foi a partir dele que a economia Anapolina realmente comecou a se alterar e
0 setor secundario se firmou como principal ramo econémico da cidade.

A realizagdo desse empreendimento foi responsavel pela redefinicdo do perfil
econbmico do municipio. Abriu um novo horizonte de expectativas em
relacdo ao futuro da cidade e, em contrapartida, ‘remodelou’ 0 modo como era
percebida a trajetoria historica até entdo. (SILVA, 2014, p. 151)

Além da criacdo do DAIA, ainda podemos destacar outras acGes que vém
contribuindo com o desenvolvimento anapolino, como a elaboracao do primeiro Plano Diretor
de Anapolis (1969); a instalacdo da Base Aérea (1972); o estabelecimento de diversas
Instituicdes de Ensino Superior, incluindo a sede da Universidade Estadual de Goias (UEG),
em 1999; instauragéo da Estacdo Aduaneira do Interior, Porto Seco, (2002); mais recentemente,
a construcdo da Plataforma Logistica Multimodal, do Aeroporto de Cargas e do Centro de
Convenc0es, além da expectativa do inicio da construcédo do Parque Tecnologico — todos esses,
importantes investimentos do governo federal e estadual.

Nesse sentido, observando o cenério estadual e a condi¢do de Anéapolis nele, Luz
(2009) define trés periodos que caracterizam e podem resumir o processo evolutivo da cidade.
O primeiro vai do final do século XIX ao inicio do XX, especificadamente as trés primeiras
décadas, no qual a regido do Mato Grosso Goiano, em que esta localizada a cidade, se inseriu
efetivamente no mercado nacional através do cultivo do café, transformando culturas de
subsisténcia em producdo comercial, estabelecendo fluxos comerciais com outros estados,
promovendo valorizacdo de terras, impulsionando o crescimento demografico de Anapolis e o
surgimento de outras cidades. O segundo periodo se inicia com a chegada da ferrovia em 1935
— que foi atraida pelas evolugdes do periodo anterior, mas que era um projeto antigo que se
arrastava ha décadas — e vai até 0s anos de 1960, nele a migracao ¢ intensificada em dire¢do ao
interior, as terras se valorizam, Goias se insere no mercado nacional, a economia comega a se
diversificar e a dindmica regional se altera atraves de intervencdes e politicas estatais. E 0
terceiro periodo, mais emblematico de todos, tem inicio na década de 1960, no qual diversos
elementos foram introduzidos impulsionando a transformacéo intraurbana, como a construcao
de Brasilia e, consequentemente, infraestruturas de transporte e energia, além da diversificacdo

econdmica, onde a industria passa a desempenhar papel importante na geracdo de riquezas.
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Essa breve leitura de Anépolis jA nos da uma dimensdo de sua importancia na
dindmica regional e da rede de relagdes que a tornou referéncia e municipio de destaque tanto
em ambito regional quanto nacional. Cidade, segundo Cunha (2009), beneficiada pelas
mudangas econdmicas e interesses das esferas estaduais e nacionais, que fizeram com que
ocupasse funcbes decisivas no contexto do estado e influiu decisivamente no seu
desenvolvimento. Todo esse cendrio impactou no seu espago intraurbano, provocando um
amplo processo de refuncionalizacdo? e reestruturagio® urbana.

Logo, Anépolis se caracteriza como a

[...] terceira maior cidade deste estado, com uma populacdo de 334.613 mil
habitantes. E a segunda cidade goiana em arrecadagio de ICMS (Imposto
sobre Circulag@o de Mercadorias) e a vigésima terceira do pais na arrecadagdo
de tributos federais. Anapolis é a principal cidade industrial e centro logistico
do Centro-Oeste brasileiro. Sua economia esta voltada para a indudstria de
transformacédo, medicamentos, comércio atacadista, industria automobilistica.
A cidade de Anépolis possui 0 70° maior PIB (Produto Interno Bruto) do
Brasil, sendo destaque também no agronegécio, além de polo regional em
educacéo e saude. (GARCIA, 2012, p. 56)

Além disso, com base no estudo da rede urbana brasileira, 0 REGIC (Regibes de
Influéncia das Cidades), pesquisa desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2007, indicou 10 municipios que se relacionam com Anapolis em se
tratando de fluxos, sejam eles de bens ou servicos, que sdo: Campo Limpo de Goias, Ouro
Verde de Goids, Jesupolis e Sdo Francisco de Goids (Componentes da Microrregido de
Anépolis), Abadiania, Alexania, Cocalzinho de Goiéds, Corumba de Goiéds e Pirenopolis
(Componente da Regido Metropolitana do Distrito Federal — RIDE), e Gameleira de Goias

(Microrregido de Pires do Rio).

23 A refuncionalizagdo dos espacos urbanos, de acordo com Detroz (2015), consiste, basicamente, no processo de
transformagdo de fungdes de determinada coisa atribuindo um novo valor de uso, consequéncia natural da propria
reestruturacdo socioespacial de uma cidade. Dessa forma, a refuncionalizacdo acontece em resposta as
necessidades e dindmicas que uma cidade ou espago adquire diante das novas logicas de consumo, é, portanto,
uma modificagdo dos valores e do sistema de objetos. Nesse sentido, podemos considerar que a refuncionaliza¢do
estd diretamente ligada a ressignificagdo do espago, visto que a mudanga de fungdo pode levar um local que teve
importante fungdo social no passado ao esquecimento, mas pode permitir também a valorizag@o no sentido de que
a inser¢do de um novo uso pode devolver a representatividade de certo elemento urbano, sendo que quando o
significado se altera, as resposta e comportamentos da sociedade também se modificam.

24 O termo reestruturagdo, com base em Santos (2008), transmite a ideia de mudanga em relacio a ordem e
configura¢do da vida social, econdmica e politica e traduz as intensas transformagdes pelas quais as cidades e a
vida urbana vem passando nos ultimos tempos. Portanto, a reestruturacdo do espago urbano diz respeito as agdes
que redefinem a forma como os solos urbanos passam a ser usados frente as novas logicas socioeconomicas ¢
politicas, obedecendo aos interesses de varios agentes que introduzem um novo conteido na légica de produgdo
do espago urbano, mas ndo é um processo automatico. A implantacdo de novos equipamentos, a atragdo de
modernas formas de consumo, bem como industrias e a redefini¢do nas relagdes espago-tempo, por exemplo,
fazem com que ocorra a reestruturagdo do espago urbano, visto que influenciam na dinamica de novos
investimentos. Exemplo da reestruturag@o urbana € o surgimento das novas centralidades.
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Com base em tais apontamentos, nota-se que Anéapolis exerce um papel de grande
influéncia e se projeta para escalas mais amplas, confirmando sua posi¢do de Cidade Média, e
esse processo vivido por ela ao longo de todos esses anos fez com que sua populacdo
aumentasse consideravelmente. Os dados populacionais da cidade mostram um crescimento
gradual nos ultimos anos, sendo que esses habitantes estdo distribuidos, como destaca Cunha
(2009), por mais de 300 bairros, além de vilas, povoados e distritos. Tal crescimento tem como
consequéncia alteragfes no seu espaco urbano. Com afirma Dias,

A reestruturacdo produtiva ocorrida em Andpolis proporcionou um
(re)ordenamento espacial no municipio por meio da énfase as atividades
industriais e logisticas de producdo, o que possibilitou a dindmica de
acumulacéo de capital. Vale ressaltar que este (re)ordenamento, nao se tratou
de um fendmeno recente, posto que ao longo da sua historia de formagéo
territorial a cidade passou por alguns periodos de reestruturacao [...]. (DIAS,
2011, p. 55)

Mas modificages que aconteceram e ainda vém acontecendo em Anépolis ndo séo
apenas de cunho morfoldgico, implicam também em questdes sociais. Desse modo, a entrada
de investimentos na cidade causou tanto arranjos territoriais intraurbanos e verticalizagéo,
quanto periferizacdo, polinucleacdo, fortalecimento da classe média — grande beneficiaria do
crescimento econdmico — e, consequentemente, seu controle sobre certas &reas, o que tem
resultado em segregacdo socio-espacial. Nesse sentido, problemas de moradia se evidenciam
com clareza, ja que os agentes imobiliarios, através da disputa de mercado e solo urbano,
acirram o acesso a ela, fragmentam o espaco urbano, geram vazios demograficos e ampliam os
embates entre espaco privilegiado e excluido, onde as classes populares sdo “empurradas” para
regibes mais distantes do centro e sem infraestrutura (PINTO e CORREA, 2006).

Andpolis também se vé diante do processo de espraiamento do Centro® e do
surgimento de novas centralidades e subcentros, processo que ja é notado desde as décadas de
1960 e 1970 e provoca um reordenamento do espaco bem como, sua refuncionalizagéo.

A demanda por servigos publicos (saneamento basico, energia elétrica, educacéo,
salde, lazer, cultura e urbanizacao) também € crescente, se tornando um desafio para a gestédo
publica que vem realizando, desde a implantacdo do DAIA, investimentos em &reas prioritarias,
como Saude e Educacdo, em parceria com os governos estadual e federal (CUNHA, 2009).
Soma-se a isso, obras de infraestrutura, como pavimentacdo, distribuicdo de &gua tratada,
escoamento de agua nas vias, revitalizacdo de espacos publicos e de modernizacdo do aterro

sanitario, junto a implementacéo do Projeto Recicla.

% Questdes relacionadas ao Centro de Anapolis serdo tratadas com mais detalhes no topico seguinte.
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Atualmente partes do seu sistema viario vem passando por reformulacgdes a fim de
implementar o Plano de Mobilidade Urbana aprovado em 2014 pelo Ministério das Cidades,
onde

Conforme o planejamento, nas avenidas Brasil Norte e Sul e Universitaria,
serdo implantados corredores exclusivos para o transporte publico. Ja nas
avenidas Pedro Ludovico, Presidente Kennedy, Fernando Costa, S&o
Francisco e JK, serdo adaptados corredores preferenciais. Também serdo
construidos mais dois viadutos, um no cruzamento das avenidas Brasil com
Goias, outro entre a Brasil e a Rua Amazilio Lino. Todo o projeto da énfase a
acessibilidade e ciclovias. (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2015)

Alteragdes estruturais de grande impacto na cidade que visam melhorar a situacao
do transito, que devido a atracdo de inimeros investidores, empresas e pessoas, teve seu fluxo
de automoveis aumentado consideravelmente. No entanto, continua-se com a valorizacdo do
automovel em detrimento do transporte coletivo e do pedestre.

E diante desse meio urbano mutavel e condicionado a tantos fatores, principalmente
econémicos, que a necessidade de pensad-lo aumenta, ja que uma cidade ndo é apenas um
conjunto de espacos valoraveis e rentaveis, mas, para além disso, é constituida de relaces —
tanto de pessoas para pessoas, como de pessoas com espagos —, de identidade, de memoria, 0
que pouco tem sido levado em consideracdo quando planos e projetos sdo determinados e
colocados em acdo. E o espaco central da cidade é um grande representante dessas dindmicas
que se colocam aqueles caracterizados pela constante busca de desenvolvimento econémico,

modernizacdo e progresso.
1.3.2. Um olhar sobre o Centro Pioneiro de Anapolis

O espaco urbano de Anéapolis passou por diversas alteracdes ao longo do tempo e
consequentemente o Centro Pioneiro (Figura 2) da cidade acompanhou esse processo,
recebendo novas caracteristicas, novas dindmicas, se adaptando as realidades vivenciadas pela
cidade, ndo estando, desse modo, isento dos impactos da modernizagédo, do crescimento e do

progresso do municipio, do estado e até mesmo do pais.
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CENTRO PIONEIRO DE ANAPOLIS-GO
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Elaborado por: Ana Caroline C. Silva

Data: 06/12/2017

Figura 2: Mapa do Centro Pioneiro de Anapolis-GO. Fonte: Elaborado pela autora.

Silva (2009) aponta que, desde o momento em que Anépolis foi elevada a categoria

de efetivacdo da sua economia.

de cidade, em 1907, periodo em que o nucleo central ainda se dava nos arredores da Praca

Sant’Ana®®, as mudangas em seu espacgo urbano foram grandes, tendo em vista a necessidade

Além da elevagdo a cidade, o inicio do século XX, também ficou marcado, segundo

Vargas (2015), pela chegada de novos materiais e modelos de construgéo, conceitos trazidos
por jornais, revistas e propagandas da época, assim como pelos imigrantes, fazendo desse inicio

de seculo um periodo de transformagdes na paisagem urbana de Anépolis. Junto a isso, 0

% Local onde foi construida a primeira capela e que anos mais tarde cedeu lugar a atual Igreja Sant’ Ana.
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crescimento acelerado no periodo entre as décadas de 1930 a 1950 impulsionado pela chegada
da Estrada de Ferro Goiés e a presenca de técnicos e engenheiros que vieram trabalhar na
construcdo da ferrovia também contribuiu para essa mudanca na paisagem, que de edificacdes
tradicionais com uso de taipa de pildo e fundacdes em pedra passou a se usar materiais
industrializados.

A maior parte das edificacbes da época, a exemplo das capelas de Santana e
do Bom Jesus, foram demolidas para serem construidos novos edificios no
lugar. A fragilidade dessas primeiras construcbes edificadas em sistemas
construtivos simples e a falta de intengdes preservacionistas a época, explicam
em parte a auséncia de exemplares preservados. (VARGAS, 2015, p. 99)

Nesse ambito, as novas dindmicas até entdo adquiridas ja faziam com que a cidade
fosse se refazendo e, como afirma Silva (2014), os discursos produzidos a partir de 1930 em
Anépolis, que giravam em torno da modernizacdo local e tinham a ideia de modernidade,
ruptura com o atraso e progresso como sintese, contribuiram para isso. Essa corrida em busca
do status de cidade moderna teve consequéncias ainda mais significativas em seu espaco
intraurbano, principalmente, para seu Centro Pioneiro, que teve a concepcdo de centro
hegem®onico, dindmico e rico em carga simbdlica afetada.

Essas alteracGes no Centro Pioneiro de Anapolis foram mais visiveis a partir do
momento em que o desenvolvimento da cidade foi se efetivando e esse centro foi se expandindo.
Além disso, a especializacdo da economia colaborou para o “deslocamento” do centro e o
surgimento de novas centralidades. Retomando a histdria, com base em Silva (1997), observa-
se que o primeiro centro foi a Praga Santana (nucleo inicial da cidade ao redor de onde surgiram
as trés primeiras ruas) e a Rua Manoel D’ Abadia, que assumiu lideranga no comércio no inicio
do século XX; em um segundo momento passou a ser a Avenida Miguel Jodo, onde havia o
grande comércio do Sr. Miguel Jodo; a Praca Americano do Brasil foi o terceiro, préximo a
Estacdo Ferroviaria; e posteriormente, a Praca Bom Jesus se tornou o quarto e Gltimo centro,

sendo um marco central da cidade até os dias atuais (Figura 32).

21 E importante considerar que o mapa busca uma representagdo didatica do “deslocamento” do centro de Anapolis
ao longo de sua evolugdo historica com base na vocagdo comercial das areas e que foi produzido sobre a planta
atual de Anapolis.
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“DESLOCAMENTO” DO CENTRO DE ANAPOLIS-GO ‘
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Figura 3: Mapa do “deslocamento” do Centro de Anapolis-GO. Fonte: Elaborado pela autora.
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Hoje o Centro Pioneiro concentra, principalmente, atividades comerciais e de
servicos, no entanto, houve uma expressiva expanséo dessas atividades em direcdo a Vila Jaiara,
a Avenida Brasil Norte e Sul e para o Bairro Jundiai (Figura 4), um processo caracteristico das
cidades contemporaneas de formacdo de novas centralidades, sub-centros e eixos comerciais,

processo que se intensificou em Anapolis nas ultimas décadas (PEREIRA e LUZ, 2010).
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EXPANSAO DAS ATIVIDADES COMERCIAIS E DE SERVIGOS EM ANAPOLIS
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Figura 4: Diagrama de vetores, Anapolis-GO. Fonte: Elaborado pela autora.

a) Jaiara

A Vila Jaiara, localizada na regido norte da cidade, tem sua origem em meados da
década de 1940, cujo fundador foi o engenheiro Luiz Caiado de Godoy, que projetou a planta
inicial e da juncdo dos nomes dos seus filhos (Jairo e Yara) surgiu Jaiara. A atracao populacional
paraa regido ocorreu em decorréncia da fixacdo da Vicunha S/A (Fabrica da Companhia Goiana
de Tecelagem e Fiacdo de Algodao, cujo manifesto de fundacéo foi lancado em 1946) sendo,
portanto, desde sua origem, uma area de concentracdo de camadas mais populares. E como a
Vila foi criada distante da area central (aproximadamente 6km) a necessidade de infraestrutura
terciaria para satisfazer a populacéo e evitar que a mesma néo precisasse se deslocar até o centro
se fazia cada vez maior, 0 que passa a acontecer na década de 1970, impulsionando o
desenvolvimento do comércio local (LUZ, 2009; GARCIA, 2012; SOUZA e LUZ, 2012).
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Garcia (2012), com base em dados do IBGE e da ACIA (Associacdo Comercial e
Industrial de Anépolis), aponta o crescimento expressivo da Vila Jaiara que no ano 2000 tinha
uma populacdo que ja representava 7% do total do municipio e atualmente é o segundo bairro
mais populoso da cidade (IBGE); além de ser responsavel por 4,7% dos empregos gerados em
Anapolis, perdendo para 0 DAIA (43,6%), Setor Central®® (25,9%) e o Jundiai (9,8%) — demais
bairros ndo chegam a 1%.

Com tais caracteristicas que se juntam aos diversos fluxos exercidos sobre a regido
e a sua multifuncionalidade, a Vila obtém como resposta a configuracdo de subcentro essa que
se da, ainda segundo Garcia (2012), de forma linear ao longo da Av. Fernando Costa, a qual
corta toda extenséo da Jaiara no sentido norte-sul e concentra atividades de comércio e servicos.
A partir disso, podemos destacar que a regido contém uma atividade tercidria abundante e
bastante diversificada abrangendo: rede ampla de filiais, de varejo, de eletroeletrdnicos, de
vestuario; supermercados; extensa rede de servigcos financeiros (bancos; correios, casas
lotéricas)?®, faculdades; atividades tipicas de Zonas Periféricas Centrais®®, como oficinas
mecanicas, loja de equipamentos automotivos e motociclisticos, panificadoras, drogarias,
agropecudrias; além de conter o Shopping Jaiara; RAPIDO Anéapolis®’; hospital plblicos;
clinicas especializadas; e consultérios odontoldgicos. Nao havendo, portanto, categoria que se

destaque mais que a outra.

Rede Bancaria N° de agéncias | Lojas de varejo N° de Lojas
Banco Itau 01 Ricardo Eletro 02
Banco Bradesco 01 Novo Mundo 02
Caixa Econdmica Fed. |01 Rede Eletrosom 01
Banco do Brasil 01 Colchées América | 01
Banco Santander 01 Casas Bahia 01
Casas Lotéricas 05 Pontofrio 01

Figura 5: Principais equipamentos encontrados na Vila Jaiara, Anapolis-GO. Fonte: Garcia, 2012, p. 91.
o 7 : = s B g 5
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Figuras 6, 7 e 8: Vila Jaiara. Fonte: Capturadas pela autora.

28 F importante destacar que o Centro Pioneiro comporta apenas uma pequena parte com Setor Central que é muito
mais amplo.

2 O que gera atratividade ao local, visto que além do comércio diversificado, as possibilidades de completos
servigos bancarios atraem moradores de outras regides para que a ida ao centro seja evitada (GARCIA, 2012).

30 “Aquelas atividades de pequeno porte, que tem o intuito de atender apenas a uma regifio especifica” (Garcia,
2012, p. 89).

81 Servico municipal que concentra em um s6 lugar servicos de todos os 6rgos publicos. Sdo apenas duas unidades
na cidade, uma na Jaiara e outra no Jundiai.
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b) Jundiai

O Jundiai se localiza na regido Sudeste de Anapolis (aproximadamente 2km do
Centro) e assim como a Jaiara também teve suas origens firmadas na década de 1940, no entanto
ja nasceu sobre acOes de agentes imobiliarios e com maior atencdo dos empresarios e do poder
publico, tendo um plano urbanistico que o interligou e integrou ao centro da cidade. Mesmo
assim, s6 na década de 1970 conseguiu se consolidar e ganhar vitalidade, adquirindo o status
de bairro nobre. E hoje é um dos mais movimentados da cidade gracas ao planejamento e a
infraestrutura (GARCIA, 2012; PINTO e CORREA, 2006).

Diferente da Jaiara, onde prevalece a horizontalidade, no Jundiai ha uma forte
tendéncia a verticalizacdo, o que ndo acontece em nenhuma outra regido de Anépolis. Hilario
(2004) aponta que essa verticalizacdo serve de fetiche para varias pessoas da classe média e alta
gue buscam conforto, seguranca e acessibilidade, e 0 mercado imobiliario faz uso dessa grande
rentabilidade do local.

Diante do potencial econdmico que adquiriu, das diversas atividades por ele
desempenhadas e do poder de atracdo dos mais variados fluxos, a fixacédo do status de subcentro
ao bairro ¢ inevitavel, podendo ser considerado “a imagem da urbanidade Anapolina” (PINTO
e CORREA, 2006, p. 12).

Ele retne, segundo Garcia (2012), agéncias de todos os bancos, inclusive Banco de
Brasilia (somente nele e no Setor Central que isso acontece), além de casas lotéricas e postos
de atendimentos dispostos por diversos dos principais estabelecimentos comerciais da regiao;
unidade do RAPIDO Anépolis; lojas de vestuario, assisténcia técnica, decoracdo; servicos
automotivos; revendas automotivas; restaurantes. Pinto e Correa ainda destacam a presenca de

[...] condominios verticais, uma universidade publica (UEG), escolas infanto-
juvenil voltadas as classes abastadas, tendo como exemplos a escola Gente
Milda, escolas técnicas (SENAI e SESI), escolas de idiomas e de formagéo
do ensino médio voltada ao vestibular, exemplo do Colégio Séo Francisco,
[...], também 6rgdos publicos, lojas de informética e de jogos em rede, de
roupas finas (casamento e festividades), clinicas de estética, médica e
odontol6gica, maternidade e hospital geral, além de papelarias e livrarias,
academias, bares e boates voltada também as elites, etc. Na praca Dom
Emanuel, ocorre festividades tradicionais — confirmando a idéia de Centro
Novo do bairro — eventos culturais e mega shows, além de estar envolvida por
forte diversidade comercial, tem ainda um supermercado direcionado as
classes médias e altas. A avenida Sao Francisco, Mato Grosso, Pinheiro Chaga
e JK comportam intenso fluxo de veiculos, pessoas e capital, além de reter a
maior parte da diversidade comercial do setor. (PINTO e CORREA, 2006, p.
13)
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Sendo importante frisar também, a presenca do Parque Ipiranga como ponto de
lazer de destaque, tanto para a regido quanto para a cidade. Ele, a Praga Dom Emanuel com
seus eventos, e as diversas opcOes de bares e casas de diversdo noturna contribuem para que o
Jundiai ndo seja ativo apenas durante o dia.

Mas, mesmo com essa multifuncionalidade, ainda que com atividades e servigos
mais elitizados, a area da satde ganha destaque no bairro, principalmente devido a presenca da
Santa Casa de Misericdrdia, um dos maiores hospitais de Anapolis e que por conta dele um eixo
com uma variedade de clinicas (médicas e odontologicas), consultorios e laboratdrios foi criado
entre centro e hospital (LUZ, 2009).

ST o e N R S

o E— - = —— B 5
Figuras 9, 10 e 11: Bairro Jundiai, An&polis-GO. Fonte: Capturadas pela autora.

¢) Avenida Brasil

A Avenida Brasil é uma via arterial de 12 categoria, o eixo que corta Anapolis de
Norte a Sul. Deriva da BR-14 construida na década 1940 com intuito de conectar Anapolis a
Colbnia Agricola em Ceres-GO, a partir dai, vem se incorporando ao desenvolvimento da
cidade. Hoje é um eixo fundamental, tanto local quanto regional, se porta como vetor de
crescimento, além de ser um importante condutor de mercadorias — leves e pesadas — em escala
nacional, fato que fez com que o setor terciario fosse estabelecido, assim como servicos
especializados ligados a uma cadeia produtiva (REZI0, 2015).

Frente a isso, diante dos seus usos e ocupacoes, € possivel observar, com base em
Sabino e Luz (2012, p. 121), que a Avenida Brasil se configura de maneiras diferentes ao longo
de sua extensdo, segmentando-se em pelo menos cinco partes de sul a norte:

O primeiro e quinto segmento sdo semelhantes, além das oficinas e postos de
combustivel, concentram atacadistas que sairam da area central, (LUZ, 2001).
O segundo segmento se destaca pela especializacdo de atividades, com a
presenca das concessionérias de automdveis e o condominio Sunflower, entre
outros elementos. O terceiro segmento, nosso foco principal de andlise,
corresponde a &rea adjacente ao centro e que margeia esse setor, nesta parte
da avenida encontramos uma diversificacdo maior de atividades e servigos,
por exemplo, supermercados, estadio, hospital, banco, lotéricas, 6rgdos
publicos (Prefeitura, Forum e Camara Municipal), shopping, rodoviaria, além
de diversas atividades comerciais centrais e periféricas. Por fim, o quarto
segmento, destaca-se pela polarizagdo do Hospital de Urgéncia de Anapolis e
do Centro Universitéario da UniEvangélica. (SABINO e LUZ, 2012, p. 121)
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A vista disso, suas atividades Ihe conferem heterogeneidade e conexdes diversas as
quais influenciam na ocupacao e no uso do solo. Além disso, grande parte dessas, privilegiam
0s carros, garantindo permanéncia temporéria ou mesmo permanente, tirando dos pedestres
espacos que sdo deles, casos que ocorrem com farmécias, revenda de carros (usados), comércios
varejistas, entre outros (REZI0, 2015).

A partir de tais prerrogativas, a Av. Brasil se destaca em Anapolis como uma
importante centralidade e eixo comercial, sendo cortada pelas principais vias de circulagdo
Leste-Oeste, dentre eles a Av. Goias, e ainda abrigando o Parque da Cidade (proximo ao
Viaduto da BR-153).

Figuras 12, 13, 14 e 15: Auv. Brasil, Anapolis-GO. Fonte: Capturadas pela autora.

d) Centro Pioneiro

Mesmo tendo as atividades terciérias deixado de se concentrar apenas no centro —
movimento tipico do crescimento das cidades — se espraiando para essas outras trés grandes
areas, Vila Jaiara, Jundiai e Avenida Brasil, as quais acabam por enfraquecer e diminuir a
essencialidade de se ter que ir ao Centro Pioneiro para fazer/comprar/resolver algo, ele ainda
ndo perdeu sua caracteristica de centralidade, ainda é pulsante, principalmente, por abrigar o
nacleo do transporte coletivo, reunir atividades e comércios populares, varias lojas de
departamento e a sede de diversas agéncias bancarias, além de que é notorio que cada uma
dessas outras areas possui caracteristicas particulares.

Corroborando nesse cenéario de alteracbes e adaptacfes do Centro Pioneiro, o
surgimento dos shoppings centers também foram fatores determinantes. Em 1995 com o
Anashopping e depois em 2008 com o Brasil Park Shopping (o primeiro localizado na Av.
Universitaria, cerca de 3km da Praga Americano do Brasil e 0 segundo na Av. Brasil, cerca de
1,5km dela), a atividade comercial foi dinamizada e a classe média alta passou a ter novas
opcoes de consumo fora da &rea central e sem os problemas que ela apresenta, como transito,
inseguranca e falta de estacionamento, por exemplo.

Desse modo, ao longo dos anos, todo esse conjunto de elementos envolvendo

modernizacdo, urbanizacdo, expansdo urbana, descentralizacdo, novos ritmos de vida e
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necessidades sociais, politicas, culturais e econdmicas contribuiram para o Centro Pioneiro de
Anépolis se tornar o que é hoje e perder a hegemonia no espaco urbano, resultando em um
cenario marcado pela refuncionalizacdo, dificuldade de responder as novas demandas, perda da
multifuncionalidade (passando a se dedicar basicamente as atividades comerciais e de servicos),
superlotacdo no horario comercial e esvaziamento a noite e nos finais de semana, desgaste do
tecido urbano, perda de reconhecimento do valor histérico da paisagem e dos elementos
construidos, perda de representatividade com o surgimento de novas centralidades, trafego
intenso, dificuldade de estacionamento, segregacao, substituicdo das habitagcdes por comércios

e Servigos, entre outros.
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Centro Pioneiro de Anapolis: Figuras 16 e 17: Superlotacdo em horario comercial. Figuras 18 e 19: Trafego intenso em
horéario comercial. Figuras 20 e 21: Esvaziamento a noite e aos finais de semana. Figuras 22, 23 e 24: Comerciante
informais. Figuras 25 e 26: Segrega¢do. Fonte: Capturadas pela autora.

Além disso, o centro se viu em um movimento de migracédo da populacdo local para
outras areas da cidade. A fungdo habitacional deu lugar ao setor terciario e como a regido ainda
é pouco verticalizada, a opcédo € readequar as edificacdes residenciais para que 0 comércio, 0
estacionamento, a prestacao de servico, etc. se fixe.

Atualmente, analisando a sinopse por setores®? do Censo 2010 do IBGE, nota-se
que o Centro Pioneiro de Anépolis é uma regido com poucos moradores se comparado a outras
localidades, sendo que a maioria deles tem 60 anos ou mais, e as mulheres sdo em maior

ndmero.

Sinopse do Censo 2010
Pessoas residentes
0a503
504 a 689
Bl 6912857
M 55521059
1060 a 2100
—— Perimetro urbano de Andpolis
—— Centro Pioneiro de Anapolis

- —- Recorte feito na imagem original do Censo
Figura 27: Pessoas residentes no Centro Pioneiro de Andpolis. Composicéo gréafica e edicdo feita pela autora. Fonte: IBGE,
Sinopse por setores, Censo 2010.

82 Conforme informagdes do IBGE, os setores censitarios ndo correspondem aos limites imaginarios impostos
pelos bairros, diante disso, os dados apresentados foram usados em sobreposigao para ajudar na analise e contribuir
para a discussdo. E por pessoa residente entenda-se a populagdo moradora em domicilio (local estruturado,
separado e independente, destinado a habitagao).
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Com menos moradores e mais atividades comerciais, o0 resultado é o desgaste do
tecido urbano e da paisagem. E quando falamos desse desgaste ndo nos referimos a um juizo
de valor entre feio ou bonito, e sim a qualidade do espaco, este que deveria e poderia ser
convidativo, agradavel e adequado as diversas condi¢fes humanas. No entanto, o cenario
aponta para mais pessoas apenas de passagem e menos pessoas usufruindo do espaco, o que
provoca diminuicdo das relaces e da percepgdo do lugar, justamente por esses locais ndo
possuirem atrativos e condi¢cfes favoraveis ao convivio, a permanéncia e ao lazer e também em
virtude da substituicdo da escala do pedestre pela escala do automdvel, ja que as distancias se
prolongaram e as pessoas estdo sempre em movimento, com pressa e/ou com atencéo voltada
para o transito e ndo para a paisagem que as rodeiam.

Nessa conjuntura, tendo o centro se firmado eminentemente como locus do setor
terciario é possivel notar diante de seu uso do solo: lojas atacadistas variadas (artigos de festa,
casa, bebidas, limpeza, etc.), de vestuario (ainda que a maioria seja moda popular, ainda ha
algumas lojas de alto padrdo), de departamento, de moveis e eletrodomésticos,
eletroeletronicos, cosméticos, decoracdo, utensilios domeésticos, papelaria, instrumentos
musicais; brechos, sebos; diversas filiais; supermercados; farmacias; clinicas e laboratorios
(que tém aumentando bastante, principalmente na regido leste do Centro Pioneiro), agéncias
bancérias e loterias; além de pontos de referéncia como escolas, o Mercado Municipal, o
Hospital Evangélico, o camelédromo, o Terminal Urbano de Transporte Coletivo, e pontos
culturais como a Escola de Artes Oswaldo Verano, a Biblioteca Municipal, o Museu Historico,
e 0 Museu de Artes Plasticas.

Outro ponto a se destacar em relacdo ao Centro Pioneiro de Anéapolis, € o desafio
dos edificios histéricos em sobreviver frente as renovacdes que vém acontecendo, ou de pelo
menos permanecerem visiveis, e quem sabe fazer parte da memdria coletiva. Por esse angulo,
ao andar pelo Centro Pioneiro, nota-se que estamos em uma sociedade onde o legado do passado
esta em constante eminéncia de perda, visto que

O velho e o novo travam uma luta no arranjo do lugar, [...] o velho deve perder
suas caracteristicas e dar lugar as novas construcdes que irdo modificar e
transformar a paisagem, [...] casas sdo demolidas, surgindo assim prédios,
indUstrias, etc., 0 novo se impde e, respectivamente, a cidade se expande e
passa a apresentar caracteristicas e relacbes cada vez mais complexas.
(SABINO e LUZ, 2012, p. 3)

E essas complexas relacdes acarretam transformacdes irreversiveis na cidade, em
especial no seu Centro Pioneiro onde o continuo demolir-construir se faz presente. O que se

nota é que o Centro tem escondido suas reminiscéncias atras de letreiros do comércio ou as tem
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transformado em estacionamento, um processo de descaracterizacdo parcial e, as vezes, total
daquilo que é testemunho de uma época e da historia da cidade e de sua popula¢do, um dos
indicios da pequena ou escassa conscientizacdo e do reconhecimento da importancia desses
marcos de memoria. Esse cenario de constantes transformacdes faz com que memorias coletivas
vao se perdendo pouco a pouco, essas que sao essenciais para a identidade da sociedade local.

Preservar, portanto, torna-se uma necessidade primordial para o estudo da
arquitetura, para o estudo da historia, das relagBes sociais, para 0 Nnosso
autoconhecimento e, especialmente, para a compreensao do hoje como uma
evolugdo de tudo o que até agora a humanidade presenciou. (COELHO e
VALVA, 2005, p. 77)

Dessa forma, a valorizacdo e preservacao do passado materializado na cidade se
fazem cada vez mais necessarias, visto que representam um tempo e a cultura de um povo, e a
ndo preservacao pode resultar na perda de identidade cultural, de tradi¢do, de memoria coletiva.
N&o é questdo de uma preservacao desmedida e defesa unilateral dessa, mas o reconhecimento
de que ha marcos que sdo importantes e merecem ser mantidos e conviver com a novidade em

um ambiente onde o antigo possa ser valorizado e Gtil, assim como o novo.
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Figuras 28, 29, 30, 31, 32 e 33: Realidade da maioria das edificagGes histdricas presentes no Centro Pioneiro de Anapolis-GO.
Fonte: Capturadas pela autora.
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N&o obstante, com tantas transformagdes, o Centro Pioneiro de Anapolis é um lugar
simbdlico por exceléncia, onde a memoria coletiva ainda encontra sustentacdo e o legado
historico estd materializado na paisagem, faltando, porém, uma mudanca de postura e uma
conscientizacao maior frente a sua importancia.

A estreita porgdo desse legado que tem permanecido com um pouco mais de
destaque na paisagem urbana, sdo, principalmente, algumas residéncias historicas cujos donos
tém mantido caracteristicas originais, além daqueles bens tombados como patrimonio historico
e cultural oficiais da cidade, tombamento esse que ndo significa garantia de conservacgdo, esses
bens sdo: o0 Mercado Municipal “Carlos Pina” (Tombamento dado através da Lei n® 025 de
1984); o prédio da antiga Cadeia Pubica, IML e Policia Técnica de Anépolis — hoje Escola de
Artes Osvaldo Verano; a Estacdo Ferroviaria “Prefeito José Fernandes Valente”, o prédio que
hoje funciona a Diretoria de Cultura — local onde foi a Prefeitura e o Férum de Anapolis,
localizado na Praga Bom Jesus — e 0 Museu Histdrico Alderico Borges de Carvalho (todos pela
Lei 1824/91 de 1991); o Coreto da Pragas James Fanstone (Lei 2.725 de 2001); a Casa JK (Lei
n°2.952 de 2003); a Escola Estadual Antesina Santana e o prédio do Colégio Couto Magalhaes
(ambos pela Lei n° 3.171 de 2005); a Fonte Luminosa da Praca Bom Jesus (Lei 3.230 de 2007);
a sub-estacdo ferroviaria General Curado (Lei 3.803 de 2015); e a Estagcdo Engenheiro Castilho
(Lei n° 3.955 de 2018). Tombamentos que se iniciaram na década de 1980, quando houve uma
onda nacional de preservacdo, mas é importante lembrar que o decreto da lei é apenas parte do
processo de tombamento e muitos desses bens so tiveram concluido seu processo mais de 3
décadas depois, quando de fato foram inscritos no Livro do Tombo®3,

A maior parte desse legado esta situado no Centro Pioneiro da cidade, como
podemos verificar no mapa a seguir (Figura 34), o que ja demonstra a carga simbolica que essa
area carrega. E talvez se ndo fosse o tombamento, esses marcos ndo teriam sobrevivido ao

tempo e ao boom econémico.

33 Data de inscrigdo no Livro do tombo: Mercado Municipal Carlos de Pina (30/04/2008), Escola de Artes Oswaldo
Verano (30/04/2008), Estagdo Ferroviaria “Prefeito José Fernandes Valente” (30/04/2008), Diretoria Municipal
de Cultura (30/04/2008), Museu Histérico Alderico Borges de Carvalho (30/04/2008), Edificio do Antigo Coreto
(16/04/2012), Casa JK (16/04/2012), Colégio Antesina Santana (28/08/2012), Sede do Colégio Couto Magalhées
(28/08/2012), Fonte Luminosa (28/08/2012). Os demais ainda ndo estdo inscritos.

64



BENS TOMBADOS EM ANAPOLIS-GO
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Figura 34: Mapa de Bens Tombados em Anapolis-GO. Fonte: Elaborado pela autora.
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Mas, mesmo Anépolis apresentando um ndmero até consideravel de tombamentos
se comparado a outras cidades goianas, isso ndo significa e nem prova que a sua populagao se
importa com os marcos do passado. Até porque, dificilmente se observa um cidaddo comum a
frente de um pedido de tombamento, na maioria das vezes pesquisadores, estudiosos, politicos,
etc. tomam para si essa briga em defesa desses marcos representativos. E também, se assim
fosse, a sociedade reagiria a situacdo de descaso em que esses se encontram e cobrariam acdes
mais eficientes para conservacdo, ou melhor, para que elas pelo menos existissem, ja que se
espera a degradacdo para que providéncias sejam tomadas.

Nesse sentido, 0 que se observa é que apenas a pratica do tombamento ndo é
garantia de conservagdo do bem, muito menos de reconhecimento do seu valor. Exemplo disso
é 0 caso da Estacdo Ferroviaria “Prefeito José Fernandes Valente” (ver imagens a seguir) que
permaneceu por anos, em pessimo estado de conservacao, escondida pelo Terminal Urbano de
Onibus e s agora ressurgiu na paisagem do Centro de Anapolis apos muitas brigas de poder
que tiveram como resultado a retirada de parte do Terminal e o restauro do edificio. Mudangas
que ainda estdo em curso e representam uma luta de poucos, travada contra uma elite econdémica
e politica, uma acdo significativa, um pontapé inicial, no que se refere a intervencdes urbanas

sobre bens do passado na cidade de Anapolis.

Figuras 35 e 36: Situacdo da Estacdo Ferroviaria “Prefeito José Fernandes Valente” antes da intervengdo. Fonte: Acervo
pessoal, autor desconhecido. Figuras 37 e 38: Situagdo apds o restauro e retirada de parte do terminal. Fonte: Capturadas pela
autora.

34 A discussio acerca do processo de luta, recuperacio e restauro do Edificio da Estagio Ferrovidria de Anapolis
sera tratado com mais detalhes adiante.
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Acbes como a da Estacdo demonstram que 0 cendrio relacionado ao patriménio
edificado em Andpolis tem caminhado e mostra maior disputa pelos marcos fisicos do passado.
No entanto, grande parte da populacdo ainda ndo reconhece o valor desses bens e acha
desnecessario a preservagdo e 0s gastos para restauracdo e manutencdo, o que pode ser
exemplificado pela seguinte fala: “ndo tem nada que valorizar Estagdo ndo, 0 povo aqui esta
acostumado com ferrovia e nds andamos é de carro e ndo de trem” ®. Falta conscientizago,
falta educacdo patrimonial.

Logo, sabendo a carga simbdlica desses bens patrimoniais, assim como do centro
como um todo, e da constante desvalorizacdo e reconfiguragcdo pelas quais vém passando,
repensa-los se torna primordial, de mesmo modo que a promocdo de acBes voltadas para
protecdo, cuidado e valorizacdo. Nesse sentido, tratando-se de meio ambiente urbano

[...] ndo h& que se impedir o processo de renovacao, intrinseco a ele, e que
acompanha o proprio desenvolvimento da vida humana. [...] cabe a sociedade
e ao Governo orientar essa renovacao e transformagéo, para que a paisagem
evolua de maneira equilibrada e ndo predominem apenas 0s interesses
econdmicos imediatos de um determinado segmento. (CASTRIOTA, 2009, p.
87)

Portanto, partindo dessas consideragdes, é notorio que a questdo da carga simbolica
presente no Centro e os bens patrimoniais de uma cidade sejam trabalhadas unindo fatores
sociais, econdémicos, culturais, estéticos e ambientais. N&o sendo suficiente apenas a pratica do
tombamento como medida para se efetivar a luta pela preservacao, visto que a discussao é muito
mais ampla e complexa e envolve educacdo e conscientizacdo em primeiro lugar, ja que esses
bens ndo se referem a identidade e a memoria de uma Unica pessoa, mas de um grupo e/ou de
uma sociedade como um todo, sendo que esses precisam fazer parte do processo, estar
esclarecidos e conhecer o porqué de se fazer.

No entanto, com base nos apontamento de Zein e Di Marco (2008), ainda que nao
seja a Unica e nem a primeira opcao para assegurar a permanéncia do nosso legado histérico
edificado, engquanto a educagdo ndo consegue gerar uma consciéncia maior quanto a isso, 0

tombamento vem sendo a maneira de garantir que algo seja transmitido de geracéo a geracéo e

% Dados coletados em pesquisa de campo através de entrevistas e aplicagiio de questionarios. Foram selecionados
para participar moradores de Anapolis, maiores de 18 anos. A coleta dos dados se deu principalmente no Centro
da cidade, e complementadas em outros locais, como: universidades, e com o auxilio de meios digitais. Para a
definicao da quantidade de participantes utilizamos o calculo amostral (SANTOS, Glauber Eduardo de Oliveira.
Calculo amostral: calculadora on-line. Disponivel em: <http://www.calculoamostral.vai.la>), sendo que obtemos
o numero de 57 participantes, onde nossa margem de erro esta em 10% para uma confiabilidade das respostas em
90%, assim, como o percentual maximo de 30% para trabalhar com as variaveis categoricas, buscando a
identificagdo dos dados necessarios para o estudo. Com base nessa amostra, apos a coleta das informagdes e
realizagdo das entrevistas, os dados serdo analisados e interpretados com base na historia cultural e oral e na
observagao direta participante, fundamentando-se teoricamente, e possibilitando a utilizagdo de fontes secundarias.
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provocar recordacfes, visto que uma arquitetura que ndo fica como matéria, dificilmente
conseguira ser lembrada pelos que fazem parte das dindmicas daquele espago.

A postura de Anapolis em relacéo a preservacao do patrimonio historico cultural —
tombado ou ndo — talvez possa estar comecando a se alterar com a iniciativa de acdo sobre a
Estacdo Ferroviaria, mas ainda é uma mudan¢a muito embrionria e uma atitude de poucos em
um universo de mais de 330 mil pessoas. Ha& muito o que avangar, conscientizar e educar.

Diante disso, observa-se que o resultado da trajetéria Anapolina € um centro com
caracteristicas comuns a maioria das cidades médias, apresentando falta de equipamentos de
lazer, seguranca, investimentos e incentivos para a melhoria local; poucas habitacdes;
congestionamentos; fixacdo de comerciantes informais; omissao da legislacdo em relacdo a
substituicdo de elementos importantes para historia por estacionamentos, por exemplo, e,
consequentemente; alteracdo constante da paisagem sem que haja o devido reconhecimento da
importancia dos marcos da historia existentes ali; entre diversas outras.

O centro deixa de ser um local atrativo para, em geral, ser evitado pela populacéo,
onde a preocupacdo em preservar patrimonios historico-culturais é pequena e a velocidade das
transformacdes é cada vez mais rapida.

Logo, a luta em prol do legado histérico e cultural deveria acontecer tendo como
base a educacao, a participacao coletiva e o aproveitamento das herangas construidas com ética,
acima de tudo. Um processo que deve pensar a cidade e sua paisagem urbana como um
conjunto. Nao estamos falando de transformar a cidade em algo estatico, mas pensar tanto nas
areas novas quanto nas consideradas historicas, criando espacos mais coletivos e menos
excludentes que conciliam o0 novo com o antigo de forma harmdnica e menos destrutiva, para
que a retomada histdrica nesses espacos seja possivel e a identidade dos lugares seja mantida.

Refletir e propor a¢bes que sigam tais preceitos extrapola a questdo da preservacgédo
entendida e/ou praticada como ato isolado, sendo, dessa forma, essencial que ponderacdes sobre
o urbanismo e a integracdo desse com a tematica preservacionista acontecam. E nesse sentido

que continuamos as discussdes nessa dissertacéo.
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CAPITULO 2

INTERVENCOES URBANAS NO CONTEXTO DA PRESERVACAO HISTORICO-
CULTURAL DO CENTRO DAS CIDADES



2.1. IMPASSES E PERSPECTIVAS NO CAMPO DA PRESERVACAQ

A tematica da preservacdo se caracteriza pelo processo de amadurecimento pratico
e tedrico, tendo se firmado como um campo de conhecimento somente apos o seculo XIX.
Presente, porém, desde o Renascimento, a intervencdo nas permanéncias arquitetonicas e
urbanas e as a¢des ligadas & consciéncia do valor histdrico, artistico e cultural, como destaca
Rufinoni (2013, p. 29), s6 despontaram a partir do seculo XVIII, ganhando forga,
principalmente, com a velocidade das transformaces intensificadas nos novecentos, as quais
chamaram “a atengdo para possiveis valores daquilo que se perdia”. Segundo a autora, fatos
historicos como Revolugdo Industrial, Revolugdo Francesa e ideais iluministas contribuiam
para a instauracdo de questionamentos acerca da importancia de testemunhos do passado, do
entendimento das escalas de perdas e da intervencdo sobre esses bens.

Na origem, as agdes de preservacdo estdo vinculadas a uma tentativa de afirmacao
de identidade que, segundo Figueiredo (2013), pode ser notada nos paises europeus que criaram
estruturas voltadas para selecdo, salvaguarda e protecao de registros patrimoniais nacionais, 0
que até entdo era representado por objetos e edificacBes caracterizados pela excepcionalidade e
grandeza e ainda relacionados aos ideais renascentistas de arte e beleza. A evolucdo do
pensamento preservacionista s6 se materializou em legislagdes, posturas e atitudes mais
abrangentes e concretas no século XX, onde organismos internacionais foram criados e a pratica
da realizac3o de encontros para tratar da tematica foi estabelecida®.

Mesmo com esses discursos e praticas anteriores, foi, principalmente, a partir da
década de 1960 que o “mundo despertou para a questao do patriménio histérico, para os valores
tradicionais, a producdo vernacular, as culturas alternativas e uma maior consciéncia dos
excessos do consumismo” (DEL RIO, 1990, p. 24). O campo de discusséo se ampliou e as aces
passaram a ser mais abrangentes, deixando de lado o carater limitado que se restringia a
salvaguarda de registros excepcionais voltados, principalmente, a identidade nacional.

Para Rufinoni (2013), os anos de 1960 foram cruciais para o0 amadurecimento dos
fundamentos basicos relacionados a preservacdo e ao restauro, assim como conhecemos hoje.
No inicio dessa década, diante da constante expansdo dos bens cuja representatividade cultural

era identificada, o debate se fixava na continuagdo de uma revisdo critica que havia sido

% Esses encontros em primeiro momento limitaram-se ao ambiente Europeu, se ampliando posteriormente.
Tiveram como resultados cartas e recomendagdes internacionais que apontam conceitos e valores a serem
observados e que sao validos até os dias atuais. Figueiredo (2013) destaca que sdo cerca de quarenta documentos
conhecidos como Cartas Patrimoniais a partir das quais ¢ possivel observar a evolugdo do pensamento
preservacionista.
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impulsionada pelo segundo p6s-guerra e no aprofundamento das investigagdes tedricas a partir
de campos multidisciplinares.

Para além da necessidade de se conservar obras devido ao seu carater de antiguidade
e para que simplesmente ndo se perdessem, o lugar e o valor que tal coisa possui em
determinada narrativa, de um povo ou nacdo, também passou a ser considerado. As
justificativas, portanto, para a selecdo de um bem visando sua preserva¢do, mesmo variando
conforme as circunstancias, na maioria dos casos se tornavam relativas a ativacdo da memoria
coletiva (ZEIN e DI MARCO, 2008). Diante disso, Castriota (2009) ainda afirma que,

[...] os valores vao ser sempre centrais para se decidir 0 que conservar — bem
como para determinar como preservar — que tipo de intervencdo esses bens
devem sofrer para serem transmitidos para as geragdes futuras. No entanto,
por muito tempo ndo parecia importante investigar com maior profundidade
esses valores, uma vez que havia certo consenso sobre 0 que preservar,
passando os critérios de escolhas aqui sempre pelas instancias estéticas e
historicas. (CASTRIOTA, 2009, p. 15)

Pensando nessa trajetoria pela qual o patriménio historico cultural passou e ainda
vem passando, & necessario apontar que ndo foi um processo relacionado apenas ao
reconhecimento de bens e desenvolvimento de préaticas de preservacdo, mas, também, com a
evolucédo do préprio conceito em si.

Desse modo, a partir de uma breve sintese historica nota-se, com base em Choay
(2001), que o termo patriménio, oriundo do Império Romano, na origem esta ligado as
estruturas familiares, a heranca que é passada de pai para filho sendo, até entdo, individual e
aristocratico, somente depois, foi requalificado por diversos adjetivos — arquitetonico, historico,
artistico, cultural, natural, etc. Essa evolugcdo contribuiu para que a tematica deixasse de ser
preocupacdo apenas de técnicos e setores religiosos e se tornasse também preocupacéo
governamental e social. No entanto, até a década de 1960, patrimonio histérico e monumento
histérico ainda eram tidos como sinbnimos, referindo-se as grandes obras do passado de carater
notavel e/ou as obras de artes.

Nesse processo — que nao foi abrupto, pelo contrario, se deu de maneira lenta e
gradual — de aperfeicoamento conceitual, deixou-se de lado a restricdo para adquirir na
contemporaneidade a palavra-chave diversidade, o que pode ser percebido através das Cartas

Patrimoniais®’.

37 As Cartas Patrimoniais sio documentos produzidos por especialistas, resultado de discussdes realizadas em
diversos Congressos Internacionais ao longo de décadas, onde o entendimento do valor e dos principios conduzem
a atuagdo sobre qualquer bem cultural, além de dizerem muito sobre o contexto sociopolitico do periodo em que
foram desenvolvidas. A partir delas pode-se observar a evolugdo do conceito de patrimonio, que inicialmente era
bastante redutivo e, talvez, até preconceituoso, mas que se ampliou até chegar ao ponto de se discutir questdes do
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O patrimonio, portanto, de monumento isolado, estendeu-se para a nogcao de bens
culturais® e passou a abranger uma gama mais ampla, incluindo além de construgdes, tanto
aquelas imponentes quanto as menores, elementos naturais e imateriais, paisagens, sitios
urbanos e rurais, tradicdes e saberes. Percebe-se isso, inicialmente, na Carta de Veneza®®, que
no ano de 1964 inseria & discussao a no¢do de monumento historico como

[...] a criacdo arquitetdnica isolada, bem como o sitio urbano ou rural que da
testemunho de uma civilizagéo particular, de uma evolugao significativa ou de
um acontecimento historico. Entende-se ndo s6 as grandes criagcdes, mas
também as obras modestas, que tenham adquirido, com o tempo, uma
significacéo cultural. (CARTA DE VENEZA, Artigo 1°, 1964)

Porém, mesmo com toda a ampliacdo conceitual e ainda que esteja ocorrendo um
crescimento do namero de bens reconhecidos, por conta do progresso das discussdes e,
principalmente, dos encontros internacionais materializados nas Cartas Patrimoniais, tratar,
hoje, a temética do patriménio, por vezes, ainda é referir-se ao excepcional, termo, como vimos
restrito, que ja ndo reflete mais a dimensédo adquirida.

Em ambito brasileiro, apesar da tematica preservacionista passar a envolver o
Estado e se tornar politicamente relevante na década de 1920%°, somente ao final dos anos de
1970, que comecgou a ser pensada e praticada de modo mais satisfatorio e abrangente, saindo
desse campo limitado onde s6 eram considerados dignos de reconhecimento e tombamento
obras de grande valor histérico e aqueles patrimonios edificados originarios do periodo colonial

brasileiro — uma concepgdo que até entdo seguia fielmente a Carta de Atenas (1931)*. As

plano ambiental, urbano e imaterial. Elas permanecem atuais ¢ sdo complementadas pelas novas que foram se
sucedendo.

3 Um bem cultural trata-se de um artefato que deve ser apreendido e interpretado justamente por ser um
testemunho unico portador de valores diversos — simboélicos, memoriais, documentais e estéticos — pertencentes a
coletividade (Rufinoni, 2013).

39 A Carta de Veneza, de acordo com Rufinoni (2013), é produto do II Congresso Internacional de Arquitetos e
Técnicos de Monumentos Historicos, realizado em 1964 na cidade de Veneza, o qual foi essencial para sintetizar
os debates que vinham acontecendo desde a década de 1940 acerca da tematica da preservagdo e do patrimonio.
Esse documento demonstra a necessidade de se criar principios para serem validos em contexto internacional, com
a devida adaptagdo no contexto de cada pais, sobre conservagdo e restauragdo, além de atribuir valor patrimonial
a bens antes ndo reconhecidos. Esse documento continua sendo, apesar de outras Cartas mais recentes, o principal
referencial teorico até os dias atuais.

40 Castriota (2009, p. 74), afirma que esse movimento nasceu de intelectuais modernistas em busca de uma
identidade nacional, que considerou as cidades e arquitetura do periodo colonial como aquelas dignas de
preservacao, forjando a prépria tradicdo da historia da arquitetura aqui produzida ao passo que julgou como
arquitetura efetivamente brasileira apenas aquela iniciada no ciclo mineiro no século XVIII, sendo as anteriores
“uma transplantagdo direta para o Pais da arquitetura de Portugal”. Ouro Preto (MG) é uma representante notavel
das acBes que marcaram esse periodo, onde se buscou o destaque para os elementos do barroco e do colonial
através da atuagdo do SPHAN (Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional) que passou a promover uma
homogeneizagdo da imagem urbana por meio da eliminacdo de registros arquitetdnicos e partes da cidade mais
recentes, além de exigir que as novas edificacBes seguissem certos critérios estilisticos buscando garantir essa
homogeneidade do conjunto. O que provocou grandes perdas.

41 Na Carta de Atenas (1931) o ponto principal era 0 monumento, ficando de lado o contexto urbano e as edificagdes
mais simples, além do patrimdnio imaterial e, consequentemente, os bens ligados a cultura afro-brasileira e
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mudancgas de postura foram influenciadas por acontecimentos em nivel nacional e pelos debates
que ja vinham ocorrendo mundo afora. Nessa época, houve uma introducdo de novas funcées
e usos culturais e sociais na gestdo patrimonial, renovando-se as politicas de preservacédo, que
saem do campo de um certo “congelamento” do passado para um onde se consideram
acontecimentos sociais e culturais (CASTRIOTA 2009; CARDOSO, 2012; PEREIRA E
MACHADO, 2008).

A Constituicdo de 1988 foi ponto alto nesse processo de evolugdo acerca da
preservacdo e do planejamento no Brasil. Nela fica claro a ampliacdo conceitual, definindo
como

[...] patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: I) as formas de expresséo; I1) os modos de
criar, fazer e viver; Il) as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; 1V) as
obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacos destinados as
manifestagBes culturais; V) os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
(BRASIL, 1988)

Dessa forma, demonstrou-se uma atualizacdo do pensamento juridico, tentando
incorporar a preocupacao ja existente em ambito internacional. Além do mais, conforme Pereira
e Machado (2008), foi inserido um capitulo acerca de Politica Urbana, com o objetivo de
ordenar as funcdes sociais e garantir o bem-estar da populagao, determinando os usos coletivos
preponderantes sobre os privados. Também, foi reforcada a importancia e o papel do Plano
Diretor como principal instrumento da gestdo do desenvolvimento urbano e territorial, o que se
relaciona diretamente com as concepcdes de preservacado; foi redistribuido deveres e funcdes
entre as esferas municipal, estadual e federal; reforcado a relevancia e obrigatoriedade da
participacdo comunitéria nos processos de gestdo, o que melhorou os canais de dialogo entre
Estado e sociedade civil; e salientado, também, os instrumentos pelos quais a protecdo do
patrimdnio deveria ocorrer*?. Essas alteraces foram de extrema importancia, inclusive, para as

acOes de preservacao deixarem de se restringir apenas ao tombamento.

indigena. Uma visdo ainda bastante limitada diante da amplitude da tematica inerente a preservag¢ao patrimonial.
Nesse contexto, entre os exemplares selecionados como dignos de preservacdo estavam aqueles “simbolos do
poder civil, religioso e econdmico, marcados pela monumentalidade e grandiosidade: igrejas, fortalezas e fortes,
casas nobres, solares, sobrados, aquedutos, casas da camara, engenhos, pontes ¢ fazendas”, sendo que poucas
excegdes ndo eram representantes do periodo colonial (BONDUKI, 2010, p. 26).

42 Segundo o Art. 216, § 1° da Constitui¢do Federal de 1988, “O Poder Pliblico, com a colabora¢do da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriagéo, e de outras formas de acautelamento e preservacdo”.
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A aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 2001) também é ponto de
destaque nesse campo do cenario brasileiro, direcionando a formulagdo de politicas urbanas e
estabelecendo normas de ordem publica e interesse social a fim de garantir o bem coletivo.
Sendo que destaca como uma das diretrizes da politica urbana, a “protecdo, preservacao e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, historico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico” (BRASIL, 2008, p. 16).

Porém, no decorrer desse processo de debate e evolugdo da préatica da preservacao,
onde se observa a incorporacdo de novos conceitos, regulamentos e praticas de atuacédo, o que
se nota sdo dissonancias diversas, mesmo com a promogdo de seminarios® e a criacdo de
6rgdos, programas, legislagdes e metodologias responsaveis por tratar da tematica no Brasil*,
para além do Iphan® (Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional), e da importancia
do Decreto-Lei n° 25 (de 30 de novembro de 1937)* e da Constituicdo Federal de 1988. O
ambiente que prevalece, como salientam Lucca e Pimenta (2015) é contraditdrio,
principalmente quando se considera a dificuldade de adaptacdo dos preceitos estabelecidos a
realidade brasileira e a influéncia do cenario econémico.

Se, por um lado, se reconhece a importancia da paisagem como vinculo da
cidade contemporanea com sua historia e identidade, por outro, registra-se que
0 Brasil tem colecionado perdas irreversiveis em conjuntos urbanos de
relevancia patrimonial. De norte a sul do pais, nas grandes e médias cidades,
monumentos, conjuntos arquitetdnicos e espagos publicos que sobreviveram
a efervescéncia econdémica da segunda metade do século XX tém sido
completamente substituidos em razdo dos interesses imobilidrios mais
recentes. Essas poderosas pressdes, cada vez mais ousadas, tém revelado uma
explicita subserviéncia do poder publico ao capital imobiliario, que se
apoderou da responsabilidade de desenhar a cidade. (LUCCA e PIMENTA,
2015, p. 269)

43 0 seminario promovido em 1986 pelo Programa Nacional de Recuperacio e Revitalizagio de Nucleos Historicos
e o 1° Seminario Brasileiro para Preservacao e Revitalizagdo de Centros Historicos, ocorrido em Petropolis em
1987, que culminou na Carta de Petropolis, sdo alguns exemplos.

4 Como por exemplo: Conselho Federal de Cultura (1966); Programa das Cidades Historicas, PCH, (1972);
Fundagdo Nacional de Artes, FUNARTE (1975); Centro Nacional de Referéncia Cultural, CNRC, (1975);
Fundag@o Nacional Pro-Memoria, FNPM, (1979); Programa Monumenta (1995); Registro de Bem Culturais de
Natureza Imaterial (2000); Inventario Nacional de Referéncias Culturais, INRC, (2009); Programa de Aceleragdo
do Crescimento, PAC Cidades Historicas (2009).

4 Conforme Bonduki (2010), o IPHAN (Instituto do Patrimédnio Histérico e Artistico Nacional), na origem
SPHAN (Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional), € um 6rgao federal criado em 1937, marco oficial
da protecao do patrimonio historico brasileiro, no entanto, por muito tempo prevaleceu uma visao limitada daquilo
que era entendido como patrimdnio cultural. A primeira tarefa do 6rgao foi a identificagdo dos bens de interesse
historico e cultural nacionais a serem preservados, ainda sob um carater estético-estilistico, de excepcionalidade,
autenticidade, voltado para arquitetura luso-brasileira do periodo colonial, em busca de uma identidade nacional.

4 O Decreto-Lei n° 25, de 1937, conhecido com Lei de Tombamento, foi criado visando a protego, preservagio,
divulgacdo e gestdo do patrimonio historico cultural brasileiro, além de ja apresentar uma ampliagdo do conceito
de patrimoénio. Com sua edi¢@o a prote¢@o patrimonial passou a ter um instrumento juridico.
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Diante de tais prerrogativas, verifica-se que continuamos com as mesmas
inquietacBes iniciais que levaram a producéo tedrica desse campo disciplinar. O que preservar?
Por que? Para quem? Essas e outras questdes ainda estdo presentes nos debates sobre o
patrimonio, principalmente, pela falta de esclarecimento e conhecimento que contribuam para
uma conscientizacdo maior em relagdo a importancia desses marcos para a memoria e
identidade de uma sociedade.

Além dessas questdes, 0s instrumentos para se preservar também ainda ndo foram
efetivamente debatidos. O mais conhecido e utilizado continua sendo o tombamento, o registro
de um bem que sera tutelado por uma lei, mas que ndo deveria ser o Unico, j& que outras ac¢des,
como 0s inventarios arquitetdnicos e urbanos, e a integracdo com a normas previstas nos Planos
Diretores, poderiam auxiliar amplamente nessa acao.

Diferente do que muitos pensam, como afirma Santos (1986), preservar nao
significa tombar, mas, como alerta Zein e Di Marco (2008) no Brasil passou a ser. A ideia da
permanéncia e conservacdo de um bem de interesse historico e cultural € muito mais ampla e
complexa que a inser¢do de um bem no Livro do Tombo, e é estranho herdarmos coisas do
passado e termos que ser lembrados da importancia daquilo, ja que refletir sobre essa heranca
é ponderar também o lugar que tal bem ocupa na memoria coletiva.

Questdes quanto a ambiéncia, a valorizagdo e analise do conjunto, responsabilidade
social, legislacdo eficaz, introducdo de valor cultural e de uso, cuidado com a insercao de novos
elementos, manutencdo, integridade, autenticidade, interdisciplinaridade, por exemplo, sdo
fatores a serem considerados quando se trata de preservacao e intervencdo, sendo ponto de
destaque a conservacao integrada.

Foi com a Declaracdo de Amsterda, promulgada pelo Conselho da Europa no
Congresso do Patriménio Arquiteténico Europeu de 1975 que a tematica acerca da conservacao
integrada fica clara, onde se incentiva que 0s mecanismos relativos a preservacao incluam a
participacdo de arquitetos, urbanistas e restauradores de modo a se tonarem parte do processo
de planejamento urbano*’ e politicas plblicas. Destaca-se, portanto, que

nossa sociedade podera, brevemente, ser privada do patrimonio arquitetonico
e dos sitios que formam seu quadro tradicional de vida, caso uma nova politica

47 Lang et al. (2014) afirmam que o planejamento tem como intento a analise critica da realidade do espago urbano
e a proposicao de medidas para que os objetivos definidos sejam alcangados considerando fatores externos e
recursos disponiveis, além disso, ainda pode ser entendido como o método destinado a resolugdo dos problemas
que afetam uma sociedade através de proposi¢des ordenadas e racionais, podendo estabelecer regras a ocupagao
do solo assim como definir limitagdes para que a qualidade de vida seja mantida ou ampliada. Sendo que a
expressao “planejamento urbano” veio da Inglaterra e dos Estados Unidos marcando uma maneira de encarar os
problemas urbanos e ganhou espago no ambito brasileiro apds a Constituigdo de 1988, principalmente com a
ampliacdo da autonomia dos municipios.
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de protecéo e conservacdo integrada desse patrimonio ndo seja aposta em acéo
imediatamente [...] O planejamento das areas urbanas e o planejamento fisico
territorial devem acolher as exigéncias da conservacdo do patrimonio
arquitetdnico e ndo considera-las de uma maneira parcial ou como um
elemento secundario, como foi 0 caso num passado recente. Um dialogo
permanente entre 0s conservadores e 0s planejadores tornou-se, desde entao,
indispensavel. (DECLARACAO DE AMSTERDA, 1975, p. 3 e 4)

Os procedimentos de salvaguarda adquirem, consequentemente, novas dimensdes.
Devendo se atentar para diversos requisitos, como a analise das caracteristicas urbanas e rurais,
a atribuicdo de fungBes condizentes, a criacdo de Orgdos de atividade publica, o
aperfeicoamento de técnicas de pesquisa voltadas a captacdo da opinido dos grupos envolvidos,
entre outros. Dessa forma, a “conservagao integrada conclama a responsabilidade os poderes
locais e apela para a participagio cidadd” (DECLARACAO DE AMSTERDA, 1975, p. 5). No
entanto, como destaca Bonduki (2010), esse envolvimento social na gestdo publica vem
emergindo no Brasil lentamente, apds a Constitui¢do de 1988.

Rufinoni (2013) afirma que essa proposta de integracdo entre a preservacao e o
planejamento urbano evidencia o amadurecimento da tematica e a compreensdo de que
particularidades espaciais precisam ser consideradas e que, muitas vezes, certos elementos s6
podem ser preservados por meio de uma acdo coordenada envolvendo diferentes escalas de
intervencdo. No entanto, ao se tratar dessa relacdo entre conservacao e urbanismo, a autora
ainda destaca que esta,

[...] ndo pode ser uma relacdo qualquer; nem as operac¢Ges sobre o patriménio
urbano podem ser confiadas exclusiva e pontualmente ao restauro, nem
tampouco ao planejamento urbano; € necessario, como defendem os
pressupostos da conservacao integrada, buscar solucgdes a partir de esforgos e
contribuigdes multidisciplinares. Devemos compreender, contudo, que a
extensdo do conceito de patrimdnio ndo representou apenas uma conquista
guantitativa de novas fung¢fes no campo do restauro. A ampliagdo conceitual
e a atengdo as especificidades de ambientes complexos [...] imp&em a busca
por procedimentos e adequagdes que, de posse dos pressupostos tedricos
amplamente debatidos, nos permitem conduzir solucBes apropriadas e
originais em diferentes situagdes — procedimentos que deveriam pautar-se,
inevitavelmente, pela busca de qualidade projetual a partir da integracéo
inequivoca entre composicdo arquitetdnica, projeto urbanistico e intervencoes
de restauro. (RUFINONI, 2013, p. 210, 211)

Essa necessidade de unido entre planejamento e preservacao se confirma também
diante da compreenséo do patriménio como integrante de uma malha urbana que ja ndo equivale
mais aquela do periodo em que ele foi construido. Logo, conhecer a paisagem e as
caracteristicas humanas do local em que se pretende intervir, se torna essencial para que, a partir

de pesquisas a respeito da percepgdo social do espago, as acOes possam ser propostas,
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redefinindo funcdes e valores, fortalecendo a identidade local e evitando a descontextualizagéo
das relacOes espaciais (CHOU E ANDRADE, 2005).

Dessa forma, considerando as complexas dindmicas urbanas e suas constantes
reestruturacdes, a conservacgdo integrada tem como intuito a sintonia entre o emaranhado de
aspectos que envolve uma cidade, nos seus mais variados campos, e o equilibrio entre
desenvolvimento e protecéo, relacionando urbanismo e preservacdo do patrimonio no intento
de que areas de interesse historico e/ou cultural ndo sejam isoladas do restante da cidade, muito
menos que as acdes sobre elas provoquem segregacao (TICLE e PEREIRA, 2016).

Para Rufinoni (2013) existem desafios relacionados a intervencao e a preservacao,
0s quais ocorrem devido a um conjunto de temas complexos gerados e nutridos por um
problema central: “mesmo diante de tdo extensa e proficua producao tedrica nesse campo, como
vimos, prevalecem a fragilidade na interpretacdo de conceitos e principios e ainda uma grande
distancia entre a teoria e a pratica” (2013, p. 199). Esse cenario nos leva em dire¢do a “obras
intituladas como operacbes de restauro absolutamente alheias as defini¢des, métodos e
procedimentos tradicionalmente debatidos nesse campo disciplinar” (2013, p. 211).

Por mais que alguns locais ja tenham percebido o potencial que o patriménio
historico cultural possui e a importancia de valoriza-lo, também é comum notar a preservacdo
fora do campo de prioridade do planejamento, o que distancia ainda mais o alcance de
resultados satisfatorios e agradaveis a todos. Além disso, a falta de uma educacéo patrimonial
eficaz colabora para que o capital crie um estigma sobre o tema fazendo com que a populacéo
passe a reprova-lo e té-lo como um impedimento para o progresso.

Nessa perspectiva, se torna comum a producdo de projetos em desacordo com as
recomendacdes das Cartas Patrimoniais, sem participagdo da populagdo no processo de
intervencdo, que nem sempre levam em consideracdo as peculiaridades do lugar e da cultura
em que estdo inseridos. “Em resumo, uma conclusao desses processos indica que grande parte
das intervencbes urbanas tem estado distante das demandas da maioria dos cidaddos”
(VARGAS E CASTILHO, 2015, p. 46).

Rufinoni (2013) destaca que as questdes econémicas envolvidas nas intervencdes
no patrimoénio urbano sao, certamente, influenciadoras desse cenério e, principalmente, como
ja foi lembrado, a falta de integracdo entre os conceitos adquiridos pelo campo disciplinar e as
posturas projetuais, fragilizam o processo. O que se percebe, portanto, € um distanciamento
entre preservacdo e planejamento urbano, um isolamento dos nichos profissionais, indo na
contramdo das recomendacOes internacionais, principalmente das diretrizes apontadas pela

Declaragcdo de Amsterda (1975). Segundo a autora:
7



N4o nos falta, portanto, base tedrica; falta-nos, sim, disposicéo interpretativa
para depurar esses preceitos, aplica-los a nossa realidade e buscar solugdes,
gue nunca serdo simples ou manualisticas, mas que permitirdo o
desenvolvimento de formas de se relacionar com o patrimonio urbano,
assegurando a sua transmissdo ao futuro. (RUFINONI, 2013, p. 322)

Na mesma diregdo, Arantes Neto (2000) afirma que

[...] os técnicos envolvidos com as politicas urbanas tém se sentido a vontade
para desautorizar — nesse reino de especialistas e especialidades — os pontos
de vista da populacgéo a respeito do futuro da cidade e legitimar a concepg¢éo
de que bastariam, para se atingir um patamar adequado de qualidade de vida,
0s principios técnicos e instrumentos de planejamento desenvolvidos por
urbanistas, engenheiros e economistas. (ARANTES NETO, 2000, p. 86)

Conforme aponta Celestino (2012), o grande desafio parece ser justamente a
promocdo de uma gestdo que alie politicas publicas e desenvolvimento urbano as praticas de
preservacdo do patriménio, tendo como alvo, como corrobora Riscado (2018), a coletividade e
a articulacdo das diferencas — sociais, culturais ou econémicas — onde valores e sociabilidade
sejam respeitados.

No sentido oposto daquilo que se preconiza e dos direitos estabelecidos, a cidade
refigurada adquire caracteristicas cada vez mais segregadoras e elitizadas, principalmente
quando se entregam as dindmicas mercadoldgicas. E essas intervencgdes indiscriminadas
podem, e na maioria das vezes € 0 que acontece, gerar situacBes caracterizadas como
gentrificacdo. O termo, de acordo com Vasconcelos (2013), vem do inglés e foi criado por Ruth
Glass, em 1964, para se referir a invasdo da classe média a bairros operarios londrinos. Em
portugués poderia ser substituido por enobrecimento ou aburguesamento, por exemplo. Isso
ocorre, principalmente, quando espagos reformulados sdo refuncionalizados ou sofrem com
grande valorizacdo imobiliaria, fazendo com que os habitantes dali ndo consigam permanecer
nem se adaptar as novas exigéncias e condicbes locais. A situacdo se agrava quando essa
caracteristica € pensada como norte projetual, quando a¢des implicam na retirada de populacbes
inteiras de areas a serem alteradas. O Pelourinho, em Salvador (BA), é um exemplo dessa
situacdo, visto que passou por uma substituicdo da sua area residencial por atividades voltadas
ao comércio e lazer direcionadas ao turismo.

Diante disso, entre tantas recomendacgdes, cartas e debates em ambito
internacional, a conservacdo integrada € tida como ponto chave para que posturas
preservacionistas eficientes, condizentes e adaptadas aos locais em que se inserem sejam
tomadas, tendo ainda mais beneficios com a insercdo da populagdo no processo. Mas sdo poucos

os locais que levam tais consideracdes a sério ao colocar em préatica acOes referentes ao
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patriménio. Nesse sentido, é importante levantar quais sdo as atitudes que vém sendo tomadas,

principalmente, em relacdo as areas centrais das cidades.

2.2. PARA ALEM DA TEORIA, A PRATICA

N&o foram apenas os conceitos que se alteraram ao longo dos anos, as politicas
publicas relacionadas a preservacéo do patriménio cultural também passaram por modificaces,
especialmente a partir do final do século XX. Tal fato se deve a necessidade de o urbanismo
dar respostas as questdes complexas impostas pelas novas dindmicas urbanas, requerendo
assim, reformulacdes conceituais e propositivas, uma vez que 0s instrumentos que vinham
sendo utilizados se mostravam insuficientes (VALVA, 2011).

Essas alteracOes se deram, em grande medida, através da adogdo de dispositivos
legais e interinstitucionais e da multiplicacdo de interlocutores e agentes urbanos, sendo, em
certos momentos, utilizadas de forma muito benéfica, ja em outros, descontextualizadas, pouco
integradas e alheias as teorias (PEREIRA e MACHADO, 2008).

Nesse contexto do planejamento urbano voltado para a preservacao, os centros das
cidades, caracterizados — como ja vimos no primeiro capitulo —, na maioria das vezes, pelo
relevante acervo historico e pelo pujante papel simbélico e funcional, porém inserido em um
processo gradual de perdas e descaracterizacdes, tornaram-se objetos significativos no debate e
alvos de acOes diversas.

Segundo Nigro (1999), a recuperacdo dos centros e a protecdo de sitios histéricos
tém sido tema de discussdes urbanisticas, principalmente, quanto se pensa acerca do futuro das
cidades. Nesse campo, termos e posturas ditas como embelezamento, renovacdo, revitalizagéo,
refuncionalizacio, requalificacio®®, por exemplo, tém definido as intervengdes voltadas para
essas areas, onde elementos adquirem novas significagdes e aspectos socioeconémicos sao
modificados, sendo, na maioria dos casos, ditadas por fatores mercadoldgicos. Na opinido de
Paes-Luchiari (2005), isso evidencia a desarticulacdo entre os valores de uso e os valores de
troca.

As cidades, portanto, vém passando por um processo de mercadorizagéo, sendo elas

proprias o produto a venda, onde se instaura uma das caracteristicas do urbanismo recente que

4 Para Chou e Andrade (2005), mesmo com essas diversas denominaces que tém surgido objetivando
contextualizar as intervengdes urbanas, o que se observa é que ao final elas se colocam tendo como foco a
revitalizacdo econdmica dos centros historicos urbanos onde o restauro de muitas edificagdes sdo apenas
instrumento para essa promogao do capital. Isto posto, a paisagem € transformada em mercadoria a ser consumida,
seja através da culturalizagdo, da estandartizagdo ou da monumentalizagéo.
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é de estar sempre a espera por ocasifes propicias para se fazer negocio. Como diria Sanchez
(2010), essa transformacao do espaco em mercadoria se intensificou na década de 1990 e nesse
“mercado de cidades” nao ha apenas um ramo, podendo cada uma eleger o seu ponto chave no
qual ira se destacar para entdo, fazer seu marketing (cultura, economia, turismo, consumo de
alto padréo, etc.).

A priorizagdo do lucro, ou seja, desse valor de troca, a partir das operagdes
prefixadas pelo “re”, consoante Rufinoni (2013), nos levam a um cendrio onde

[...] os bens culturais passam a ser classificados entre aqueles inadequados
para um novo uso, porém possuidores de valor formal ou simbélico; e aqueles
que, por outro lado, podem ser reutilizados de modo lucrativo. Essa situacdo
repropde a velha distingao de Cloquet entre monumentos “vivos” e “mortos”,
ultrapassada pela teoria e pela normativa do restauro desde as Instrucdes
italianas de 1938. Tal classificagdo coloca os edificios desprovidos de valores
singulares ou recentemente reconhecidos em uma dificil situacdo, ja que
receberiam alguma aten¢do somente no contexto de uma atribuicdo funcional
lucrativa. (RUFINONI, 2013, p. 211)

Nessa percepcao, o patrimdnio, em muitos casos, se transforma em elemento desse
“comércio” e marketing, sendo dotado de fungdes e condic¢Bes propicias ao lucro. Dessa forma,
é utilizado para promocéo das cidades assim como para a fixa¢do de uma cultura inerente a elas
e ao cenario mundial. Como afirma Arantes (2002, p. 69), “rentabilidade e patrimdnio
arquitetonico-cultural se ddo as mdos, nesse processo de revalorizacdo urbana — sempre
evidentemente, em nome de um alegado civismo (como contestar?...). E para entrar nesse
universo dos negocios, a senha mais prestigiosa € a cultura”.

Diante dessa perspectiva de mercantilizacdo cultural, muitas vezes, esse setor, como
agente econdmico, se sobrepBe as caracteristicas particulares de cada local, resultando na
ocupacdo do territorio por grupos especificos e na diferenciacdo de classes. Relacbes sdo
redefinidas ao passo que novos usos sdo implantados e, consequentemente, aqueles antigos
pertencentes ao cotidiano do morador e a habitacdo sdo deixados de lado (BRAGA, 2017).

Os centros, 0s inimeros monumentos arquitetdnicos e as regides histdricas,
principalmente, vém se tornando, cada vez mais, produtos dessa inddstria cultural, onde a
teatralizacdo e/ou espetacularizacdo passam a ser elementos essenciais da governabilidade de
muitos locais (CARDOSO, 2012). Silva (2017, p. 93) complementa que nesse processo, o setor
econémico relacionado a cultura quase ndo se dissocia do turismo e das politicas de marketing
das cidades, “sendo, portanto, qualquer estratégia com vistas a revitalizagéo e transformacdes
urbanas nos grandes centros, geralmente atreladas a necessidade de movimentacao turistica na

regido e consequentemente, atrair investimentos”.
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Nesse aspecto, a cultura e o turismo séo tratados pelos discursos politicos como um
setor promotor do desenvolvimento, onde a apropriagdo dos bens patrimoniais dos espacos
centrais, especialmente daqueles eleitos pela singularidade, ocorre de forma a possibilitar o
consumo globalizado (PINHEIRO e SANTOS, 2012). Muitas vezes, as a¢des urbanisticas que
visam esse objetivo sdo pautadas em elementos semelhantes, ignorando a pluralidade e as
diferencas sociais e locais (BRAGA, 2017).

No Brasil, Salvador e Recife sdo exemplos de projetos nesse sentido por pautarem-
se no anseio de promocao local, a partir do discurso de preservacdo. Paes-Luchiari (2005)
ressalta que o projeto para o Pelourinho em Salvador, mesmo com as boas referéncias de
restauro em relagdo a arquitetura colonial, no quesito refuncionaliza¢do acabou acarretando a
segregacdo, uma vez que as caracteristicas do bairro foram alteradas completamente,
expulsando a populacdo tradicional dali. O projeto Pelourinho, como é conhecido, foi
implantado no inicio da década de 1990 e até hoje colhe criticas e reflexfes sobre os pontos
positivos e 0s negativos.

O caso de Recife*® ndo se diferencia muito dessa estratégia adotada em Salvador.
Como frisa Braga (2017), mesmo que sejam cidades com trajetdrias e contextos distintos, foram
submetidas a estratégias semelhantes, principalmente do ponto de vista das parcerias publico-
privadas (PPP), tendo sofrido modifica¢des ndo so fisicas, mas também em relacéo a aspectos

sociais e culturais.

% ' —

Figura 39: Pelourinho (Salvador - BA). Fonte: Trover (2018)%. Figura 40: Bairro do Recife (Recife - PE). Fonte: Arquitetura,
Histdria e Patrim6nio (2016)5%. A partir das imagens é possivel notar a semelhanga das intervengdes, um carater higienizante,
com cores fortes, que provavelmente ndo correspondem as cores originais dos edificios, além da homogeneizagao da paisagem.

4% O Bairro do Recife, local onde a cidade se originou, foi instituido como sitio histérico de preservacdo em 1979,
posteriormente reconhecido pelo IPHAN e inscrito no Livro Arqueolédgico, Arquitetdnico e Paisagistico e no de
Belas Artes. Em 1987 foi produzido o Plano de Reabilitagdo do Bairro € em 1993 o Plano de Revitalizagdo. Esse
ultimo com participagao do estado e iniciativa privada em prol do resgate econdémico. Com a refuncionalizagao,
as atividades ali desenvolvidas voltaram-se ao lazer, entretenimento e turismo. (LORETO, 2014)

% Disponivel em: https://media2.trover.com/T/55de7588ae8d8a6d5c00afee/fixedw large 4x.jpg. Acessado em
margo de 2019.

51 Disponivel em: https://arquiteturahistoriaepatrimonio.files.wordpress.com/2016/10/depois.jpg?w=446&h=297

&zoom=2. Acessado em margo de 2019.

81



Logo, estas estratégias de utilizar o patriménio e a preservacdo aliados a outras
atividades como forma de atrair investimentos e alavancar a imagem das cidades frente a um
“mercado internacional”, onde o que prevalece, em grande numero, é o carater cenografico e
midiatico, ndo tém trazido resultados tdo benéeficos (CARDOSO, 2012).

Silveira (2014) destaca que alguns dos pontos negativos que o turismo associado
ao patrimoénio pode gerar sdo: 0 aumento do valor do solo, a gentrificacdo, a padronizagdo do
consumo e a perda de identidade. Consequéncias também observadas quando se pensa na
culturalizacdo dos espacos. Porém, o problema nao € o turismo em si, muito menos a promocao
cultural, e sim, a auséncia de identificacdo da populacédo local, o objetivo apenas lucrativo e a
simplificacéo das caracteristicas urbanas.

Nesse campo de atuacdo, 0s megaprojetos ou megaeventos se destacam como
estratégias em busca de crescimento econdémico e da competitividade, aliando
excepcionalidade, instrumentos urbanisticos, capital imobiliario, parcerias e estimulo ao
turismo.

Esses grandes projetos, para Ultramari e Rezende (2007), podem significar

De um lado, um grande risco de malversacdo de recursos, apropriacéo
indevida por grupos minoritarios, geracdo de impactos negativos de dificil
mitigacdo e compensagdo, apropriacdo politica de seus resultados, construgao
de imagens falsas de uma cidade e de uma sociedade. De outro lado,
recuperacao de &reas com sub-habitacéo, valorizagdo de simbolos importantes
para a imagem e para a competitividade da cidade, utilizacdo de infra-
estruturas subutilizadas e disponibilizacéo de espagos urbanos renovados, com
amenidades, cultura e lazer, entre outros. (Ultramari e Rezende, 2007, p. 13)

Mas, na maioria dos casos, o resultado é equivalente a primeira opcéo descrita pelos
autores, especialmente porque, como sustenta Rolnik (2015, p. 242), esses projetos se
reproduzem como “uma espécie de carimbo de mais-do-mesmo-posando-de-pega-tnica”, ou
seja, uma repeticdo de formulas sem consideracdo com as caracteristicas e particularidades
locais. Para Rolnik, na preparacdo de megaeventos esportivos isso fica evidente nas cidades
sede, onde se concede uma grande importadncia a imagem local e, consequentemente,
desenvolvem-se mecanismos para eliminacdo da pobreza e do subdesenvolvimento, ou, na
maioria dos casos, 0 escanteamento, a camuflagem desses.

As acles e os investimentos dispendidos para o Rio de Janeiro sediar a Copa do
Mundo em 2014 e as Olimpiadas, em 2016, exemplificam esse cenario. Nesse ambito, podemos
ressaltar, conforme Gallo e Santos (2017, p. 7), o projeto do Porto Maravilha, localizado na
Zona Portuéria da cidade, uma das a¢Bes anunciadas como essenciais para sediar tais eventos,

que provocou a remocgdo de diversas familias de baixa renda que viviam na regido,
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intensificando o processo de gentrificacdo. Uma operacgdo caracterizada como “instrumento
para viabilizar a¢des do ‘aqui e agora’, onde a realizagdo de negocios sdo mais importantes que

0 espaco urbano a ser construido”.
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Figuras 41, 42 e 43: Operacdo Urbana Porto Maravilha, Rio de Janeiro. Fonte: Porto Maravilha (2018)%.

Além disso, ainda é possivel considerar que esses megaeventos

[...] sdo "vendidos" como uma chance de transformagdo das cidades-sede,
mascaradas por um discurso de melhorias na paisagem urbana e geragédo de
empregos. No entanto escondem um lado perverso, do capital imobiliério, que
ao selecionar displicentemente lugares desvalorizados geram uma mais valia
importante. (GALLO e SANTOS, 2017, p. 2)

Diante desse contexto, h4 uma transfiguracdo da preservacdo do patrimonio na
maioria dos lugares antenados com o mercado mundial, onde a partir de uma acdo em prol da
coletividade, passa-se a uma mobilizacdo competitiva. Os prop6sitos maiores, nesse caso, Sao
de rentabilidade e aproveitamento das possibilidades e vantagens econémicas dos lugares, em
detrimento do valor de uso para seus habitantes, esses, que na maioria das vezes, acabam sendo

excluidos do processo.

52 Disponivel em:

[Figura 41] http://portomaravilha.com.br/uploads/tiny/9¢c581796b6b8820af663c7bd1452bd09.jpg.
[Figura 42] http://portomaravilha.com.br/uploads/25604d96a5fe8c025£537f9c44b161bb.jpg.
[Figura 43] http://portomaravilha.com.br/uploads/33c77f9fee4b2a264a4bc1b929318ae3.jpg.
Acessado em: margo de 2019.
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Logo, tendo a cidade se tornado um produto & venda, a competitividade passa a
vigorar, seja entre areas da propria cidade, ou entre cidades diversas ao redor do mundo. Vendé-
las tem implicado, como afirma Sanchez (2010), na construcdo de politicas urbanas e
instrumentos, onde se destacam o planejamento estratégico e o marketing.

No curso dessas alteragdes, o planejamento com caracteristicas sociais — que pensa
nos moradores, considera a identidade local, o valor de uso do lugar e as vontades daquela
populacédo — tem se tornado praticamente inexistente, ainda que a governanca democratica e o
direito a cidade®® estejam previstos em lei.

O que tem se disseminado atualmente, sdo as “parcerias publico-privadas” (PPPs),
as quais, conforme Rolnik (2015), tiveram origem em cidades norte-americanas nos anos de
1980 e se disseminaram pelo Reino Unido e também pela Europa. Uma prova da predominancia
dos agentes detentores do poder econdmico e suas influéncias, ja que as PPPs®* sdo associacGes
entre empresas e instituicdes governamentais em busca de objetivos comuns especificos. Essas
parcerias, enfatiza Sanchez (2010, p. 354), sdo um dos primeiros pilares da nova estrutura de
governo ligado & competitividade, configurando “o novo perfil dos governos urbanos”.

Frente a essas diversas acdes que vém sendo realizadas em espacos urbanos
centrais, de acordo com Cruz (2014), percebe-se que 0s projetos urbanos contemporaneos vém
intensificando a especulacdo imobiliaria e a gentrificacdo. Situacdo contraditéria, j& que os
projetos de melhoria urbana, na teoria, pensados para atender a populacdo local resultam na
expulsdo dessas, que ndo conseguem acompanhar as mudancas e a valorizacdo das areas
intervindas. Sem contar que por serem caracterizados pela intervencdo em grande escala e de
longo prazo, ainda sofrem diante da descontinuidade politica e com os altos custos.

A critica a um urbanismo totalizante vem sendo feita desde os anos 1960, tendo o
Movimento Moderno como alvo de grande parte das reflexdes. Nos anos 1980, uma outra escala
passou a ser visualizada e adotada, pensando a cidade por partes, e apostando em a¢6es mais

pontuais para se pensar o todo. Foi com a emersdo de uma viséo neoliberal, que se passou a

53 Segundo Lerner (2001, p. 45), o direito a cidade “pressupde a garantia de se viver em cidades seguras,
ambientalmente corretas, democraticas, produtivas e sustentaveis”. E necessario, portanto, vé-las de modo
estratégico e encard-las como solucdo a cidadania plena. Sendo que a definicdo do planejamento urbano
participativo como obrigatoriedade pelo Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257), em 2001, contribuiu para ampliacéo
da justica social e para a democratizacdo urbana, mesmo que essa participacdo popular ainda enfrente desafios
para se estabelecer. Pesavento (2012) complementa que esse direito é fundamental, tanto naquilo que se considera
cidadania, quanto em relacéo a historia, a memdria e a identidade da cidade.

% O estabelecimento de PPPs ndo sdo justificados apenas pela falta de recursos para bancar os projetos, mas
também por uma suposta auséncia de profissionais capacitados, flexibilidades, agilidade, entre outros. Além disso,
as relacOes estabelecidas por elas sdo distintas daquelas firmadas por concessfes e privatizacfes, uma vez que
pressupGe um carater de sociedade entre as partes, firmado por contrato, onde sdo notados objetivos comuns, como
a promogdo econbmica da cidade ou a realizacdo de megaeventos, por exemplo (ROLNIK, 2015).
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tratar a cidade como opc¢éo de negdcio, com a retomada de grandes planos que, mesmo atuando
em uma area especifica da cidade, buscam acles, muitas vezes, autoritarias e
descompromissadas com o lugar, sua histéria e seus habitantes.

Na contramao dos mega projetos emblematicos, € possivel encontrar profissionais
e pesquisadores interessados em resgatar a esséncia de intervengfes alinhadas com o
planejamento urbano e territorial. Essas intervengdes, muitas vezes de pequenas dimensdes,
motivadas até mesmo pela escala do edificio, abordam a cidade em toda a sua singularidade,
elegendo areas problematicas que sdo tratadas com a intencdo de resgatar significados, bem
como, identificam a necessidade de atualizacdo do habitar contemporaneo. Assim, é possivel
visualizar a integracdo do desenho urbano com o projeto de arquitetura, como alternativas aos
grandes planos.

Estas alternativas recebem diversas nomeacdes pelos autores, arquitetos e
urbanistas. Jaime Lerner® (2011), por exemplo, trata a intervengao pontual como “acupuntura
urbana’®, no sentido de que considera possivel trazer esse principio da medicina as urbes, posto
que para ele, muitas delas estdo doentes e intervir para cura-las é essencial.

Desse modo, Lerner (2011) acredita que pequenas intervencBes certeiras sao
capazes de tratar os problemas urbanos, e em conjunto podem progressivamente mudar a vida
das cidades, desde que sejam realizadas de modo rapido e preciso, jA que ndo € possivel
imaginar uma sessdo desse método realizada com a agulha sendo introduzida com pressdes
demoradas e dolorosas. Nesse ambito, ele utiliza como exemplo, a pirdmide do Louvre, na
Franca, que a partir da inser¢do de nova arquitetura, em um conjunto histérico importante,

conseguiu revitalizar ndo s6 a imagem local, mas tambem, influenciar na dindmica e melhorias

de uma area muito maior que o projeto poderia prever.

Figuras 44 e 45:
Piramide do Louvre,
Franca.
Fonte: Achdaily
(2014)%".

55 Jaime Lerner, arquiteto e urbanista nascido em Curitiba-PR, foi trés vezes prefeito da cidade e outras duas,
governador do Estado. Produziu planos para diversas cidades brasileiras e prestou assessoria para outras
internacionais. Por sua obra em Curitiba recebeu diversos prémios.

%6 Com base em Gallo e Santos (2017) entende-se que Jaime Lerner toma emprestado o termo da medicina oriental
que trata um organismo através da aplicagdo de agulhas em pontos determinados e precisos visando a normalizagdo
das partes doentes e o equilibrio das energias. Dessa forma, tal analogia proposta por Lerner pressupde que
intervengdes urbanas pequenas podem gerar melhorias em niveis ampliados na cidade.

5 Disponivel em: https://www.archdaily.com.br/br/01-169587/classicos-da-arquitetura-piramides-do-louvre-
slash-im-pei. Acessado em margo de 2019.
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No livro “Acupuntura Urbana” de Lerner as competéncias desse tipo de intervengao
ficam claras, uma vez que diversas transformacoes na vida das cidades s&o apresentadas a partir
de acOes especificas, sem nada radical e grandioso. S&o apontados, por exemplo, o poder da
feira-livre, da mistura de fungdes e rendas, do estimulo da autoestima, da insercdo de um cartéo
de mobilidade, do aumento da arborizacéo, da implantacéo de zonas de pedestres e do amor a
cidadania através de gestos como a compra em mercados onde a prépria familia e os donos
estdo atendendo. Pressupondo sempre, que “uma boa acupuntura é ajudar a trazer gente para a
rua, criar pontos de encontro” (LERNER, 2011, p. 45).

A partir de tais apontamentos, evidencia-se que “para fazer coisas de grande escala
nem sempre faz falta um grande tamanho”, muitas minimas estratégias sdo capazes de provocar
reverberacGes em amplas escalas, principalmente a partir do momento em que se compreende
que a cidade n&o possui mais uma identidade tnica (SOLA-MORALES, 2001, p. 113).

Nessa tematica, com base em Valva (2011), Bernardo Secchi®® também se destaca
com suas reflexdes e proposicOes desde a renovatio urbis até a cidade porosa. Visto que para
ele ndo havia como ndo partir do principio de que a cidade deveria ser pensada por partes,
levando-se em consideracdo suas diferencas e especificidades, principalmente quando se
considera a sua complexidade e multiplicidade.

O termo renovatio urbis, conforme apresenta Valva (2011), surge na experiéncia
tedrica e projetual de Secchi como resposta ao desafio de se propor planos urbanisticos a
cidades dotadas de herancas historicas consideraveis. A base conceitual desse termo esta no
Renascimento, foi resgatada a partir de pesquisas do departamento de histéria do Instituto de
Arquitetura de Veneza, e diz respeito as estratégias urbanas que buscam reescrever o sentido
dos lugares através de intervengfes arquitetdnicas ou no espaco publico, que propiciem o
desencadeamento da melhoria do seu entorno imediato ou quem sabe, de toda uma area da
cidade. Para esse urbanista, intervencdes limitadas e cuisadosamente definidas, podem fazer
parte de um plano urbanistico, “a partir da forma da cidade com as suas partes, conferindo
eficiéncia e coeréncia para que o plano dé uma resposta concreta as exigéncias, demandas e
desejos da populagdo” (VALVA, 2011, p. 87).

Para a dupla de urbanistas italianos Bernardo Secchi e Paola Vigano®®, a cidade e

seu territorio podem ser comparados também a metéafora da esponja e para isso, adotam o

%8 Bernardo Secchi, nasceu em Mildo na Itdlia (1934-2014). Urbanista, engenheiro por formagao e especialista em
economia, foi também diretor de revista, escritor e professor, se destacando pela sua trajetoria particular. Como
urbanista, ndo se limitou apenas a teoria, sendo considerado urbanista “tedrico e pratico”, o que para ele era
indissociavel (VALVA, 2011).

% Paola Vigano, arquiteta e urbanista italiana, professora do IUAV, em Veneza, ¢ socia de Bernado Secchi no
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conceito de porosidade, como uma maneira de utilizagdo do espaco urbano. Uma das
porosidades levantadas por esses pesquisadores, é a que eles denominam de porosidade de
fratura, que esta ligado aos fragmentos que surgem na cidade em funcao das transformacoes,
esquecimentos e degradacdes de areas ou edificios (VALVA, 2011). Ressiginificar essas
fraturas, reabilitar com novos usos, que correspondam as necessidades do lugar, seria, também,
uma maneira de operar uma renovatio urbis, com o objetivo de requalificar uma parte da cidade
que podera desencadear um processo mais amplo de melhorias.

Secchi, portanto, compreende que o urbanismo requer a unido da nocao da cidade
como um todo, entendida como um sistema, com o projeto especifico para certas areas,
inclusive, foi um dos primeiros a levantar isso. Deste modo, ele busca ao longo de sua trajetéria
romper com o urbanismo tradicional e seus projetos revelam sua evolucéo teorica e pratica.
Nesse campo, podemos destacar o projeto para Antuépia (Bélgica), de 2005 — um dos seus mais
importantes trabalhos, sintese dos seus debates investigativos e projetuais desde a década de
1980 — plano que utilizou de a¢des pontuais em locais especificos, considerados estratégicos,

além de se ter uma visdo de longo prazo (VALVA, 2011).

stratogische kaard / trategicmup S e esene
o I o s e

—Rezpaats . i
Figura 46: Plano estrutural para Antuérpia - Mapa Estratégico de definicdo de lugares e projetos taticos. Figura 47: Simulagdo
de novos espagos para viver e trabalhar, utilizando areas abandonadas. Fonte: VALVA (2011).

Nesse campo das intervengdes pontuais, ainda podemos apontar a ideia de
metastase urbana ou metastase positiva — como proposto por Oriol Bohigas®® para Barcelona —

Studio Secchi-Vigano (VALVA, 2011).

% Qriol Bohigas ¢ um arquiteto e urbanista espanhol, nascido em 1925. Foi diretor e professor da Escola de
Arquitetura de Barcelona, conselheiro de cultura da prefeitura da cidade e também conselheiro de planejamento
urbano da camara municipal, além de ter trabalhado em grandes projetos para Barcelona.
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, termos que também partem do mesmo principio de que uma agdo de menor propor¢do é capaz
de repercutir no entorno. Assim sendo,

As “metéstases benignas” consistem em ac¢des difusas que atuam como pontos
de radiacdo, potencializando a reordenacdo e recuperacdo do entorno. S&o
focos dispersos que se instalam em um tecido, considerado de certo modo
homogéneo, com o sentido de reabilita-lo. Esta acdo reabilitadora dar-se-a
pela renovacdo potencial por ela gerada, que passa a ser assumida pelo
entorno. (CAIXETA e FROTA, 2010, p. 34)

Em Barcelona (Espanha), isso fica claro, especialmente no inicio da década de
1980. Ainda segundo Caixeta e Frota (2010), as intervenc¢des na cidade, portanto, tornaram-se
um exemplo memoravel da tematica aqui abordada, além de ainda serem consideradas como
um marco divisor no que se refere ao planejamento tradicional e este que pensa a cidade por
partes. Assim, a atuacdo em Barcelona se pauta em acdes homogéneas, em areas centrais e
periféricas, idealizadas como operacdes de reestruturacéo urbana, tendo como ponto de partida
um processo capaz de atuar na cidade ja construida, caracterizada pela densidade e pelos
pequenos espacos. E nesse &mbito que os procedimentos difusos se fizeram essenciais, uma vez
que cada ponto seria capaz de provocar uma radiacdo e potencializar a recuperagao do entorno,
0 que Bohigas denominou de modo metastatico, cujas reverberacdes se dariam como metastases
benignas.

Dessa forma, é possivel confirmar aquilo que vem sendo observado nesse campo
tematico, através do trecho do livro Metapolis, de Francois Ascher, destacado por Borja (2001,
p. 82) que evidencia: “as experiéncias de cidades, com maior éxito nos Gltimos anos, sdo aquelas
gue mudaram a escala, que deram um salto a frente, mas mantiveram, inclusive formalmente,
grande parte de sua historia”.

Por conseguinte, é possivel depreender que uma intervencdo em um edificio de
interesse histdrico e cultural, um restauro, se bem pensado no todo urbano com colaboracdes
multidisciplinares, é capaz de promover repercussdes em escalas ampliadas. Como destaca
Rufinoni (2013), quando bem-sucedidos e harmoniosos, dificilmente passardo desapercebidos,
principalmente, se integrarem-se ao urbanismo e ao projeto de arquitetura, uma vez que a
concepgao desse, de modo isolado, vai na contramé&o do caminho tedrico desenvolvido por anos
de debate.

Diante de tais prerrogativas, seja qual for o método, é importante tomar como
principio as consideracdes de Lerner (2001) quando diz ser necessaria uma visao estratégica da
cidade, balanceando necessidades e potencialidades da populacdo e de seu territério, visto que,

Se s6 cuidarmos das necessidades, ndo vamos mudar nada. Se s6 cuidarmos
das potencialidades e ndo dos problemas de grande nimero da populacéo,
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vamos nos afastar do povo. Por isso é necessario um balango diario, constante
e equilibrado, um balanco permanente entre necessidades e potencialidades.
(LERNER, 2001, p. 45)

E partir desse equilibrio e da tomada de consciéncia quanto & evolugdo do campo
disciplinar da preservacdo e do planejamento urbano que a prética pode ser viabilizada da
melhor forma possivel. Mas, ainda que seja, “fundamental a troca de ideias e de experiéncias
[...] é preciso ter o pé bem plantado na nossa realidade” (MARICATO, 2001, p. 93). Caso
contrario, quando acdes de intervencdo impensadas copiam exemplos memoraveis existentes
sem 0 minimo de consciéncia sobre a realidade local e critério, tem-se como efeito perverso o
que Francgoise Choay (2001) chama de banalizacdo dos espagos.

Uma das consequéncias mais negativas nesses casos € 0 risco da criacdo de um falso
historico. Esse tipo de acdo, quase sempre intencional e mal informada, desencadeia a
homogeneizacdo da paisagem; a despreocupacdo com as necessidades histdricas; a falta de
consideracdo com as particularidades locais, assim como, com os proprios modos de vida; a
seletividade social; além da préatica de aproveitamento de oportunidades comerciais, junto a
lucratividade e turismo para marketing das cidades e insercéo delas num mercado que sobrepde
direitos e apontamentos basicos reunidos no campo disciplinar, a partir de seus longos debates.

Observa-se, portanto, segundo Castriota (2009), que nesse cenario mesmo a
globalizacdo contribuindo através dos meios de comunicacdo, para que costumes, tradices
culturais, linguas nativas e festas, quase desaparecidas, ressurjam e formas tradicionais de se
viver sejam revalorizadas. H& um lado perverso que provoca, de certa forma, uma
uniformizacdo mundial, onde valores, comportamentos e até estilos de vida sdo conduzidos a
um padréo, simbolizando uma ameaca as diferencas regionais e a tradicdo. Sao duas faces de
uma mesma moeda, que por vezes, contribui positivamente, ja outras nem tanto.

Um outro lado em evidéncia, em algumas cidades, revela-se no sentido contréario,
quando aparenta ndo existir nenhuma intencionalidade em utilizar a oportunidade de
intervencdo em um edificio de interesse historico cultural, ou em uma area, para beneficio da
urbe como um todo ou mesmo de uma regido. Nesses casos, as acdes sdo tratadas de maneiras
deslocadas de uma discussdo sobre um projeto de cidade, onde ndo se percebe nenhuma
integracdo entre a tematica da preservacéo e a do planejamento urbano.

Logo, apesar de que muito tenha sido e ainda vem sendo discutido a respeito do
patrimdnio histdrico e cultural, é fato que ainda nos encontramos em um terreno instavel.
Mesmo que essas discussdes e experiéncias ocorridas ao longo das Gltimas décadas, assim como

a prépria ampliag@o dos conceitos e principios, tenham significado uma conquista e um grande
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avanco para o campo disciplinar, onde os meios para lidar com as preexisténcias, bem como o
ntmero de envolvidos no processo aumentaram e instrumentos essenciais foram oferecidos para
uma atuacdo mais criteriosa sobre esses bens, deixando de ser tratado apenas por especialistas,

Mas, tantas discussdes, praticas e debates internacionais nao foram o bastante,
muitas cidades ndo se inserem nesse cendrio, ficando alheias as recomendacdes, as proposicoes
e aos mecanismos criados, seja para preservacao por si S0 ou para utilizacdo dessa como meio

de promocéo da cidade, da sua economia ou turismo.

2.3. ANAPOLIS E SEU LUGAR NO DEBATE URBANISTICO E PRESERVACIONISTA

A riqueza patrimonial brasileira é incontestavel e reflexo da diversidade do pais, no
entanto, ainda sdo muitos os lugares que ndo despertaram para a importancia da preservagao
e/ou estdo alheios aos debates e a evolucdo tedrica e pratica. Em Anapolis, por exemplo, a
tematica s6 ganhou um pouco mais de espaco com a aproximacdo do centendario da cidade.

Através da revisdo dos jornais anapolinos, desde a década de 1930, é possivel
evidenciar isso, uma vez que somente em 2005, com o alvorogo da expectativa de tal
aniversario, questdes relacionadas a preservacdo e preocupacdo com bens representativos
comecaram a aparecer e obter destague nos meios de comunica¢do com o discurso fixado na
ideia de que completaria “cem anos, sem marcos” (JORNAL TRIBUNA DE ANAPOLIS,
2006). Logo, introduzia-se a tentativa de uma inicia¢do a historia de Anépolis, como se antes

nédo fosse preciso, e 0 boom desses acontecimentos se deram em 2007, quando a cidade, enfim,

completou 100 anos.
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Figuras 48 e 49: Reportagem do Jornal Tribuna de Anapolis so
Museu Histérico de Anapolis.
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Essas reportagens demonstram o contexto em que a cidade se inseria frente a
preservacdo, caracterizado pelo abandono e pela auséncia de interesse e acOes efetivas, uma
realidade ainda presente. No ano de 2005, por exemplo, no Jornal Tribuna de Anapolis, se
destacou a matéria intitulada “Memoria degradada” que apontou a constante omissao das
sucessivas gestdes municipais, bem como, a falta de uma consciéncia popular acerca da
teméatica como motivos para o fato intrigante de que, apesar da inddstria do turismo ter
encontrado nos registros historicos fonte de renda para os moradores, Anapolis ¢ “uma das
cidades de mais de 250 mil habitantes do Pais que ndo possui centro histérico — um grupo de
edificacOes, diferenciadas pela época e estilo arquitetdnico em que foram edificados, onde se
resguarda a identidade local” e que a dois anos de seu centendrio encontrava-se marcada pela
falta de identidade, justamente pela pouca importancia concedida a seus marcos memoriais.
Sendo que, como frisou a reportagem, apenas um numero infimo de pessoas, incluindo
historiadores, autoridades publicas e populares, chamava a atencdo para tal fato, além de
reconhecer que a historia de Anapolis se restringia a estudiosos e pesquisadores.

No mesmo ano, o jornal Tribuna de Anapolis também apresentou uma ideia
incipiente de se instaurar a demarcacdo de um conjunto de prédios que poderia vir a ser o centro
historico da cidade, o que despertava opinides diversas, tanto entre a populacdo quanto entre 0s
proprios profissionais. A noticia, inclusive, evidenciou a posi¢cdo do historiador Juscelino
Polonial, que salientou “que as estruturas estdo isoladas e distantes para formar uma &rea
passivel de ser demarcada. Para piorar ainda mais o quadro, os poucos prédios que ainda
resistem sofrem como processos de modificagio” (JORNAL TRIBUNA DE ANAPOLIS,
2005).

Ja em 2006, esse mesmo jornal trouxe questbes referentes a programacéo oficial
dos eventos relacionados a comemoracdo do centenario anapolino, os quais se limitavam a
ambitos culturais e esportivos. Salienta-se, portanto, que

Apesar de visto com algum entusiasmo por seus realizadores, 0 programa de
eventos destinado a celebracdo do centenario de Anapolis ndo deixa de
surpreender pela falta de um tipo de realizacdo que se tornou regra em tais
datas: a criacdo de marcos materiais, destinados a tornar palpavel a data
historica. Entre eles, dois se destacam: a construcdo e recuperacdo de
equipamentos urbanos destinados a atender necessidades culturais e esportiva
e a protecdo do patrimdnio historico, sobretudo, via tombamento de prédios.
(JORNAL TRIBUNA DE ANAPOLIS, 2006)

A preocupacdo relacionada a preservacdo em Anapolis, portanto, se restringia a

corrida em busca de encontrar marcos que pudessem representar a historia e a identidade da
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cidade. Um cenario que lembra aquele vivido pelo Brasil no século passado, quando o start
preservacionista se deu em prol da afirmagéo de uma identidade nacional.

Nesse sentido, foi também nesse periodo de 2006 que a falta de conservacdo de
alguns bens historicos da cidade passou a ser enfatizada como problema. Chamava-se a atengéo
para a condigdo dos elementos presentes nas pracas, para as proprias pragas, assim como para
edificios ja tombados, como o Museu Historico, a Estagdo Ferroviaria “Prefeito José Fernandes
Valente” e 0 Mercado Municipal. Nesse ano, no “Jornal do Estado”, o Museu Historico foi
apontado, destacando que apesar de ser 0 ano Nacional dos Museus, ndo era possivel promover
festa, pelo contrario, “a situagdo do inico museu da cidade inspira [...]: indignagdo. Telhas se
deslocando, madeiras quebrando sob risco de o teto desabar sdo alguns dos problemas
observados no local” (JORNAL DO ESTADO, 2006).

Porém, foi em 2007, ano do centenario, que se encontrou 0 maior numero de
reportagens onde o tema foi abordado. O “Jornal do Estado” voltou a frisar a situacdo das pracgas
e destruicdo dos bustos presentes nelas, bem como a falta de planejamento. O Jornal “O
Anapolis” colabora destacando a Praca Bom Jesus junto a sua Fonte Luminosa, palco do
sexagenario da cidade e antes local atrativo, mas que no momento se encontrava abandonada,
danificada e pedindo socorro.

O “Jornal Contexto”, em 2007, alertou para as condi¢Bes precarias em que o Museu
Histoérico e o prédio da antiga Estacdo Ferrovidria se encontravam e também para “histéria
perdida nas pragas” onde bustos e obeliscos, por exemplo, sofriam com vandalismo e desgaste.
O jornal também apresentou sua constatagdo de que “nossa historia esta perdida nas pragas,
menosprezada pela correria da vida moderna, sufocada pelos carros ou pelo mato, desrespeitada
pelos vandalos e desconhecida pela grande maioria dos cidaddos” e que ndao havia nenhum
projeto a ser executado, conforme informacGes obtidas pelo veiculo de comunicacdo na
Secretaria Municipal de Cultura (JORNAL CONTEXTO, 2007).

Nota-se, portanto, que foi com essa preocupacao incessante por encontrar registros
e recupera-los a tempo do centenério da cidade que a discussdo preservacionista se instaurou.
Mas esse alvorogo se acalmou, em certa medida, apds as comemoracdes, voltando a se restringir
a um grupo limitado de atuantes. A partir de 2008, as atencdes se dirigiram a recuperacdo da
Estagdo Ferroviaria®!, porém nesse caso, a agitagcdo maior ndo se dava no sentido de apoiar as

acOes de preservagdo, mas se opondo a ela, pelo fato de estar em jogo questdes ligadas a

81 O processo de recuperagio da Estacdo sera abordado no capitulo 3.
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mobilidade (retirada de parte do terminal) e Anapolis ainda ndo tomar como partido a

conservacao integrada.
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Recortes de jornais sobre: Flgura 50: Destrmgao do
patriménio, Jornal do Estado, 2007. Figura 51: O
significado ndo reconhecido de algumas pracas, Jornal
do Estado sobre 2007. Figura 52: A importancia de
conservar 0 Centro vitima da descaracterizagdo,
Tribuna de Andpolis, 2005. Figura 53: O descaso € a
deterioragdo da Praga Bom Jesus e sua Fonte, Jornal O
Anépolis, 2007. Figura 54: O estado lamentavel do
Museu, Jornal Contexto, 2006. Figura 55: O
abandono de edificacbes antigas, especialmente a
Estacdo Ferroviaria, Jornal Tribuna de Anapolis,
2007. Figura 56: O tombamento por si s6 ndo é
suficiente, Jornal do Estado, 2007. Fonte: Museu
Histdrico de Anapolis.

b sta tombar,
iso restaurar

Nesse ambito, complementando a discussdo, examinamos também a trajetoria de
Anépolis diante do debate preservacionista com base em uma retrospectiva em relagdo a sua
legislacdo, cuja a tentativa de manutencédo de bens representativos da cidade aconteceu através
de tombamentos, a maioria deles determinados a partir dos anos 2000, periodo em que também
se destacou a criacdo do Conselho Municipal do Patriménio Histérico e Cultural
(COMPHICA).

Porém, é preciso atentar-se ao fato de que leis de tombamento por si s6 ndo sdo
suficientes para que a praxis nesse campo seja eficiente. Como vimos em tdpicos anteriores, a
complexidade envolvida requer agfes muito mais planejadas, conscientes, integradas e

multidisciplinares.
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Campos (2009, p. 44), visando compreender se a legislacdo anapolina relativa ao
patriménio concede condicBes suficientes para a gestdo municipal, fez uma anélise de leis da
cidade no periodo de 1970 a 2005. Nessa pesquisa constatou-se que é evidente a énfase no
tombamento de elementos isolados, sem que o entorno ou o local onde se encontra seja
abordado como prevé a lei®?, além de que a producéo legislativa superou, em quantidade, dentro
de cinco anos (2001-2005), o que havia sido feito em trinta (considerando as décadas de 1970,
1980 e 1990). Quanto aos temas tratados, portanto, o autor destaca: “l) tombamento de
edificacOes; 2) localidades contempladas; 3) 6rgdos gestores do patriménio; 4) especialidades
de memoria; 5) financiamento de projetos; 6) homenageados; e 7) autoridades signatarias”.

Extrapolando os limites da pesquisa de Campos (2009), os levantamentos dessa
dissertacio verificou que as leis voltadas para o tombamento sdo dez®, as quais consideram
como Patriménio Histérico Cultural de Anapolis: Mercado Municipal Carlos de Pina (1984);
antiga Cadeia Publica (1991); Estacdo Ferroviaria na Praca Americano do Brasil (1991); antigo
Forum na Praca Bom Jesus (1991); Museu Histérico (1991); Coreto da Praca James Fanstone
(2001); casa JK (2003); Colégio Estadual Antesina Santana (2005); sede do Colégio Couto
Magalhaes (2005); Fonte Luminosa localizada na Praca Bom Jesus (2007); o conjunto arbdreo
existente na Pragas Dom Emanuel (2015); a Subestacdo Ferroviaria General Curado bem como
a casa do Chefe da Estagdo (2015); o Morro da Capuava (2016%%); e a Estacdo Ferroviaria
Engenheiro Castilho (2018).

Segundo Paula e Soares (2017, p 18), é possivel observar que “a cidade se
apresentava atrasada com os tombamentos, ndo havendo outros patriménios de cultura imaterial
que fossem pensados como marco da cultura local, apenas prédios com valores econémicos ou
politicos para a cidade”, sendo que a maioria deles foi construido nas décadas de 1930 e 1940

e estdo no centro da cidade. Logo, os autores afirmam que seria necessario um avanco dessas

62 No Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, ja estava determinado a proibicio de construcio na
vizinhanga de um bem tombado sem que essa fosse autorizada pelo entdo Servico do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (hoje, IPHAN). Logo, proibiu-se qualquer interferéncia que provocasse reduga@o da visibilidade
do bem, sob pena de demolicao ou retirada de objeto. Além disso, o tema ja foi abordado diversas vezes nas Cartas
e Recomendacgdes internacionais, onde fica nitido a necessidade de se considerar o bem e o seu entorno. Dessa
forma, entende-se que a area de vizinha, desde o inicio da preservacao no Brasil ja era tida como essencial para a
tematica, mas uma dificuldade se coloca quanto a abrangéncia dessa area, que até hoje nao é definida claramente.
83 (1) Lei Municipal n® 025, de 10 de julho de 1984; (2) Lei n® 1824, de 03 de janeiro de 1991; (3) Lei n°® 2.725, de
05 de abril de 2001; (4) Lei n® 2.952, de abril de 2003; (5) Lei n° 3.171, de 07 de dezembro de 2005; (6) Lei n°
3.230, de 13 de abril de 2007; (7) Lei n° 3.798, de 01 de dezembro de 2015; (8) Lei n° 3.803, de 18 de dezembro
de 2015; (9) Lei n® 3.882, de 28 de dezembro de 2016; (10) Lei n® 3.955, de 05 de abril de 2018.

8 O Morro da Capuava foi considerado como parte do Patrimdnio Histérico de Andpolis em 1997 (Lei n° 2.511),
mas em 2002 essa lei foi revogada pela de n° 2.913. Mas, em 2016 ele voltou a ser reconhecido como integrante
do Patriménio Historico Cultural e Ambiental de Anépolis (Lei. 3.882)
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politicas de patrimonializacdo, ampliando-as de forma que o resgate da memaria e da histéria
seja mais eficiente e a populacgdo consiga se ver representada.

Quanto a criacdo de 6rgdos gestores do patriménio, podemos ressaltar a Secretaria
Municipal de Cultura (SEMUC), concebida através da Lei n° 2.424/97, de 02 de janeiro de
1.997, e o Conselho Municipal do Patrimonio Histérico e Cultural de Anépolis
(COMPHICA)®, instituido em 2002 através da Lei n° 2.936, de 23 de dezembro, porém so6
efetivado em 2007 (21/07) através do Decreto n° 23.122/2007. Mas, conforme Campos (2009),
além desses, outros quatro 6rgaos, com diferentes niveis de responsabilidade, foram designados

a gestdo do patriménio historico e cultural de Anéapolis, conforme consta na figura abaixo.

Secretaria Municipal de Cultura

Conselho Municipal de Cultura |- — + —— Conselhe Municipal do Patriménio Histénico e Cultural
| | |
Musen Histérico de Centro Cultural de Centro Cultural de Preservacio da
Anapolis “Alderico Anipolis "Ulisses Meména (audio visual) de Anapolis
Borges de Carvalho™ Guimarges” "Maestro Sisenando Gonzaga Jaime"

Figura 57: Orgaos gestores do Patrimdnio Histdrico e Cultural de Anapolis. Fonte: Campos (2009).

Apesar da importancia dos Conselhos de Cultura, &nfase recebida na Constituicéo
de 1988, eles ndo substituem a estrutura que uma secretaria de cultura deve ter. Além disso,
cabe aos municipios, a elaboragdo do seu regimento e é importante ressaltar que no caso de
Anapolis, 0 COMPHICA tem um papel somente consultivo, 0 que estd previsto em seu
regulamento. Isso, aliado ao fato da Secretaria de Cultura de Anapolis ndo possuir técnicos nem
uma superintendéncia especifica para tratar da questdo do patriménio historico, enfraquece as
acOes de preservacao e conservacao dessa tematica na cidade. Reunides esporadicas, sem poder
de decisdo, ndo colaboram para a efetivacdo da preservacao da cidade.

Além disso, ainda se tratando da legislacdo anapolina ligada ao patriménio, €
necessario evidenciar a criacdo e denominacgdo do Arquivo Histérico Municipal, Lei n® 2.807
de 19 de dezembro de 2001, este que foi firmado objetivando a promoc¢éo do levantamento
“total ou parcial de bens moveis e imoveis de propriedade publica ou particular, pelo seu valor
cultural, historico, artistico, arquitetdnico, documental, bibliografico, paleogréafico, urbanistico,
museografico, toponimico, ecoldgico e hidrico no ambito do Municipio de Anapolis”

(ANAPOLIS, 2001).

8 Conforme Chiarotii (2013), o Conselho do Patriménio Historico e Cultural de Andpolis assessora o gestor
municipal no que se refere a preservagdo de bens culturais. A presidéncia do Conselho cabera sempre a um membro
da Secretaria Municipal de Cultura, que junto a outros seis e seus respectivos suplentes compdem o 6rgao, os quais
sao designados pelo prefeito.
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Dessa maneira, tendo diversos meios e instrumentos em maos, o desafio, conforme
Campos (2009), é

[...] o de fazer cumprir as determinacfes desses instrumentos normativos,
realizando projetos visando a conservacao, preservagdo e uso do patriménio
ja tombado. Bem como, ampliando as ag0es dessa natureza, com uma
concepcdo patrimonial mais ousada, abarcando a protecdo dos acervos
documentais e dotada de recursos financeiros, materiais e pessoal qualificado
para a sua efetivacdo, incluindo o apoio as iniciativas de natureza ndo-
governamental. (CAMPQOS, 2009, p. 47)

A partir de tais prerrogativas, é possivel constatar que Anépolis ainda ndo despertou
para a questdo da preservacdo no sentido de utilizd-la como um plano maior, integrada ao
planejamento urbano. Pelo contrério, as acfes ainda sao restritas, tanto em relacdo a quantidade
de envolvidos e interessados quanto em relacdo ao conhecimento tedrico da disciplina, a
participacdo de especialistas, o envolvimento de um grupo multidisciplinar e a sua abrangéncia,
além de que, muitas vezes, sdo até inconscientes de suas potencialidades.

Tal fato pode ser também consequéncia da demora observada para que a politica
preservacionista fosse colocada em pratica, o que fica evidente ao reparar a data das leis aqui
citadas, apesar de que a promulgacgéo dessas ndo garante a efetivacdo da preservacao.

Dessa forma, sabendo que o Plano Diretor®® ¢ um dos instrumentos mais completos
que o Estado detém para organizar e controlar o espaco urbano (COELHO, 2007). E que pode
agir de modo direto ou indireto na producdo espacial, atendendo objetivos comuns da populacéo
ou de grupos especificos, cujo papel foi ampliado a partir do momento em que deixou de ser
peca técnica apenas indicativa de usos e adquiriu a condicdo de lei passando a integrar o
ordenamento juridico regulatério do territério (COSTA, 2010). Utiliza-lo como mecanismo de
analise para compreensdo da postura Anapolina frente ao planejamento e a preservacao se torna
primordial.

O atual Plano Diretor Participativo (PDP) de Andapolis (Lei Complementar n® 349
de 07 de julho de 2016) resultou da revisao do antigo plano, atividade que se iniciou no inicio

de 2015 coordenada pelo Instituto de Desenvolvimento Tecnolédgico do Centro-Oeste (ITCO)

% As aptiddes do Plano Diretor foram reforcadas na Constituicio Federal de 1988, principalmente a partir das
redefini¢cdes das competéncias municipais. Além disso, esta previsto no Estatuto das Cidades (Lei 10.257 de 2001)
— marco legal do planejamento urbano — sendo obrigatdrio a municipios “I. com mais de vinte mil habitantes; II.
integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; III. onde o Poder Publico municipal pretenda
utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal; integrantes de areas de especial
interesse turistico; inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.” Ademais, a gestdo democratica, por meio da participagdo popular, €
requisito basico para sua elaboragdo. Logo, suas atribui¢des visam contribuir para que a cidade cresga de modo
equilibrado, uma vez que sua elaboragdo pressupde a leitura da cidade em ambitos nao s fisicos e espaciais, mas
também sociais, econdmicos e ambientais (BRASIL, 2008, p. 27).
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junto ao Grupo Técnico da Prefeitura, portanto, contou com uma agdo conjunta de diversos
Orgdos e secretarias municipais. Além disso, sua execucdo buscou seguir as normativas
impostas pela legislacdo, cumprindo, assim, com a exigéncia de participacdo e mobilizacédo
social, essas que se deram através de oficinas, reunides setoriais e audiéncias publicas, além de
plataforma digital.

Para tanto, ao se analisar esse PDP, nota-se que, mesmo com uma atualizagédo
recente como essa, pouco evoluiu acerca dessa tematica preservacionista. Ainda sdo genéricos
0s apontamentos sobre a protecdo, preservacdo, conservacdo e recuperacdo do patriménio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico e ndo ha planejamento de acGes
coordenadas e integradas a fim de se atingir maiores escalas.

As suas diretrizes se restringem, basicamente, a promoc¢édo de eventos culturais;
dotacdo de recursos apropriados para 0 Museu de Anéapolis, sejam humanos, materiais e/ou
tecnoldgicos, e producdo de atrativos para ele; criacdo de novos espagos publicos e privados
para conservacdo e difusdo da histéria e cultural locais; inventariamento do Patrimonio
Histdérico Municipal e adocao de medidas de tombamento, conservacao e averbagdo no Registro
Imobiliario.

A novidade do PDP de 2016, é quanto a nomenclatura do nucleo inicial da cidade,
que passa de Centro Historico a Centro Pioneiro. O qual se insere na delimitacdo das Areas
Especiais de Interesse Urbanistico, ou seja, aquelas que “compreendem recortes do perimetro
urbano sujeitos as acbes de requalificacdo urbanistica, ambiental e econémica, visando a
valorizagdo de suas peculiaridades e potencialidades” (ANAPOLIS, 2016, p. 7). Mas, como se
constata, apenas estdo sujeitas, ndo tendo sido definido ou previsto politicas e/ou acbes
especificas para contempla-las.

Para além do Plano ja na forma de lei promulgada, o entendimento da atuacao
popular em sua elaboracdo e o levantamento de questbes por ela apontadas, também sdo
importantes para detectar a postura de Anapolis diante do debate urbanistico e preservacionista,
a consideracdo que teve para com as vontades e anseios sociais, bem como da posicao da prépria
populagdo nesse campo.

Diante disso, com base na analise do Memorial do Plano Diretor Participativo de

Andapolis®’, nota-se que a participagdo da populacio, ocorrida tanto nos eventos promovidos

87 0 Memorial do Plano Diretor foi desenvolvido em quatro volumes (referente a cada uma das quatro etapas
realizadas) abordando o processo de revisdo do PDP de Anépolis — V. 1 Plano de Trabalho: capacitacdo do NGPPD
e sensibilizagdo da comunidade; V. 2 Diagndstico: Leitura comunitaria e leitura técnica; V. 3 Relatorio: propostas
das diretrizes e estratégias de agdo; V. 4 Projeto de Lei: Plano Diretor Participativo Anapolis 2016. Logo, a partir
dele é possivel compreender cada etapa, observar o Plano de Trabalho criado, as atividades de mobilizagdo e
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quanto através da plataforma digital, se deu no sentido se apontar preocupagdes com o cenario
atual e futuro da cidade e de propor alternativas de melhorias.

Dentre os comentarios, a minoria foi relacionada a preservacdo e ao centro da
cidade. Dos que trataram do assunto destaca-se, em relagdo ao centro, solicitacbes para
melhorias quanto & mobilidade do pedestre na &rea, inclusive o fechamento de algumas ruas e
criagdo de calcaddes®®; promocao de oferta de servigos diversos com atividades 24 horas, a fim
que nao fique totalmente deserto a noite, como acontece®; restri¢do de circulagdo de veiculos
de grande porte na regio; e desenvolvimento de uma legislacio especifica para ele’.

E mais especificadamente em relacdo a temética do patriménio, registrou-se
pedidos para a criagdo de espacos, calcaddes, em areas que contenham prédios representativos
histérico e culturalmente, cujas fachadas merecem ser revitalizadas, o que promoveria a
visitacao e o entretenimento no local. Além disso, houve quem se pronunciou pedindo medidas
para

Garantir a preservagdo do patrimonio historico e cultural de Anapolis dos bens
ja tombados [...]

Dinamizar o Conselho do Patriménio Histérico e Cultural de Anapolis -
COMPHICA (Lei n° 2.936/2002), para que tal conselho tenha poder de
policia, garantindo medidas que visem a despolui¢do visual do centro da
cidade.” (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 20164, p. 37)

Outro levantamento que chamou a atencdo foi o de criar um Instituto do
Planejamento Urbano de Anéapolis. Quem se manifestou nesse sentido foi Geraldo Lino, que ja
havia sido Secretario do Planejamento de Anapolis, logo, tem um conhecimento e pratica maior
no assunto. Para ele, a criacdo desse 6rgdo é essencial para Anapolis devido ao seu porte e pelo
momento que a cidade estd passando, uma vez que, “um Plano Diretor tem que ser
constantemente acompanhado, analisado, apresentado [...] entdo é importante para a Cidade de
Anapolis essa criacdo [...] dentro da nossa Administracdo Publica, para acompanhar e para
Anapolis ter cada vez mais qualidade de vida” (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2016b, p. 26).

No entanto, apesar dessas consideracdes relevantes, outras descabidas foram feitas.
Chamou a atencdo aquele que mostrou indignacdo com aumento do IPTU para os que

sensibilizacdo da populagdo, bem como os diagnosticos e levantamentos produzidos, a leitura técnica, as propostas
e diretrizes firmadas, e o projeto de lei em si. Sendo que nele estio presentes as atas de todas as audiéncias, reunides
setoriais, audiéncias e registros da plataforma digital.

% Jonatha de S. Couto, arquiteto e urbanista formado pela Unievangélica e Carlos Eduardo Fernandes, engenheiro
civil e matematico, estdo entre as cinco pessoas que também levantaram a questao.

89 Sugestdo feia por Marcio Ribeiro, gerente administrativo na Supervi Supermercados, em Andpolis.

0 Regina De Faria Brito, arquiteta que esteve a frente da primeira manifestagdo em oposi¢do a construgdo do
Terminal 2 em frente a Estag@o Ferroviaria no Centro de Anapolis — questdo sera apresentada no capitulo 3.

I Tiziano Mamede Chiarotti advogado e historiador, servidor municipal, por anos membro da Secretaria Municipal
de Cultura e diretor do Museu Historico da cidade.
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demolirem construcOes para promover estacionamentos. Para ele, que se proferiu de forma
andnima,

Quem demoliu uma casa no centro para fazer estacionamento, apesar de ser
ecologicamente correto levou prejuizo [...] cidaddo pagava 1.500,00 de IPTU
na Fayad Hanna perto do terminal. Ele demoliu, fez uma garagem
ecologicamente correta, e o IPTU foi para 10 mil. [...]. Entdo V&, se coloca no
Plano Diretor, e no Tributério, e liquida como se tivesse construido, com
incentivo para ter as garagens, ai as casas velhas vao se transformar em
garagem, ecologicamente correto. (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2016b,
p. 34, grifo nosso).

Logo, as diferencas de interesse e de conhecimento de causa ficam explicitas.
Muitos pensamentos errdneos e/ou desinteressados nos levam, por exemplo, a condi¢do do
Centro Pioneiro de Anapolis, onde é comum os edificios historicos serem escondidos atras de
letreiros ou serem totalmente descaracterizados, sendo poucos, 0s que remetem a histéria da
cidade ou a utilizam de alguma forma. Ainda mais, porque nao ha incentivos a promocéo e
conservacao, nem legislacdes especificas que restrinjam descaracterizagéo.

Pelo contrario, como afirmado em Audiéncia Publica para discussdo do projeto de
lei do Plano Diretor de Anapolis, em 2015, quanto ao centro, a proposta era de 0 Municipio dar
um tratamento diferenciado incentivando a construcdo de edificios de multiplos pavimentos de
uso misto, isso por meio da concessao do valor zerado da outorga onerosa sobre o direito de
construir na regido para aqueles que proporem a integracio entre habitacdo e comércio’
(PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2016b). O que por um lado é bom, uma vez que o centro
precisa de moradores para fazer com que o local ndo seja usado apenas em horario comercial,
mas por outro, é perigoso, ja que ndo se regula aquilo que pode ou ndo demolir e/ou
descaracterizar.

Nessa mesma audiéncia, a responsavel da prefeitura também destacou, em resposta
aqueles que questionavam sobre a falta de projetos para que o “Centro seja preservado, [este]
que ¢ a identidade da Cidade, que representa a Cidade” (PREFEITURA DE ANAPOLIS,
2016b, p. 28), que a zona central teria um tratamento especifico e que as propostas estariam

sendo concluidas pelo COMCIDADE"3, além de afirmar que o Centro Pioneiro, por ser uma

2A responsavel da prefeitura explicou que: “A pessoa para construir edificios que utilizam mais do que uma vez
a area do terreno tem que pagar uma taxa ao Municipio. Pra quem for fazer uso misto a intencao ¢ isentar, como
forma de incentivo” (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2016b, p. 40).

3 Conselho Municipal da Cidade de Anapolis, estabelecido pela Lei n® 2855, de 29 de abril de 2002. Conforme a
referida lei, em seu Art. 1°, este era o “6rgéo colegiado de carater paritario, consultivo e deliberativo em questdes
referentes a preservagao, conservagao, defesa, recuperagdo ¢ melhoria do meio ambiente natural ou construido,
gestao dos recursos municipais, planejamento e funcionamento da politica urbana, meio ambiente, habitacional e
setorial em todo o territério do Municipio de Anépolis - Estado de Goias”. Mas essa Lei foi alterada pela de n°
3.219/2006; 3.078/2004 e revogada pela lei ordinaria n° 3.219/2006 (ANAPOLIS, 2002).
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area de interesse estratégico, também teria acdes especiais, “onde serdo formulados posteriores
leis que regulamentam especificamente o uso, projetos especificos que podem ser feitos nessas
areas” (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2016b, p. 40).

Tendo em vista essas consideragdes, nota-se que as politicas preservacionistas em
Anépolis ainda estdo desconectadas com os debates tedricos que vem sendo produzidos, além
de se registrar que acontecem, na maioria das vezes, as pressas, sempre para resolver problemas
e danos que poderiam ter sido evitados com o cumprimento adequado da legislacdo e das
recomendacdes relativas ao patriménio e ao planejamento urbano. Além de ndo serem
organizadas de modo adequado e ndo contarem com a integracdo necessaria entre 0s diversos
campos disciplinares e atuantes da cidade.

Além dos tombamentos ¢ das reformas / “restauragdes” realizadas para recuperar
prédios tombados que j& ndo se encontravam em condicGes adequadas — acdes limitadas apenas
aos bens —, os jornais revisados apontaram algumas iniciativas que surgiram ao longo dos anos.
Elas incluem a intengdo de “restauracdo do centro historico” de Anapolis, que abrange
mudancas na paisagem, de mobilidade, além da criacdo de um Parque Ambiental e de um
Centro de Convengdes (FOLHA DO ESTADO, 2001), a qual ndo foi realizada; a “criacdo de
um nucleo historico formado pela Rua Achiles de Pina e a Praga James Fanstone”’#, proposta
pensada para proporcionar “um centendrio digno da importancia da data”, mas como a
reportagem destaca “ideias existem, e ja foram postas no papel, varias delas arquivadas pela
Secretaria de Habitacao e Urbanismo”, logo, também, ndo se tornou realidade (JORNAL
TRIBUNA DE ANAPOLIS, 2006); e o resgate da “memoria da Estrada de Ferro Goyaz”
através da intervencéo no prédio da Estacio Ferroviaria (JORNAL CONTEXTO, 2007)"7.

Tais apontamentos evidenciam que em Anépolis a preservagdo e o patrimdnio ndo
sdo prioridades, na maioria das vezes, como afirma Chiarotti (2013), se ddo através de esforcos
individuais dispendidos e empenho de espiritos comprometidos em relacdo a essa tematica,
logo, essenciais para resguardar a memoria do Municipio.

Além disso, Paula e Soares (2017) complementam, afirmando que a observacédo dos
patrimdnios anapolinos demonstram a falta de normatizacdo e vontade politica, bem como a

auséncia de interesse da maioria dos cidadaos, esses que também possuem obrigacdes quanto a

4 Conforme consta na matéria do Jornal Tribuna de Anapolis (2006), essa proposta vem do trabalho de conclusio
de curso da arquiteta e urbanista Christiane Paiva, e incluia “interven¢@o no espago, que contempla a revitalizagao,
com retirada de marquises que descaracterizam as platibandas de um grupo de prédios datados do inicio do século
passado. Resgate de equipamentos urbanos historicos, como postes de luz art nouveau com iluminagao subterranea
e transformag@o da Rua Achiles de Pina em calgadao”.

> A intervengdo no prédio ocorreu recentemente, mas ndo da forma como o projeto previa, e sim por determinagdo
judicial. Os fatos serdo apresentados com detalhe no capitulo 3.
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IS0, sendo necessario 0 seu empenho e reconhecimento dos valores memoriais e culturais. Os
autores apontam como uma justificativa para esse cenario em que o poder publico demonstra
pouca dedicacdo para criacdo de medidas preservacionistas, o fato de Anapolis ndo ter se
desenvolvido para o campo do turismo e sim para o industrial e de servicos.

Quando se trata da propria populacéo, onde a falta de conhecimento tedrico é nitida,
o reconhecimento da importancia da valorizacao do passado bem como dos marcos de memdria
é deficitario. Mesmo que muitos demonstrem simpatia por alternativas que melhorem a
qualidade do espaco publico do centro, como constatado em pesquisa de campo, O
desconhecimento ¢ o desinteresse pela preservagdo ainda é grande. Logo, “a educacgdo
patrimonial é importante para que as pessoas compreendam o proprio universo sociocultural,
enquanto possuidores de uma historicidade; elevando a autoestima, exaltando saberes e fazeres
e fortalecendo a identidade cultural local, regional e nacional de um povo” (SILVA, 2007, p.
24).

Nesse ambito, intervencdo urbanistica e agBes pautadas na preservacdo nado
poderiam estar desligadas. Esse fato s6 nos leva em direcdo a propostas pouco conscientes,
limitadas e com consequéncias, muitas vezes, distintas daquilo que se almejava, além de nédo

serem capazes de explorar todo o potencial a elas atribuidos.
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CAPITULO 3

A INTERVENCAO NA ESTACAO FERROVIARIA “PREFEITO JOSE FERNANDES
VALENTE?” E SEU ENTORNO



31. A DINAMICA DE RENOVACAO CONSTANTE EM ANAPOLIS VISTA
ATRAVES DE AUDIOVISUAIS, FOTOGRAFIAS E REPORTAGENS

O passado edificado presente nas cidades se coloca diante de uma dualidade, de um
lado percebido como uma referéncia importante que deve permanecer; de outro, como algo
obsoleto e pouco condizente com a realidade imposta. Porém, como o tecido urbano € alvo da
construgdo-reconstrucao realizada por diversos agentes que se articulam na l6gica do lucro e do
poder, no qual os monumentos, antes facilmente notaveis, tornam-se quase um tesouro
escondido perante a expansdo das novas construcdes, esses monumentos — patrimonio
historico-cultural — por vezes, converte-se em sinal de seguranca, ja que a Unica certeza é a de
que “podemos aprender com as cidades do passado’®” (CAON, 2010).

Mas quando se fala na historia das cidades, na consolidagdo de uma memoria
coletiva e na necessidade da permanéncia de certos bens de interesse histérico cultural, é
comum surgirem indagacdes’’ como “qual a importancia disso?”, “por que a preocupag¢io com
0 passado quando os problemas atuais parecem mais urgentes e importantes?” ou “o que
acontecimentos tdo distantes tém a ver com a nossa vida hoje?”, as quais refletem o descaso e
0 desinteresse de parte da sociedade contemporanea com o passado e com aquilo que representa
um vinculo entre o ontem e o hoje.

Nessa dinamica, a preocupacao das cidades em preservar as marcas do passado se
torna cada vez menor, e a velocidade com que se destroem, constroem e abandonam vestigios
importantes passa a ser gradativamente maior, um processo de renovacdo constante
intensificado pela busca incessante de progresso e modernizacéao.

Anapolis é uma representante dessa situacdo, mesmo relativamente jovem ja possuli
uma paisagem urbana marcada por amplas e profundas reconfiguragdes, as quais fazem com
que ela adquira novos contornos e conviva também com novos contextos sociais, culturais,
politicos e econdmicos que, muitas vezes, colaboram para a diminuicdo de vinculos e lagos
afetivos e com o enfraquecimento da memoria e identidade coletiva.

Para Arantes Neto (2000) a constante ressignificacdo do espaco urbano reforca o
quanto é importante atentar para a formagéo, os componentes, assim como os valores que a sua

paisagem conduz, e explorar 0s processos que constituem os marcos, os lugares, 0s cenarios da

6 ROSSI, Aldo. Arquitetura da Cidade. Sdo Paulo: Martins fontes, 2001 (p. 23-25) apud CAON, Marcelo.
Memoria e cidade: o processo de preservagdo do patriménio historico edificado em Caxias do Sul 1974-1994.
Dissertacdo [Mestrado]. Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Pontificia Universidade Catélica, Porto
Alegre, 2010.
" Apontamentos constatados em pesquisa de campo no Centro de Andpolis-GO através de entrevistas e
questionarios.
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memoria social e os significados que esses espacgos edificados tém sustentado ao longo do
tempo e como sdo vistos pelos habitantes, ja que estes carregam vestigios e se portam como
representantes de epocas, fatos e mudancas.

Pensando nisso, e partindo da ideia de que novos dispositivos que permitem a
transmissao do conhecimento, da historia e do vivido vao surgindo e de que um documento ndo
precisa ser necessariamente escrito, que seguimos no intento de observar através de jornais,
fotografias e audiovisuais se essa dindmica de renovacao constante sempre esteve presente no
contexto anapolino ou se € uma caracteristica da contemporaneidade, caracteristica essa que
nos direciona a uma cultura do desapego’®.

Assim sendo, as informagdes encontradas’® mostram que a renovagéo constante em
Anapolis ndo é fato recente. Podemos observar que no discurso dos meios de comunicacao ha
tempos ja havia uma importancia maior com o que era atual e, principalmente, com o futuro, e
nenhuma referéncia as raizes do passado.

Uma maneira de fundamentar isso é através da andlise de dois videos, o primeiro
referente ao aniversario de 60 anos de Anapolis (“Anapolis sessentdo 1907-19677%%) e o
segundo ao de 110 anos (“Anapolis 110 anos”®!). Em ambos, ha a caracterizagio da cidade
como lugar prospero e promissor, mas em nenhum deles nota-se referéncia ao contexto e a
acontecimentos passados que marcaram e contribuiram para seu desenvolvimento, como a
chegada dos trilhos e a construgdo de Goiania e Brasilia, por exemplo. Nessa perspectiva,
observa-se uma imagem de cidade que cresceu, se desenvolveu, prosperou e, ainda, que
visualizava e visualiza maiores possibilidades de progresso apenas pelas suas caracteristicas
préprias como a qualidade da terra, o povo trabalhador, a mdo de obra qualificada, a

agropecuaria, entre outros apontados em “Andpolis sessentdo”; acrescidos da localizagdo

™ Ao se falar em desapego nessa abordagem estamos tratando de um certo desprendimento, do descaso com
objetos, bens, edificios, ou seja, com a materializagdo da histéria que sobrevive no espago urbano, nao qualquer
materializagdo, mas aquela que representa algum fato, alguma época, alguma caracteristica marcante para aquele
lugar, para aquela sociedade, que faz parte da identidade local ou memoria social. E tendo em vista que o espaco
estd sempre em modificagdo, sendo ela cada vez mais rapida, o curto periodo de tempo que algo permanece as
vezes pode impossibilitar a criagdo de vinculos e acentuar esse desapego. Em Anapolis, ainda ha marcos histdricos,
ha bens tombados, mas em que medida eles permanecem por for¢a de vontade da populagdo comum ou sdo
reconhecidos por ela? Essa é a questdo. Além de que esse desapego, esse descaso, por vezes € motivo da
degradagdo de bens histérico-culturais.

™ Foram revisados jornais do acervo do Museu Historico de Anapolis da década de 1930 até 2017, reunidas
fotografias de época tanto do Museu quanto do Instituto Jan Magalinski e analisados dois audiovisuais disponiveis
na internet, além da pesquisa bibliografica.

8 Anépolis sessentdo 1907-1967 é um video comemorativo em homenagem aos 60 anos de Anépolis. Com duragio
de 09:58min, contou com a dire¢ao de José Petrilho, locug@o de Alberto Curi, redagdo de Sérvulo de Mello e foi
produzido por Truka Cinema Arte e Propaganda.

81 Anapolis 110 anos é um pequeno video com apenas 59 segundos realizado pela Skyline Imagens e Produgdes
em comemoragdo e como homenagem ao aniversario de 110 anos da cidade.
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privilegiada do DAIA (Distrito Agroindustrial de Anapolis), da Base Aérea, dos parques
urbanos, dentre outros equipamentos, destacados por “Andapolis 110 anos”. Talvez essa busca
por progresso, ou a tentativa de se fazer e se manter moderna que tenha nos levado a esse
contexto.

Contudo, assim como afirma Penafria (2009), o cinema ndo deve ser interpretado
apenas no seu contetdo (histéria contada, didlogos), mas sim considerar 0s seus aspectos
formais, tratando-se de uma atividade que exige uma observacao rigorosa, atenta e detalhada.

Nesse sentido, ao se analisar os videos aqui citados, notamos que “Anapolis
sessentdo” se aproxima dos aspectos formais de um documentario, com a utilizagdo de imagens
de época e voz off. Se estrutura de maneira ndo linear, com idas e voltas tratando das celebracGes
do aniversario de 60 anos de Anapolis, onde discursa que “expressivas solenidades civico-
sociais marcam o sexagenario aniversario da capital economica de Goids” (Anépolis sessentdo
1907-1967, 00:00:05); apresentando uma sequéncia de fatos, qualidades e indicadores da
prosperidade que levaram Anépolis aos 60 anos ja como uma cidade desenvolvida, a
“Manchester do sertio”® (Anapolis sessentdo 1907-1967, 00:00:54); voltando a expor 0s
festejos; e finalizando com a inauguracdo da Fonte Sonora e Luminosa construida em
comemoracao do sexagendrio, marco de memoria, “simbolo eterno de sua forga, da criagdo
continua, verdadeiro monumento de beleza erguido no coracéo da cidade, na Praga Bom Jesus,
pelos que realmente amam Anapolis e a conduzem a um glorioso destino” (Anapolis sessentdo
1907-1967, 00:09:36).

Figura 58: Edificios demonstrando que a cidade tdo jovem ja se tornou metrépole do estado (Capturada de Anapolis sessent
1907-1967, 00:00:41); Figura 59: Terra fértil e promissora, processo de colheita mecanizado (00:01:23); Figura 60:
Agropecudria como base da prosperidade do municipio (00:01:41).

82 Rézio (2015), com base em Polonial (2011) e Machado (2009), explica que a expressdo “Manchester Goiana”,
em alusdo a cidade industrial inglesa, foi utilizada para caracterizar Anapolis por conta do dinamismo econémico
e progresso por ela adquiridos, principalmente com a mudanca do mercado nacional interno e com o
prolongamento da estrada de ferro até a cidade. Expressdo que se popularizou, ainda que outras também tenham
ficado conhecidas, como “Terra da Promissdo” e “Ribeirdo Preto Goiana”.
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Figura 61: Mao-de-obra qualificada (00:03:20); Figura 62: Comércio efervescente (00:03:43); Figura 63: Seguindo 0s rumos
do progresso sdo construidas escolas (00:03:43).

Flgura 64 Solenldades civico-sociais em homenagem ao sexagenario de Anépolis (Capturadas de Anapolis sessentdo 1907-
1967, 00:00:10); Figura 65: Brasdo que representa a gldria e tradi¢cdo do povo (00:06:05); Figura 66: Solenidades publicas
(00:06:10); Figura 67: Fonte sonora e luminosa, construida em homenagem a cidade como simbolo de sua forca e direcéo
continua rumo ao progresso (00:09:39).

Ja “Anépolis 110 anos” utiliza de apresentacdes de cenas aéreas de locais
estratégicos da cidade e também o artificio da voz off, mas nesse caso, ndo ha uma sequéncia
de imagens narrativas. O video apenas mostra alguns pontos que hoje sdo importantes para o
municipio, como a Av. Brasil, a faculdade UniEvangélica e a Anhanguera, o DAIA, a Base
Aérea e 0 Parque Ipiranga, entre outros.

Diante disso, percebe-se o discurso de lugar promissor que abriga sonhos e
oportunidades, e pela sequéncia apresentada nota-se a mensagem implicita de que nela se
encontram possibilidades de ampliacdo do conhecimento e formacdo de profissionais
capacitados ja que tem grandes faculdades; boa infraestrutura e investe nela; qualidade de vida
visto que possui parques e locais para praticas esportivas; muita oportunidade profissional; além
de uma economia de destaque, dada a existéncia do DAIA, por exemplo. O discurso se fixa no
presente e na garantia de um futuro promissor, e mesmo dizendo que Anapolis é “um nome
com tantas historias” (Anapolis 110 anos, 00:00:03), “uma cidade com tantas lembrangas”
(00:00:38) nenhuma dessas memorias sdo mencionadas. Esse video se faz como um marketing,

uma “pequena homenagem a nossa amada cidade [...] feliz-cidade” (00:00:44).
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Figura 68: Faculdade UniEvangélica (Capturada de Anapolls 110 anos, 00:00:05); Flgura 69: V|aduto Nelson Mandela
(00:05:16); Figura 70: DAIA (00:00:19); Figura 71: Base Aérea (00:00:20); Figura 72: Parque Ipiranga (00:00:23); Figura
73: Faculdade Anhanguera (00:00:31); Figura 74: Estadio Jonas Duarte (00:09:39); Figura 75: Cidade em crescimento
(00:09:39); Figura 76: Vista aérea de Anapolis (00:09:39).

A analise desses audiovisuais permite observarmos a valorizacdo e o destaque do
que Anapolis é no momento de suas producdes. Em nenhum deles nota-se qualquer referéncia
a fatores impulsionadores desse progresso apontado nos discursos. Mesmo sendo de épocas
diferentes, com 50 anos separando as produgdes, é notdrio que a linguagem se mantém fixada
na ideia de que a cidade é promissora e chegou onde chegou por forca de suas qualidades junto
ao povo trabalhador, independente dos fatores regionais e do contexto em que se insere.

Exemplo dessa semelhanca de discurso apresentado por ambos esta na ideia de que
Anapolis com apenas 60 anos ja tinha se tornado uma metropole goiana e continuava a crescer,
como aponta “Anapolis sessentdo 1907-1967” com a comprovagdo através das imagens das
novas e grandes construcdes. E aos 110 anos ainda esta se desenvolvendo e em continuo
crescimento, como mostrado pelas fotos dos novos loteamentos do audiovisual “Anapolis 110
anos”. Apesar de que diferem quanto a abordagem mais civico-patriota e ligada a agropecuéria
no primeiro video, apresentando os rituais comemorativos militares e civicos, o brasdo da
cidade, as atividades econémicas voltadas a agricultura e pecuaria, entre outros; enquanto o
segundo € mais cosmopolita, ao se dedicar as faculdades, industrias, viadutos, parques e
industrias.

Seguindo nessa intencdo de entender se a dindmica de renovagdo constante sempre

esteve presente em Anapolis, € que consideramos aqui as contribuicdes de registos fotograficos
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como mais uma possibilidade de observar os acontecimentos e de certa maneira, a postura da
populacdo frente a eles, visto que “as fotografias podem ser analisadas como imagens que
apresentam um imenso potencial de investigacao para a historia, principalmente por permitirem
o contato com uma realidade passada” (POSSAMALI 2005, p. 32). E, ao observar a cidade de
Anépolis através da iconografia em dois momentos marcantes — a chegada e a retirada dos
trilhos —, notamos semelhancas de postura, onde a tradi¢cdo do novo arraigada ao desapego a
materialidade historica se justifica pela busca do progresso e desenvolvimento.

A andlise fotografica nos aponta essa intrigante postura Anapolina, uma sociedade
que se reuniu em festa para a chegada dos trilhos (1935) e em cerca de 40 anos depois ja
festejava novamente, mas agora 0 motivo era a retirada dos mesmos (Figuras 77 e 78). A vista
disso, com o apoio da fotografia que se porta como “um fragmento congelado no tempo que
pretende tornar a realidade inteligivel” (POSSAMALI, 2005, p 141), podemos observar essa
pratica do faz e desfaz ou constrdi e destréi presente desde os primérdios da cidade de Anépolis.

Figura 77: Comemoracdo pela chegada da Ferrovia em Anapolis 1935. Fonte: Museu Histdrico de Anapolis. Figura 78:
Comemorac&o pela retirada dos trilhos do Centro de Anapolis. Fonte: Museu Histérico de Anéapolis.

As imagens aqui apresentadas poderiam e podem até causar confusdo quanto a
compreensdo para aqueles que ndo conhecem ou ndo fazem a leitura visual acompanhada de
uma pesquisa historiografica. A tdo esperada ferrovia, segundo Silva (2014), transformou
antigas estruturas e trouxe consigo modernizacao e um reordenamento da sociedade regional,
se destacando como elemento responsavel pelo desenvolvimento local, saindo a frente de fatos
como a Revolucdo de 1930, a “Marcha para o Oeste”, a expansao da fronteira agricola e da
construcdo de Goiania. Mas apesar disso, ndo hesitaram em pedir a sua retirada devido a demora
das viagens, a ma qualidade do servico, como sendo um perigo, Vvisto 0s acidentes que
aconteceram, e ainda como estorvo para o transito no centro da cidade.

Nesse contexto, a imprensa era “veiculo propagador do discurso politico alicer¢ado
na ideia de progresso” (SILVA, 2014, p. 34), sendo esse, justificativa para diversos
acontecimentos, entre eles a chegada e a retirada dos trilhos. Antes, a ideia de que com ferrovia
viria “ o progresso que tanto necessitamos para o escoamento de nossos produtos” (VOZ DO

SUL, 1933 apud SILVA, 2014, p. 37); de que foi “o maior impulso que Anapolis recebeu em
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toda a sua historia [...] que chegou trazendo progresso a cidade” (CORREIO DO PLANALTO,
1975); anos depois, o discurso do progresso ja a via como um entrave: “a Ferrovia ¢ hoje
acusada de estagnar o crescimento de importantes areas, além de causar sucessivos acidentes”
(CORREIO DO PLANALTO, 1975), “ja ndo esta a altura de tranquilizar aquela sua ansia de
progresso” (O ANAPOLIS, 1950), agora tem-se o “6nibus como veiculo moderno que vem
aumentar as facilidades de transporte” (O ANAPOLIS, 1950).

faf granide Tesponsavel

Figura 79: Matéria do jornal Correio
do Planalto: “Ferrovia: grande
responsavel pelo desenvolvimento”.
Fonte: Museu Histdrico de Anapolis;
Figura 80: Matéria do jornal O
Anapolis: “Povo pede a transferéncia
da Estacdo Ferroviaria”. Fonte:
Museu Historico de Anapolis.

Figura 81: Matéria do jornal O
Anépolis: “Em lastimavel estado a
estdo ferroviaria”’, Fonte: Museu
Histérico de Andpolis. Figura 82:
Matéria do jornal O Anépolis:
“Estrada de Ferro Goyaz encontra-
se em estado de coma”, Fonte:
Museu Historico de Anapolis.
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Figura 83: “Dentro de breves dias teremos
um novo e moderno 6nibus em Anépolis”,
Fonte: Museu Histérico de Anépolis;
Figura 84: “O beneficio das estradas”.
Fonte: Museu Historico de Anapolis.
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PIRTICEE DA EﬂM[MﬂHﬂEﬂEjS. D0 RETIAADA 006 TRILAOS

IA 3 DE MAID DE 1926
PROGRAMA

05:00 horas' - Alvorada com fogos e o porticipacéie ds nossa Banda
de Misica Mnmupa| i

15:00 hums Grunde :!eshle dus mmdus de Muslm Mum:upul e clr.l

Figura 85: Matéria do
jornal  Correio do
Planalto  “Fim da
novela: trilhos saem”,
Fonte: Museu Histérico
de Anéapolis; Figura
86: Convite para as
comemoracdes da
retirada dos trilhos do
Centro da Cidade.
Fonte: Museu Histérico
de Anépolis.

: | Coronel Peixoto
serd homenageado ||

Roteiro: A Xﬂv]or de Almeida e Pt;n A
de Brasil. |
16:00 heras - NA PRACA OESTE:
Revooda de Pombos.
Retirada dos Trilhas.
Espetacular SHOW| com o5 renomacdos artisins ANGELD
MAXIMO e CLAUDIA BARROSO.

lﬂ Eniversirio da Admmistrm;un! Jamel Cecdlio oom o sonho realizado
Ldn genie Ancq:ulmu Retirodi dts Trilhos do Cenio du Cilade
e
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Apods essa leitura visual e contextual, € possivel perceber que a afirmagédo do novo
e do moderno esta presente em Anapolis ha tempos. A cidade edifica e se expande sobre

e 1Y

vestigios do passado, tendo como palavras de ordem “cidade moderna”, “espirito moderno”,
“progresso”, “evolugdo”. E utilizar a imprensa na tentativa de analisar a postura da sociedade
se justifica pela diversidade dos contetdos e justamente por conter relatos capazes de
demonstrar o pensamento da cidade na época. Sendo possivel notar o desprendimento do
homem com o passado, pois caso se mantivessem fixos a ele, em uma perspectiva de Nietzsche
(2005), ndo seriam capazes de vislumbrar novas possibilidades de futuro, como ocorreu no caso
da ferrovia, por exemplo. No entanto, é preciso estarmos atentos porque a0 mesmo tempo que
“ser moderno é encontrar-se em um ambiente que promete aventura, poder, alegria,

9% ¢

crescimento, autotransformacao ¢ transformacgao das coisas em redor”, “ameaga destruir tudo o
que temos, tudo o que sabemos, tudo o que somos” (BERNAN, 1986, p.11).

Quando se trata de objeto arquitetbnico, como esclarece Carsalade (2014), a
manutencdo, bem como, a transmissdo a geracOes futuras através da preservacdo, possui um
valor atual que as justificam em cada periodo histdrico indo além do simples cuidado com a
forma e a matéria do edificio. Logo, torna-se complicado permitir esquecer e se desprender, ja
que, no caso de uma construcdo, o esquecimento pode significar sua demolicdo e ainda que
estudos possam permitir a lembranca, o registro na memoria pode ndo mais acontecer.

Por isso, é importante destacar que o problema ndo é o progresso nem o
desenvolvimento e que ndo se defende que as cidades se tornem inertes, mas o alerta é para a
destruicdo completa dos vestigios e o0 desapego com o passado e sua materialidade, o que pode
nos levar em direcdo de uma cidade sem identidade, sem memdria coletiva ou, que em um

futuro préximo, possa cair no erro nem tdo incomum do conhecido pastiche®.

8 Em sintese, o termo se refere a simulagdo descontextualizada, copia mal elaborada, que tenta recuperar um estilo
ou elementos arquitetonicos, uma cultura, as caracteristicas de uma obra ou lugar, imitar algo sem indicar o
verdadeiro periodo de construgdo, na maioria das vezes com fins lucrativos.
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Nesse ambito, é importante se ter cuidado para que as transformacdes da sociedade
continuem permitindo a permanéncia de uma paisagem

[...] cenario de memorias, coletivas ou individuais, e da identidade que ainda
vive, uma vez que possibilita a vida cotidiana o contato permanente com as
lembrancas e registros dos diferentes periodos do processo de producdo da
cidade. (LUCCA e PIMENTA, 2015, p. 269)

Em Andpolis, o carater de cidade que produz e renova constantemente sua paisagem
e se importa pouco em preservar o passado materializado nela, talvez porque o ajuste e/ou
aperfeicoamento do que ja existe sejam insatisfatorios para a sua prosperidade, reforca um ciclo
vicioso de desapego, justificado por esse ideario de progresso presente desde seus primdrdios,
pela influéncia do capital, junto a promessas e a esperanga de um futuro auspicioso.

Um exemplo claro desse descaso, e vitima de processo de renovagdo constante, é a
Estacdo Ferrovidria de Anapolis, hoje Estacdo Ferroviaria “Prefeito José Fernandes Valente”,
que apesar de ter permanecido e sobrevivido as diversas transformactes pela qual a cidade
passou nédo ficou isenta de modificacdes, deterioracdes e desusos.

A Estacdo foi designada a ocupar um lugar na memoria coletiva dos anapolinos
através do seu tombamento (Lei promulgada em 1991), o qual se deu em nivel municipal, mas
mesmo assim ela se viu em um duelo travado “contra”® o transporte coletivo, na figura do
terminal urbano, o qual a ocultou na paisagem e fez com que ela continuasse ali, mas sem ser
percebida por anos e em péssimo estado de conservacdo. E essa falta de interagdo provocou
sérios problemas, intensificou o desapego, o abandono, além de contribuir para o seu
esquecimento.

Retomemos essa historia para compreender sua situacéo, visto que é um elemento
importante para Anapolis, para sua memoria e para sua paisagem, mas que foi sendo isolado
pelo entorno e, consequentemente, perdendo sua representatividade aos poucos.

3.1.1. Um patriménio anapolino vitima da renovacéo do espaco e do descaso
O prédio da antiga Estacdo Ferroviaria de Anapolis é um vestigio importante do

passado da cidade localizado em seu Centro Pioneiro (Figura 87). Junto a Praga Americano do

Brasil, por anos, serviu de local de lazer e encontro®®, mas que ao longo das tltimas trés décadas,

8 Utilizamos a expressdo entre aspas porque ha muito tempo vem se falando da necessidade de integragdo das
acoes de planejamento, a “conservagdo integrada”, o que ndo é observado no caso de Anapolis.

8 A chegada e a partida dos trens eram praticamente acontecimentos especiais, momento de recepgio de visitante
assim como de despedidas e, portanto, tanto a Estagdo quanto a Praga Americano do Brasil, se tornaram pontos de
encontro, local de espera e convivio. A Praca ainda se mantém como local de convivéncia, mesmo que com menor
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diante de um processo intenso de mudanca da paisagem do seu entorno e do Centro, foi

ofuscado, mal podendo ser visto por aqueles que passavam pela regiéo.

LOCALIZACAO: ESTACAO FERROVIARIA, ANAPOLIS-GO
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Figura 87: Mapa de localiza¢do do prédio da Estacdo Ferroviaria. Fonte: Elaborado pela autora.

A pedra fundamental da Estacéo foi lancada em 1933, mais especificadamente em
28 de agosto, por Jodo Luis de Oliveira, entdo intendente do municipio. Mas sua inauguracao
s6 ocorreu em 07 de setembro de 1935, conforme consta em seu Inventario Arquitetdnico e nos
jornais da época, momento em que um especial de cargas — trem inaugural — gerou fervor na
populacdo anapolina e fez com que muitas pessoas se reunissem no local em comemoracgéo
desse que marcaria o inicio das atividades dos trilhos e da Estagdo. Além de que, conforme
Oliveira e Silva (2016), uma grande festa foi organizada para essa inauguracao envolvendo

salvas de tiros e baile. Sendo que a Estacdo foi ponta de linha do Ramal Anapolis®, efetivando

frequéncia, devido a precariedade de duas estruturas, concentrando seu uso durante o dia e reunindo principalmente
idosos e vendedores ambulantes, um espago intermedidrio para o pedestre entre o caos urbano do Centro e a
Estagdo, antes, entre Centro e Terminal, ja que ela estava escondida por ele.

8 Em Goias, o ponto de partida da ferrovia foi a Estagdo de Anhanguera, na divisa com Minas Gerais, e o ramal
da linha férrea que chegou em Anéapolis veio de Leopoldo de Bulhdes com a intengdo se estender até Rio Araguaia,
o que ndo aconteceu (MENDONCA e OLIVEIRA, 2014). Além disso, ¢ importante destacar que Anapolis recebeu
outras duas Estagdes da Companhia de Ferro Goyaz (Estagdo Engenheiro Castillo e General Curado), pelo fato de
sua localizagdo estratégica no Estado facilitar o fluxo de comércio da regido, pela acumulagdo de capital e
comeércios internos, se tornando receptora de produgao e polo de distribuicdo comercial do estado.
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a cidade como entreposto comercial de troca de mercadorias, e também marco importante para

o0 desenvolvimento econdmico e crescimento do municipio.
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Figuras 88 e 89: Recortes de Jornals Pedra Fundamental da Estagao e Inauguragao respectivamente. Fonte: Museu Hlstorlco
de Anapolis.

Figura 90: Festa de Inauguragdo da
Estacdo Ferroviaria de Andpolis, 1935.
Fonte: Museu Historico de Anépolis.

Mas, ndo foi apenas com a chegada das locomotivas que a dindmica da cidade se
alterou, antes disso modificacfes puderam ser notadas, principalmente pelo fato de que
buscava-se fazer jus ao progresso que viria junto a ferrovia, o qual, como destaca Polonial
(2000), deveria estar refletido na Estacdo, assim como nos demais prédios da cidade.
Principalmente pelo fato de que, como corroboram Oliveira e Silva com base em Freitas (1995),

[...] no periodo, o Estado de Goias era visto pelos grandes centros do pais
como uma regido atrasada. Com o anuncio da chegada da ferrovia, Anapolis
queria fugir deste estigma e, para tanto, diversas modificaces na cidade foram
executadas, como por exemplo, a retirada de lixo e do gado que pastava nas
ruas e pracgas, melhoria no aspecto das casas com fachadas sujas e
deterioradas. (OLIVEIRA e SILVA, 2016, p. 363)

Ademais, o cemitério Sdo Miguel que se situava no local onde hoje é a Praca
Americano do Brasil foi realocado e, conforme informacGes do Jornal O Anapolis (1935),
diversos proprietarios cedendo pedidos da prefeitura reformaram ou pintaram suas casas para
gue na inauguracdo da Estacdo visitantes encontrassem uma cidade condizente com o nome e
progresso de Anapolis.

Polonial (2000) ainda aponta que as modificagdes estavam além de questdes fisicas,
se estendiam a aspectos sociais e econdmicos, Vvisto que Se registrava um crescimento
populacional devido & chegada de imigrantes, surgia uma agitacdo noturno na cidade, novos
estabelecimentos se fixavam e o comércio se dinamizava, além da notavel valorizagéo de terras

e consequentes problemas sociais.
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Junto a essas mudangas que se instauraram, a propria arquitetura ferroviaria trouxe
novas possibilidades construtivas. A arquitetura tradicional agora abria seus horizontes,
comecando a aparecer edificacbes condizentes com a situacao local, mas com tracos ecléticos,
art decd, nouveau, modernos, etc. Isso porque colocou-se em cena diversas linguagens
estilisticas, diferentes materiais e técnicas ainda inéditas para os goianos da época, um quadro
comum também a outras cidades ao longo da linha férrea (MENDONCA e OLIVEIRA, 2014).

Ao se tratar da edificacdo da Estacdo em si, projeto do engenheiro Wenefredo
Barcelar Portela, com base em Coelho (2004), nota-se que ela se caracteriza pela maior
complexidade e pelo porte mais significativo em relacdo as demais estagdes ao longo da ferrovia
de Goiés, se diferenciando das tipologias encontradas, assim como as de Silvania, Ipameri
(segunda) e Pires do Rio.

Dois blocos dao forma ao edificio, se organizando de maneira desencontrada e
unidos por um prisma vazado de cobertura pontiaguda, o qual abriga a torre com reldgio —
elemento que sO essa estacdo e a de Goiania possuem. Além disso, a cobertura da plataforma é
independente do restante, se prolongando, e sendo fixada por barras de ferro aparafusadas em
pilares de alvenaria (COELHO, 2004).

m - Em  Em gy

Figura 91: Croqui: Anélise grafica do processo compositivo da Estacdo Ferroviaria. Fonte: Elaborado pela autora.

No entanto, com relacdo a forma de implantacdo, Coelho (2004) aponta que, essa
Estacdo anapolina segue um padrdo comum aos demais edificios ferroviarios goianos em que
0 seu lado maior se dispde em paralelo a linha férrea, possuindo a plataforma coberta destinada
ao embarque e desembarqgue, os quais acontecem de um mesmo lado, ficando a lateral oposta
destinado a fachada principal.

De acordo com o estudo apresentado no caderno do Projeto de Restauracdo da
Estacdo, elaborado pela Arquiteta Milena Migoto (2016), a importancia do edificio como ponta
da linha férrea e sua representatividade econémica foram ingredientes para que ele recebesse
elementos decorativos de grande refinamento para a época como pinturas parietais, torre do
reldgio, marcacgdo de ritmo de cheios e vazios da fachada com linhas e relevos, além de pilares
e frisos que demarcam maddulos distintos, tanto na fachada frontal quanto posterior, e janelas e
portas executadas em madeira com ornamentos em florais e almofadas.

Quanto ao sistema construtivo e acabamentos, podemos citar a alvenaria de tijolo

cozido autoportante; a cobertura em telha ceramica francesa com estrutura de madeira;
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esquadrias de madeira; piso de ladrilho hidraulico, cimento queimado e granitina; forro em

madeira, estuque; entre alguns outros materiais ainda inovadores aos goianos.
—>Telha cer@mica francesa
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————————————————— Paredes autoportantes de tijolo cerémico
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Figura 92: Elementos construtivos da Estacéo Ferrovidria. Composicéo grafica e edigdo feita pela autora. Fonte: Acervo
pessoal, Secretaria de obras de Anapolis e Migoto (2016).
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Figura 93: Detalhe de ladrilho hidraulico no hall de embarque. Figura 94: Soleira decorada com as iniciais da “Estrada de
Ferro Goyaz”. Figura 95: Detalhe de almofadas decoradas das portas. Fonte: FARSETTE, 2013.

Em relacdo a planta original do prédio, nota-se que conta com hall de entrada,
plataforma de embarque e desembarque, armazém de cargas e mercadorias e local para
encomendas; no setor denominado ‘“agéncia” se encontra a bilheteria, o telégrafo e a
administracdo (onde a contabilidade era feita e se emitiam as notas); fora a sala de espera junto
aos sanitarios.

©) 1. Acesso principal
2. Hall de entrada
] 3. Plataforma

4. Armazém

5. Encomendas

6. Bilheteria

7. Telégrafo

8. Banheiros

9. Administracao
10. Sala de espera

Publico

Rua Tonico de Pina M Restrito
Figura 96: Planta original do prédio da Estagdo Ferrovidria e sua setorizagdo. Composicao grafica e edicdo feita pela autora.
Fonte: Secretaria de obras de Anapolis.

No entanto, ainda que se reconheca 0s beneficios trazidos pela Estrada de Ferro e
instalacdo dessa Estacdo Ferroviaria para Anapolis, problemas comegaram a aparecer € ja no
final da década de 1940 as primeiras demonstracdes de insatisfacdo se reproduzem nos jornais
impressos®’. No decorrer dos acontecimentos, o descontentamento quanto aos servigos da
Ferrovia foi aumentando, o espaco urbano foi se expandindo e o receio de acidentes crescendo,
ja que os trilhos percorriam o centro da cidade e em certos pontos do perimetro urbano eles
tornaram-se perigosos e inadequados, além do mais, o aumento do nimero de automdveis
exigia uma reestruturacdo da malha ferroviéria.

O é&pice desse cenario foi o acontecimento de 1963, em que um trecho da linha
férrea em Anéapolis foi destruido a dinamite durante a noite por manifestantes fazendo com que

87 Com base nos levantamentos realizados em diversos jornais, dentre eles “O Anapolis” e “Correio do Planalto”,
¢ possivel observar a situagdo em que se encontrava a Estrada de Ferro e a reacdo da populagdo, além de que fica
evidente o grande investimento na industria automobilistica em detrimento da ferroviaria.
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a Estrada de Ferro suspendesse suas atividades na area e, posteriormente, as transferissem para
a Estacdo Engenheiro Castilho, no Bairro Jundiai, mas s6 no ano de 1976 que os trilhos foram
retirados definitivamente do centro, “depois de 14 anos, contanto com o trabalho de sete
prefeitos [...] todos os contratos foram assinados e a Rede Ferroviaria aceitou a proposta feita
pela prefeitura, autorizando o inicio de obras, no Jundiai” (CORREIO DO PLANALTO, 1975).

Figura 99: Recorte de Jornal sobre a retirada dos trilhos, 1975 Fonte: Museu H|s¥or|co de Anapolis.

Com a retirada dos trilhos e desativacdo dessa Estacdo, o prédio passou a abrigar
outros usos, como o Tiro de Guerra (Ver Tabela 1), que ocupou o espaco de 1977 a 1983.
Contudo também ficou sem atividade nenhuma por certos periodos, o que junto ao fato de estar
inserido em um terreno de amplas dimensoes, a falta de a¢ces publicas adequadas a preservacao,
a acdo do tempo e os interesses econdmicos acabou afetando-o negativamente, contribuindo
para a sua deterioracdo e afastando a populagao, resultando em “uma caréncia de identificacao
da populacdo anapolina com a historia relacionada a estagdo, histéria essa de fundamental
importancia para a constru¢ao da Anépolis que temos hoje” (OLIVEIRA e SILVA, 2016, p.
364).

USOS E OCUPACOES DA ESTACAO
1935-1965 Estacdo Ferroviaria de Goiaz (Ponta da Linha)
1965-1975 Viacédo F. Centro Oeste
1977-1983 Tiro de Guerra

Junta Militar, Cartorio Eleitoral, Postura, Unifuturo, entre outros servi¢os
ligados a prefeitura.

2009 Conselho Tutelar

Tabela 1. Fonte: MOURA, 2016
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Frente aos acontecimentos que se deram apds a desativacdo da Estacdo, ja no ano
de 1986, a Prefeitura de Anépolis efetuou transferéncia do uso do terreno atras do edificio, com
area de 2200m2, para a empresa TCA® (Transportes Coletivos de Anapolis), ocorrendo
rapidamente a construcdo do Terminal 1, o qual proporcionaria mais agilidade no transporte
urbano. Fato que contribuiu em grande medida para a modificagéo da paisagem do Centro e
inseriu a Estacdo, edificio importante da memoria da cidade, em um processo de decadéncia,
estando diretamente relacionado ao seu historico de degradacéo.

E ainda que a Lei n° 1824 que determinava o Tombamento da Estacdo®® tenha sido
decretada em 03 de janeiro de 1991, um longo processo de descaracterizacdo e ofuscamento
ainda estava por vir (Figura 100). Prova disso € que, j& no ano de 1998, a empresa TCA recebeu
o direito de uso do terreno a frente da Estacdo, bem como do prédio em si, através de um aditivo
no contrato®, como resultado, logo o Terminal 2 e a passarela conectando-o ao Terminal 1
foram construidos®. A Estagdo se tornou um pequeno elemento entre as duas grandes

construcdes, basicamente um entrave.

8 Empresa de transporte coletivo urbano, fundada em 1963, por Jodo Rodrigues de Queiroz, iniciou “com uma
frota de apenas quatro 6nibus, com o nome de Transbrasiliana Transportes e Turismo e em 1983, a empresa assumiu
o controle acionario da TCA, sob condugdo de Odilon Walter Santos ¢ Lazaro Moreira Braga” (FOLHA 670,
2013). Prestou servigos na cidade de Anapolis e deteve por muitos anos o monopdlio, onde a concessdo do servigo
foi sendo renovada sem a efetuag@o de licitacdo, ainda que a Constitui¢do de 1988 tornou esse obrigatdrio. Somente
em 2008 um processo licitatorio foi realizado por ordem judicial em decorréncia do Processo aberto em defesa da
Estacao.

89 A Lei n° 1824 de 03 de janeiro de 1991 considerou como Patriménio Histérico Municipal a Estagio Ferroviaria
localizada na Praca Americano do Brasil, bem como os prédios onde funcionavam a Cadeia Publica e IML (hoje
Escola de Artes Osvaldo Verano), o Férum na Praga Bom Jesus (hoje Galeria de Artes) e o Museu Historico. A
qual ainda expde em seu Art. 2° que “ficam proibida a destruicdo, a demoli¢do ou a mutilagdo dos prédios e demais
instalagdes”. Mas, mesmo a partir do tombamento a Estagdo ndo recebeu os devidos cuidados com a sua
preservacdo e manutencdo, pelo contrario, foi sofrendo com um processo continuo de deterioragdo fisica e
memorial, prova de que a acdo de tombar por si sd, de modo isolado, ndo € garantia de preservacdo do bem e
manuten¢do do mesmo na memoria do povo.

% Os problemas e irregularidades de tal contrato serdo apresentados com mais detalhes no topico 3.2.

%1 Os dados que serdo apresentados em relagio a ocupacdo do entorno da Estacdo Ferroviaria, os contratos
firmados, as irregularidades e ilegalidades a respeito, bem como a luta judicial firmada em prol da recuperagao
desse bem tombado e as agdes decorrentes dela sdo frutos, principalmente, da analise do Processo Judicial n°
200902883814 (Prot. Orig. 200805053306), do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goids, Comarca de Anapolis.
Uma Agdo civil publica com pedido de Tutela Antecipada, que tem como autor o Ministério Publico e réus o
Municipio de Anapolis e a empresa Transportes Coletivos de Anapolis LTDA (TCA), processo que se encontra na
Vara de Fazendas Publicas do Forum de Anapolis, distribuidos em 7 volumes, em um total de 1364 folhas.
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& Data da ocupagdo:
Lei n2 1824/91, de 1991 -1935 Inauguracao da Estacdo
Determina o tombamento da Estacdo Ferroviaria 1986 Concessdo do Terrena a TCA

1998 Direito de uso + Ampliacdo

Figura 100: Processo de ocupagdo do entorno da Estagdo Ferroviaria. Composigdo gréfia e edicdo feita pela autora. Fonte:
Acervo pessoal, autor desconhecido.

Década de 1930

Figuras 101 e 102: Fotos antigas do Estagdo. Fonte: Museu Historico de Anapolis. Figura 103: Estacdo encoberta pelo
terminal. Fonte: Processo Judicial 200902883814. Figura 104: Estacdo ap6s a retirada do terminal. Fonte: Imagem capturada
pela autora.

O que se nota é que o acordo firmado passou por cima da Lei de Tombamento e a
ocupacéo de terreno por parte da TCA, com conivéncia da Prefeitura Municipal, na figura do
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prefeito Adhemar Santillo®, foi gatilho para a efetivacdo do enclausuramento® da Estacio, bem
como da perda de relagdo da populacdo com o edificio e sua histdria, cenério contrario as
Recomendacdes Internacionais e Cartas Patrimoniais®, além de também ir contra as agdes de
protecdo e preservacdo de bens representativos da memoria histérica e identidade cultural.
Nesse caso, tais responsabilidades, de acordo com as determinacgdes da Constituicdo Federal,

sdo de competéncia municipal, porque o tombamento se faz em tal esfera, mas com submissdo

e fiscalizacdo da legislacéo federal e estadual.

[ I S s P, =
Figura 105: Estacdo enclausurada pelo Terminal Urbano de Andpolis, vista externa, 2008. Figura 106: Vista da Estagdo de
dentro do Terminal, 2008. Figura 107: Vista da Praga Americano do Brasil em direcdo a Estacdo, 2008. Figura 108: Estacdo
em meio ao Terminal Urbano, dividindo espago com os camelds e encoberta pela vegetagdo, 2008. Fonte: Tribunal De Justiga
Do Estado de Goias, 2008. Figura 109, 110 e 111: Estacdo enclausurada pelo Terminal Urbano de Andpolis, vista interna.
Fonte: Acervo pessoal, autor desconhecido.

92 Prefeito de Anapolis pelo PMDB de 1986 a 1988, pelo PSD de 1997 a 1998 e pelo PMDB de 1998 a 2001.

% Termo usado por nés para se referir a situagdo adquirida pela Estacdo ap6s a construcdo dos Terminais que a
envolveram de tal forma que mal era possivel nota-la ao caminhar pelo Centro ou passar por aquelas ruas, ela se
tornou quase que parte do terminal, foi “engolida”, “ilhada”, sendo o contato com ela limitado apenas a quem fazia
uso dele. Em Laudo Técnico produzido em 2001 pelo Nicleo de Preservacdo do Patrimonio Cultural, 6rgdo
vinculado a Diretoria de Patrimdnio Historico e Artistico da Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira
do Estado de Goias (AGEPEL), foi destacado que o Edificio da Estacdo realmente estava “ilhado por uma
construcdo gigantesca, o terminal rodovidrio, obstruindo toda sua visibilidade” e apontado a necessidade da adogao
de providéncias para a recuperacao da area, sugerindo que a melhor solucéo seria a retirada do terminal do local
para dar maior visibilidade a Estacdo, restaurando-a e lhe dando novo uso, condizente com a sua importancia e
grandiosidade.

% A preservagdo da ambiéncia dos monumentos é apontada com clareza nas Cartas Patrimoniais, onde aspectos
relacionados as relagdes edificio-ambiente devem ser consideradas ao se tratar desses bens, como aponta a Carta
de Veneza (Carta Internacional sobre a Conservagdo e Restauragdo de Monumentos e Sitios, 1964): “A
conservacdo de um monumento implica a preservagdo de um esquema em sua escala. Enquanto subsistir, o
esquema tradicional sera conservado, e toda construgdo nova, toda modificagdo que poderiam alterar as relagdes
de volumes e de cores serdo proibidas”.
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Em sintese, o edificio sofreu um processo de degradacdo que o levou a
descaracterizacdo e ofuscamento na paisagem. Precisou ser adequado para receber os usos que
ali se instalaram ao longo dos anos, o que mudou completamente o seu interior com a insercédo
de diversas divisorias seguidas de camadas de repintura que ocultaram pinturas parietais; teve
caracteristicas pictoricas veladas; elementos inerentes a imagem individual, bem como do
conjunto de edificios ferroviarios, suprimidos; o seu entorno foi desfigurado totalmente; e ainda
se viu mutilado por diversos danos patologicos (MIGOTO, 2016).

Uma situacdo preocupante e contraditoria, ja que o bem tombado deveria ser
protegido e ndo negligenciado. Registram-se apenas duas pequenas a¢fes promovidas com o
objetivo de conservacgdo, mas sem nenhuma técnica ou estudo especifico para realizacdo, como
apontam Mendonca e Oliveira (2014), foram somente processos de pintura, um em 1986 e outro
em 2000.

Quanto a volumetria pouco se alterou, as modificacbes mais bruscas se deram
mesmo no interior da edificacdo com vérias compartimentacGes internas, além de instalagdes

rudimentares e improvisadas de sanitarios, por exemplo, o que se tornou um risco de infiltracao.

Legenda
B Acréscimos
B Demolicdes

Rua Tonico de Pina
Figura 112: AlteragBes na Estacdo Ferroviaria. Composicédo grafica e edicéo feita pela autora. Fonte: Secretaria de obras de

Anépolis e Migoto (2016).

Além do mais, como resultado de anos de descaso, no levantamento realizado para
0 Projeto Basico Conservacado e Restauracdo da Estacdo Ferroviaria de Anapolis/GO Etapa 1 —
Servigos Emergenciais, Farsette (2013) destaca danos e patologias presentes na edificagdo da
Estacdo, como: areas de pequenas fissuras e fraturas, especialmente, nas proximidades das
bandeiras das portas da plataforma de embarque e entorno do telhado, as quais podem ter sido
ocasionadas pela constante vibra¢do provocada pelo alto trafego de dnibus na proximidade;
acumulo de fuligem nas fachadas e pisos decorrente da fumaca dos 6nibus; portas e janelas com
problemas de conservagdo, fechamento e tranca, além de terem sofrido intervences com a

insercdo de grades metalicas chumbadas na alvenaria; as aberturas da bilheteria foram fechadas;
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paredes com problemas de umidade, tanto ascendente quanto descente; avangado estado de
degradacdo das coberturas; ataques bioldgicos e corrosdo por ferrugem nos componentes
metalicos; telhas quebradas; forros em péssimo estado de conservagdo, com areas marcadas por

ataques bioldgicos e perdas de suporte, além de danos por infiltragdo; e pisos com areas de
perdas e fissuras, de desgastes e manchas ferrosas.

- =

Figura 115: Grades metalicas instaladas sobre os vdos de janela. Figura 116: Infiltracdo na cobertura. Figura 117:
Embasamentos de parede atacado por umidade ascendente. Fonte: Farsette, 2013.
~ L

Figura 118: Forro de estuque deteriorado por umidade fruto de infiltracdo. Figura 119: Forro do hall de embarque deteriorado
por infiltragdo. Figura 120: Forro em madeira deteriorado por infiltracdo. Fonte: Farsette, 2013.

il

Figua 121: InstalagOes hidraulicas nocivas e improvisadas. Figura 122: Acréscimo executado indevidamente. Figura 123:

Instalacdo de torneira de maneira inadequada. Figura 124: Danos aos revestimentos causado por infiltragdo. Fonte: Farsette,
2013.
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Porém, mesmo que o edificio da Estacdo tivesse sido conservado, so a acdo do
entorno sobre ele ndo deixaria de ser um grande problema, j& que essa acdo o fez praticamente
invisivel na paisagem, limitando contatos, interacGes, interesse, reconhecimento e vinculos,
além de perpetuar seu esquecimento pela populacédo ao longo tempo em que permaneceu oculto
pelo terminal. Essa limitagdo fez com que a populacdo anapolina mais jovem pouco se
relacionasse com o edificio, cenario que intensificou o desinteresse e 0 desapego. N&o é que
ndo saibam da importancia da ferrovia no contexto de Anapolis, até porque se estuda sobre esse
assunto, mas ndo conviver com esse marco, ndo se sentir identificado, dificulta a defesa da
permanéncia.

Desse modo, a relevancia da Estacdo como patriménio historico se contrasta ao
descaso por esse bem publico apds a desativacdo da ferrovia e sua substituicdo pelo transporte
rodoviario.

Esse descaso se deve tanto pela falta de um projeto institucional como pela
auséncia de uma consciéncia patrimonial visando a preservacdo do prédio no
qual funcionou a estagdo ferroviaria, e que representa hoje, parte da Historia
local e regional. [...] Mesmo tendo sido tombada como patriménio historico
da cidade, a estag&o ferroviaria sofreu por longos anos com o descaso por parte
do poder publico, pois o tombamento da mesma ndo veio acompanhado de
acOes e politicas publicas que buscassem sua valorizagao e preservagdo como
um bem histérico, desencadeando o abandono e a deterioracdo da mesma. O
que prevaleceu foram os fortes interesses econémicos envolvendo a instalagdo
do terminal urbano em suas imediac¢des, em detrimento do reconhecimento da
estacdo enquanto um bem publico prenhe de valor historico, ou seja, um lugar
de memoria. (OLIVEIRA e SILVA, 2016, p. 368)

Apesar de ter ganhado destaque com a retirada do Terminal 2 (2015), resultado de
um longo processo judicial®, a Estacdo Ferroviaria ainda se insere em uma paisagem
conflituosa, poluida e pouco coerente, dividindo espaco com diversas construcdes pouco
agradaveis, tanto em questbes de infraestrutura quanto visualmente, e continua ndo tendo o
reconhecimento merecido por parte da sociedade anapolina, visto que a sua recuperagdo foi
fruto de uma luta de poucos e que ainda divide opinides.

Se sobressaem ao seu redor, o Terminal 1, o camelddromo, diversos comércios com
seus letreiros chamativos e que escondem vestigios historicos, além da Praca Americano do
Brasil que se encontra também bastante degradada e abriga o prédio da Biblioteca Municipal —
espaco com potencial para sociabilidade e cultura, mas pouco valorizado e reconhecido.

% O tema ser4 abordado com mais profundidade no topico a seguir.
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Além desses, é importante destacar que a oeste da Estacdo, principalmente na parte
que corresponde ao Bairro Industrial da Estacdo, ha uma predomindncia por galpdes e
armazens, regido onde o trafego de caminhdes € intenso, assim como a movimentacao de carga
e descarga, o que dificulta o fluxo tanto de motoristas quanto de pedestres e ainda resulta em
um cendrio conturbado em relacdo a fungdo, a estética e a qualidade espacial.

Historicamente, o local abrigava os armazéns dos irmdos Pina®, cuja familia
detinha grande supremacia sobre a politica e economia da cidade, especialmente nas primeiras
décadas do seculo XX. No entanto, esses foram substituidos por novos edificios e os demais

que permanecem ali abrigam depositos, estacionamentos e atacadistas.

Figura 125: Galpbes Pina, em
frente a eles passava os trilhos da
Estrada de Ferro. Fonte: Museu
Histérico de Anapolis.

Mas, essa paisagem com identidade industrial que o Centro adquiriu com a chegada
da ferrovia se perdeu em partes, ainda que hoje alguns galpdes permanecam, ndo ha uma
unidade, muito menos uma conexdo com a Estacdo, ja que a maioria deles, assim como 0s
demais registros histdricos existentes nessa area, foram descaracterizados.

Logo, 0 que se observa € que a Estacdo Ferroviaria € apenas um exemplo das
consequéncias envolvendo a renovagdo do espaco do Centro Pioneiro, esse que vai se
desenvolvendo, se transformando, sem cuidados ou preocupacGes com o conjunto, com a

paisagem, com a qualidade espacial.

% A Familia Pina se destacou na histéria Anapolina pelo marcante papel econdmico e politico. Dos irmdos, filhos
do Major Propicio de Pina e Dona Rosaura D’ Abadia Mendonga, podemos destacar Anténio Luiz de Pina, dono
do comércio Rainha da Barateza, uma das mais afamadas casas comerciais da cidade no inicio do século XX;
Aquiles de Pina, que era natural de Pirendpolis, mas veio para Anapolis, associou-se ao irmao que ja morava aqui,
foi membro do Conselho e Juiz Municipal, além de deputado estadual em 1934; e Carlos de Pina, que foi prefeito
da cidade por duas vezes (1947-1951; 1955-1959) (RESENDE, 2007).
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Figura 126: Entorno e paisagem em que se insere a Estacdo Ferroviaria. Composicéo gréafica e edicéo feita pela autora. Fonte:
Imagem de satélite Google Earth (2019); imagens capturadas pela autora.

O problema que se coloca quanto ao ambiente e a paisagem em que a Estacao se
insere na atualidade ndo esté na presenca de diferentes linguagens ou alteragdes funcionais, mas
na transformacdo da identidade e da “mensagem” expressa. Conforme Zonno (2012), a
proposicdo contemporanea deve também ser valorizada e coexistir com as diversas camadas
temporais precedentes, mas se colocar a partir de uma interpretacéo do contexto para conseguir
produzir novos significados condizentes. E, citando Roberto Pane, a autora ainda destaca que
essa nova arquitetura deve ser “subordinada a analise do ambiente como uma obra coletiva”,

ou seja, ser capaz de dialogar com o espaco em que se insere atribuindo valor a ele e a si mesma
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como proposta contemporanea, histérica e artistica, enriquecendo a experiéncia da paisagem
sem cair na nostalgia do passado ou se tornar uma solucéo simplista sem valor proprio.

Assim sendo, os debates e discussdes em torno da preservacdo da Estacédo
Ferroviaria se tornaram intensos recentemente devido as movimentaces judiciais para
liberacdo da frente do edificio e sua restauracdo. Estes mostram que agdes institucionais de
salvaguarda, como o tombamento, de nada adiantam se n&o ocorrer em paralelo e em
consonancia com politicas de protecdo, preservacdo, educacao, valorizacdo e, acima de tudo,
de promocéo do uso desses bens, promovendo e intensificando o dialogo e inter-relacdo com o

ambiente em que se inserem.

3.2. ADISPUTA PELO BEM PUBLICO E A LUTA PELA PRESERVACAO DE UM BEM
TOMBADO

A Estacdo Ferroviaria de Anapolis teve sua representatividade abalada ao longo das
ultimas décadas, principalmente a partir do Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo de Uso
Especial®” firmado em 1998. Foi nesse momento, que os embates comegaram, Visto que a
Estacdo ja havia sido tombada como patriménio histérico do municipio de Anapolis, em 1991,
e, com a ampliacdo do terminal urbano, o edificio ficaria praticamente escondido, dado que
apenas 0s usuarios do transporte coletivo teriam acesso fisico e visual ao mesmo.

Nessa época, um grupo de arquitetos, decoradores e artistas plasticos se reuniram e
se colocaram contra 0s acontecimentos que atingiam um dos poucos monumentos historicos da
cidade. Regina Faria Amaral Brito, arquiteta e, na época, vice-presidente do Instituto dos
Arquitetos do Brasil (IAB), manifestou, em seu nome e dos demais colegas aliados a causa, 0

repidio a essa “atitude imediatista” e a vontade de preservar a antiga Estacéo.

9 Em 19 de setembro de 1986 foi firmado o Contrato de Concessdo de Uso Especial através de ato administrativo,
onde a prefeitura transferiu para a empresa TCA o servigo de transporte urbano coletivo e concedeu a ela a area de
2200m? atras da Estagdo Ferroviaria. Em 1988 houve a celebragdo de um Termo Aditivo ao Contrato de Concessao
de Uso Especial que cedeu a empresa o direito de uso de outros terminais que viesse a ser construidos além de
firmar que a contratada continuaria com a concessao exclusiva de exploragdo do servigo na cidade pelo prazo de
20 anos, e se a concedente — Prefeitura Municipal — ndo se manifestasse com 180 dias de antecedéncia a data de
vencimento o contrato se renovaria automaticamente por igual periodo. Além desse, através de outro Termo
Aditivo, firmado em 1998, o prédio da antiga Estagdo Ferroviaria foi concedido para uso da TCA a fim de ser
anexado ao Terminal Urbano de Passageiros e fazer uso da forma que lhe conviesse, inclusive podendo reforma-
lo, desde que mantendo as caracteristicas arquitetonicas, isso por tempo indefinido, dependendo do prazo de
vigéncia e das renovagdes do Contrato de Concessao, além de determinar como responsabilidade da concessionaria
a amplia¢io e modernizagdo do atual Terminal Urbano. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS,
2008)
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Arquitetos criticam
__terminal urbano

| Figura 127: Reportagem do Jornal “O
Popular” demonstrando a insatisfagdo de
arquitetos quanto aos fatos ligadas a
Estacdo. Fonte: Tribunal De Justica do
Estado de Goiés, 2008.

Como tentativa de impedir a realizacdo das obras em frente ao prédio da Estagéo,
bem como a transferéncia do mesmo para a concessionaria TCA, um processo judicial (N°
9801487569) foi iniciado em 1998 (09/11/1998) por meio da 11% Promotoria de Justica, mais
especificadamente, uma Agdo Civil Publica Cumulada com Pedido de Antecipagdo de Tutela.

Pedido justificado por inUmeras questdes, conforme consta no processo; a primeira
delas € que as a¢bes em curso iam contra as determinacdes legais que visam proteger e preservar
0 bem tombado. Outra questdo, era que o aditivo de contrato continha algumas ilegalidades ja
que é vedado ao municipio consentir que qualquer bem ou servico pertencente a administracao
seja usado por terceiros sem a devida e prévia outorga legislativa e, no caso, ndo ouve nenhum
projeto ou procedimento legislativo tramitado na Camara, e ainda que tivesse sido outorgado,
deveria ser uma permissao por tempo determinado, diferente do proposto, que era por tempo
indeterminado. Além disso, ainda podemos citar o fato de que foi dispensada a licitacdo por se
tratar de uma matéria vinculada a outro contrato, no entanto, qualquer dispensa licitatoria
deveria acontecer através de despacho motivado, 0 que ndo ocorreu.

Ademais, no ano de 1988 foi editada a Lei Municipal de 1953 autorizando a
ampliacdo do prazo de validade de contratos de concessao de servico, no entanto, antes dessa
data, ja havia sido instaurada nova ordem constitucional que determinava que a prestacdo de
servico por meio de concessao sé poderia acontecer apds certames licitatorios. Logo, ainda que
0 primeiro contrato tenha se dado antes da mudanca, o aditivo se fez como forma de burlar o
mandamento constitucional; entre outras ilegalidades.

Apesar de tudo isso, em 2004, a Juiza de Direito da Vara das Fazendas Publicas,
Zilmene Gomide da Silva, julgou o processo extinto sem aprecia¢édo do mérito, baseado no fato
de que o tombamento da Estacdo Ferroviaria ndo havia se efetivado, j& que apenas a lei ndo
bastava, uma vez que ele pressupde um procedimento administrativo que resulta na inscrigdo

no Livro do Tombo e transcricdo no Registro de Imoveis, os quais ainda ndo tinham sido
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realizados. Em 2006, o 22° Procurador da Justi¢a, Gustavo Antonio Coutinho, negou o recurso
de Apelacéo Civel interposto pelo Ministério Publico (MP) e em 2008 a sentenca foi confirmada
pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias®®. Além de ter ficado assentando também que a
prorrogacdo contratual autorizada era legal.

Quando o julgamento se efetivou, a situacdo da Estacdo ja havia se agravado, o
terreno a sua frente ja havia sido ocupado® e ela j4 se encontrava em situagio de “sufocamento”.
Mas, em paralelo a isso, surgiam algumas propostas que pretendiam a recuperacéo do edificio
bem como do Centro de Anapolis como um todo, as quais ficaram apenas como proposicoes.

O primeiro registro encontrado de projeto que tratava dessas questfes é de 2001,
mandato de Ernani de Paula®, divulgado no Jornal “Folha do Estado”, o qual previa a retirada
do terminal do Centro da Cidade'®?, a integracio dos terminais urbano e rodoviario, a
transformacéo do Terminal Rodoviario em um Centro de Convencdes e a criacao de um parque
ambiental na mata localizada nas proximidades da rodoviaria. A¢fes que preservariam o
edificio da Estacdo, deixaria o Centro sem o trafego pesado de 6nibus e resgataria o Centro
Histdrico, porém ele ndo conseguiu se consumar, principalmente porque sua efetivacédo

completa somente seria possivel se a privatizacdo do Terminal Rodoviario fosse anulada.

Projeto prevé rest;ura;:ﬁo do centro histdrico;de Anﬁ)lls
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Figura 128: Reportagem do
v Jornal “Folha do Estado”, de
prizseitss | 03 de maio de 2001, onde o
Projeto de ‘“Restauro” do
Centro Historico de Anépolis
¢ apresentado. Fonte: Museu
Histdrico de Andpolis.
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% Em entrevistas, se constatou que nessa audiéncia, membros do Conselho Municipal do Patriménio Histérico e
Cultural de Anépolis (COMPHICA) estiveram presentes, entre eles Jairo Alves Leite, Tiziano Mamede e
Christiane Paiva, e como professores Jairo e Christiane mobilizaram também seus alunos para irem e se manifestar
a favor da Estacao.

9 O novo terminal foi entregue em julho de 2000.

100 prefeito de 2001 a 2003 (PPS).

101 Em outra reportagem do Jornal “Folha do Estado”, de setembro de 2001, encontrou-se que a proposta previa a
construcdo de um terminal na regido leste da cidade, proximo ao viaduto Ayrton Senna, que receberia 6nibus
municipais e intermunicipais, visando desafogar o transito no Centro da cidade e colocar em pratica mais uma
etapa do projeto de conservacdo das edificagdes histdricas dessa area, tendo em mente as dificuldades enfrentadas
pelos pedestres naqueles trecho da cidade e a impossibilidade de ampliagdo do terminal ali existente, sendo
apontada como uma agdo que se iniciaria no prazo de 90 dias.
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Em 2006, no mandato de Pedro Fernando Sahium®2, uma outra proposta foi
pensada visando transformar o Prédio da Estacéo e seu entorno ocupado pelo Terminal Urbano

no Centro Cultural e Histérico de Anapolis!®®

e revitalizar a Praca Americano do Brasil, sendo
Jairo Alves Leite!®, diretor do Museu Histdrico na época, o idealizador, através da Secretaria
Municipal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, da Diretoria de Cultura e do Museu Histérico
Alderico Borges de Carvalho, com projeto do Nucleo de Projetos Urbanos, Arquitetura e

Engenharia (NPUAE) e desenho da arquiteta Marilia Resende Carvalho.

me®* ™ | Centro Cultural [Espaco para a criagio
' jét';";'esgata meméria [ € Historico e novos Wuseus

da Estrada de Ferro Goyaz

MQ Mn-&-fu.;mm .
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Figuras 129 e 130: Reportagem do Jornal Contexto de 2007 em que a situacéo da Estacdo € discutida e a proposta do Centro
Cultural é apresentada. Fonte: Museu Histérico de Anpolis.

-~

Nela previa-se a retirada dos Terminais Urbanos 1 e 2 do Centro da cidade; a criacao
do Museu do Imigrante no prédio da Estacao; a fundacdo do Arquivo Municipal de Anapolis e
do Museu da Imagem e do Som, no andar superior do prédio do antigo Supermercado Alianga
(atrés da Estacdo, hoje, junto as dependéncias do Terminal), e instalacdo de lojas diversas (pubs,
restaurantes, farmacias, academia, etc) para funcionamento 24h na parte térrea do edificio,
dando o nome a ele de Estacdo 24h; além da concepcao de uma Praca de Alimentagédo no espaco
livre resultante da retirada dos Terminais, e de concha acustica, palco, entre outros. Para além

disso, previa-se uma remodelagem do Centro Pioneiro como um todo. Conforme a proposicao

102 Foi eleito Vice-Prefeito e assumiu a prefeitura em 2003 apds cassacio do titular, sendo reeleito no mandado

seguinte, ficando no cargo até 2008 (PP).

103 Com base em entrevista concedida por Jairo Alves Leite a autora e nos materiais por ele cedido, nota-se que a
proposta para o Centro Cultural e Historico de Anapolis tinha como objetivos melhorar a vida cultural da populagao
Anapolina e de turistas, modificando o centro da cidade através do resgate de configuracdes e caracteristicas
historicas; da reestruturagdo do sistema viario com o deslocamento dos terminais Urbano e Rodoviario; e da
reabilitacdo da Estacdo Ferroviaria. A ideia era refuncionalizar a drea para que a populagdo pudesse utilizar o
espaco em diferentes horarios, unindo lazer, cultura, entretenimento e comércio. Para Jairo Alves Leite a proposta
seria a solucdo de muitos problemas existentes no Centro.

104 Jairo Alves Leite ¢ um historiador, com especializagio em gestdo publica. Atual diretor do Museu Histérico de
Anapolis e coordenador da Estagdo Ferrovidria “Prefeito José Fernandes Valente”; presidente do COMPHICA
(Conselho Municipal do Patriménio Historico e Cultural de Anépolis); e presidente fundador do Instituto de
Patrimoénio Historico e Cultual Professor Jan Magalinski. Diante dos conhecimentos obtidos ao longo das suas
pesquisas e trabalhos adquiriu grande proximidade e apego com as questdes relacionadas a ferrovia, mais
especificadamente, a Estagdo Ferroviaria de Anapolis, o que o levou a se engajar na luta pela sua recuperagao, cuja
contribui¢do maior veio quando ingressou como Diretor do Museu em janeiro de 2005, permanecendo por 4 anos.
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exposta no Jornal “O Popular” (2007), pensava-se até na transferéncia dos armazéns existentes

no Centro para o DAIA.

Figura 131: Perspectiva da proposta do Centro Cultural e Histérico de Anépoli"é’."Figura 132: Planta da proposta de
revitalizacdo da Praga Americano do Brasil. Fonte: Museu Historico de Anépolis.

Uma proposta ainda muito inicial e repleta de utopias. Mas Jairo Leite, na época,
disse que “o prefeito Pedro Sahium, como historiador, tem simpatia pelo projeto e demonstra
interesse em dialogar com a direcdo da empresa de transportes coletivos, a TCA, para que a
area onde funciona terminal [...] se desloque para um outro local” (JORNAL CONTEXTO,
2007). Alguns registros apontam que essa mudanca do terminal seria feita para o Terminal
Rodoviario, unindo linhas de transporte coletivo urbano, intermunicipais e interestaduais
(JORNAL CONTEXTO, 2007); ja& outros trazem que o prédio onde hoje funciona o
camelodromo serviria como terminal e os comércios ali existentes seriam transferidos para a
Rodoviaria, a qual se transformaria em um shopping popular e teria suas acomodagfes
realocadas na BR 153 (LEITE, 2006); tendo ainda alguns outros que afirmam que o
camelddromo cederia espaco no térreo para o terminal e as lojas la fixadas passariam para o
andar superior (JORNAL ESTADO DE GOIAS, 2007).

Enfim, ideias algumas vezes contraditorias, cheias de boas intencdes, mas com
bases gentrificadoras, sendo vistas como muito audaciosas e consideradas por alguns como algo
que nunca sairia do papel por ferir interesses econdémicos, o que realmente aconteceu, ainda que
Jairo acreditasse piamente e tentasse vendé-las atraves de apresentacdes a grandes nomes,

secretarias e entidades da cidade®.

105 Sem desistir da ideia, Jairo Alves Leite, utilizava de impressdes em A3 para divulgar a proposta e promové-la
por meio de apresentacdo em reunides com representantes da CDL (Camara de Dirigentes Lojistas) e ACIA
(Associagdo Comercial e Industrial de Anapolis), além de clubes de elite de Anapolis, Lions Clube, Rotary Club,
por exemplo, onde se falava da importancia para a historia de Anapolis, da essencialidade do Patrimoénio Cultural,
os objetivos e a proposta em si. Mas a populagdo mesmo nao foi consultada, tendo conhecimento da ideia por meio
de algumas reportagens impressas.
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Figuras 133 e 134: Algumas das pranchas usadas por Jairo Alves Leite para expor o projeto do Centro Cultural e Histérico de
Anépolis. Fonte: Museu Histérico de Anapolis.

Isso tudo dependia de inimeras questdes para se efetivar. Envolvia a retirada de um
terminal urbano de 6nibus do centro da cidade de uma empresa que ali se fixava ha praticamente
meio século, a transferéncia de uma rodoviaria, modificacdes no sistema viario, insercdo de
viadutos, transferéncia de comerciantes, aléem de necessitar da unido do Governo Federal,
Estadual, Municipal e iniciativa privada para previsdo de gastos, em suma, eram interesses
variados e divergentes.

Logo, mesmo que pautado por muitas discussdes com técnicos e especialistas nas
diversas areas envolvidas, o projeto ndo teve forca para ser efetuado. A TCA ndo abragou a
causa, como era de se esperar, principalmente pelo fato de que o contrato de concessdo dos
servicos estava proximo ao fim e com mudancas tdo grandiosas era um perigo a empresa perder
uma possivel licitacdo que viesse a acontecer; enfim, nem ela e nem outras forgcas econdmicas
e politicas da cidade se uniram a causa.

A problematica acerca da Estacdo ja estava posta e ainda que esses projetos e acoes
visionarios tenham a colocado como ponto de destaque, era o sonho de poucos, mas isso ndo
fez com que esses poucos parasse a disputa em prol dela. Diante das negativas, com o
COMPHICA (Conselho Municipal do Patriménio Histérico e Cultural de Anapolis) ja
instituido, a corrida pela recuperacdo da Estacdo e seu entorno prosseguiu através de outros
meios.

Sabendo que essa disputa envolvia poderes e for¢as hegemonicas e que 0 processo
de 1998 extinto sem julgamento do mérito ndo impedia que uma nova acgdo judicial fosse

estabelecida, em 2008, através de abaixo-assinado!® construido com diversos documentos —

196 Através do abaixo-assinado solicitaram-se as devidas providéncias quanto a protegdo e a recuperagdo do
patriménio histdrico e cultural, Estacdo Ferroviaria, que se encontrava descaracterizado, abandonado ¢ sem
visibilidade. Dos 175 nomes constantes na lista, 55 eram estudantes, 23 professores, 12 ex-ferroviarios ou
familiares, além de advogados, juizes, arquitetos, funcionarios publicos, vereadores, etc. Nao houve a comogio da
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fotos, reportagens, pareceres técnicos, lei de tombamento, entre outros — solicitando
providéncias para proteger e recuperar a Estacdo Ferroviaria de Anapolis, um Inquérito Civil

Publico foi instaurado pelo Ministério Publico’

para averiguar a situacdo da Estacdo, bem
como tomar conhecimento dos fatos que levaram o processo anterior a extingdo sem julgamento
do mérito da acéo.

Em um primeiro momento, tendo tomado conhecimento dos motivos que levaram
a extincdo do processo iniciado em 1998, a Promotora de Justica requisitou a formalizacdo do
tombamento através da inscri¢do no Livro do Tombo e averbacdo em Cartério. O COMPHICA
com a ajuda da arquiteta e professora Christiane Paival®®, tomou as providéncias devidas e, em
julho do mesmo ano, elas foram informadas pelo Procurador-Geral do Municipio através de
oficio ao MP.

Além disso, apurou-se também os problemas quanto a visibilidade e o acesso ao
bem afetados pela construcdo do Terminal 2, o que descaracterizou todo o conjunto. A partir
da comprovagdo das noticias, 0 Municipio de Andpolis e representantes da TCA foram
chamados para a celebracdo de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o objetivo
de resolver tais problemas através da demolicdo do Terminal 2 (a frota ali alocada seria
transferida para o Terminal 1 ou outro local). Nessa acepc¢éo, as provas produzidas no inquérito
civil pelo MP foram apresentadas com inequivocas para demonstrar o fato da descaracterizacdo
do prédio historico. No entanto, o acordo ndo foi firmado por conta da alegacdo do Municipio
de Anépolis de que a possibilidade de deslocamento do terminal s6 poderia ser averiguada apds
a realizacdo de estudos de transito.

Nesse ponto, houve uma inversdo de valores: o bem publico tombado tera de
se adaptar aos estudos técnicos de transito e ndo os estudos a serem realizados
terdo de se pautar na necessidade de se preservar o bem com a inarredavel
promocao da retirada do Terminal 2.

Na verdade, o Poder Publico Municipal, ao longo dos anos, preferiu estar ao
lado da TCA, em detrimento da Estagdo Ferroviéria, [...] ficando alheio as
argumentac0es e disposicdes legais regentes e, assim, permitiu a edificacéo
sem colher previamente a manifestagdo do 6rgao de esfera municipal, estadual
ou federal, desrespeitando o instituto do tombamento [...]. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, 2008, p. 12)

populacao como um todo, mas de parte dela, principalmente aquela com um grau de instrug¢do maior e que conhece
a importancia do tema da preservacdo e do patrimonio.

107 Neste caso o Ministério Publico busca a defesa do patriménio histérico do Municipio de Anépolis, em
conformidade com o artigo 129, III, da Constituicdo Federal onde fica estabelecido que cabe a ele “promover
inquérito civil e agdo civil publica, para a protegdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos ou coletivos”.

108 Christiane Rosa de Paiva, havia desenvolvido uma pesquisa em seu trabalho final de graduagdo em Arquitetura
e Urbanismo pela Universidade Catdlica de Goias intitulada “Estudo do patriménio historico arquitetonico do
municipio de Anapolis, Goias”, na qual produziu fichas de inventarios dos bens patrimoniais anapolinos, sendo
esse modelo de ficha usada para inventariar a Esta¢@o e ajudar a regularizar o seu tombamento.
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Nesse momento, o embate envolvendo a Estacdo se acirrou em um processo longo
e conturbado, que ainda esta em andamento atraves de audiéncias de conciliagdo. Mas apesar
das brigas, resisténcias e dos recursos e mais recursos de ambas as partes acusadas — Prefeitura
Municipal de Anapolis e TCA — determinou-se a retirada do Terminal 2, a execucao de licitacdo
para a concessdo de servicos de transporte coletivo e a recuperacéo e revitalizacdo do prédio da
Estacéo.

Essa disputa pelo patriménio cultural em prol de sua protecdo segue os dispositivos
constitucionais, haja vista que essa protecdo nao se trata de uma agdo opcional, mas é definida
no Art. 23 da Constituicdo como competéncia da Unido, Distrito Federal e Municipios, os quais
devem “impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens
de valor histdrico, artistico ou cultural”, assim como compete aos Municipios, conforme o Art.
30, “promover a prote¢ao do patrimoénio historico-cultural local, observada a legislacéo e a agcdo
fiscalizadora federal e estadual” (BRASIL, 1988).

E notério que a situacdo em que a Estacdo Ferroviaria se instalou ia de encontro
com o recomendado, principalmente quando se observa o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro
de 1937, que organiza a prote¢do do patrimonio historico e artistico nacional, onde fica claro
que

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderao, em caso nenhum ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacao especial do Servigo do
Patrimdnio Histdérico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cinquenta por cento do dano causado.

[...]

Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servigco do Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada, fazer
construcdo que lhe impega ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
andncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o
objeto, impondo-se neste caso a multa de cinquenta por cento do valor do
mesmo objeto.

[...]

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do
Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-
los sempre que for julgado conveniente, ndo podendo 0s respectivos
proprietarios ou responsaveis criar obstaculos a inspecdo [...]. (BRASIL,
1937, grifo nosso).

Além disso, no mesmo Decreto-Lei é determinado que o tombamento de bens “sera
considerado provisorio ou definitivo, conforme esteja o respectivo processo iniciado pela
notificacdo ou concluido pela inscrigdo dos referidos bens no competente Livro do Tombo”,

sendo que “para todas os efeitos, salvo a disposicao do art. 13 desta lei, o tombamento
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provisorio se equipararé ao definitivo™%, contradizendo a justificativa da sentenca do primeiro
processo, de 1998. Frente a isso, percebe-se a obrigatoriedade da protecdo do patrimonio
cultural e a legislacdo como escudo, o que validou a disputa por esse bem publico e assegurou
sua preservagao.

Isto posto, em 2008, o Ministério Publico requisitou uma nova inspecdo a Estacéo
pelos 6rgdos de Cultura Estadual (AGEPEL) e Federal (IPHAN), onde a constatacdo foi a
mesma do laudo emitido anos anteriores: “visibilidade e a frui¢do limitadas em razdo do
Terminal de Onibus Urbano”. Assim sendo, ainda em 2008, foi proferida a sentenga de mérito
em que se julgou parcialmente procedido os pedidos formulado pelo MP e determinou:

[...] ao Municipio de Anapolis que conste do Edital de Licitagdo para
concessao do servico publico urbano de transporte coletivo clausula especifica
no sentido da proibicéo de utilizag&o do Terminal 2 (novo terminal), edificado
em 1998, por impedir a visibilidade da Estacdo Ferroviaria (bem tombado) e,
também, que inclua, nos estudos prévios da licitacdo para nova concessao do
servico, o deslocamento da frota de 6nibus do Terminal 2 para outra
localidade;

[...] a0 Municipio de Anépolis e a empresa Transporte Coletivo de Anapolis
que promovam a demolicdo e destruicdo completa do Terminal 2 (Novo
Terminal), permitindo a visibilidade pablica a Estacéo Ferroviaria, no prazo
maximo de 06 (seis) meses, sob pena de multa diéria, incidente a partir do
final do referido prazo, de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada um dos réus,
sem prejuizo de outras medidas posteriores para a garantia do resultado pratico
equivalente (CPC, art. 461, § 5°). (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE GOIAS, 2008, p.444)

Em 2009, o Processo Judicial foi para o Tribunal de Justica do Estado de Goiés, 3?
Camara Civel, onde a sentenca proferida determinou:

[...] ao Municipio de Anapolis que conste do Edital de Licitacdo para
concessdo do servigo publico urbano de transporte coletivo clausula especifica
no sentido da proibicéo de utilizag&o do Terminal 2 (novo terminal), edificado
em 1998, por impedir a visibilidade da Estacdo Ferroviaria (bem tombado) e,
também, que inclua, nos estudos prévios da licitagdo para nova concessao do
servico, o deslocamento da frota de 6nibus do Terminal 2 para outra
localidade;

- determinar ao Municipio de Anépolis e a empresa Transportes Coletivo de
Anépolis que promovam a demolicdo e destruicdo completa do Terminal 2
(Novo Terminal), permitindo a visibilidade publica a Estacdo Ferroviaria, no
prazo maximo de 06 (seis) meses, sob pena de multa diaria, incidente a partir
do final do referido prazo, de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada um dos
réus, sem prejuizo de outras medidas posteriores para a garantia do resultado
pratico equivalente (CPC, art. 426, § 5°).

- promover a recuperacdo e revitalizagdo do prédio da antiga Estagdo
Ferroviaria de Anapolis, ap6s a demoligdo e destruicdo das construcGes ao

109 «“Art. 13. O tombamento definitivo dos bens de propriedade particular serd, por iniciativa do érgdo competente
do Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, transcrito para os devidos efeitos em livro a cargo dos
oficiais do registro de iméveis e averbado ao lado da transcrigdo do dominio” (BRASIL, 1937).
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terminal 2. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, 2008, p.
1013-1014, grifos originais)

Apo6s a interposicdo de recursos de apelacdo, em 2010, o Tribunal de Justica
modificou partes da sentengca monocratica ampliando para 24 meses o prazo para demoli¢do do
Terminal 2. Decisdo transitada em julgado no Superior Tribunal de Justica em 2011. Mas em
2013, tendo transcorrido o prazo de 02 anos para sua efetivacao, os réeus ndo manifestaram sua
implementacdo, o que fez o MP requerer 0 seu cumprimento com pena de multa diaria para
ambos os réus se ndo o fizesse dentre de 4 meses**°.

Logo, o decorrer desse processo e 0s acontecimentos registrados ndo demonstram
uma disputa amena, pelo contrario, os levantamentos realizados apontaram para uma briga
politica e econdmica onde poucos estavam na defesa do bem tombado, sendo a vitoria desse
possivel apenas pela forca da lei.

Segundo depoimentos, ameacas ocorreram, inclusive de morte, motivo pelo qual
Jairo Alves Leite, um dos envolvidos nessa luta de recuperacdo da estacdo, resolveu se ausentar
do pais, tendo tirado licenca da prefeitura e ficado 1 ano e 1 més nos Estados Unidos, na
esperanga de que as coisas se acalmassem. O que ndo impediu 0 mesmo, segundo seus relatos,
de sofrer perseguicao quando voltou, fato que o levou a pedir exoneracdo do cargo na prefeitura.

Situacdes extremas que caracterizaram essa disputa pelo bem tombado e a luta pela
sua preservagdo. Uma historia em que a preservacao era tida como uma vild, ja que estava em
jogo questdes relativas a mobilidade urbana, a qual foi usada como discurso para colocar a
populacdo contra a acdo de protecdo do bem, era o transporte coletivo em detrimento da
“casinha velha”.

Nota-se, portanto, que o decorrer desse processo longo e conturbado iniciado em
1998, que ganhou forca em 2008, se estendendo até hoje, com apice na retirada do Terminal 2
e restauro da Estacdo, registrou opinides diversas dos moradores. Sendo possivel constatar em

9% ¢

pesquisa de campo depoimentos como: “ninguém nem olha aquilo”, “gostaria que tirasse tudo,

199 ¢¢

estacao e esses prédios antigos que tem aqui”, “trem velho enfeia demais a cidade [...] vontade

b (13

era que derrubasse tudo logo e colocasse algo novo no lugar’, “tirou o terminal que servia o

29 ¢

povo e ficou aquele prédio velho”, “[...] uma negacao, porque para uma cidade desse tamanho

aqui eles tinham que aumentar o lugar dos meios de transporte, e eles fizeram foi tirar”.

110 ¢[...] o prazo de 24 (vinte e quatro) meses fixados naqueles julgados para o cumprimento da determinagdo

demolitéria ja havia expirado em 25/1/13, optou 0 magistrado por lancar uma nova decisdo complementar as fls.
1045/1050 flexibilizando o lapso temporal e fixando o novo prazo de 04 (quatro) meses para satisfacdo da
obrigagao de fazer” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, 2008, p. 1067).
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Além de que, em uma radio da cidade!?, ouvintes manifestaram sua insatisfacdo
quanto a retirada do terminal dizendo que era “uma falta de vergonha [...] uma falta de respeito

ao publico, destruir uma coisa que esta aqui prontinha servindo ao pablico [...] uma calamidade

r9% ¢

isso ai”, “tomara que, amanha, o juiz tenha bom senso ¢ vai nos ajudar”.

E ainda houve manifestacdo de comerciantes da regido com faixas e cartazes,
demonstrando a preocupacdo com o projeto, em sessdo especial na Camara Municipal que
debateria a preservacdo da antiga estacédo, que

Ao contrario de outras sessdes especiais, esta foi acompanhada por um publico
consideravel, que lotou o plenério do Poder Legislativo, colocando lado a lado
representantes de instituigdes culturais que defendem mudancas na estrutura
do terminal de transporte coletivo, na Praga Americano do Brasil, para dar
visibilidade ao prédio histérico da estacdo ferroviaria. E, de outro,
comerciantes que atuam dentro e nos arredores do terminal, preocupados com
a possivel mudanca, inclusive, com a possibilidade de desativacdo ou
transferéncia de local. JORNAL CONTEXTO, 2008, p. 3)

As discussdes ainda se intensificaram a partir da articulacéo difundida pela midia,
que reforgou ainda mais a problematica da retirada do Terminal, colocando a preservacdo em
segundo plano. Logo, a partir dos levantamentos em jornais da cidade, nota-se que a posi¢do

desfavoravel a Estacdo estava presente em sua maioria.
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Figura 135: Reportagem do Jornal “O Anapolis”, 2008, “transporte coletivo ndo é brmquedo” Flgura 136: eportagem do
Jornal “Contexto”, 2009, “demoli¢do ameaga o sistema”. Figura 137: Reportagem do Jornal “Folha 670, 2013, em que a
demolicdo de uma ala do terminal é tida como grave ameaca e afirma-se que a frente do prédio ndo est4 obstruida. Fonte:
Museu Historico de Anapolis.

Opinides contrérias a sentenca de demoligdo de uma ala do Terminal Urbano de
Anapolis expdem que essa “é tdo absurda quanto nefasta para o futuro da cidade [...]
simplesmente uma ‘espetacularizacdo’ mididtica sustentada no dispositivo que protege o

patriménio cultural em menosprezo ao bem social”, uma “ameaga de um retrocesso de 20 anos

111 A Radio Manchester, da cidade de Anépolis, cedeu gravagdes de programas com a participagdo de ouvintes
expondo suas opinides acerca das intervengdes na Estagdo Ferroviaria e seu entorno, a partir das quais foi possivel
retirar tais trechos, sendo que ndo foi informado a data exata em que essas participagdes ocorreram, nem quando
os programas foram ao ar.
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no sistema de transporte coletivo urbano local”, ¢ a justificativa apontada na reportagem ¢ a de
que a frente do prédio ndo estava obstruida — essa sim, pode ser considerada uma afirmativa
absurda, basta ver a imagem a seguir (JORNAL CONTEXTO, 2013, p. 6).
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Figura 138: Estacdo Ferroviaria em meio ao Terminal Urbano. Imagem editada pela autora. Fonte: Jornal “Contexto”, 2013.

Porém, o dissentimento acerca da retirada do terminal e preservacéo da Estacdo ndo
se restringia apenas a sociedade usudria do transporte coletivo. O prefeito Anténio Roberto
Gomide!'? se manifestou, conforme consta no Jornal “Contexto” (2013), dizendo que a deciséo
da justica era precipitada, pois afetava a mobilidade e a qualidade de vida da populacéo, e que
se assemelhava ao caso Bretas!®®, cuja demolicéo s prejudicaria trabalhadores e usuarios. E o
jurista Rold&o 1zael Cassimiro!'* afirmou que

E importante preservar os valores historicos, mas a qualidade de vida da
grande maioria da populacdo que usa diariamente o transporte pablico, é uma
prioridade incontestavel. O terminal Urbano é intocavel e demolir sua ala sul
para dar “maior visibilidade ao prédio da antiga Estagao Ferroviaria seria um
golpe contra a acessibilidade ¢ nossa economia” [...]. Para o jurista [...] “a
estacdo é um edificio morto, sem sentimento, sem necessidades, enquanto o
usuario do transporte publico por 6nibus ¢ um ser vivo e sensivel”. [...]
garantir a dignidade e respeito a cidadania é mais importante que preservar
prédios historicos [...]. JORNAL CONTEXTO, 2009, p. 7)

Além disso, é notério que a TCA intensificou o seu marketing, principalmente
guando o fim do contrato de concessdo se aproximava, 0 segundo processo judicial foi
estabelecido e o processo licitatorio colocado em acgdo. Cenério que agravou os debates entre
preservacao e mobilidade, sendo que a campanha utilizada pela empresa se estabelecia na ideia

de que ela fazia parte da historia de Anapolis e que cresceram juntas: “a historia da TCA ¢ como

112 prefeito de Anapolis no periodo de 2009 a 2014, foi reeleito, mas renunciou ao cargo (PT).

113 Qutra briga judicial envolvendo construgdo em lugar indevido, neste caso um imével do supermercado da rede
Bretas em Anapolis que foi edificado em area considerada de prote¢do permanente e o Ministério Publico também
precisou intervir, visto que a prefeitura ndo utilizou de suas ferramentas para impedir a obra. Aqui ndo foi
determinado a demoli¢do, mas a reparagdo dos danos ambientais causados.

114 «“promotor de Justiga, Procurador de Justica, Procurador Geral do Municipio, professor € Diretor da Faculdade
de Anapolis e conceituado advogado na regido, Roldao foi o autor do suporte juridico do projeto de ampliagao do
Terminal Urbano, na Administragio Adhemar Santillo, em 1989, obra embargada pela Justica a pedido do
Ministério Publico”. (JORNAL CONTEXTO, 2009, p. 7)
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a historia de Anapolis” (O ANAPOLIS, 2007), “a TCA completa 50 anos com aceitagdo popular
a altura de sua tradi¢do” (JORNAL FOLHA 670, 2013).

Frente a isso, os atributos dos servicos prestados pela concessionaria ndo podiam
ficar de fora e a campanha acerca de suas qualidades se fez pujante. Ressaltava-se que a
empresa buscava “melhorar ainda mais a qualidade do seu servigo, considerado um dos
melhores do pais” (O BAIRRISTA, 2007), que “qualidade de vida ¢ prioridade” (O
ANAPOLIS, 2007), que “investe na formagdo das futuras geracdes”, “que presta assisténcia
aos jovens e idosos e que sempre apoiou 0s projetos sociais, além de transportar gratuitamente
criancas, idosos e pessoas portadores de deficiéncia e dar 50 por cento de desconto para os
estudantes” (O ANAPOLIS, 2009), que “continua formando motoristas de exceléncia”
(JORNAL CONTEXTO, 2011) e que tem “perto de zero o indice de ocorréncias policiais no
Terminal Urbano de Anépolis, onde passam 75 mil pessoas dia” (FOLHA 670, 2013).

Além de que, buscou-se comprovar que a populacdo Anapolina estava satisfeita
com 0s servigos prestados e que a possivel troca de concessionaria por conta da licitacdo em
curso seria um perigo a cidade e um risco de retrocesso ja que ela “conta com um sistema de
transporte de massas de nivel bem superior a média nacional, estando a frente, em qualidade e
eficiéncia, de muitas outras comunidades, inclusive diversas capitais do Brasil”, “tem orgulho
de seu transporte coletivo (JORNAL CONTEXTO, 2010) e “¢ feliz e sabe”, prova disso ¢ que
“nove entre dez pessoas que usam o transporte coletivo estdo satisfeitas com a TCA, mesmo
com os desvios de rotas”. Ademais, ainda destacavam que havia um diferencial no processo
licitatdrio anapolino: “ndo ha pressao popular para o fim do ‘mondpolio de 50 anos de TCA’”
(FOLHA 670, 2013). Mas os esfor¢os ndo conseguiram impedir o que era solicitado pelo MP e
nem fez a TCA vencer a licitagdo, encerrando a sua posse sobre o servigo na cidade?®.

0 avge da
aprovagiio popular =

Figuras 139 e 140: Reportagens do Jornal Folha 670,
2013, onde destaca-se os heneficios e qualidades da
TCA. Fonte: Museu Histdrico de Anépolis.

115 O edital de licitacdo imposto pela prefeitura de Anapolis foi vencido pela concessionaria Urban — Mobilidade
Urbana de Anapolis SPE LTDA — que passou a operar 0 transporte coletivo na cidade em novembro de 2015 e
assim sera pelos proximos 15 anos.

138



Nesse ambito, nota-se que

[...] os argumentos dos que sdo desfavoraveis a manutencgdo da antiga estacao
se justificam principalmente em funcdo dos transtornos que esta medida
causaria aos usuarios do transporte publico municipal, pois a transferéncia do
terminal urbano para outro local, segundo eles, dificultaria em tempo e
distancia o acesso ao centro da cidade. Por outro lado, pode se questionar se a
oposicdo a sua preservacdo ndo estaria relacionada a auséncia de uma
consciéncia patrimonial, ao desconhecimento da histéria da cidade, da estreita
relagdo que a estagdo ferroviria tem com a mesma, e das representacoes
simbolicas [...]. (OLIVEIRA e SILVA, 2016, p. 367).

Essa auséncia de consciéncia patrimonial e distanciamento para com a histéria da
cidade fica mais nitida quando se observa através dos questionarios aplicados em campo a
relacdo entre idade, formac&o e/ou grau de escolaridade e ainda posicionamento frente ao caso
da Estacdo: a defesa do bem simbdlico vem na maioria das vezes pela populacéo idosa que
viveu em Anapolis no periodo em que a ferrovia esteve ativa ou daqueles que estudam e tém
maior proximidade com o tema da preservacao, 0s quais para além de apontarem os beneficios
e a importancia de tais acdes, ainda conseguem reconhecer que a construcao do terminal foi
errada desde o comeco, que o0 Centro como um todo merecia ser alvo de procedimentos voltados
para a recuperacdo dos marcos historicos, bem como para valorizagdo dos espagos publicos, e
que é possivel conciliar preservacdo com outras questdes inerentes ao planejamento urbano,
entre outros.

Nessa perspectiva, € importante salientar que muito estava além da decisdo de
demolir parte do terminal urbano e do restauro da Estacdo, posto que isso traria impactos para
a regido. Estudos foram realizados, laudos técnicos produzidos, mudancas na circulacdo de
trafego no entorno do Terminal Urbano foram previstas, um projeto de revitalizacdo parcial da
Praca Americano do Brasil (espaco do terminal 2) foi criado, mas nunca saiu do papel, entre

outros, tudo para que a mudanca ocorresse da melhor forma possivel.

s
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Figura 141: Proposta de
revitalizacdo parcial da Praca
Americano do Brasil (espaco do
. terminal 2) elaborada pela
Secretaria  Municipal de Meio
Ambiente. Fonte: Tribunal de
Justica do Estado de Goias, 2008.

Junto aos estudos e laudos acerca da Estacao e seu entorno, bem como as mudancas

propostas na circulagéo, ainda foi desenvolvido um Diagndstico do Sistema de Transporte de
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Anépolis — elaboragdo iniciada em 2008 —, cujos resultados forneceriam os elementos
necessarios para um futuro Plano de Mobilidade Urbana da cidade e consequentemente, para o
Termo de Referéncia Técnica do Edital de Licitacdo do Transporte Coletivo. Logo, 0 que se
observa, diferente do colocado excessivamente pela midia local, é que a deciséo de retirada do
terminal e as demais deliberagfes ndo se deram livre de preocupacdes, mas com base em
diversos levantamentos e preocupando-se com a populacao.

A partir de tais prerrogativas, em 2014 comecaram as mudancas de trafego no
terminal urbano, em carater experimental, onde parte da frota do Terminal 2 foi deslocada para
0 antigo patio, o que “causou alguns contratempos no primeiro momento”, principalmente pela
falta de espaco. Mas a TCA ainda estava com recursos em andamento na justica alegando que
todas as mudancas propostas ndo haviam sido executadas até entdo, mesmo que ja existisse um
projeto contemplando-as, devido a licitacdo em curso, a qual ndo garantia que a empresa
continuasse executando os servicos (JORNAL CONTEXTO, 2014). Todavia, conforme
exposto pelo MP, ndo existia qualquer vinculagdo entre a obrigacdo da demoligéo e o fim do
processo licitatorio, sendo agdes civis publicas distintas.

Apesar de toda resisténcia, em 2015 o Terminal 2 foi demolido*® sob muita critica
e incompreensdo da maiorial’’. Uma obra que foi ilegal desde o comego, ja que feriu a
legislagdo acerca do patrimonio e o contrato de concesséo continha diversas irregularidades,
porém precisou de quase duas décadas para se solucionar, ainda que em partes, porque o Prédio
da Estacdo foi restaurado, conforme solicitacdo da justica, mas ndo foi aberto oficialmente ao
publico até o momento, restando algumas obras a fazer.

Ainda assim, acredita-se que o resultado de tais agdes proporcionara “[...] aos mora-
dores de hoje, acesso a historia da cidade e uma maior conscientizacdo da populacdo acerca de
sua importancia enquanto patrimonio historico [...]” (OLIVEIRA e SILVA, 2016, p. 367),
porém essa conscientizacdo so vird com o tempo, com efetivacdo da proximidade e com a
criacdo de vinculos. Por enquanto, a concretizagdo da demolicdo do Terminal 2, registrou
apenas a pouca atencdo dada a Estacdo que ressurgia na paisagem no Centro, tendo como foco
dos apontamentos as obras que aconteciam expondo riscos as pessoas que passavam pela regido,

0 espago vago que se transformou em estacionamento e a preferéncia pelo edificio antigo que

116 A empresa Castelo Construgdes e Administragdo de Obras LTDA foi responsével pela execucido da demoligdo
de paredes e pilares, desmontagem e remontagem da estrutura metalica do Terminal Urbano 2, conforme consta
no Contrato n° 049 firmado em 11 de margo de 2015.

117 Segundo Pedro Paulo — da Secretaria de Obras, Servigos Urbanos € Habitagio — a estrutura proveniente da
demolig@o do terminal foi reaproveitada para a constru¢do de um galpdo no aterro sanitario de Anapolis, decisao
tomada junto ao Ministério Publico.
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se mantém fechado e sem uso. Era a “desgraga” que chegava acompanhada, segundo o Jornal
Contexto.

N&o bastasse a ameaca de estagnacdo da economia pela conjuntura nacional e
a pressdo da criminalidade sobre a populacdo atemorizada, Anépolis enfrenta
crise de acessibilidade sem precedentes na sua histdria. Enquanto a prefeitura
constrai viadutos e projeta corredores de 6nibus e o governo federal consolida
0 mais moderno anel viario do Centro-Oeste, uma lei burra e uma sentenca
injusta impdem um terrivel desastre & economia da cidade e a vida do usuario
do transporte coletivo, com a desativacao da ala sul do terminal urbano para a
desobstrucdo do prédio tombado da antiga estacao ferroviaria.

As perdas incalcul&veis colocam em risco o futuro do sistema, que em 50 anos
de operacdo ndo registrou uma crise sequer. Nenhuma paralizacdo. Nenhuma
greve. Tampouco sucateamento da frota. (JORNAL CONTEXTO, 2015)

O discurso se manteve na indignacdo frente a situacdo, mas isso ndo mudou a
sentenca imposta, e com o fim das obras para a retirada do Terminal 2, a etapa que se seguiu
foi a de intervencao e restauragio do prédio da antiga Estacdo que comegou no inicio de 20168,
Somando-se a tais acdes — demolicdo do terminal, recuperacdo e revitalizacdo do prédio da
Estacdo e execugdo do processo licitatorio — a justica ainda determinou em 2016, através de um
TAC!?, a retirada dos ambulantes que ficavam na entrada do Terminal e contribuiam para a
obstrucdo da paisagem da Estacdo. Esse que foi um outro ponto bastante questionado pela
populacdo, ja que viu essa acdo como um dano a inimeros trabalhadores que tiveram sua rotina,
seu local de trabalho e seu sustento alterados em funcéo do bem tombado, fato que colaborou

para provocar ainda mais reprovacgao quanto a preservacgdo e recuperacdo do bem tombado.

!wlnnfes da entrada do terminal
noqui sair até o dia 28

i %

Rz " R oo .
Figuras 142 e 143: Obras para retirada do Terminal 2, 2015. Fonte: Museu Histérico de Anapolis. Figura 144: Jornal Contexto,
2016, informando a retirada dos ambulantes da entrada do terminal. Fonte: Museu Histérico de Andpolis.

Nesse sentido, tendo em vista todos esses levantamentos documentais, empiricos e
fotogréficos, além da andlise dos processos judiciais, nota-se que a disputa pela Estacdo

Ferroviaria, bem publico e tombado, ndo foi simples, muito menos consentida e conciliavel e

118 Veja as consideragdes e levantamentos acerca dessa intervengdo no topico a seguir.

119 A “Determinagio ¢ do MP, amparada em TAC (Termo de Ajustamento de Conduta) assinada pelos ambulantes,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Agricultura e Divisio de Posturas” (JORNAL
CONTEXTO, 2016)
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ainda hoje, apds tantas transformacoes nesse espago marcante do Centro Pioneiro de Anapolis,
divide opinides. Mas, a demoligdo do terminal ndo marcou o fim dessa historia, a intervencao
no prédio ainda tem muito a dizer, tanto acerca da postura Anapolina frente a preservacéo do

patrimonio historico cultural, quanto da relacdo entre esse e o planejamento urbano.
3.3. ADESORDEM DO PROCESSO: DA INTERVENQAO AS SUAS REPERCUSSOES

A intervencdo e restauracdo do prédio da antiga Estacdo teve a ordem de servigo
assinada em 27 de novembro de 2015. Acdo possivel gracas ao Convénio n° 801483/2014
celebrado em 29 de outubro de 2014, tendo como concedente o Ministério da Justica, por
intermédio da Secretaria Nacional do Consumidor, onde o Municipio de Anapolis conseguiu
uma verba do Fundo de Defesa de Direitos Difusos no valor de R$400.516,16, com uma
contrapartida inicial de R$49.301,04, totalizando R$449.817,20, que era o valor de referéncia
para a execucdo dos servicos apresentado pelo Projeto Basico'?® elaborado para conseguir
firmar esse convénio e a partir do qual se faria um novo processo licitatorio para a contratagdo
da empresa responsavel pela realizacdo do Restauro.

O Projeto Basico de Restauracdo da Estacdo Ferroviaria de Anapolis — Servicos
Emergenciais*?! (FARSETTE, 2013) é um documento em A4, elaborado na forma de relatorio,
onde previa-se a primeira etapa da operacdo. Nessa, 0 objetivo era a conservacgéo e restauracdo
do prédio e o reestabelecimento da integridade fisica do mesmo, incluindo manutencédo e
reconstituicdo das caracteristicas mais representativas desta tipologia construtiva, tudo isso por
meio de servicos emergenciais, 0 que garantiria o direito difuso de acesso e usufruto desse
exemplar do patrimonio cultural anapolino e posteriormente, por meio de outras etapas, 0
acondicionamento da edificacdo para abrigar o Centro Cultural de Preservacdo de Memoria de
Anéapolis “Maestro Sisenando Gonzaga Jaime™!%2,

Esse Projeto Basico, além de expor objetivos e justificativas, o contexto historico e

atual da Estacdo, a analise do estado de conservacdo e preservacdo do monumento, a proposta

120 Este documento nfio apresenta data, deduz-se que seja do ano de 2013, por tomar como més de referéncia
“Abril/2013” para composicao de precos unitarios de servicos.

121 Esse “projeto” foi elaborado por Paulo Henrique Farsette, arquiteto e urbanista especialista em conservagio e
restauro de monumentos e sitios histéricos, através da Atempo Preservacdo e Restauro. Conforme depoimento de
Milena Migoto, s6cia da empresa, a prefeitura os contratou para a realizacdo de um levantamento da Estagéo, “eles
precisavam de um projeto, mas eles nos contrataram para um levantamento [...] o diagnostico nds fizemos por
nossa conta, porque nds notamos que precisava’.

122 Ap6s a restauragdo estava previsto que o Centro Cultural de Preservagio da Memoria funcionasse naquele local,
este que abrigaria 0 Museu da Imagem e do Som e o Centro de Memoria do Transporte, com énfase no modal
ferroviario, segundo informagdes do Secretario da Cultura da época, Augusto César, cedidas ao Jornal “Contexto”
(2015).
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de intervencdo e especificacdo de servigos técnicos, a planilha de custos e o cronograma
financeiro, orientava a futura empresa contratada para execucdo do servico e colocava certas
exigéncias quanto ao canteiro de obras e suas dependéncias, aos profissionais e suas
experiéncias e aos responsaveis pelos servicos diarios, destacando que a contratada tinha por
obrigagdo: seguir o Projeto Baésico e as Normas Técnicas Brasileiras Vigentes; comprovar
experiéncia com esse tipo de obra — de acompanhamento de restauragéo em edificacGes de valor
cultural — com a execucao dos servicos mais relevantes do projeto que seriam de cobertura,
impermeabilizacdo e tratamento, alvenaria e revestimento de bens culturais imoveis; alem de
alimentar diariamente o banco de informacgdes da obra com fotos das frentes de servico e 0
diario de obra.

Nesse Projeto Basico estavam deliberados testes e ensaios laboratoriais e in loco
para a identificacdo do sistema construtivo do imovel e de problemas, bem como de registros e
detalhes compositivos, como textos e pinturas especiais, 0s quais se dariam através de
prospeccOes de fundacbes, paredes, caixas de inspe¢do, portas, barrados, entre outros. Além
disso, servicos voltados para demolicbes e desmontagens?®; coberturas e beiras?*; pisos e
contrapisos'?®; revestimentos de paredes e tetos*?®; forros'?’; esquadrias'?; pintura'?®; vidros e

assemelhados®®®; impermeabilizacio e imunizacbes!®'; bem como limpeza, servicos e

123 Previu-se a remocio de pecas instaladas inadequadamente ou danificadas e as devidas substitui¢des, mas
garantindo a estabilidade dos elementos construtivos existentes, assim como a demoligdo de trechos ndo originais
do edificio. (FARSETTE, 2013)

124 Para a recuperagio do telhado foi definida a limpeza, revisdo geral do entelhamento e substituicio de telhas
danificadas assim como de pegas estruturais de madeira, como tesouras e mao francesas, e de calhas estragadas
e/ou ineficientes. (FARSETTE, 2013)

125 Determinou-se a execugio de uma revisdo completa dos pisos e contrapisos e a substituicdo e restauracdo de
pecas quando necessario. Em areas com cimento queimado o piso deveria ser removido para regularizacdo do
contrapiso; ladrilhos hidraulicos idénticos aos existentes seriam produzidos especificadamente para a obra; e
soleiras seriam instaladas em portas internas e externas para ajudar a preservar os pisos ¢ pés-de-ombreira.
(FARSETTE, 2013)

126 Conforme consta, as superficies de paredes, sejam externas ou internas, receberiam pintura tipo PVA apos a
limpeza e a recuperag@o de danos patologicos; para os revestimentos previu-se aprumar, alinhar e nivelar arestas
pouco vivas e os planos refeitos; e determinou-se a reintegracdo em pontos danificados de rebocos e recuperagio
onde apresentasse contaminac¢do por umidade. (FARSETTE, 2013)

27 De forma a garantir a estabilidade da estrutura, definiu-se o borroteamento dos forros conforme modelo
existente, a substituicdo pontual de pegas danificadas dos forros de madeira e a instalacdo de contra-forro ou
subcobertura acompanhando o caimento do telhado, sob a qual deveria ser aplicada manta alumuminizada para
evitar futuras infiltragcdes. (FARSETTE, 2013)

128 Colocou-se que a contratada deveria revisar os mecanismos de abertura e fechamento das portas e janelas e
substituir as ferragens em mau estado, além de instalar caixilho e folhas cegas nos guichés, retirar partes atingidas
por ataques biologicos e complementa-los com nova madeira, reparar e tratar peitoris; instalar vidros transparentes
nas esquadrias e remover as grades metalicas que haviam sobre as janelas do bloco principal. (FARSETTE, 2013)
129 Para a pintura tanto de paredes, teto, estruturas metalicas e madeira, recomendou-se cuidados com limpeza,
solugdo de trincas e fissuras, remog¢ao de camadas de tintura a 6leo dos embasamentos, lixamento, definigdo de
cores, etc. (FARSETTE, 2013)

130 Para todas as esquadrias com vidros faltantes, trincados ou impregnados foi definido a complementagio com
vidro liso comum transparente de 3mm. (FARSETTE, 2013)

181 Definiu-se que o madeiramento, antigo ou novo, deveria ser imunizado e impermeabilizado. (FARSETTE,
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demobilizacdo®*? foram determinados. Tendo o cronograma financeiro se dividido em doze
etapas com entrega dos servigos fixados em um prazo de 210 dias, contados a partir da
assinatura do contrato.

Mas o intuito principal desse documento, conforme levantado nas pesquisas de
campo e nas entrevistas realizadas, era a obtengéo do Convénio. Logo, observa-se que o valor
final para execucdo dos servicos propostos nele ndo condiz com o da licitagdo, “assim nao se
sabe se houve alguma retificacdo de documentacao e planilhas para o certame final” (IPHAN,
2016).

Quanto a execucéo dos servicos, a D&M Construtora LTDA® foi a vencedora da
licitacdo publica de modalidade tomada de precos (licitagdo n° 015/2015, tipo menor prego,
execucdo indireta, sob regime de empreitada global) requisitada pela Secretaria Municipal de
Cultura, que objetivava a contratacdo de empresa especializada em engenharia para a realizacéo
da 12 etapa da restauracao e conservacao da Estacdo Ferrovidria, cujo valor proposto foi de R$
538.878,49'34 e a publicacéo do resultado se deu em 25 de setembro de 2015.

A contratada comegcou a execucdo dos servicos de restauro tendo as acdes
fiscalizadas pela Secretaria Municipal de Obras, na pessoa do diretor Pedro Paulo Fonseca
Prado, e no que se referia ao cumprimento do convénio, & competéncia de Tiziano Mamede!®,
No entanto, questionamentos sobre as técnicas, metodologias restaurativas empregadas e
decisdes projetuais em curso surgiram, através do MP, o que motivou, em certo momento, a
convocacdo do IPHAN para realizar vistoria e dar seu parecer conforme solicitacdo do
Ministério Publico, mesmo este 6rgdo ndo tendo participado na elaboracédo, nem do edital, nem
da licitacdo. O érgdo

[...] foi convidado pelo fiscal da obra e funcionario da prefeitura, Sr. Tiziano
Mamede, a ir ao canteiro em 12/01/2016, sendo designada a técnica Dafne

2013)

182 Fgsa fase seria o fechamento, realizada apds a conclusdo das obras para limpeza geral do imovel e seus
arredores. (FARSETTE, 2013)

133 A D&M Construtora, CNPJ 00.603.652/0001-10, é uma empresa de Brasilia, aberta em maio de 1995, que tem
como atividades principais, conforme pesquisa em seu CNPJ, obras de acabamento, instalacdo e manutengdo de
sistemas centrais de ar condicionado, ventilagdo e refrigera¢do, assim como construcéo de edificios, cujos socios
sao0 Luiz Carlos Garcia Dias e Herminio Torres Neto.

134 Conforme dados do Convénio firmado para execucdo do servico de restauro da Estacéo, o seu valor global foi
de R$599.325,28, sendo R$400.516,16 de repasse, R$138.362,33 de contrapartida e R$60.446,79 de rendimentos
de aplicacdo. Sendo que o Secretario Municipal de Cultura designou, através da Portaria n° 025, de 17 de dezembro
de 2014, Tiziano Mamede Chiarotti como representante titular do convenente para proceder ao acompanhamento
e fiscalizagdo do Convénio MJ/SENACON/FDD n° 801483/2014, este que realizaria a interlocugdo com a entidade
parceira, a acompanhamento da movimentac&o financeira e seu prazo de vigéncia, verificando a regularidade das
informagdes, a compatibilidade entre execucdo e plano de trabalho, além da prestagdo de contas ao final.

135 Formado em historia e diretor. Servidor publico estatutario da Prefeitura Municipal de Anépolis, ocupou cargo
na Secretaria Municipal de Cultura de Anapolis de 2009 a 2017, tendo estado como coordenador do Museu
Historico da cidade nesse periodo.
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Marques de Mendonga, arquiteta do IPHAN/GO, para comparecer ao local.
Nesta data, também estavam presentes representantes da empresa D&M
Construtora. (IPHAN, 2016)

Onde se destacou que

Como a acao a ser conduzida é restaurativa, conforme explicitado no titulo do
edital de licitacdo da obra em questdo, somada a inegavel relevancia do bem,
é imprescindivel que a empresa a realizar a operagdo tenha comprovada a
capacidade técnica compativel com o objeto licitado. No caso de uma licitagdo
realizada apenas com o projeto basico, é necessario a elaboracao de projetos
executivos e complementares, sendo que deve ser observado a capacidade
técnica da empresa para tal [...] Dessa forma, o escritdrio a realizar os servigos
deve ser capaz de realizar o proposto, comprovando sua capacidade através de
acervo técnico especifico e certificado [...] Observado rapidamente o acervo
da empresa D&M, disponivel no canteiro, ndo foram identificados obras de
carater similar ao em tela, questdo esta apontada ao fiscal da obra. (IPHAN,
2016)

A partir dai o IPHAN registrou a sua preocupac¢ao com a auséncia de comprovacao
da qualificacdo técnica da Contratada, e um oficio foi enviado a Promotora responsavel pelo
caso, Sandra Mara Garbelini, destacando a necessidade da apresentacdo de pecas gréaficas,
técnicas e de documentos contratuais pertinentes para maior eficiéncia no acompanhamento do
€aso.

O que se observa, portanto, € que a obra possuia grandes erros processuais e estava
se dando sem projeto, baseando-se apenas no levantamento diagnostico do Projeto Basico.
Visando sanar tais problemas, a arquiteta Milena Migoto foi chamada, passando a coordenar,
por meio de consultoria, a intervencdo na Estacdo Ferroviaria. Conforme destacou em
entrevista*®, quando chegou

[...] na estacdo ferroviaria, a situacdo era péssima e ndo era uma obra de
restauro [...] o desafio foi convencer a empresa de que eles precisavam criar
uma obra de restauro [...] Entdo a primeira coisa que a gente fez foi a
organizagdo do canteiro de obras [...] tinhamos de tomar decisdes rapidas
porque nés tinhamos um cronograma de obras estrangulado e uma empresa
precisando de medicGes para a obra ndo parar [...] 0 que fizemos foi tentar
restituir a integridade arquitetdnica daquele monumento [...]. (2018)

Monumento esse que enfrentava um “restauro”, cujos procedimentos utilizados nao
eram nada condizentes. Todo o seu telhado havia sido retirado, suas paredes haviam sido
lavadas com jato de pressdo de agua, o forro de um dos ambientes, com elemento decorativo
conhecido como roseta, havia caido ao ch&o, as divisdes internas ndo originais no galpdo ainda
estavam ali, entre outros fatos. Uma obra que ja tinha seus entraves por conta da verba e do

tempo limitados, ainda teve que enfrentar a fragilidade técnica.

136 Entrevista concedida por Milena Migoto a autora em novembro de 2018.
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Além dos percalcos, a intervencdo também se caracterizou como um processo
desordenado, j& que as limitacBes existentes (verba e tempo) fizeram com que ndo tivesse
definido um programa de necessidades e projetos complementares ficassem para uma segunda
fase, indo na contramdo daquilo que é entendido como essencial, ja que um edificio nédo
funciona sem energia, banheiro ou agua

Para mais, também ndo houve um plano maior para integracdo da Estacdo com seu
entorno imediato, muito menos de atuacao sobre o Centro como um todo, foi uma acéo isolada
e limitada, sem ligacdo a outros bens historicos e culturais, e ainda é.

Os atos realizados restringiram tdo somente a recuperacao parcial do prédio e a
resolucdo de danos patoldgicos, procedimentos considerados de carater emergencial, o que
inviabilizou qualquer uso e atividade que ali quisesse se fixar apés a finalizacdo dessas obras,
ja que nem sanitarios foram instalados no local e instalagdes minimas de iluminacdo foram
previstas apenas para permitir a inauguracao do prédio por parte da prefeitura. Tanto é que, em
2019, o edificio ainda ndo possui um uso oficial, e continua passando por mais obras para

possibilitar a introducdo de qualquer um que seja.

SCOS A g

Figura 145: Instalacdo elétrica da Estagdo se dava através do Terminal Urbano. Fonte: Acervo pessoal. Figura 146: Uso de
banheiros quimicos para permitir a realizacdo de evento na Estacdo ap0s a finalizagdo das obras de restauro. Fonte: Imagens
capturadas pela autora.

Nesse sentido, conforme a proposta de intervencdo existente no Caderno do Projeto
de Restauracdo (2016), cuja elaboracdo foi subsidiada pela execucdo de pesquisas
estratigraficas na pintura das paredes do imovel™®’, a primeira etapa da obra garantiria “a

remocdo de todos os acréscimos construtivos que comprometem a compreensdo estética,

137 As estratigrafias foram elaboradas por Cassia dos Reis Ferreira da Silva Moura, técnica em Restauragio de
Elementos Artisticos e Integrados, em julho de 2016, atendendo a solicitagdo da arquiteta especialista Milena
Migoto, conforme a sua consultoria para empresa D&M Construtora na execucgdo final e nos processos
restaurativos da Estagdo Ferroviaria. Mas, tais procedimentos se restringiram a vestigios mais evidentes
observados nos ambientes de maior relevancia estética do prédio por conta da limitagdo dos recursos financeiros.
Nem por isso deixaram de seguir preceitos basicos da restauragdo, como distinguibilidade (ndo introduzir o
observador ao engano), reversibilidade (inserir-se de modo respeitoso em relagdo ao pré-existente) e minima
intervencgao (respeito a obra) (MIGOTO, 2016; MOURA, 2016).
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historica e afetiva do bem”. Incluia-se, portanto, a retirada de compartimentacdo de ambientes
nédo originais e de forros tidos vulgares, abertura ou fechamento de véos de janelas e portas,
reconstituicdo de pisos e rebocos, preservacdo das janelas estratigraficas provenientes das
investigacOes enquanto documento didatico (recursos insuficientes para tratamento adequado),
modificacdo do aterro da plataforma de embarque para direcionamento das aguas a uma
canaleta que desenterraré parcialmente a plataforma, e reforma do telhado.

Ja para a segunda etapa, previu-se o tratamento das pinturas parietais — pintura
decorativa executada sobre uma parede — em sua totalidade, e do forro em estuque do hall de
entrada, conforme restauracdo de elementos artisticos e integrados; o rebaixamento do nivel ao
redor da edificacdo para desobstruir o visual da plataforma; reparo das esquadrias; além da
execucdo dos projetos complementares — elétrico, luminotécnico, hidrossanitario, de drenagem
pluvial, de restauracdo de elementos artisticos e protecdo e combate a incéndios.

Além do mais, o Projeto destacou que para a “definicdo de usos e destino dos
ambientes devera ser desenvolvido um projeto complementar quem sabe com a inclusdo de um
sanitario adaptado aos portadores de necessidades especiais no interior do imdvel ou em um
anexo”. Tais definigdes e supressdes se fizeram na tentativa “de abranger ao maximo a
totalidade de servigos capazes de restituir a unidade historica e estética do bem” (MIGOTO,
2016).
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Figuras 147, 148, 149, 150, 151, 152 e 153: Obras de restauro do prédio da Estagdo. Fonte: Museu Histdrico de Anépolis.

Com a concluséo de tais procedimentos, em 29 de novembro de 2016, a obra foi
entregue, ocasido em que o Termo de Recebimento Definitivo de Obra Publica foi assinado,
mas esse caminho até a sua finalizacdo nao foi facil e muitas decisdes projetuais tiveram que
ser tomadas com agilidade para vencer o tempo curto e a verba limitada. Dentre elas podemos
citar, com base em entrevista concedida pela arquiteta Milena Migoto, a opgéo por pintar as
portas e janelas, devido ao nivel de degradacdo em que se encontravam e a relevancia estética
delas, entendendo que seria justamente a camada de tinta a responsavel por permitir que a
madeira dure por mais tempo, até poder receber um restauro adequado; o uso de técnicas
tradicionais, como a hidratagéo da cal virgem — ndo se utilizou cimento em nada; a reproducgéo
em molde da roseta do forro que havia caido e, consequentemente, se perdido; as prospeccdes
pictoricas realizadas apenas em vestigios evidentes, ja que ndo havia recursos para se fazer a
totalidade do servigo, tendo sido 13 o nimero de camadas realizadas; entre outros.

Milena Migoto, ainda destaca que apesar dos esfor¢os, algumas coisas se perderam,
como as grades da entrada que faziam a limitacdo do acesso para plataforma de embarque, e
diante dos parcos recursos financeiros ndo houve condicdes para se produzir algo que valesse
a pena. Mas, houve também achados, como a tarjeta do pinaculo da Estacdo encontrada ap6s
buscas na cobertura do prédio.

Além disso, aponta o quéo frustrante foi ter que finalizar a obra com inimeros
servicos a serem feitos, “deixando coisas que vao danificar o trabalho que a gente fez”, como o
caso da plataforma de embarque, que além de aterrada, ainda recebe esgoto proveniente dos
camelds do terminal, conforme constatado in loco, provocando mal cheiro. E apesar da
formalizacdo de dendncias junto a prefeitura e a apresentacao da situacéo a Secretaria de Obras,
nada aconteceu, tendo conseguido apenas rebaixar a area, deixando-a com uma inclinacdo
minima e construindo uma canaleta para escoar a 4gua proveniente da chuva, evitando assim,
que essa vaze, passe por cima da plataforma e entre no prédio, como presenciou e nos relatou

Milena.
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Figuras 154 e 155: Planta da Estacdo antes do restauro e Planta As Built, respectivamente, elaboradas por Milena Migoto com

base no levantamento cadastral do imovel, através das quais é possivel notar, principalmente, a diferenga quanto a demolicéo
das paredes ndo originais. Imagem editada pela autora. Fonte: Secretaria de Obras de Anapolis.

Com o fim das obras de demolicdo do terminal e de restauro no préedio, o Centro
Pioneiro de Anapolis adquiriu uma nova paisagem e a Estacdo ganhou um pouco mais

visibilidade, restando poder ser utilizada pelos cidad&os.
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Figuras 156, 157 e 158: Estacéo Ferroviaria de Anapolis apos as obras, 2017. Fonte: Imagens capturadas pela autora.

Mas, ainda assim, ha quem diga que a intervencao “nao adiantou nada e a Estacao
continua pouco reconhecida”®®8, principalmente pelo fato de que apesar de tantas modificagtes
e obras ela continua fechada, situacdo que se deu pela falta da execugdo de “servigos
considerados importantes, porém nao fundamentais para a salvaguarada do bem”, como aponta
0 Projeto de Restauracdo. O que poderia ter sido diferente se a acédo tivesse se dado de forma
mais planejada, como parte de um plano maior e com conhecimento de causa e de suas
potencialidades, ndo apenas para cumprir a legislacao.

Segundo Jairo Leite®®®, responsavel pela Estacdo desde janeiro de 2017, se os
banheiros tivessem sido construidos, o prédio ja estava sendo usado como espago museal desde
entdo. Dificil é saber que tipo de museu teria se instalado ali, j& que esta pesquisa registrou
varias possibilidades, essas que mudavam constantemente, de levantamento para levantamento.

Museu da Imagem e do Som, Museu dos Ferroviarios, Museu dos Imigrantes, até atividades da

138 Depoimento de um entrevistado colhido em pesquisa de campo.
139 Jairo Alves Leite concedeu diversas entrevistas e conversas esclarecedoras a autora ao longo de 2017 € 2018, a
partir das quais se retirou os dados aqui apontados.

149



Galeria de Artes pensou em transferir-se para a Estacdo, enfim, além do restauro ndo contar
com um programa de necessidades definido para a adaptacdo do edificio conforme as suas
exigéncias — como pontos elétricos, iluminacdo adequada, copa e sanitarios, por exemplo —, a
inconstancia quanto a funcéo que ali se fixaria também foi, e ainda é problematica.

A falta de sanitarios se tornou um dos maiores problemas na Estacdo, que além de
ter sido empecilho para a implantagdo de um uso fixo no edificio, impediu até mesmo a
contratacdo de vigias, contribuindo para que vandalos e dependentes quimicos invadissem o
espaco e o depredassem, arrombando portas e janelas, quebrando vidros, danificando a pintura
através de pichagBes?®, além da utilizagdo do local para uso de drogas e ainda para fazer suas
necessidades fisiologicas.

- e & 2

Figura 159: Janela da Estacdo danificada p6r vandalos. Fonte: Iage capturda pela autora. igura 160: Pichagéo no edificio
da Estacdo. Fonte: Jornal “Contexto”.

Contudo, mesmo diante desse caminho meio desordenado, a Estacdo Ferroviaria ja
tem apresentado bons resultados desde a sua restauracdo, sendo palco de diversos eventos que
vem ocorrendo na cidade, como exposic¢des, mostras, shows, encontros, oficinas, entre outros,
além da visita de escolas, como tentativas de aproximar a populacdo desse marco da histéria e
proporcionar a cria¢do de vinculos.
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Figuras 161, 162, 163 e 164: Eventos que a Estacéo ja abrigou, por completo ou em partes, como é o caso do 4° Evoéta, em
que o edificio foi utilizado para o encenrramento. Fonte: Acervo pessoal.

140 Para reparar os danos causados pela enorme pichagio, a Estagdo teve que ser pintada novamente em 2018.
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Figura 165: Café da manh& com ex ferrovidrios, ocorrido na Estagéo. Fonte: Jairo Alves Leite. Figuras 166 e 167: Exposicéo
na Estacdo. Fonte: Pulse 360 graus.

Figura 168: Oficina que aconteceu na Estagdo, parte da 26° Mostra de Teatro de Andpolis. Fonte: Acervo pessoal. Figuras
169 e 170: Exposi¢do “Anapolis Focalizada por Francisco Garcez” sendo visitada. Fonte: Jairo Alves Leite.
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Figuas 171, 172 e 173: “Arraia Trem Bdo”. Fonte: Jairo Alves Leite.

De acordo com o coordenador do local, muitos dos visitantes se surpreendem e
relatam que nem conheciam o edificio, enquanto outros apontam que seus avés chegaram a
cidade por ali, ou mesmo trabalharam la. Fato também apontado pela Milena Migoto, que
guando estava trabalhando na Estacéo via idosos se aproximarem para tomar conhecimento e
contavam suas historias relacionadas ao monumento.

N&do obstante, na busca para desenvolver algo na Estacdo além desses usos
esporéadicos é que novas operacdes foram tracadas a fim de adequar esse espaco, executando ali
proposi¢coes que a primeira etapa do restauro ndo conseguiu, haja vista as suas limitagdes, como
destacado anteriormente.

Nesse ambito, uma outra luta se instaurou para conseguir parcerias, licitacGes e o
proprio apoio da prefeitura. Nessa nova fase, Jairo Alves Leite, como coordenador da Estacéo,
junto ao COMPHICA, veio movendo esforgos para concretizar os anseios para aquele espaco,
mas a inexisténcia de a¢fes publicas maiores e globais voltadas para o patriménio histérico
cultural da cidade se torna uma dificuldade, bem como a falta de interesse nessa area por parte
da gestdo. Logo, o desenrolar dos acontecimentos ainda indica a auséncia de um plano de agéo
estruturado, onde as ocasides ditam a sucessdo dos procedimentos relativos a Estagdo, até

porgue, se ndo ha muito interesse por parte da gestdo municipal, onde encontrar apoio?
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Tanto é que foi preciso do Ministério Pablico se posicionar para que atitudes fossem
tomadas quanto a situacdo em que a Estacdo estava se inserindo em tdo pouco tempo apds o
restauro. Diante disso, em Audiéncia de Conciliacdo realizada em agosto de 2017, o MP
ressaltou a necessidade do Municipio “elaborar novos projetos de adequagdo
hidraulica/sanitéario/elétrico do prédio em paralelo a confec¢do do projeto de natureza artistica
para final revitalizacdo historica da estagdo” e “de se promover adequada seguranca do prédio
publico que se encontra desocupado e sem utilizacdo para se evitar nova ocupacéo por parte de
usuarios de drogas” (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, 2008, p. 1304)

Por conseguinte, as obras sucedentes procuraram resolver problemas referentes as
instalagBes elétricas e hidrossanitarias do edificio e as ligagdes conflituosas do Terminal que
invadiam o espaco da Estacdo. Jairo relata que em reunido entre COMPHICA, Secretaria de
Cultura, Secretaria de Obras, CMTT (Companhia Municipal de Transito e Transporte) e
Urban®*, diversas decisdes foram tomadas e propostas foram lancadas, as quais estdo sendo
executadas, algumas ja finalizadas e outras ainda em andamento.

Isto posto e diante das dificuldades provocadas pela falta de banheiros e de uma
copa na Estacéo, a obra para viabilizacdo desses foi a primeira grande acdo pos-restauro, a qual
teve 0 PROANA (Programa do Crescimento de Anapolis) como 6rgéo responsavel pelo projeto
e supervisdo do Departamento de Fiscalizagdo da Prefeitural2. Mas a sua realizagdo ndo foi
imediata, pelo contrério, o projeto s6 foi desenvolvido em mar¢o de 2018, a publicagdo da
licitacdo para contratacdo de empresa para execucdo se deu em maio e no inicio de 2019 as
obras ainda estavam em curso. Sendo que muito se discutiu no COMPHICA acerca da melhor

opcao para tais alteragdes, ndo que a melhor opgéo tenha sido escolhida.
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Figuras 174: Planta de locacdo da intervencdo. Fonte: PROANA. Figuras 175: Planta baixa sanitarios. Fonte: PROANA.

141 Urban — Mobilidade Urbana de Anépolis SPE LTDA é a concessionaria que passou a operar o transporte
coletivo em Anépolis.

142 O projeto contemplou a criagio de um anexo para abrigar sanitarios, masculino e feminino (PMR), e depdsito,
com area de 19,73m?, em alvenaria, com estrutura de concreto armado, cobertura de telha fibrocimento com
platibanda, ligados ao edificio por uma passarela com telha metalica; além da implantagdo de uma copa no interior
do edificio aproveitando as instalagdes existentes. (PROANA, 2018)
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Figuras 176, 177 e 178: Local de implantacéo dos sanitérios e a confuséo das instalagdes hidraulicas provenientes do terminal.
Fonte: PROANA. Figuras 179 e 180: Obras dos sanitarios em andamento. Fonte: Imagens capturadas pela autora.

Nesse processo, um acordo foi firmado com a Urban®*® — que ja pretendia revitalizar
as entradas do Terminal — definindo que a empresa também realizaria a construcao da calgada
em frente a Estacdo (com piso tatil e rampas para acesso a Estacdo), instalaria 0os novos gradis
na lateral do prédio, reformaria o Largo (espaco entre a Estacdo e a Praca Americano do Brasil),
bem como retiraria os hidrometros que se localizavam no espaco destinado ao anexo dos
sanitarios (os lojistas arcaram com a mudancga), construiria um muro para isolamento dos
quadros de energia dos camel6s'#4, a fim de que o acesso a esses medidores passasse a ser feito
dentro do terminal, e ndo mais pelo terreno da Estagdo, muro em que se planejava uma
intervencdo artistica. Além disso, o bem histérico ganhou auxilio para a construgdo de uma
garagem administrativa e através da Secretaria de Obras, o padrdo de energia da Estacdo foi

instalado.
‘ it

Figuras 181, 182 e 183: Projeto de revitalizacdo das entradas do terminal. Fonte: Urban.

143 A Urban, além de aceitar firmar essas parcerias em prol da Estagdo, utiliza a imagem dela na maioria dos seus
onibus.

144 Acordou-se que a Estagdo concederia esse espago de 1m para acesso aos medidores de energia que estavam
voltados para dentro da Estag@o e em contrapartida a Urban cederia em outras partes, a fim do melhor resultado
possivel.
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Flguras 184 e 185: Construgao das calgadas ‘Flgura 186: Construcéo da garagem admlnlstratlva Figura 187 Instalacdo de
padrdo de energia para Estagéo. F Im ens capturadas pela autora.

Figura 188: Area posterior da Esta(;éo onde se pretendia criar o painel histérico. Fonte: Secretaria de Obras. Figuras 189 e
190: Obras de construgdo da muro escondendo os medidores de energia. Fonte: Imagens capturadas pela autora.
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Figura 191: Retirada da vegetagdo existente para dar espago ao painel histérico. Flgur 192: Grag m administrativa e
sanitarios prontos. Fonte: Imagens capturadas pela autora.

Em um segundo momento, as agBes se voltaram para a parte artistica do
monumento, onde inicialmente pretendia-se a producdo de um Painel Histérico com
representacdo narrativa da ferrovia em Anapolis — a linha férrea saindo da Estacdo de Araguari,
a inauguracdo, a chegada do primeiro trem, a casa do chefe da Estacdo, etc. —, com arte
produzida por Valdson Ramos, coordenador do Museu de Artes Plasticas de Anapolis!®. Além
da recuperagdo do floral do forro do hall, este que foi “restaurado” sem nenhuma técnica de

estratigrafia ou estudo preliminar para conhecer suas condigdes originais.

e e L-_-_- e i
Figura 193: Proposta de Painel Histdrico para a Estacéo sobre a ferrovia em Andpolis. Fonte: Museu Histérico de Anapolis.

145 A CMTT, em Audiéncia de Conciliagdo se responsabilizou pela realizagdo dessa obra artistica.
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Figuras 194 e 195: Painel Hist6rico em execucdo. Flgura 196: Floral do Hall finalizado. Fonte: Imagens capturadas pela
autora.

Ainda é necessario apontar que as intencdes de intervengdo na Estacdo ndo param
por ai, sendo o seu coordenador, Jairo Alves Leite, um idealizador de outras a¢des que ainda
ndo ocorreram, como a instalagdo de ar condicionado, para ajudar na conservacdo das pecas
que ficardo expostas; a realizacédo de exposi¢oes temporarias diversas assim que o prédio estiver
aberto oficialmente para visitacdo; além da criacdo do Café Museu, em que um vagdo sera

utilizado como espaco de café, estilo bistrd, atendendo ao museu e seus visitantes.

[=jFAGM

I=N==N- F Fi QT_ EL HI

..... k_ Figuras 197, 198 e 199: Proposta do Café Museu imigrantes
e ferroviarios. Fonte: Instituto de Patriménio Histérico e
Cultural Professor Jan Magalinski.

Além disso, intenta-se que seja possivel restaurar as portas e janelas de madeira,
retirando a camada de tinta inserida na primeira etapa do restauro, um processo dificil e caro.
Ademais, para poder usar o prédio, ainda é preciso que a parte elétrica e luminotécnica seja
revista, possibilitando a instalagdo de equipamentos e iluminagdo da parte expositiva, j& que as
tomadas que existem atualmente na parte do antigo armazém foram inseridas como quebra
galho.

Mas, de acordo com Jairo Alves Leite,

[...] hoje a Estagdo chegou a pouco do que era antigamente, numa porcentagem
consideravel. Agora, estamos preparando ela para um espago cultural,
eficiente, que possa retratar esse processo econdémico que houve em Anapolis,
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a importancia dele, e também para o uso tanto como espago de memoria,
guanto espaco de lazer, turismo, porque vai ser, com certeza, um cartdo postal
da cidade. (2018)

Nesse sentido, ele aponta que apds diversas discussdes, o projeto visa transformar
0 espago no Museu dos Ferroviarios, com sala expositiva, area técnica, administracéo, sala de
reunido, copa, area de exposi¢do temporaria, estudio para gravagdo de filmagens e depoimentos
de ex-ferroviarios e moradores de Anapolis, enfim, a ideia é criar um ambiente cultural atrativo
e de resgate historico.

Apesar de tantas modificacdes e tantos planos, as opinides a respeito demonstram
que a falta de interacdo e agdes que envolvam o entorno sdo um problema. E mesmo que um
Projeto de Reestruturacdo da Praca Americano do Brasil'*® tenha sido desenvolvido pela
CMTT, ele nunca saiu do papel, o que mantém o espaco sem atratividade e qualidade para
trocas e permanéncia, fato reconhecido pela populacdo e constatado em pesquisa de campo
onde se apontou que “ndo adiantou nada, a Estacdo continua pouco reconhecida [...] a
intervencao deveria ter acontecido também em seu entorno imediato”, seria necessario “tornar
as pragas locais de parada e ndo de passagem”, “deveria se criar usos diversificados para atrair
0 povo”, além de “mais organizagdo [...], mais eventos culturais, espacos verdes, que motivem
a populacdo a ocupar aquele espagco como opgao de lazer”. “Notamos claramente que ndo basta

apenas restaurar’.

Figura 200: Projeto de
Reestruturacdo da Praca
Americano do Brasil
elaborada pela CMTT em
2015. Fonte: CMTT,
2015.

A proposta para a Praca Americano do Brasil de 2015, que nunca saiu do papel e
acabou perdendo partes com as trocas de governo, como constatado em levantamentos junto ao

orgdo responsavel, seria um marco para o Centro Pioneiro de Anapolis, ja que a importancia e

148 A proposta foi desenvolvida pela CMTT em 2015 com os objetivos de reestruturar a praga; priorizar as vias de
acesso de pedestre e melhorar a acessibilidade; gerar espagos mais convidativos com corredores largos e pontos
de descanso e contemplagdo; enriquecer e valorizar o paisagismo; adequar a novas fungdes; implantar espagos de
servico, praca de alimentagdo e local para eventos e montagens de bancas; possibilitar interligacdo a Estacdo e ao
terminal segura e valorizando o projeto urbano; além de integrar o edificio restaurado ao projeto da praga através
de um calgadado. (CMTT, 2015)
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a representatividade da Estacdo estdo atreladas a ela, um espaco significativo da cidade, com
grande potencial, mas que se encontra, de certa forma, abandonado.

Nessa perspectiva, alem da falta de uma acdo mais ampla e do caminho desordenado
que foi seguido, as intervencdes na Estacdo ainda tiveram o agravante da auséncia de alguém
especializado na &rea para tratar das propostas sobre o bem tombado apds o restauro e também
para fiscalizé-las, ja que, apesar da boa intencdo dos responsaveis, a caréncia de técnica e
conhecimentos especificos acerca geram situagdes problematicas, como a vontade e/ou criacdo
de elementos que imitem os originais e ndo mostrem a época em que foram realizados, o0
conhecido pastiche.

Além desses apontamentos, diversas falas colhidas através da aplicacdo de
questionarios surpreenderam seja pela negacao da historia seja pela falta de compreenséo acerca
do problema. Mesmo tendo aqueles, poucos, que defenderam a causa dizendo “na verdade, ndo
tinha era que ter construido o terminal [...] j&A comecou em cima do lugar histdrico [...] tem que
ter historia para deixar para os mais novos que vao ficar”, também houve opinides como: “uma
negacdo”, “pra que isso? Ficou horrivel!”, “ninguém nem olha aquilo”.

Frente a isso, coloca-se aqui a questdo da conscientizacdo da populagédo, da
educacao patrimonial e, principalmente, da criacdo de vinculos, ou a falta deles. O fato € que a
intervencdo na Estacdo em algum momento pode servir de impulso para uma mudanga maior,
tanto de postura da sociedade e da gestdo municipal, quanto de relacdo com bens histérico
culturais, mas isso ainda ocorre de modo muito prematuro em Andapolis. Tanto é que 0s
questionarios constataram que um grande nimero de pessoas ndo considera a intervencdo na
Estacdo e seu entorno como uma agdo importante, assim como destacam o fato de que néo

precisaria ter retirado o terminal ou poderia ter investido o dinheiro gasto em outras areas.

A respeito da intervengao na Estacao
Ferrovidria, acredita que foi importante
para a historia e cultura Anapolina?

6%

B Sim, foi importante.

W N30 foi importante

B indiferente.

Por que?

W Poderia ter restaurado a Estagdo e mantido o Terminal E/
W Ferroviafol emsencial para Andpolis e essa acde ajuda na OU poderia ter gasto esse dinheiro em outras areas
transmissdo do conheciments e da histéria ( sadde, educagio, etc.|
B Indiferente.

ia ter side melhor, Ainda & pouco valorizada, £
s0 agdes malores, mais atencio a ela

.

prec

B Cutro.

Figuras 201 e 202: Opinido dos entrevistados sobre a intervengdo na Estacdo Ferroviaria. Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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Além do mais, a maioria ainda ndo considera que com a retirada do terminal a
Estacdo tenha se tornado um marco na paisagem do Centro Pioneiro de Andapolis. E quando
questionados sobre propostas de mudancas nessa area da cidade, somente uma pequena parcela

apontou a necessidade de acdes que envolvem questdes historicas.

Vocé acha que apds a intervengao
a Estagdo se tornou um

marco na paisagem do Centro?
WSim.

Who.

W MZo opinaram

Figura 203: Opinido dos entrevistados com relacdo a mudanga da paisagem do Centro com a retirada do terminal. Fonte:
Elaborado pela autora, 2018.

A partir de tais prerrogativas, 0 que se constata € uma intervencdo em um
patrimonio dada a partir de determinagdes legais, com muitos percalcos e dificuldades pelo
caminho. Um processo longo, conturbado e desordenado, que ja nasceu com uma série de
problemas e que poderia ter sido evitado se a lei tivesse sido aplicado como deveria,
principalmente quanto a questdo da area de vizinhanca.

A acles desenvolvidas resultaram na recuperacao de um prédio que, por anos, ficou
apagado na paisagem do Centro de uma cidade média, as quais ndo integraram e nem ampliaram
a escala de atuacdo, caracterizando tal processo como algo pontual, ndo no sentido das
intervencdes que vém ocorrendo ao redor do mundo em que o pontual veio para alcancar o
macro, mas no sentido de algo limitado, sem conex&o com o todo.

Nesse sentido, as analises e interpretacdes aqui expostas acerca da Estacdo
Ferroviaria “Prefeito José Fernandes Valente” e das intervencdes ocorridas nela nos dizem
muito sobre as dindmicas urbanas e nos levam a pensar sobre as politicas publicas, ou auséncia
delas, e seu posicionamento na cidade, além da permissividade legislativa, falta da pratica do
planejamento integrado e de uma maior compreensdo acerca da tematica envolvendo espaco
urbano, memoria, patriménio, intervencdo, etc., seja por parte dos profissionais, seja pela
populacdo em geral. Um cenario que ndo se restringe a Andpolis, pelo contrario, € comum a

muitas cidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Anépolis, cidade média que se destaca no setor industrial e comercial, apresenta
uma paisagem urbana marcada por amplas transformacées e, consequentemente, convive com
a diminuicao dos lacos afetivos para com os lugares representativos e com o enfraguecimento
da memoria e identidade coletiva. Além disso, a renovagdo constante ndo € fato recente na
cidade, essa que se entrega a um processo de construir e reconstruir, reforcando um ciclo que
revela um certo desapego com seu passado. Exemplo disso € a Estacdo Ferroviéria “Prefeito
José Fernandes Valente” — ponto central desse trabalho —, que foi designada como marco
simbolico atraves do seu tombamento em 1991, porém, entregue a decadéncia.

A exploracdo do caso da Estacdo revelou que a linha férrea, para além de
impulsionar o crescimento econémico anapolino, provocou modificacbes arquitetonicas,
modernizacdo, crescimento populacional, valorizacdo de terras e novos ritmos de vida. No
entanto, a falta de acGes publicas preservacionistas adequadas e de cumprimento da legislacgéo,
0 pouco reconhecimento por parte dos cidadaos, a acdo do tempo e 0s interesses econdémicos
contribuiram para a deterioracdo do edificio da Estacdo e o afastamento da populacéo.

Nesse segmento, a lei de tombamento nao foi suficiente para impedir que esse bem
entrasse em um cendrio de isolamento e abandono, mesmo sendo um escudo para sua protecéao.
Foi preciso que um pequeno grupo de pessoas se colocasse a frente para tentar reverter a
situacdo e cobrar que as determinacdes legais fossem cumpridas. Um processo judicial, longo
e conturbado — que teve inicio em 1998 e ainda estd em andamento por meio de audiéncias de
conciliacdo — se instaurou para que a preservacdo e recuperacdo do patriménio fossem
garantidas, tendo resultado na retirada de parte do terminal urbano — o qual ocultou por anos o
bem historico na paisagem do centro — e na restauracéo do prédio ferroviario.

Diante disso, a Estacdo se destaca como simbolo do descaso, da falta de medidas
preventivas e de politicas integradas em Anapolis. Um caso extremo, cuja génese ja estava
pautada por problemas, que precisou do envolvimento da justica para garantir aquilo que ja
estava previsto em lei e que poderia ter sido evitado se essa tivesse sido cumprida considerando
a area de vizinhanca e as recomendagfes impostas a esse tipo de bem.

Analisar esse processo, que ainda estd em modificacdo e cujas agdes estdo em curso,
requer consciéncia que ndo é possivel se esgotar as questdes relacionadas e nem se pretendeu
isso. Tomar conhecimento do curso das a¢Oes e reconhecer seus acertos e erros ja foi um grande

desafio para essa pesquisa.
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Dessa forma, a reflexdo em relagéo a tal fato extrapolou questdes de preservacéo e
restauro, e a insercdo de ponderagdes acerca do urbanismo foi essencial, visto que pensar o bem
de forma isolada ndo é suficiente. Primeiro, porque ele estd inserido em um espaco urbano
complexo e, segundo, porgue a necessidade da conservacdo integrada foi destacada ha muito
tempo pelas cartas e recomendagdes internacionais.

O processo e as intervencOes levantadas e analisadas ao longo desse trabalho,
portanto, revelaram muito sobre as dinamicas urbanas, as politicas publicas e as relagdes da
populacdo e da gestdo para com a tematica. Anapolis ndo é excecdo, mas uma representante
daquilo que acontece em diversos locais.

A pesquisa também contribuiu para a compreensao de que o Centro, como exemplo
e alvo das alteracdes e novas dinamicas urbanas, se coloca como lugar de destaque nas cidades
seja pela funcionalidade, acumulando diversas atividades (econdmicas, politicas, culturais e/ou
sociais), ou pelo simbolismo, reunindo marcos representativos do passado da urbe, porém,
muitas vezes, é levado a um cenério de perda da representatividade. Essa situacdo faz com que
0s recursos da area sejam subutilizados e a paisagem seja constantemente modificada,
principalmente, quando o mercado e a lucratividade entram em jogo contribuindo para que
outras regides se tornem mais atrativas e o centro va perdendo funcGes e moradores, 0 que se
agrava com o solo adquirindo valor de troca, de consumo e de uso.

O resultado verificado é de sucessivas adaptacdes, substituicbes de arquiteturas e
bens repletos de simbologia e identidade cultural por outros desconectados com a realidade
local e com o entorno, falta de relagdes entre as pessoas e delas com o espaco, segregacao,
deterioracdo fisica, perda de multifuncionalidade, enfim, o centro passa de marco histérico a
representante do caos urbano.

Nesse ambito, no caso das cidades médias, aquelas que se destacam na rede urbana
pela influéncia que exercem e pelas suas fungdes de intermediacdo, percebeu-se que apesar de
se assemelharem, guardada as devidas proporcGes, as metropoles, a intensidade das
transformacdes e das perdas sdo menores, principalmente porque sua organizacgao espacial e
suas dimensdes garantem uma maior proximidade e dependéncia do centro. Logo, nota-se que
as diferentes escalas de cidade apresentam diferentes proporg0es quanto as alteragoes.

Quanto ao Centro de Anapolis, ficou evidente que adquiriu caracteristicas diversas
e se adequou as novas realidades impostas, se expandindo e refuncionalizando, especialmente,
a partir do surgimento de outras centralidades. Contudo, mesmo perdendo a hegemonia que

detinha sobre o espago urbano anapolino e tendo adquirido uma paisagem desgastada, ainda
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assim e um local simbdlico por exceléncia, mas que diante das renovagfes pelas quais vem
passando, enfrenta o desafio de manter os marcos testemunhos da historia e da cultura local.

Foi possivel constatar que, na atualidade, as atitudes relacionadas a tematica
preservacionista, por vezes, ainda tratam do excepcional e muitas acdes se colocam de forma
restrita e aquém das recomendac@es, contrariando a enorme evolugdo conceitual e tedrica, 0s
debates internacionais e os anos de evolugdo do campo disciplinar. Conjuntura notada,
principalmente quando se considera a conservacao integrada, essa que vem sendo assinalada
como ponto chave para que a pratica da preservacdo ocorra de modo eficiente, se adequando ao
local em que se insere, considerando a populagédo e unindo urbanismo e multidisciplinaridade.
Com base nos levantamentos, notou-se que Anapolis é exemplo desse cenario, onde a atuacéo
voltada ao patriménio esta longe de se integrar ao planejamento urbano, logo, ocorre de forma
limitada.

No que concerne as intervencdes, ficou nitido que houve uma evolucdo, onde os
mega projetos vem sendo questionados, apesar de ainda terem forga nas grande metrépoles, e
as acles pontuais vem se destacando como alternativa. Esses grandiosos projetos utilizam a
cultura e o turismo como atrativo e, na maioria das vezes, acontecem pautados pela
lucratividade, higienizagéo, teatralizacdo e homogeneizagdo da paisagem, tendo como
consequéncia a segregacao e expulsédo da populagéo local. Isso se intensifica quando as cidades
se tornam mercadorias e utilizam do discurso da preservacao para se promoveram a um mercado
mundial.

Ja a outra escala operacional, que pensa a urbe por partes e aposta em a¢fes mais
pontuais, comeca a ser efetivamente utilizada a partir dos anos de 1980, e alinha planejamento
urbano e territorial as acGes de salvaguarda, onde a singularidade local e a populacdo séo
consideradas. Seja a acupuntura urbana, a metastase ou a renovatio urbs, o que passa a estar em
jogo é o alcance de resultados ampliados a partir de acGes de peqguena dimensdo, porém
conectadas a um projeto totalizante.

Mas, no sentido oposto, algumas cidades revelam nédo possuir essa intencionalidade,
nem de utilizar da oportunidade do lucro, muito menos de propor a¢Ges pontuais integradas,
sendo, nesse caso, pequenas intervencdes desconectadas.

Esse cenario é comum a Anapolis, pois, ainda que repleto de boas intencées, foi
possivel perceber que a recuperacdo do edificio da Estagcdo se pautou em ideias e conceitos
retrogrados, aquém da evolugdo tedrica e da pratica relacionada a preservacdo de bens
patrimoniais, seja por conta da falta de conhecimento dos proprios responsaveis, pela caréncia

de interesse da gestdo e/ou pela auséncia de integracédo entre as esferas responsaveis. Uma acao
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que se tornou pontual e restrita, mas longe de ser aquele tipo de intervencdo pontual que
levantamos como boa alternativa de urbanismo relacionada a esse tipo de situacdo. Pelo fato de
que ndo houve um plano maior interligando as acGes nem propostas que inserissem e
considerassem o entorno do qual faz parte.

O que ficou evidente sobre Anépolis é, justamente, a falta de interesse para com
bens histdrico culturais, sejam tombados ou ndo. Espera-se a deterioracdo, o agravamento dos
problemas para, em Gltimo momento, tomar uma atitude. Esses desinteresses junto a auséncia
de delineamento dos procedimentos ficam nitidos também quanto a propria acao de restauro da
Estacdo em si, uma vez que essa ocorreu sem 0 suporte necessario, sem a definicdo de um
programa de necessidade, sem a execucgédo de todas as etapas e projetos essenciais para 0 bom
funcionamento de um edificio, enfim, com diversos problemas e limitacdes.

Isso demonstrou o fato de que um edificio restaurado sem uso pouco adianta, ja que
ndo se pretende uma cidade estatica ou edificios inertes intocaveis, e sim um local onde as
pessoas possam interagir, se apropriar, se aproximar e com isso retomar a memoria e a
identidade. Assim como, que um tombamento por si s6 ndo é garantia que a conservacao e
reconhecimento do valor do bem seja posto em pratica.

A midia foi grande influenciadora no contexto desses acontecimentos anapolinos,
usada de forma a intensificar a posicdo contraria dos moradores que viam as acfes como uma
ameaca ao transporte coletivo. Uma situagdo que poderia ter sido melhor administrada se uma
postura voltada a conservacdo integrada tivesse sido colocada em pauta, uma vez que nao é
preciso escolher apenas uma area para ser melhorada, é possivel e essencial, tratar a cidade
como um conjunto de campos disciplinares conectados e ndo como pontos e temas isolados.

Nesse sentido, constatou-se que Andapolis se encontra a deriva do pensamento
urbanistico, na contramdo das acGes de preservacdo e planejamento. Isso porque a abordagem
da tematica nela € muito recente; limitada, quase que exclusivamente, a tombamentos de bens
excepcionais e isolados; ndo une as diversas areas da gestdo; ndo define objetivos claros; nem
mesmo recebe a aten¢do necessaria. Fica restrita a um pequeno numero de pessoas interessadas
e conscientes da importancia.

O edificio de interesse historico passou por um processo de decadéncia e desapego
e a intervencdo — que parece ter ocorrido apenas para o cumprimento de uma determinacgéo
legal — poderia ter sido uma oportunidade para se pensar o centro da cidade como um todo. Mas
ndo foi o que ocorreu, propostas até foram tratadas de forma superficial, no entanto, logo

engavetadas e nunca executadas.
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Apesar da criacdo de diversos orgdos gestores do patrimonio, notou-se a pouca
aproximacéo entre eles, a falta de autonomia e profissionais especialistas na area. Dessa forma,
outro ponto a se destacar é que Anapolis ainda ndo despertou para o potencial relacionado a
protecdo dos registros historico culturais. Mesmo que a utilizacdo da cultura e do turismo e a
busca por lucro ndo estejam trazendo resultados totalmente benéficos, se colocar alheia a essas
questdes também n&o € a melhor opgéo. E preciso moderacéo e equilibrio quanto as praticas
possiveis e, especialmente, consideracdo com o local, sua individualidade e sua populacao.

Em Anépolis, nem gestdo nem populacdo se atentaram para a importancia da
preservacdo. A novidade, a modernizagdo, o desapego a historia e 0s grandes projetos — como
a criacdo de viadutos em um momento em que os debates nas principais cidades globais se
voltam para a reducdo dos automoveis, ao transporte coletivo, aos meios alternativos e ao
pedestre — se destacam. Nela, o patrimoénio parece nédo ser prioridade.

Diante de tais prerrogativas, constatou-se que, mesmo com as agOes realizadas
como resposta e em cumprimento a sentenca de um processo judicial, a Estacdo ainda esta
inserida em um espaco conflituoso e pouco coerente, principalmente porgque pouco se pensou a
respeito desse espaco. Isso s6 demonstra que acdes institucionais de salvaguarda desconectadas
de politicas publica, educacéo e valorizacao sao pouco eficientes.

Portanto, sejam 0s mega projetos ou as intervencdes pontuais, motivados por fins
lucrativos ou ndo, se ha falta de integracdo e planejamento, o resultado, com certeza, ndo sera
como o esperado, muito menos repleto de beneficios.

Tratar das especificidades dos centros e das a¢Oes de preservacdo, a partir do caso
de Anéapolis-GO, ndo esgota 0 assunto, mesmo que 0s principais questionamentos norteadores
tenham sido respondidos, novas inquietagcdes surgiram e poderdo instigar outras pesquisas.
Ficamos com a esperancga de que o caso da Estacdo, em algum momento, possa se tornar um
impulso para o reconhecimento e o debate da tematica pela propria populacdo, essa que €
também grande responsavel e tem poder para cobrar posturas mais eficientes e condizentes.

Assim sendo, espera-se que este estudo possa contribuir com a discussao sobre o
tema das areas centrais entregues a descaracterizacdo e as intervengdes voltadas para a
preservacao dos registros historicos nessas areas. Atraves dos resultados alcangados, intenta-se
também estimular o debate na cidade sobre as questfes apontadas, ampliando o conhecimento
e compreensdo acerca da importancia desse campo disciplinar. E, ambiciona-se,

principalmente, que este trabalho instigue o desdobramento de novas discussdes.
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