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RESUMO

A presente proposta busca analisar a atual expansdo urbana do Distrito de Lagolandia e o
Povoado da Capela do Rio do Peixe, situados a pouco mais de 30 km da cidade de Pirendpolis
(GO) que estda cerca de 150 km de Brasilia e 120 km de Goiania. A proximidade e a
facilidade de acesso, com vias asfaltadas, tém sobrevindo ao aumento do numero de
construcdes nessas localidades, com a expansdo da &rea considerada urbana dos respectivos
nucleos habitados, sendo as areas rurais do entorno sendo loteadas sem regulamentacéo ou
estudo de impactos social e ambiental, através de documentos particulares principalmente
contrato de compra e venda. A analise dos impactos da urbanizacgéo, alicercado em referéncia
sociojuridica, pautada no Plano Diretor do municipio, analisando a expansao a partir do ano de
2002, que é o ano do primeiro Plano Diretor do municipio de Pirenopolis, trara a discusséo de
dados que poderdo contribuir com possibilidades de solugGes para os dilemas advindos da
urbanizagdo sem planejamento que incide sobre o recorte espacialda pesquisa.

Palavras-chave: Urbanizacao. Planejamento Urbano. Povoados. Distritos.



ABSTRACT

This proposal seeks to analyze the current urban expansion of the District of Lagolandia and
the Village of Capela do Rio do Peixe, located just over 30 km from the city of Pirendpolis
(GO), which is approximately 150 km from Brasilia and 120 km from Goiania. The proximity
and ease of access, with paved roads, have resulted from the increase in the number of
buildings in these locations, with the expansion of the area considered urban in the respective
inhabited centers, with the surrounding rural areas being subdivided without regulation or
study of social impacts. and environmental, through private documents mainly purchase and
sale contracts. The analysis of the impacts of urbanization, based on socio-legal references,
based on the municipality's Master Plan, analyzing the expansion from 2002 onwards, which
is the year of the first Master Plan of the municipality of Pirendpolis, will bring to the
discussion data that could contribute with possibilities for solutions to the dilemmas arising
from unplanned urbanization that affects the spatial scope of the research.

Keywords: Urbanization. Urban planning. Villages. Districts.
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INTRODUCAO

O costume da posse no Brasil se iniciou no periodo das Sesmarias, que foi a
primeira forma de distribuicdo de terras no pais feita pela Coroa. A titulagdo era realizada na
Capital que se localizava no Rio de Janeiro e pela distdncia que a Capitania de Goias se
localizava, era um processo longo e dispendioso que levou muitos a fazerem as transferéncias
dos titulos de forma direta e transmitindo apenas a posse.

Nessa direcdo, o objetivo geral da pesquisa busca compreender o movimento de
urbanizacdo atrelado ao costume da posse no Povoado da Capela do Rio do Peixe e no
Distrito de Lagolandia no municipio de Pirenopolis, juntamente com a compreensdo da
relevancia da legislacdo que define o zoneamento municipal, que é o Plano Diretor que foi
editado no ano de 2002 e delimitou quais areas eram urbanas e quais areas eram rurais. Esse
zoneamento interfere diretamente na questdo da regularizacdo fundiaria dos imoveis que ali
existem, e por esse zoneamento é possivel se pensar em possibilidades de solucdes juridicas
cabiveis de forma individual e de forma coletiva.

A justificativa para se pensar nos instrumentos de Regularizagdo Fundiaria além
de trazer solucGes para os imoveis que ali ja existem e ndo possuem a titulacdo adequada,
também proporcionara a expansdo desses nucleos habitados de forma organizada e que e em
concordancia com a legislacéo atual.

A presente pesquisa busca, também, analisar que o costume de transferéncia da
posse através de documentos particulares como o recibo de compra e venda influenciou a
expansdo dos nicleos urbanos no Distrito de Lagolandia e no Povoado da Capela do Rio do
Peixe, ambos localizados no municipio de Pirendpolis (GO) e que mesmo ja consolidados
como nucleos habitados na regulamentacdo do Plano Diretor de 2002, foram considerados
como areas pertencentes a zona rural do municipio.

Dentre os objetivos especificos, podemos destacar a influéncia direta que a
delimitacdo como &rea rural tem quando se fala em regularizacéo fundiaria dos imdveis que se
localizavam nos nucleos habitados antes do Plano Diretor de 2002 e a perpetuacdo da
irregularidade até os dias atuais nos novos imoveis que foram construidos apos a respectiva
Lei.

O intuito desse objetivo especifico é esclarecer que pelo fato de que a metragem
do parcelamento do solo é alterada de acordo com a localizagdo do imével e quando se

localiza na area rural a medida minima de parcelamento em questdo néo foi respeitada, ja que
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em 2002 temos 0 marco da delimitagdo do territério do municipio em urbano e rural através
do Plano Diretor.

Outro objetivo especifico, visa analisar as atribui¢cdes que o Plano Diretor possui,
que advém da propria Constituicdo Federal de 1988 que atribui a ele, Plano Diretor, a
responsabilidade pela organizacdo dos municipios e principalmente no que cabe a delimitacdo
dos espacos e de construcdes. E através dele que se determina qual legislacdo deve ser
aplicada ao caso de parcelamento do solo, se for de area urbana tudo é decidido pelo préprio
poder executivo municipal, se for area rural a legislacdo que deve ser obedecida é o que for
determinado pelo Instituo Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA.

O objetivo de entender a diferenca de legislacdo que regulamenta o parcelamento
do solo e altera drasticamente a estrutura dos espacos, ajuda a analisar as possibilidades de
solucdes que o ordenamento juridico oferece quando se trata de regularizacdo fundiaria. A
fragdo minima do parcelamento do solo urbano é feito com base no que o Plano Diretor
determina e segue a ideia de um minimo para que se faca uma moradia, obedecendo
principios como a dignidade da pessoa humana e da funcéao social do imével. O parcelamento
de imovel rural segue o que é determinado pelo INCRA em modulos, e cada modulo deve ser
o suficiente para uma familia produzir o minimo para sua subsisténcia, dessa forma o
parcelamento urbano é feito seguindo ao que sera til para zona urbana, e o parcelamento
rural segue ao que sera Util para a zona rural e sempre com intuito ligado a producéo
agropecuaria.

Além de analisar questdes relacionadas ao parcelamento do solo urbano e rural,
outro objetivo da pesquisa é relacionar a fungdo social que é atribuida a propriedade, seja ela
urbana ou rural e a jungéo da falta de regulamentacdo do Plano Diretor de 2002 em relacéo as
areas da pesquisa e a cultura da venda da posse por documentos particulares, popularmente
chamados de recibos de compra e venda, proporcionaram um crescimento dos nucleos
habitados de forma desordenada e de forma que ndo cumpram a funcéo social que o imovel
deve possuir de acordo com a Constituicdo Federal, j& que tem caracteristicas urbanas como
por exemplo: fracionamento dos terrenos do tamanho de lotes, energia, agua, pavimentacdo
das ruas, meio fio, escola, posto de saude, quadra e ndo pagam o Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU), e ndo seguem a delimitacdo de urbano/rural determinada pelo Plano Diretor

municipal e nem as normas municipais para construgdo como a necessidade de autorizagao
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como o habite-se!, e a0 mesmo tempo ndo obedecem a funcédo social rural que seria o de
produzir e também pagar o Imposto Territorial Rural (ITR).

Além da analise do Plano Diretor como ferramenta das politicas publicas do
desenvolvimento urbano, outro objetivo especifico consiste nas analise de possiveis solucdes
juridicas para tais imoveis, com foco da Lei de Regularizacdo Fundiaria que passou a vigorar
no Brasil a partir de 2017 e trouxe consigo a inovacdo para situacdes de nucleos habitados

como o Povoado da Capela do Rio do Peixe e o Distrito de Lagolandia.

Com base nesses objetivos, O capitulo 1 analisa as formas de ocupacéo do
territorio, iniciando pela distribuicdo de terras através das sesmarias, que se
caracterizaram pela distribuicdo de grandes quantidades de terras para poucas pessoas. E
no caso de Goias, a regularizacdo dessas terras necessitaria de autorizacdo prévia da

Coroa, que estava no Rio de Janeiro.

As grandes distancias e a precariedade de acesso, fazia o processo de
autorizagdo ser moroso, demorando meses, com custos altos que nem todos poderiam
pagar. Em funcdo dessas dificuldades, a posse foi se tornando corriqueira e a forma

mais rapida e barata de se adquirir terras.

Ainda no primeiro capitulo, também sera retratado como se iniciou 0s
nicleos habitados que sdo objeto deste estudo, sendo um deles iniciado no periodo
mineratorio e 0 outro através da devocdo a Nossa Senhora da Concei¢do abordando
também sobre Benedita Cipriano Gomes, Santa Dica, e 0 movimento messianico que
ela representou e que atraiu milhares de pessoas para a povoac¢do. O marco de inicio de
cada povoacéo influencia diretamente em uma das possibilidades de regularizacdo que o
ordenamento juridico brasileiro proporciona na atualidade, por isso a relevancia da

historia do Povoado da Capela do Rio do Peixe e do Distrito de Lagolandia.

O capitulo 2 destaca as caracteristicas geograficas do municipio de
Pirendpolis (GO) e a legislacdo que delimita os espagos urbano e rural através do Plano
Diretor, com foco na funcdo social descrita na Constituicdo Federal que define o que é
funcdo social urbana e funcdo social rural. Nessa direcdo, preocupa-se em relatar as
defini¢cbes de urbano e rural e o que os diferencia na teoria e no mundo juridico
brasileiro o que é posse e 0 que € propriedade. Também analisa como a urbanizacéo

nessas localidades esta aumentando com o passar dos anos, por meio da analise de

! Habite-se: é o documento emitido pela Prefeitura para atestar que a obra esta de acordo com o Codigo
de Obras do Municipio.
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dados obtidos junto as empresas de distribuicdo de &gua e de energia com a quantidade
de residéncias ano apos ano, e com dados dos censos demograficos realizados pelo

Instituto Brasileiro de Pesquisa (IBGE).

E, por ultimo, no 3° capitulo, discute-se a importancia do direito para a
sociedade, como uma ferramenta de organizacgdo social e as possibilidades de solucdes
juridicas para que se ocorra a regularizagdo dos imdveis nos nucleos habitados que séo
objeto da pesquisa, com foco nos mecanismos juridicos existentes, que sdo a usucapido

e a Lei da Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb).

A metodologia que foi utilizada para elaboracdo do trabalho foi a qualitativa, na
tentativa de descrever “a complexidade de determinado problema, sendo necessario
compreender e classificar os processos dindmicos vividos nos grupos” (DALFOVO,
LANA, SILVEIRA, 2008, p.7), para que se entenda de maneira técnica a expansdo urbana
dos locais objetos de estudo, bem como os problemas juridicos ocasionados pela falta de

legislacdo municipal eficaz na atualidade que solucione o problema.

A pesquisa também foi descritiva, ja que se trata de um estudo de caso, que
foi feito com a caracterizacdo do fenémeno de urbanizacéo que as localidades estudadas
passaram a partir do ano de 2002, de forma a descrever alguns dos fatores que
contribuiram para esse aumento populacional e urbanistico no Povoado da Capela do

Rio do Peixe e no Distrito de Lagolandia.

Em seus objetivos a pesquisa é explicativa, que conforme Gil (2002, p.42)
“¢€ o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a
razdo, o porqué das coisas”, e o meio utilizado serd feito através de levantamento de
bibliografias de temas relacionados, pesquisas em artigos cientificos, bem como na
legislagdo vigente, na tentativa se se entender se as solugfes juridicas cabiveis para o
caso sdo o0 melhor caminho ou se é necessario, além da solucéo legal, a anélise de outras
solucdes voltadas para politicas publicas sociais, econdmicas e ambientais.

E por fim, além de analisar a legislacdo vigente, assim como a bibliografia
juridica recente, foi realizado a quantidade de imoveis existentes em cada ndcleo
habitado junto ao Nucleo de Endemias da Secretaria de Saude Municipal e foi realizado
buscas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia — IBGE, nos dados referentes aos
censos demograficos realizados nessas regides, para calcular além do numero de

residéncias, 0 nUmero de pessoas que moram nessas localidades.

21



CAPITULO 1 A OCUPACAO DO TERRITORIO GOIANO

O processo de colonizacdo das terras brasileiras, foi marcado por inumeras
bandeiras e pelas descidas que percorriam o vasto territorio, inclusive as terras que hoje séo o
Estado de Goias, mas s6 no século XVIII, ainda no periodo da mineracdo é que se iniciou a
efetiva ocupacdo de forma irregular e instavel, caracterizada principalmente por povoamentos
provocados pela mineracao.

Segundo Polonial (2006, p.13), a primeira bandeira que esteve em terras goianas é
datada de 1590/1593, sob a dire¢cdo de Domingos Luis Grau e Antonio Macedo e, depois
dessa data, varias bandeiras estiveram no que hoje é o Estado de Goias, tal fato afirma que
quando Anhanguera chegou em Goids, as terras ja eram conhecidas, porém até entdo nado

eram povoadas.

Depois que varias Bandeiras de caga-ao-indio e de mineragdo percorreram o solo
goiano, Bartolomeu Bueno da Silva Filho, o Anhanguera, (1670-1740) conduziu
uma expedicdo com cerca de 500 pessoas, entre brancos, escravo e indios, homens
livres e escravos, para procurar ouro na regido. (POLONIAL, 2006, p.14-15)

E assim nascia o que hoje é o Estado de Goias, com a formacdo de arraids a
margem de rios e a minera¢do como principal fonte de renda e fator de incentivo para o inicio
dos aglomerados urbanos. Também o sistema sesmarial que ja era adotado no Brasil foi
introduzido a partir de 1749 com a posse na Capital de Vila Boa e seu primeiro governador, o

reticencioso VI Conde dos Arcos.

1.1 DAS SESMARIAS, DO PERIODO DO OURO, E A FORMACAO DOS PEQUENOS
NUCLEOS URBANOS

No periodo do Brasil colénia, um dos grandes desafios da coroa portuguesa foi em
relacdo a colonizagéo e expansao do vasto territorio brasileiro. O Rei de Portugal, D. Manuel
(1495-1521) ndo demonstrou tanto interesse nas terras recém descobertas por Cabral, uma vez
gue um dos maiores interesses de Portugal era adquirir possessdes que lhe proporcionassem
lucros no comércio da Asia, que estava em grande ascens3o.

Naquele periodo, 0 povoamento do territorio foi lento, pois 0s portugueses

consideravam a Terra de Santa Cruz, como apenas mais uma ilha no Atlantico, o que fez com
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que o Rei ordenasse apenas a construcdo de feitorias em pontos estratégicos do litoral para
protecdo da posse da terra, que era um entreposto para seguir caminho rumo as indias.

Segundo Faria (2009, p. 15), as feitorias “eram nucleos econdmico-militares,
geralmente instalados junto a um forte, e constituiram os primérdios da organizacéao politico-
administrativa da colonia”. Junto a construgcdo das feitorias, outra iniciativa da coroa
portuguesa foi o estimulo de expedi¢Ges com o intuito de explorar o litoral da col6nia e, aos
poucos, o territorio brasileiro foi sendo descoberto por seus colonizadores, com a posse de
terras, cada vez mais, tornando uma preocupacao e uma forma de expandir o territério que era
dominado pelo colonizador.

A necessidade de colonizar e povoar o territorio brasileiro fez com que D. Jodo IlI
enviasse uma carta em 1532 para Martim Afonso em Sao Vicente, para comunicar sua decisdo
de dividir o Brasil em Capitanias Hereditarias, que se iniciaram em 1534 e s6 foram extintas
em 1770. Os donatérios eram escolhidos entre militares e funcionérios da Fazenda Régia,
sendo quase todos eles capitdes (PEDRO, 2017).

Com as expedi¢bes que visavam explorar o litoral brasileiro foi possivel ir, aos
poucos, conhecendo a dimensdo do territério brasileiro e, em 1521, com a publicacdo das
Ordenacdes Manuelinas? e com a chegada de novos colonos e degredados, as feitorias aos
poucos se tornaram povoagdes, sendo construidos edificios publicos, igrejas, cadeias, e assim
criando uma estrutura administrativa na coldnia.

As ordenacbes foram fruto de um longo processo do direito portugués, com
principios juridicos que visavam a manutencdo e administracdo do Reino, e as Ordenacdes
Manuelinas tinham o intento juridico de tentar regulamentar assuntos relacionados a

demandas por

[...] cargos publicos, a préatica juridica, aos assuntos da guerra, das contas da
fazenda, da posse de terras, cobranga de impostos, titulos da igreja, a questdo dos
mouros e judeus, 0s processos civis e o direito tanto civil quanto penal, também da
jurisdicdo dos donatarios a arrendatarios, mercadores e comerciantes, dentre outros
(BARROS, 2012, p. 29).

D. Jodo Il (1521 a 1557), foi sucessor de D. Manuel e, em 1530, enviou ao Brasil
a expedicdo de Martin Afonso de Sousa, com o intuito de verificagdo das terras que se
localizavam ao Sul, nos limites do Tratado de Tordesilhas, que era o instrumento diplomatico

que dividia os limites de terras pertencentes a Portugal e Espanha, assinado em 1494,

2 Os Codigos Legislativos Portugueses mais abrangentes recebiam a denominagdo de Ordenacdes do Reino,
que normalmente levavam o nome do Rei que a elaborava. As Ordenagbes Manuelinas tiveram sua
publicacéo definitiva no ano de 1521, mesmo ano em que D. Manuel morreu.
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Diante das dificuldades principalmente para explorar o pau-brasil que se via
ameacada por ingleses, franceses e holandeses que estavam espalhados pelo litoral, D. Jodo
11 em 1534, decidiu iniciar a colonizacdo das terras brasileiras adotando o sistema das
Capitanias Hereditarias. Segundo Miranda Neto (2011), os nobres portugueses que aceitaram
vir para o territorio brasileiro, ndo eram compostos pela alta clpula da coroa, mas sim
fidalgos considerados de “segunda ou terceira importancia, ou mesmo funcionarios da Coroa
que sequer chegaram a vir ao Brasil” (MIRANDA NETO, 2011, p. 155).

Os recém chegados foram intitulados de capitdes-donatarios e constituiam a
autoridade méaxima nas capitanias em que governavam. Um governo que tinha como
caracteristicas ser vitalicio e hereditario. E, para iniciar o processo de colonizacao, dispunham
de poderes juridicos como as cartas Forais e as Cartas de Doacdes, sendo a primeira, uma
autorizacdo para que as cidades pudessem ser fundadas no territorio colonial e, a segunda, a
forma que o capitdo-donatario poderia transmitir parcelas de terras ao colono que recebeu 0
nome de sesmaria, se tornando o titulo habil para proporcionar a posse da terra ao sesmeiro.

E, pelo instituto das sesmarias, iniciou-se a distribuicdo de terras no Brasil, a
formacdo de grandes latifindios de terras e de ndcleos urbanos, que surgiram nas
proximidades das sesmarias, ou mesmo, dentro de seus territorios.

Aos poucos, pelo instituto recém implantado das sesmarias, o territorio brasileiro
comecou a ser colonizado e o costume da posse foi sendo difundido. A distribuicdo de terras
proporcionou a expansao do territério brasileiro que se concentrava, até entdo, no litoral e
partiu rumo ao que hoje sdo os estados de Goias e Mato Grosso, territorios que a época eram
conhecidos como o sertdo do Brasil.

A Figura 01 retrata 0 mapa que demonstra como foi feita a distribuicéo de terras

na Provincia do Rio de Janeiro, na regido entre Paraty e Mambucaba.
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Figura 01 - Provincia do Rio de Janeiro: sesmarias concedidas entre Paraty e Mambucaba

Fonte: BLAKE, Pennaforte. Provincia do Rio de Janeiro: sesmarias concedidas entre Paraty e Mambucaba.
[18--]. 1 mapa ms., desenhado a nanquim, 28,8 x 26,8cm em f. 33,4 x 30, 2cm. Escala [ca. 1:231.578].
Disponivel em: http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_cartografia/cart1285194/cart1285194.jpg.
Acesso em: 5 dez. 2022.

Nas terras mais distantes, especificamente no que hoje é o Estado de Goias, a
regularizacdo dos titulos de sesmeiros se tornava uma tarefa ardua pelas longas distancias a

serem percorridas até a capital do Brasil que se localizava no Rio de Janeiro. A falta de
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estradas, e outro meio de transporte além do uso de animais, tornava as viagens longas e
dispendiosas, 0 que favoreceu a cultura da posse que mesmo com a Lei de Terras em 1850,
ndo conseguiu a regularizacdo dos posseiros ja existentes.

As sesmarias foram um importante instrumento de terras utilizados pelo legislador
portugués para a expansdo e organizacdo do territorio brasileiro no periodo colonial, como

veremos no proximo topico.

1.2 SESMARIAS COMO FORMA DE EXPANSAO E ORGANIZACAO DO TERRITORIO
BRASILEIRO NO PERIODO COLONIAL

O sistema das sesmarias que foi adotado por Portugal para a colonizacdo do
territorio brasileiro j& Ihe era familiar, sendo as caracteristicas desse sistema: a gratuidade da
posse que era condicionado ao aproveitamento da terra, o que podemos dizer é que a doacdo
da parcela de terra era atrelada a sua funcdo social de producdo, que deveria atender as
necessidades da coroa, tanto na producdo como na administracdo e povoacao daquela terra
que ora foi recebida. Bertran (1994) ao fazer uma alusédo da forma que foi realizada a

distribuicdo de terras em territorio brasileiro, devido a sua dimens&o territorial afirma que:

[..] legou-se ao Brasil, junto com as caravelas e com as devidas adaptagdes, as
sesmarias. Se em Portugal eram elas mensuradas em palmos de extensao, por
aqui implantou-se por léguas de terras, absolutamente inconcebiveis no
limitado espacgo portugués (BERTRAN, 1994, p. 89).

E, segundo Paniago e Campos Junior (2011), Martin Afonso da Silva foi o
responsavel pelas primeiras sesmarias no Brasil, que foram uma subdivisdo da capitania
hereditaria para melhor utilizacdo na regido, na tentativa de atrair investimentos e um nimero
populacional necessario para a colonizacao e aproveitamento da terra.

Porém, ao contrario da forma que esse sistema foi implantado na Europa, que
havia limite de terras, e limitacdo por pessoa, que sO poderia possuir uma Unica sesmaria, no
Brasil, devido ao pouco interesse de emigracdo da Europa por parte da populacdo que
trabalhava no campo, houve liberalidade na distribuicdo de cartas de doacdo a uma mesma
pessoa ou familia, de forma que a terra acabava concentrada na mao de um s6 colono,
proporcionando que o sistema contribuisse com a formacdo de latifundios e, segundo
Hornburg e Phillips (2016), se caracterizava como inacessivel ao lavrador que ndo possuia

recursos, atrelando a criagdo da posse da pequena propriedade agricola, para suprir auséncia
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de medidas e politicas administrativas que buscassem melhorar a vida dos colonos livres que
habitavam o territorio brasileiro.

As cartas de sesmarias “foram o principal instrumento juridico-politico com o
qual o Estado portugués legislou sobre a apropriacdo territorial de um vasto império
maritimo” (MOTA, 2012, p.33), ou seja, por um longo periodo, o documento que comprovava
a posse da terra, era a carta de sesmeiro, que em varios contextos, era como “uma lei agraria
especifica sobre um determinado espaco fronteirico do império, cumprindo fungGes muito
divergentes da lei medieval de 1375” (MOTA, 2012, p.33).

Uma das razbes que nos faz acreditar que a distribuicdo de sesmarias com
extensas dimens@es se deu diante de tantas terras existentes naguele periodo € o fato de que o
territério brasileiro se mostrava cada vez mais extenso do que a coroa portuguesa pudesse
imaginar e, na sua maioria, ainda inexplorado.

Prova da vasta por¢do de terras que era distribuida a titulo de sesmaria, encontra-
se na analise dos sertdes carrasquenhos®, onde as sesmarias se mostravam enormes,
alcancando a ordem de 324 quilémetros quadrados cada uma. Além da proprorcdo grandiosa
de area, as sesmarias comecaram a ser requeridas em sequéncia e em blocos pela mesma
pessoa, que era chamada de sesmeiro, bem como por seus herdeiros. (BERTRAN, 1994).

No reinado de Dom Pedro I, no século XVII, aumentou-se a regulamentacdo
sobre o sistema sesmarial e passou-se a definir limites maximos para as concessdes, com isso
surgiu a necessidade de diligéncias para verficar se ja possuiam demarcacao e estavam sendo
aproveitadas com agricultura ou pecuaria. A regulamentacdo, mesmo que de forma confusa,
tentava restringir a distribuigéo de terras e limitava, tanto a quantidade que seria entregue ao

sesmeiro ou a seus herdeiros, como se ja haviam sido registradas no século anterior.

Alveal (2015, p. 250), afirma que:

Antes da Ordem Régia de 27 de dezembro de 1697, o tamanho era relativo a
capacidade de aproveitamento, ponto que ja estava estabelecido nas Ordenacdes e
foi confirmado no Regimento de Tomé de Souza. A nova lei estabeleceu a medida
de 3 léguas de comprimento por 1 légua de largura nas areas de agricultura,
afirmando que essa seria a medida que um sesmeiro seria capaz de aproveitar.

Essa nova ordem, além de tentar limitar o tamanho das terras que eram concedidas

aos sesmeiros, também instituia a cobranca de foro, que era cobrado de forma proporcional ao

3 Para Bertran (1994, p.275), os sertdes carrasquenhos seriam uma mistura de arvores baixas, altas, diretas e
tortas, que se tornavam mais notaveis pela vegetagdo do capim gordura, que era a graminea predominante
nesse solo.
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tamanho da sesmaria, atribuindo um 6nus ao sesmeiro, que se tornava um custo nao desejado,
pois quanto maior a sesmaria, maior seria a taxa cobrada de foro.

Para Mazzeo (2015) as sesmarias ndo eram uma promessa camponesa € Sim uma
concessdo feita para empresérios capitalistas que tinham “em vista a monocultura de
exportagdo” (MAZZEO, 2015, p. 78). Assim, a propria administracdo da coldnia incentivava
a pratica da monocultra no cultivo da terra.

Nesse sentido, Miranda Neto (2011), acrescenta que:

N&o causa espanto, portanto, que o sistema de sesmarias, inicialmente concebido em
Portugal para evitar crises de abastecimento no séc. X1V, tenha fomentado no Brasil
esse exato problema, ndo obstante a extensdo das terras cultivadas e a pequena
populagdo da Col6nia, uma vez que as terras férteis eram todas destinadas ao cultivo
monocultor (MIRANDA NETO, 2011, p. 157)

Além do cultivo da monocultura, outra consequéncia das grandes concessoes de
terras foram a revenda da posse e a exploracdo de forma intensa, o que levava o solo ao seu
exaurimento. E, assim, os colonos abandonavam a terra e partiam para novas e mais terras
que se localizavam no interior, expandindo as fronteiras, independente de novas Cartas de
Doacdes.

A forma de distribuicdo de terras que foi introduzida no seculo XVI, pode ser
considerada de acordo com Mazzeo (2015), como uma forma moderna de latifindio
escravista capitalista e marcou com profundidade o desenvolvimento histérico social do pais.
Isso se deve ao fato de que a Coroa tinha o interesse de atrair mais colonos que pudessem
melhor aproveitar a terra. Com isso, a distribuicdo aconteceu de forma deliberada e
concentrada, de forma que familias ou um s6 colono era beneficiado. Assim, estimulando o
cultivo, ndo com a intencdo de povoamento da terra mas, sim, buscando o méximo de
aproveitamento econémico da lavoura para a produgéo de produtos para a exportagéo.

Ao partir para o interior do pais, as doa¢Ges alcangaram o Centro-Oeste e sobre a
forma que o sistema de sesmarias foi inserido no Estado de Goias, falaremos no proximo

topico.

1.3 O SISTEMA SESMARIAL NO ESTADO DE GOIAS

A crescente decadéncia econdmica em Minas Gerais e no nordeste brasileiro,

proporcionou continuos deslocamentos populacionais para o Centro-Oeste, sendo duas as
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frentes colonizadoras nos primeiros nucleos populacionais de Goias, uma pelo Sul com
bandeirantes paulistas que vieram pelo Rio Paranaiba e outra pelo Norte, vinda pela Bahia,
Para e Maranhdo, se deslocando pelo Rio Tocantins. (MENDES e FERREIRA, 2012)

Com a chegada de Bartolomeu Bueno da Silva, no inicio do século XVIII, sendo
que logo depois deu inicio ao arraial de Sant’Ana as margens do Rio Vermelho, onde hoje é a
cidade de Goias e, a seguir, com a divulgacdo de que ouro foi encontrado na regido ocorreu
um povoamento rapido no centro sul e em localidades como Santa Cruz, Santa Luzia, Meia
Ponte (hoje Pirenodpolis), Jaragué e Vila Boa (hoje cidade de Goias). (SILVA, 2012). A Figura
02 retrata 0 caminho da Bandeira do Anhanguera entre 1722 e 1725:

Figura 02 - Caminho da Bandeira do Anhanguera 1722-1725
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Fonte: Moraes, Cristina de Cassia Pereira. Rocha, Leandro Mendes. A
Chegada do Europeu (Goias Colonial). Atlas Histérico: Goias pré -Colonial
— Goiania: Editora do CECAB 2001. p. 29.
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Com a descoberta de jazidas de ouros em Goids, a expedicdo de Bartolomeu
Bueno da Silva, o0 Anhanguera, proporcionou a formacéo dos primeiros arraias. Inicialmente,
o0 territorio goiano foi conhecido como minas dos Goyazes e depois como a Capitania de
Goias, 0 nome € originario dos indios que habitavam a regido que eram a tribo Goyazes. A
acdo de colonizacdo que ocorreu na “Capitania de Goias relaciona-se a uma antiga estratégia
de posse e controle do territorio” (BOAVENTURA, 2007, p. 63), e ndo foi diferente de como
parte da expansdo e legitimacdo de terras se deu no Brasil colonia através do sistema de
exploragado e pela distribuigéo de terras pelo instituto das sesmarias.

A distribuicdo de terras através do sistema de sesmarias ou de sesmos, foi a forma
legal empregada pela Coroa, “em Goids, esse sistema visou estimular a fixacdo da populacéo,
garantindo a ocupacdo e a expanséo do territorio luso” (BOAVENTURA, 2007, p.120).

O territorio que hoje constitui o Estado de Goias teve sua ocupacdo iniciada por
parte dos colonizadores na primeira metade do século XVIII, por meio de bandeirantes que
buscavam metais, principalmente o ouro, e ao encontrarem o metal nas terras de Vila Boa,
hoje cidade de Goias e em Meia Ponte atual Pirendpolis. Esses, estabeleceram acampamentos
que se tornaram arraias, depois vilas e em seguida cidades, sendo que o Arraial de Vila Boa se
tornou a capital da Provincia de Goyas, que posteriormente se tornou capital estadual,
conforme afirma Paniago e Campos Junior (2011, p 110):

Pelos relatos histéricos, deduz-se que a primeira regido ocupada na Provincia de
Goyaz foi as margens do rio Vermelho: fundou-se ali o arraial de Sant’Ana,
passando a ser denominado Vila Boa e, posteriormente, Cidade de Goias,
constituindo-se por 200 anos na capital provincial e, posteriormente, estadual. No

entanto, o povoamento fomentado pela mineracéo foi, por todo o territério, irregular,
desordenado e instavel.

A descoberta do ouro e o inicio da mineragdo, fez com que a dinamica
populacional nas Minas de Goyazes fosse formada por uma multiddo e “dez anos apos
o0 inicio das atividades de mineracdo, ja havia se instalado em Goias cerca de 20.000
pessoas, abrindo caminhos, fundando ndcleos urbanos e pondo em atividade parte
significativa de seu imenso territorio” (LEMES, 2009, p. 385)

Com a abertura das minas de ouro, o territério goiano passou a adquirir
importancia para a Coroa, que passou de um caminho de bandeirantes para se tornar
uma das principais rotas de acessos as minas, despertando o interesse em suas terras e

surgindo a necessidade de regulamentar o direito de posse que era concedido com 0s
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titulos de sesmaria, que comecaram a ser entregues entre os anos de 1722 a 1735,
conforme afirma Oliveira (2006):

A concessdo de varias sesmarias, entre 0s anos de 1722 a 1735, revelava a
necessidade que a Coroa portuguesa sentia de regularizar a exploragdo das minas e
as terras que margeavam o caminho de Goias, com vistas a combater as tentativas de
contrabando e implantar um sistema de fiscalizacdo, por meio da instalacdo dos
registros nos rios com seus funcionarios reais (Oliveira, 2006, p. 29).

Essas primeiras concessdes tinham o interesse de regularizar e proteger as terras e
0s interesses da coroa principalmente a regularizacdo das minas para se evitar contrabandos,
as atividades desenvolvidas na terra eram a de pequenas plantacdes que também davam lugar
a pousos a margem das estradas que aos poucos foram se transformando em grandes fazendas.

A Capitania de Goyaz que foi instituida em 1749, elevada a Provincia no ano de
1824, quando foi desmembrada do territério da Capitania Paulista e, segundo Bertran (1994,
p. 89), “a maior parte das sesmarias fundadoras da conquista goiana — passadas pelos
governadores de Sdo Paulo — escapou a legislacdo restritiva da Ordem Régia de 21 de marco
de 174474,

Enquanto o territério goiano era governado pela Capitania de Sdo Paulo, as
doacBes de sesmarias nao sofreram qualquer restricdo da imposta pela Ordem Régia de 21 de
marco de 1744, sendo consideradas generosas, inclusive ha registros da sesmaria que foi
entregue ao Anhanguera e seus socios pela descoberta de Goias, o total de 1.300 quilébmetros
quadrados em cada passagem, dos rios de canoa da longa estrada de Sdo Paulo até as minas
do Rio Vermelho, somando onze passagens e um total aproximado de 14.300 quilémetros
quadrados (BERTRAN, 1994). Essa dimensao de terras doadas s6 comprova a deliberalidade
que ocorria na distribuicdo de terras no Brasil col6nia e no territorio goiano.

Os capitdes-mores que conquistavam territérios de indios, também recebiam
sesmarias generosas, sendo que D. Luiz de Mascararenhas, o Conde d’Alva, o promotor das
bandeiras de expulsdo dos indios das novas minas “distribuiu sesmarias de méos cheias e,
durante seus longos oito anos de governo (1739-1748), fundou cidades e repartiu lavras de
outro, sempre que possivel, com intuitos pacificadores [...] e algum ganho pessoal”
(BERTRAN, 1994, 91-92).

Ao contrario do que ocorria em Minas Gerais, onde os “mineiros, desde
cedo, habituaram-se aos cuidados cartorarios com a propriedade fundiaria”

(BERTRAN, 1994, p. 90), em Goias a posse da “carta de sesmaria” se caracterizava:

4 As ordens regias foram instrumentos legais utilizado pela Coroa Portuguesa e tinha a finalidade de
instituir alguma determinac&o.
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Que nada mais era do que uma precaria e condicionada autorizacdo de posse, ndo
admira tdo pouco emprenho dos goianos perdidos em amplas distancias em
legalizarem suas fazendas. Deve ter-se formado um consenso de que batava o
requerimento de sesmaria para configurar-se a propriedade de fato, transacional.
(BERTRAN, 1994, p. 90)

As longas distancias dificultavam o processo de regulamentacdo das sesmarias,
pois todo o processo deveria ser realizado na capital Vila Boa, com um custo elevado, que
incluia hospedagem, contratacdo de advogado para elaboracdo da peticdo e um processo que
levaria de 20 a 30 dias, para se ter um documento assinado pelo governador, para em seguida
ser enviado para Lisboa, para receber o selo real. Além de despesas com transporte,
hospedagem, advogado, o0 processo burocratico, havia também o que deveria ser entregue a
titulo de “propinas de direito aos oficiais dos Conselhos, aos da Provedoria Real e da
Secretaria de Governo” (BERTRAN, 1994, p. 90).

Com a escassez do ouro, a terra comegou a despertar maiores interesses e, aos
poucos, a ocupagdo populacional aumentou nas primeiras décadas do século XIX, um
aumento de 24% em 1804 para 75% em 1824 (OLIVEIRA, 2016), com alguns aspectos que
devem ser considerados, e o “principal deles € o que diferencia a apropriacdo das terras por
meio do recurso das sesmarias, caracteristica do periodo colonial da apropriacdo do século
XIX, em que estdo significativamente presentes a posse ¢ a compra” (AGUIAR, 2001, p.
171).

Apols 0 apogeu do ouro e com 0 esgotamento das minas, a nova dindmica
econdmica e territorial das terras goianas, segundo Estevam (1998, p. 31) foi que o “alvorecer
do século XIX evidenciou o resultado de um longo periodo colonial para a regido. Uma das
herancas mais significativas foi a delimitacdo do territério aglomerando politicamente uma
superficie imensa, alongada de sul a norte, sem dificuldades de penetracdo”, sendo comparada
a um mosaico desarticulado, com ilhas de populacdo em seu territério.

A estrutura fundiaria que se estabeleceu em Goias ap6s o periodo aurifero foi pela
posse de terras, sendo caracteristicas do periodo, o latifindio e a posse e

as fazendas de criacdo estiveram assentadas em sesmarias de uma légua por trés de
quadra. A ocupacdo das terras de lavoura e criacdo se fazia por concessdo de
sesmarias, mas o lavrador independente, sem preocupacdo com os titulos de
propriedade, apoderava-se delas a margem da lei (ESTEVAM, 1998, p.31).

O Governo Imperial ndo demonstrou muito interesse pelo processo de
interiorizagdo da populagdo e, talvez, o motivo seja a dificuldade de acesso e pela
precariedade dos meios de transportes e de comunicacdo, além das grandes dificuldades
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encontradas na época da demarcacdo e na legalizacdo das sesmarias existentes em territorio
goiano, ja que “as hostilidades indigenas ao colonizador foram tomadas como impedimentos
ao ‘povoamento’ satisfatorio da regido, especialmente apds a crise da mineracdo, acentuada a
partir do inicio do século X1X” (BICALHO, 2022, p. 51).

A preocupacao no periodo do século XVIII era com a propriedade relacionada a
funcdo aurifera, no periodo posterior foi substituida por uma rapida apropriacdo da terra, nos
espacos rurais e a maioria das sesmarias que foram requeridas j& ndo cumpria as normas
estabelecidas pela Coroa e nem um controle sobre a legitimacdo da posse acontecia, sendo
possivel identificar concessdes que foram dadas de forma proviséria pelos governos locais,
sendo constatado ‘“nas regiGes nao ocupadas com a lavoura de exportacdo, havia a
possibilidade do apossamento puro e simples, dispensando qualquer formalidade”
(MENDES, FERREIRA, 2012, p. 5).

Sobre o fim do sistema de Sesmarias que se encerrou no ano de 1822 e a tentativa

de legitimacao de posse da terra no Brasil e em Goids, iremos abordar no préximo topico.

1.4 O FIM DO SISTEMA DE SESMARIA E LEI DE TERRAS NA TENTATIVA DE
LEGITIMACAO DA POSSE DA TERRA

Com o passar do tempo e por novas concessdes, o instituto das sesmarias ganhou
novas interpretacdes e por um periodo, elas que garantiram a manutencao do pacto colonial e
que apaziguavam conflitos referentes a terras no periodo imperial e assim, também acabaram
produzindo espacos de exclusdo social.

No campo juridico, Mota (2012, p. 34), afirma que “a carta de sesmaria era 0
documento que o sesmeiro utilizava para atestar o seu direito subjetivo a propriedade contra
outros possiveis direitos de terceiros”, ou seja, era a carta de sesmeiro que juridicamente
assegurava a posse do imdvel. Vale ressaltar que nesse periodo em questdo, estamos longe de
uma regularizacdo fundiaria nos moldes que temos nos dias de hoje.

O regime sesmarial vigorou no Brasil em todo o periodo colonial, sendo suspenso
pela Resolugdo n® 76 do Reino, que foi chamada de Resolucdo de Consulta da Mesa do
Desembargo do Pago que foi editada em 17 de julho de 1822, que mandou suspender a
concessdo de sesmarias futuras, até que a convocacao da Assembleia Geral Constituinte fosse
realizada.

A suspensdo do sistema de Sesmarias, fez com que a apropriacdo de terras por

meio da posse se tornasse uma realidade comum no Brasil. Oliveira, (2006) afirma que:
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A partir de 1822, quando a posse no interior ja era uma realidade irrefutavel, D.
Pedro | reconheceu este fato quando, hum mesmo documento confirmou uma posse
de vinte anos e suspendeu o sistema sesmarial no Brasil. A posse tornou-se a Unica
forma de aquisicéo de terras baseada no costume, na tradi¢do, imposta muitas vezes
pelos condicionamentos socio-econdmicos. As posses tornaram-se finalmente
legitima e mais tarde foram demarcadas e legalizadas por meio de processos
judiciais. Com o fim do sistema sesmarial, a distribuicdo de terras no Brasil ficou
aberta, passando a haver de forma desgovernada o apossamento de terras (Oliveira,
2006, p. 30-31).

Antes de 1822 houve a edicdo da Lei conhecida como da “Boa Razdo”, em 18 de
agosto de 1769, que trouxe consigo prerrogativas para validar alguns costumes e um deles foi
a posse de terras, consolidando o apossamento de terras como direito consuetudinario, ou seja,
um costume praticado que adquiriu a aceitagdo como se fosse uma lei.

Sobre isso, Pollig (2017, p 14), afirma que

[...] ao legislar no sentido de incorporar o costume como forga juridica — mesmo
com requisitos questiondveis, como por exemplo, limitar em cem anos algo
imemorial — fortaleceu o costume enquanto elemento legislativo desde que
cumprisse as ordens da boa razdo, do soberano e estivesse no prazo do tempo.

Os alvaras de concessao de sesmarias que foram concedidos entre os anos de 1770
a 1795 tentavam assegurar a centralidade do controle agrario para a Coroa Portuguesa e eram
inspirados nas determinagdes da Lei da Boa Razdo. Pollig (2017, p. 15) afirma que “era
notéria a dificuldade de manter o regime das sesmarias na realidade brasileira que se
apresentava ao passo que as posses baseadas nos costumes cresciam em ritmo vertiginoso”,
destacando ainda que os problemas nas concessdes de sesmarias estava na auséncia de uma lei
propria para regulamentacdo do sistema, e essa falta de legislacdo, proporcionava que “a
vontade soberana da Coroa era imposta por meio do alvara como padronizadora dos tramites
da concessao de sesmarias” (POLLIG, 2017, p. 15).

Com a suspensdo das concessdes de sesmarias em 1822, houve uma lacuna
temporal em relacdo a legislacdo que buscasse a regulamentacdo da posse de terra no Brasil,
conforme Paniago e Campos Junior (2011, p. 104) afirmam que “apds a edi¢do da citada
Resolucdo do Reino as ocupacdes se deram, em regra, de forma irregular e sem controle
publico até a edi¢do da Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, denominada Estatuto das
Terras Devolutas ou Lei de Terras”.

Por sinal, o periodo compreendido entre os anos de 1822 a 1850, foi o apice da
aquisicdo de terras por meio da posse e com o passar do tempo, a aquisicdo do dominio do

imaovel, surgindo assim um modo de ocupa¢do que nao necessitava de nenhuma solicitagédo ou

34



autorizagdo das autoridades e a aquisicdo da terra com documento que transfere apenas a
posse foi sendo introduzida como um costume que em muitas localidades perdura até os dias
atuais, como é o caso do Povoado da Capela do Rio do Peixe e do Distrito de Lagolandia no
municipio de Pirendpolis, Goias.

Em 1850, foi criada pelo Império a Lei de n° 601, de 18 de setembro de 1850,
conhecida como a Lei de Terras e que dispunha sobre as terras devolutas e das que eram
possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condicdes legais, também daquelas
adquiridas por simples titulo de posse, desde que com a caracteristica de uma posse mansa e
pacifica. A Lei tentou regulamentar a questdo de terras no pais e determinava que as terras
fossem medidas e demarcadas.

Para Miranda Neto (2011, p. 159), a Lei de Terras “estabeleceu uma espécie de
anistia quanto as ocupac0es irregulares ocorridas até o seu advento: sesmarias ou concessdes
poderiam ser validadas, desde que demonstrada a posse de terras cultivadas ou sua ocupacao
util”, e mesmo que ndo fosse apresentado o titulo de posseiro, ela poderia ser legitimada

conforme consta no art. 5° e seus paragrafos:

Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por occupacdo
primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se acharem cultivadas, ou com
principio de cultura, e morada, habitual do respectivo posseiro, ou de quem o
represente, guardadas as regras seguintes:

8 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criacdo, comprehendera,
além do terreno aproveitado ou do necessario para pastagem dos animaes que tiver o
posseiro, outrotanto mais de terreno devoluto que houver contiguo, comtanto que em
nenhum caso a extensao total da posse exceda a de uma sesmaria para cultura ou
criacdo, igual as Gltimas concedidas na mesma comarca ou na mais vizinha.

8 2° As posses em circumstancias de serem legitimadas, que se acharem em
sesmarias ou outras concessdes do Governo, ndo incursas em C€OmMMIssO Ou
revalidadas por esta Lei, s6 dardo direito & indemnizagao pelas bemfeitorias.
Exceptua-se desta regra o caso do verificar-se a favor da posse qualquer das
seguintes hypotheses: 12, o ter sido declarada boa por sentenga passada em julgado
entre 0s sesmeiros ou concessionarios e 0s posseiros; 22, ter sido estabelecida antes
da medicdo da sesmaria ou concessdo, e ndo perturbada por cinco annos; 3, ter sido
estabelecida depois da dita medicao, e ndo perturbada por 10 annos.

§ 3° Dada a excepcéo do paragrapho antecedente, os posseiros gozardo do favor que
lhes assegura 0 § 1°, competindo ao respectivo sesmeiro ou concessionario ficar
com o terreno que sobrar da divisdo feita entre os ditos posseiros, ou considerar-se
tambem posseiro para entrar em rateio igual com elles.

8 4° Os campos de uso commum dos moradores de uma ou mais freguezias,
municipios ou comarcas serdo conservados em toda a extensdo de suas divisas, e
continuardo a prestar o0 mesmo uso, conforme a préatica actual, enquanto por Lei ndo
se dispuzer o contrario (BRASIL, Lei de Terras, Lei n° 601, de 18 de setembro de
1850).

Dessa forma, a propria Lei de Terras, Lei n°® 601, de 18 de setembro de 1850,

concedeu uma forma de anistia para quem possuia terras de forma irregular quando ela entrou
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em vigor, e as terras que ndo tivessem a legitimacdo de sua posse seriam consideradas
devolutas, e sua titularidade seria do Império e s6 poderiam ser concedidas e adquiridas pelo
interessado através de titulo de compra e venda. Nos dias atuais, de acordo com a legislacdo
vigente a regularizacdo da terra através da posse é realizada pelo instituto da Usucapido que
veremos a respeito nos capitulos 2 e 3.

Hornburg e Philips (2016) relatam que a Lei de Terras foi uma tentativa de
organizar o panorama fundiario do periodo e buscou legitimar situaces que existiam de fato,
mas estavam em desacordo com a situacdo de direito e se referindo tanto as sesmarias que
haviam sido concedidos e ndo regulamentadas pelos sesmeiros, como as areas que haviam
sido ocupadas sem qualquer titulo de posse.

Assim como no restante do Brasil, em Goias também houve essa necessidade de
legitimacdo da terra através da posse, pois o0 costume da posse sem o titulo habil para registro
também fez e faz parte do cotitidiano da populacdo. E, sobe a histéria da formacdo do
Municipio de Pirendpolis, do Povoado da Capela do Rio do Peixe e do Distrito de Lagolandia,

veremos no proximo topico.

1.5 DE MINAS DE MEIA PONTE A PIRENOPOLIS

Pirenopolis é uma cidade localizada no Estado de Goiéds, em uma distancia
aproximada de 120 km da capital Goiania e a cerca de 150 km da capital Federal Brasilia,
possuindo em seu territorio 9 povoados e 1 Distrito. A cidade é considerada na atualidade um
dos principais destinos turisticos da regido, atraindo um grande fluxo de pessoas diariamente.

A cidade de Pirenopolis tem sua origem do periodo da mineragdo como tantas
outras cidades goianas, como destacamos antes, € o caso da Cidade de Goias que era chamada
de Vila Boa e Capital da Provincia, enquanto Pirendpolis era chamada de Meia Ponte e se
localizava no caminho da maioria das rotas comerciais que levavam a capital da Provincia no
periodo do Brasil Col6nia. A descoberta de jazidas de ouro as margens do Rio das Almas que
corta a cidade, proporcionou a fundacdo do Arraid de Nossa Senhora do Roséario de Meia
Ponte, j& que a data de fundacdo foi em 07 de outubro de 1727 e era costume dar ao arraia o
nome do santo do dia.

Um ano mais tarde, ao centro norte do territério goiano surge junto ao rio das
Almas as jazidas dos contrafortes da serra dos Pirineus. Desta forma, aos sete
dias do més de outubro de 1727, Urbano do Couto Menezes teria descoberto a

regido que, ap6s Manoel Rodrigues Tomar registrar é batizada de Minas de
Nossa Senhora do Rosario de Meia Ponte. O entdo pequeno aglomerado
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mineratorio é, em 1732, elevado a categoria de distrito e, em 1736, Arraial sede
de Freguesia e Julgado. (MIRANDA, 2016, p. 41)

O Arraia de Meia Ponte, mesmo distante cerca de 26 léguas da entdo capital
Vila Boa, tinha sua localizacdo na confluéncia dos caminhos que ligavam a Sdo Paulo, Minas
gerais, Rio de Janeiro e Mato Grosso. Dessa forma, rivalizando a importancia econdmica
com a entdo capital da Provincia, Vila Boa, (LIMA, 2010).

Em 1733 foi aberto o caminho para ligar Meia Ponte a Minas Gerais €, em
1736, foi aberto o caminho que ligava a Sdo Paulo, e “nestes caminhos — pouco mais que
trilhas na mata — por onde transitava tropas de animais carregados, Gnico meio de transporte
na época” (ALMEIDA, 2006, p. 11), essa afirmacdo reforca a dificuldade de transporte e
acesso a Capitania de Goias no periodo colonial, que era caracterizado por caminhadas longas
e dificeis e que se tornava um empecilho para a regularizacdo dos titulos das sesmarias que
foram concedidas, como mencionado nos tdpicos anteriores. Na Figura 03, segue uma

ilustracdo dos caminhos coloniais no século XVIII.

37



Figura 03 — Principais Caminhos Coloniais no século XVIII.

Q“V N ‘
PRINCIPAIS CAMINHOS COLONIAIS %?\ \ "/
SECULO XVl a5\ 0- . \
\'_ Sa 7o %as Duas Barras / [ \ l
e o § [
. _—_ - g
060" Sul i T
— &
> Z b o
3 - =
& > Careling_ -
& (S - : - [
080" Sul Q’Q 3 == .
CONVENGOES © / j E
/ - e
@ VILWARRAIAL . E _
4 23 S
—3 ESTRADA DO NORTE 5 &a \Y_Q
—3 ESTRADA DO NASCENTE ~y 88 Q
r o
1v0'sul  —P ESTRADA DO SUL \‘ &6
r —<"= CURSO D'AGUA -
—_ AREAEMLITIGIO ATE 1812
50Y034 50 Duro (1751)
12°00" Sul Sdo 2
c/'c
£
O\
e
53°
| ( 0 S}o Dominges 8
14°00° Sul | : o
| T L @
Crixas (1734) 59 &2 y <
o Ve =
™
| w
Santa Rita * e
[ Jaragud  Meia Ponte (1731)
‘1_6‘00 Sul F'\-; (s
Culab4 - Mat szs;g = & \1" N
A== ~——
| 0
‘ 3
| e >
L7
1'1_m Sul Z =y
o V'
N 2
L) c”%
o
<
0’0
L2000 Sul
| ESCALAGRAFICA
70 Km o RA,,,F"?A W m:’ 7 <
54°00' Oosto /,}91; 50°00" Oosto 48%00 Ocsto “’010‘ Oeste
; B R R

Fonte: Moraes, Cristina de Céssia Pereira. Rocha, Leandro Mendes. A Chegada do Europeu
(Goias Colonial). Atlas Historico: Goias pré -Colonial — Goiania: Editora do CECAB 2001, p. 51.
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Na regido de Meia Ponte, que esta aos pés do Pico dos Pireneus, também ha

registros de sesmarias e “chamam a atencdo as duas enormes sesmarias de Domingos Gomes

Belliago, ao longo da estrada para as minas de Tocantins, estendendo-se desde os contrafortes
dos Pireneus até o rio dos Patos” (BERTRAN, 1994, p. 100).
A afirmacdo de sesmarias na regido de Meia Ponte, além das duas

mencionadas pertencentes a Domingos Gomes Belliago, é afirmada em Bertran (1994, p. 100)

como podemos VEr:

Sesmarias Primitivas de Pirendpolis, Corumba de Goias e Cocalzinho, todas citadas
no Repertério das Sesmarias do Arquivo de Sdo Paulo:

Manoel Coelho Ferreira (1 3.07.1739): Morador no rio das Pedras. Meia légua de
terras em quadra, vindo do Arraial da Meia Ponte, para este Arraial, fazendo pido
nas casas em que vive [L. 10, Fls. 8v].

Alexandre Simdes Vieira (27.06.1739): Morador do Arraial da Meia Ponte em um
sitio chamado Pissarrdo. Meia légua de terras em quadro no dito sitio, fazendo pido
no engenho do suplicante [L. 9, Fls. 130].

Pedro Temudo de Lemos (27.06.1739): Morador uma légua distante do arraial da
Meia Ponte em uma roca junto a estrada que vem de S. Paulo ao pé do morro
grande. Meia légua de terras em quadra fazendo pido nas casas em que vive, com
todos os campos que ficarem dentro da quadra [L. 9, Fls. 132].

Francisco Pereira Rodrigues (27.06.1739): Morador em Meia Ponte, no sitio de
Leonor Lemes. Meia légua de terras em quadra no dito sitio, fazendo pido nas casas
em que vive [L. 9, Fls. 131].

Gregorio Garcez Cunha; Meia légua de terras em quadra onde chamam Rio das
Pedras, que partem com o caminho que vai para o Povoado e da outra com Gaspar
Duarte [L. 9, Fls. 138v].

Diogo Pires Moreira (27.06.1739): Morador no Arraial da Meia Ponte, no sitio junto
ao rio de Corumba. Meia Iégua de terras em quadra, em que fizesse pido na parte em
que estava situado [L. 9, Fls. 134].

Manoel da Maya (padre): Meia légua de terras em quadra nas margens do rio
Corumbé na paragem chamada N. S. da Penha de Franga que confina a parte do
Norte com o cdrrego chamado Olhos d'Agua até onde faz barra no ribeirdo das
Congonhas, pela Sul e Poente com 0 mesmo Corumba e faz extrema pela parte do
dito corrego no Beritizal e fazenda chamada Olhos D'agua. Estas terras possui por
compra que dellas fez por posses distinctas a Jodo Rodrigues Pereira, a fazenda Real
e a Jeronymo Azevedo [L. 12, Fls. 23].

Domingos Gomes Belliago: 1) Terras na paragem Alagoa, caminho da Meia Ponte
para os Tocantins, havida por compra de Jodo Pires de Carvalho e Joseph Pires de
Mattos, servindo de divisa o visinho mais chegado a parte do Poente chamada as
duas pontes e para 0 Nascente o pau papudo que era para onde corria o dito ribeirdo
da dita povoacgdo [L. 9, FIs. 37]; 2) Uma fazenda no districto das Minas de Goyaz
sita pela ribeira do Rio dos Patos acima principiando onde fazia barra no Maranh&o
o dito rio dos Patos, seguindo por elle acima sem visinhos para dividirem e s6 lhe
servia de divisa a serra negra pela ribeira acima a parte direita e a estrada da Meia
Ponte para os Tocantins a esquerda [L. 9, Fls. 77].

Manoel Souza Soares (padre) (27.06.1739): Uma sorte de terras situada junto ao
Ribeirdo das Areias na cabeceira, digo na Estrada dos Curraes, as quaes terras
confinam pela parte do nascente com Francisco de Barros, do Poente com Jodo
Rodrigues Abbade para o morro alto vertente para o ribeirdo das Areias e pelo
ribeirdo da Ponte Alta até a barra do ribeirdo das Areias [L. 9, Fls. 137v].

Obs.: Fica claro que as conhecidas minas do Abade tiram seu nome do citado Jodo
Rodrigues Abbade. A atual cidade de Cocalzinho de Goids parece estar
compreendida dentro desta sesmaria (BERTRAN, 1994, p. 100).
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Assim como o instituto das sesmarias chegou a seu fim em 1822, o periodo do
ouro em Meia Ponte durou até meados de 1770, esse declinio da inicio ao processo de
ruralizacdo e grande parte da populagéo saiu da cidade e foi para o campo, e como Meia Ponte
“estava situado na jungdo das principais estradas da Provincia e por ali passavam grande
namero de tropas, logo parte de seus habitantes passou a trabalhar na terra (e outros passaram
a se dedicar ao comércio) — certos de venderem seus produtos” (ALMEIDA, 2006, p. 12).

O fim do periodo econémico do ouro proporcionou que que Meia Ponte se
tornasse um polo agricola e comercial, um fator para esse desenvolvimento se deve ao
Comendador Joaquim Alves de Oliveira que possuia 0 engenho de S&o Joaquim, hoje fazenda
Babilonia e o primeiro jornal de Goids, o Matutina Meyapontense, e Meia Ponte “sob a
direcdo do Comendador Joaquim Alves de Oliveira foi um importante produtor de acUcar e
algodao, cujo comércio dos mesmos possivelmente ndo permitiu com que a cidade estagnasse
economicamente” (MIRANDA, 2016, p. 42)

Em 1853 Meia Ponte é elevada a cidade em 1890 passa a se chamar Pirendpolis
devido ao Pico dos Pireneus e, em 1933 pelo Decreto Municipal n.° 93, de 23 de junho de
1933, ¢é oficialmente criado e anexado ao municipio de Pirenopolis o Distrito de Nossa
Senhora da Conceigdo que em 1938 passa a se chamar Lagolandia.

No inicio de século XX, o desenvolvimento de Anapolis e a construcdo da estrada
de ferro geraram um impacto gigantesco na dinamica econémica e populacional da cidade de
Pirendpolis, que desde o fim da mineracdo viu na agropecuaria e no comercio a oportunidade
de crescimento e consolidacao da sua economia.

Entdo, por quase um século Pirendpolis consolidava ndo apenas sua atividade
agropecudria, como dinamizava seu comércio. Entretanto, ja no século XX, em 1935
a cidade do vale dos Pireneus presenciava o inicio de uma dificil fase econdmica,
enquanto Andapolis que, em outrora pertencera a Pirendpolis, recebia de bom grado o
término da estrada de ferro, dando inicio ao progresso anapolino e a queda do
mercado pirenopolino, Pirendpolis passa por uma significativa perda de contingente
populacional e comercial. Com a dinamiza¢do da estrada de ferro houve uma
consideravel e crescente migracdo tanto populacional quanto comercial de

Pirendpolis para novos nucleos populacionais como Anapolis e Goiania
(MIRANDA, 2016, p. 42).

Outro fator que contribuiu para a estagnacdo da cidade de Pirenopolis foi a
transferéncia da capital do Estado de Vila Boa para Goiania em 1937, ocasionando 0 desuso
das rodovias que ligavam Pirendpolis a outras cidades e que proporcionou um periodo de
estagnacdo do municipio que dura até meados de 1960, com a construcdo de Brasilia, que

passa a ser a capital do pais, quando o municipio inicia uma nova fase econémica na extracéo
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do quartizito, que é um tipo de rocha ornamental utilizado na construcdo e acabamento de

obras.

Mas, posteriormente, com a construcéo de Goiania e, mais tarde, Brasilia, houve um
aumento expressivo nas atividades econdmicas de Pirendpolis principalmente em
funcdo do turismo e da exportacdo do quartzito — a conhecida pedra de Pirenopolis
(excelente para revestimentos de piso) que ainda hoje tem papel importante na sua
economia (LIMA, 2010, p. 23).

Além da extracdo do quartizito, outra atividade econdmica passa a integrar o
cotidiano pirenopolino: o turismo. A atividade esta relacionada com a historia, a cultura, a
paisagem natural e a proximidade de dois grandes centros urbanos como Brasilia e Goiania,
que proporcionam um fluxo constante de visitantes, principalmente, em finais de semana e
feriados.

Por possuir exemplos de uma arquitetura do periodo colonial, com casarfes e
igrejas em estilo barroco, a cidade foi tombada pelo Patriménio Historico e Artistico Nacional
— IPHAN em 02 de junho de 1995 (ALMEIDA, 2006), mantendo um conjunto de casas

preservadas que contribui para atrair visitantes.

Figura 04 — Casardes no Centro Histérico de Pirendpolis (GO)

a

o
L

Fonte: Autora, novembro, 2022.
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Além de ajudar a desenvolver a economia da cidade, o turismo também teve um
papel importante na legislacdo da cidade, ja que por possuir uma vocacdo turistica foi
necessario que o municipio se adequasse e fizesse o seu Plano Diretor em 2002, conforme
previsto na Lei n® 10.257, de 10 de junho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

O Plano Diretor proporcionou que a cidade pudesse se desenvolver de forma
organizada, mas ao determinar as diretrizes para seu crescimento o legislador acabou se
omitindo sobre como deveriam se desenvolver os seus Povoados e Distrito, que fazem parte
do municipio de Pirendpolis e possuiam um namero considerado de moradores, historia e

festejos que atraem cada vez mais pessoas.

A volta de Pirendpolis situam-se vérios povoados como, por exemplo, Praca,
Caxambu, Lagolandia e Capela. S&o de reduzida populacdo, mas todos tém sua
histéria e principalmente suas festas anuais, simultaneamente religiosas e profanas,
que atraem centenas de “festeiros”. (LIMA, 2010, p. 23)

O desenvolvimento da atividade econdémica do turismo ndo se limita atualmente
apenas a cidade de Pirendpolis. Pois, seja em funcdo das festas ou por também possuirem
historia e belezas naturais, o Distrito de Lagolandia e o Povoado da Capela do Rio do Peixe
foram se desenvolvendo e aumentando o nucleo habitado, com novos moradores e,
consequentemente, novas construcbes e com a falta de uma legislacdo que pudesse
regulamentar seu crescimento, essas localidades se expandiram de forma desordenada e sem
fiscalizacdo do Poder Publico Municipal.

O municipio de Pirendpolis possui outros povoados, mas o objetivo da pesquisa é
a analise de apenas dois deles: o Distrito de Lagolandia e o Povoado da Capela do Rio do
Peixe, e sobre a historia e a dindmica desses ndcleso habitados, abordaresmos nos topicos

seguintes.

1.5.1 0 Povoado da Capela do Rio do Peixe no Municipio Goiano de Pirendpolis

O Povoado da Capela do Rio do Peixe tem sua fundagdo em periodo semelhante
ao da cidade de Pirendpolis, iniciando sua povoacao no século XVIII devido a mineracdo que
ocorria as margens do Rio do Peixe, um dos rios que banham a povoagdo junto com outros

dois rios: caxiri e mata-mata. Ao contrario de muitos outros lugares, com o fim da mineragédo
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a povoacao ndo caiu no esquecimento, e se manteve como um nucleo habitado até os dias
atuais.

Conforme podemos verificar na Figura 05, que retrata a localizacdo da povoacao
que se encontra a cerca de 38 km no sentido norte da cidade de Pirendpolis/GO, e atualmente
a maioria do acesso ¢ feito pela GO-338.

Figura 05 - Mapa de localizagdo da Capela do Rio do Peixe.
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Fonte: IBGE (2022). Organizacdo: Wellington Ribeiro Martins.

O Povoado da Capela do Rio do Peixe, segundo Lébo (2011), € contemporaneo a
Meia Ponte (Pirendpolis), surgindo em funcdo da descoberta de jazidas de ouro na
proximidade do Rio do Peixe. Com a descoberta do metal era costume inimeros aventureiros
serem atraidos pela nova mina na busca por fortuna, onde o ouro era encontrado eles se
estabeleciam, e assim iriam surgindo as povoagdes mesmo que sem conforto, em casas que na
maioria das vezes eram de pau a pique, mas ali 0s mineiros iriam fazer sua morada.

Em sua obra, Curado (2011), demonstra que o desenvolvimento da rede urbana
em Goiés e em Tocantins, sdo fatores historicos e geograficos ligados a garimpagem de ouro
no periodo colonial do século XVII1, em Pirenopolis essa realidade ndo foi diferente e a busca
pelo ouro se expandiu para toda a regido até chegar ao Rio do Peixe, e o Povoado da Capela

do Rio do Peixe foi criado.

43



Com o esgotamento das minas, muitas povoacdes cairam no esquecimento e hoje
se tornaram ruinas ou memorias. Nucada (2010), também afirma que a ocupacéo do Estado de
Goias se deu no inicio do seculo XVIII, com a mineragdo, que com a estagnagdo apos o fim
da prospeccao aurifera, os aglomerados urbanos que se formaram, em sua maioria, foram
desaparecendo, e deixando apenas as ruinas como prova de que um dia o local outrora foi
habitado.

Em Pirenopolis, essa decadéncia ndo acarretou o desaparecimento total dos
nacleos urbanos que foram formados, pois sdo presentes na estrutura geogréafica do municipio
até os dias atuais, como é o caso do Povoado da Capela do Rio do Peixe, que mesmo apés o
periodo aurifero se manteve pela agricultura, e nos dias de hoje, aos poucos vai se tornando
um destino turistico.

No ano de 1770, ha relatos de nomeacdo de um Capeldo para a Capela de Nossa
Senhora Sant’Ana, conforme registros de Jayme (1971), demonstrando que mesmo com 0
exaurimento do ouro, o povoado ainda possuia um relevante nucleo populacional, e 0 mesmo
autor ainda menciona uma divisdo administrativa de 06 de maio de 1833, quando a Camara
Municipal divide em Distritos 0 municipio de Meia Ponte, que atualmente ¢ a cidade de
Pirendpolis, e cria o Distrito do Rio do Peixe, que nos dias de hoje é o Povoado da Capela do
Rio do Peixe.

Segundo L6bo (2011, p. 46), “o povoamento provavelmente atingiu seu apice nas
Ultimas décadas do século XVIII”, quando ha relatos de que o arraial de Meia Ponte era
considerado cabeca de julgado, e relatos de que o Povoado do Rio do Peixe era como um
arraial menor, pertencente a Meia Ponte.

Dentro desse contexto, € possivel perceber que a pequena povoacdo foi se
consolidando, de pouco a pouco, seguindo o padréo de formacédo de qualquer outra cidade do
periodo da mineracdo, se firmando e construindo igreja, cemitério e adquirindo uma dindmica
propria, mesmo que afastada das rotas comerciais na época.

Loébo (2011), afirma que:

Com base no que se resgatou em instituicdes de memorias e no que “socavamos”
nas memdarias dos moradores e visitantes, afirmamos que, do inicio da mineragdo até
os dias de hoje, poucas foram as alteracfes na expansdo da malha urbana da
aglomeragdo, mas a composicdo organica do espaco, proporcionada pelo
desenvolvimento das atividades ligadas a agricultura, coloca novas condicdes ao
lugar. As modificacfes fazem-se sentir na consolidacdo das casas e das ruas que
vém surgindo fora da centralidade configurada pela igreja, seguindo os caminhos
que levam as fazendas da regido e a estrada que liga ao povoado de Placas, no
entroncamento para o Distrito de Lagolandia, Povoado de Goiandpolis e cidade de
Pirendpolis (LOBO, 2011, pag. 55).
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A autora ainda atribui parte da mudang¢a da malha urbana do povoado também aos
romeiros de Nossa Senhora Sant’Ana, que no més de julho procuram a povoacéo para a festa
em devogdo a Santa, festa essa que também é conhecida popularmente como a Festa da
Capela. Tais romeiros se organizam em acampamentos, alguns em quintais que séo alugados,
outros em terrenos ao redor da Igreja que sdo nomeados como de propriedade da “Santa”, e
aos poucos, muitos romeiros foram adquirindo terrenos e construindo uma infraestrutura
basica composta de cozinha e banheiros que aos poucos, se tornam pequenas casas. Essa nova
dindmica faz com que atualmente os romeiros néo frequentam o Povoado apenas no més de
julho, e isso se deve pelo acesso pela GO-338 que é asfaltado, e por essa facilidade tais
residéncias tem a presenca de seus moradores em outras épocas do ano, principalmente nos
finais de semana.

Com essa nova dinamica do romeiro que passou a ser possuidor de terreno, muitas
pessoas passaram a frequentar o Povoado no decorrer do ano, e sendo a maioria de pessoas
que sdo residentes da cidade de Pirendpolis que se dirigem a povoacdo em funcdo da devocdo
a Nossa Senhora Sant’ Ana no més de julho, e nos demais meses, buscando lazer e descanso.

A Festa em louvor a Nossa Senhora Sant’ Ana, ocorre desde o século XVIII, sendo
que a romaria foi criada nas primeiras décadas do século XX, demandando um novo formato
e novos participantes, e isso ocasionou uma nova forma de ocupacdo do espaco que de inicio
se limitava no periodo festivo, 0 més de julho, e atualmente esse fluxo se intensifica no més
de julho, mas ja é perceptivel a alteracdo da dindmica do lugar em finais de semas e feriados.

Em relacdo a data de inicio do festejo, Lobo (2011) afirma que ndo foi possivel
datar de forma exata, mas a historia que é comumente compartilhada pela comunidade local é
que a imagem de Nossa Senhora Sant’Ana foi trazida pelos bandeirantes e roubada pelos
garimpeiros, que construiram uma capela e a partir dai, a imagem passou a ser visitada por
pessoas do lugar e da regiéo.

O festejo em louvor a Nossa Senhora Sant’Ana, que ocorre no Povoado da Capela
do Rio do Peixe, normalmente tem inicio no dia 17 de julho e tem seu encerramento no dia 26
de julho, dia de Nossa Senhora Sant’Ana. Nesse periodo, ha celebracdo de novenas, leilGes,
tercos, missas, fogueiras, levantamento de mastros e cortejos. Os personagens centrais sdo o
festeiro e a rainha que sdo escolhidos através de sorteio realizado apds a missa do dia 26 de
julho, sendo eles responsaveis pela organizacdo dos festejos no ano seguinte. A Figura 06
ilustra a imagem de Nossa Senhora Sant’Ana que esta exposta na Igreja que € ilgustrada na

Figurara 07.
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Figura 06- Imagem de Nossa Senhora Figura 07- Igreja de Nossa Senhora Sant’Ana
Sant’ Ana exposta no altar da Igreja no Povoado no Povoado da Capela do Rio do Peixe
da Capela do Rio do Peixe

Ty

Fonte — Autora, novembro 2022 Fonte — Autora, novembro 2022

Lobo (2011), em sua obra relata que a festa em Louvor a Nossa Senhora
Sant’Ana, no Povoado da Capela do Rio do Peixe, que ndo é apenas no més de julho, pois
esse més seria o apice festivo, sendo os preparativos e o fluxo de pessoas iniciado um més
antes da festa, no més de junho, que ¢ quando “o envolvimento com o lugar da festa ocorre
desde o periodo de preparacdo e organizacdo dos acampamentos, um més antes, em junho,
quando os promotores estdo confeccionando os doces, biscoitos e verbnicas e arrecadando
donativos para a festa” (LOBO 2011, p. 34).

Além de louvar Nossa Senhora Sant’Ana, também se tem devocdo nos festejos
por S&o Sebastido e Nossa Senhora da Imaculada Concei¢do. Ano apds ano, as celebracdes
ocorrem e sempre € perceptivel o aumento gradual dos participantes e o pequeno nucleo
habitado se vé cheio de pessoas que ali se instalam pela devogéo aos Santos homenageados ou
outras pessoas que ficam alheias as celebracdes religiosas, mas ali se instalam nesse periodo,
seja pela festa nos acampamentos ou pela festa nos ranchdes, que sdo boates improvidas nos
dias dos festejos do Povoado da Capela do Rio do Peixe.

A festa em louvor a Nossa Senhora Sant’Ana, conhecida popularmente como
Festa da Capela, ano apds ano atrai inimeras pessoas, como qualquer outra festa de romaria.

Muitas pessoas se dirigem ao povoado no més de julho e passam em média 15 dias ali
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acampados, e para ter essa disponibilidade, alguns utilizam do periodo de férias, o que pode
ser caracterizado como uma forma de turismo religioso.

Aos poucos, 0 povoado vai se tornando conhecido e atraindo pessoas em outras
épocas do ano, com isso, sua dindmica urbana vai se alterando, as ruas vdo aumentando e
mais pessoas vao adquirindo terrenos e construindo casas que sdo usadas no periodo da festa e
em outras epocas do ano, principalmente nos finais de semana.

A facilidade de acesso, com as vias que dao acesso ao Povoado sendo asfaltadas,
como a GO-338 e a proximidade principalmente com a cidade de Pirendpolis, faz com que
muitas pessoas busquem adquirir imdveis, como uma segunda residéncia, ou para ter um lugar
para o lazer em finais de semana e feriados, as casas de veraneio.

Logicamente, o apice do fluxo de pessoas se concentra no més de julho, onde
casas sao alugadas para o periodo festivo, da mesma forma que os quintais cedem espaco para
0s acampamentos e as ruas do Povoado sdo tomadas por comércios ambulantes e temporarios.

No periodo da festa, a dindmica se transforma e os espagos habitados que antes
eram pacatos, se tornam movimentados com fluxo grande de pessoas e carros. Lobo (2011, p.
63), descreve um pouco da movimentacdo nos dias festivos: “a festa colore o espaco,
tornando-o multicor: sdo dezenas de barracas coloridas compondo os acampamentos, 0
comércio ambulante e as barracas de alimentos”, e o siléncio que normalmente é
caracteristico da tranquilidade diaria da povoacdo é invadido por sons vindos dos
acampamentos, que normalmente cessam, quando acontecem as celebrac@es religiosas. Lobo

(2011) descreve a dinamica do ambiente no periodo da festa que durante o dia:

0 barulho dos carros com seus sons automotivos, as musicas e propagandas dos
estabelecimentos comerciais, a movimentacdo de pessoas, 0s toques de sinos e 0s
canticos dos hinos vindos da igreja sdo fonte de interacdo tanto quanto de tensdes e
conflitos entre o espaco do sagrado e do profano (LOBO, 2011, p. 66).

Um outro fator que faz com que o fluxo de pessoas seja constantemente
aumentado, é o fato da expansdo da atividade turistica para a zona rural do municipio de
Pirendpolis, como podemos ver na Figura 08, ha um ndmero consideravel de atrativos na
regido, que em sua maioria sS40 compostos por cachoeiras, restaurantes e algumas pousadas

sendo construidas, necessitando assim, de mao de obra.
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Figura 08 — Atrativos turisticos proximos ao Povoado da Capela do Rio do Peixe
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Fonte: Google Maps, acesso em dezembro de 2022

Atrativos naturais como a cachoeira Paraiso, que possui restaurante e pousada, faz
com que muitas pessoas em fungdo da oportunidade de trabalho, busquem a regido para
moradia e se estabelecam em nucleos habitados proximos, como é o caso do Povoado da
Capela do Rio do Peixe.

Um dos motivos para que as pessoas tornem o Povoado como uma moradia, é 0
baixo custo dos aluguéis se comparado com os valores cobrados na da cidade de Pirendpolis
junto com a proximidade ao local de trabalho. Outro fator que influencia para que as pessoas
optem por se estabelecerem no nucleo habitado é o custo para adquirir um terreno, comparado
a cidade de Pirendpolis, é consideravelmente mais barato, ja que na regido, o mercado
imobiliario ainda ndo foi inflacionado pela atividade turistica e a informalidade das compras,
que sdo feitas por contratos particulares de compra e venda que isentam da responsabilidade
fiscal como o pagamento do ITBI -Imposto de Transmissdao de Bens Imdveis, facilitam as
negociacoes.

Outro atrativo turistico que também movimenta a regido € o Recanto Carranca,
que funciona atualmente como restaurante e possui sua area de lazer as margens do Rio Dois
Irmdos, mas ja estd com planejamento de expansdo de seu ramo de atividade turistica e
iniciou a construcdo de uma pousada com chales para locacéo e j& movimenta o setor de mao
de obra da construcéo civil.

Na regido também h& outras cachoeiras, como as cachoeiras dos Dragdes, Sao

Jorge, do Rosério e a Cachoeira Veredas que seu acesso se da pelo Povoado da Capela do Rio
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do Peixe, atraindo mais pessoas e fazendo com que o Povoado fique mais conhecido, além de
precisar da mao de obra de moradores.

Além dos atrativos turisticos que vao surgindo ao redor da povoagao, a propria
historia do Povoado da Capela do Rio do Peixe ja o faz ser procurado por turistas, um dos
motivos é pelo fato do Sitio Novo, que esta localizado na regido do Povoado, ser onde nasceu
o0 cantor Zezé de Camargo que faz dupla com Luciano. Esse fato ja fez o Povoado ser palco de
producdes como o filme que conta a histéria da dupla: “Dois Filhos de Francisco” e de um
documentario na Netflix chamado “E o Amor, a Familia Camargo”.

O turismo, sem duvidas, traz desenvolvimento para qualquer regido que se instale,
mas é necessario cautela, pois além do desenvolvimento também traz problemas sociais, e um
deles é o fenbmeno da gentrificacdo, que é o que atualmente se percebe na cidade de
Pirendpolis, que é notdrio que boa parte das pessoas que possuem casa no Povoado da Capela
do Rio do Peixe, se utilizem da segunda moradia como fuga do espaco da cidade, que esta
sendo ocupado constante por turistas.

Entender o fenbmeno da gentrificacdo é essencial para também se entender o
intenso processo de urbanizacdo que o Povoado vem enfrentando nos ultimos anos. Para
Diniz (2015), o processo de gentrificagdo ndo se limita apenas a areas centrais nas cidades, ele

vai se expandindo também para areas rurais:

(...)os processos de gentrificacdo ultrapassam as &reas centrais e historicas das
cidades, passando a envolver a reestruturacdo residencial e comercial de areas rurais,
periféricas e suburbanas, ndo sé de cidades anglo-saxas, mas de cidades em todo o
mundo, inclusive aquelas situadas em paises menos desenvolvidos (DINIZ, 2015, p.
125).

Logo, o morador da cidade de Pirendpolis devido ao aumento do fluxo de pessoas,
principalmente em finais de semana e feriados, busca refugio em outras localidades como o
Povoado da Capela do Rio do Peixe, que além de uma segunda residéncia, também esta se
transformando em um local de novas oportunidades de trabalho, ja que de forma gradativa,
vai se tornando conhecida no meio turistico pela proximidade com atrativos da regido, e pela
visibilidade na midia como as producdes cinematograficas dos cantores Zezé de Camargo e

Luciano.
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1.5.2 Benedita Cipriano Gomes, a Santa Dica, e sua Influéncia na Formacdo do

Distrito de Lagolandia

Benedita Cipriano Gomes, nasceu em 13 de abril de 1905, e ja em seu nascimento
foi considerada morta, 0 que hoje para a medicina seriam crises de catalepsia, mas naquela
época foi considerada ressurei¢cdo, o que mudou nao so a vida da familia, mas também mudou
drasticamente a regido da fazenda Mozondo e Sapezal.

Apb6s o tempo determinado para o veldrio e iniciando os preparativos para o
enterro, a crianca chorou e por ser filha de pais muito catolicos, que prometeram a S&o
Benedito que se a filha vivesse, receberia 0 nome do Santo e como prometido, ela recebeu o
nome de Benedita, que era chamada por Dica, Dona Dica ou Madrinha Dica (REZENDE,
2009).

Com a idade de dois anos e sem “sofrer nenhuma doenca aparente, para de
respirar, fica totalmente imovel, sem responder a nenhuma tentativa de recobrar-lhe os
sentidos” (REZENDE, 2019, p. 11), ¢ novamente apds o periodo de veldrio, volta seus
sentidos, tossindo e golfando sangue com pus, e “ao cessarem, ouviram quando uma voz
estranha que certamente reconheciam como ndo sendo a da crianga, dizia: ‘O sangue
derramado a livrou do pecado e o pus a limpou das impurezas”(REZENDE, 2009, p. 11).

E assim as pessoas presentes foram entendendo que Dica seria uma crianca
especial, e que tinha uma missao a cumprir. E em 1920, Dica é novamente considerada como

morta.

Dica vai ser considerada morta mais uma vez, a noticia se espalha. Levada pelos
boiadeiros que pernoitavam na regido, chega as cidades proximas e a outros Estados
do Brasil, comecando uma verdadeira romaria até o Povoado. Gente chegando e
partindo o tempo todo, alguns em busca de cura para si ou algum familiar que, sem
recurso, fora mal assistido ou desenganado pelos médicos, buscando em Dica e 0s
seus Anjos o remédio para os males fisicos (REZENDE, 2009, p. 12).

Ao considerada morta novamente, e ap0s sua suposta ressurei¢do se inicia o0 mais
importante movimento religio de carater messianico do Estado de Goias, e segundo Gomes
Filho (2012):

apos a suposta ressurreicdo de uma adolescente 15 anos de idade, iniciou-se no
interior de Goiés, em uma pequena fazenda chamada “Monzod¢”, o mais importante
movimento religioso de carater messidnico do estado. “Santa Dica”, como ficou
conhecida Benedita Cipriano Gomes, dizia conferenciar com anjos, através dos
quais curava, profetizava, abencoava, batizava, crismava e até mesmo casava as
pessoas que a seguia (GOMES FILHO, 2012, p.62).
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Assim se iniciou a peregrinacdo, em busca ndo s6 da cura dos males fisico, mas
Dica também passa a cuidar das pessoas com alimentacdo, abrigo e moradia. Aos poucos, ao
redor de sua casa se transforma em uma pequena povoacgao com todos os tipos de construcéo,
com “ranchos de pau-a-pique cobertos com palha de buriti, que era farto na regido, de lona e
de palha de arroz, e logo surgem as primeiras construcdes de alvenaria” (REZENDE, 2009,
p.12).

Polonial (2006, pag. 65) afirma que “Santa Dica passou a ser uma lider sem
contestacdo para o sertanejo, fazendo a ligagdo entre o céu e a terra, ocupando o &pice social
naquela sociedade marginal”. E assim aos poucos a Republica dos Anjos, nome dado por
Dica, toma forma e a povoacdo que foi sendo erguida de pouco a pouco, hoje se transformou
no Distrito de Lagolandia.

Em seu momento de transe, Dica reconhece seus primos mortos quando criancas,
“José Sueste, que morreu com um ano e seis meses de idade e a pequena Silvéria, que morreu
com oito meses, de desidratacdo, 0s quais comegcam a se comunicarem com 0S moradores
locais e com os visitantes e comandam as falanges celestiais, promovendo o inicio da
Republica dos Anjos” (REZENDE, 2009, p. 13).

Para os devotos de Dica, Silvéria era a Rainha Silvéria, e José Sueste era 0 Anjo
Rei-de-Valia, € 0 Unico adulto era comandante José Gregério, soldado de Cataldo que foi
morto em batalha e que comandava as tropas dos Anjos Guerreiros e protegiam os seguidores
nas lutas materiais e espirituais (REZENDE, 2009).

O movimento da Republica dos Anjos durou de 1923 a 1925, e ndo se sabe

exatamente quantas pessoas por la passaram, fato esse afirmado por Gomes Filho (2012):

O nUmero de pessoas que passaram pelo reduto de Dica, bem como os que ali se
fixaram, é impreciso. As testemunhas do Processo Criminal afirmam cifras de
habitantes do reduto em uma variacdo de 300 a 800 pessoas. J& 0 nimero de
romeiros descritos no mesmo Processo torna-se ainda mais impressionante: entre 60
e 70 mil pessoas nos pouco mais dois anos de movimento (GOMES FILHO, 2012,
p.68).

Dica ficou conhecida ndo s6 no Estado de Goias, sua fama percorreu outros
estados, como Bahia, Minas Gerais, Sd0 Paulo e Rio de Janeiro por exemplo. E sua
importancia no periodo é notdria como na passagem da coluna Prestes pelo Estado de Goias,
Dica atende ao chamado do governador, e vai junto com seu exercido que era conhecido
como “os pés com palha” se unir a Coluna Caiado. Seu exército recebe esse nome, por serem
pessoas do campo, sertanejos sem muita instrucdo, que ao orientd-los na marcha, um pé

recebia a palha, para assim coordenar 0s passos.
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Segundo Rezende (2009), Dica se une a Coluna Caiado como “uma tentativa de
acabar com a rejeicdo dos governantes ao seu povo, mudando a situacdo do reduto de
Lagolandia e quebrando a oposicao e os discursos de seus inimigos declarados” (REZENDE,
2009, p. 20).

Mesmo suas intengGes sendo as melhores, o fato de uma mulher comandar
homens em um periodo em que o patriarcado era dominante e que a mulher ndo exercia
nenhum papel ativo na sociedade, causou espanto e Dica sofreu duras criticas da sociedade da
época. Um dos principais criticos a pessoa de Dica foi o jornal Santuario de Trindade,
atribuindo a ela, de forma pejorativa o nome “Santa” Dica.

O dia do fogo, segunda Braganca (2018) ocorreu em 14 de outubro de 1925, e
afirma que “Santa Dica ndo foi ferida no ataque e, por conta disso, muitas historias foram
criadas a seu respeito” (BRAGANCA, 2018, p. 6).

Sobre o Dia do Fogo, Gomes Filho (212, p. 10) afirma que:

Dado a pouca quantidade de baixas na invasdo (16 mortos e 5 gravemente feridos),
os relatos dos moradores descrevem tal quantidade de mortos no conflito como
comprovacdo dos poderes sobrenaturais de Dica, uma vez que a mesma ndo foi
morta, ou mesmo capturada pelas forgas policiais. Além disso, ha relatos na tradicdo
oral de que as balas que chegavam & “santa” eram presas por seus cabelos, ou caiam
a seus pés em forma de grdos de milho, dentre outros inGmeros relatos orais que
atribuem ao evento cenas miraculosas de heroismo e santidade da parte de Dica
(GOMES FILHO, 2012, p. 10).

Dica se entrega apo6s ficar escondida no mato por mais ou menos uma semana,
presta depoimento e é condenada a um ano e dois meses de detencdo, cumprindo pena por
nove meses e sendo libertado em meados de 1926, e apos ter sua liberdade é obrigada a deixar
Goiés, ja que foi considerada pessoa ndo grata pelo Estado, vai rumo ao Rio de Janeiro onde
conhece seu futuro marido Mario Mendes, que era repdrter do Correio da Manh&, com quem
se casa em 1928.

Retorna a Goias em 1927, e mesmo ja tendo cumprindo sua pena, ainda sofre de
preconceito e retaliacbes, sendo alvo da impressa local e nacional. Influenciada por seu
marido Mario Mendes, Dica se envolve com a politica e participa da revolucdo de 1930 em
Goias e na revolucdo de 1932 em Sdo Paulo. E na politica local consegue que seu marido seja
eleito prefeito, marcando a histéria como o primeiro a ndo pertencer a nenhuma familia
tradicional da cidade a se eleger para o cargo.

Mario Mendes foi prefeito de Pirendpolis de 07 de agosto de 1934 a 28 de marco
de 1936, foi o responsavel por fundar a primeira escola do povoado. O desquite com Dica se
deu em 14 de dezembro de 1961, e ele faleceu em 05 de agosto de 1963, em Brasilia.

52



Dica passa a viver com Chico Teixeira, até sua morte em novembro de 1970.
Antes, porém de seu falecimento, se estabeleceu em Goiadnia no Setor Campinas, e suas idas
ao Distrito se tornam irregulares, mesmo continuando com a casa de curas em Lagolandia.
Em Goiania, Dica continua acolhendo os enfermos e sua fama aumenta, sendo comum a
chegada de caminh®es cheios de peregrinos. Ao passar por problemas no intestino, ndo resiste
e falece antes de operada e seu corpo € velado no Saldo de Curas e enterrado na praca em
frante ao proprio saldo, com a cabeca voltada para a Igreja e 0s pés para a frente do casardo
(REZENDE, 2009).

1.5.3 De Vila de Nossa Senhora da Conceic¢do a Distrito de Lagolandia

O Distrito de Lagolandia, teve sua formacédo ligada a Benedita Cipriano Gomes
que é conhecida como Santa Dica ou Dona Dica, Braganca (2018) cita que que nas primeiras
décadas do século XX, uma comunidade conhecida como “Republica dos Anjos” era habitada
por centenas de sertanejos, comunidade esta que foi originada na Fazenda Mozondo, que era
de propriedade de Dica e hoje é conhecida como Lagolandia. Segundo o mesmo autor, Dica
acreditava na igualdade entre as pessoas e era contra o poder ser concentrado na méo de
poucas pessoas, pregando também pela distribuicdo de bens e a igualdade dos confortos deste
mundo.

Em 1930, a Lei n° 111 criou o Distrito de Nossa Senhora da Conceicdo, que a
Santa padroeira, tal lei foi cancelada no mesmo ano. Em 1932, o Decreto de n° 47 restabelece
a situacdo da Vila, sendo cancelado em 1933 pelo Decreto n° 79. A atual denominacao de
Distrito de Lagolandia foi adquirida em 1938, com o Decreto n° 1.233 (IBGE). A Figura 09

ilustra a localizagéo do Distrito.
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Figura 09 - Mapa de localizag&o do distrito de Lagolandia.
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Sobre o Distrito de Lagolandia, é possivel verificar que ha uma série de Leis e
Decretos-Leis voltadas para a localidade. Conforme consta no site do IBGE, o Decreto-Lei
Municipal n°® 1.233, de 31/10/1939, faz com que o Distrito de Nossa Senhora da Conceicao
passe a ser chamado de Lagolandia.

A consolidacéo de um nucleo urbano é bem visivel ao se analisar toda a legislacéo
relacionada a Vila de Nossa Senhora da Conceicédo, que pelo Decreto Municipal n® 93, de 23-
06-1933 criou o Distrito de Nossa Senhora da Conceicdo e foi anexado ao municipio de
Pirendpolis, que em divisdo administrativa de 1933, passa 0 municipio de Pirendpolis a ser
composto por dois Distrito: Pirenopolis e o de Nossa Senhora da Conceigdo e que pelo mesmo
Decreto, passou a se chamar Lagolandia.

Ha uma ideia de que Benedita Cipriano Gomes, a Santa Dica, além de doar a
gleba para a padroeira Nossa Senhora da Conceicdo, anexo |, tenha doado também terras para
seus seguidores, porém tal fato em pesquisa preliminar no Cartério de Registro Civil e
Tabelionato de Notas do Distrito de Lagolandia, ndo pode ser confirmado, ja que todas as
escrituras localizadas se referem a compra e venda de lotes e partes da Fazenda Mozondo e

Sapezal.
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Curado (2011), afirma que:

0 povoado de Nossa Senhora da Conceicdo nasceu na Fazenda Mozond6 a época
da construgio de uma pequena capela em madeira e palha. A frente dessa
improvisada ermida, foi aberto um grande largo e, do lado oposto a capela,
estava situada a casa em que dona Isabel Borges passou o resto de seus dias
cuidando da neta Benedita, a Dica. Outras casas surgiram de frente para o nascente,
seguindo um mesmo padrdo de construgdo colonial e possuindo fachada similar,
diferenciando-se pela coloragdo do madeirame, ja que eram todas caiadas e cobertas
por telhas de estilo colonial — capa e canal — e com quatro 4guas (CURADO,
2011, p. 82).

Com a popularidade de Santa Dica aumentando, e a noticia de que terras seriam
distribuidas, para quem ali morasse e produzisse, a migragdo com destino a Lagolandia se
intensificou e a povoacao passou a receber pessoas vindo dos mais diversos lugares, ndo sé do
Estado de Goias, mas do pais.

Braganca (2018) também afirma que

Conforme as noticias sobre os referidos ressuscitamentos iam se espalhando pela
regido, a fama da jovem consequentemente aumentava e, por conta disso, muitas
pessoas comegavam a migrar para Lagolandia com o intuito de conhecé-la. A jovem
passou a atender os enfermos que chegavam ao lugar, exercendo sobre eles um papel
de curandeira, mas posteriormente também foi reconhecida como milagreira e
profetiza (BRAGANGCA, 2018, p. 02).

Em sua obra, Rezende (2009, p.88 e 89) relata que sobre o desenvolvimento da
populacdo de Lagolandia diante dos movimentos migratorios para a regido: “outras fontes
apontam que em 11 de junho de 1958, o IBGE registrava até 1940, em Lagolandia, apenas
129 habitantes”. Com 0 passar dos anos, esse numero aumenta e “em 1950, 1481 habitantes,
presumindo-se ter este nUmero aumentado para 7 mil em 1958” (REZENDE, 2009, p. 89).

Em divisdo territorial de 1-07-1960, o municipio ainda é constituido de dois
Distritos: Pirendpolis e Lagolandia, que é elevada a municipio pela Lei n°® 4.923, de 14 de
novembro de 1963 (D.A. de 29-05-1964), projeto este apresentado na Assembleia Legislativa
por requerimento do entdo Deputado Estadual Olimpio Jaime.

A condicdo de cidade de Lagolandia durou menos que 4 anos, voltando a
condicdo de Distrito de Pirenopolis, em virtude de a emancipacdo ter sido considerada

inconstitucional e julgada por acérddo de 5 de abril de 1967, do Supremo Tribunal Federal,
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sendo a referida lei, com sua execugdo suspensa pela Resolucdo n° 72, de 10 de outubro de
1967, do Senado Federal®.
A origem do nome Lagolandia, segundo Rezende (2009) significa

cidade das lagoas, deveu-se ao fato de o local possuir uma grande parte de terreno
rebaixo, préximo ao rio, onde se formavam lagoas que permaneciam cheias durante
todo o ano. E como alai era local escolhido pelos tropeiros que transportavam o
gado, para passarem a noite, quando o fenémeno Santa Dica comegou a se espalhar,
a referéncia sobre onde encontra-la eram as lagoas (Rezende, 2009, p. 87).

Ainda nos dias de hoje, € comum ouvir de moradores a referéncia do Distrito de
Lagolandia apenas com “Lagoa”, € ao andar pela beira do rio, é possivel se ver grandes pocos
de 4gua, como na Figura 10:

Figura 10 — Pog¢do do Rio do Peixe no Distrito de Lagolandia

AN

Fonte: Autora, outubro de 2020.

Apds a revogacdo da emancipacao e retornar a situacdo de Distrito, Lagolandia

perde os beneficios que havia conquistado, como “maquinarios, delegacia, os cartorios,

5 Informagdo contida no site da Casa Civil sobre a criagdo dos municipios. Disponivel em
https://www.casacivil.go.gov.br/sobre-goias/criacao-dos-municipios.html. Acesso em: 01 de abril de
2023.
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delegacia e cerca de 60% de seus habitantes, que se mudam para cidades vizinhas,
principalmente Goiania. (REZENDE, 2009, p. 101)

Vale ressaltar, que o Cartorio de Registro Civil e Tabelionato de Notas do
Distrito, retornou no ano de 2018 para o local de origem, apos ficar anexado ao Cartério de
Registro Civil de Pirendpolis por cerca de 18 anos e nele ja o registro de nascimento de pouco
mais de 12 mil pessoas, demonstrando o quanto a regido recebia um fluxo grande de pessoas.

Com a perda da emancipacdo, inicia-se o processo de decadéncia do Distrito, que
em seus primeiros anos, sob a influéncia de Santa Dica, chegou a ter um movimento superior
ao da cidade de Pirendpolis. Nesse processo de decadéncia, os prédios publicos sdo
depredados, os casardes sofrem com falta de reparos, a praca fica abandonada e se torna
deposito de lixo.

Em 1999, o Distrito foi asfaltado e a escola que leva o nome da fundadora,
Benedita Cipriano Gomes foi ampliada e atualmente tem uma rotina pacata, que aos poucos

vai sendo alterada pelo fenbmeno da atividade turistica que ja esta chegando a regido.
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CAPITULO 2 O PAPEL DA LEGISLACAO NA DELIMITACAO DO TERRITORIO
DO MUNICIPIO DE PIRENOPOLIS: URBANO/RURAL

Assim como o conceito de territério vai de uma definicdo geografica a uma
definicdo juridica, entender o conceito do que seria uma area urbana e 0 que seria uma area
rural também é necessario para a melhor compreenséo dos nucleos habitados que sdo objeto
de estudo, pois é necessario situa-los em uma dessas duas areas para saber como proceder na
regularizagdo dos imdveis.

A cidade de Pirendpolis/GO, por ter iniciado sua povoacao as margens do Rio das
Almas em funcdo da descoberta do ouro, passou por momentos de urbanizacdo e de
ruralizacdo em sua histéria. Conforme se consolidou como cidade, 0 municipio teve a
necessidade de seguir parametros e adequacOes legais de seu espago, para assim proporcionar
melhores politicas publicas para seu desenvolvimento e organizacdo e uma dessas politicas foi
a elaboracédo do Plano Diretor no ano de 2002.

O objetivo desta discussao é abordar em especifico caracteristicas de um Povoado
e de um Distrito do municipio de Pirendpolis sob a 6tica de definigdes estabelecidas pelo
direito positivo que é realizado a partir de leis, que no caso municipal é feito através do Plano
Diretor.

A partir do ano de 2002, a delimitacdo do que é urbano e do que é rural no
municipio de Pirenopolis foi determinada pelo Plano Diretor e, com a vocagdo para o turismo
que a cidade adquiriu nos passar dos anose por possuir mais de 20 mil habitantes, essa
ferramenta juridica se fez necessaria e obrigatéria, porém precisamos entender que nesse
contexto da pesquisa, a cidade de Pirendpolis faz parte de um territério macro que sera
direcionada para um territério micro que é o Povoado da Capela do Rio do Peixe e o Distrito
de Lagoléandia, para que possamos entender como a elaboracdo do Plano Diretor em 2002
ocasionou o problema relacionado com a regularizagdo fundiaria dos imoveis.

Sobre as definicdes de urbano e rural, sua importancia na delimitacdo das areas

em um municipio, veremos nos topicos seguintes.
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2.1 0 TERRITORIO COMO CONSTRUCAO DO CAMPO DE PESQUISA

A globalizacdo proporciona um enfoque interdisciplinar no entendimento do
conceito de territdrio e “nesse processo de conhecimento, 0 espaco tem um papel privilegiado,
na medida em que ele cristaliza os momentos anteriores e € o lugar de encontro entre o
passado e o futuro, mediante as relacGes sociais do presente que nele se realizam” (SANTOS,
1991, p.83).

Nessa concepcao global, a geografia foi sendo desafiada, uma vez que territorios
foram modificados de acordo com as novas aliangas que eram formadas ou rompidas e, assim,
fronteiras foram redesenhadas e outras desapareceram, com uma constru¢cdo de uma
hegemonia que foi sendo baseada, principalmente, na comercializacdo de produtos e servicos
que proporcionoraram a criacdo de blocos econémicos.

A concepcdo geografica de territorio para o direito, ndo € a mesma concepcao de
territério para a geografia. Para o direito, territorio seria onde sdo exercidas atividades
administrativas, legislativas e jurisdicional, que ird coincidir com o poder soberano de um

povo, havendo um territério fisico e um territério juridico (CASTRO, 1962).

A palavra territério aparece no mundo do direito com duas significacdes, nem
sempre claramente definidas: ora, como equivalente a zona geografica; ora, como
sinbnimo de extensdo do poder publico a determinados assuntos. E note-se que este
altimo sentido é o etimoldgico, porque territério ndo é derivado de terra, como
geralmente se supBe, mas do verbo latino terrere, com a significacdo de expulsar,
afastar (CASTRO, 1962, p. 98).

Essa concepgdo de territorio associada a zona de atividade estatal ligada aos
poderes executivos, legislativo e judiciario é o que permite que Unido, Estados e Municipios
criem leis para melhor administrar, onde a Unido sempre ird pensar em normas gerais e cada
Estado e Municipio ira adequar a sua realidade e peculiaridades, mas sem divergir da norma
geral que foi criada pela Unido.

Para Sgarbossa e lensue (2018, p. 186) “o elemento geografico do Estado é o
territdrio, e é considerado atualmente um elemento (ou condicéo) essencial para essa forma de
sociedade politica”, ou seja, na concepcao atual ndo existe um Estado sem territorio no mundo
politico. Nesse sentido, pode-se entender o territério como uma porcao geografica da qual o
Estado ird exercer a sua soberania, seja representado pela Unido, pelos Estados ou pelos
Municipios.

No conceito que Haesbaert (2014) considera como de extra geografico de poder

“veremos que ele adquire conotagdes que se estendem desde uma perspectiva mais tradicional

59



e estrita, de caréater dito contratualista, vinculada ao papel juridico-administrativo do Estado
moderno” (HAESBAERT, 2014, p. 44). Entendendo que o territorio tanto pode ser visto em
uma oOtica macro pela figura do Estado, como também pode ser visto em uma ética micro
ligada as esferas da sociedade ou 0s grupos sociais.

Com inmeros conceitos, a palavra territorio permeia da geografia ao direito, e a
tentativa de entendimento do processo de urbanizacdo ird proporcionar uma melhor
compreensdo dos nudcleos habitados que sdo objeto de estudo deste trabalho, que ora séo
considerados territorios ou zona rurais, ora sdo territorios com caracteristicas urbanas.

Para Sturmer e Costa (2017), o conceito de territdrio é um dos mais importantes
para a compreensdo das diversas formas que o espaco é apropriado, tanto seu uso quanto sua
ocupacdo, além de poder auxiliar as relacdes de poder que existem dentro de uma sociedade
que justificam sua delimitacdo em alguns momentos histéricos e para sua alteracao.

Em qualquer acepc¢do de territorio, segundo Haesbaert (2014, p. 57), “tem a ver
com poder, mas nao apenas com o tradicional poder politico. Ele diz respeito tanto ao poder
no sentido mais explicito, de dominagdo, quanto ao poder no sentido mais implicito ou
simbdlico de apropriagao”.

Para Fuini (2015, p. 258):

O territério apresenta limites fixos cuja extensdo é varidvel historicamente e suas
formas de ocupacéo sdo definidas pelo uso do poder (o soberano, com suas formas
coercitivas) e pelas relagdes entre classes sociais envolvidas no &mbito do modo de
producdo dominante em escala mundial, da influéncia de modos de produgéo
precedentes sobre o atual e pelo sistema politico que regula o impacto do modo de
produgdo no ambito nacional e local (FUINI, 2015, p. 258).

A visdo de territorio ligada a dominacao do poder vem de periodos antigos, onde 0
poder era associado a dominacao territorial, quanto mais territérios um povo possuia, mais era
detentor de poder e dominio. Antigamente, o0 Estado era o definidor dos lugares, “o territdrio
era a base, o fundamento do Estado-Nagdo que, a0 mesmo tempo, a moldava” (SANTOS,
SOUZA, SILVEIRA, 1998, p. 15), porém esse conceito foi evoluindo de Estado territorio
para uma nocao de transnacionalizacéo do territorio.

Ao considerar as definicGes apresentadas pelos dicionarios, Coelho Neto (2013),
verifica a predominancia de que o territorio seria como “area, superficie ou extensao de terra,
controlada por uma jurisdicdo politico-administrativa, base geografica da soberania de um
Estado” (COELHO NETO, 2013, p. 25). Dessa forma, a defini¢do de territério estaria ligada a
soberania nacional, como limites demarcados para utilizacdo de recursos e configuracdo de

controle administrativo em determinado espaco.
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Com essa visdo ligada a politica, o territério é definido por fronteiras, e
aparecendo no mundo do direito segundo Castro (1962), com duas significacBes: uma como o
equivalente a uma zona geogréafica e outra como a extensdo de atuacdo do poder publico,
sendo o territorio fisico, onde o Estado ira exercer a sua soberania.

O territdrio permite que o Estado tenha solidez e materialize as a¢cGes humanas,
como “prisdo que os homens constroem para si remete a nogdo de ordenamento e regulacéo
que distingue os de dentro ¢ os de fora. O “nods” do territorio € os “outros” ndo pertencentes a
ele” (STURMER, COSTA, 2017, p.53).

Para Kelsen (1998, p. 300) “a limitacdo da esfera de validade da ordem coercitiva
chamada Estado a um territorio definido significa que as medidas coercitivas, as sancdes
estabelecidas pela ordem, tém de ser instituidas apenas para esse territdrio e executadas
apenas dentro dele”, logo uma lei que for criada pelo municipio de Pirendpolis s6 tera
vigéncia dentro do seu territorio geogréafico, compreendendo que nesse sentido juridico o
territério é o espaco de atuacdo do proprio Estado.

Dentro da concepcdo de territério pela ética individual, podemos entender seu
conceito ligado a territorialidade que ira tratar também sobre as relagdes econdmicas e
culturais de quem ali habita e interage, e ao significado que irdo dar ao lugar e a como elas se
organizam na ocupacdo daquele espaco, “a vista disso, sabemos que no territorio se
convergem dimens@es individuais e sociais, os individuos compartilham e constroem no
espaco as acOes e intervencdes que torna possivel e legitima a territorialidade”. (CUNHA,
ANTONELLO, 2007, p. 9)

Nas concepcgdes apresentadas por Sturmer e Costa (2017), o espaco é diferente de
territério, pois este é posterior e se origina do espaco, e que ha trés condicdes territoriais,
sendo a primeira 0 espaco social em si, que é onde acontece a reproducdo da sociedade; a
segunda seria a fragmentacdo do espaco urbano pelo territério e microterritorializacfes e a
terceira seria a diversificagdo do espago social.

Para Antonello (2012):

A concepcdo de espago geogréafico se refere a dindmica e funcionalidade de
determinado local somado a processos mais amplos proporcionados pelas agbes em
diferentes niveis escalares. O espago &, entdo, através do resultado do trabalho e das
redes de circulacdo e comunicacdo, local e global ao mesmo tempo. Ele possui um
presente que passa muito rapido e um devir que, além de ser comeco é também
sequéncia, € sucessao e, portanto, movimento (ANTONELLO, 2012, p. 53).
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Em uma leitura voltada para a area juridica, podemos entender que o territério é o
espaco onde se exerce o poder do Estado, na maioria dos casos, esse poder é manifestado
através da criacdo de leis e,

Territério como norma significa condicionamento dos usos das técnicas, de seus
produtos (o0s objetos técnicos) e, por extensdo, das relagdes sociais. A cada criagdo e
implementacdo de objetos técnicos no territério, conFiguram-se demandas por

normas de uso e demandas sociais por regulacdo, e da soma destas resulta a
densidade normativa que, de fato, é imensurdvel (ANTAS, 2003, p. 10).

Com essa concepgdo de territorio relacionado ao &mbito de atuagdo juridica ligado

a criacdo de leis, delimitamos o territério juridico do municipio de Pirenopolis/GO e suas leis

municipais como foco da analise da pesquisa, entendendo que segundo o IBGE (2010), a
defini¢do de municipio é:

Unidade autbnoma de menor hierarquia dentro da organizacdo politico-

administrativa do Brasil. Sua criacdo, incorporagdo, fusdo ou desmembramento

depende de leis estaduais, que devem observar o periodo determinado por lei

complementar federal e a necessidade de consulta prévia, mediante plebiscito, as

populagdes envolvidas, apds divulgagdo dos estudos de viabilidade municipal,

apresentados e publicados na forma da lei. Os municipios sdo regidos por leis

organicas, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal do Brasil,

e na constituicdo do estado onde se situam, e podem criar, organizar e suprimir

distritos. A localidade onde est4 sediada a prefeitura municipal tem a categoria de
cidade (IBGE, 2010, p. 212).

Com base na analise da legislacdo em vigor do municipio de Pirenopolis, iremos
estudar e comparar a legislacdo Municipal vigente com a legislacdo Federal e Estadual,
usando como um parametro a legislacdo do Plano Diretor que entrou em vigor no municipio
no ano de 2002, a partir de premissas que se relacionem ao fendbmeno da urbanizacdo e a
delimitacdo espacial de urbano e rural, com foco no Povoado da Capela do Rio do Peixe e no
Distrito de Lagolandia, e sobre a tematica que envolve o tema da urbanizagcdo, veremos no

topico a sequir.

2.2 URBANIZACAO NO TEMPO E NO ESPACO

O direito opera na pratica do mundo fisico, no que os geografos chamam de
espaco e, conforme Santos (1991), o espaco geografico passa a ser visto como mundializado,
e seu estudo deve levar em conta ndo s6 a modernizacdo e o capitalismo agricola, mas

também a urbanizacédo, que se intensificou apos a revolugéo industrial. Esta fez com que as
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pessoas fossem deixando os campos em dire¢éo a cidade, que passou a ser vista com um lugar
de grandes oportunidades e nova vida. Com isso, a populacdo mundial foi deixando de ser
rural para se tornar urbana, com a urbanizacdo se intensificando principalmente nos centros

mais dinamicos.

O inicio da industrializagéo entendida aqui como trago da sociedade contemporéanea,
como principal atividade econdmica e principal forma através da qual a sociedade se
apropriava da natureza e a transformava marcou de forma profunda e revolucionou o
préprio processo de urbanizagdo (SPOSITO, 1988, p.48).

O desenvolvimento industrial impulsionou a urbanizagdo no sentido de aumento
da populagdo vivendo nas cidades, o que gradativamente ocasionou a diminui¢do da
populacdo que vivia na zona rural. E importante ressaltar que desde o inicio, as cidades
surgiam nas localidades onde existia uma producdo que iria além da necessidade de
subsisténcia de sua populacdo e com uma ligacdo direta com o capitalismo, sendo que a

urbanizagdo é o processo e a cidade a forma que esse processo se materializa.

As transformagdes, que historicamente se deram, permitindo a estruturagio do
modo de producdo capitalista, constituem conseqiiéncias contundentes do
proprio processo de urbanizacdo. A cidade nunca fora um espago tdo
importante, e nem a urbanizacdo um processo tdo expressivo e extenso a nivel
mundial, como a partir do capitalismo (SPOSITO, 1988, p. 30).

O territdrio analisado na pesquisa se limita dentro do espaco geografico do Estado
de Goias, que inicialmente foi conhecido como Minas de Goyazes e despois recebeu no nome
de Capitania de Goiés, e hoje Estado de Goias. O processo de urbanizacdo do territério da
entdo Capitania de Goias, foi dependente da politica portuguesa até o século XVIII, e “essa
politica partia do pressuposto de que o estabelecimento de nlcleos urbanos garantia a efetiva
ocupacao de espagos de soberania ainda nao definida” (BOAVENTURA, 2007, p. 63).

A urbanizacdo no territério brasileiro se desenvolveu inicialmentena regido
litordneas e em Goias, quando a mineracao se influi na apropriacéo do territdrio, a elaboracao
de mapas no final do século XVIII marcou o inicio de controle e conhecimento do seu

territério.

Para a regido de Goias, ndo obstante a elaboragdo de alguns mapas no final do
século XVII, esse foi o contexto que marcou o inicio de um melhor conhecimento e
controle de seu territério. Com a noticia do ouro, a Coroa buscou assegurar seu
dominio econdmico e territorial sobre estas terras, mediante uma série de
procedimentos juridico-administrativos, iniciados pela instalacdo de intendéncias e,
posteriormente, pela criagdo da capitania e de sua capital, além de casas de fundicéo,
caminhos reais e registros, dentre vérias outras acBes (BOAVENTURA, p. 89,
2017).
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Para Santos (1993) o século XVIII que marca de modo geral o desenvolvimento
dos centros urbanos no Brasil, com o fazendeiro e o senhor do engenho tornando a casa da
cidade como sua residéncia e a propriedade rural como local de visita em periodos de
colheita, quando se moia a cana ou no corte do gado. Mas a aceleracdo do processo de
urbanizacdo se da de fato no final do século XIX “¢ todavia, no fim do século XIX que se
conhece a primeira aceleracdo do fendmeno: sdo 5,9% de urbanos em 1872, mas em 1900 eles
ja soam 9,4%” (SANTOS, 1993, p. 21).

Se o indice de urbanizacdo pouco se alterou entre o fim do periodo colonial até o
final do século 19 e cresceu menos de quatro pontos nos trinta anos entre 1890 e
1920 (passando de 6,8% a 10,7%), foram necessarios apenas vinte anos, entre 1920
e 1940, para que essa taxa triplicasse passando a 31,24%. A populacdo concentrada
em cidades passa de 4.552.000 em 1920 para 6.208.699 em 1940 (SANTOS, 1993,
p. 22).

A conclusdo da construcdo da ferrovia em 1909 pode ser considerada o marco
inicial do processo de urbanizacdo no territorio do Estado de Goiés, que durante o periodo
colonial suas povoagdes eram como arquipélagos e ilhas que ficavam a maior parte do tempo
quase que isoladas, principalmente pela dificuldade de acesso e s6 adquiriram caracteristicas

urbanas a partir do inicio do século XX.

A chegada da ferrovia em 1909, o inicio da construgdo de Goiania em 1933, a
expansao das fronteiras agricolas em dire¢do a Goias a partir da década de 1940, a
abertura de estradas de rodagem, e, posteriormente, a construgdo de Brasilia em
1957, estimularam o processo de urbanizacdo e integracdo das cidades, e é a partir
dai que podemos falar na estruturacdo da rede urbana estadual. (SALGADO, 2021,

p-3)

Os indices de urbanizagdo continuaram aumentando e “entre 0os Censos de 1940 e
2000, a populacdo brasileira cresceu quatro vezes. O Brasil rural tornou-se urbano (31,3%
para 81,2% de taxa de urbanizacdo)” (IBGE, online). Na analise desses 60 anos, foi possivel
identificar também um aumento na densidade demogréfica, ou seja, no nimero de habitantes
por quildmetro quadrado que no caso do Centro Oeste, foi de 0,7 hab/km? para 7,2 hab/km?2.

O processo de urbanizacdo no Estado de Goias se intensificou e 0 “periodo entre
1940 até o final da década de 1980 marca a inversdo do local de moradia da populacdo em
Goias” (SALGADO, 2021, p. 4), as pessoas comegcam a deixar 0 campo e se mudam para as
cidades.

O periodo entre 1940 até o final da década de 1980 marca a inversdo do local de
moradia da populacdo em Goias. Em 1940, 82% dos 826.414 habitantes do estado
viviam em &reas rurais, sendo que 0s municipios mais populosos eram: a nova
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capital Goiania (48.166 hab.), a antiga capital Goias (44.250 hab.), Anapolis (39.148
hab.), Rio Verde (31.377 hab.), Cataldo (28.011 hab.) e Ipameri (25.625 hab.), essas
duas Ultimas sob influéncia da Estrada de Ferro Goyaz (IBGE, 1940). Além disso,
15 dos 52 municipios existentes possuiam populagdes inferiores a 10.000 habitantes
(IBGE, 1940). Em 1950, a populacéo total era de 1.214.921 habitantes, distribuidos
em 77 municipios e a taxa de urbanizacdo era de 20,23%. (IBGE, 1950).
(SALGADO, 2021, p. 4).

Em uma escala mais afunilada, a comparagdo dos censos demograficos dos anos
de 2000 e de 2010 mostram os percentuais das taxas de urbanizacdo no periodo de dez anos,
gue no ambito nacional, o Brasil que no ano de 2000 apresentou uma taxa de urbanizagdo em
81,2% se elevou para 84,4% em 2010, um aumento de 3,2% na taxa de urbanizacdo. Ja o
Estado de Goias apresentou uma evolu¢do menor, de 87,8% em 2000, subiu para 90,3% em
2010, um aumento de 2,5%, porém o municipio de Pirendpolis apresentou um aumento
expressivo em relacdo a urbanizacdo, que em 2000 era de 58,7% foi para 67,6% em 2010, um

aumento de 8,9% em dez anos (IBGE, online).

Tabela 01 — Taxa de urbanizagéo, 2000-2010

Divisoes Territoriais 2000 2010
Brasil 81,20% 84,40%
Goias 87,80% 90,30%
Pirendpolis 58,70% 67,60%

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Esse aumento de urbanizacdo no municipio de Pirendpolis também afetou o
desenvolvimento do Distrito de Lagolandia, fundado no inicio do século XX e do o Povoado
da Capela do Rio do Peixe, com fundagdo no século XVIII, que foram povoados por motivos
diferentes: o primeiro por um movimento messianico de Benedita Cipriano Gomes, a Santa
Dica, o segundo pelo ciclo da mineracdo. Ambos se perpetuaram e consolidaram,
apresentando caracteristicas que demonstram estar em processo de expansao de seu nucleo
habitado, mas ao mesmo tempo se encontram em uma area considerada rural pela legislacdo
gue vigora no municipio de Pirendpolis (GO).

O aumento do numero de construcdes fica evidenciado no boletim de
reconhecimento geografico, que é um registro geral realizado pelo Nucleo de Controle de
Vetores do Municipio de Pirendpolis, antiga Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), que

em seus registros no levantamento de meados de 2006 identificou no Povoado da Capela do
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Rio do Peixe o total de 141 imdveis e no Distrito de Lagolandia o total de 161 imdveis e no
levantamento realizado nos anos de 2022/2023 o total de imoveis no Povoado da Capela do
Rio do Peixe com o total de 336 imdveis, e 0 Distrito de Lagolandia com o Total de 260

imoveis, informacdes que ficam mais claras na tabela 02:

Tabela 02 — Quantidade de imdveis visitados pelo Nucleo de Controle de Vetores do Municipio de
Pirendpolis

Quantidade de Imdveis 2006 2022/2023
Povoado da Capela do Rio do Peixe 141 336
Distrito de Lagolandia 161 260

Fonte: Nucleo de Controle de Vetores do Municipio de Pirendpolis

No caso do povoado da Capela do Rio do Peixe temos um aumento de 138% no
aumento da quantidade de imdveis e o Distrito de Lagolandia, esse aumento foi de 62% no
numero de novas contrucdes em um espaco de tempo de 16 anos. E nesses registros
fornececisos pelo Nucleo de Controle de Vetores, foi informado que no mapa do Ministério
da Saude o Povoado da Capela do Rio do Peixe consta como Capela de S&o Félix.

N&o foi possivel o levantamento de mais informagdes em relacdo a registros
anteriores ou no intervalo dos 16 anos, pelo fato de grande parte do arquivo de registro do
orgdo ter sido danificado pela chuva em uma mudanca de prédio que ocorreu na troca de
gestdo municipal e grande parte das informacdes estavam em relatérios de papel, esses foram
danificados e ou perdidos.

O aumento no nimero de construcdes se torna mais nitido ainda se compararmos

imagens aéreas de 2007 e imagens areas de 2022, conforme podemos nas Figuras 11 e 12:

66



Figura 11 - Projecéo de crescimento do distrito de Lagolandia entre os anos 2007 e 2022.
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Figura 12. Projecdo de crescimento do Povoado da Capela do Rio do Peixe entre 0s anos 2007 e 2022.
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E nitido o maior crescimento de construcdes de imdveis no Povoado da Capela do
Rio do Peixe e isso se deve a popularidade da Festa em louvor a Nossa Senhora Sant’Ana
(Festa da Capela) que atrai varios romeiros e muitos acabam adquirindo seu lote e construindo
sua propria casa. E em relacdo a algum controle realizado pelo municipio, até o momento, ele
é inexistente pelo fato de o Povoado e o Distrito estarem localizados na &rea considerada rural
pelo zoneamento municipal, isso faz com que a licencga para construcdo ndo seja obrigatoria.

Esse impulso na urbanizacdo que a Revolucao Industrial causou se deve pelo fato
de que as “as cidades, como formas espaciais produzidas socialmente, mudam efetivamente,
recebendo reflexos e dando sustentacdo a essas transformacOes estruturais que estavam
ocorrendo a nivel do modo de produgao capitalista” (SPOSITO, p. 51, 1988), proporcionando
uma nova moldagem no territorio brasileiro, que antes era predominantemente rural e
gradativamente passou a ser urbanizado e com os centros urbanos recebendo cada vez mais
novos moradores que em sua maioria, partiam do campo com a promessa de uma nova vida
prospera na cidade.

Para Limonad (2007), o fendbmeno da urbanizacdo na atualidade ndo esta restrito
apenas a cidade, extravasando os limites e abarcando novas éareas, se estendendo pelo
territorio como um novo modo de vida e que “essa perspectiva permite conferir a urbanizacdo
um papel mais abrangente na estruturacdo do territério, enquanto uma extensificacdo de
relacGes sociais de producdo de carater urbano no campo” (LIMONAD, 2007, p. 34).

O planejamento urbano das cidades na maioria dos casos ndo acompanhou a
impetuosa urbanizagdo brasileira, fazendo com que varios impactos acontecessem
principalmente ligados ao planejamento urbano que proporcionou um adensamento e
desordem em muitos centros urbanos, logo a demanda pela utilizacdo de servigos publicos se
tornou crescente e a0 mesmo tempo tambem se tornaram um 6nus representativo para os

habitantes e para o Poder Publico.

O vertiginoso processo de urbanizagdo nas cidades brasileiras, como se sabe, néo
ocorreu concomitantemente a implantacdo de instrumentos de planejamento urbano
e, por consequéncia, identificam-se variados impactos causados pelo adensamento
desordenado dos centros urbanos. As demandas pela utilizacdo das redes de
infraestrutura e de servicos nessas cidades tornaram-se um 6nus representativo ao
ambiente urbano e seus habitantes, bem como as administragdes publicas
(BATTAUS, BORGES DE OLIVEIRA, 2016, p. 101).

Nos nucleos habitados que séo objeto de estudo, o planejamento urbano se tornou
bem precario, pois quando todos os imdveis sdo ocupados ao mesmo tempo ha quedas

constantes de energia e no caso do Povoado da Capela do Rio do Peixe, ndo ha fornecimento
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de &gua tratada e sim um poco artesiano que é administrado pelo préprio municipio, com isso

nos dias de falta de energia também ocorre a falta de agua.

Figura 13 — Caixa d’4gua no Povoado da Capela do Rio do Peixe administrada pela
Prefeitura Municipal de Piren6polis/GO

Fonte: autora, novembro de 2022

Outro fator que chama atencdo no Povoado da Capela do Rio do Peixe é que
quando todas as casas ou a maioria fica ocupada € comum a falta de energia elétrica e,
consequentemente, a falta de agua, principalmente no periodo do més de julho nos dias da
festa de Nossa Senhora Sant’Ana ou Festa da Capela, como é popularmente conhecida na
regido. Inclusive, nas constantes quedas de energia j& ocorreu da bomba d’agua queimar e a
prefeitura demorar até 5 dias para resolver o problema.

O processo de urbanizacdo atualmente afeta tanto os grandes centros como
também areas menores, principalmente pela falta de uma infraestrutura adequada e pode
receber nomenclaturas como: dispersdo urbana ou urbanizacao difusa. Em sua obra, Trindade
Jr. diz que “referimo-nos principalmente a dispersdo da mancha urbana que ocorre de forma
mais expressiva nos dias de hoje nos espacos metropolitanos, mas que também ja se revela em
outras formas urbanas nao metropolitanas” (TRINDADE JR., 2015, p. 94). Dessa forma a
dispersdo urbana acontece também em cenarios que ndo se limitam apenas as areas
metropolitanas.

Sobre a representacdo da projecdo da urbanizacdo difusa, destaca-se que, por sua

vez, ocorre “[...]em nivel regional e territorial mais amplo, colocando-se para além das
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principais aglomeragdes urbanas mais concentradas e alcangando outros espacos até entdo
pouco marcados pela instalacdo da vida urbana moderna” (TRINDADE JR., 2015, p. 95).

Reis (2015), nos diz que para estudar as formas de dispersdo urbana o conceito
mais adequado para focar na dindmica constante do objeto de estudo é o de urbanizagdo ao
invés do conceito de cidade e destaca que “o importante € encontrar um conceito mais
abrangente, que possa se referir ao conjunto das cidades, aglomeradas ou ndo, como um
sistema, tanto quanto a mudanga, como parte de um processo” (REIS, 2015, p.95). Para
Baldissera, Ribeiro, Galli e Merlo (2017, p. 1964), “ndo ha como se falar em urbanizacao
difusa e ndo a relacionar as cidades dispersas”, pois o processo de difuséo acarreta a disperséo
das cidades que é expressa na descontinuidade da area que é conhecida no territério como
urbanas.

A ideia de que tanto a urbanizagédo difusa como a dispersdo urbana integram um
Unico movimento também é apresentada por Trindade Jr. (2015).

Dizemos com isso que dispersdo urbana, em nivel metropolitano, juntamente com a
urbanizacéo difusa, em nivel regional e no territério nacional, ndo fazem parte de
processos diferentes e que se contrapdem. Pelo contrario, integram um movimento
Unico de acumulacdo de capital no conjunto do territorio, no interior do qual o
urbano se torna condicdo de realizagdo desse mesmo processo de acumulagdo; dai
apresentar-se, em sua forma fenoménica, de um lado, como concentracdo em
determinados pontos do territério, e, de outro, como difusdéo em espagos
pulverizados por todo o territorio nacional (TRINDADE JR. 2015, p. 96).

Sobre a dispersé@o urbana Baldissera, Ribeiro, Galli e Merlo (2017), falam que as
cidades dispersas sdo consequéncia do processo historico do pais, e que se manifesta desde
areas de periferias de cidades metropolitanas a pequenos aglomerados urbanos que se formam
com a expectativa de possibilidades de emprego.

Para Lencioni (2015, p. 09) a “dispersdo urbana tem como contraposto a ideia de
unidade, precisamente de uma unidade historicamente constituida, uma vez que o urbano se
constitui como feito humano, como produgao social”, sendo essa disperséo parte de um todo,
ja que as areas dispersas integram uma area maior e acabam dependendo dela, como é o caso
do Distrito de Lagolandia e do Povoado da Capela do Rio do Peixe, que atualmente sdo
nacleos habitados que dependem principalmente de prestacdo de servi¢os que sdo encontrados
na cidade de Pirenopolis.

O processo de dispersdo urbana pode se caracterizar pela separacdo do tecido
urbano, estendendo a urbanizacdo pelo territdrio, deixando espacgos vazios e nucleos urbanos
separados uns dos outros. Reis Filho e Bentes, sobre a temética de dispersdo urbana, afirmam

que:
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Formam-se assim constelagdes ou nebulosas de nucleos urbanos de diferentes
dimensdes, integrados as aglomeragdes urbanas metropolitanas e submetropolitanas,
com o sistema de vias de transporte inter-regionais utilizado como apoio ao
transporte diario. Ao mesmo tempo, leva a superacdo dos conceitos de cidade e
campo (REIS FILHO, BENTES, 2016, p. 2).

Sob essa 6tica de dispersdo urbana, podemos afirmar que o Distrito de Lagolandia
e 0 Povoado da Capela do Rio do Peixe vem passando por uma transformagéo em seu espaco
territorial e 0 que pode ser considerado que estdo em um processo de dispersdo urbana, pois,

sdo nucleos habitados que existiam e estdo em constante expansdo. Inclusive,

No Brasil essa dispersdao assume diversas manifestagdes em termos de sua
localizacdo espacial. Seja enquanto forma de expansdo das periferias
metropolitanas, seja através da multiplicacio dispersa de pequenos
aglomerados urbanos em bacias de emprego, seja sob a forma de clusters
industriais, de servicos ou turisticos acompanhados muitas vezes pela formacdo
de condominios ou mega-condominios fora das areas urbanas (LIMONAD,
2007, p. 35).

Inicialmente, a dispersdo urbana segundo Reis (2015, p. 96) “ocorre fora dos
limites de um nucleo existente, de maior porte. Ocorre em areas entre diferentes polos de uma
aglomeracdo urbana, de modo periférico ao ndcleo isolado, sempre a distancia consideravel
do tecido j& existente”.

Além dessas duas classificacBes de dispersdo urbana e urbanizacdo difusa,
podemos pensar também no conceito de urbanizagdo contemporanea, que esta relacionado aos
patamares de expansao que nunca foram vistos antes, que faz com que esse fenébmeno urbano
alcance uma diversidade maior de espagos e “difundindo diversas, diferentes e distintas
territorialidades com porcdes complexas que dificultam a percepcdo de tal fendbmeno com
clareza, sendo caracterizado por: intensa disseminagdo de centros urbanos; ampla expanséo do
tecido urbano e: ampla difusao e valores urbanos” (ZANDONADI, 2015, p. 105).

Para Alves (2020) a urbanizacdo contemporanea se refere a fendmenos ligados a
globalizacdo, com caracteristicas mais claras em localidades que tem uma dindmica na
economia, fazendo com que &reas que possam ter um fluxo maior de pessoas recebam

também uma parcela maior do processo de urbanizacao.

Ela se refere aos fendbmenos que se manifestam a medida que paises, regides e
cidades tornam-se territorios da globalizacdo. Em especial, essas caracteristicas sao
mais claras nas areas economicamente mais dindmicas, que juntas compdem uma
rede de espacos urbanos cujos nds localizam-se em diferentes partes do mundo
(ALVES, 2020, p. 53).
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Para Maloa (2019), o processo de urbanizacdo contemporéneo seria entendido
como o0 processo de urbanizacdo da atualidade, ou seja, do nosso tempo partindo
principalmente da década de 1990 e a proximidade com a cidade de Pirenopolis (GO), um dos
principais destinos turisticos do Estado de Goias, proporcionou que a atividade turistica fosse
além da area urbana da cidade, indo em direcdo a &rea rural devido aos atrativos turisticos
naturais como as cachoeiras, que hoje ja possuem area de alimentacdo e hospedagem.

Essa nova dindmica econdmica que foi inserida dentro de alguns atrativos
turisticos e faz com que a méo de obra se torne uma necessidade cada vez mais comum entre
os atrativos localizados na regido, isso faz com que pessoas se mudem para esses nicles
habitados em razdo das propostas de trabalho e pelo baixo custo de vida.

Além da possibilidade de emprego, vale lembrar que o Distrito de Lagolandia e o
Povoado da Capela do Rio do Peixe contam com festa populares que acontecem no més de
julho, no caso da festa do Distrito de Lagolandia em louvor ao Divino Pai Eterno, Nossa
Senhora do Rosario e Sdo Benedito, e no caso do Povoado da Capela do Rio do Peixe, em
louvor a Sant’Ana.

Ao analisar os festejos, sob essa Otica, € preciso entender o processo de
urbanizacdo também como um comportamento da sociedade, sua relacdo com aquele
determinado lugar ou territorio e “essa perspectiva permite conferir a urbanizacdo um papel
mais abrangente na estruturacdo do territorio, enquanto uma extensificacdo de relacdes sociais
de producéo de carater urbano no campo” (LIMONAD, 2007, pg 35).

Entender o papel das festas populares como consolidacdo desses nucleos
habitados e fator que impulsiona esse constante crescimento do processo de urbanizacdo é
essencial para futuras projecGes de crescimento, bem como estruturacdo do territorio que
pelas leis municipais é considerado area rural, mas que em seu cotidiano tem caracteristicas
urbanas.

A dindmica dessas localidades é alterada nos dias dos festejos, e 0s espagos que
em seu dia a dia sdo pacatos e com boa parte de residéncias fechadas, se torna um espaco

movimentado com pessoas e carros, como € possivel ver nas Figuras 14, 15, 16 e 17.
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Figura 14 — Area externa da Igreja no Distrito de Lagolandia, na celebragdo da missa de encerramento da Festa em Louvor ao
Divino Pai Eterno, Nossa Senhora do Rosario e S&o Benedito.

& -

Fonte: Rodrigo Fernandes, julho 2022.

Figura 15 — Area externa da Igreja no Distrito de Lagolandia, em dias sem festa.

Fonte: Rodrigo Fernandes, julho 2022
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Figura 16 — Povoado da Capela do Rio do Peixe nos dias dos Festejos em Louvor a Nossa
Senhora Sant’ Ana.

Fonte: Rodrigo Fernandes, julho 2022.

Figura 17 — Povoado da Capela do Rio do Peixe em dias comuns.

v G f

Fonte: Rodrigo Fernandes, julho 2022.
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No periodo das festas, é possivel verificar uma movimentagdo que ultrapassa em
100% os dias comuns. No Distrito de Lagolandia, véarias residéncias que ficam praticamente o
ano todo fechadas, recebem seus proprietarios que aproveitam as ferias de julho para
acompanhar os festejos. No Povoado da Capela do Rio do Peixe esse comportamento se
repete, quem ndo tem uma casa propria aluga ou monta acampamentos nos quintais.

Em funcédo da alteracdo de sua dinamica no més de julho, o Distrito de Lagolandia
e 0 Povoado de Capela do Rio do Peixe, tornam-se alvo do interesse de pessoas que querem
adquirir imdveis para estabelecer uma segunda residéncia ou casa de veraneio. No caso, 0
objetivo é o conforto, principalmente, no més de julho, porém se transforma em uma opgéo de
lazer em outros momentos do ano.

Essa ideia de uma segunda residéncia ou de casa de veraneio é uma caracteristica
comum em cidades turisticas, que aos poucos foi se tornando comum no Distrito e no
Povoado. Ao analisar o litoral cearense Coriolano, Sampaio e Barbosa (2010, p. 46) definem
que as segundas residéncias de veraneio constituem “o fenomeno, tipico de sociedades
urbanas, faz o surgimento de segundas residéncias, com exigéncia de equipamentos urbanos
de bem-estar, o que reproduz, de certa forma, ambiente urbano de residéncia principal”.

No Distrito e no Povoado, as segundas residéncias sdo locais que os individuos
vao em busca de lazer e com o intuito de passar dias ou permanecer por uma temporada,
principalmente no més de julho, e sobre o real conceito Correa (2016) nos diz que

A discussdo tedrica sobre o conceito de segunda residéncia se faz normalmente
tendo como base duas perspectivas. Um ponto de vista esta ligado ao turismo e ao
lazer, analisando, entre outros elementos, as motivacbes e origens dos
deslocamentos, os principais destinos turisticos e as transformacfes espaciais e
sociais resultantes desta pratica. A outra perspectiva analisa 0 conceito baseado na
Geografia urbana e no processo de producéo e consumo do espaco urbano litoraneo,

resultante da prética de frequentar segundas residéncias para atividades de lazer e
permanéncia por algumas temporadas (CORREA, 2016, p. 297-298).

Ha uma aproximacdo entre o fenbmeno do veraneio e a urbanizacdo nessas
localidades, podendo essa dispersdo urbana ser considerada como um resultado
principalmente das segundas residéncias que se consolidaram com o0 passar dos anos, mas
alteraram ano ap0Os anos, a dindmica social e territorial do Distrito de Lagolandia e do
Povoado da Capela do Rio do Peixe.

Essa nova dinamica que essas localidades foram recebendo com o passar dos
anos, pode ser compreendida como o fendmeno de dispersdo urbana, porém Contreras (2015)

fala de um outro fenémeno: a rururbanizagdo, que seria a urbanizacdo de espagos rurais, se
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adequando também a realidade dos locais objeto de estudo ja que ambos tém uma dinamica
urbana dentro de um espaco territorial considerado rural pela legislacdo municipal.

A legislacdo municipal que é a responsavel pela delimitacdo dos espacos em
rurais e urbanos é feita principalmente através do Plano Diretor do municipal, que no caso de
Pirendpolis foi implantado no ano de 2002, mas ndo contemplou essas areas como expansdo
urbana e as manteve como areas rurais do municipio, mesmo ja se tratando de nucleos
habitados consolidados com o passar dos anos.

A prova da consolidacdo desses nucleos é perceptivel em outras legislacGes
municipais anteriores ao Plano Diretor, como € o caso da Lei do municipio de Pirendpolis que
trata do Parcelamento do Solo, Lei n® 141/82 de 20 de dezembro de 1982, que dispbes sobre o
parcelamento do solo urbano no municipio de Pirendpolis e da outras providéncias, que em

seu artigo 9° diz:

Art. 9° — O parcelamento do solo urbano nos povoados do Municipio de Pirendpolis,
por solicitagdo do interessado, podera ser dispensado do exame e anuéncia prévia
pela Fundacéo Indur.

Pargrafo Unico — Qualquer projeto de parcelamento do solo urbano no Distrito de
Lagolandia devera submeter-se & anuéncia prévia da Fundagdo Indur, uma vez que
seu nudcleo urbano possui caracteristicas de valor histérico a ser preservado.

A sigla INDUR é referente a Fundagdo do Instituo de Desenvolvimento Urbano e
Regional, que na época era o 6rgdo delegado no Estado de Goias para a finalidade de anuir no
parcelamento urbano do solo de algumas localidades com patriménio de valor historico e
artistico, e no caso do Distrito de Lagolandia ja um conjunto de casas em estilo colonial com

construcdo datadas do inicio do século XI1X, como podemos ver na Figura 17.

Figura 18 — Casar@es do Distrito de Lagolandia

Fonte: Autora, dezembro 2019

76



Na Lei Organica do Municipio de Pirenopolis, de 05 de abril de 1990, inicia em
seu primeiro artigo falando que municipio é pessoa juridica de Direito Publico interno e
formado por seus Distritos, e em seu artigo 3° dispdes que a sede do municipio ficard na
cidade e seus Distritos terdo categoria de Vila e em seu artigo 179, dispde como dever do
municipio que:

Art. 179 - E dever do Municipio e da sociedade promover, garantir e proteger toda
manifestacdo cultural, assegurar plena liberdade de expressdo e criacéo, incentivar e
valorizar a producdo e a difusdo cultural por meio de:

()
V - criagdo, instalacdo e manutencdo de bibliotecas publicas na sede e em todos
povoados do municipio;

Tanto a legislagdo de 1982 como a de 1990 cita Distrito e Povoados como parte
integrante do municipio com possibilidade ndo s6 de parcelamento do solo, mas também com
a possibilidade de criacdo de biblioteca em suas sedes, demonstrando claramente que existiam
nucleos habitados nessas localidades. Ressaltamos aqui que ao todo o municipio de
Pirendpolis atualmente, além do Distrito de Lagolandia, também possui o Distrito de
Jaranapolis e além do Povoado da Capela do Rio do Peixe, agrega os povoados de Caxambu,
Radiolandia, indio, Bom Jesus, Santo Antonio, Placa e Malhador.

Em 2002, atendendo o previsto no Estatuto das Cidades, Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, o Municipio de Pirendpolis regulamentou seu Plano Diretor em 2002, através
dele delimitou o que seria &rea urbana e o que seria area rural dentro do territério municipal.
E, nessa nova conjuntura, tanto do Distrito de Lagolandia como o Povoado da Capela do Rio
do Peixe ficaram na area considerada rural do municipio.

A localizacdo em area urbana ou rural acarreta uma séria de obrigacdes para 0s
imoveis, um deles é determinado pela Constituicdo Federal relacionado a funcdo social que

veremos nos proximos topicos.

2.3 O ESPACO URBANO, O ESPACO RURAL E O ESPACO CONTINUUM

Os conceitos de urbano e rural que permeiam no imaginario de grande maioria das
pessoas sempre é ligado a atraso em oposicao ao progresso. Nesse pensamento, 0S espagos
urbanos estariam ligados a prosperidade e ao desenvolvimento, e o espaco rural com uma
Gtica contraria, ligado ao rustico sendo que “o polo rural é visto como atrasado, apresentando
a tendéncia de reducdo e desaparecimento frente a avassaladora influéncia do pélo urbano”
(ARAUJO, SOARES, 2009, p. 202/203).
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Essa separagdo também é definida em termos de populacao, sendo

A populagdo rural é aquela que reside nas areas rurais, fora do perimetro urbano. O
conceito geral definido pelos censos demograficos em todos os paises faz esta
separacdo geografica entre urbano e rural em virtude das diferencas econdmicas e de
infraestrutura que sdo percebidas nestes dois conjuntos espaciais. Uma das principais
caracteristicas € a diferenca na concentragdo, muito alta nas areas urbanas e dispersa
nas areas rurais (SILVA, BARROSO, RODRIGUES, COSTA, FONTANA, 2014, p.
198/199).

Para Kieling e Silveira (2015) a grande dificuldade da atualidade seria distinguir
as linhas de delimitacdo de campo e cidade, do rural e do urbano, que podemos dizer que “as
relacbes entre o rural e o urbano passam por um processo de mescla, em que as linhas
divisérias entre um outro, outrora tdo bem definidas, ndo sdo mais possiveis de serem
percebidas, pelo menos, pelo olhar convencional” (KIELING, SILVEIRA, 2015, p.138).

O espaco rural e 0 espagco urbano sdo distintos entre si, com caracteristicas
préprias. No imaginario da grande maioria o espaco rural é composto de espacos formados
por vegetacdo e atividades agricolas ou pecudrias, ja 0 espaco urbano seria composto por
predios, ruas, pracas e tudo que compfe uma cidade, “urbanidade e ruralidade sdo atributos
que qualificam e identificam cada espaco, campo e cidade, e seu modo de vida. De uma forma
bastante linear e parcial, portanto, simpldria, mas que permite uma esquematizacdo didatica
da realidade”. (BATISTA, 2015, p. 124)

Para Rosa (2005), o marco que se deve considerar para a intensificacdo das
relacdes entre 0 meio urbano e rural no Brasil seria a partir da década de 1960, que foi o
periodo de modernizacdo do campo e 0 momento em que 0s espacos foram se tornando mais

heterogéneos e diversificados.

Por outro lado, coloca-se ainda um outro debate, cujo conteldo tem dado
ressignificacdo ao meio rural em funcdo das novas formas de producédo e trabalho
que se desenvolvem no campo, e que resultam na propria modificacdo da
conFiguracdo espacial deste meio. Isto porque o meio rural — sempre associado a
atividade agricola — passa a comportar uma séria de outras atividades que
anteriormente eram desenvolvidas apenas nos centros urbanos, como turismo,
moradia, entre outras (ROSA, 2005, p. 86).

O espaco rural também é chamado de campo e essa relacdo cidade-campo, torna-
se algo atualmente considerado como complexa, ndo podendo ser analisado apenas pelo
espaco geografico, mas também pelas relagdes que os individuos tém entre si e entre 0 espaco.
Ha uma relacdo que aproxima e integra os polos urbanos e rurais, com semelhangas e
continuidades. O espago continuum seria a urbanizagédo do espaco rural que, “se delineia entre

0 polo urbano e o pdlo rural, que apresentam distin¢Bes, as quais intensificam o processo
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constante de mudanga que ocorre nas relagdes que sdo estabelecidas entre eles” (ARAUJO,
SOARES, 2009, p. 203).

Nesse conceito de continuum foi incialmente utilizado por antropdlogos em

meados de 1930, conforme afirma Rosa (2005).

O conceito de continuum foi inicialmente utilizado pelo antrop6logo norte-
americano Robert Redfield (em meados de 1930), ao realizar estudos etnograficos
em grupos especificos no México. Segundo este autor existiriam variacbes e
continuidades entre os aspectos culturais das populacfes urbanas e ndo urbanas.
Com o aumento da heterogeneidade e complexificacdo dos grupos sociais, este
continuum caminharia para o urbano. Assim, a urbanizacdo enfraqueceria os lagos
estabelecidos pelos grupos rurais, difundindo tracdes proprios da vida urbana como
0 aumento da individualidade e a fragmentacdo das comunidades (ROSA, 2005, p.
90).

Dessa forma o continuum seria uma tentativa para definir a forma de vida e de

trabalhno no meio rural que se assemelham ao meio urbano, percebendo os aspectos

homogéneos no modo de vida e na organizagdo social de determinadas localidades. Nesse

sentido, a cidade espalha sua forma de vida, de consumo, organizacdo e, o formato de

construcao residencial, cada vez mais a forma de vida do campo vai se assemelhando a forma

de vida da cidade.

O campo era o lugar das atividades agricolas e artesanais realizadas pela populagao
autdbnoma ligada ao seu territério e ao grupo familiar. Mas, considerando as
dindmicas de abertura e de descompartimentacdo dos territorios, a sociedade do
espaco rural é agora diversificada, cada vez menos agricola, marcada pelas
influéncias externas e integrada ao mundo da cidade. (MEDEIROS, 2020, p. 5)

Entender essa relacdo cidade e campo é essencial para se entender a contraposicdo

que existe entre os dois espacos que vem desde a antiguidade, que ao campo “cabia a fungio

de producéo agricola que pudesse abastecer o crescente contingente populacional das cidades,

enquanto a essas foram determinadas as fungbes administrativas, politicas, militares e
relativas a elaboragdo de conhecimento” (ARAUJO, SOARES, 2009, p. 203)
Para Lefebvre (2001, p. 74):

A relacdo cidade-campo mudou profundamente no decorrer do tempo histérico,
segundo as épocas e os modos de producéo; ora foi profundamente conflitante, ora
mais pacifica e perto de uma associagdo. Mais ainda, numa mesma época
manifestam-se relagdes bem diferentes. Assim é que, na feudalidade ocidental, o
senhor territorial ameaca a cidade renascente, onde os mercadores conseguem seu
ponto de encontro, seu porto de ancoragem, o lugar de sua estratégia (LEFEBVRE,
2001, p. 74)

Essa relacdo da cidade com o campo ainda continua em construgdo e passa por

mudancas no decorrer dos anos. Nos dias atuais além de atividades agricolas, algumas regides

desenvolvem atividades ndo agricolas como é o caso da atividade turistica que tanto no
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Distrito de Lagolandia como no Povoado da Capela do Rio do Peixe j& passam por alteracoes
da sua relacdo com seu espaco territorio ja ocupado.

O desenvolvimento das areas rurais ndo s6 no campo da agricultura, mas também
no campo do turismo rural, no turismo religioso ou no turismo ecolégico com visitacdo a
atrativos naturais como cachoeiras, intensificam o processo de mudanca e de modernizagéo
das areas rurais ¢ “essa nova Visdo pretende modificar a imagem negativa que ainda existe
sobre o espaco rural” (KIELING, SILVEIRA, 2015, 138), de forma que o espaco rural se
torne um lugar de aconchego e sindnimo de tranquilidade e descanso.

A definigdo do continuum pode possuir duas interpretacbes, uma que entende na
homogeneizacdo do social e do espacial rural, que pode levar ao fim o espaco rural, e uma
segunda interpretacdo que foca na integracdo do rural e do urbano, sem excluir as
particularidades que cada espago possui (KIELING, SILVEIRA, 2015), acrescentando ainda
que

As correntes que se pautam pela homogeneizacdo dos espacgos rurais e urbanos
vinculam-se a ideia de “valorizagdo do rural” pelo aproveitamento de oportunidades
vindas pela demanda de citadinos, os quais, desejando fugir do stress da vida
urbana, buscam momentos de paz e sossego; seria a urbanizacdo do rural
(KIELING, SILVEIRA, 2015, p. 139).

Essa concepgdo do espago rural com uma nova atividade econOmica e
principalmente o turismo, favorece que 0s espacos que antes eram visivelmente definidos
como urbano e rural tenham uma nova percepcdo de identificacdo espacial. Como, por
exemplo, os nucleos habitados que sdo objeto do estudo, que em 2002 foram considerados
pelo Plano Diretor do municipio como areas rurais.

Outra linha de anélise sobre o espaco urbano e o espaco rural € a dicotomia, que
se dedica a “estabelecer uma oposicdo entre dois polos autbnomos, bem delimitados e
excludentes” (IBGE, 2017, p. 11). Dessa forma seriam opostos entre si, 0 que € rural ndo

pode ser urbano e vice-versa, porém,

€ necessario superar as visdes dicotdbmicas ou as que tentam negar uma destas
esferas (rural e urbano) para avancar na discussdo. Pensar ainda que o urbano estaria
moldando & sua maneira 0s espagos rurais, seria negar a fluidez existente entre
ambos. Por outro lado, ndo se pode negar a relagdo da sociedade com o territorio,
pois o espaco geografico é ponto cie partida e 20 mesmo tempo produto das relagdes
sociais (ROSA, 2005, p. 97).

E preciso entender que os espagos sdo frutos de relagdes sociais e, em muitos
casos, é possivel identificar areas dentro de cidades que sdo similares com areas rurais, e areas

consideradas rurais que tem semelhancas com espacos urbanos, como é o caso do Distrito de
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Lagolandia e do Povoado da Capela do Rio do Peixe, dessa forma pela teoria dicotdmica do
que é urbano e rural, esses locais ndo se enquadrariam em nenhuma das categorias, pois pela
lei sdo areas rurais e pela situacédo de fato, tem caracteristicas urbanas.

Na concepcdo continuum, que leva em consideragdo a existéncia de nucleos
urbanos ou assentamentos que existem em um continuo do que seria urbano e rural, ou na
urbanizacdo do rural, ndo existiria essa linha divisoria onde se termina o urbano se inicia o
rural, e sim ha um entrelagcamento entre os dois espacos, e essa concepcao tras mais sentido a
analise dos espacos estudados, que como ja mencionado, estdo localizados em &rea rural para

a legislacdo municipal, mas que possuem caracteristicas urbanas.

No Brasil o Decreto Lei n. 311, de 02.03.1938 associa a delimitacdo de zonas rurais
e urbanas aos municipios. Contudo, muitas vezes as transformagdes econémicas e
sociais alteram profundamente a conFiguracdo espacial dos municipios sem que a
legislacdo consiga acompanhar em tempo habil as novas estruturas territoriais e o
processo de distribuicdo espacial das populagbes das atividades econdmicas. (IBGE,
2017, p. 10)

O processo continuo de urbanizagcdo que ocorreu no pais, principalmente apds a
industrializacdo, contribuiu para a mudanca dos espacos e, atualmente, as atividades turisticas
no municipio de Pirendpolis colaboram para que os espacos até entdo delimitados como
urbano e rural sofressem alteragdes em suas dinamicas, acentuando o crescimento de seus
nacleos habitados.

Essa tarefa de definir as areas dos municipios ficou a cargo do Plano Diretor, que
no caso do municipio de Pirendpolis foi editado em 2002, e sobre o tema do processo de
urbanizacdo que ocorreu em Goias, em Pirenopolis e nos nucleos habitados que sdo objeto

desse estudo, serdo vistos no proximo topico.

2.4 A FUNCAO SOCIAL DA TERRA DENTRO DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS
E DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE PIRENOPOLIS/GO, DO ANO DE 2002
ATE A ATUALIDADE

A Constituicdo Federal foi promulgada no ano de 1988 e é conhecida como
Constituicdo Cidada por ter a participacdo dos cidaddos brasileiros no processo de
promulgacdo através de plebiscito e acbes de iniciativa popular, a legislagdo

[...] estabeleceu sistemas de gestdo democratica em varios campos de atuacdao da
Administragdo Publica, tais como: o planejamento participativo, mediante a
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cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal, como
preceito a ser observado pelos municipios (SILVA, 2008, p. 136).

Esses novos campos de atuacdo proporcionaram uma maior participacdo da
sociedade nas politicas de planejamento urbano com um foco em uma reforma urbana voltada
para a fungéo social da propriedade.

Vale lembrar que a previsdo da funcdo social da propriedade foi positivada na
legislacdo brasileira antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988, através do Estatuto da
Terra, Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964, em seu artigo 12: “A propriedade privada da
terra cabe intrinsecamente uma funcdo social e seu uso € condicionado ao bem-estar coletivo
previsto na Constituicdo Federal e caracterizado nesta Lei”, e em outras constitui¢des

conforme afirma Gondim (2018) que

No Brasil, observa-se que as Constituicdes de 1934, 1946, 1967/69 garantiram o
direito de propriedade com a condicionante da funcéo social. Mas foi a Constitui¢do
de 1988 que, na linha do Estatuto da Terra de 1964, densificou a funcéo social, e,
ndo apenas condicionou o direito de propriedade, como também estabeleceu
sancgdes, consequéncias e critérios para a afericdo do cumprimento da funcéo social
pelos imdveis rurais e urbanos, reconhecendo que a democratizacao do acesso a terra
€ uma etapa necessaria ao desenvolvimento do pais (GONDIM, 2018, p. 112-113).

A Constituicdo de 1988 além de densificar a funcéo social, também estabeleceu
sangcdes e consequéncias para que a funcdo social fosse cumprida pelos proprietarios dos
imoveis, seja eles urbanos ou rurais, e assim o entendimento adotado foi de que o acesso de
todos ou da maioria & propriedade seria necessario para o proprio desenvolvimento do pais.

O principio da funcdo social da terra ndo tem o foco de atender apenas a
proprietarios de imoveis, que irdo lucrar com a produtividade do imovel, mas sim visa
também a sociedade como um todo, ligada a dignidade da pessoa humana bem como com a
preservacao da fauna e flora (OLINTO, 2017).

No campo urbanistico, a Constituicdo de 1988 também inaugurou um novo marco
juridico, pois, dedicou um capitulo a politica urbana e vinculou a propriedade ao cumprimento
de sua funcdo social além de estabelecer que a moradia é um direito social fundamental.

No capitulo de direitos e garantias fundamentais, o direito de propriedade esta
inserido no artigo 5°, em seu inciso XXII e XXIII consta que a propriedade deve atender a sua
funcdo social, ou seja, a propriedade nédo se trata de um direito absoluto, j& que € condicionada

ao cumprimento da funcédo social que é diretamente ligada ao uso da terra:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
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do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderda a sua funcéo social;

No capitulo da Constituicdo Federal de 1988 destinado “dos Principios Gerais da
Atividade Economica”, em seu artigo 170, a fun¢do social da propriedade esta atrelada a
ordem econdmica, a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa, para assegurar a
todos uma existéncia digna e uma justica social com eficiéncia.

A Constituicdo buscou ndo s6 definir a propriedade como um direito, mas também
a associou a um dever ligado ao seu uso, que é sua funcdo social que foi construida dentro de
um contexto historico e social. Essa preocupacdo do uso da propriedade ja estava presente no

artigo 2° da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispdes sobre o Estatuto da Terra:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso & propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social
quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relacdes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem.

O Estatuto da Terra tentou assegurar a oportunidade de acesso a propriedade
condicionando pela fungdo social que favorece o bem-estar do proprietario, dos trabalhadores
e de suas familias, com produtividade e preservagdo dos recursos naturais, além de observar
as relagdes de trabalho.

Nesse sentido, Oliveira (2022, p. 79) afirma que o Estatuto da Terra:

[...] trouxe em seu texto a garantia do cumprimento da Funcdo Social para dar acesso
a propriedade, essa Fungdo Social vem carregada do sentido de assegurar a
produtividade e o trabalho no campo, ambos relacionados ao cultivo de produtos
agricolas e a criacdo de animais, com o objetivo de dar condicdo ao pleno
desenvolvimento de politicas econémicas voltadas a este setor, em franco
crescimento a partir daquele periodo em que a lei foi discutida e promulgada

Cabe lembrar que o periodo em que o Estatuto da Terra foi promulgado, se tratava
de um momento de expansdo do agronegécio nos anos de 1960 e “desde o0s anos 50 e 60 a
reflexdo econémica sobre o rural organizou-se em torno desses dois eixos tematicos — “a
questdo agraria” e “a industrializacdo e o papel da agricultura” (DELGADO, 2001, p. 158).

A questdo agraria esta ligada a necessidade de reforma Agraria que estava em

apice nos anos de 1960 e o “debate politico e a contribuicdo que em torno dela fizeram trés

83



centros de reflexdo da intelectualidade a esquerda: o Partido Comunista Brasileiro; setores
progressistas da Igreja catolica e a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL)”.
(DELGADO, 2001, p. 158).

O papel da Igreja Catdlica tem grande destaque nesse contexto politico social pela
“luta politica de organizagdo do sindicalismo rural brasileiro, a0 mesmo tempo em que
exerceu influéncia na conceituacdo do direito da propriedade fundiaria, legitimado em sua
doutrina social pelo principio da funcéo social” (DELGADO, 2001, p. 160). A func¢éo social
foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro de forma expressa no Estatuto de Terras de
1964, e alguns anos depois passou a fazer parte como direito fundamental e principio na
Constituicdo Federal promulgada em 1988, encerrando assim a concep¢do mercadoldgica da
terra que foi inserida na Lei de Terras de 1850, onde a terra era apenas vista como mercadoria,
ndo sendo seu proprietario ou seu uso ligado a nenhum dever.

Sem duvida, a mudanca de compreensdo sobre o direito de propriedade que foi
promulgada na Lei 4.504 de 1964, foi um marco no direito brasileiro, onde a posse passou a

dar direito a aqueles que trabalhavam na terra e a tornavam produtiva e,

A Lei n. 4504 de 1964, marco legal da politica fundiaria do Estatuto da Terra
reconhece o direito de propriedade daqueles que demonstrassem a posse da terra, 0s
direitos daqueles que a arrendavam e também daqueles que trabalhavam em terra
alheia. Além de que, sancionava a idéia de fun¢do social da propriedade, que serviria
de critério para desapropriacbes de terras visando a reforma agraria no pais
(SOUSA, MARTINS, 2017, online).

Para se entender com melhor clareza a ideia da funcdo social da terra, se deve
entender também o “desenvolvimento do direito de propriedade ao longo da histéria das
civilizagBes, visto que a questdo da terra estd imbricada com a no¢do de dominialidade”
(OLINTO, 2017, p. 208).

O historico da propriedade imobiliaria no Brasil sem davida passou por varias
fases, sendo importante ressaltar que no periodo de 1500 a 1530 ndo foram implantados
nenhuma forma de colonizacdo pelos portugueses, sendo as sesmarias o primeiro regime de
terras adotado em solo brasileiro e antes desse sistema, todas as terras eram consideradas
publicas (PINHEIRO, CUNHA, 2015).

O sistema nas sesmarias no Brasil vigorou por quase 300 anos, e em 1822 passou

para o sistema de posses e:

Se antes a Coroa portuguesa concedia um titulo e a partir disso, o beneficiado se via
no direito de proprietario, com o advento do novo regime, a propriedade passa a ter
sua legitimacdo na posse. Isto é, em havendo a posse, com cultivo e realizacdo de
benfeitorias, se concedia o titulo (PINHEIRO, CUNHA, 2015, p. 32).
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O regime da posse foi regularizado pela Lei 601 de 1850 que ficou conhecida
como a Lei de Terras, foi uma tentativa de regularizacdo fundidria naquele periodo e a
Constituicdo vigente a época era a de 1824, que tambem ja garantia o direito a propriedade em

seu artigo 179:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

XXII. E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidadao,
sera elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos, em que
tera logar esta unica excepcéo, e dara as regras para se determinar a indemnisacéo.

O Coadigo Civil de 1916 adotava uma concepcdo de propriedade individualista e
absoluta, ndo condicionando a propriedade a nenhuma limitacdo ou qualquer restricdo em seu
exercicio, sendo o proprietario o senhor da coisa, podendo tratd-la como quisesse, conforme
podemos observar no artigo 524: “A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e
dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente 0s possua”.

A Constituicdo Federal de 1934, sob influéncia da Constituigdo Mexicana de 1917
e da Constituicdo Alemé de 1919 que buscavam atender movimentos sociais, inseriu em seu
texto que a propriedade ndo poderia violar o interesse social e coletivo, conforme dispbe em
seu artigo 17, e menciona também sobre a desapropriacdo que poderd acontecer por

necessidade ou interesse dos 6rgaos publicos.

E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o interesse
social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagdo por necessidade
ou utilidade publica far-se-4 nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizagao.
Em caso de perigo iminente, como guerra ou comocao intestina, poderdo as
autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o
exija, ressalvado o direito a indenizacdo ulterior (Constituicdo Federal, 1934, artigo
17).

Em 1937, foi promulgada uma nova Constituicdo no Brasil que “significou um
retrocesso, pois suprimiu o preceito estabelecido na Constituicdo de 1934, segundo o qual, 0
direito de propriedade ndo poderia ser exercido de forma contraria ao interesse social e
coletivo” (PINHEIRO, CUNHA, 2015, p. 33). Logo, passou a assegurar o direito de
propriedade sem condicionante e a possibilidade de desapropriacdo era associada a questoes
de utilidade publica.

A Constituicdo de 1946 retomou os preceitos contidos da Constituicdo de 1934, e
preceituava em seu artigo 147: “O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social.
A lei poderd, com observancia do disposto no art. 141, 8 16, promover a justa distribuicdo da

propriedade, com igual oportunidade para todos.”
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A préxima legislagdo e mencionar qualquer condicionante a propriedade a seu uso
é a Lei n°® 4.504 de 1964, que trouxe em seus preceitos a funcdo social da propriedade e sob
essa influéncia, a Constituicdo de 1967 em seu artigo 157, trouxe de forma expressa a
condicionante da fungéo social: “Art 157 - A ordem econémica tem por fim realizar a justica
social, com base nos seguintes principios: I11 - funcdo social da propriedade.”

A insercdo da funcéo social da propriedade no ordenamento juridico brasileiro foi
devido a uma construcdo da evolucdo juridica juntamente com a evolucdo social, desde o
periodo do descobrimento do Brasil que vigorava o sistema sesmarial até os dias atuais, com
uma Constituicdo Cidada que tem como base em seus direitos fundamentais a condicionante
da propriedade a sua funcdo social, fazendo com que a propriedade deixe sua funcéo
meramente mercadoldgica e passe a ser condicionada a seu uso.

Para Souza Filho (2010), a norma brasileira demorou para recepcionar e inserir o

principio da funcéo social da terra como um instituto em suas normas e, nesse sentido:

[...] quando o fez ndo foi apenas timido, mas francamente dissimulado. As
constituicdes brasileiras do século XX (1934, 1937, 1946, 1967 e 1969) seguindo
orientacdo internacional permitiram em seus textos que a lei promovesse uma
intervencdo na propriedade privada e nos contratos, na ordem econdmica, enfim,
estabelecendo politicas publicas de saude, trabalho, desenvolvimento, educacéo,
produgdo agricola etc. (SOUZA FILHO, 2010, p. 190-191).

A evolugdo da norma, mesmo que para alguns autores tenha ocorrido de forma
timida, é perceptivel quando se analisado a visdo que o Cadigo Civil de 1916 possuia onde a
propriedade era absoluta sem nenhuma condicionante, com a visdo que o Cddigo Civil de

2002 possui sobre a propriedade:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

8 120 direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio histdrico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas.

A propriedade deixa de ser vista como algo individualista e passa a ter carater
econdmico e social, além de estar vinculada a questdes de preservacdo ambiental, o equilibrio
ecologico e, também, a preservagdo patrimonial e artistica. Ser proprietario de um imdvel
deixa de ser apenas um titulo e passa a ter vinculagdo direta com o uso que o imovel ird

receber, saindo de uma 6tica individual e adotando uma 6tica voltada a coletividade.

86



A funcéo social que foi inserida como condicionante da propriedade, se deve as
transformacgbes sociais que a sociedade passou no decorrer dos anos e a mudanca de
paradigmas relacionados a propriedade dos imoveis e:

A evolucdo da propriedade absoluta para a propriedade-funcdo é consequéncia de
transformagdes sociais, econdmicas e politicas, com influéncia de matrizes
filosdficas do direito. Em sintese, essas mudancgas sociais culminaram na alteragao

da concepcdo de “propriedade” com um viés de equilibrio social (OLIVEIRA,
BENEDITO, 2015, p.171).

Essa evolucdo demonstra que a norma ndo é estatica e deve sempre tentar
acompanhar as evolugdes sociais da sociedade, como aconteceu no direito brasileiro, que de
um sistema sesmarial evoluiu para um sistema de posse e logo em seguida para um sistema de
direitos reais que abrange a propriedade e sua funcéo social.

A norma deve ser projetada para atender as necessidades que a sociedade possui,
da mesma forma que a sociedade evolui, a norma deve estar em constante mudanca para
acompanhar os anseios sociais, como é possivel perceber tanto no principio da fungdo social
como na propria evolugdo das normas constitucionais no direito brasileiro.

A Constituicdo de 1988 ndo fala apenas da funcédo social da propriedade da terra,
mas trata da funcéo social de qualquer propriedade, seja ela urbana ou rural. Os preceitos que
estabelecem o que seria a fungéo social urbana ou rural vem escritos no texto constitucional,
conforme o artigo 186 da Constituicdo de 1988 que traz expressamente quais seriam 0S

requisitos para o cumprimento da funcao social rural:

Art. 186 — A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 — observéancia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho;

IV — exploracéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Logo, a propriedade que se encontra em area considerada rural deve atender aos
preceitos descritos no artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988, em outras palavras ela deve
produzir de forma racional e adequada, utilizando 0s recursos naturais disponiveis e
atendendo as normas de preservagdo ambiental, bem como respeitas as leis trabalhistas.

Assim a propriedade para atender a funcao social da terra deve cumprir os quatro
requisitos, e a ndo observancia de qualquer um deles acarretaria 0 ndo cumprimento da funcéo
social da terra e 0 ndo cumprimento acarretard consequéncias que também estdo previstas na

lei, como afirmam Tayer Neto e Gongalves Neto (2013, p. 195-196):

87



Se um Unico desses requisitos ndo for respeitado, tem-se que a propriedade ndo
obedece a sua funcdo social. Trata-se de uma hipdtese clara de aplicagdo “tudo ou
nada”, tipicamente atribuida as regras. Se uma propriedade atende aos quatro
requisitos do art. 186 da Constituicdo, terd a prote¢do do ordenamento juridico. Se,
por outro lado, ndo obedecer a qualquer desses requisitos, sofrera as consequéncias
também previstas por lei, dentre as quais a mais conhecida é a constante no art. 184
da Carta Magna: a propriedade se tornard passivel de desapropriacdo para fins de
reforma agraria (TAYER NETO, GONCALVES NETO, 2013, p. 195-196).

A consequéncia para a propriedade rural que ndo cumpre a fungéo social da terra
de acordo com a Constituicdo Federal é a desapropriacdo com a finalidade de reforma agréria
e segundo Coca (2013, p. 172):

enquanto alguns podem entender a reforma agraria apenas como a desapropriagdo de
terras, outros podem considerar também medidas como a doagdo, a regularizacdo
fundiaria e o reconhecimento de assentamentos criados por estados e municipios.
Podemos entendé-la como uma acdo que visa o fortalecimento do capitalismo ou o
seu combate. (COCA, 2013, p. 172)

Assim, a reforma agraria pode ser entendida como a doacdo da terra que é
desapropriada para quem ira produzir e cumprir 0s quatro requisitos constantes no artigo 186
da Constituicdo Federal, fazendo com que a terra se torne produtiva, que ela respeite as leis
trabalhistas e ambientais.

Se a propriedade for urbana, ela também deve atender uma fungéo social que esta
descrita na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento bésico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

8§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenaco da cidade expressas no plano diretor.

Assim como a propriedade rural deve atender sua funcdo social, a propriedade
urbana também € condicionada ao cumprimento de obrigacfes impostas na Constituicdo
Federal, e no caso da propriedade urbana € o cumprimento das normas expressas no Plano
Diretor, que além de delimitar as areas urbanas e rurais do municipio, também é responsavel
pelas diretrizes para construcao e uso do solo.

A mesma previsdo de que a fungdo social urbana esta condicionada ao
cumprimento de normas expressas no Plano Diretor é encontrada no Estatuto das Cidades, Lei
n° 10.257 de 10 de julho de 2001:
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Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

O Plano Diretor é o que define os espagcos em um municipio, e no caso
do municipio de Pirendpolis, em seu artigo 56 separou a cidade em zonas sendo:
Zona Urbana (ZOU), Zona de Preservacdo Ambiental (ZPA), Zona de protecdo
Paisagistica (ZPP.1, ZPP.2 e ZPP.3), Area de Desenvolvimento Econdmico (A.D.E.) e
Zona Rural (ZR). Essa divisdo esta ilustrada no mapa anexado ao Plano Diretor

Municipal, representado aqui na Figura 19.
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Figura 19 — Mapa de Zoneamento do Municipio de Pirendpolis/GO de acordo com a Lei
Complementar n°® 002/2002
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Fonte: https://pirenopolis.go.gov.br/wp-content/uploads/2022/07/ZONEAMENTO.pdf. Acesso
16 dez 2022.
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O legislador no ano de 2002, ao editar a Lei Complementar Municipal n°® 02/2022,
ndo considerou nem Distrito de Lagolandia e nem o Povoado da Capela do Rio do Peixe
como areas de zona urbana ou de expansdo urbana, e isso faz com que o0s respectivos nucleos
habitados ndo consigam exercer a funcdo social da propriedade rural ou urbana descritas na
Constituicdo Federal de 1988.

O atual Plano Diretor que vigora no municipio de Pirenopolis/GO, foi criado no
ano de 2002, e em 2005 por forca da Resolucdo n° 25, de 18 de marco de 2005, editada pelo
Ministério das Cidades, atualizou o ordenamento territorial pela Lei Complementar n® 007 de
2005. Néo ha material complementar que indique por qual processo ou como foi 0 processo
de criacdo ou de atualizacdo do Plano Diretor, o que foi possivel localizar na Camara
Municipal do Municipio, foi apenas a Lei impressa.

Devido a falta de documentacdo, ndo é possivel saber se foi cogitado o futuro do
Distrito e Povoado na elaboracdo do Plano Diretor de 2002 e na sua revisao de 2005, ficando
apenas a Lei ja pronta, que deveria ter sido seguida, respeitando as delimitacdes de urbano e
rural estabelecidas pelo zoneamento da cidade.

O fato é que o Plano Diretor ao estabelecer o zoneamento da cidade, conforme
pudemos ver na Figura 19, ndo considerou os nucleos habitados que a cidade possuia, 0 que
nos faz acreditar que “as vezes o plano diretor nem desconhece, mas a lei de zoneamento,
com certeza, desconhece. Ou seja, trabalhamos com um modelo das “ideias fora do lugar”.
Trabalhamos sempre com aquele modelo que vem que vem de um pais mais avangado”
(MARICATO, 2015, p.14-15).

Pelo prazo da Lei, o Plano Diretor deve ser revisto a cada 10 anos, que
no caso do Municipio de Pirendpolis seria no ano de 2010, mas o legislador
municipal apenas conseguiu dar inicio a revisdao no ano de 2015, o que nao logrou
éxito, uma vez que foi instaurada uma ag¢do popularé, com pedido de liminar? para
suspender o andamento do projeto de Lei do Plano Diretor, uma vez que nao
respeitou as diretrizes legais para realizacdo de audiéncias publicas para ouvir a
populacao.

A Agdo Popular tem a finalidade de anular ou declarar o nulo atos que podem

causar danos ao Patrimonio da Unido, dos Estados, dos Municipios e de outras entidades

® A acdo popular é uma agéo constitucional posta a disposicdo de qualquer cidaddo que visa a invalidar ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural (art. 5°, LXXIII, da CF, e Lei n® 4.717/65).

" Processo nimero: 0160527-85.2015.8.09.0126 no TJ/GO.
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Publicas, e visa resguardar o patrimonio publico, e ela encontra respaldo na Lei n°® 4.717, de
29 de julho de 1965, que regula a acao popular.

Além da falta de audiéncia publica, também foi alegado na acdo popular que nédo
havia levantamento topografico, nem estudo sobre a capacidade de carga da interligacdo dos
servicos da rede elétrica, do fornecimento de agua e construcdo da rede de esgoto.

A acdo logrou éxito em 2018, onde por decisao judicial foram suspensas todas as
audiéncias publicas até que fossem realizados os estudos de viabilidade urbanistica e
ambiental, estudos sobre a capacidade de interligacdo dos servicos de energia elétrica,
abastecimento de agua potavel, esgoto sanitario e coleta de lixo.

Com a decisdo, o andamento da revisdo do Plano Diretor do Municipio foi
paralisado, sendo retomado em fevereiro de 2022 com a previsao de seis etapas: uma etapa
previa para definir a equipe técnica do nlcleo gestor, o espago fisico para gestdo dos
trabalhos, agdes de divulgacdo, reuniGes técnicas de nivelamento e conhecimento e o
langamento do Plano Diretor.

A segunda etapa foi a elaboracdo do Plano de Trabalho, detalhando as a¢cbes que
deveriam ser aplicadas para a revisdo do Plano Diretor de 2002. A terceira etapa foi com foco
na leitura comunitaria, com reunides nas comunidades sobre o municipio e os pontos de
melhorias, porém as reunides que ocorreram foram em localidades centrais, ndo acontecendo
especificamente no Distrito de Lagolandia ou no Povoado da Capela do Rio do Peixe,

conforme podemos ver na propaganda que foi divulgada ilustrada na Figura 20:

Figura 20 — Divulgacéo de reunido comunitaria do Plano Diretor
COMUNITARIA

‘PLANO qum’
D I R E T o R PIRENGPOLIS
vq 9‘7

28/4

* (Quinta-feira)

Onde:
? Escola Municipal 1 gh
Benedito Camargo

(em Placa)

Fonte: https://pirenopolis.go.gov.br/plano-diretor/.
Acesso 27 de abril de 2022
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Essa reunido ocorreu em uma Escola Municipal no Povoado de Placa no dia 28 de
abril de 2022, quando foi debatido sobre a importancia do Plano Diretor para 0 Municipio
como um todo, porém o povoado de Placa fica localizado a 7 km do Povoado da Capela do
Rio do Peixe, e a 7 km do Distrito de Lagolandia, o que limitou um maior nimero de
participacgao popular.

A quarta etapa foi uma leitura técnica, a quinta a elaboracdo do Projeto de Lei de
Atualizagdes do Plano Diretor e, na sexta etapa, foi elaborada a revisdo dos Projetos de Leis e
LegislacBes e Cddigos pertinentes, onde foi revisto sobre o parcelamento do solo, projeto de
Lei de Condominio de Lotes e Projeto de Lei de Uso de Solo.

A revisdo do Plano Diretor ainda segue em discussdo, com o texto finalizado e
aguardando a votacdo na Camara Municipal. Até a aprovacdo do novo Plano Diretor do
Municipio, tanto o Povoado da Capela do Rio do Peixe como o Distrito de Lagolandia estéo
impossibilitados de cumprir a fungédo social da propriedade, pelo fato de ambas as localidades
estarem localizadas em areas que o municipio considera como Z.R.: Zona Rural. E, ao
mesmo tempo, se encontrarem em uma situacdo de fato mais aproximadas como urbanas e o
cumprimento da fungéo social urbana € ligado ao cumprimento do que é descrito no Plano
Diretor da cidade associado principalmente a organizagdo, construcdo e ao pagamento de
impostos como o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

O Plano Diretor é o responsavel por regulamentar como a cidade deve ser

organizada, bem como os casos que devam ser cobrados o Imposto Predial Territorial (IPTU),

Ademais, é por meio do Plano Diretor que se torna possivel aplicar as medidas de
parcelamento ou edificagdo compulsério, o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) progressivo e a desapropriacdo. Sdo por meio dessas medidas que o
Municipio busca alcangar a funcdo social da propriedade, bem como efetivar o seu
cumprimento (OLIVEIRA, BENEDITO, 2015, p.176).

Uma das fungGes sociais de propriedades urbanas é o pagamento dos respectivos
tributos que no caso de zonas urbanas é através do IPTU, além dessa fungdo social, a cidade
deve ter sua distribuicdo de riqueza de forma justa, que combata a desigualdade social e
econbmica, além de buscar um desenvolvimento sustentavel e planejado. (OLIVEIRA,
BENEDITO, 2015).

A propriedade localizada em &rea rural, além de cumprir os preceitos descritos no
artigo 186 da Constituicdo Federal para o cumprimento da fungdo social da propriedade,
também deve cumprir a obrigacao do pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR) e, tanto o

Distrito de Lagolandia como o Povoado da Capela do Rio do Peixe também néo preenchem os
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requisitos para pagamento de tal imposto, uma vez que ambos se encontram com mais
caracteristicas urbanas que rurais e, em sua dindmica do dia a dia, ndo ha& espaco para a

producéo da terra, conforme podemos verificar nas Figuras 21 e 22:

Figura 21 — Imagem aérea do Distrito de Lagolandia

Fonte: Rodrigo Fernandes, julho 2022.

Fiaura 22 — Imaoem aérea do Povoado da Canela do Rio do Peixe

Fonte: Rodrigo Fernandes, julho 2022.
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A situacdo de fato dos dois nucleos habitados objetos de estudo como pudemos
verificar nas Figuras 21 e 22, demonstram nitidamente que sdo totalmente urbanizados,
inclusive com requisitos de benfeitorias que atendem a uma possivel cobranga do Imposto

Territorial Predial Urbano (IPTU), segundo o Cédigo Tributario Nacional:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de
bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado
na zona urbana do Municipio.

8 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em
lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos
pelo Poder Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

I11 - sistema de esgotos sanitérios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola priméaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado.

Atualmente, o Distrito de Lagolandia e o Povoado da Capela do Rio do Peixe ndo
sdo considerados areas urbanas, mas possuem caracteristicas urbanas para cobranca do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), que sdo o minimo de dois melhoramentos
efetuados pelo municipio de Pirendpolis, que no caso pratico podemos citar: rede elétrica,
escola, quadra, posto de salde e no caso do Distrito de Lagolandia, ainda inclui o
abastecimento de agua.

A falta de um Plano Diretor que acompanhe a evolu¢cdo do municipio
impossibilita que esses ndcleos habitados sejam tratados como deveriam: uma cidade
dispersa, uma area de expansdo urbana e, principalmente, gera uma dificuldade para a criacédo
de politicas publicas voltadas para o planejamento urbano e ambiental dessas areas além de
que a falta de organizagé@o que proporciona um crescimento urbano de forma desordenada e a
perpetuacdo da irregularidade imobilidria. Sobre as possibilidades de regularizacdo desses

imoveis, veremos no proximo capitulo.
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CAPITULO 3 POSSIBILIDADES DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DOS
IMOVEIS EM SITUACAO DE IRREGULARIDADE NO POVOADO DA
CAPELA DO RIO DO PEIXE E NO DISTRITO DE LAGOLANDIA

O Estatuto da Cidade, a Lei n° 10.257/2001, teve a intencdo de regularizar os
artigos n° 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, com o intuito de possibilitar a criacdo e
0 desenvolvimento de uma politica urbana de planejamento das cidades, essa organizagdo
seria possivel através da criacdo do Plano Diretor, o responsavel de estruturar o planejamento
territorial de um municipio.

Dessa forma, podermos entender que “o Plano Diretor tem o fito de indicar a
forma de desenvolvimento do municipio, fixando as regras e as estratégias de planejamento,
para que se alcance o efetivo desenvolvimento econdmico, social e fisico de seu territério”
(FERRAZE FILHO, DECARLLI, 2008, p. 35), ou seja a positivagdo do direito através da
criacdo de uma lei ajustaria e regularia o desenvolvimento urbano dos espagos em um
municipio.

Com base no entendimento que o principal objetivo do Plano Diretor € possibilitar
a organizacdo dos espacos e auxiliar no planejamento urbano de um municipio, percebemos
que a realidade do municipio de Pirendpolis atualmente, ndo esta de acordo com a finalidade
da norma, nota-se um conflito com a situacdo de fato e a situacgao de direito.

A falta de um planejamento adequado, que acompanhe a evolucéo social ocasiona
um agravamento da crise urbana de forma geral, pois proporciona um desordenamento das
cidades através de loteamento irregulares e de parcelamentos do solo que ndo seguem as
diretrizes das legislacdes, nem urbanas e nem rurais.

Atualmente ha um projeto em andamento no municipio de Pirendpolis para
atualizacdo do Plano Diretor. E, um dos principais pontos é redefini¢cdo das zonas urbanas e
rurais do municipio e no caso do Povoado da Capela do Rio do Peixe e do Distrito de
Lagolandia, mesmo ja possuindo um nacleo habitado em 2002, que em 2006 somava com 141
imoveis no Povoado da Capela do Rio do Peixe e 161 imdveis no Distrito de Lagolandia,
segundo informacdo do Nucleo de Vetores do Municipio de Pirenopolis, foram considerados
como areas rurais em 2002 na edicao do Plano Diretor e em 2005 na sua revisao.

A definigdo das areas em urbanas ou rurais afeta diretamente a forma que se deve
regularizar os imdveis, pois o Plano Diretor estabelece a defini¢do de area em urbana ou rural,
0 que influencia diretamente na legalizando de qualquer imdvel que esteja em situacdo

irregular, porém ¢ através dessa delimitacdo que podemos entender qual a forma de
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regularizar um imovel é mais cabivel, e para tanto primeiramente vamos brevemente discorrer

sobre como as leis direcionam a regularizacdo de imdveis nas areas urbanas e rurais.

3.1 0 DIREITO COMO FORMA DE ORGANIZACAO DO ESPACO SOCIAL

E no meio social que a disciplina do direito surge, por essa razdo podemos
entender que o ramo do Direito ocorre por vontade humana, de organizacao de regulacdo de
seu comportamento e espaco. Assim, “é gerado o controle social, instrumento por meio do
qual a sociedade regula e normatiza 0 comportamento esperado pelos seus integrantes”
(ROCHA, SAMPAIO, 2017, p. 227).

Essa necessidade de regras também pode ser entendia para que a coexistencia
entre homens aconteca de forma harmonica e satdavel, pois é através das regras que podemos

dizer que a sociedade se organiza e a vida social acontece.

Para haver uma coexisténcia harmdnica e saudavel entre os homens em suas
relagdes sociais, hd necessidade de regras, normas com funcdes de educacdo,
orientacdo, conservacdo e transformagdo. E o Direito exsurge como elemento
fundamental do homem para organizar a vida em sociedade, instrumentaliza essas
funcdes. O Direito exerce fungdo educativa que se manifesta através de sua atividade
preventiva, com a imposicdo de regras que prescrevem condutas, consideradas
necessarias e convenientes para o exercicio da vida social (SILVA, ALVES, 2013,
p. 12).

A disciplina do Direito faz parte do convivio social praticamente desde que o
homem passou a viver em sociedade e as normas foram sendo criadas com o intuito
impositivo de estabelecer regras, que vdo desde garantir o convivio das pessoas até atender
interesses de governos ou de grupos que estdo em posicdo superior aos demais, indo além de
controle social para inUmeras outras areas da sociedade incluindo preceitos religiosos e

morais.

Desde que o homem passou a viver em sociedade, passou a conviver com regras. As
normas foram sendo criadas com o carater impositivo, com as mais diversas
finalidades, que vao desde garantir o convivio em harmonia, atender aos interesses
dos governantes e dos grupos mais forte, passando por fins tributarios e
arrecadatorios, chegando a preceitos religiosos e morais. Mesmo 0s agrupamentos
humanos mais remotos, formados por povos sem escrita (dgrafos), eram dotadas de
regramentos de convivéncia e de familia. Com o desenvolvimento das letras, surge o
Direito escrito, como evidencia o Codigo de Hamurabi, datado de cerca de 1.700
antes de Cristo, que apresentava 282 leis em 3.600 linhas, incluindo o principio da
Lei de Talido (CIARLINI, 2015, p. 10).
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Estabelecer normas que visem a melhorar o convivio social ndo é algo novo, mas
sim faz parte da sociedade e, atualmente, os principais atores envolvidos para que as normas
cumpram sua funcdo de equilibrio dentro da sociedade sdo direcionados para o Poder
Legislativo, por meio da atuacdo de Senadores, Deputados e Vereadores que devem atentar
para as necessidades da populagéo e usar a criacdo de uma Lei como forma de atender as reais
necessidades das pessoas envolvidas.

Assim sendo, € uma disciplina dindmica que tende a se modificar de acordo com a
necessidade de adaptacdo ao meio social em que esta inserido, para que atenda melhor aos
interesses da sociedade (FOLENA, 1997). E o intuito das Leis estabelecer padrbes de

comportamento que busquem a minimizacdo de conflitos dentro de uma sociedade.

Portanto, como o direito decorre da criagdo humana, isto €, da vontade da sociedade
em auto-regulamentar-se, ele manifesta-se como controlador do homem social ou
como sistema de controle social. Sob este prisma, o direito é utilizado como
instrumento de dominacdo da sociedade, pois esta submete-se, em grau de
obediéncia, as regras de controle instituidas para organizar a sua convivéncia
(FOLENA, 1997, p. 378).

Com esse pensamento em mente, podemos afirmar que a funcdo de uma
legislacdo é adequar 0 modo de vida de uma sociedade a um determinado padrdo, como no
caso do Plano Diretor que tem a abrangéncia restrita a um municipio especifico, que vai
tentar se adequar a legislagdes com uma hierarquia superior como o Estatuto das Cidades,
uma legislagdo federal que deve ser obedecida em todo o pais, e tem também o intuito de
organizar o espago territorial de um municipio, pois é atraves dessa legislagdo municipal que
sera delimitado os espacos urbanos e rurais e qual a lei deve ser aplicada naquele espago em
relacdo principalmente ao parcelamento do solo.

E nitido que na realidade demonstrada atualmente no municipio de Pirendpolis, 0
Plano Diretor ndo acompanhou a evolugdo social e isso ocasiona uma situacdo de fato —
nicleos habitados sem nenhuma regulamentacdo e impossibilitados de cumprir a funcéo
social da propriedade — com a situacdo de Direito - uma lei que que deixou de cumprir seu
papel social, j& que estd em desacordo com o que encontramos na realidade.

A propria legislagdo especifica faz a previsdo de que o Plano Diretor deve ser
revisado a cada dez anos, justamente para se adaptar a sociedade e proporcionar uma maior
possibilidade de planejamento pelo Poder Publico, através de politicas publicas que possam
atender de forma mais eficaz a populacéo.

Assim como a propriedade de um imovel deve cumprir sua fungéo social atraves

principalmente do uso, as leis também tém um papel importante para ser desempenhado em
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sociedade, a primeira delas é atender as necessidades e exigéncias dessa mesma sociedade. A
partir da edicdo do Plano Diretor no ano de 2002 que manteve esses nucleos habitados como
rurais, caberia ao Poder Publico a fiscalizagdo para que seguissem as diretrizes sobre
parcelamento do solo como determina a legislacdo especifica, pois no Direito podemos
enxergar uma importante ferramenta que regulamenta o comportamento do homem em

sociedade e como deve ser feita a divisdo de cada espaco.

Comumente, é dito que o Direito é uma das areas mais influentes no tratamento da
regulacdo social, tendo em vista que é a area do conhecimento que visa refletir e
acompanhar os fatos histéricos, sociais, econdmicos, antropolégicos etc., na
tentativa de melhorar a funcionalidade da sociedade (CHAHAIRA, DA SILVA,
2017, p. 184).

Por essa 6tica de melhoria da funcionalidade da sociedade, o Plano Diretor atuaria
principalmente na organizagdo do crescimento urbano, ou seja, da urbanizacdo dos espacos,
pois através dele ocorre a delimitacdo da organizacdo de uma cidade, proporcionando uma
maior preservacdo do meio ambiente e na promoc¢do de uma qualidade de vida maior para 0s
moradores, além de garantir, sobretudo, um desenvolvimento de forma sustentavel da cidade.

Com o constante crescimento das cidades € preciso pensar no Plano Diretor
principalmente como o organizador da funcionalidade e, no caso do Povoado da Capela do
Rio do Peixe e do Distrito de Lagolandia, seria a forma de controle do crescente movimento
de urbanizacdo, que como vimos o aumento de construcbes nas referidas localidades é
constante, com edifica¢des erguidas sem nenhum controle ou licenga do Poder Publico.

Pois, além de fiscalizar as construgdes, a legislacdo também determina que o0 meio
ambiente seja protegido dentro da dindmica do planejamento urbano ja que “no planejamento
urbano atual é possivel observar a preocupacdo, cada vez maior, com o meio ambiente, a
economia urbana e o uso racional dos recursos, refletindo nas estratégias e dindmicas da
cidade atual” (LOPES, LIMA, VIANA, RODRIGUES NETO, NOGUEIRA, 2017, p. 149).

Se a legislagdo ndo acompanha a evolugdo social, ela acaba perdendo a sua
finalidade, pois é através dela que é possivel seguir parametros de organizacdo e através do
Plano Diretor que questdes de sustentabilidade sdo estabelecidas para se ter uma diretriz

dentro de um planejamento urbano.

A sustentabilidade do aglomerado urbano/metropolitano, em sua componente fisico-
urbanistica, relaciona-se com as seguintes variaveis: a forma de ocupar o territorio; a
disponibilidade de insumos para seu funcionamento; a descarga de residuos; o grau
de mobilidade da populagcdo no espaco urbano; a oferta e o atendimento as
necessidades da populacdo por moradia, equipamentos sociais e servicos e a
qualidade dos espacos publicos. Deve-se estar atento, pois 0 avango da urbanizacao
representa um problema maior pela forma de como ocorreu e pela escala e
velocidade do mesmo. (LOPES, LIMA, VIANA, RODRIGUES NETO,
NOGUEIRA, 2017, p. 150).
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Sendo assim, o Plano Diretor é a principal legislacdo responsavel pela
organizacdo de um municipio, é atraves dele que € estabelecido o procedimento que deve ser
adotado para o parcelamento do solo, ou seja, a divisdo do solo em fragGes seja urbana ou

rural, sobre isso veremos no tdpico a seguir.

3.2 RELACAO DO PLANO DIRETOR E O PARCELAMENTO DO SOLO URBANO E
RURAL

Ao definir em um municipio o que é urbano e o que € rural, o poder legislativo
municipal ndo sé auxilia na criacdo de politicas publicas para melhor atender a populacéo,
mas também delimita 0 campo de atuacdo de algumas legislagdes, como no caso de area
urbana. Por exemplo, o que irar nortear a criagdo de loteamentos é a Lei Federal n°
6.766/1979, que dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias. E no
caso de propriedade rural, as normativas do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) que é responsavel por estabelecer qual o procedimento a ser adotado.

Essa delimitacdo dos espacos urbanos e rurais estd diretamente ligada a
organizacdo e ao Direito Urbanistico, que é um ramo do Direito Publico e tem o intuito de
estabelecer os espacos e a forma de habitacdo de cada um deles.

O instituto do Direito Urbanistico € um ramo do Direito Publico criado com a
finalidade de disciplinar os espacos habitaveis pelo homem, sejam eles urbanos ou
rurais, preocupado em atender as necessidades de habitacdo, trabalho, lazer e

circulagdo na comunidade, ou seja, atendendo a fungdo social da propriedade
(TORRES, OLIVEIRA, PINA, 2018, p. 44)

Em relacdo ao loteamento ou parcelamento do solo urbano, podemos concluir que
nem o Povoado da Capela do Rio do Peixe e nem o Distrito de Lagolandia estdo aptos aos
seus requisitos, uma vez que para a legislacdo atual do municipio de Pirenopolis/GO, estdo
localizados em areas consideradas rurais e, nesse caso, devem seguir as diretrizes determinas
pelo INCRA, para qualquer venda ou parcelamento de terreno. Analisando a situacéo prética,
ambas as localidades estdo na area considerada rural do municipio de Pirendpolis e a Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispbe sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo I, Titulo VII, da

Constituicao Federal, define que o imovel rural é:
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Aurt. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

| - Imdvel Rural - o prédio rastico de area continua, qualquer que seja a sua
localizacdo, que se destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecuéria,
extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial;

Definicdo semelhante do seria um imdvel rural nos é dada pelo Estatuto da
Terra, Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispbe sobre o Estatuto da Terra, e da
outras providéncias:
Aurt. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:
I - "Imoével Rural”, o prédio rdstico, de area continua qualquer que seja a sua
localizacdo que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecuaria ou

agroindustrial, quer através de planos puablicos de valorizagdo, quer através de
iniciativa privada;

Dessa forma, ao definir suas zonas o municipio também estabelece qual a
legislacdo deve ser estabelecida para regularizacdo de seus imoveis, sendo assim a partir do
momento que a localizacdo do Povoado da Capela do Rio do Peixe e do Povoado de
Lagolandia tiveram suas areas delimitadas como rurais, a venda de qualquer imovel deveria
atender os preceitos legais pertinentes, seja a definicdo de seu imovel ou as medidas de
parcelamento.

O INCRA entende em sua Instrucdo Normativa Especial n® 05, de 29 de julho de
2022, que dispde sobre os indices basicos cadastrais e 0s parametros para o calculo do modulo
rural, em seu artigo 10, que a menor fragcdo de um imovel rural é:

Art. 10. A fragdo minima de parcelamento corresponde a menor area, em hectares,
em que um imovel rural pode ser desmembrado ou dividido para constituigdo de
novo imovel rural.

8 1° A érea remanescente do imdvel rural desmembrado ou dividido para

constituicdo de novo imdvel deve ser igual ou superior a fragdo minima de
parcelamento.

Sendo assim, tanto a area que for vendida quanto a area que restar, devem
respeitar a fracdo minima de parcelamento, que no caso de Pirenodpolis (GO) é de 2,0 hectares
ou 20 mil metros quadrados, e essa medida € calculada dentro da propor¢édo de producéo de
uma pequena propriedade rural, de onde uma familia poderd tirar seu sustento e dessa forma
fazer com que a propriedade cumpra sua funcéo social.

O intuito do parcelamento do solo rural € que o imo6vel ndo pode deixar seu
carater produtivo e por essa razdo as normativas do INCRA irdo definir qual o tamanho
minimo que um imdvel pode possuir sem perder o seu carater de producéo e ele ira variar de

uma regido para outra.
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O modulo rural € a unidade de medida agraria que determina as dimensdes minimas
necessarias a manutengao e ao desenvolvimento do ruricola, permitindo o progresso
deste e de toda a sua familia. Com isso, o estabelecimento de um mddulo rural,
diferenciado para cada regido, busca fazer com que a propriedade rural cumpra sua
funcdo social, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal. Por tal fato o
Estatuto da Terra ndo permite o parcelamento do imével rural, seja por qualquer
uma de suas modalidades (loteamento, desmembramento ou divis&o), caso venham a
se formar propriedades menores do que 0 médulo definido para cada regido, pois, se
tal ocorresse, surgiriam, como de fato surgem, iméveis com &reas tdo pequenas que
ndo permitiriam ao proprietario e ao trabalhador rural, com seu trabalho, manter-se e
se desenvolver, elementos fundamentais da fungdo social da propriedade.
(ALMEIDA, SARDAGNA, 2001, p. 213)

Dessa forma, a legislacdo atual ndo permite que a area rural seja menor que o
modulo estabelecido na Lei pelo fato que se a terra for muito pequena descaracterizara o
intuito de produtividade e ndo permitird que o proprietario cumpra a funcdo social que é
vinculada a propriedade por preceitos constitucionais.

Em areas urbanas, assim definidas pelo Plano Diretor, a legislacdo que determina
0 procedimento a ser seguido para o parcelamento do solo também sdo especificas, e a Lei de
parcelamento do solo urbano, Lei n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979, que dispdes sobre o
Parcelamento do Solo Urbano e d& outras Providéncias, nos diz que: “Art. 2°. O parcelamento
do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas as
disposicdes desta Lei e as das legislacfes estaduais e municipais pertinentes”

Afirmando o que foi exposto de que a legislagdo municipal que é responsavel por
pela delimitacdo das areas em um municipio e determinara a aréa de atuacdo da Lei n° 6.766
de 19 de dezembro de 1979, que dispbes sobre o Parcelamento do Solo Urbano, que sera
especificamente na area urbana. Assim, esses dispositivos pertinentes ao parcelamento do
solo urbano em lotes ndo poderdo ser aplicados no Povoado da Capela do Rio do Peixe e nem
no Distrito de Lagolandia que estdo localizados em éarea considerada como rural pelo
Municipio de Pirenopolis.

A nova discussdo do Plano Diretor no municipio reascendeu o topico da
necessidade de remodelar o zoneamento municipal, mas € necessario entender que tanto o
Povoado da Capela do Rio do Peixe quanto o Distrito de Lagolandia foram erguidos em
terrenos que foram doados para a Igreja, perpetuando a posse de geracdo em geracao.
Também, as novas construcdes seguiram esse costume de compra e venda através de
documentacdo particular, conhecidos como recibos de compra e venda, que meramente
transferem a posse do imovel. Com isso, uma nova defini¢cdo que venha a ser atribuida como
area de expansdo urbana por exemplo, apenas ira dar a definicdo que a regido mais se

assemelha que é mais urbana que rural, mas todos os imdveis continuardo como irregulares,
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pois, 0 Plano Diretor apenas podera dar as localidades a definicdo de area urbana e, a partir
dai, cada proprietario de terras que queira criar novos loteamentos, podera fazé-lo de acordo
com a legislagdo pertinente, de forma que a venda seja realizada atraves de Escritura Publica
de Compra e Venda de imovel e seu respectivo registro no Cartério de Registro de Imoveis.

De uma forma simplificada, todas as construgbes existentes nas referidas
localidades foram sendo erguidas em terreno considerado até entdo de propriedade de Nossa
Senhora Sant’Ana, que ¢ no Povoado da Capela do Rio do Peixe e de Nossa Senhora da
Conceicdo, que € no Distrito de Lagolandia, fazendo entdo que fique subentendido que todas
as construcdes de imoveis foram baseadas na posse. Uma vez que a definigdo como &rea rural
ndo permite a legalizacdo de area menor que o modulo rural, que em Pirendpolis é de vinte
mil metros quadrados ou dois hectares, e qualquer fracdo em zona rural que seja menor que
esse tamanho, é considerada irregular ou ilegal, impossibilitando em muitos casos a
regularizacdo de qualquer imovel.

Essa possibilidade de nova definicdo para area urbana ou de expansao urbana do
Povoado e do Distrito ira proporcionar uma maior aproximacao do cumprimento da funcéo
social da propriedade, que uma delas € seguir o que estiver descrito no Plano Diretor, pois é
ele que “tem o fito de indicar a forma de desenvolvimento do municipio, fixando as regras e
as estratégias de planejamento, para que se alcance o efetivo desenvolvimento econémico,
social e fisico de seu territorio” (FERRAREZE FILHO, DECARLLI, 2008, p. 36).

A atual proposta do Plano Diretor de Pirenopolis que ja passou pela apreciagéo,
nas audiéncias publicas, chegou ha uma nova definicdo territorial do municipio da qual

podemos ver na Figura 23:
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Figura 23 — Mapa anexado a proposta do Plano Diretor que identifica os nucleos informais de Piren6polis/GO
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A Figura 23 representa 0 mapa que identifica os nucleos urbanos considerados
informais no municipio de Pirenopolis e faz parte dos anexos do novo Plano Diretor que foi
entregue na Camara dos Vereadores do Municipio de Pirenopolis em dezembro de 2022, e
com ele podemos perceber que de vermelho com circulo verde é o Distrito de Lagolandia e
passara a ser considerado como perimetro urbano descontinuo do municipio, enquanto o
Povoado da Capela do Rio do Peixe, circulo amarelo, esta sendo considerado um povoado
para regularizacdo e na minuta do Projeto de Lei Complementar n® 01, de 08 de dezembro de
2022, podemos perceber que a regularizacdo fundiaria é uma das estratégias a serem aplicadas
pelo municipio:

Art. 129. Sdo estratégias para o desenvolvimento da Politica Municipal de
Habitacéo:

VII - as melhorias urbanas e habitacionais, com a promoc&o da infraestrutura basica,
reforma e ampliacéo das residéncias e a regularizagdo fundiaria;

Isso reforga que o papel do Plano Diretor é tentar desempenhar um norteador para
o cumprimento de uma funcéo social que assegure 0 acesso a moradia e a regularizacdo, de
forma que oriente o plano de governo e o proprio planejamento das cidades dentro das
necessidades de infraestrutura basica, proporcionando uma maior dignidade a populacéo, e
principalmente adequando os territérios para que possam cumprir a funcdo social da
propriedade.

Hoje temos uma situacdo de fato, que sdo nucleos habitados que podem ser até
considerados como urbanos que ja consolidados e estdo em desconformidade com a previsdo
legal do zoneamento urbano da cidade, além de um outro problema que é a regularizacdo dos
imoveis, que se consolidou pelo instituto da posse através de documentos particulares
conhecidos como recibos de compra e venda, que firmam meramente um acordo entre as
partes.

A normatizacao e a transformacdo da situacao de fato em uma situagéo de direito,
onde essas aéreas possam ser consideradas como parte urbana do municipio de Pirendpolis,
ird possibilitar a abertura de novos loteamentos de forma regularizada dentro da legislacéo
vigente e principalmente a Lei 6.766/79 de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano e que trata especificamente dos requisitos legais para se abrir um
loteamento e comercializacdo de lotes, porém o que ja estd construido continuard como
irregular, sendo necessario a aplicacdo de outros dispositivos juridicos para que as pessoas

tenham acesso a regularizacdo de seus imoveis.
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Sendo assim, podemos dizer que a normatizacdo é uma forma da legislacéo
acompanhar as mudangas sociais que ocorrem com 0 passar dos anos, proporcionando a
adequacao dos espacos de um municipio, e buscando a melhoria na qualidade de vida da
populacéo, principalmente os menos favorecidos economicamente, de forma que a legislacao
possa incentivar um crescimento de forma mais ordenada e planejada.

E de suma importancia a continua atualizacio da Lei de Ordenamento e Uso do solo
e também a atualizacdo do Plano Diretor da cidade com a participacéo popular, para
que 0s usos da regido urbana ndo fiquem defasado conforme a mudanca social, que é
continua. A regularizacdo fundiaria, com base no conceito legal estd pautada em
garantir acesso a moradia adequada, a melhoria de qualidade de vida da populacao
de baixa renda e a manutencdo do nivel da atividade econdmica por meios de
incentivos a construcdo civil. Todas essas leis juntas propiciam a criacdo de um
senso de territorialidade nos individuos, elas também funcionam para que a gestéo

urbana seja feita de forma justa para todos. (ALVARENGA, FERREIRA, BONINI,
2017, p. 8)

A atual discussdo do Plano Diretor do Municipio de Pirenopolis tentou resolver
alguns dos problemas relacionados ao zoneamento urbano/rural, mas ainda possui algumas
falhas que estabelece o Povoado da Capela do Rio do Peixe como um povoado para
regularizagdo, mas ndo entra em detalhes e nem menciona uma possivel area para crescimento
e abertura de loteamentos no futuro, e ao contrério, o Distrito de Lagolandia passara a ser
considerado como area de expansdo urbana e em um dos anexos € possivel perceber a

previsao de direcionamento para o futuro crescimento, como podemos ver na Figura 24:
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Figura 24 — Mapa demonstrando o perimetro urbano do Distrito de Lagolandia com a
demarcacao de &rea para crescimento.

D,

H‘

N8l
e‘ ’Q Anexo IX - Mapa do Perimetro Urbano de Lagoléndia - Pirendpolis - GO

710750 TN00 711250 711500 TITS0
’

Legenda

8270750

—— Rodovias
——— Hidrografia
Perimetro Urbano de Lagolandia

T0750 71000 711500

N

A

0 0,3 06

Profecio carogrfics: Universal Transvens ds Mercator
Maridiano Central- 39" W Gr
Datum: Sirgas 2000
Raspansel Tecnion: Jods Pl da Ofveira Ponoe
Prancpols -GO - 02

Fonte: https://pirenopolis.go.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/9-Anexo-1X-Mapa-do-
Perimetro-Urbano-de-Lagolandia-Pirenopolis-GO.pdf. Acesso em 11 de abril de 2023

107


https://pirenopolis.go.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/9-Anexo-IX-Mapa-do-Perimetro-Urbano-de-Lagolandia-Pirenopolis-GO.pdf
https://pirenopolis.go.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/9-Anexo-IX-Mapa-do-Perimetro-Urbano-de-Lagolandia-Pirenopolis-GO.pdf

Em uma perspectiva otimista, se essa proposta de Plano Diretor passar a vigorar
no municipio, entdo todos os novos loteamentos poderdo seguir as regras da legislacao
vigente no Distrito de Lagolandia, ja no Povoado da Capela do Rio do Peixe a lacuna
continuara e, a principio, sem nenhuma justificativa, ja que se for levar em conta o nimero de
imoveis existentes, como ja vimos anteriormente o Povoado da Capela do Rio do Peixe supera
o Distrito de Lagolandia em relacdo a quantidade total de constru¢bes, com um total de 336
imoveis enquanto o Distrito de Lagoandia possui 260 imdveis.

Caso o Plano Diretor regulamente essa situacdo do Distrito e do Povoado
transformando ambas as areas em urbanas, para os préximos loteamentos teremos a solucao
para a irregularidade imobiliaria e, em relacdo aos imdveis ja construidos, que estdo
proporcionando aos donos apenas a posse é necessario outro instrumento juridico para que a

regularizacdo fundiaria ocorra. E sobre isso veremos nos proximos topicos.

3.3 USUCAPIAO COMO INSTRUMENTO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Antes de adentrar em conceitos a respeito da funcionalidade de cada instrumento
que pode ser usado como ferramenta de regularizacdo fundiaria precisamos entender

primeiramente que

A regularizacao fundidria, enquanto politica publica, constitui acdo de fundamental
importancia para promoc&o da regularizacéo juridica, urbanistica, ambiental e social
das éareas irregulares, e deve ser entendida como o processo de intervencdo do
Estado com o objetivo de promover a regularizagdo juridica e urbanistica, além de
promover a organizacdo e prestacdo de servicos publicos de areas ocupadas, de
modo a melhorar as condigBes de habitabilidade em relacdo a ocupagdo informal
anterior, propiciando a integracdo social e ampliando 0 acesso a terra pela populagio
de baixa renda. (NERIS, LIMA, SOUSA JUNIOR, 2022, p. 18 apud ARRUDA;
LUBAMBO, 2019)

Logo, a regularizacdo fundiaria € uma importante ferramenta usada nas politicas
publicas como adequacdo, através de uma intervencdo do Estado para que a posse seja
regularizada e o proprietario possa usufruir de todos os poderes que sdo inerentes a
propriedade de um imdvel, e principalmente exercer de forma mais completa a funcéo social

da propriedade.
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3.3.1 Origem do Instituto da Usucapiéo

A Usucapido tem sua historia ligada a Roma e sua civilizagdo, surgindo “nos
primeiros séculos apos a fundacdo da cidade de Roma, com objetivo de minimizar problemas
sociais da época provocados pelas incertezas, cada vez mais crescentes, sobre posses e
propriedades de terras itdlicas e as conquistadas com a expansdo do Império” (RODRIGUES,
2014, p. 4), porém néo é pacificado sobre a origem do institudo ja que ha quem assegure que

sua origem é ligada a Grécia.

O Usucapido ¢ instituto antiqiissimo. Consta ser a prescri¢do aquisitiva oriunda da
Grécia, porque Platdo a menciona em sua obra Republica (Nélson Luiz Pinto,
1987:49). Todavia, ndo h4 mais informagdes a esse respeito e 0s autores baseiam-se
nos textos escritos legados pelo Direito romano. E, de fato, a Lei das XII Tabuas
(“Lex Duodecim Tabulorum™) datada do ano 300 a.c., ja cuidava do Usucapido. A
Tébua 6.3, cujo titulo é “Da Propriedade e da Posse”, enuncia em seu inc. III — “que
a propriedade do solo se adquire pela posse de dois anos; e das outras coisas, pela de
um ano”. Afirma, ainda, em seu inc. IV — “que o Usucapido da mulher fica
interrompido se ela dormir trés noites fora do domicilio conjugal” (SILVA FILHO,
1990, p. 2)

A Usucapido se fez presente no Direito Romano na Lei das XII T&buas, porém
segundo Duarte (2018) era um instituto conhecido antes dessa legislacdo, e que sofreu
modificacGes no Direito Romano nos trés periodos: pré-classico, classico e pos-classico. No
periodo pré-classico existia uma variacdo do prazo exigivel para a posse, sendo o de bem
movel em um ano e de bem imovel de dois anos se vinculando a uma garantia dada pelo
alienante ao adquirente contra a evicgio®. No periodo classico surge os requisitos da coisa
atil, boa fé, posse e tempo, e no periodo pds-classico “Constantino introduziu uma forma
especial de Usucapido: “longissimi temporis praescriptio”, exigente de posse por quarenta
anos e boa-fé, embora sem justo titulo, podendo defender-se, com ela, da reivindicatéoria”
(DUARTE, 2018, p. 661)

No direito romano, a Lei das XII Tabuas foi elaborada na vigéncia da Republica

Romana e o conceito que foi atribuido da Usucapido € o que mais podemos dizer que se

8 Evicgao: O vocabulo "evicgdo" vem do latim evictio e significa desapossar judicialmente ou recuperar uma
coisa. Para o direito civil, eviccdo é a perda de um bem por ordem judicial ou administrativa, em razdo de um
motivo juridico anterior & sua aquisicdo. Em outras palavras, é a perda de um bem pelo adquirente, em
consequéncia de reivindicacdo feita pelo verdadeiro dono. (A perda do que nunca se teve: a evicgdo na
jurisprudéncia do STJ. Disponivel em
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/20032022-A-perda-do-que-nunca-se-teve-a-
eviccao-na-jurisprudencia-do-
STJ.aspx#:~:text=Para%200%20direito%20civil%2C%20evic%C3%A7%C3%A30,reivindica%C3%A7%C3%
A30%20feita%20pelo%20verdadeiro%20dono. Acesso em 21 de fev 2023.
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aproxima ao que hoje é atribuido no ordenamento juridico brasileiro, j& que em Roma havia a
previsdo da possibilidade de um proprietario ndo exercer de forma direta a posse de algum

bem, mével ou imovel.

O instituto da Usucapido surgiu primeiro no direito romano, elaborado durante a
vigéncia da Republica Romana, com a Lei das XII Tabuas. O conceito da Usucapido
apresentado pelos romanos é o que mais se aproxima do que hoje se observa no
ordenamento juridico brasileiro. A Lei das XII Tabuas previa a possibilidade de o
proprietario ndo exercer diretamente a posse de algum bem. Apé6s esse marco
histérico, a legislacdo evoluiu trazendo novos conceitos de posse e propriedade,
acompanhando a evolucdo do uso de terra, sendo a tematica cada vez mais lapidada,
chegando ao que conhecemos hoje como Usucapido. (ALVES BELTRAO, COSTA
ANDRADE, 2021, p. 18-19)

Assim podemos perceber que o instituto da Usucapido ndo é uma ferramenta
juridica recente, pelo contrario, sempre teve um papel importante em sanar problemas sociais
gue eram ocasionados por conflitos de posses entre imdveis que ndo possuiam um titulo de
regularizacdo, e vem atravessando geracOes e se consolidando, cada vez mais, como uma
forma importante para que pessoas regularizem seus imaveis.

O significado da palavra Usucapido é um termo que “vem do latim usucapio (“usu
= possessio posse” e “capere = adquirir”). A usucapio, em Roma, era tida como a aquisicao
da coisa pela posse durante determinado tempo” (FERREIRA CIRILO; NASCIMENTO,
2017, p. 34), sendo assim um modo de aquisicao da propriedade através da posse, adquirindo
a propriedade e outros direitos reais que sdo ligados ao imdvel. Porém ndo é toda posse que
ird gerar a aquisicao pelo instituto, é preciso que se tenha a posse com a intencédo de dono.

Né&o é qualquer posse que faz gerar a aquisi¢do de dominio, mas apenas a posse ad
usucapionem, ou seja, aquela que é exercida com intencdo de dono — cum animo
domini. Mas sé o &nimo de dono ndo é suficiente, a posse ha que ser continua, sem

interrupcéo, pelo tempo que a lei definir e ha também, que ser mansa, pacifica, isto
é, sem violéncia ou oposicao. (SILVA FILHO, 1990, p. 5)

Mesmo presente no ordenamento juridico hd mais de dois mil anos, ainda
“continua sendo o instrumento juridico utilizado para resolver conflitos entre possuidor e
proprietario, com demandas judiciais” (RODRIGUES, 2014, p. 38), e no Brasil que tem seu
historico de propriedade ligado diretamente a legislagdo portuguesa, sendo bem perceptivel na
Lei das Sesmarias que se faziam presentes nas Ordenagbes Afonsinas (1446) e nas
Ordenacdes Manuelinas (1512/1521) que foram aplicadas no Brasil.

Com origem da Usucapido associada ao direito romano “a evolug¢ao do Instituto

em Portugal, no periodo medieval, recebeu também significativa influéncia do Direito
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Candnico. A prescricdo foi tratada pelas OrdenacGes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, com
alteracdes posteriores, promovidas por leis extravagantes”. (RODRIGUES, 2014, p. 44)

A Lei de Terras que foi introduzida em 1850 determinava que a aquisicdo de
terras so seria possivel através de titulo de compra e venda, mas na préatica quando se fala do
Povoado da Capela do Rio do Peixe e do Distrito de Lagoléndia, percebemos que ndo
houveram compras, e sim construcdes que foram surgindo ao redor das Igrejas em terreno que
juridicamente pertencem a Igreja Catdlica, e no direito brasileiro “ a Usucapido, seguindo a
tradicdo romana, continua sendo adotada com o objetivo de dirimir incertezas quanto ao
titular do dominio de um bem maovel ou imovel, assim como, assegurar a paz social, pelo
reconhecimento de um direito, nos casos legalmente possiveis”, (RODRIGUES, 2014, p.
43/44).

No topico, a seguir, destacamos a discussdo sobre a Usocapido, instrumento
presente na dindmica de producdo do espaco nas localidades estudadas, na perspectiva do

Direito no Brasil.

3.3.2 Usucapido no Direito brasileiro

Historicamente no Brasil, antes da codificacdo do direito Civil, o que vigorava
eram as fontes normativas de Portugal que foram aplicadas até o Cddigo Civil de 1916. Antes
da edicdo do primeiro Codigo Civil brasileiro, a base para a legislacdo do instituto da
Usucapido eram as OrdenacOes portuguesas e outras leis esparsas, e foi adotado no Brasil trés
espécies do Instituto da Usucapido, que sdo:

[...]a prescricdo ordinaria, que se consumava em 3, 10 ou 20 anos; a prescrigdo
extraordinaria, exigindo 30 e 40 anos (longissimi praescriptio temporis); e a

prescrigdo imemorial, que se constituia em uma presuncdo de aquisi¢do, e ndo um
modo particular de aquisicdo (RODRIGUES, 2014, p. 50).

A prescri¢do imemorial foi abolida no Codigo Civil de 1916 e mesmo aparecendo
no ordenamento juridico brasileiro no inicio do século XX, com a edi¢do do Cddigo Civil de
1916, Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916, a Usucapido nao tinha a abrangéncia e o conceito
gue vemos nos dias de hoje e quanto ao conceito da Usucapiao:

[...] também denominado por alguns doutrinadores como prescri¢ao aquisitiva, trata-
se de uma das formas de aquisicdo da propriedade que ocorre pela posse prolongada
da coisa quando seguidos os requisitos especificados em lei. A Usucapido constitui

ainda a situacdo de dominio dada pela posse prolongada (ALVES BELTRAO,
COSTA ANDRADE, 2021, p. 19).
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O Cadigo Civil de 1916, Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, possuia duas

espécies de Usucapido, a Ordinaria e a Extraordinaria, reafirmando que sua codificagdo tem

raizes em ordenacdes portuguesas que outrora foram utilizadas em territorio brasileiro, mas

que de certa forma se adaptaram a realidade e evolugédo da sociedade brasileira.

Como se percebe, a classificagdo da Usucapido como Ordinaria ou Extraordinaria,
conforme disposicOes na legislacdo brasileira desde o Cddigo Civil de 1916, como
também no atual ordenamento juridico no inicio do Século XXI, tem raizes
lusitanas, a partir das Ordenagdes Manuelinas, com influéncias dos direitos romano
e canodnico. Contudo, outras formas especiais, paulatinamente, foram surgindo, em
razdo da evolugdo socioecondmica brasileira. (RODRIGUES, 2014, p. 44)

A Usucapio® aparece no Cadigo Civil de 1916, Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de

1916, como uma das formas que a propriedade imével pode ser adquirida, que até entdo ndo

havia a possibilidade de se adquirir o imo6vel se ndo fosse presente a boa fé do possuidor,

independente do tempo em que estivesse na posse do imovel, e no caso da Usucapido

Extraordinaria que foi inserida em 1916, era possivel a aquisicdo de um imével independente

de titulo e de boa fé.

Até a edicdo do Codigo Civil de 1916, ndo havia Usucapido sem a boa-fé do
possuidor, qualquer que fosse o tempo de sua posse. O Codigo de 1916 passou a
permitir a aquisicdo do dominio pela Usucapido independentemente de titulo e de
boa-fé, instituindo a denominada Usucapido extraordinaria, que é a modalidade mais
comum do instituto. Tal espécie de Usucapido foi disciplinada pelo art. 550 do
Codigo Civil de 1916 e tinha como pressupostos, inicialmente, a posse, por 30 anos,
sem interrupg&o ou oposigdo, com &nimo de dono. (SARMENTO, 2013, p. 53)

Com a introducdo da Usucapido Extraordindria em nosso ordenamento

juridico, o prazo para aquisi¢do da propriedade de um imdvel pela posse seria de 30
anos, ou seja, o individuo ficou na posse de um imovel pelo periodo de 30 anos ja
poderia ingressar com a acdo judicial para ser juridicamente reconhecido como o
proprietario do imével.

A modalidade de Usucapido Ordinaria esta ligada ao justo titulo e havia a
diferenciacdo de prazo quando a acdo fosse movida contra presentes, que seria de 10
anos, e se fosse contra ausentes o prazo ja seria de 20 anos, e a norma considerava
presentes aqueles que habitavam o mesmo municipio e ausentes aqueles que fossem

residentes de municipios diversos.

® No Cddigo Civil de 1916, Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, o termo Usucapido é usado no género
masculino, mas nas leis atuais a palavra € tratada no género feminino, e sera dessa forma que
abordaremos a grafia da palavra.
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Os possuidores de boa-fé, por sua vez, dotados de justo titulo, sob a égide do antigo
Cadigo Civil, podiam usucapir imovel, no prazo de 10 anos entre os presentes e de
20 anos entre ausentes, desde que titulares de posse continua e incontestada,
consoante os termos da norma estabelecida no art. 551 do referido Codigo,
esclarecendo o paragrafo Unico desse artigo que se consideram presentes 0s
habitantes do mesmo municipio e ausentes 0s que habitam municipios diversos.
(SARMENTO, 2013, p. 54)

Os prazos previstos no Codigo Civil de 1916, Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de
1916, foram alterados pela Lei n°® 2.437, de 7 de marco de 1955, que reduziu o prazo da
Usucapido Extraordinario de 30 anos para 20 anos e no caso da Usucapido Ordinaria, ficou 10
anos para os presentes e 15 anos para os ausentes.

Dos requisitos para a Usucapiao, seja ela Ordinaria ou Extraordinaria, ressaltamos
gue a posse € indispensavel para o instituto, mas ela tem que ser de forma continua, mansa e
pacifica, além de ter a caracteristica de animus domini, ou seja, com animo de dono, e aquele
que pretende adquirir o imével tem que mostrar que o possui sem oposi¢do de terceiros. O
espaco temporal é outro requisito essencial, até para saber em qual modalidade a acdo devera
ser inserida, pois € esse espaco de tempo que ira consolidar a prescricao aquisitiva do imével
e por ultimo, a coisa habil se trata de bens que possam ser apropriados e estdo inseridos no
mercado, ndo sendo passiveis de acdo bens que tenha clausula de inalienabilidade (que néo
podem ser vendidos), bens que sdo indivisiveis, bem de pessoas incapazes e bens publicos por
exemplo.

A Constituicdo de 1934, fruto de um processo histdrico e colocou fim a Republica
Velha, foi inspirada em exemplos com a Constituicdo Alemé& de 1920 e a Espanhola de 1931,
marcando um viés voltado para o nacionalismo e o progressismo e introduziu no ordenamento

juridico brasileiro a modalidade da Usucapido rural, com previsao de que:

Art 125 - Todo brasileiro que, ndo sendo proprietario rural ou urbano, ocupar, por
dez anos continuos, sem oposi¢do nem reconhecimento de dominio alheio, um
trecho de terra até dez hectares, tornando-o produtivo por seu trabalho e tendo nele a
sua morada, adquirira o dominio do solo, mediante sentenca declaratdria
devidamente transcrita.

Essa modalidade estava amparada no uso produtivo da terra, que proporcionava a
sua aquisicdo através da Usucapido pelo trabalho do detentor rural, também sendo chamada
de Usucapido pro labore, e se conservou com algumas alteracdes nas Constitui¢fes seguintes
de 1937 e 1964.

A constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969 ndo repetiram os textos
anteriores, ficando o Instituto relegado a legislagdo ordinaria. Assim, o Estatuto da
Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964), foi promulgado 21 dias depois da
Emenda Constitucional n® 10, (09-11-1964) apresentando requisitos diferentes para
a concessdo da Usucapido Pro Labore. (RODRIGUES, 2014, p. 48)
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O Estatuto da Terra, Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964, buscou a
regulamentacdo dos direitos referentes aos bens imdveis rurais para a finalidade de reforma
agraria e a promogdo de uma politica agricola, e em 1981 a Lei n° 6.969, de 10 de dezembro
de 1981, trouxe consigo disposicao sobre a aquisi¢do por Usucapido especial de imovel rural e
permitia que a Usucapido especial abrangesse terras particulares e terras devolutas, porém
atualmente essa legislacdo se encontra vigorando de forma parcial, ja que a Constituicdo de

1988 proibe que o instituto da Usucapido seja aplicado em terras publicas.

3.3.3 Usucapido na Constituicédo de 1988 e no Codigo Civil de 2002

Com a ideia de ampliagdo dos direitos, a Constituicdo de 1988 trouxe
consigo o fruto do processo de redemocratizacdo do Brasil, e além de trazer uma série
de direitos para o cidadao, também inovou ao adotar uma modalidade de Usucapido que
é associada a moradia em imoveis urbanos de até cento e cinquenta metros quadrados
que é hoje conhecida como Usucapido Constitucional e remodelou a Usucapido especial
rural que € regida pela Lei n® 6.969, de 10 de dezembro de 1981.

O ordenamento juridico brasileiro, por muitas geracfes e, até as duas Ultimas
décadas do Século XX, caracterizava-se pela predominancia de tendéncias
individualistas do homem, com seus privilégios. Entretanto, discussdes legislativas,
com sentido social, j& ocupavam espagos no Congresso Nacional desde o inicio dos
anos oitenta, culminando com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,

trazendo bases normativas de integragdo sustentdvel do homem na sociedade.
(RODRIGUES, 2014, p. 56)

Essa mudanca da perspectiva da visdo da propria legislacdo de sair de um foco
individualista na busca do coletivo é fruto da evolucdo histérica das sociedades como um
todo, e na questdo relacionada a Usucapido se deve principalmente ao fenémeno da
urbanizacdo brasileira, que gerou grandes transformacfes e ao mesmo tempo, também causou
grandes problemas sociais e assim surgiu novas concepcdes sobre o direito de propriedade.

Além de inovar com a modalidade de Usucapido conhecida como a Especial
Constitucional, também positivou a premissa de que imoveis publicos ndo podem ser
adquiridos pelo instituto e que a concessdo podera ser conferida ao homem ou a mulher
independente do estado civil e por uma unica vez.

Outra inovacao trazida pela Constituicdo Federal de 1988 foi o aumento da area

passivel da Usucapido Rural, que pela Constituicdo de 1946 era de 25 hectares e passou para
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50 hectares, mas com requisito primordial de que esteja localizada em area considerada rural e

sua funcao social esteja sendo cumprida.

A Constituicdo de 1988, no art. 191 albergou a Usucapido rural, aumentando,
contudo, a area de ocupacdo que de 25 hectares estabelecida na Constitui¢do de
1946, passou na atual a ser de 50 hectares, determinando, ainda que o imdvel se
localize em 4rea rural, tornando ainda mais explicita a sua finalidade sociopolitica e
especialmente econdmica (FERREIRA, 2017, p. 92.

Logo, pela ldgica estabelecida pela Constituicdo uma vez localizados em areas
rurais no municipio de Piren6polis/GO, tanto o Povoado da Capela do Rio do Peixe, quando o
Distrito de Lagolandia ndo preencheriam o requisito para que os moradores regularizem seus
imoveis pelo Instituto da Usucapido, ja que a maioria dos imdveis seguem um parcelamento
que gira em torno de 300 a 500 m2 de terreno, enquadrando nesse caso como Se 0s terrenos
fossem urbanos.

Nesse sentido, a Constituicdo também abarcou outra modalidade sociopolitica
como ja mencionamos, a Usucapido especial urbana, que € voltada para areas com até 250 m?2
e que seja a moradia por cinco anos de forma ininterrupta e sem oposicdo, além de ndo ser
proprietario de outro imdvel, urbano ou rural, podera adquir o dominio (propriedade), porém
para essa modalidade é necessario a localizacdo em area urbana.

Essa previsdo da Usucapido Constitucional estd prevista na Constituicdo Federal
de 1988, no Capitulo I, que trata da Politica Urbana, e posteriormente teve a regulamentacédo
de seus artigos 182 e 183 pela Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, também chamada de
Estatuto da Cidade e fez previsdo em seu artigo 10, da Usucapido especial de forma coletiva,

que diz:

Art. 10. Os nucleos urbanos informais existentes sem oposi¢do ha mais de cinco
anos e cuja area total dividida pelo nimero de possuidores seja inferior a duzentos e
cinquenta metros quadrados por possuidor sdo suscetiveis de serem usucapidos
coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével
urbano ou rural. (Redag&o dada pela lei n® 13.465, de 2017)

8 1°0 possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

8 22 A Usucapido especial coletiva de imo6vel urbano serd declarada pelo juiz,
mediante sentenga, a qual servird de titulo para registro no cartorio de registro de
iméveis.

§ 32 Na sentenca, 0 juiz atribuird igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo hipétese de
acordo escrito entre os conddéminos, estabelecendo frac6es ideais diferenciadas.

§ 42 O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de extingéo,
salvo deliberacdo favoravel tomada por, no minimo, dois tercos dos condéminos, no
caso de execucdo de urbanizagdo posterior a constituicdo do condominio.

8 52 As deliberacbes relativas a administracdo do condominio especial serdo
tomadas por maioria de votos dos condéminos presentes, obrigando também os
demais, discordantes ou ausentes.
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O Estatuto das Cidades, Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, também
menciona em seu artigo 9° sobre a Usucapido individual, mantendo a area com o
tamanho de 250m2 com prazo de cinco anos, para homem ou mulher independente do
estado civil e que também ndo tenha outro imovel e nem ja tenha sido beneficiado
alguma vez pelo direito da propriedade, mantendo o que vinha previso no texto
Constitucional.
Em 2002 o Brasil editou um novo Codigo Civil, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, fruto da propria evolucdo da sociedade brasileira, que “com o transcorrer natural das
relacBes humanas, o Direito, que também evolui” (ESCANE, 2013, p. 2) veio para suprir a
evolucdo da sociedade brasileira e consolidou as modalidades da Usucapido previstas desde a
consolidacédo das Leis Civis, pelo cddigo Civil de 1916, passando pelo Estatuto da Terra, pela
Constituicdo de 1988 e pelo Estatuto das Cidades, porém ndo fez diferenciacdo sobre bem
imovel de pessoas presentes ou ausentes.
Além de consolidar as modalidades da Usucapido Ordinaria e Extraordinaria, o
Caodigo Civil de 2002, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, também inovou ao vincular a
propriedade a sua funcdo social e econémica, além de estabelecer que o exercicio da
propriedade também deve estar em conformidade com a lei de forma a preservar a fauna,
flora, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como
se deve evitar a poluicdo da agua e do ar.
A modalidade da Usucapido Extraordinéria esta descrita no artigo 1.238 do
Cddigo Civil de 2002, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e descreve que a pessoa que
por 15 anos estiver em um imovel, sem interrupcao, sem oposi¢do e exercer a posse do imovel
como se seu fosse, ird adquirir a propriedade, independente de possuir o justo titulo e até
mesmo a boa-fé, devendo requerer ao juiz para que seja declarada em sentenca, que sera
levada a registro no Cartério de Registro de Imével, como prova da propriedade.
O prazo de 15 anos é reduzido para 10 anos se a pessoa que possuir o imével o
fizer de sua moradia, e realize atividades de carater produtivo, ou seja, cumpra a funcdo social
do imovel e uma posse continua e de forma pacifica (sem objecGes), sendo a forma mais

classica da Usucapido atualmente.

E, sem dvida, a forma mais cléassica de Usucapido, eis que revela toda a forca do
instituto: sem outros requisitos que venham a gerar complexidade no seu exercicio,
baseado exclusivamente na posse continua e pacifica sobre determinado bem
imovel, a lei confere direito de propriedade de maneira originaria ao sujeito. E o
direito de propriedade exsurgindo da posse, da forma mais pura e livre de
condicionantes que temos em nosso direito (DEBS, 2003, p. 28).

116



E importante ressaltar que esse prazo para requerer uma acio de Usucapido
extraordinaria ja chegou a ser de 30 anos por forca do Cddigo Civil de 1916, Lei n° 3.701, de
1° de janeiro de 1916, e em 1955 pela Lei n° 2.437, de 7 de marco de 1955, que deu nova
redacdo a alguns artigos do Cadigo Civil de 1916 e alterou o prazo da Usucapido, que passou
para 20 anos, que perdurou até o ano de 2002, quando foi editado o Cdédigo Civil que vigora
até os dias atuais, e isso demonstra como a legislacdo vem evoluindo na sociedade.

Essa reducdo do prazo pode ser atribuida “em fungdo da maior facilidade das
comunicacOes, e, pois, de controle do proprietdrio em cujo desfavor correrd o Usucapido
sobre o imdvel usucapiendo” (DEBS, p. 28, 2003). Uma vez que dentro de um processo de
Usucapido sao feitas intimacdes e publicacBes de editais, sendo necessaria a publicidade da
acao para 0 maior numero de pessoa possiveis até para verificar se ndo havera nenhuma
objecdo em relacdo a agéo.

A modalidade da Usucapido Ordinaria esta prevista no artigo 1.242 no Codigo
Civil de 2002, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 e prevé que ira adquirir a propriedade
de um imovel aguele que exercer a posse de forma continua e de maneira incontestada pelo
prazo de 10 anos, e ao contrario da Usucapido Extraordinaria, o possuidor para requerer a
acao de forma Ordinaria deve possuir o justo titulo e a boa-fé.

Se o possuidor tiver adquirido o imoével de forma onerosa, com base em registro
gue conste no Cartdrio e que posteriormente foi cancelado e desde que tenha estabelecido
moradia ou realizado investimento que atenda ao interesse social e econdmico, o prazo para
propositura da acdo sera de 5 anos. Lembramos que o justo titulo nesse caso é aquele que é

habil para transferir a propriedade do imovel, como uma escritura de compra e venda.

Esta hipotese também contempla a ocorréncia de justo titulo, estando perfeitamente
amoldada a espécie do caput do artigo. A distin¢do esta no fato de tentar sanar o
problema oriundo do cancelamento do registro do ato de aquisicdo
supervenientemente ao inicio da posse do imével para moradia ou para finalidades
econdmicas e sociais. A solugdo preconizada pelo legislador foi de legitimar tal
posse, qualificando-a como apta a gerar Usucapido a seu titular, com prazo reduzido
para 5 (cinco) anos, de sorte a regularizar o tal cancelamento (DEBS, 2003, p. 29).

Além do justo titulo, outro requisito para a modalidade Ordinéria da Usucapido é
a boa-fé, que se refere a posse mansa, pacifica e sem oposicao o que faz gerar uma crenga de
que o possuidor é o efetivo dono do imdvel, e nesse caso a posse ndo deve possuir nenhum

vicio ou irregularidade.
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O Cddigo Civil de 2002, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 também
acrescentou as modalidades especiais da Usucapido urbana e agrario, com prazo de 5 anos de
forma ininterrupta e sem oposicdo de area nao superior a 50 hectares e que a tenha tornado
produtiva ou que dela tire seu préprio sustento e de sua familia, no caso de area rural e aquele
que possuir area urbana de até 250 m2 pelo prazo também de 5 anos, de forma ininterrupta e
sem oposicdo e a utilize para sua moradia ou de sua familia, também ird adquirir a
propriedade, desde que ndo tenha outro imdvel urbano ou rural.

Para Debs (p. 30, 2003) a espécie da Usucapido Especial, seja ela urbana ou rural
“¢ a que mais desempenha funcdo social, na medida em que confere ao trabalhador rural, ou
ao morador de imdvel urbano, o direito de propriedade de seu imovel, fixando, assim, o

trabalhador no campo, ou 0 morador na cidade”.

3.3.4 Possibilidade da Usucapido em imdvel pertencente a Igreja

Por muitos anos a ideia de Estado e religido se confundiam, até pelo fato de que
boa parte das atribuicdes que hoje sdo de responsabilidade dos Estados, como 0s servicos
Cartorarios que eram atribuidos para a Capela da Vila, pois ndo se tinha uma reparticao
publica em cada uma das Vilas que foram sendo erguidas no periodo colonial, mas se tinha
uma Igreja em cada uma delas, e até a proclamacédo da Republica, o catolicismo era a religido
predominante e a autorizada pelo Brasil Império para ser praticada em territério brasileiro.

A despeito de externar sua superioridade politica em face dos poderes eclesiasticos
no decorrer de todo o periodo de colonizacdo do Brasil, Portugal reconheceu a Igreja
Catolica como a legitima portadora da verdade objetiva, que, corporificada nos

dogmas catolico-cristdos, servia de “principio, meio ¢ fim de toda a atividade
politica nacional e internacional” (CASAMASSO, 2010, p. 6168).

A Constituicao de 1824, Carta Lei de 25 de mar¢o de 1824, instituia o catolicismo
como a religido oficial do Brasil, e essa unido de Estado e Igreja Catdlica era um dos fatores
determinantes para a permanéncia da monarquia no poder (CASAMASSO, 2010). Essa
normativa foi mantida até o rompimento da Igreja com o Estado que aconteceu com a
Proclamacdo da Republica.

O rompimento se em 15 de novembro de 1889, com a derrubada do Gabinete
Ministerial e assim iniciando uma nova etapa no Direito brasileiro que desvinculou a grande

maioria das normas que eram ligadas com preceitos religiosos e um deles podemos dizer que
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é a respeito dos bens ja que os bens da Igreja ndo se enquadram com obens publicos e tal

caracteristicas os tona passiveis de Usucapido.

Essa estrutura foi rompida pela Proclamacdo da Republica, dada aos 15 de
novembro de 1889 com a derrubada do Gabinete Ministerial, resultado do desgaste
da imagem da monarquia com as principais provincias do pais e de sua
impopularidade com o exército, em virtude da Guerra do Paraguai (TAVARES,
MACHADO, 2020, p.90)

E nitido que por longos anos, ou até séculos a Igreja e Estado andaram lado a lado
e por vezes se confundiam, e o habito de doar terras para Santos, Irmandades e Capelas era
algo recorrente, ja que “doar terras, animais, escravos, entre outros bens, poderia significar
para um senhor de engenho ou uma irmandade, o respeito e o reconhecimento dos habitantes
da regido, do Clero e do Estado” (ANDRADE JUNIOR, 2010, p. 93)

Na anélise documental pudemos identificar que o terreno onde hoje se localiza o
Distrito de Lagolandia, foi fruto de doagéo realizada de 02 de margo de 1931 e transcrita em
18 de marc¢o de 1931, as folhas 45 e 46 do Livro 3-Aux do Cartorio de Registro de Imoveis de
Pirendpolis, doacdo essa realizada por Benedigta Cipriano Gomes (Anexo I). Enquanto o
terreno onde se formou o Povoado da Capela do Rio do Peixe foi adquirido por acéo de
Usucapido e registrada na transcri¢do 4.545 de 10 de agosto de 1943, no Livro 3-H, folhas 73-
v e 74, que foi transferida para a matricula 3.577, de 21 de marco de 1988, no Livro 02-R,
folhas 80.

Por ambas as localidades possuirem seus terrenos pertencentes as respectivas
Igrejas: Nossa Senhora da Conceicdo e Nossa Senhora Sant’Ana, sempre perdurou no
imaginario de grande maioria que uma acdo de Usucapido seria invidvel, porém o que a
legislacdo atual ndo permite € a acdo de Usucapido em &rea publica, ndo restringindo em
nenhum aspecto areas pertencentes a qualquer religido.

A classificacdo juridica de qualquer Igreja no Brasil, segundo o Cédigo Civil de
2002, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 é como Organizacdo Religiosa, e consideradas
como pessoas juridicas de Direito Privado, sendo livre a criagdo, organizacao e estruturacao
interna, bem como seu funcionamento, pois o Brasil segundo a Constituicdo Federal de 1988
é um pais laico, com liberdade religiosa.

Sendo assim, o fato de os imoveis pertencerem a Santos que de forma indireta séo
da Igreja, ou mesmo os imdveis que sdo diretamente em nome da Igreja, ndo obsta acdes de
Usucapido, que nesse caso caberd a modalidade extrajudicial, j& que haverd na maioria dos
casos a auséncia do justo titulo. O atual ordenamento juridico brasileiro proibe de acordo com

a Simula 340 do Supremo Tribunal de Justica apenas a acdo de Usucapido em areas publicas,
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e levando em consideragdo a natureza juridica de qualquer Igreja no Brasil, todos os imoveis
que sejam adquiridos por ela, seja por doagdo, compra ou até por acdo de Usucapido, se
tornam bens particulares passiveis da agdo de Usucapido.

Com base nos nucleos habitados que sdo objeto de estudo, 0 Povoado da Capela
do Rio do Peixe e o Distrito de Lagolandia, o que pode impedir qualquer acdo de Usucapido é
apenas a situacdo de fato que ndo esta de acordo com a situacdo de direito descrita na
legislacdo municipal, j& que nas agdes de Usucapido deve se levar em conta a normativa
municipal que ao tratar a area como rural, pode nao lograr éxito uma acdo de Usucapido de
carater urbano, pois deve se respeitar as medidas de parcelamento, seja ele urbano ou rural e
uma acdo nesse sentido em relacdo ao Povoado e ao Distrito pode ser entendida como
parcelamento irregular do solo baseada no atual zoneamento do municipio.

Atualmente a legislacdo proporciona um novo instrumento juridico para a
regularizagdo nesses casos, que é o Instituto da Regularizacdo Fundiaria Urbana — Reurb, e

sobre ela veremos no préximo topico.

3.4 REURB - Lei de regularizacdo fundiaria urbana como forma de regulariza os

imdveis do Povoado da Capela do Rio do Peixe e do Distrito de Lagolandia

A Constituicdo de 1988 assegura no titulo Il dos direitos e garantias fundamentais,
o direito a propriedade, bem como objetivos fundamentais da RepuUblica construir uma
sociedade justa, livre e solidaria, o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza, a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, além de promover o bem estar
de todos, e “devido a sua enorme importancia para o desenvolvimento de politicas urbanas
voltadas para o objetivo de garantir moradia digna as pessoas, a regularizacdo fundiaria tem
sido objeto de inumeras leis promulgadas recentemente no Brasil”. (CEOLIN, 2015, p.83)

A tentativa de regularizacdo de terras no Brasil ndo é recente, podendo citar que a
primeira tentativa foi em 1850 com a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, que dispbs
sobre as terras devolutas do Império e foi uma tentativa de regulamentacdo imobiliaria, ja que
em seu primeiro artigo ja vinha previsto que ndo havia outro titulo para aquisi¢do de terras
que ndo fosse através da compra e venda, mas essa preocupacgdo de regularizar os imoveis se
torna mais evidente a partir da Constituicdo de 1988, ja que “desde 0 advento da Constituicdo

Federal de 1988, o legislador ordinario vem editando leis com o claro objetivo de estabelecer
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medidas, préticas e concretas, que possibilitem aos Municipios a legalizagdo de imdveis
situados em seu perimetro urbano principalmente”. (CEOLIN, 2015, p.83)

Essas tentativas de regularizagbes que o legislador possibilita com a criagdo de
leis, nada mais é que a possibilidade da norma se readequar ao fato, e no caso tanto do
Povoado da Capela do Rio do Peixeo como do Distrito de Lagolandia € nitido que a situacéo
de fato ndo esta em acordo com a situacdo de direito, prevista pela legislacéo.

Num primeiro momento tem um viés de agir conforma o ordenamento prevé.
Noutro, de tentar readequar o fato a norma, quando ele se consolidou em infragdo a
ela, visando outorgar titulo a quem esté ou esteve, voluntéria ou involuntariamente,
na clandestinidade, de modo a que os ocupantes alcancem a plena dignidade humana
através do direito de propriedade, entre outros. Quando se percebeu a real
importancia da titulagdo da terra no Brasil, legislacbes foram adaptadas para a
recepcdo do fendmeno social que permitiu que muitos cidaddos ficassem a margem

do sistema; a Regularizacdo Fundidria também pretende alterar este panorama,
reincorporando-o0s. (PAIVA, 2019, p. 26)

A regularizacdo fundiaria € uma importante ferramenta para as politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento urbano, e dentre as legislagcbes atuais podemos citar o
Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que sem sombra de ddvidas foi um
marco para o desenvolvimento das cidades, pois ele regulamentou os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal e estabeleceu as diretrizes gerais para a politica urbana.

Um dos principais fatores das ocupa¢fes desordenadas nos municipios brasileiros
se deve principalmente ao parcelamento irregular ou clandestino do solo, que é chamado de
maneira comum de ocupac@es e essa realidade faz com que seja necessario um verdadeiro
pacto social para que seja possivel a regularizagdo da ocupacdo e do parcelamento que ja foi
realizado (MOURA, OLIVESKI, SANTOS, SILVEIRA, 2019), fazendo assim que o direito
cumpra seu papel e se adeque a necessidade da sociedade.

Em 2017, com o intuito de abranger as possibilidades de regularizacao fundiaria,
os legisladores brasileiros editaram uma nova Lei, a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017,
que dispds sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, com o intuito de regularizar ndcleos
habitados localizados na area urbana ou na &rea rural, sendo definida pela propria lei como “o
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo
dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus
ocupantes, conforme artigo 9° da Lei 13.465/17” (CUNHA, 2022, p. 35).

Podemos entender dessa forma que a necessidade de uma regularizacdo fundiéria
seja ela urbana ou rural é algo que acontece em todo o Brasil, e para Lima (p. 49, 2019) a

regularizacdo fundiaria é “procedimento representado pelo conjunto de medidas juridicas,
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ambientais, urbanisticas e sociais destinadas a adequacdo entre titularidade fatica e juridica de
um imoével pertencente a um ndcleo informal situado em &reas urbanas ou rurais do
municipio”, abrangendo dessa forma as possibilidades de regularizagdo fundiaria, uma vez
que o foco da legislacao € a regularizacéo do nucleo habitado que é considerado informal, ndo
restringindo ao zoneamento de urbano e rural que é estabelecido pelo Plano Diretor
Municipal, claramente uma excecao a regra geral.

A referida Lei apresenta ferramentas para a regularizacéo de imoveis considerados
com caracteristicas urbanas que estdo em nucleos habitados tidos como informais, com a
finalidade de resolver problemas que sdo de ordem juridica que estdo em desconformidade na
maioria dos casos com as normas de parcelamento do solo, como € o caso do Povoado da
Capela do Rio do Peixe e do Distrito de Lagolandia, pois ambos os nicleos habitados se
localizam na area considerada rural pelo municipio de Pirendpolis, mas seus imdveis ndo
respeitam a regra de parcelamento do solo nas medidas rurais, se enquadrando claramente no
conceito dado pela lei de ndcleo urbano informal.

Outro problema que a legislacdo se propde a resolver, sdo os de cunho
urbanisticos, ja que ao conceder a regularizacdo de um ndcleo com caracteristicas urbanas
informais, trard melhor condi¢6es de politicas publicas voltadas ao planejamento em relagdo a
comunidade que ali se encontra. Os problemas ambientais também tendem a serem
minimizados com a possibilidade de regularizacdo possibilitando melhorias relacionadas a

preservacao e os problemas sociais também tendem a ser minimizados, pois,

[...] ao permitir a outorga de propriedade plena ao ocupante por meio da legitimag&o
fundiaria em substituicdo aos direitos reais de concessdo real de uso (CDRU) e
concessdo de uso especial para fins de moradia (CUEM) concretizando de forma
plena o direito real a moradia e as condicdes de vida adequada (CUNHA, 2022, p.
36).

O principal objetivo da regularizacdo fundiaria é fazer com que o possuidor
alcance a propriedade, ja que “toda regularizagdo de imoveis devera ter como alvo o acesso de
um titulo habil ao Félio Real” (PAIVA, 2019, p. 29), fazendo assim que o possuidor passe a
ser proprietério perante a Lei e tenha mais recursos para a prote¢do juridica de seu imdvel.

A ideia da regularizacdo fundiaria urbana surge diante de um crescimento
desordenado das cidades e ao mesmo tempo, pelo descumprimento principalmente de
legislacdes federais e municipais que sdo as que determinam as regras para o parcelamento do
solo, e isso fez com que a irregularidade imobiliaria no Brasil se torne um fato constante. Em

Pirendpolis essa realidade ndo foi diferente, e atualmente podemos verificar que os dois
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nucleos habitados estudados sdo area que pertencem a Igreja Catdlica e situados em area rural,
mesmo possuindo caracteristicas urbanas e pelo fato de estarem na area rural ndo poderiam,
segundo a Lei, ter seus parcelamentos do solo inferiores a dois hectares ou vinte mil metros
quadrados.

Ao contrério da Usucapido, a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) pode ser
realizada em area rural, possibilitando a regularizacdo de todos os imoveis e incluindo de
forma efetiva, o nucleo habitado, que passaria ser considerado urbano para a municipalidade e
poderia estar incluido em futuros planejamentos, j& que a irregularidade ocupacional pode
gerar inimeros problemas para 0s possuidores dos imoveis.

A irregularidade ocupacional, em casos extremos, impede a justa distribuicdo dos
servigos publicos e o exercicio dos mais basilares direitos de cidadania: sem um
comprovante de endereco, as populacfes das areas informais ficam a margem da
sociedade, sem poder contar sequer com acesso ao servigo de distribuicdo de
correspondéncias ou distribuicéo regular de energia elétrica, &gua e coleta de esgoto.

Sem um domicilio formal, sequer conta bancéaria pode ser aberta. (LIMA, 2019, p.
48)

A regularizacdo dos imoveis através de uma legislacdo especifica, como a Lei
13.465, de 11 de julho de 2017, tem um carater excepcional, e deve ser “entendido e aplicado
através de diferentes enfoques. O primeiro e mais relevante é que a irreversibilidade das areas
motivou a criacdo de regras para formalizacdo e estruturacdo de situa¢es no aspecto juridico
e urbanistico” (MELO, 2010, p. 19).

Por essa logica de excepcionalidade, a Lei 13.465, de 11 de julho de 2017
estabelece regras quanto a sua aplicabilidade, pois a regra continuard sendo o que ja vem
descrita nas legislac@es federais, como a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que trata
sobre o parcelamento do solo urbano e outras normativas relacionas ao parcelamento do
imovel rural, e o Plano Diretor dos municipios, por exemplo.

Sobre a forma de aplicabilidade da Lei 13.465, de 11 de julho de 2017, veremos a

sequir.

3.4.1 Aplicabilidade da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017 e seu cabimento na
regularizacdo dos imodveis do Povoado da Capela do Rio do Peixe e do Distrito de

Lagoléndia

A regularizacdo fundiéria de imoveis apresentada pela Lei n° 13.465, de 11 de

julho de 2017, tem um carater como ja mencionado: excepcional. Essa caracteristica esta de
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forma expressa na lei, ja que ela traz em seu texto mais precisamente no paragrafo sequndo do
artigo 9°, que a Reurb serd promovida mediante legitimacdo fundiaria aplicada a nucleos
urbanos informais que tenha sua existéncia comprovada até a data de 22 de dezembro de
2016.

O marco temporal é justamente para estabelecer a exce¢do dessa modalidade de
regularizacdo, e a propria lei traz uma definicdo do que seria um nucleo urbano informal
consolidado, sendo aquele de dificil reversdo, levando em consideracdo o tempo da ocupacao,
a natureza das edificacOes, a localizagdo das vias de circulagédo, a presenca de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias que podem ser avaliadas pelos municipios.

A dimensdo urbanistica ou fisica implica na requalificacdo fatica da area envolvida.
Cuida dos investimentos necessarios para melhoria das condi¢Ges de vida da
populagdo, dentre os quais a instalacdo de equipamentos publicos, calcamento e
asfalto, supressdo de area de risco geologico e oficializagdo das vias internas e de
acesso. Para viabilizar a regularizagdo, os Municipios poderdo dispensar as
exigéncias locais de desenvolvimento urbano e de zoneamento, em especial as
normas relativas ao uso e ocupacdo do solo, percentual de &rea institucionais

tamanho e testada dos lotes regularizados, recuos e os indices de potencial
construtivo. (LIMA, 2019, p. 50)

A analise que deve ser feita no ndcleo urbano considerado informal é de
suma importancia, pois € atraves dela que ira verificar a aplicabilidade da norma na
situacdo pratica, e trazendo uma primeira analise para o Povoado da Capela do Rio do
Peixe e para o Distrito de Lagolandia, podemos perceber que no quesito temporal: 22 de
dezembro de 2016, ambas as localidades se enquadram nesse marco temporal, pois o
Povoado da Capela do Rio do Peixe tem seu inicio de povoamento em meados do
século XIX e o Distrito de Lagolandia no inicio do seculo XX.

r

A definigdo dada pela Lei de nucleo urbano ¢ “assentamento humano, com
uso e caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobiliarias de area inferior a
fracdo minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada ou
inscrita como rural”. (Art. 11, I, Lei 13.465, de 11 de julho de 2017)

Dessa forma podemos entender que a Reurb visa regularizar os imdveis
independente de sua localizagdo para a municipalidade, se esta em area urbana ou rural,
o foco é a andlise se 0 nucleo chamado de urbano pela legislacdo é consolidado e se
suas caracteristicas o enquadram como sendo de dificil reversdo, ja que se consolidou

no tempo e no espaco que ele ocupa.
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Diferente € a hipotese de loteamentos irregulares ou clandestinos que se encontram
consolidados e com diversos equipamentos de infraestrutura implantada ha muito
tempo, sem a presenca significativa de espacos vazios e de lotes vagos e, ainda, com
o loteador ndo conhecido. Essa situacdo de irreversibilidade em que ndo ha
viabilidade de qualquer tipo de adequagdo ou reformatacdo do loteamento para o fim
de cumprimento integral dos requisitos previstos na Lei Federal 6.766/1979 e das
normas ambientais, é que se identifica com a nogcdo de nicleo urbano informal
consolidado previsto na Lei Federal 13.465/2017. (GAIO, BERTOL, 2021, p. 155)

A Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, determina como objetivos, a ampliacdo
do acesso a terra urbanizada e a constituicdo sobre elas dos direitos reais em favor de seus
ocupantes, que seria a titularidade dos imdveis e a inclusdo no cartorio de Registro de Imoveis
com o respectivo registro e assim além de garantir o direito social a moradia digna e as
condigdes de vida adequada.

No caso dos nucleos habitados estudados, nota-se que ja ha infraestrutura
fornecida pela municipalidade Figura 25 e 26, e o que falta é a adequacéo legal, até mesmo
para que 0 proprio municipio possa receber sobre 0s servicos prestados através do pagamento
do IPTU - imposto predial sobre a propriedade territorial urbana, ja que também é feita a

coleta de lixo e h& limpeza nas ruas.
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Figura 25. Mapa com localizagdo de érgaos e demais instituicGes do Povoado da Capela do Rio do

Peixe.
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Figura 26 - Mapa com localizacdo de érgdos e demais instituicdes do Distrito de Lagolandia.
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Nas Figuras 25 e 26 € nitido a concordancia tacida do proprio municipio com
investimentos em instrumentos publicos que sdo tipicos de areas urbanas nas duas localicades,
como a construcdo de quadras, postos de saude, escolas e pragas. A relacdo de que o nucleo
urbano consolidado € ligado a irreversibilidade da situacdo, leva em conta que o parcelamento

do solo ocorreu sem a devida observancia das leis pertinentes e se perdurou no tempo, e que

O ponto central desse conceito € que a reversibilidade impde a observancia da Lei
municipal vigente sobre parcelamento do solo sem qualquer tipo de flexibilizagéo,
ou ainda, da Lei n® 6.766/79 e/ou da Lei n® 4.951/64, sob pena de lesdo aos padrdes
urbanisticos e ambientais da cidade, podendo inclusive, gerar a conFiguracdo de
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improbidade administrativa ao gestor (art. 11, caput, Lei n° 8.429/92) (CUNHA,
2022, p. 42)

A situacdo de irreversibilidade é nitida quando se observa a quantidade de
imoveis existentes, sendo 336 imoOveis no Povoado da Capela do Rio do Peixe e 260 no
Distrito de Lagolandia, em contagem realizada pelo Nucleo de Controle de Vetores do
municipio de Pirenopolis, além do crescimento que ambas as localidades vém
apresentando desde o Plano Diretor municipal que entrou em vigor no ano de 2002 e

determinou que ambas as localidades se situavam na zona rural do municipio.

Figura 27 — Imagem area do Distrito de Lagolandia

Fonte: Rodrigo Fernandes, julho 2022.

Na Figura 26 podemos identificar o Distrito de Lagolandia, com as ruas bem
definidas e asfaltadas, uma forma clara da concordancia tacita da municipalidade com a
situacdo de consolidacdo do nucleo habitado, além de introduzir ao longo dos anos a
instalacdo de uma escola, uma quadra, um campo de futebol e um posto de saude. O

Distrito também conta com iluminacéo publica e sistema de abastecimento de agua.

Ao tratarmos da interpretacdo sistematica no ambito exclusivo da Lei Federal
13.465/2017 ja é possivel percebermos claramente que a aplicagdo do instituto da
Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb) somente se justifica, conforme a previsdo
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das diretrizes previstas no artigo 10 do referido diploma legal, se houver garantia de
prestacdo de servigos publicos aos seus ocupantes e do direito social a moradia digna
e as condicdes de vida adequadas, se houver a criagdo de unidades imobiliarias
compativeis com o ordenamento territorial urbano, se houver a garantia da
efetivacdo da funcdo social da propriedade e a concretizacdo do principio
constitucional da eficiéncia na ocupacéo e no uso do solo, assim como a prevengao e
0 desestimulo & formacdo de novos nucleos urbanos informais. (GAIO, BERTOL,
2021, p. 160)

A irregularidade apresentada tanto no Povoado da Capela do Rio do Peixe como
no Distrito de Lagolandia € uma ocupacdo em um terreno particular pertencente a Igreja
Catolica e que pelo zoneamento municipal se localiza na area rural, logo pelas normativas do
INCRA o menor mddulo do parcelamento seria de 2,0 hectares ou 20 mil metros quadrados, e
a proposta da Lei n°13.465, de 11 de julho de 2017, é justamente a flexibilizacdo das regras
para que a irregularidade seja sanada e os imdveis recebam a devida titulagdo e registro junto
ao Cartorio de Registro de Imoveis.

O legislador claramente afasta qualquer tipo de polémica sobre o conceito do que é
ou ndo irregular ou clandestino ao nomear o nucleo de “informal”, admitindo a
flexibilizacdo daquilo que € necessario & regularizacdo da unidade, ante a sua
irreversibilidade ou, ainda, quando a unidade do ndcleo cumpriu a legislacdo vigente

a época de sua implantacdo, mas falte concluir a fase de titulagdo final do ocupante
atual ou a averbacdo das edificaces. (CUNHA, 2022, p. 47)

Logo, a aplicabilidade da Lei n°13.465, de 11 de julho de 2017, tem o intuito
justamente de flexibilizar a aplicabilidade do Estatuto da Cidade, que prevé expressamente
gue caso 0s municipios queiram ampliar seu perimetro urbano, deve realizar a demarcacéo de
forma prévia e isso ndo aconteceu em Piren6polis/GO, proporcionando que esses nucleos
habitados continuassem se expandindo de forma irregular e os moradores sem a devida
titulacdo dos imdveis, se consolidando cada vez mais a transferéncia da posse como forma de
aquisicdo imobiliaria.

Por vezes, a implantacdo e consolidacdo de loteamentos na zona rural de forma
que ndo se respeite nem a forma de fracionamento devido e nem o modulo rural estabelecido
por lei, gera conflitos ambientais, urbanisticos e judiciais. A criagdo de um loteamento sem 0
minimo de planejamento e que ndo respeita 0s parametros de preservacdo ambiental, contribui
para gque a cidade também deixe de cumprir seu papel social.

No Povoado da Capela do Rio do Peixe e no Distrito de Lagolandia, a criagdo e
consolidagdo do ndcleo habitado j& passa de um século e é nitido a anuéncia do Poder Publico
com o desenvolvimento e expansdo do que seria 0 perimetro urbano dessas localidades, mas

ao mesmo tempo, ha negligéncia para um zoneamento da forma correta, fazendo com que a
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legislacdo municipal ndo acompanhe a evolucgéo da sociedade e a questéo de irregularidade

imobilidria continue se arrastando ano apos ano.

3.4.2 Papel do Poder Publico na regularizagdo fundiaria nos termos da Lei 13.465 de 11
de julho de 2017

Ao verificar que um nucleo habitacional se enquadra como urbano nos termos da
Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, inclusive no requisito do marco temporal de
consolidacdo até a data de 22 de dezembro de 2016, € possivel se dar inicio ao projeto de
regularizacdo fundiaria. O projeto de regularizagdo fundiaria é “o nome da fase da
regularizacdo fundiaria e do documento que acompanha a CRF para fins de promover o
registro do parcelamento do solo e, se for o caso, a regularizagéo das edifica¢des”. (CUNHA,
2022, p. 61)

A aprovacdo do Projeto de Regularizagdo Fundiaria para fins de REURB € do
poder publico municipal onde se esta localizado o nucleo que se pretende regularizar, e no
caso do Povoado da Capela do Rio do Peixe e do Distrito de Lagolandia, cabera ao municipio
de Pirendpolis essa aprovacio. E importante destacar que o poder pablico municipal além de
possuir a responsabilidade de aprovar o Projeto de Regularizacdo Fundiaria, também é um dos
legitimados que pode dar inicio ao processo.

Além dos Municipios, também sdo legitimados para propor o procedimento de
REURB a Unido, o Estado e o Distrito Federal, os beneficiarios de forma individual ou
coletiva, os proprietarios de imoveis ou terrenos, loteados ou incorporados, a Defensoria
Publica em nome de pessoas que sdo beneficiarias, mas sdo hipossuficientes, e 0 Ministério
Publico. Mas € preciso saber que “a regulariza¢do consiste em um processo complexo, na
medida em que depende da somatéria de esfor¢os de um conjunto de atores que o conduza e
de uma pluralidade de medidas interdisciplinares e de decisdes para desenvolvé-lo e conclui-
lo com éxito” (CASTRO, MARRARA, 2019, p. 99).

Esse esforco conjunto é para se assegurar um dos direitos constitucionais que € o
direito a moradia, a propriedade e, principalmente, a dignidade da pessoa humana, ja que “a
regularizagdo fundiaria se manifesta, assim, como um elemento imprescindivel para se
materializar o direito a moradia, integrando, alias, esse direito especifico ao leque de direitos
que constitui o direito a cidade” (SOARES GONCALVES, 2009, p. 239).
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Uma série de documentos devem acompanhar o Projeto de Regularizacdo
Fundiaria, como o levantamento planialtimétrico com georreferenciamento da area a ser
regularizada, a planta do perimetro do nucleo urbano, um estudo preliminar das
desconformidades e das situagdes juridicas, urbanisticas e ambienta, juntamente com as
propostas de solugdes para as desconformidades, projeto urbanistico, termo de compromisso e
cronograma e parametros urbanisticos, ambientais e edilicios a serem observados.

Nota-se que além de ter como objetivo a regularizacdo dos imoveis, o Projeto de
Regularizacdo Fundiaria também abarca a organizacdo do espaco, ja que dentro do projeto
urbanistico deverd conter indicacdo das &reas ocupadas, 0 sistema Vviario e as unidades
imobilidrias que ali existem. Essa demarcacdo é de suma importancia, porque através dela
também se delimitara os logradouros, espacos livres, areas destinadas a edificacGes publicas e
outros equipamentos urbanos que devem ser usados para atender a necessidade da populagédo
que ali reside.

O campo de alcance de um Projeto de Regularizacdo Fundiaria abrange nédo s6 a
liberdade de ser realizado em éarea localizada na zona rural ou urbana de um municipio, ele
atinge também a possibilidade de realizacdo da regularizagdo em area publica, sendo
analisado os aspectos como o marco temporal e a dificil reversdo, possuindo assim uma maior
abrangéncia que a a¢do de Usucapido por exemplo.

No caso do Povoado da Capela do Rio do Peixe e do Distrito de Lagolandia, a
regularizacdo ira contribuir para que esses nucleos habitados passem a ser vistos como de fato
0 sd0: uma area urbanizada e que esta em processo de expansao e que precisa de planejamento
no sentido de organizar seu espa¢o. A regularizacdo também fard com que os imoéveis ali
existentes consigam cumprir a funcdo social, ja que na situacdo atual se encontram em uma
area rural, mas tem caracteristicas urbanas, porém nao cumprem a funcao social urbana por

estarem em descordo com o Plano Diretor do municipio.
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CONCLUSAO

Nos nucleos habitados que sdo objeto de estudo, o Povoado da Capela do Rio do
Peixe e do Distrito de Lagolandia, a ocupacéo se deu de forma informal, em um terreno que é
considerado por muitos de propriedade dos Santos padroeiros, ndo houve titulagdo e,
conforme analisamos, sobre o instituto das sesmarias e como a posse foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro, podemos entender que a cultura do “aqui é assim” para
justificar a falta de uma escritura pablica faz parte do cotidiano local e foi um dos
responsaveis pelo aumento de imoveis irregulares tanto no Povoado como no Distrito.

Atualmente, as normas municipais impedem que esses imoveis recebam uma
escritura de compra e venda por exemplo, uma vez que pela analise nos termos da legislacédo
vigente ndo atendem as regras de parcelamento do solo rural, e caso o novo plano diretor
torne essa &rea em zona urbana poderd cada morador ter a possibilidade de conseguir a
regularizacdo do imovel de forma individual, através da usucapido ou até mesmo por
iniciativa da prdépria Igreja Catolica, que pudemos perceber através da andlise das certiddes
emitidas pelo Cartorio de Registro de Imoveis, € a atual proprietaria da area.

Ao analisar de forma mais abrangentes, encontramos na Lei n® 13.465, de 11 de
julho de 2017, que € a chamada Lei da Reurb, a solugdo com possibilidades mais ampla e
simplificada, pois a proposta da legislacdo € uma regularizacdo fundiaria da totalidade, e nédo
de forma individualizada, de cada imdvel. Tanto o Povoado como o Distrito possuem uma
séria de instrumentos publicos de servicos e a regularizacdo dos imdveis possibilitaria além da
seguranca juridica para cada proprietario, o cumprimento ndo s6 da funcdo social da
propriedade, mas também dos direitos fundamentais como a dignidade da pessoa humana e o
direito a propriedade.

Ao contrario da acdo de usucapido a Reurb, como é popularmente chamada,
possibilida além da regularizacdo de toda area pode ser feita tanto em area particular como em
area publica e reserva ambiental, demonstrando assim sua amplitude. E notério que s&o
nucleos urbanos que estdo consolidados e que possem sobretudo, instrumentos publicos que
proporcionaria inclusive a cobranca do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbano (IPTU).

Outro ponto favoravel a aplicabilidade da Reurb nesses casos, € a possibilidade da
aplicacdo da modalidade de Reurb-S, que é a regularizacdo que € totalmente custeada pelo
Poder Publico, e ocorre em nucleos habitados por populacdo predominantemente considerada

de baixa renda.
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Uma proposta de regularizacéo, seja ela de forma individual através da usucapido
ou pela Reurb, favorece ndo s6 os moradores, mas também o proprio municipio que tera a
possibilidade de aumentar sua arrecadacdo através da cobranca do IPTU e até mesmo nas
futuras transferéncia, com o recolhimento do Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis —
ITBI, que é cobrado no ato da lavratura de uma escritura publica.

A Lei 13.465, de 11 de julho de 2017, traz a tentativa de desburocratizar e dar
maior celeridade a possibilidades de regularizacdo fundiaria urbana, trazendo consigo
inclusive possibilidades de a regularizacdo ser realizada sem 6énus aos seus beneficiarios, o
que facilitaria a sua aplicabilidade, ao contrario da acdo de Usucapido que fica & mercé da
adequacao territorial no Plano Diretor.

E nitido que o costume da posse se iniciou no periodo do Brasil colnia e vem
perdurando até os dias atuais, e uma das fun¢des da propria legislacao é essa adequacdo da lei
aos fatos sociais. A manutencdo de nucleos habitados que tem caracteristicas urbanas é ir
contra a direitos fundamentais como o direito a propriedade, a moradia e a dignidade da
pessoa humana e faz com que a propria cidade deixe de cumprir seu papel social que é a
criacdo de politicas publicas efetivas que atendam a populagéo.

A manutencdo de nucleos habitados como o Distrito de Lagolandia e o Povoado
da Capela do Rio do Peixe sem perspectivas de regularizagcdo ou até mesmo inser¢do nas
legislacdes pertinentes ao zoneamento municipal € uma omissao politica e social. Politica no
sentido que mesmo ndo sendo centros que girem valores econdmicos expressivos para o
municipio, devem ser olhados e cuidados pela legislacdo e pelo planejamento legislativo, e
social no sentido que a regularizagdo proporcionard o cumprimento da funcdo social da
propriedade da cidade e os direitos que cada cidaddo possui e sdo assegurados pela
Constituicdo Federal de 1988.
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