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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi apresentar a discussdo da tutela juridica e a evolucao do uso
do solo na zona de amortecimento do Parque Estadual da Serra de Caldas Novas- PESCAN,
em Goias, buscando verificar a conformidade dos usos do solo na ZA com os preceitos
ambientais vigentes, desde a fundagdo do parque em 1970. A investigagdo buscou revisar as
legislacdes aplicadas a Unidade de Conservacdo e observar a sua aplicabilidade por meio da
analise de documentos disponiveis e interpretacdo de imagens de satélites acerca do uso do solo
em série historica, além disso, tentou contextualizar, sob as perspectivas juridico normativas
sob os impactos socioambientais, bem como, os principais agentes envolvidos e importancia da
preservagdo. A area de estudo refere-se a Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra
de Caldas Novas em um raio de 3 km a partir do limite da divisa do Parque, utilizando o recorte
temporal compreendido em 1985, 1990, 2000, 2013 e 2019 em comparacdo a Portaria n°.
069/2014 da Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel-SEMAD,
publicada em 31 de margo de 2014, vigente. Utilizou-se técnicas de geoprocessamento com
softwares especificos para elaboragdo de mapas tematicos visando a identifica¢ao da evolugao
das areas urbanas e rurais no entorno do PESCAN. Por meio da extragdo de arquivos em
formato vetorial e a base de dados Mapbiomas, a partir da classificagdo pixel a pixel de imagens
de satélites Landsat, por meio do método de ATBD (Algorithm Theoretical Basis Document).
Em campo, foram obtidas fotografias e coordenadas geograficas utilizando-se GPS, a fim de
verificar a localizagdo de pontos de expansao da malha urbana. Os resultados permitem afirmar
que ocorreram omissdes na tutela do Estado e a flexibilizacdo da norma regulamentadora do
uso do solo para o entorno do PESCAN, a fim de atender interesses de grupos econdmicos sobre
a Zona de Amortecimento, principalmente, em areas urbanas, mas também, pelo agronegocio,
em detrimento aos principios ambientais constitucionais de protecdo ao Meio Ambiente
saudavel e equilibrado para as presentes e futuras geragdes.

Palavras-chave: PESCAN. Unidade de Conservagao. Tutela juridica. Uso do solo.

Zona de Amortecimento.
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ABSTRACT

He objective of the research was to present a discussion of legal protection and the
evolution of land use in the buffer zone of the Serra de Caldas Novas State Park, in Goias,
seeking to verify the compliance of land uses in the ZA with current environmental precepts,
since the founding of the park in 1970. The investigation sought to review the legislation applied
to the Conservation Unit and observe its applicability through the analysis of available
documents and interpretation of satellite images about land use in a historical series.
contextualize, under the normative legal perspectives on the social and environmental impacts,
as well as the main agents involved and the importance of preservation. The study area refers
to the Buffer Zone of the Serra de Caldas Novas State Park within a radius of 3 km from the
boundary of the Park, using the time frame comprised in 1985, 1990, 2000, 2013 and 2019 in
comparison to Ordinance no. 069/2014 of the Secretary of State for the Environment and
Sustainable Development - SEMAD, published on March 31, 2014, in force. Geoprocessing
techniques with specific software were used to prepare thematic thematic maps to identify the
evolution of urban and rural areas around PESCAN. Through the extraction of files in vector
format and the Mapbiomas.org database, from the pixel-by-pixel classification of Landsat
satellite images, through the ATBD (Algorithm Theoretical Basis Document) method. In the
field, photographs and geographic coordinates were used using GPS, in order to verify the
location of points of expansion of the urban mesh. The results allow us to state that there were
problems in the inspection and flexibility of the regulatory norm for land use in the surroundings
of PESCAN, in order to serve economic groups on the Buffer Zone, mainly in urban areas, but
also by agribusiness, to the detriment of the constitutional environmental principles of
protecting a healthy and balanced Environment for present and future generations.

Keywords: PESCAN. Conservation Unit. Legal protection. Use of the soil. Damping Zone.



Figura 1

Figura 2

Figura 3

Figura 4

Figura 5

Figura 6

Figura 7

Figura 8

Figura 9-A

Figura 9-B

Figura 10

Figura 11

Figura 12

Figura 13

Figura 14

Figura 15

Figura 16

Figura 17

Figura 18

LISTA DE FIGURAS

Parque Nacional de Yellowstone — Bisontes e as fontes hidrotermal ........

PARNA - macigo das Agulhas Negras, o ponto mais alto do parque e
quinto mais alto do Brasil ...........cccoeviiiiiiiiiniiciece e

Unidades de Conservagao no Estado de Goias com plano de manejo
2020 .ottt ettt ettt e nteereereereeraensensesesenes

Localizagd0o do PESCAN ......cccuiiiiieceeeeeeee e
Sede da fazenda de Martinho Coelho de Siqueira, SESC-Caldas Novas-

Crescimento Populacional da Regido das Aguas Quentes com valor
Estimado para 0 ano 2020..........c.c.eeevuiieeiiieeeiieeeiee et

Crescimento Populacional por Municipio da Regido das Aguas Quentes
- Estimado €m 2020 .......cccviieiiieeiieeeeeee e

Evolugao dos Meios de Hospedagem em Caldas Novas entre 2006 e

Rio Quente Resorts — Limitrofe ao PESCAN - Municipio do Rio
QUENLE-GO .ottt

[lustragdo esquematica de variagdes de temperatura e trocas de calor
potenciais entre os diferentes reservatdrios / aquiferos .........cccceeeveerneenns
Geologia do PESCAN € Sua ZA ....oooiiiiiiiieiieeeeee e
Area de Recarga do Aquifero Termal — DNPM ........ccccooveveiuvimeeeeneennn.
Hipsometria e rede hidrografica do PESCAN e sua ZA .........cccccoveuenene.
PESCAN e sua ZA localizacao ente as Cidades de Caldas Novas ¢ Rio
Sistema de Esgotamento Sanitario de Caldas Novas — DEMAE - Plano
Municipal de Tratamento de Agua € ESZOt0 .......cceeevvieviieiiieniieiiecieeee
Cerrado rupestre tipico - PESCAN ........ccooiiiiiiiiieieeieeeeee e

Campo timido e Veredas — PESCAN ........ccoooiiiiiiiiieeeeeeeeeee,

Lobo guara (Solanum lycocarpum) presente no cerrado PESCAN ...........



Figura 19

Figura 20

Figura 21

Figura 22

Figura 23

Figura 24

Figura 25

Figura 26

Figura 27

Figura 28

Figura 29

Figura 30

Figura 31

Figura 32

Figura 33

Figura 34

Figura 35

Figura 36

Figura 37

Vestigios do Lobo Guara encontrada no mirante denominado de “Pedra
do Amor” — Lado sul do PESCAN .......cccoeeiiiiiiee e

Ourico (Coendou prehensilis) com sarna sarcoptica crostas de
descamacgdo decorrentes da morte dos 4caros (sarna) presentes na face e
na genitalia do animal ............cccccvveeiiiieiiiece e

Filhote de tamanduda-bandeira (Myrmecophaga tridactyla) resgatada no
PESCAN, COM CINOIMOSE ....coceeeiieiiiriiiieeeeeieiiiieieeeeeeeeeeesneeeeeeeeeessesssnsreeees

Ilustragdo do Veado-mateiro (Mazama sp.) identificado no PESCAN

Limites do PESCAN e Limites geogréficos dos Municipios Vizinhos ....

Limites da “area circundante”, precursora da ZA, de acordo com Plano
de ManEJO 1997 ...ttt en

Legislacao Aplicada — ZA - PESCAN (2010 —2011) .ecceevvveievieieieeenee.

Area da Zona de Amortecimento decotada com base nos marcos da
Portaria N. 69/2014 — SEMAD-GO ...coveeeeeeeeeeeeeeeee e

ZA e sua sub-zonas - conforme Port. 69/2014 da SEMAD-GO ................
Localizacao da Zona de Amortecimento do PESCAN ...........ccccoeeennen.
Mapa de Localizagdo do Parque Estadual da Serra de Caldas Novas e a

Z0Na de AMOITECIMENTO ...vvvviiiiiiiiiiiiiiiiee ettt ee e e e et ee e e e e eeaaaaeeeas
Legislacao Aplicada — ZA - PESCAN - Res. 428/2010 (CONAMA) .......

ZA do PESCAN de acordo com a Port. 69/2014 da SEMARH-GO .........
Identificagdao das Bordas na ZA do PESCAN .......cccooeeiiieeiieieieeeeeee,
Classifica¢ao do Uso do Solo na série historica de 1985, 1990, 2000,

2013 € 2019 oo

Série historica — VEZEtaCA0 .....vevevvieeiiieeiieeceee et eeee e

Série historica — Pastagem ...........ccoovveiiiiiieniieiieeieeee e



Figura 38

Figura 39

Figura 40

Figura 41

Figura 42

Figura 42

Figura 43

Figura 44

Figura 45

Figura 46

Série historica — AGricultura ...........ccccveeiiieiiienieeiieceesee e
Série historica — Area Urbana ..............ccooveveeeeveerivereeeeeeseeserseesenesenens
SEriE NISTOTICA — AUA ...
Série historica — Floreta Eucalipto .........cccevevieiiieiiieiienieciieeeeeeee e
Série historia da agricultura: soja e outros cultivos na Zona de

Amortecimento do PESCAN ..o

Area da Zona de Amortecimento decotada com base nos marcos da
Portaria N. 69/2014 — SEMARH-GO ....oeueeeeeeeeeeeee e

Area da Zona de Amortecimento decotada com base nos marcos da
Portaria N. 69/2014 — SEMARH-GO .....eueeeieeeeeeeee e

Processos erosivos lineares na margem da rodovia que dé acesso a sede
do PESCAN, expondo tubulacio de 4gua para abastecimento publico ....

Maquinas abrem novo loteamento - Park Sul (2019) ..o

Sulcos em area de terraplanagem, loteamento Portal das Aguas Quentes



Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3

Quadro 4

Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

LISTA DE QUADROS

Categorizagao das Unidades Protecdo Integral ............cccveeviveiiennnnnn 34
Categorizagao das Unidades de Uso Sustentavel ..........cccccceevvrennennee. 35

Parques no territorio do Estado de Goias, atos legais de criacdo e sua

1OCALIZAGAO. ....c.uveiieeieeeiiee et e 39
Cronologia normativa aplicada a0 PESCAN ..........ccccoeviiviieiienieenen. 115
LISTA DE TABELAS
Dados do Crescimento Censitario na Regido das Aguas Quentes ...... 59

Censo de 2010 — Amostra — Migragdo da Regido das Aguas Quentes. 60
Populagao Total e estimava da Populacao Flutuante .......................... 70

Dados do Uso do Solo do Entorno do PESCAN- Buffer (3 Km) 120

Agricultura na Zona de Amortecimento do PESCAN ....................... 123
Infraestrutura Urbana na area circundante do PESCAN .......ccceeeeeee. 127
ANEXO

CD - Acao Civil Publica Judicial (autos n. 202240-
26.2013.809.0024, de 11/06/2013 Vara da Fazenda Publica do
Municipio de Caldas Novas).

Decreto Municipal n. 784/2016 15/08/2016 — Cria o Loteamento
denominado Jardim Park Sul na Cidade de Caldas Novas............. 132

Decreto Municipal n. 784/2016 15/08/2016 — Cria o Loteamento
denominado Jardim Park Sul na cidade de Caldas Novas.............. 134



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ACO - Acdo Civil Publica - no Supremo Tribunal Federal

ANM — Agéncia Nacional de Mineragéo

APA - Area de Protecdo Ambiental

Art. - Artigo

ATBD - Algorithm Theoretical Basis Document

CF/88 - Constituicdo Federal de 1988

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

CONPESCAN - Conselho do Parque Estadual da Serra de Caldas Novas
DEMAE - Departamento Municipal de 4gua e Esgoto de Caldas Novas

DJ - Diario de Justica

DJE - Diério de Justica Eletrénico

DNPM — Departamento Nacional de Producdo Mineral

DO - Diério Oficial

DOU - Diério Oficial da Unido

ETA - Estacdo de Tratamento de agua

ETE - Estacdo de Tratamento de Esgoto

EIA-RIMA - Estudo de Impacto Ambiental - Relatério de Impacto Ambiental
ETEP - Espaco Territorialmente e Especialmente Protegido

EUA - Estados Unidos da América

GOIASTUR - Agéncia Goiana de Turismo

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis ICMBIO
— Instituto Chico Mendes

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

INPE - Instituo Nacional de Pesquisas Espaciais

Min. - Ministro

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MPGO - Ministério Publico do Estado de Goids ONU - Organizacao das Nac¢des Unidas
OGM - Organismos Geneticamente Modificados

PARNA - Parque Nacional do Brasil

PESCAN - Parque Estadual da Serra de Caldas Novas

Port. - Portaria



PPCERRADO - Plano de Acdo para Prevencéo e Controle do Desmatamento e das Queimadas
no Cerrado

PRODES CERRADO - Sistema de Monitoramento do desmatamento no Cerrado

Res. - Resolucéo

Resp. - Recurso Especial

RPPN - Reserva Particular de Protecdo Natural

SEMAD - GO Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goias
SEMARH -GO - Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidrico de Goias
FEMAGO - Fundacéo Estadual do Meio Ambiente de Goias

SEUC - Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo

SNUC- Sistema Nacional de Unidades de Conservacao

STJ - Superior Tribunal de Justica

UC - Unidade de Conservacéo

UCs - Unidades de Conservagéo

UICN - Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos Recurso Naturais
UNESCO - Organizacdo das Nac¢des Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura

ZA - Zona de Amortecimento



ANALISE DA TUTELA JURIDICA E A OCUPACAO DO SOLO NA
ZONA DE AMORTECIMENTO DO PARQUE ESTADUAL DA SERRA

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.1

1.2

1.3

DE CALDAS NOVAS

SUMARIO

SUMARIO ..o 15
INTRODUGCAO ... 16

ORIGEM DAS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL, AS
UNIDADES DE CONSERVACAO NO SISTEMA JURIDICO

BRASILEIRO, PARQUES NO ESTADO DE GOIAS ..................... 22
INtrOdUGAOD .. .vvi e 23
Historia das areas protegidas e zona de amortecimento no mundo .......... 25
Histoéria e conceito das areas protegidas no Brasil ............................ 27
Unidades de conservagdo, objetivos, finalidades, classificag@o ............. 31
Quadro 1 — Categorizacdo das Unidades de Protecao Integral ............... 34
Quadro 2 — Categorizacdo das Unidades de Uso Sustentdvel Protecdo

Integral ... 35
Da criagdo, gestdo e implantacdo dos parques nacionais, estaduais ......... 36

Quadro 3 — Parques no territorio do Estado de Goias, atos legais de criacao

esua localiZagdo ........ooviniii i, 39
Plano de manejo .........ooviviniiiiiii 42
Zona de amOTtECTMENTO ......vuuietintttt ettt e e e e, 43
CONSIDERACOES FINAIS ...t 49
REFERENICAS ..ottt 51

O PARQUE ESTADUAL DA SERRA DE CALDAS NOVAS EM SEU
CONTEXTO REGIONAL, SUA RELEVANCIA GEO-ECOLOGICA,
ASPECTOS JURIDICO-NORMATIVOS DA CRIACAO DA SUA

ZONA DE AMORTECIMENTO ....c.ouiiiiiiiiiiiiiiiee 55
INtrodUGAOD .. o, 55
Regido das Aguas Quentes aspectos Historia-social-econdmica ............ 56

Relevancia hirogeoldgica do PESCAN e sua Zona de Amortecimento .... 63



1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.1

1.2

1.2.1

1.2.2

1.3

1.4

1.4.1

Relevancia ecoldgica da Zona de Amortecimento e os impactos sobre a

biodiversidade do PESCAN ... ..o 74
Parque Estadual da Serra de Caldas Novas e seus aspectos legais .......... 79
Problemas juridicos acerca do Plano de Manejo do PESCAN .............. 81
Aspectos juridicos da Mineragdo no Entorno do Parque ...................... 86
Consideracdes acerca da revogacdo da Portaria 83/2013 — SEMARH ...... 90
Analise da Instituicdo da Zona de Amortecimento por meio da Portaria N.
69/2014 — SEMAD-GO ...oviiiiiii i 93
CONSIDERACOES FINAIS ..ottt 100
REFERENCIAS ....oiiiiiiiiiiiiii e 102

EVOLUCAO DO USO DO SOLO E DA LEGISLACAO AMBIENTAL
E SUAS ALTERACOES APLICADAS A ZONA DE
AMORTECIMENTO DO PESCAN, ENTRE 1985, 1990, 2000, 2013 E

200 108
INTRODUGCAO ...t 108
FUNDAMENTACAO TEORICA ......oiuiiieiiiee e 113

Legislacdo aplicada ao PESCAN esuaZA ...........ccevvvivievveeceencveeeeeee. . 113

Aspectos ecologicos do efeito de borda na Zona de Amortecimento ....... 115
MEtOdOLOZIA ..o eeeeeit et e 117
Resultado € DISCUSSOES .. .vuvinuiniiniitiit it 118

Consideracdes acerca da ocupacdo e uso do solo no entorno do PESCAN

e a influéncia na delimitacdo dasua ZA ..., 125
CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES .......ccvvvvieinnn. 132
RecomendagOes ......c..ooviniiiiii e, 133
REFERENCIAS ...ttt 137

ANEXOS L 140



16

INTRODUCAO

O presente estudo surgiu da preocupacao do pesquisador ante a crise brasileira em
relagdo a perda da biodiversidade e destruicdo do bioma Cerrado, principalmente, mesmo
em espacgos especialmente protegidos pelo Constituicdo Federal de 1988, como no caso
das Unidades de Conservacao.

Este bioma foi considerado a savana mais rica do mundo, contendo 5% da
biodiversidade do mundo, julgado por cientistas um hot spot (um ecossistema rico €
ameagado), com mais de 11.627 espécies de plantas identificadas, distribuidas em 11 tipos
de formagdes fitofisiondomicas (BRASIL, 2020).

Segundo Lima; Silva (2005, p. 28) o Cerrado, ¢ considerado o “berco das aguas”,
abriga nascentes e afluentes das trés maiores bacias hidrograficas da América do Sul. Sua
localizagdo, em uma regido de Planalto tem grande relevancia para a produgao hidrica,
drenando para “seis das oito bacias hidrograficas brasileiras: a bacia Amazodnica, a bacia
Araguaia/Tocantins, a bacia Atlantico Norte/Nordeste, a bacia do Sao Francisco, a bacia
Atlantico Leste e a Parana/Paraguai”. Essas nascentes contribuem com 14% da produgao
hidrica superficial brasileira, tendo preponderancia no abastecimento humano e na matriz
enérgica brasileira.

Por fim, diante da problematica da perda da biodiversidade, dados do
monitoramento do projeto TerraClass Cerrado 2013, coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente, envolvendo varios 6rgaos governamentais e institui¢des académicas, mapeou
0 Uso e Cobertura da terra no Cerrado, no ano de 2015, concluira que quase 50% da éarea
de cobertura do Cerrado nativo (que originalmente, ocupava 24 % sobre o territdrio
nacional), havia sido desmatada, nesta época, os resultados demonstraram que as
atividades com maior impacto neste processo foram as “[...] pastagens plantadas (29,5%),
agricultura anual (8,5%) e agricultura perene (3,1%), sendo que essas trés classes de uso
totalizaram quase 41% do total do Cerrado (BRASIL, 2015, p. 40)”.

Diante deste quadro nefasto, a luz do principio fundamento do direito humano
universal ao meio ambiente saudavel e equilibrado, insculpido no seu art. 225, § 1°, inciso
IIT da Constitui¢ao Federal de 1988, que estabelece um norte a ser seguido pelo legislador
ordindrio, a fim de se conferir especial protecao ha alguns espagos territoriais a fim de se
busca uma preservagdo do patrimdnio natural ainda nio foi plenamente concretizado, a

exemplo do que preconiza na Lei federal n® 9.985 de 2000, que criou o Sistema Nacional
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de Unidades de Conservagdo — SNUC, uma vez que criacdo de UCs podem ser
considerada pequenos espagdes “ilhas” que sem a devida tutela do estado ndo estdo
imune a pandemia do desmatamento e exploracao predatdria dos recursos naturais.

Corroboram neste sentido, os dados preliminares dos Balangos do programa do
Plano de Agao para Prevengao e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCERRADO)
3? fase, coletado por meio do Sistema de Monitoramento de Desmatamento no Cerrado
(PRODES Cerrado) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em recorte
sobre a area de desmatamento por categorias fundiarias no ano de 2018, contabilizou que
apenas 8,3% do territorio do bioma Cerrado esta protegido por Unidades de Conservagao,
sendo que deste total, 4% esta localizado em terras indigenas. Deste total, mesmo sendo
consideradas areas de protecdo per lei, houveram perdas de 7% (BRASIL, 2018, p. 27),
se comparar os dados de 2019 ao ano anterior, ou seja, manteve-se a tendéncia
apresentada em 2018, com 8% de desmatamento (BRASIL, 2019, p. 23).

A nivel local, a Regido das Aguas Quentes, formada pelos municipios de Caldas
Novas, Rio Quente e Marzagao, localizados no sul do Estado de Goids, na regido centro-
oeste do Brasil, guardam uma joia de beleza cénica natural do Cerrado e de relevante
aspecto hidro geoldgico o PESCAN, com uma area de aproximadamente de 124 Km?.

A Serra de Caldas Novas ¢ o acidente geografico que d4 nome ao parque, seu
domo e sua area circundante sdo consideradas a principal area de recarga dos aquiferos
termais, principal recurso natural explorados na regido, por isso, foi considerando um
patrimonio natural do Estado de Goids, sendo o primeiro parque estadual instituido, vem
sendo explorado economicamente em maior escala, desde a década de 1970 ¢ o motor da
principal atividade econdmica nos municipios circunvizinhos de Caldas Novas e Rio
Quente.

Segundo Oliverira (2014) a partir da década 1970, houve um incremento de
politicas nacionais desenvolvimentistas que fomentaram o agronegdcio e a
industrializagdo que contribuiram para a criacdo dos complexos turisticos nos Municipios
de Caldas Novas e Rio Quente.

Estes municipios sdo conhecidos por serem balnearios, a principal atividade
econdmica deles baseiam-se na exploracdo do recurso mineral de 4guas termais,
fomentando a industria do turismo. A fim de atender a demanda do grande numero de
turistas nacionais e internacionais fez-se necessario ampliar a infraestrutura de lazer, o
que contribuiu para uma segmentac¢ao da economia com o desenvolvimento de atividades

na area da constru¢do civil (constru¢do de receptivos como: hotéis, clubes, estradas,
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aeroporto) e por consequéncia provocou a atragao de fluxo migratério de mao de obra em
busca de empregos pelas vagas criadas no terceiro setor, esse ciclo contribuiu para um
crescimento populacional na regido.

O PESCAN esta inserido neste contexto geopolitico, tangenciado as duas cidades:
Caldas Novas ¢ Rio Quente com uma economia pujante, sofre com a antropizacao em
razdo do crescimento das duas malhas urbanas de Caldas Novas, pelo lado leste e Rio
quente pelo lado oeste, e do agronegdcio na Regido das Aguas Quentes. Sua zona de
amortecimento tem funcdo mitigadora dos impactos, haja vista que ¢ considerada,
também, uma area de recarga dos aquiferos termais, bem como, tem uma influéncia na
protecdo para a fauna e flora do cerrado local.

Neste trabalho, aborda-se a compreensdo da legislagdo ambiental pertinente as
Unidades de Conservagdo de protecao integral, bem como, aplicado a 4rea de estudo em
um estudo de caso, sob os aspectos da tutela juridica do Estado em confronto com a
dinamica do processo de ocupacdo antropica em seu entorno, principalmente, com o foco
na sua zona de amortecimento do PESCAN.

As hipoteses testadas sdo:

As legislacdes aplicadas as UCs foram capazes de regular o processo de ocupacao
do solo, impulsionados, notadamente, pelo turismo e a agropecudria, molas propulsoras
do desenvolvimento socioeconémico da Regido das Aguas Quentes, durante as tltimas
quatro décadas?

Como estd, atualmente, o processo de antropiza¢do do uso do solo na regido do
entorno do PESCAN e sua conformidade com as normas legais vigentes, neste sentido, a
Zona de Amortecimento ou Tampao do PESCAN cumprem seu papel? Sua institui¢cao ou
alteracdes em seu perimetro, até o momento, foram instrumentos legais capazes de
garantir a preservacao ou a sustentabilidade dessa Unidade de Conservagao?

O resultado testou a hipotese de que a Legislagdo que confere a tutela juridica ao
Parque Estadual da Serra de Caldas Novas, especificamente, as portarias que instituiram
ou alteraram o plano de manejo e a zona de amortecimento desta Unidade de Conservagao,
ndo foram capazes de garantir a protecdo adequada, pois, foram moldadas e vém sendo
ajustadas para o fim de atender aos interesses do poder economico dos setores imobiliario
e do agronegodcio em flagrante desrespeito aos principios constitucionais ambientais,
desvirtuando a finalidade do PESCAN, em claro prejuizo ao bioma Cerrado, além, de

prejudicar sensivelmente a maior area de recarga do aquifero termal.



19

O falso dilema traduz-se no paradoxo aparente entre o crescimento economico
apresentado na regido e o seu desenvolvimento sustentavel.

Portanto, diante dessa perspectiva, evidencia-se o papel ambiental fundamental
das Unidades de Conservagao do Cerrado para a preservagao do que ainda resta do Bioma
Cerrado.

A escolha do Parque Estadual da Serra de Caldas Novas — PESCAN e da sua Zona
de Amortecimento — ZA como objeto de estudo, se deu em razdo: primeiramente, pelo
seu marco historico, pois foi o primeiro parque ecoldgico criado no Estado de Goias, em
1970, com uma proposta de vanguarda baseado nos conceitos conservacionistas
internacionais e nacionais da época, mais tarde, incorporados no texto constitucional de
1988 ¢ em sua regulamentacdo por meio da cria¢ao da lei federal do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (2000).

Segundo motivo, refere-se a importancia estratégica, ndo somente, sob o ponto
de vista ecologico como uma UC do cerrado local, mas também, pelos aspectos
econdmicos-sociais envolvidos, situado sob a area de recarga dos aquiferos termais, fonte
do principal recurso natural para exploragdo do turismo na Regido das Aguas Quentes.

O primeiro capitulo apresenta uma exposi¢ao dos conceitos cientificos em que se
fundaram os preceitos conservacionistas, o surgimento desses espacos destinados a
prote¢cdo ambiental no mundo e no Brasil, as UCs de prote¢ao do Cerrado no Brasil € em
Goias, a legislacdo aplicada, suas defini¢des e finalidades acerca dessas areas protegidas,
em especial as UCs da categoria de Parques dedicados a conservagdao do Cerrado no
Estado de Goias.

O segundo capitulo aborda especificamente o Parque Estadual da Serra de Caldas
Novas e sua Zona de Amortecimento, sua localizacdo geografica, breve historico-
econdmico-social da Regido das Aguas Quentes onde esta inserido, sua relevancia
geoldgica, ecoldgica, alguns relatos da antropizagao sob a flora e fauna, uma analise das
alteragdes juridico-normativos que regem o PESCAN e sua Zona de Amortecimento
desde a sua criacao.

No terceiro capitulo foi realizado um estudo de caso, onde verificou-se a
correlacdo entre a legislagdo e suas alteracdes frente aos resultados da ocupagdo e uso do
solo na ZA do PESCAN. A elaboracdo de mapas possibilitou compreender este processo,
observando o avango da infraestrutura urbana, lavouras e pastagens no entorno do
PESCAN, alterando sua Zona de Amortecimento, como forma de medi¢cdo adotou-se o

raio de trés (3) mil metros, estabelecidos na Resolugdo do CONAMA n. 428/2010,
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prorrogada pela Res. do CONAMA n. 473/2015, como area de observagao para alteragdes

do meio ambiente.

Art. 1° O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que possam afetar Unidade de Conservagdo (UC) especifica ou sua
Zona de Amortecimento (ZA), assim considerados pelo 6rgdo ambiental
licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), s6 podera ser concedido apods
autorizagdo do 6rgdo responsavel pela administragdo da UC ou, no caso das
Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPN), pelo 6rgéo responsavel
pela sua criag@o.

§2° Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da publicagdo da Resolugdo
n°® 473, de 11 de dezembro de 2015, o licenciamento de empreendimento de
significativo impacto ambiental, localizados numa faixa de 3 mil metros a
partir do limite da UC, cuja ZA ndo esteja estabelecida, sujeitar-se-a4 ao
procedimento previsto no caput, com excegdo de RPPNs, Areas de Protegéo
Ambiental (APAs) e Areas Urbanas Consolidadas. (redagdo dada pela
Resolugdo n° 473/2015) (BRASIL, 2015).

Neste perimetro observou-se as alteragdes do meio natural em torno do PESCAN,
com a mitigagdo da protecdo da Zona de Amortecimento que acabou sendo decotada pelo
estabelecimento da Portaria 64/2019 da SEMARH, hoje, SEMAD, ou por ter sido
atingida pela area de expansdo das Cidades de dois Municipios da Regido das Aguas
Quentes (Caldas Novas e Rio Quente), com retrocessos na fung¢ao ecoldgica da Zona de
Amortecimento podera comprometer o proprio Parque, corroborando com a tese de que
o Estado ndo tem conseguido implantar as politicas publicas necessarias para mitigar os
efeitos da expansdo da atividade do turismo e do agronegdcio sobre o PESCAN.

A pesquisa teve como objetivo principal a andlise da tutela juridica do Estado
sobre os Parques, especificamente em estudo de caso sobre o Parque Estadual da Serra de
Caldas Novas e seu entorno, como foco, na alteracao na area da Zona de Amortecimento
e os efeitos da ocupacao antropogénica desse espago, nos anos de 1985, 1990, 2000, 2013
e 2019.

A investigacdo foi realizada a partir de verificagdo da compatibilidade da
legislacao das Unidades de Conservacao nacionais, estaduais com as atuais formas de uso
do solo no entorno do PESCAN. Procurou ainda, identificar fatores socioecondmicos em
revisdo de dados censitarios do IBGE, consulta em oOrgdos publicos acerca da
infraestrutura urbana e turistica, além disso, consulta e revisao de artigos cientificos sobre
a regido, a fim de tracar uma correlagcdo entre o crescimento e as alteracdes do meio
natural na regido da zona de Amortecimento do PESCAN, por meio de seus principais
atores sociais atuaram para mitigar o raio de (trés) 3 mil metros tendo como principal

produto a Portaria n. 69/2014 da SEMAD-GO que estabeleceu as medidas atuais da ZA.
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Por fim, realizou-se a interpretacao das alteragdes da legislacdo de protecao ao processo
de ocupagdo relacionando com a evolugdo do uso do solo no entorno do PESCAN, por
meio do mapeamento da evolugao dos usos do solo, utilizando imagens de satélites, desde
a criagao do parque em 1970 seguido por outros recortes temporais: 1985, 1990, 2000,
2013 ¢ 2019.

A pesquisa apresenta cunho qualitativo-descritivo, com base no estudo de caso,
no lapso temporal das tltimas cinco décadas, para tanto, foi realizado uma revisao tedrica
com uma abordagem interdisciplinar, conectando-se as varias areas do conhecimento das
ciéncias ambientais (biologia da conservagdo, geografia, direito ambiental, economia,
histoéria).

Foram consultados, documentos de o¢rgdos publicos ambientais, federais,
estaduais e municipais (Ministério do Meio Ambiente- MMA, Secretarias do Meio
Ambiente — SEMAD, 6rgdos municipais) o Ministério Publico e o Poder Judiciario do
Estado de Goias.

Foram confeccionados com recursos e técnicas de geoprocessamento e
sensoriamento remoto, utilizando-se a extragdo de arquivos em formato vetorial e
baixando a base de dados Mapbiomas.org, a partir da classificacdo pixel a pixel de
imagens de satélites Landsat, por meio do método de ATBD (Algorithm Theoretical Basis
Document), serviram para identificar e quantificar as areas de infraestrutura urbana e uso
do solo na parte rural, dentro das alteragdes do perimetro da Zona de Amortecimento do
PESCAN, nas ultimas cinco décadas, demonstrando a conversdo de arecas naturais de
Cerrado em novos loteamentos, pastagem e lavouras, relacionando ou comparando com
as permissdes de uso das legislacdes vigentes em cada recorte temporal.

Em campo, foram obtidas fotografias, as coordenadas geograficas utilizando-se
GPS, a fim de verificar a localizagdo de pontos de setores da malha urbana no entorno do

PESCAN.
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1 - ORIGEM DAS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL, AS UNIDADES DE
CONSERVACAO NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO, PARQUES NO
ESTADO DE GOIAS

RESUMO

O presente capitulo se propdes uma revisao bibliografica, para aplicacdo dos
conceitos de conservacdo e preservacdo, biodiversidade, evolucdo historica dos
movimentos do pensamento preservacionista e conservacionista, passando por um breve
histérico das primeiras areas de protecao ambiental no mundo e no Brasil aplicados na
analise dos conceitos legais adotados pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
abordando em seus objetivos, finalidade e a classifica¢do. Foi realizada uma pesquisa em
sites e banco de dados publicos, para se conhecer a situagdo dos Parques no territdrio do
Estado de Goias, os seus atos legais de criagdo, bem como, sua localizacdo, a fim de
indica a problematica da falta de instituicdo do Plano de Manejo e de ZA na maioria dos
parques estaduais, instrumento imprescindivel para a conservacdo destas Unidades de

Conservacao.

Palavra-Chave: Unidades de Conservagdo. Parques Estaduais em Goids. Plano de
Manejo. Unidades de Conservacdo. Zona de Amortecimento.

ABSTRACT

This chapter proposes a bibliographical review for the application of the concepts
of conservation and preservation, biodiversity, historical evolution of the conservationist
and conservationist thought movements, passing through a brief history of the first
environmental protection areas in the world and in Brazil applied in the analysis of legal
concepts adopted by the National System of Protected Areas addressing their objectives,
purpose and classification. A survey was carried out on public websites and database, to
know the situation of the Parks in the territory of the State of Goias, their legal acts of
creation, as well as their location, in order to indicate the problem of the lack of institution
of the Management Plan and ZA in most state parks, an essential instrument for the

conservation of these Conservation Units.

Keywords: Conservation units. State Parks in Goids. Management Plan. Conservation

units. Buffer Zone.
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1.1. INTRODUCAO

A ciéncia tem produzido conhecimento para se evitar uma crise Ambiental,
estabeleceu-se um novo ramo da biologia, denominado de Biologia da Conservagao, os
principios norteadores da protecao da Biodiversidade. Segundo Wilson (1997) citado por
Ganen Drumond (2010, p. 11) “Conservar a biodiversidade significa proteger a
multiplicidade de formas de vida que se manifestam entre a crosta terrestre e a fina
camada de gases que a reveste, a chamada biosfera”.

Nesse sentido, nas palavras de Leopold (1949) citado por Ganem e Drumond
(2010, p.12) traduz-se em “preservacdo” do meio ambiento, como sendo um dever de
todos os seres humanos de modo a utilizar-se dos recursos de maneira sustentavel, “[...]
um dever ético da espécie humana para com as demais, tendo em vista o valor intrinseco
da vida e de cada uma das espécies viventes”, ou seja, uma obrigacdo de mitigar os
impactos causados por suas atividades, utilizando-se dos recurso de maneira mais
sustentavel, devemos sair da dimensdao dos direitos individuais para os direitos
transindividuais ao meio ambiente, equilibrado, sauddvel para atual e futuras geragdes, o
que traz as perspectivas de justica ambiental,

“Portanto, a conservagdo da biosfera, por definicdo, requer a imposicdo de
restrigdes ao desenvolvimento das atividades produtivas, a exploracdo do solo, a
constru¢do de infraestrutura e ao regime de uso da propriedade privada e publica”
(GANEM e DRUMOND, 2010, p. 11).

Ganen e Drumond (2010) discorrem sobre a necessidade de conhecer o conceito
de biodiversidade. Para os autores a disciplina da Biologia da Conservagao traz uma série
de conhecimentos técnicos cientificos que sdo validados como axiomas juridicos no ramo
da disciplina do Direito Ambiental, formando os postulados das leis de protegdao
ambiental, principalmente, aquela que instituiu a criacdo de Unidades de Conservagdo e

suas finalidades.

“Em primeiro lugar, ¢ preciso entender o que € biodiversidade. O termo tem
uma origem bem recente. Foi cunhado por Walter G. Rosen, da Comissao do
Conselho Nacional de Pesquisa sobre Ciéncias da Vida (EUA), em 1986
(WILSON, 1994). A biodiversidade — ou diversidade biologica — ¢ comumente
entendida como a riqueza de espécies existentes em uma dada regido. Wilson
(1994) destaca os dois sistemas por meio dos quais se pode estudar a
diversidade biologica: o sistema taxondmico ¢ o sistema por organizacio
biologica. A compreensdo dos dois auxilia o entendimento do conceito de
biodiversidade expresso na Convencao sobre Diversidade Biologica (de 1992)
e na Lei No. 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza, conhecida como Lei do SNUC
(GANEN e DRUMOND, 2010, p.12/13).”
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Partindo-se desse pressuposto compreende que a sustentabilidade s6 poderd ser
alcangada levando-se em consideragdo que a natureza ¢ o pilar central da economia
moderna, e € vital para as geragdes presentes e futuras. Nesse sentido, Binswanger (2002,
p. 41) afirma que “desenvolvimento sustentavel significa qualificar e reconciliar o
crescimento economico com a necessidade de preservar o meio ambiente”.

Percebe-se, ainda, no conceito de Peralta et al. (2014) que a justiga ambiental tem
uma fungao agregadora como um valor que contempla as variaveis de aspectos ecoldgicos,
éticos, sociais e econdmicos, o seu principal objetivo € reequilibrar o nexo entre o homem
e 0 meio natural, baseado em axiomas de “solidariedade” fulcrada em trés principios

angulares: “sustentabilidade, da responsabilidade e da igualdade”.

A justica ambiental sustenta, a partir da conexdo existente entre a qualidade
ambiental e a dignidade humana, a necessidade de reconhecer e garantir o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim
como o dever do Estado e da sociedade de protegé-lo (PERALTA et al., 2014,

p- 18).

Dessa maneira, essa sinopse tedrica da um rapido retrato de quais atributos
conceituais sdo constituintes do carater interdisciplinar das Ciéncias Ambientais ¢ a
transversalidade do Direito Ambiental. O carater interdisciplinar permeia o presente
trabalho, utilizando-se das diversas areas do conhecimento como a biologia, geografia,
historia, economia, sociologia e o direito para formar o saber ambiental.

Acerca disso, Leff (2000, p. 20) diz que existe uma complexidade inerente as
ciéncias ambientais, nesse sentido, “a problematica ambiental ¢ campo privilégio das
inter-relagdes sociedade-natureza, razdo pela qual seu conhecimento demanda uma
abordagem holistica e método interdisciplinar que permitam a integracao das ciéncias da
natureza e da sociedade [...]”.

Nesse aspecto, ele conclui que:

[...] Da concep¢do de uma educagdo ambiental fundada na articulagdo
interdisciplinar das ciéncias naturais e sociais, se avangou para uma visdo da
complexidade ambiental aberta as diversas interpretagdes do ambiente a um
dialogo de saberes. Nessa visdo se confluem a fundamentagio epistemologica
e a via hermenéutica na constru¢do de uma racionalidade ambiental que ¢
mobilizada por um saber ambiental que se inscreve em relagdes de poder pela
apropriag@o social da natureza e da cultura. A interdisciplinaridade implica
assim um processo de inter-relagdo de processo, conhecimentos e praticas que
transborda e transcende o campo da pesquisa e do ensino no que se refere
estritamente as disciplinas cientificas e as suas possiveis articulagdes. Dessa
maneira, o termo interdisciplinaridade vem sendo usado como sinénimo e
metafora de toda interconexdo e “colaboragdo” entre diversos campos do
conhecimento e do saber dentro de projetos que envolvem tantos as diferentes
disciplinas académicas, como as praticas ndo cientificas que incluem as
instituigdes e atores sociais diversos (LEFF, 2000, p.22).
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1.2. Historia das areas protegidas e zona de amortecimento no mundo

O conceito de “Areas de Protegdo” surgiu antes do conceito de Parque. As
primeiras organizacdes preocupadas com a necessidade de se criar algumas areas de
protecdao ao Meio Ambiente para geracdes futuras, fazendo frente ao desenvolvimento da
sociedade pods-revolugao industrial no século XIX, trouxeram as bases do
conservacionismo.

Para Mccormick (1992) citado por Brito (2000, p. 21) haviam duas correntes: os
preservacionistas (seu maior representante, o naturalista Jhon Muir), que defendiam a
criacdo do Parque Nacional de Yellowstone com o acesso mais restrito aos recursos
naturais, para uso destes espacos com a finalidade contemplativa e educacional, sem a
intervengao humana, de outro lado, haviam os conservacionistas (seu principal expoente,
Gifford Pinochot), traziam a ideia do uso racional dos recursos naturais, baseando-se, em
trés principios: “desenvolvimento (o uso dos recursos pela geragdo presente); prevencao
do desperdicio; e o desenvolvimento dos recursos naturais para todos”.

Os movimentos ambientalistas internacionais e conhecimento formulado pela
comunidade internacional produzidos nestas diversas Conferéncias influenciaram
diretamente o movimento ambientalista no Brasil, de modo que, os conceitos cientificos,
experiéncias e preceitos juridicos acumulados, se combinaram, para trazer a tona os
paradigmas da base legal do Ordenamento Juridico patrio.

Brito (2000, p. 23) salienta que:

[....] Até 1933 ja haviam sido estabelecidos parques nacionais em varias partes
do mundo. Contudo, ndo estava estabelecido um conceito universal para essa
area natural protegida. Com a finalidade de definir esse conceito, realizou-se a
Convencdo para Preservacdo da Fauna e Flora em seu Estado Natural, em
Londres. Essa Convencao Concluiu que os parques nacionais deveriam ser
areas: a) que fossem controlados pelo poder publico, e cujos limites, ndo
poderiam ser alterados, onde nenhuma parte poderia estar sujeita a alienag@o,
a menos que decidido pelas autoridades legislativas competentes;

b) que fossem estabelecidas para propagacéo, protegao e preservagdo da fauna
silvestre ¢ da vegetag@o nativa e para a preservagdo de objetos de interesses
estéticos, geoldgico, pré-historico, arqueoldgico e outros de interesses
cientificos, para o beneficio e o desfrute do publico em geral;

c¢) onde a caga, abate ou captura da fauna, e a destruicdo ou a coleta da flora,
deveriam ser proibidos, exceto sob a dire¢cdo ou controle das autoridades
responsaveis;

d) onde seriam construidas instalagdes para auxiliar o publico em geral a
observar a fauna e flora.

Coube a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza e dos Recursos
Naturais (UICN), tracar um método capaz de unificar o conhecimento para formulagao
dos preceitos fundamentais a fim de orientar os paises a atingir a conservagdo de sua

biodiversidade.
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“(...) Uma unidade de conservagdo ou uma area natural protegida ¢ definida
como uma superficie de terra ou mar consagrada a protecdo e manutengéo da
diversidade biologica, assim como dos recursos naturais ¢ dos recursos
culturais associados, e manejada através de meios juridicos e outros eficazes”
(UCIN,1994, P. 185 CITADA POR BRITO 2000, P. 19).

A referéncia mais antiga, na comunidade cientifica em relacdo aos possiveis
impactos das atividades antrdpicas exercidas nas areas tangenciais ou circunvizinhas a
uma unidade de conservagdo, tem origem no caso do parque de Yellowstone National

Park (Figura 1), nos EUA, pois a populacdo de mamiferos de porte maior ndo ficava

restrita aos limites do parque, sendo alvo de cagadas (HAINES (1977) citado por
GUIMARAES et al. (2012).

Figura 1. Parque Nacional de Yellowstone — Bisontes e as fontes hidrotermais

Fonte: https://www.nationalparks.org/connect/explore-parks/yellowstone-national-park

O conceito de Zona de Amortecimento foi institucionalizado em termos mundiais,

apods o langamento do programa o Homem e Biosfera, em 1970, na UNESCO,

Apos a criagdo do programa “o Homem e a Biosfera”, em 1970, o qual
estabelecia o conceito de Reserva da Biosfera, sendo que entre as modalidades
de zoneamento destas Reservas, conciliava as preocupagdes com uma zona
central de preservagdo, e uma zona de amortecimento, onde seria possivel a
realizag@o de determinadas atividades que ndo pusessem em risco a area objeto
de protegdo (UNESCO, 2011 citado por GUIMARAES et al., 2012, p. 5).

Segundo Pureza, Pellin, Padua (2015) a parametrizacio de normas e a
padronizagdo dos nomes dos tipos de areas protegidas foi proposta no Congresso de
Yellowstone, que culminou, em 1978, com a classificacdo dessas areas em 10 espécies

ndo hierarquizadas e listadas por conceitos de administragao.

Definiu-se trés critérios: a) as areas protegidas deveriam se complementar; b)
cada nagdo deveria desenvolver o seu de categoria de manejo, de maneira que
refletisse as necessidades de seu pais; e ¢) todas as na¢des deveriam trabalhar
em conjunto com a UICN, com objetivo de reunir e analisar dados sobre areas
protegidas” (DUDLEY, 2008 citado por PUREZA, PELLIN, PADUA, 2015,
p- 29/30).
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O IT Congresso Mundial de Parques Nacionais, acontecido em Yellowstone,
também, em 1972, pode ser considerado o precursor do conceito de zona de
amortecimento como ¢ conhecido nos dias atuais, como sendo uma area de transi¢ao entre
0 meio natural € meio antropizado, bem como, sistematizou o conhecimento acerca da
tipologia das Unidades de Conservagao e suas finalidades.

Nas palavras de Brito (2000, p. 30), neste congresso, “o0 avango mais importante
na anexacdo do zoneamento ao conceito dos parques nacionais foi o reconhecimento de
que comunidades humanas com caracteristicas culturais especificas faziam parte desses
ecossistemas (Zonas Antropologicas).”

No ano de 1972, foi realizada a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, de acordo com Brito (2000), a principal contribui¢ao
foi trazer para o centro do debate mundial a questdo ambiental, inter-relacionando os
problemas ambientais com os problemas sociais, politicos € econdmicos.

O legislador constituinte brasileiro utilizou-se destas fontes internacionais para a
formulagdo do conceito de “espagos territorialmente especialmente protegidos”, que
englobam as Unidades de Conserva¢do, bem como as areas que as circundam,
estabelecendo areas de transi¢ao, conhecidas como Zonas de Amortecimento, com intuito

de mitigar os efeitos da presenca humana sobre as UCs.

“Foi a partir dos anos 50 (e com especial destaque para a década de 70) que o
mundo conheceu uma impressionante expansdo do estabelecimento de areas
naturais protegidas: 1.3000 novos parques foram criados. Segundo o relatério
nosso futuro comum, nos anos 70, a rede de areas naturais protegidas expandiu
em extensdo mais de 80%, sendo que 2/3 deste total se deveu a areas
estabelecidas no terceiro mundo [...]” (BRITO, 2000, p. 27).

1.3. Histdria e conceito das dreas protegidas no Brasil

Os conceitos adotados no Brasil acompanharam os movimentos internacionais, na
analise proposta por Miller (1997) citado por Pureza, Pellin e Padua (2015, p. 23) com
uma diferenca de semantica, as “areas protegidas”, ¢ nome adotado internacionalmente,

e “unidade de conserva¢ao”, a nomenclatura adotada no Brasil.

O conceito de areas protegidas deriva de trés diferentes visdes nos tempos
histéricos da humanidade. Vale ressaltar, “que o termo unidades de
conservacdo” ¢ utilizado apenas no Brasil; “areas protegidas” ¢ a terminologia
utilizada internacionalmente. O mais antigo registro apontava a necessidade de
se preservar areas naturais ou sitios culturais valiosos por questoes religiosas
historicas, por sua beleza e caracteristicas naturais proprias. Em uma fase
posterior os conceitos relacionavam-se aos recursos de alto valor, como
mananciais de agua, de caga e de plantas medicinais ou madeira. E, mais
recente, em manter a diversidade bioldgica (MILLER, 1997, citado por
PUREZA, PELLIN, PADUA, 2015, p. 23).
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Pureza, Pellin e Padua (2015) a classificagdo e as defini¢des de areas de protecao
moveram-se ao passar do tempo, alterando-se as nomenclaturas, atributos e utilidades
multiplas, essa variedade fez com que diversas nagdes criassem seus proprios parametros
de organizagao.

Historicamente, no Brasil, existe prote¢do de area ou recursos naturais que
remontam o periodo de dominio portugués como o regimento do Pau-brasil, que
demonstra aten¢do a conservacao da espécie (PUREZA, PELLIN, PADUA, 2015).

Medeiros (2006) citado por Pureza, Pellin, Padua, (2015) relata que no século
XVIII, devido ao desmatamento desenfreado no Rio de Janeiro, que trouxeram efeitos
danosos a producdo de café e o surgimento de pragas e a diminui¢do da vazdo de agua,
D. Pedro II determinou a desapropriagdo de areas especificas para replantio de arvores.

Como exemplo, Leuzinguer (2007) citado por Pureza, Pellin, Padua (2015) cita as
Cartas Régias, em 1796, que ja demonstravam a preocupagdo de Portugal com a
exploragdo vegetal de arvores com valor econdmico, bem como, a prote¢do de mananciais
hidricos, declarava-se a posse da Coroa.

Pureza, Pellin, Padua (2015) rememora que no século XIX, em 1861, foram
criadas, as Florestas da Tijuca e das Paineiras, contemporaneos a isso foram criados os
primeiros Parques Nacionais, nos EUA, (Yellowstone em 1872). Inspirado nesse
acontecimento, ja& em meados do século XX, houve a proposta de criacdo de dois Parques
Nacionais no Brasil: de Sete Quedas ¢ outro na Ilha do Bananal, entretanto, ndo sairam
do papel. Em seguida criou-se o Servico Florestal do Brasil, vinculado ao Ministério da
Agricultura, com a funcao de identificar 4reas mais apropriadas para Reservas Florestais,
porém, também, ndo foi levada a cabo.

Na década de 1930, Marcondes (2005) citado por Pureza, Pellin e Padua (2015, p.
39), discorre sobre a influéncia da Convengao Internacional Sobre Prote¢ao da Fauna e
Flora em seu Estado Natural realizado em 1933, que trouxe para o Brasil os conceitos de
Parque Nacional, este conceitos foram introduzidos em um movimento conservacionista
capitaneado pelo botanico Alberto Sampaio que “[...] denunciou a falta de medidas
adequadas para protegdo das florestas no pais [...]”, fato politico que culminou na criagdo
do Cédigo Florestal e Codigo de Cacga e Pesca, em que se previam a criacdo de Parques
Nacionais de Reftigio e Reservas com a finalidade de preservar e evitar o desaparecimento

de espécies de animais silvestres.
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Ja para Brito (2000) no Brasil as unidades de conservagdo, como sdao conhecidas
e classificadas, na atualidade, pela lei do SNUC (2000) comecaram a ser estabelecidas
por iniciativa do governo federal, a partir de 1937.

Como exemplo deste movimento preservacionista, temos a criacdo do primeiro
Parque Nacional do Brasil (PARNA), do Itatiaia, situado na Serra da Mantiqueira, onde
estéd localizado principal elevacdo do planalto que atinge 2.790,94 m, sendo chamado de
macico das Agulhas Negras os mais autos do parque e quinto mais alto do pais segundo

dados do IBGE (Figura 2) (BRASIL, 2021).

Figura 2. PARNA - maci¢o das Agulhas Negras, o ponto mais alto do parque ¢ quinto mais alto do Brasil

L

Fonte: Site: https://parquedoitatiaia.tur.br/portfolio/pico-das-agulhas-negras/
Na anélise de Pellin e Padua (2015) na década de 1940 a Convencao Pan-

Americana, foi um marco para a prote¢ao da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas nos
paises da América.

Foram criadas as categorias de unidades de conservagdo, como a criagdo dos
Parques Nacionais, Reservas Nacionais, Monumentos Naturais e Reservas Nacionais,
Monumentos Naturais e Reservas de Regides Virgens e ndo alterar os limites dos Parques
Nacionais, a ndo ser por for¢a de lei, essa convencao passou a vigorar em 1965, e seus
preceitos foram incorporados na legislagdo brasileira na década de 1960.

No Brasil, segundo Pureza, Pellin, Padua (2015) os conceitos técnico-cientificos

somente foram organizados a partir da publicagdo de um documento denominado de “I
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Etapa do Plano Nacional de Unidades de Conservacao do Brasil”, em 1979, que tinha
como condicdo de imprescindibilidade a categorizagdo de regular o manejo das Unidades
de Conservagao, que seria o embrido do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
como atualmente vigente no pais.

Alinhados com a vanguarda do movimento Ambiental, a Constituicdo da
Republica de 1988 incorporou preceitos fundamentais para Conservagao e Preservagdo
ambiental, dispostos em seu artigo 225, estes principios norteiam toda legislacdo
Ambiental de protecdo ao Meio Ambiente. Destaca-se no paragrafo primeiro, em seus
incisos I e III, os conceitos da experiéncia internacional incorporados ao ordenamento
juridico patrio.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I —[...] preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer

utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao (BRASIL, 1988, [s.p.]).

Por fim, retomando o conceito adotado por Miller (1997) citado por Pureza, Pellin
e Padua (2015) o termo “areas protegidas” ¢ usado pela comunidade internacionalmente
para identificar as Unidades de Conservacdo, j& no Brasil, as “areas protegidas” ndo
compreendem somente as Unidades de Conservacao. Segundo, Pereira e Scardua (2008)
o legislador preferiu usar o termo “espaco territorial especialmente protegido (ETEP)”,
prescrito no inciso II1, do art. 225, CF/88.

Neste entendimento, Sirvinskas (2018), explica que o conceito de “espagos
territoriais especialmente protegidos™ vai além daquelas areas protegidas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (Lei n. 9.985/2000), neles, também, estdo
incluidas as reservas legais e as areas de preservagao permanentes (APPs) protegidas pelo

Cddigo Florestal Lei n. 12.651/2012.

Assim, podemos conceituar como espagos territoriais especialmente
protegidos os seguintes estatutos criados pelo poder publico e privado: 1)
unidades de conservacdo; 2) dareas protegidas; 3) quilombos; 4) areas
tombadas; 5) monumentos arqueoldgicos e pré-historicos; 6) areas especiais e
locais de interesse turistico; 7) reserva da biosfera; 8) corredores ecologicos e
zonas de amortecimento; 9) Floresta Amazonica, Mata Atlantica, Serra do Mar,
Pantanal Mato-grossense e Zona Costeira; 10) jardins botanicos, hortos
florestais e jardins zoologicos; 11) terras devolutas e arrecadadas necessarias a
protegdo dos ecossistemas naturais; 12) areas de preservagdo permanente e
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reservas legais; e 13) mega espagos ambientais (PEREIRA; SCARDUA,
2008).

Portanto, no Brasil, percebe-se a grande influéncia dos movimentos
conservacionistas e preservacionistas internacionais que foram capazes de influenciar
politicamente ambientalistas, juristas e a propria sociedade, que levou o legislador
originario a incorporar no texto constitucional de 1988, a garantia de todos ao direito ao
meio ambiente saudavel e equilibrado, para as atuais e proximas geragdes, com O
reconhecimento de maneira expressa ao dever do Estado Brasileiro em criar e tutelar estes

“espacos territoriais especialmente protegidos” (BRASIL, 1998, [s.p]).

1.4. Unidades de conservacio, objetivos, finalidades, classificacao

O marco legal mais importante para o pais, em relacdo as Unidades de
Conservacao, foi a instituicao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao por meio
da aprovagao da Lei Federal 9.985/2000 - (SNUC). Esta legislacao veio estabelecer,
completar o sentido do texto constitucional, insculpido na Carta Magna no artigo 225 da
Constituicao de 1988, mais precisamente em seu § 1°, incisos I, I, III e VII nos quais
estdo as premissas da tutela do Estado sobre espagos especialmente protegidos como sdo

as Unidades de Conservagao.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a
integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas
a pesquisa e manipulacdo de material genético; Ill - definir, em todas as
unidades da Federaclo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracéo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecdo; VI - promover a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do
meio ambiente; VI - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 2000).

Para Sirvinskas (2018) na lei do SNUC foram criados os pardmetros para
instituicdo, implantacdo e administracdo das UCs, podendo ser estabelecidas em areas
publicas ou privadas e sua modificagdo ou extingdo s6 pode acontecer por lei. Esta lei foi
regulamentada pelo Decreto Federal n. 4.340, de 22 de agosto de 2002.

O Estado de Goiés, adotou os termos da lei federal do SNUC, repetindo-se os
conceitos juridicos, formas de usos e finalidade, conforme se observa da Lei Estadual n°

14.247/2002, ou como ¢ conhecida o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao
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(SEUC), neste sentido, nao ha diferencas significativas, conforme se verifica no art. 2 do

diploma estadual.

Art. 2°, Para os fins desta lei, entende-se por:

I — unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo;

Il - Conservagdo da natureza — o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagdo, manutencdo, utilizagdo sustentavel,
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral; [...]

VII — protego integral — manutencdo dos ecossistemas livres de alteracdes
causadas por interferéncias humanas, admitindo apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais;

VIII — uso sustentavel — exploragdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel [...] (GOIAS, 2002, [s.p.]).

Sao descritas cinco (5) caracteristicas que toda unidade de conservagdo deve

conter, segundo a Lei do SUNC:

a) O primeiro aspecto caracteristico de uma UC ¢ a sua relevancia ecologica,
ou seja, a sua importdncia na manutengdo do equilibrio ecoldgico (ciclo
hidrologico, manutengdo da cobertura térmica, qualidade de vida no planeta).
b) A segunda caracteristica ¢ que a sua criacdo necessariamente ¢
acompanhada de ato oficial, pois todas as Unidades de Conservagao, sejam
publicas ou privadas, estdo sujeitas a um regime especial delimitado por 6rgéo
oficial. [...]

¢) O terceiro aspecto ¢ a sua delimitagao territorial, ou seja, as Unidades de
Conservagdo, como o nome ja diz, sdo unidades e, como tais, sdo areas que
guardam limita¢des necessarias a protegdo do bem ambiental para a persecugdo
da finalidade objetivada.

d) O quarto aspecto caracteristico das unidades de conservagéo ¢ o objetivo
de protecio do meio ambiente. [...]

e) O quinto aspecto ¢ o de que as UCs possuem um regime especial de
protecio e afetacio em razio do interesse publico que justifica a sua
criacdo [...]” grifo do autor (RODRIGUES, 2016, p. 170).

Pelo SNUC existem pelo menos duas diferenciagdes basicas nas

classificagdes para as unidades de conservagdo: as consideradas de protegdo integral ou

as de uso sustentavel, que estdo divididas em subcategorias.

Art. 7° As unidades de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas: I - Unidades de Protecao Integral; IT -
Unidades de Uso Sustentavel. § 1° O objetivo basico das Unidades de Protegao
Integral ¢ preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos nesta Lei. § 2° O objetivo
basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservagdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (BRASIL,
2000, [s.p.])-
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A subcategorizagdo das UC de Protecao Integral e UC de Uso Sustentavel,
também, sdo iguais, tanto na lei federal do SNUC quanto na lei estadual do SEUC de
Goias.

Encontram-se prescritas nos artigos 8° e 14°, em razao disso, por nao haver
distingdo, para melhor compreensao apresentar-se-4 os subtipos € suas principais
caracteristicas das Unidades de Prote¢do Integral (Quadro 1) e As Unidades de Uso

Sustentavel de Prote¢do Integral (Quadro 2).



Quadro 1. Categorizacdo das Unidades Prote¢do Integral

Artigo Tipo Objetivo Posse e Propriedade Uso dos Recursos
Art. 90 Estacao Preservacgdo e pesquisa c?e%r;p;pé;riagé?b“c;é Vedada visitacdo publica, exceto para fins educacionais, pesquisa dever ser autorizada sob
Ecolégica cientifica reas privadas condicoes.
Reserva Preservagdo da biota e Dominio . NPubllco, Vedada visitacdo publica, exceto para fins educacionais, pesquisa dever ser autorizada sob
Art. 10| . . A desapropriacdo  de -
Bioldgica pesquisa cientifica . - condicGes
areas privadas
Preservagéo de
Parque ecossistemas natyra!s Dominio . ~PUbI'CO’ E permitida visitaco do plblico em geral, também, a pesquisa cientifica; atividades: educacional,
Art. 11 : de grande relevancia|desapropriagdo  de x . b . . . ;
Nacional o . ' recreacao e turismo ecoldgico, mediante condicfes estabelecidas no plano de manejo.
ecolégica e beleza|areas privadas
cénica
Preservar Sitios | Dominio Publico ou
Naturais, singulares e|Privado desde|
Art. 12 Monumento | beleza cénica compativel com os|E permitida visitacdo do publico em geral bem como o uso compativel, se localizada em &rea
' Natural objetivos, caso ndo|privada.
seja possivel, deverd
ocorrer afetacdo
Proteger ambientes
naturais onde  se - -
.~ ~|Dominio Publico ou
asseguram  condigdes| ; -
A Privado desde que
. para a existéncia ou| . . . . o - . . )
Reflgio de x . . |seja compativel com |E permitida visitagdo do publico em geral bem como o uso compativel, se localizada em area
Art. 13|, ,. - reproducéo de espécies o ~ !
Vida Silvestre ; 0s objetivos, caso ndo | privada.
ou comunidades da|_". . .
seja possivel, devera
flora local e da fauna x
. ocorrer afetacéo.
residente ou
migratoria.

Fonte: Adaptado pelo autor (BRASIL, 2000, [s.p.])
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Quadro 2.

Categorizacdo das Unidades de Uso Sustentavel

ocupada.

sustentavel

Artigo |Tipo Objetivo Posse e Propriedade Usos dos Recursos
Area de _Protega_q . Amb|,e|_'1tal Proteger a biodiversidade, regular o processo | Piblica ou Privada, com restricdes ao |Regulado por um érgdo gestor,
Art. 15 |dotadas de atributos abidticos, estéticos L : X . ) o
ou culturais de antropizacdo e garantir o uso sustentavel |uso da propriedade ouvido o Conselho Comunitério
Area de Relevante Interesse Manter os ecossistemas naturais de Publica ou Privadas, com restricGes ao |Uso dos recursos naturais €
Art. 16 |Ecoldgico - menor tamanho e menos | relevancia regional ou local e regular o uso ' ¢

uso da propriedade

regulado

Art. 17

A Floresta Nacional - extensdo com
cobertura  florestal de  espécies
hegemonicamente nativa

Uso diverso e sustentavel dos recursos, com
énfase em métodos para exploracdo
sustentavel de florestas nativas

Publico, ~desapropriacdo de areas
privadas. E admitida a presenca das
comunidades tradicionais

E permitido o uso sustentavel a
visitagdo publica também, a
pesquisa, conforme plano de
manejo.

Art. 18

Reserva Extrativista - espago ocupado
por populacGes tradicionais
extrativistas, que vivem da agricultura e
pecuéria de subsisténcia

Garantir a sobrevivéncia e a cultura das
populagbes tradicionais, por meio do uso
sustentavel dos recursos naturais.

Publico com uso por concessdo aos
povos tradicionais, conforme disposto
no art. 23.

E permitido o extrativismo, a
visitacdo publica e pesquisa,
vedado a mineracéo e a caga.

Art. 19

A Reserva de Fauna

Espaco tipico com espécies de fauna nativa:
terrestres ou aqudticas, residentes ou
migratdrias.

Vedado a caga, permite-se a
visitacdo publica.

perpetuidade.

Reserva de Desenvolvimento E permitido o uso sustentavel

Sustentavel - 4rea ocupada por|Garantir a sobrevivéncia e a cultura dos|Publico, desapropriacdo de &reas|com espécies cultiviveis, a
Art. 20 |populagdes tradicionais extrativistas|povos tradicionais, por meio do uso|privadas. E admitida a presen¢a das|visitacdo publica também, a

sustentaveis, desenvolvidos ao longo de | sustentavel. comunidades tradicionais pesquisa, conforme plano de

geracoes. manejo.

Reserva Particular do Patriménio _— Lo Privada, com termo de compromisso |E permitida a visitacdo turistica,

. - Objetivo de conservar a diversidade | . SR . . :

Art. 21 |Natural - &rea privada, gravada com bioldgica firmado no 6rgdo publico registra-se |educacional e a pesquisa

em cartorio.

cientifica.

Fonte: Adaptado pelo autor (BRASIL, 2000, [s.p.])

g€
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1.5. Da criacao, gestao e implantacio dos parques nacionais, estaduais

ApoOs conhecer os tipos e compreender os conceitos de categorizacdo das
Unidades de Protegao Integral e das Unidades de Uso Sustentavel de Protegdo Integral e
suas classificacdes de forma genérica.

Neste subtopico tratar-se-a sobre os fundamentos para UC abordada no presente
trabalho, tratando-se das especificidades do Parque e sua Zona de Amortecimento,
discorrer-se-a sobre a forma de criagdo, legislacao, gestao, implantagdo e sua disposigao.

De acordo Pureza, Pellin, Padua (2015) o conceito de Parque ja existia desde o
século XIX nos EUA, pais de origem do primeiro Parque Nacional de Yellowstone, em
1872. Ja no Brasil, segundo Brito (2000) os parques com as caracteristicas do que hoje
sao conceituados, somente, foram implantados a partir de 1937, o primeiro foi o Parque
Nacional do Itatiaia.

O parque Nacional, Estadual ou Municipal, como subcategoria das unidades de
protecdo integral previstas na leis do SNUC/SEUC, atualmente, tem como papel principal
a preservacgao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica.

Instituido sob o dominio publico, ou seja, com a desapropriacao de areas privadas
passando a propriedade das terras ao Estado. A visitagdo do publico em geral sdo
permitidas, também, a pesquisa cientifica; além das atividades: educacionais,
recreacionais e turismo ecoldgico, mediante condi¢des estabelecidas no plano de manejo,
bem como, devera ser instituida uma zona de amortecimento.

Podem ser criados pelos trés entes da Federagdao (Unido, Estados, Municipios).
Apesar do SNUC utilizar a terminologia de Parque Nacional, os parques recebem a sua
denominacdo de acordo com o ente federado que criam.

Segundo Oliveira (2005, p 261) “os Parques Estaduais e Municipais devem
possuir regulamentos proprios, editados pela entidade criadora, que serdo genéricos ou
especificos, ndo podendo fugir as normas gerais do modelo federal [...]".

No Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao do governo federal o Bioma
Cerrado contém 90 Parques, entre nacionais, estaduais € municipais com uma area total
de protecao de 46.275,05 Km?, que correspondem apenas 3,68% da area total de UCs no
territorio continental e apenas 0,54% da area continental protegida (BRASIL, 2020).
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No territorio do Estado de Goids, o cadastro nacional (Quadro 3) contabiliza 17
parques com dedicacdo a prote¢do do Cerrado, estes totalizando uma area de 4.950,58
Km?, correspondendo apenas 0,70% das UCs no territério continental e 0,06% na area
total continental protegida. Abaixo foram listados os Parques dentro do territorio do
Estado de Goias, de acordo com as esferas administrativas:

a) Dois Parques federais: Parque Nacional das Emas e o Parque Nacional da
Chapada dos Veadeiros;

b) Nove Parques estaduais: Parque Estadual do Descoberto; Parque Estadual
de Aguas Lindas; Parque Estadual dos Pireneus; Parque Estadual Altamiro de Moura
Pacheco; Parque Estadual de Parauna; Parque Estadual do Araguaia; Parque Estadual da
Serra de Caldas Novas; Parque Estadual da Serra Dourada; Parque Estadual de Terra
Ronca;

C) Seis Parques Municipais — Parque Natural Municipal Eli Bastos; Parque
Natural Municipal da Pedreira da Estrada de Ferro; Parque Natural Municipal das
Orquideas Jos¢ Pinheiro de Souza; Parque Natural Municipal do Pequi; Parque Natural
Municipal Ribeirdo da Prata (BRASIL, 2020).

Vale ressaltar que uma vez criada uma UC, seja por decreto do chefe do Poder
Executivo ou por lei, a diminui¢do dos seus limites (alteragdo) ou supressdo s6 podem
ocorrer por lei especifica, ¢ o que prescreve o artigo 225, § 1°, inciso III, da CF/88
(BRASIL, 1988), e também, regulamentado pela lei do SNUC, nesta lei, esta estabelecido
que a desafetacdo da area de uma UC somente ocorrerd por lei especialmente aprovada
para este fim (BRASIL, 2002).

Portanto, percebe-se que o Legislador constituinte tentou fazer prevalecer o
primado do direito constitucional ambiental da prote¢do ao meio ambiente equilibrado,
uma vez que a regra de criagdo ¢ mais simples (Decreto do Poder Executivo, previsto no
SEUC), entretanto, para sua diminui¢ao ou alteracdo de uma UC, a constitui¢ao exige um
procedimento legislativo (lei formal), com a clara inten¢do de proporcionar um maior
debate e um controle social sobre o assunto. A matéria foi enfrentada pelo Superior
Tribunal Federal em uma A¢ao Civil Publica (ACO/838), proposta pelo Estado de Santa
Catarina, Municipio de Ponte Serrada e Municipio de Passos Maia em face da Unido, com
pedido de liminar, visando a declaracdao de nulidade do Decreto Presidencial n® 19 de
outubro de 2005, que cria o Parque Nacional da Mata das Araucarias, o que foi indeferida

pelo ministro Relator Alexandre de Moraes em acdordao publicado no dia 20/05/2019.

(...) Quanto ao mérito, merece maior destaque o fundamento principal
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deduzido pelo Estado de Santa Catarina, segundo o qual ndo seria possivel a
criagdo do Parque Nacional da Mata das Araucarias por meio de Decreto
Federal, uma vez necessaria a edigdo de lei para a criacdo de unidades de
conservacdo ambiental. Sem razdo, contudo, o autor. A Jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL indica que a exigéncia de lei para a
alteracdo de espagos ambientais visa a manutencdo de um determinado nivel
de protecao ambiental. Em decorréncia dessa exigéncia, este nivel de protecdo,
com modificacdo dos limites territoriais desses espacos, somente podera ser
afetado mediante o devido processo legislativo, no qual estara garantido o
amplo debate e participagdo social, especialmente quando se trata de
diminuicdo de area protegida ou reclassificagdo de espago protegido para
regime de preservagdo menos rigido. Entretanto, essa garantia ndo pode agir
em detrimento da melhoria do nivel de protecdo ambiental, tampouco limitar
a atuag@o da Administragdo Publica na execugéo de politicas publicas voltadas
a defesa e protecdo do meio ambiente. Assim, ¢ licito ao Poder Publico criar
unidades de conservagdo por meio de Decretos, visto que com isso se agrega
maior protecdo ambiental, afastada qualquer diminui¢do ou mesmo supressao
de areas de conservacao da natureza ja existentes. Esta ¢ a interpretacdo que se
deve conferir ao artigo 225, § 1°, III, da CF/1988, com o que, inclusive, se faz
sua harmonizacdo com outras garantias constitucionais, em especial com o
direito a propriedade privada. (...) (STF - ACO: 838 SC - SANTA CATARINA,
Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 16/05/2019,
Data de Publicagdo: DlJe-104 20/05/2019. (BRASIL, 2019, [s.p]).

No quadro 3, com base no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagado -
CNUC, tem-se a legislagao de criagdo dos Parques localizados no territério do Estado de

Goias, bem como suas posteriores alteracdes e o municipio de abrangéncia.



Quadro 3. Parques no territorio do Estado de Goias, atos legais de criacdo e sua localiza¢ao

Nome da UC Ente* | Ano Alterado | Ato L.eg"ill de Outros atos legais Municipios Abrangidos Planc_n
no Ano Criacdo Manejo
x . .~ | Alto Paraiso de Goias (GO),
PARQUE NACIONAL DA RESIED - DEGIED E8sl 61 LILIREIT R0 | oo oy @), (v i
Decreto 49875 | dos limites - Decreto 70492 de 11/05/1972; RPN .
CHAPADA DOS F | 1961 2017 de 11/01/1961 | Ampliacio - D S/N de 05/06/2017 Reduci (GO), Séo Jodo D'Alianca Sim
VEADEIROS € mpliagao - Decreto € » REAUCA0 1 (5), Teresinha de Goias
Decreto 86173 de 02/07/1981; G O)'
PARQUE NACIONAL Decreto 49874 x Lo . | Chapadéo do Céu (GO), .
DAS EMAS F|1961 1972 de 11/01/1961 Revisdo dos limites - Decreto 70375 de 06/04/1972; Mineiros (GO) Sim
Lei Alteracdo de nome - Lei ordinaria 16135 de PR .
PARQUE ESTADUAL . P L Goianapolis (GO), Goiania
ALTAMIRO DE MOURA | E |1992| 2007 | Gomplementar ) 18/09/2007; Redugdo - Lei ordinaria 11957 de| ~n) "\eranolis (GO). Nao
PACHECO 11878 de 04/05/1993; Alteracdo de nome - Lei ordinaria Terez6polis de Goids (GO)
30/12/1992 | 13846 de 01/06/2001; P
PARQUE ESTADUAL Lei ordinaria Caldas Novas (GO), Rio
DA SERRA DE CALDAS E |1970 1978 7282 de Recategorizacgdo - Decreto 1531 de 21/07/1978; Quente (GO) Marzé 30 (GO) Sim
NOVAS 25/09/1970 ' g
Lei ordindria | Alteracdo de nome - Lei ordindria 13121 de | Cocalzinho de Goias (GO),
EAOFé%LIJsIEEBéDUAL E |1987 1997 10321 de 16/07/1997; Revisdo dos limites - Decreto 4830 de | Corumba de Goias (GO), N&o
20/11/1987 | 15/10/1997, Pirendpolis (GO)
PARQUE ESTADUAL DE Lei ordinaria Guarani de Goids (GO), S&o
E |1989 1996 10879 de Revisdo dos limites - Decreto 4700 de 21/08/1996; : ' N&o
TERRA RONCA Domingos (GO)
07/07/1989
PARQUE ESTADUAL DE Decreto 5568 o o
PARAUNA E |2002 2002 de 18/03/2002 Parauna (GO) N&o
PARQUE ESTADUAL Decreto 5631 ~ . . ~
DO ARAGUAIA E |2002 2002 de 02/08/2002 Sao Miguel do Araguaia (GO) N&o
PARQUE ESTADUAL E |2003 2003 Decreto 5768 Buriti de Goias (GO), Goias NEo
DA SERRA DOURADA de 05/06/2003 (GO), Mossamedes (GO)
PARQUE ESTADUAL Decreto 6442 " . «
DA MATA ATLANTICA | B [2006) 2006 1 4o's504/2006 Agua Limpa (GO) Nao
PARQUE NATURAL Lei organica
MUNICIPAL DO SETOR M | 2004 2015 2205 de Alteracdo de nome - Decreto 2153 de 24/04/2015; | Cataldo (GO) N&o
SANTA CRUZ 25/06/2004

6€




PARQUE NATURAL

Decreto

CORREGO MIMOSO

MUNICIPAL DO PEQUI M |2012 2012 621/2012 de | Convalidacédo - Decreto 621/2012 de 11/09/2012; Mambai (GO) Néo
11/09/2012
FAROHIE WA Lei ordinaria
gllg M) M | 2002 2002 1.115/02 de Piracanjuba (GO) N&o
GUIIIEAS Josl 11/12/2002
PINHEIRO DE SOUZA
PARQUE NATURAL Lei ordinaria
MUNICIPAL RIBEIRAO M |2014 2014 Lei 1199/2014 Posse (GO) N&o
DA PRATA de 10/11/2014
PARQUE NATURAL Decreto
MUNICIPAL ELI M |2018| 2018 045/2018 de Orizona (GO) Néo
BASTOS 19/04/2018
PARQUE NATURAL
MUNICIPAL DA Decreto 35 de . x
PEDREIRA DA M | 2018 2018 21/05/2018 Caldazinha (GO) Né&o
ESTRADA DE FERRO
Decreto
,ZAGIEJ?A%ELINDEASST ABIAL E |2019 2019 9417/2019 de Aguas Lindas de Goias (GO) N&o
22/03/2019
PARQUE NATURAL
MUNICIPAL Do| M |2019| 2019 Diczr/eltgégfgde Mimoso de Goias (GO) Nao

*Ente: F- Federal / E- Estadual / M-Municipal-M. Fonte: Adaptado pelo autor (Brasil, 2020).

ov
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O Estado a luz dos principios constitucionais, uma vez instituida a unidade de
conservagdo, ¢ quem deve tutelar esse patrimonio natural, como curador dele, deve zelar
pelo seu funcionamento de acordo com as suas finalidades e objetivos estabelecidos em
lei, ou seja, garantir os meios necessarios para isso, nao somente a fiscalizagdo, mas
também, subsidiar politicas publicas.

Nesse caso, sua responsabilidade pode ser objetiva e respondera solidariamente
com o particular que eventualmente cause prejuizo a unidade, quando houver omissao ou
a sua leniéncia em relacao ao dano ambiental, nesta esteira, corrobora o atendimento de
Silva (2015).

O voto do Ministro Herman Benjamin, extraido da ementa do acérdao publicado
na Revista do Superior Tribunal de Justi¢a, em parte transcrito.

Ambiental. Unidade de Conservacéo de Protecdo Integral (Lei n. 9.985/2000).
Ocupacdo e construcdo ilegal por particular no Parque Estadual de
Jacupiranga. Turbacéo e esbulho de bem publico. Dever poder de controle e
fiscalizacdo ambiental do Estado. Omissdo. Art. 70, 8 1°, da Lei n. 9.605/1998.
Desforco imediato. Art. 1.210, § 1°, do Cddigo Civil. Artigos 2°, 1 e V, 3°, IV,
6° e 14, § 1° da Lei n. 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente). Conceito de poluidor. Responsabilidade civil do Estado de
natureza solidaria, objetiva, ilimitada e de execug¢do subsidiaria. Litisconsorcio
facultativo. 1. J& ndo se davida, sobretudo a luz da Constituicdo Federal de
1988, que ao Estado a ordem juridica abona, mais na férmula de dever do que
de direito ou faculdade, a funcdo de implementar a letra e o espirito das
determinacOes legais, inclusive contra si proprio ou interesses imediatos ou
pessoais do Administrador. [...] 2. Na sua misséo de proteger o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras gerac6es, como patrono
que € da preservagdo e restauragdo dos processos ecoldgicos essenciais,
incumbe ao Estado “definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecdo” (Constituigdo Federal, art. 225, § 1°, III). 3. A criagdo de Unidades
de Conservagdo ndo é um fim em si mesmo, vinculada que se encontra a claros
objetivos constitucionais e legais de protecdo da Natureza. [...] 4. Qualquer que
seja a qualificacdo juridica do degradador, publico ou privado, no Direito
brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental é de natureza objetiva,
solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador, da
reparacdo in integrum, da prioridade da reparacéo in natura, e do favor debilis,
este ultimo a legitimar uma série de técnicas de facilitacdo do acesso a Justica,
entre as quais se inclui a inversdo do 6nus da prova em favor da vitima
ambiental. Precedentes do STJ. [...] (BRASIL, 2009).

Cada unidade de conservagdo tem gestdo propria subordinada aos oOrgaos
ambientais de seus respectivos entes ambientais, conforme Art. 6, da Lei do SNUC,
garantidos os principios da participagdo democratica, por meio da instituicao de conselhos.

As categorias de unidade de conservacdo poderdo ter conselhos consultivo ou

deliberativo, a depender da sua tipologia, que serdo presididos pelos chefes das unidades

de conservagdo (Art. 17, do Decreto federal n. 4.340/02). Para as unidades do grupo de
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Protecao Integral como ¢ caso dos Parques a existéncia do Conselho Consultivo ¢

inafastavel, de acordo com o artigo 29 da lei do SNUC (SILVA, 2015).

1.6. Plano de manejo

Segundo Silva (2015) o plano de manejo trata-se de um instrumento técnico
previsto em lei para efetivacao dos objetivos propostos em seus decretos ou leis de criagao,
chamado de Plano de Manejo, esta previsto no art. 2°, XVII do SNUC.

Este documento tem for¢a normativa, ¢ aplicado na area do Parque e em seu
entorno, onde fica estabelecido a forma de manejo dos recursos naturais € do uso do solo
por meio de zoneamento dentro da unidade e no seu entorno.

Apenas trés (3) parques possuem plano de Manejo: Parque Nacional Da Chapada
Dos Veadeiros, Parque Nacional Das Emas, Parque Estadual da Serra de Caldas Novas,
conforme dados de 2020.

Para o professor Machado (2012) todas as unidades de conservacao devem ter um
Plano de Manejo conforme prescreve o art. 27, da Lei do SNUC, este instrumento deve
ser instituido no prazo de cinco anos, a partir de sua criacdo. Em caso de omissao da
autoridade responsavel, o representante do ente federativo correspondente (Unido, Estado
ou Municipio), poderd ser compelido a cumprir a legislagdo e poderd figurar no polo
passiva de uma A¢do Civil Publica, pois trata-se de uma responsabilidade objetiva, ¢ o
que decidiu a 2* Turma, do STJ, no REsp 1.163.524/SC, relator Ministro Humberto
Martins, DJ 12-5-2011:

“DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. (...). AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL DA BALEIA FRANCA. ELABORACAO DO
PLANO DE MANEJO E GESTAO. ASPECTO POSITIVO DO DEVER
FUNDAMENTAL DE PROTECAO. DETERMINACAO PARA QUE A
UNIAO TOME PROVIDENCIAS NO AMBITO DE SUA COMPETENCIA.
(...) 2. Nos termos do art. 225 da CF, o Poder Pablico tem o dever de preservar
0 meio ambiente. Trata-se de um dever fundamental, que ndo se resume apenas
em um mandamento de ordem negativa, consistente na ndo degradacéo, mas
possui também uma disposic¢do de cunho positivo que impde a todos — Poder
Publico e coletividade — a prética de atos tendentes a recuperar, restaurar e
defender o ambiente ecologicamente equilibrado. (...)” (BRASIL, 2021, [s.p.]).

O plano de Manejo tem incidéncia ndo s6 para o perimetro da UC, mas também,
pode impor limitagdes para a propriedade privada na utilizagdo do solo em sua zona de

amortecimento e dos corredores ecoldgicos, conforme estd previsto na lei do SNUC no

seu artigo 27, § 1°.
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Portanto configura-se, em “lei interna das unidades de conservacao”, devendo ser
observado o principio da precauciao em sua elaboragao, segundo o qual, “quando houver
davida ou discrepancia de opinido ou entendimento cientifico sobre o contetido do Plano
de Manejo e sobre as atividades, obras e zoneamento projetados ou levados a efeito e uma
unidade de conservacdo”, deve-se optar por restringir as atividades antrdpicas

(MACHADO, 2012).

1.7. Zona de amortecimento

A primeira norma a fazer referéncia a uma proposta de zona de amortecimento foi
o Decreto Federal n® 84.017/79, que instituiu o Regulamento de Parques Nacionais
Brasileiros (BRITO, 2003).

Segundo Vitalli (2007, p. 17), o conceito de zona tampao surge no Brasil como
Decreto Federal n® 99.274/90, em seu artigo 27, que refere as “areas circundantes das
unidades de conservagdo”, que deverao sofrer restricdes de uso.

Segundo alguns pesquisadores, a preservacdao da biodiversidade ndo dependeria
apenas da fiscalizagdo das atividades dentro dos limites das areas protegidas ou UC, mas
também, um monitoramento da antropizagdo das areas em seu entorno, uma vez que
algumas dessas atividades poderiam afetar sensivelmente as populagdes da flora e fauna
das proprias areas protegidas (BRITO, 2003; PRIMACK & RODRIGUES, 2001;
VITALLI et al., 2009).

A zona de amortecimento trata-se de um espacgo de transi¢ao entre a natureza, que
se busca preservar nas UCs, e o meio antropizado, sendo considerada de fundamental
importancia para mitigar os efeitos negativos desta sobre aquela area protegida, apesar de
ndo pertencer a unidade de conservacao, fica sujeita as normas estatais que limitam a
propriedade privada em busca do equilibrio dos valores econdmicos e ambientais.

Nesse sentido, Machado (2014) salienta que a propriedade privada pode sofre
restri¢gdes ao uso para atender as fungdes socioambientais.

As zonas de amortecimento e os corredores ecologicos, conceituados no item
3.2, normalmente, ndo fazem parte do dominio publico. Estando no dominio
privado, gozam da prote¢do da Constituicao Federal que, garantindo o direito
de propriedade (art. 5°, XXII, CF), afirma que “a propriedade atendera a sua
fun¢do social” (art. 52, XXIII, CF). Estatui também a Constitui¢do Federal que
a “ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: II - propriedade
privada; III - funcdo social da propriedade, VII - defesa do meio ambiente”
(art. 170 CF/88) (MACHADO, 2014, p. 991).
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Diante da omissao legislativa acerca do modo de utilizag¢do do solo, em relacdo as

atividades que poderiam ser licenciadas, 0 CONAMA editou a Resolugdo n° 13/90, de 6

de dezembro de 1990 a fim de suprir a lacuna legal, com forma de garantir prote¢ao dos

ecossistemas das Unidades de Conservacao existentes, esta resolucdo tratou do

licenciamento de atividades nestas UC.

“Art. 1°. O Orgio responsavel por cada Unidade de Conservagio, juntamente
com os 6rgdos licenciadores e de meio ambiente, definira as atividades que
possam afetar a biota da Unidade de Conservagdo. Art. 2°. Nas areas
circundantes das Unidades de Conservacdo, num raio de dez quilometros,
qualquer atividade que possa afetar a biota, devera ser obrigatoriamente
licenciada pelo 6rgdo ambiental competente. Paragrafo unico. O licenciamento
a que se refere o caput deste artigo so sera concedido mediante autorizagdo do
orgao responsavel pela administragdo da Unidade de Conservacdo. Art. 3°. Esta
Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo” (BRASIL, 1990, [s.p.]).

No entanto, o marco legal mais relevante, foi a criacdo do Sistema Nacional de

Unidades de Conservagao - SNUC (Lei Federal 9.985/2000), trouxe em seu artigo 2°,

inciso XVII, do SNUC o conceito de Plano de Manejo, ja a defini¢do legal de Zona de

Amortecimento encontra-se prescrita no Art. 2, inciso XVIII:

(...) XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece
0 seu zoneamento ¢ as normas que devem presidir o uso da area ¢ o manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantag@o das estruturas fisicas necessarias
a gestdo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagao,
onde as atividades humanas estdo sujeitas as normas e restricdes especificas,
com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; (...)
(BRASIL, 2000, [s.p.]).

Estes artigos trouxeram limitagdes legais para o usufruto da propriedade privada

no entorno das Unidades de Conservag¢do nas quais suas existéncias sdo obrigatorias,

principalmente naquelas de protecdo integral, bem como, a limitacdes da ordem

urbanistica, ao proibir novas areas de expansao urbana no entorno dos Parques segundo

o artigo 49.

Art. 49. A area de uma unidade de conservacdo do Grupo de Protegdo Integral
¢ considerada zona rural, para os efeitos legais. Paragrafo inico. A zona de
amortecimento das unidades de conservagdo de que trata este artigo, uma vez
definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana
(BRASIL,2000, [s.p.D).

Na explicacgdo de Silva (2015, p. 422):

A zona de amortecimento das unidades de conservagao do grupo de Protegao
Integral ¢ considerada zona rural, ndo podendo ser transformada em zona
urbana (paragrafo tinico do art. 49 da Lei SNUC), o que torna inaplicavel
nessas areas a Lei 6.766/79, que trata de loteamento e desmembramento
urbanos.
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Portanto, malgrado a legislacdo ambiental tenha em seu artigo 49 do SNUC
inovado ao vedar a conversao de 4reas rurais em areas urbanas a fim de mitigar os efeitos
nocivos da urbanizagdo ao meio ambiente das Unidades de Conservagao, sua eficacia
ficou condicionada ao paragrafo Unico do mesmo artigo, a criacdo desta Zona de
Amortecimento “uma vez definida formalmente”.

Nesse vacuo legal, houve demora e leniéncia dos 6rgdos ambientais responsaveis
pelas administragdes das Unidades de Conservacao em estabelecer um Plano de Manejo
e a Zona de Amortecimento, em consequéncia disso, varias areas rurais foram convertidas
em zonas urbanas, principalmente, em municipios que suas sedes ficavam proximas as
Unidades de Conservagdo, até a criacdo formal de suas respectivas Zonas de
Amortecimento.

O Estado de Goiés aprovou a Lei n® 14.247/2002, que instituiu o Sistema Estadual
das Unidades de Conservagao do Estado de Goias (SEUC), dois anos apos a supracitada
lei Federal. Repetiu-se a limitagdo ao uso do solo, em seu art. 46, estabeleceu que uma

vez criada a Zona de Amortizacao ndo poderia ela ser transformada em zona urbana.

Art. 46 — A area de uma unidade de conservag@o do Grupo de Protecdo Integral
¢ considerada zona rural para os efeitos legais. Paragrafo tinico — A zona de
amortecimento das unidades de conservagdo de que trata este artigo, uma vez
definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana (GOIAS,
2002).

Destaca-se que todas as UCs devem possuir Zona de Amortecimento, com
excecdo das Areas de Prote¢io Ambiental (APA) e Reservas Particulares de Protegdo
Natural (RPPN), contudo apesar destas garantias legais, as leis do SNUC E SEUC foram
omissas € ndo fixaram os limites objetivos do perimetro da ZA, neste caso, continuou-se
a adotar como regra o perimetro dos limites impostos pelo art. 2° da Resolucao n. 13/90
do CONAMA, ou seja, permanecia vigente o perimetro de 10 km previstos nesta
normativa, no art. 27 do Decreto Federal n. 99.924/90 e na Lei n. 9.985 (Crimes
Ambientais).

Portanto, pode-se concluir que naquelas unidades em que ja haviam sido criados
os Planos de Manejos com as Zonas de Amortecimento com o raio de 10 km pelas
normativas até entdo vigentes (Res. N. 13/90 do CONAMA) continuariam a existir
mesmo com a publicacdo da lei do SNUC, no ano de 2000, pois nela, ficou estabelecido
nesta lei que os limites da ZA e dos Corredores Ecologicos poderiam ser estatuidos no
ato de cria¢do da unidade ou apds a elaboracdo do Plano de Manejo das UCs de forma

livre, ndo fixando medidas de 4reas. Nesse sentido, salienta Silva que é
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Inequivoco, portanto, que os limites da zona de amortecimento devem estar
estabelecidos no plano de manejo da unidade de conservagdo. Havendo plano
de manejo da UC, devidamente publicado, este deverd ser observado para
orientar a avaliagdo dos impactos ambientais na UC especifica ou na sua zona
de amortecimento (SILVA, 2015, p. 423).

Vale ressaltar que varios Parques nacionais, estaduais e municipais, apds mais de
10 anos do SNUC E SEUC, ainda nao possuem seu plano de manejo elaborado e
consequentemente, também, ndo tém estabelecidos suas zonas de amortecimentos, e foi
editada nova resolucdo pelo 6rgdo maximo do meio ambiente, 0 CONAMA, a fim de

completar o sentido do artigo 36 da Lei do SNUC.

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo o6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagéo e
manuten¢do de unidade de conservagdao do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei. (Regulamento).
(...) § 3° Quando o empreendimento afetar a unidade de conservagao especifica
ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo s6 podera ser concedido mediante autorizacdo do 6rgdo responsavel por
sua administragdo, ¢ a unidade afetada, mesmo que nio pertencente ao Grupo
de Protegdo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensagdo
definida neste artigo.

Neste sentido foi editada a Resolucao n°428/2010 do CONAMA, que estabeleceu
regras para o licenciamento de atividades que afetassem a UC ou sua ZA, no raio de 3 km
para empreendimento de alto impacto e de 2 km para empreendimento de baixo impacto

na forma do seu Art. 1, § 1° que:

Art. 1° O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que possam afetar Unidade de Conservagdo (UC) especifica ou sua
Zona de Amortecimento (ZA), assim considerados pelo 6rgdo ambiental
licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), s6 podera ser concedido apods
autorizagdo do orgao responsavel pela administracdo da UC ou, no caso das
Reservas Particulares de Patrimdnio Natural (RPPN), pelo 6rgdo responsavel
pela sua criagdo. §1° Para efeitos desta Resolucdo, entende-se por 6rgéo
responsavel pela administracdo da UC, os orgdos executores do Sistema
Nacional de Unidade de Conservagdo (SNUC), conforme definido no inciso
III, art. 6° da Lei n°® 9.985 de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2010, [s.p.]).

Na prética, esta alteracdo na norma, acabou influenciando e incentivando a
redugdo de algumas ZA, como no exemplo o caso do PESCAN, uma vez que sua zona de
amortecimento havia sido estabelecida, o raio de 10 km, em 1997, no seu plano de
manejo, que foi revogada a Resolugdo 13/90 (CONAMA), abriu-se a possibilidade de
flexibilizagdo pelo o6rgdo da administracdo do PESCAN, alterando-se o perimetro de 10
km que era tratado como area circundante da UC para o raio de 3 (trés) mil metros para

fins de liberagdo de licenciamento para empreendimentos de alto impacto, previstos no
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art. 1, § 2°. Nos empreendimentos que ndo sujeitos ao EIA/RIMA, foi reduzido para o

patamar de 2 km conforme seu artigo 5° da Resolucdo n. 428/2010 do CONAMA.

Atr. 1. (...) §2° Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da publicagdo desta
Resolugdo, o licenciamento de empreendimento de significativo impacto
ambiental, localizados numa faixa de 3 mil metros a partir do limite da UC,
cuja ZA nao esteja estabelecida, sujeitar-se-4 ao procedimento previsto no
caput, com excegdo de RPPNs, Areas de Protegdo Ambiental (APAs) e Areas
Urbanas Consolidadas.

(..)

Art. 5° Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos néo
sujeitos a EIA/RIMA o 6rgdo ambiental licenciador devera dar ciéncia ao
orgdo responsavel pela administracdo da UC, quando o empreendimento: 1 —
puder causar impacto direto em UC; II — estiver localizado na sua ZA; III —
estiver localizado no limite de até 2 mil metros da UC, cuja ZA ndo tenha sido
estabelecida no prazo de até 5 anos a partir da data da publicagdo desta
Resolugdo (BRASIL, 2010, [s.p])-

Portanto, essa relativizagdo do perimetro buscou atender as necessidades de
licenciamento diminuindo a area circundante de prote¢do do entorno das UCs, ndo
obstante isso, a maioria dos oOrgdos responsaveis pelas UCs foram omissos ou ndo
cumpriram o prazo de 5 (cinco) anos para elaborag¢do dos planos de manejos e Zonas de
Amortecimentos (ZAs) das UCs.

Esta omissao obrigou o CONAMA a estender o prazo da Res. 428/2010, por meio
da edi¢dao da resolugdao n°® 473, de 11 de dezembro de 2015, publicada no DOU de
14/12/2015, com a prorrogacao do prazo acima estabelecido em mais de 5 anos (encerrou
em 2020) para que os 6rgdos responsaveis tomem as providéncias cabiveis para a
formaliza¢do do Plano de Manejo e sua ZA de cada UC.

Enquanto isso, ressalta-se que se aplicavam o disposto nos artigos supracitados.

Prorroga os prazos previstos no § 2° do art. 1° e inciso III do art. 5° da
Resolug@o n°® 428, de 17 de dezembro de 2010, que dispde no ambito do
licenciamento ambiental sobre a autorizagdo do Orgdo responsavel pela
administracdo da Unidade de Conservagdo (UC), de que trata o § 3° do artigo
36 da Lein® 9.985 de 18 de julho de 2000, bem como sobre a ciéncia do 6rgéo
responsavel pela administragdo da UC no caso de licenciamento ambiental de
empreendimentos ndo sujeitos a EIA-Rima e da outras providéncias (BRASIL,
2015, [s.p.]).

Além dessas exigéncias, vale ressaltar que devido a rdpida expansdo do
agronegocio nas ultimas décadas, a Lei 11.460, de 21 de margo de 2007, que alterou o §
4° do artigo 27 da lei do SNUC, determinou a vedagao da pesquisa e cultivo de organismos
geneticamente modificados, (OGM), nas areas de unidades de conservagdo, exceto nas
Areas de Prote¢io Ambiental (APA). A Vedagio inclui as Zonas de amortecimentos das
demais categorias de conservagdo, a ndo ser que haja regulamentagdo pelo Plano de

Manejo.
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Caso a UC ndo tenha ainda fixada sua zona de amortecimento ¢ nem aprovado
0 seu seguro para respectivo Plano de Manejo, cabe ao Poder Executivo
estabelecer os limites para Areas de plantio de OGM nas areas que circundam
as UC (exceto nos casos das de Protecdo Ambiental e Reservas Particulares do
Patrimonio Nacional). O Decreto 5.950/06 regulamentou o art. 57-A da Lei n°
9.985/00 para estabelecer os limites para o plantio de organismos
geneticamente modificados nas éareas que circundam as unidades de
conservacdao. De acordo com o seu artigo 1°: Ficam estabelecidas as faixas
limites para os seguintes organismos geneticamente modificados nas areas
circunvizinhas as unidades de conservacao, em projecao horizontal a partir do
seu perimetro, até que seja definida a zona de amortecimento e aprovado o
Plano de Manejo da unidade de conservagao: I - quinhentos metros para o caso
de plantio de soja geneticamente modificada, evento GTS40-3-2, que confere
tolerancia ao herbicida glifosato; II - oitocentos metros para o caso de plantio
de algoddo geneticamente modificado, que confere resisténcia a insetos; 111 -
cinco mil metros para o caso de plantio de algoddo geneticamente modificado,
que confere resisténcia a insetos, quando existir registro de ocorréncia de
ancestral direto ou parente silvestre na unidade de conservagio (SILVA, 2015,
p 443/444).

Apenas trés Parques (Parque Nacional Da Chapada Dos Veadeiros, Parque

Nacional Das Emas, Parque Estadual Da Serra De Caldas Novas) conseguiram elaborar

seus planos de manejos e neles fixar os limites de suas zonas de amortecimento, sendo

que os dois primeiros sdo parques nacionais e o ultimo parque estadual (Figura 3).

Figura 3. Unidades de Conservagdo no Estado de Goias com plano de manejo (2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa foi importante para conhecer as origens e os conceitos dos movimentos
conservacionistas e preservacionistas internacionais que influenciaram ambientalistas,
juristas brasileiros na criagdo das Unidades de Conservagao.

Nota-se que por meio da evolu¢ao dos conceitos técnicos-cientificos discutidos
em diversas Conferéncias Internacionais, pos-revolugdo industrial, identificou-se a
necessidade de guardar espacos destinados a prote¢ao ambiental.

No Brasil, historicamente, ndo haviam muitas leis que garantissem um sistema
organizado de protecao a estes espagos de preservacdo ambiental, somente, a partir da
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, na busca da garantia e efetivacao do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, saudavel, para as atuais e proximas
geracdes, mais especificamente, em seu incisos I e III, estabeleceu-se as bases de politica
publica de preservacdo e conservacao dos ecossistemas, com a previsao de criacdo de
“espacos territorialmente e especialmente protegidos”, em todos os entes federativos.

A Unido criou por meio da lei Federal n. 9.985 de 2000, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC, que norteou as leis semelhantes nos Estados e
Municipios, entretanto, do presente estudo, extrai-se:

Que diante das lacunas e omissdes dos Orgdos ambientais responsaveis pela
aplicagdo e fiscalizacdo das leis que tutelam as Unidades de Conservagao percebe-se a
falta de acdes concretas a fim de se garantir a efetividade do espirito da lei.

Um exemplo disso ¢ a falta de elaboracdo, até¢ hoje, dos Planos de Manejos da
maioria das Unidades de Conservagao, no Estado de Goids, este instrumento técnico, com
previsao legal no art. 27 da Lei SNUC, regulamenta o uso das UCs, bem como, traz
limitagdes as atividades humanas em sua zona de amortecimento.

Diante da precariedade na efetivagdo dos instrumentos j& prescritos em lei, em
clara leniéncia Estatal, no que tange ao bioma Cerrado, onde apenas 8,3 % da area total
do ecossistema encontram-se “legalmente protegidas” por Unidades de Conservagao, os
relatorios oficiais de monitoramento trazem resultados que apontam para uma tendéncia
de aumento no desmatamento dentro destas areas de Unidades de Conservacdo do
Cerrado no percentual de 7% no ano de 2018 em relagdo ao ano anterior e no relatdrio do
ano de 2019, mantem-se com um aumento, na porcentagem de 8% na perda da area de

cobertura em relacao ao ano de 2018.
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Os resultados demostram a necessidade de uma legislacdo mais protetiva do
Estado de Goias e desenvolvimento de politicas publicas a nivel local, a fim de fazer
cumprir os preceitos constitucionais, com a correta aplicagdo das normas ambientais e
ampla politica de educagao ambiental, para despertar de uma consciéncia coletiva a fim
de que o PESCAN cumpra seu papel de preservacao fundamental para resguardar os
recursos naturais na Regifio das Aguas Quentes.

Atualmente, percebe-se o movimento anti-conservacionista, estimulado por uma
politica ideologica de crescimento econdmico e exploragdo dos recursos naturais pelo
governo central, aproveitando-se do momento da pandemia mundial causada pelo Sars-
Cov2, em posicao erratica ao desenvolvimento sustentavel defendido pela maioria dos
paises que tem a preocupacdo com o equilibrio ambiental, em sentido diametralmente
oposto ao previsto pela ordem constitucional ambiental vigente, promovendo a
flexibilizagdo das leis ambientais, apoiados pela bancada ruralista e agentes economicos
dos setores imobilidrios, precarizagdo das estruturas governamentais de protecdo e
fiscalizacdo, retirando os recursos para a efetivacdo e elaboracao dos Planos de Manejos

e das Zonas de Amortecimentos das Unidades de Conservagao.
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2 — O PARQUE ESTADUAL DA SERRA DE CALDAS NOVAS EM SEU
CONTEXTO REGIONAL, SUA RELEVANCIA GEO-ECOLOGICA, ASPECTOS
JURIDICO-NORMATIVOS DA CRIACAO DA SUA ZONA DE
AMORTECIMENTO

Resumo: O presente capitulo trata do Parque Estadual da Serra de Caldas Novas
(PESCAN) e sua Zona de Amortecimento inserido no contexto historico da ocupagao
regional, localizagdo, caracterizagao fisiografica, sua importancia ecolégica e econdmica
para os municipios circunvizinhos e os conflitos juridicos-normativos frente aos
crescimentos da ocupagdo do seu entorno até o surgimento da Port. 69/2014 da SEMAD,

que regulamentou a sua Zona de Amortecimento.

Palavras-chave: Parque Estadual da Serra de Caldas Novas, Zona de Amortecimento,

hidro-geo-ecoldgico, juridico-normativo.

Abstract: This chapter deals with the Serra de Caldas Novas State Park (PESCAN)
and its Buffer Zone inserted in the local socioeconomic context, approaching under these
spectrums the law of creation, the legislation applied to this type of UC, location,
characterization physiographic, its ecological and economic importance for the
surrounding municipalities and the changes in the legislation applied to its surroundings

until the emergence of its Buffer Zone.

Keywords: Serra de Caldas Novas State Park, Buffer Zone, Geo, ecological, legal-

normative.

1.1. INTRODUCAO

O PESCAN esté localizado entre as sedes dos municipios de Caldas Novas, Rio
Quente e Marzagao, na regido sul do estado de Goias (Figura 4), inseridos na bacia

hidrografica do Rio Paranaiba, no interflivio dos rios Corumba e Piracanjuba.
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Pertencem microrregido Meia Ponte, area onde se localizam os aquiferos Paranoa
e Araxa (BRASIL, 2018). O Parque dista aproximadamente 70 km de Goiania, capital de

Goias, e 350 km da capital federal, Brasilia.
Figura 4. Localizagdo do PESCAN
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1.2. Regiao das Aguas Quentes aspectos Historia-social-economica

A ocupacdo do Cerrado, no Planalto Central, iniciou-se com os indios,
posteriormente, na segunda metade do século XVIII, com a entrada das Bandeiras em
busca de ouro no interior. O primeiro a chegar na Regido das Aguas Quentes como é
conhecida os municipios que circundam o PESCAN, em 1722, foi o bandeirante,
Bartolomeu Bueno Filho, filho do “Anhanguera”, que em busca de ouro e pedras
preciosas, acabou descobrindo as fontes termais, do lado oeste da Serra de Caldas, atual,

Municipio de Rio Quente, ficando conhecido como Caldas Velha.

Os indios que habitavam o sudoeste goiano eram conhecidos como Guayases
(Goiases), tribo tupi, sendo que os Guayases e os Guayanases foram os
primeiros a conhecer os poderes terapéuticos das aguas quentes. Segundo o
Livro “Aguas Quentes de Goias” de Dr. Ruy Bueno Camargo, as 4guas termais
de Lagoa de Pirapitinga e de Caldas Novas foram descobertas em 1545 por
Sebastido Martinho, conforme arquivo da Biblioteca Publica de Sevilha, na
Espanha. Porém, Portugal ndo reconhece esta bibliografia, e considera que as
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aguas termais da regido sul de Goias sdo conhecidas em 1772 (JUNIOR et al.,
2015).

O célebre Anhanguera (Bartolomeu Bueno) atravessou, segundo dizem, o

Ribeirdo d”Agua Quente, quando penetrou em Goids e o caminho aberto a sua passagem,

hoje abandonado, cortava esse rio um pouco abaixo do ponto onde ele ¢ atravessado

atualmente [1819] pelos que vao banhar-se nas fontes (SAINT-HILAIRE, 1975, p. 112).

Bartolomeu Filho, em 1772, encontra as nascentes do ribeirdo Agua Quente e,
posteriormente, Martinho Coelho da Siqueira inicia a extracdo de ouro na
regido e da inicio ao processo de ocupagdo territorial. Martinho Coelho
descobre as fontes termais, que ficaram conhecidas como Lagoa de Pirapitinga
e, em seguida, as que receberam o nome de Caldas Novas, na margem direita
do corrego de Caldas, em cujo curso encontra, também, ouro. Ele requer, entdo,
sesmaria na regido e constroi, na margem esquerda do referido cérrego, uma
propriedade a que denomina Fazenda das Caldas. Junto a ela formou-se a
primeira povoacdo, constituida por garimpeiros, além de alguns enfermos,
atraidos pelas aguas termais (CAMPOS et al., 1980, citado por JUNIOR et al.,
2015).

Outro, bandeirante, chamado de Martinho Coelho de Siqueira, em 1777, descobriu

outra fonte termal, conhecida como Lagoa do Pirapitinga, localizada do lado leste da Serra

da Caldas Novas, este bandeirante pode ser considerado o primeiro colonizador dessas

terras. Estabeleceu-se em 1778, construindo a primeira casa, sede da antiga Fazenda

Caldas (Figura 5), hoje, ainda conservada, apds vérias reformas, situada no clube do

SESC de Caldas Novas (ELIAS, 1994).
Figura 5. Sede da fazenda de Martinho Coelho deSiqueira, SESC-Caldas Novas-GO

Fonte: GOIAS, 1997.

No ano de 1913, a Regiao Sul do Estado de Goias ganhou um novo impulso ao

desenvolvimento com a chegada da primeira estrada de Ferro, que foi considerada um
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marco da integracdo do Estado de Goids com as outras regides do Pais, ampliando o
transporte de cargas e o fluxo de pessoas (BORGES, 1990).

Até a década de 1950, o turismo na regido estava associado as propriedades
terapéuticas e medicinais das aguas termais (OLIVERIA, 2013). Segundo Oliveira e
Santos (2014) o advento da mudanca da capital federal do Rio de Janeiro para Brasilia,
em 1960, foi responsavel pela consolidacdo econdmica-social dessa regido, tendo em
vista, que foram realizados investimentos massivos em infraestrutura (estradas,
telecomunicagdes e acroportos), bem como, o incentivo a modernizacao da agropecuaria.
Para os autores, as condi¢des objetivas materiais para fomentar o turismo na Regido das
Aguas Quentes surgiram nessa época, atraindo grande fluxo de moradores e turistas.

[...] Ao mesmo tempo em que Goids ampliou sua capacidade produtiva no
campo e nas cidades com a agroindustria, foram criadas também, as condicGes
para que o turismo se desenvolvesse especialmente nos municipios de Caldas
Novas e Rio Quente na atualidade, os principais polos de investimento na area
do turismo no estado de Goias, a agricultura e pecuaria se desenvolveram de
forma significativa, em consonancia com o ritmo de crescimento do Brasil,
Goiéds e das cidades circunvizinhas de Morrinhos, Marzagdo, Piracanjuba e
Ipameri. Em Caldas Novas e Rio Quente, o turismo tornou-se a mola
propulsora do desenvolvimento, producdo de riquezas e geracdo de divisas
(OLIVEIRA; SANTOS, 2014, p. 23-24).

Os incentivos governamentais passaram a atrair investimentos da iniciativa
privada, fulcrado na exploracdo termal com vista a atrair o maior nimero de turistas
interessados em lazer e entretenimento (OLIVEIRA, 2017, p.148).

Oliveira (2014) salienta que a partir da década de 1970 ocorreu aumento no
fomento de politicas publicas para promover o turismo em Goids, a fim de se consolidar
Caldas Novas com um projeto turistico de expressao nacional e internacional. Os
incentivos fiscais e financiamento contribuiram para o aumento da infraestrutura de
receptivos, onde houve uma grande demanda de mao de obra para trabalhar
principalmente na construcdo civil, com o crescimento do setor de servigos o que
culminou em uma explosao demografica, sedo uma regido de grande atracao de migrantes.

O Crescimento populacional pode ser observado nos dados censitarios do IBGE
(Tabela 1). Caldas Novas e Rio Quente tiveram na atividade turistica a principal mola
propulsora para o crescimento populacional ocasionando as principais modificagdes no
meio ambiente natural. Dados estatisticos sobre o crescimento da populagdo, levantados
por Macédo et al. (2014), corroboram com a tese de que o turismo turbinou a ocupagao
dessa regido nas ultimas cinco décadas. Segundo estes estudos, entre os anos de 1970 e

2013, a populacao de Caldas Novas aumentou 802,65%, ja a populagdo do Municipio de



59

Rio Quente, emancipado do Municipio de Caldas Novas, ha apenas duas décadas, obteve
um crescimento de 344,92%, entre os anos 1991 e 2013.

Tabela 1. Dados do Crescimento Censitario na Regido das Aguas Quentes entre 1970 ¢2020

REGIAO DAS AGUAS QUENTES-GOIAS

MUNICIPIO DE CALDAS MUNICIPIO DE RIO ~
NOVAS QUENTE MERZECAY
Crescimento
Crescimento Crescimento (Pozg.e'rl'ﬁtal
Pop. Total (%) Pop. Total (%) Relacso
Ano Populacao em Relagdo Populacéo em Relagdo Populacao Cens%
pufac Censo Anterior pulag Censo Anterior pulag Anterior
*ano de 2020 *ano de 2020 * ano de
estimado estimado 2020
estimado
1970 2.665 - - - - -
1980 6.916 61% - - 1.095 -
1991 21.238 67% 1.483 - 1.406 22%
2000 47.308 55% 2.097 29% 1.921 27%
2010 70.473 33% 3.312 37% 2.072 7%
2020* | 93.196 24% 4.612 28% 2.250 8%

Fonte: IBGE adaptado pelo autor

Em 2020, as populagdes desses municipios atingiram 93.196 habitantes em Caldas
Novas, 4.612 habitantes em Rio Quente e 2.250 pessoas em Marzagdo (BRASIL, 2020),
totalizando 100.58 habitantes (Figura 6) (IBGE, 2020).

Figura 6. Crescimento Populacional da Regido das Aguas Quentes com valor Estimado para o ano 2020.
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Fonte: IBGE adaptado pelo Autor
Portanto, este crescimento geométrico da populagdo na Regido das Aguas Quentes
¢ percebido desde os anos 1970 (Figura 7), principalmente em decorréncia do

desenvolvimento do turismo.
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Segundo Endres (2020) os impactos sociais decorreram a partir do grande éxodo
rural da regido, principalmente, para o municipio de Caldas Novas, com atragdo de
imigrantes “[...] empresarios e trabalhadores — de outras cidades de Goias e do Brasil, que
se dirigiam para Caldas Novas em busca de lucrativos negdcios em empreendimentos

turisticos no setor hoteleiro ou balneario [...]”.

Figura 7. Crescimento Populacional por Municipio da Regido das Aguas Quentes - Estimado em 2020
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Fonte: IBGE adaptado pelo Autor

Em 2010 a populagdo imigrante que residia na Regido das Aguas Quentes apos
31/07/2005, foi 17% em Caldas Novas, 24 % em Rio Quente ¢ 18,92% no municipio de
Marzagao (Tabela 2) (BRASIL, 2010).

Tabela 2. Censo de 2010 — Amostra — Migragdo da Regido das Aguas Quentes

Tabela - MIGRACAO - CENSO 2010

_ i CALDAS RIO _
REGIAO DAS AGUAS QUENTES NOVAS QUENTE | MARZAGAO
PESSOAS DE 5 ANOS OU MAIS DE IDADE QUE
NAO RESIDIAM NO MUNICIPIO EM 31/07/2005 12.096 800 392
POPULACAO RESIDENTE 70.473 3.312 2.072
% de MIGRANTES/HABITANTES 17,16% 24,15% 18,92%

Fonte: IBGE adaptado pelo Autor

O crescimento de infraestrutura para atender a demanda turistica, no maior
municipio de Regido das Aguas Quentes nos resultados do Inventario da Oferta Turistica
em Caldas Novas, concluido no més de junho de 2013, pela Diretoria de Pesquisas
Turisticas do Estado de Goias —DPES / IPTUR, demonstrou o aumento exponencial:

405% em meio de hospedagem, 372% em Unidades Habitacionais e 576% em ntimero
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de leitos, se compararmos os numeros entre 2006 ¢ 2013, (Figura 8) (GOIAS, 2013).

Figura 8. Evolugdo dos Meios de Hospedagem em Caldas Novas entre 2006 e 2013.
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Fonte: Goias, 2013.

Endres (2020) expde que migrantes proletarios sdo atraidos por uma oportunidade
de emprego e renda para trabalhar em empreendimentos turisticos, muitos ndo alcangam
o crescimento econdmico e social e acabam sendo deslocados para ocupar os espacos nas
periferias das cidades.

Neste sentido, segundo a autora, o processo de ocupacgdo dos espacos ocorre de
maneira desigual, uma vez que existe uma grande concentracdo de renda e capital pelos
proprietarios de grandes empreendimentos (resorts, parques aquaticos, flats e hotéis).

De fato percebe-se uma separagdo nitida dos espacos geograficos, onde a parte
hoteleira ou turistica recebe maior infraestrutura urbana, como asfalto, esgoto, enquanto
a parte onde reside a populagdo nativa, localizada nas periferias das cidades, acaba sendo
“esquecida” pelo poder publico, faltando a infraestrutura basica como rede de esgoto,
além, disso, a maioria da populagdo estd excluida da participagdo na exploragdo dos
recursos naturais (dguas termais) ou mesmo de usufruir das piscinas termais localizadas
em empreendimento privados.

Neste contexto tem colocado forte pressio sob PESCAN e sua Zona de
Amortecimento, observa-se que existe uma correlacao entre o crescimento da populacao

ocasionado pela atividade turistica na Regifio das Aguas Quentes (Figura 9-A ¢ 9-B);
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Segundo LEFF (2015, P. 304) “[...] a relacdo da dindmica demografica com o
processo econdmico e com as mudancas ambientais globais ndo permite continuar
considerando os processos populacionais independente do ambiente ¢ da racionalidade

do tipo de desenvolvimento.”

Figura 9A. Vista aérea do Setor Hoteleiro — Figura 9B. Rio Quente Resorts — Limitrofe ao
Municipio de Caldas Novas (A) PESCAN - Municipio do Rio Quente-GO

Fonte: Pinterest — Google.

Endres (2020) estabelece essa correlagdo entre o crescimento populacional e as
alteragdes antrdpicas no meio ambiente, partindo do raciocinio de Left, aplicando ao caso
concreto do turismo em Caldas Novas, nestes aspectos, também se pode levar em
considera¢do, o Municipio de Rio Quente que sdo limitrofes a UC, tendo sua ZA de
amortecimento dentro das dreas destes municipios.

Aregido limitrofe do PESCAN e sua ZA tem sido alvo da especulagdo imobilidria,
a questdo central que se coloca nesse caso ¢ a urgente necessidade de que existem uma
forte pressdao no meios ao entorno desta UC, nesse aspectos, diminuir a pegada ecoldgica
e “controlar o crescimento quantitativo dos fluxos turisticos em todo mundo, uma vez que
0os ecossistemas sensiveis ficam irremediavelmente comprometidos quando se
ultrapassam os limites de sua capacidade de carga (carrying capacity)” (RUSCHMANN,
2002), este parece ser um dos pontos a ser analisado em relagao a impactos sofridos sobre

o PESCAN.

A Inter-relagdo entre o turismo e 0 meio ambiente € incontestavel, uma vez que
este ultimo constituia a “matéria-prima” da atividade. A deterioragdo das
condi¢oes de vida nos grandes conglomerados urbanos faz com que um
numero cada vez maior de pessoas procure, nas férias e nos fins de semana, as
regides com belezas naturais. O contato com a natureza constitui, atualmente,
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uma das maiores motivacdes das viagens de lazer e as consequéncias do fluxo
em massa de turista para esses locais — extremamente sensiveis, tais como as
praias e montanhas — devem necessariamente ser avaliadas e seus efeitos
negativos, evitados, antes que esse valioso patrimonio da humanidade se
degrade irremediavelmente. [...] Nessas ocasides, o homem urbano, agredido
em seu proprio meio, passa a agredir os ambientes alheios. Trata-se de um
circulo vicioso que € preciso romper por meio de planejamento dos centros
urbanos e de medidas enérgicas que visem a conscientizacdo para a
preservagdo dos meios naturais, promovendo a sua conservacao e perenizacao
(RUSCHMANN, 2002, p 19).

Fato histdrico, que despertaria os conservacionistas para importancia do PESCAN
e da Serra de Caldas, foi a tentativa de se explorar at¢ mesmo a Serra de Caldas Novas

para fins imobilidrios.

O loteamento e a urbanizag@o do platd da Serra de Caldas que seria dividido
em 2 mil lotes que seria comercializado a Cr$ 50 mil cruzeiros a unidade. O
projeto previa ainda, drea de camping para os jornalistas goianos, com previsdo
para construgdo de restaurantes, mercearias, bares, churrascaria coletiva,
instalagdes sanitarias, playground, praca de esporte ¢ area destinada a criagdo
de poneis, cavalos, galinhas, suinos ¢ outros animais (OLIVEIRA, 2003, p. 97).

O exemplo citado, sob perspectiva do conceito de conservacao, ¢ impraticavel,
pois ¢ diametralmente o oposto conforme se observa do conceito de conservacao onde se
exige limitacdes ao desenvolvimento de atividades antrépicas (GANEN E DRUMOND,
2011).

Portanto, incompativel legalmente, com o Art. 225 da CF/1988, no que se
preceitua como “dreas protegidas” ou ‘“‘espacos territorialmente protegidos (ETEP),
mesmo naquelas UCs em que ¢ permitido o uso sustentavel, urbanizar o platd da serra
causaria notadamente um alto impacto, sendo um paradoxo sobre a manuten¢do das
atividades turisticas. Portanto, cabe um olhar mais acurado sobre o fendmeno do turismo
e o agronegocio como indutores do desenvolvimento econdmico e social, pois trazem
consigo impactos negativos sobre o Meio Ambiente Natural, causados, principalmente,

pela ocupagdo desordenada do solo urbano e rural.

1.3. Relevancia hidrogeolégica do PESCAN e sua Zona de Amortecimento

A fim de se contextualizar o PESCAN como uma UC de relevante interesse
ecologico, econdmico-social, ensejando a tutela pelo Estado, destaca-se, que a Serra de
Caldas Novas, tem sido objeto de varios trabalhos cientificos pela sua relevancia
hidrolégica, geologica e ecologica, sendo sua conservagdo e protegao vital para economia
e para sociedade.

Sob a perspectiva hidrotermal a area do Parque e do seu entorno ¢ a principal area
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de recarga (Figura 10) e manutencdo dos aquiferos termal. Principal recurso natural
explorado na regido e fonte de riqueza para os municipios de Rio Quente e Caldas Novas,
afloram em trés regides: Caldas Velhas (Rio Quente), Caldas Novas e Lagoa do
Pirapitinga.

Na Figura 10, temos a representagdo de como as aguas frias percolam as fraturas
das rochas formadas durante o Cretaceo, a medida que descem se aquecem pelo processo
geotérmico estas aguas retornam a superficie em nascentes termais ou sao explotadas dos

aquiferos.

Figura 10. Ilustracdo esquemadtica de variagdes de temperatura e trocas de calor potencial entre os
diferentes reservatorios / aquiferos.
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Fonte: Campos e Almeida (2012).

Segundo Campos e Almeida (2012, p. 206) “Estimativas das reservas hidricas do
aquifero termal de Caldas Novas, considerando apenas a principal sub-bacia hidro
geologica explotada, indicam volumes da ordem de 45 milhdes m*® para o Sistema
Aquifero Araxa e de 180 milhdes m?® para o Paranod.”

Almeida (2012, p.23/24) descreve a origem das fontes termais neste sistema, em
que,

As aguas frias sdo associadas as zonas fraturadas com recarga direta pela
infiltragdo de 4guas metedricas a partir do sistema intergranular e relacionados
as duas primeiras centenas de metros dos xistos do Grupo Araxd. O Sistema
Aquifero Araxa Termal tem sua recarga por fluxo ascendente a partir das dguas
aquecidas do Aquifero Paranod termal sotoposto, e estd relacionada com as
zonas fraturadas mais profundas, entre 200 e 500 metros, préximo ao contato
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com o Grupo Paranoa. As aguas termais do Aquifero Paranoa confinado, ao
encontrar fratura nos xistos, sobem e¢ misturam-se as aguas do Aquifero Araxa,

elevando a temperatura das mesmas.

temperaturas entre 35°C e 49°C.

Os pogos termais apresentam

O PESCAN e sua ZA estao localizados sob os aquiferos. De acordo com o modelo

r

de Andrade e Almeida (2012), a geologia destes aquiferos ¢ caracterizada pela

superposi¢ao de litologias pertencentes ao Grupo Paranod e pelo Grupo Araxa (Figura

11). Almeida (2012, p. 10) “A Serra de Caldas ¢ considerada uma janela estrutural em

que o Grupo Paranod ¢ exposto em func¢do da erosdo diferencial”.

Figura 11. Geologia do PESCAN e sua ZA
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De acordo com Campos et al. (2009) citado por Andrade e Almeida (2011, p. 10)

o grupo Paranoa ¢ estratificado em quatro unidades litoestratigraficas da base para o topo,

“[...] de Ortoquartzito, Quartzito Argiloso, Metarritmito e Pelito-Carbonatada. Esta

estratigrafia ¢ correlacionada a porcao topo da coluna proposta por Faria (1995) e

representa provavel variacdo lateral das unidades Quartzito Médio Q3, Metarritmito

Argiloso R4 e Psamo-Pelito-Carbonatado PCC.” Essas rochas sdo expostas nas bordas da

Serra de Caldas e forma a base do relevo da referida regido. Ressalta-se que a unidade
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Ortoquartizo ¢ formada principalmente por quartzitos maturos brancos, intensamente
silicificados, finos a médios, expostos e grandes lajedos e matacdes, com presenca de um
intenso fraturamento, “[...] esta unidade aflora apenas nas bordas da Serra de Caldas, com
Latossolos mascarando os afloramentos rochosos no platd. O aquifero termal do Sistema
Araxé ¢ formado por fraturas nas rochas, de forma heterogénea e anisotropicos, livres,
frios ou termais, com laterizagao restrita”.

Ainda de acordo com Campos et al. (2009) citado por Andrade e Almeida (2011,
p. 13) “O grupo Araxa corresponde a toda a regido plana a suave ondulada nas adjacéncias
da Serra de Caldas Novas, com a presenca de xistos variados, em facies xisto verde, com
muscovita-quartzo-biotita xistos, muscovita-biotita xistos, biotita-granada-muscovita
xistos e recobre metassedimentos do Grupo Paranod.”

Os solos que ocorrem no PESCAN e em seu entorno sdo constituidos
predominantemente por Latossolo Vermelho, Latossolo Vermelho Amarelo no topo do
platd, Cambissolos e Neossolos Litolicos nas areas com declividades mais elevadas

(COSTA, 2008):

O Latossolo Amarelo ocupa o topo da Serra de Caldas e areas medianamente
dissecadas nas regides de baixada. O Neossolo Litolico e Cambissolo estdo
associados as encostas da Serra de Caldas, nas regides mais dissecadas. O
Neossolo Quartzarénico ocupa regides mais baixas, com acimulo de material
arenoso em superficies suaves onduladas, enquanto o Argissolo tende a ocupar
partes de colinas e morros ja nas areas mais rebaixadas, sendo associados a
pedogénese dos xistos do Grupo Araxda (CADAMURO, 2000 CITADO POR
ALMEIDA, 2011).

Por fim o grupo Areado, composto de rochas sedimentares, “Ao longo das bordas
leste e oeste, no topo da Serra de Caldas. O Grupo Areado aflora com conglomerados
recobrindo os metassedimentos do Grupo Paranoa. Os conglomerados sdo clastos-
suportados, com seixos e blocos arredondados e pouco esféricos, tendo sido depositados
por sistemas de rios entrelagados” (CAMPOS, 2009 citado por ALMEIDA, 2011, p. 13)

Portanto, o solo da regido do PESCAN e sua ZA, destaca-se por sua importancia
hidro-geomorfologica-ecologica.

De acordo com Junior et al. (2015), em 1997, o DNPM passou a regular o uso das
aguas termais, baixando a Portaria n. 52/99, que suspendeu por dois anos a outorga de
novos Alvards de Pesquisa. Outras normas obrigaram a instalacdo de hidrometros e
medicao constante a fim de se conscientizar a sociedade. “O DNPM faz o monitoramento
e regulamenta o uso dos aquiferos termais. Em 2015 a Portaria n. 49/2013 DNPM, de 5
de fevereiro de 2013, prorrogou por mais cinco anos o prazo de suspensio de outorga de

Alvaras de Pesquisa no Aquifero de Caldas Novas e Rio Quente”.



67

O platdé da Serra de Caldas Novas e seu entorno, principalmente ao norte e
nordeste da referida saliéncia topografica, principalmente a maior parte da area
urbanizada da cidade de Caldas Novas sdo areas de recarga dos aquiferos termais (Figura
12). Por isso, o cuidado deve ser redobrado quanto ao uso consciente do solo na zona de

amortecimento do PESCAN visando a manutencao do equilibrio do referido aquifero.

Figura 12. Area de Recarga do Aquifero Termal - DNPM

DNPM - AREA DE RECARGA TERMAL
PESCAN - CALDAS NOVAS E RIO QUENTE

Fonte: SIEG-GO — Organizagdo: Autor

O aumento da exploragdo do aquifero termal, em meados dos anos de 1990,
contribuiram para rebaixamento do aquifero termal, o auge teria acontecido em 1996.

O quadro de declinio dos niveis dos aquiferos nao estd apenas associado a
explotagdo em excesso para abastecer as piscinas de empreendimentos turisticos, mas
também, est4 associado a ocupacdo e o uso do solo, com a impermeabilizagdo do solo,
principalmente, no perimetro urbano da cidade de Caldas Novas, a qual limita a
percolagdo da aguas frias das chuvas para a recarga natural do Sistema Aquifero Araxa,
além disso, o lengol fredtico ¢ usado para o abastecimento publico local (ALMEIDA,
2011; JUNIOR, 2015).

Devido a grande importancia hidrogeoldgica do domo estrutural de Caldas
Novas e também ao fato de a principal fonte de renda da regido estar baseada
na exploracdo de agua termal, torna-se extremamente importante a preservacdo
das condicBes naturais da Serra de Caldas Novas, bem como o controle da
ocupacdo desordenada do solo na por¢do do domo, evitando o constante
aumento da &rea impermeabilizada. A impermeabilizacdo pode vir a
comprometer o futuro das reservas de aguas termais, impedindo a recarga
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natural do sistema aquifero, bem como o aumento do volume de aguas
economicamente exploraveis, pela mistura de aguas entre 0s sistemas
aquiferos (Paranoa termal/Araxa) (COSTA; NISHIYAMA, 2012, p. 369).

As aguas das chuvas drenadas do topo da chapada a medida que sdo escoada se
infiltram por meio das falhas geoldgicas presentes no domo estrutural da Serra de Caldas
e na area do seu entorno, também, formam pequenos cursos d’aguas que constituem a
rede hidrografica presente na Zona de Amortecimento, importantes para manutencao da
biodiversidade, vale destaca que as raizes das plantas do cerrado ajudam na percolagdo
das dguas frias, contribuido para recargas dos lengdes freaticos que se comunicam com
lengdes termais (Figura 13).

Figura 13. Mapa Hipsométrico e rede de drenagem do Parque Estadual da Serra de
Caldas Novas e sua Zona de Amortecimento
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Diante disso, observa-se que o PESCAN e suas subzonas de amortecimento
(poligonos em azul) tem caracteristicas de parque urbano, pois sofre os impactos de duas
cidades, Rio Quente e Caldas Novas (Figura 14), alguns setores destas cidades sdo
limitrofes ao proprio parque ou a sua ZA ja estd muito decotada, com alteracdes

normativas.
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A impermeabilizagio pode comprometer a capacidade de recargas e
condutividade hidraulica dos horizontes superficiais do solo, prejudicando a qualidade e
quantidade das reservas hidricas subterraneas e contribuindo para o aumento do
escoamento das aguas pluviais, desencadeando outros impactos ambientais, dentre eles,

erosdo do solo e assoreamento da drenagem superficial.

Figura 14. PESCAN e sua ZA localizagdo ente as Cidades de Caldas Novas e Rio Quente
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O crescimento desordenado da malha urbana, impulsionado pela industria do
turismo nao levou em consideragdo os fatores geoecoldgicos.

A especulacdo do mercado imobiliario enxerga na regido do PESCAN e seu
entorno apenas um local de “beleza cénica” com muito verde a ser ocupado, a legislagao
normativa da ZA vem sistematicamente sendo alterada para permitir novos loteamentos.

Os antigos loteamentos foram aprovados sem a infraestrutura basica, carecendo
de rede de esgoto e rede drenagem, hé risco de contaminagdo de len¢dis de aguas frias
superficiais que se conectam e abastecem os aquiferos termais de Araxd, por meio de
falhas geologicas.

Sendo assim a area do PESCAN e sua ZA torna-se o principal foco de
preocupacao, coincidente com a area de expansao urbana dos municipios de Caldas Novas

e Rio Quente.
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Na andlise de dados levantados pelo Plano Municipal de Saneamento Bésico de
Caldas Novas (Tabela 3), considerando a projecdo de domicilios permanentes calculada
pela divisao da populagdo projetada pelo numero médio de pessoas por domicilio a partir
dos dados censitarios ¢ mantida até o final do horizonte do estudo (2038), também, foi
levada em consideracdo o crescimento da populagao.

Populacdo em Domicilios de Uso Ocasional - multiplicou-se o nimero de
domicilios pelo nimero médio de moradores por domicilio, obtido no Censo
de 2010, que era de 2,94 pessoas por domicilio;

Populagdo acomodada na rede hoteleira e pousadas - como base, foram
utilizados os valores da Secretaria Municipal de Turismo de Caldas Novas para
o0 ano de 2015, sendo seu crescimento futuro projetado utilizando-se as mesmas
taxas anuais de crescimento utilizadas para as projecdes feitas na obtencéo dos
domicilios de uso ocasional, em virtude da forte e consolidada vocacdo
turistica do municipio (CALDAS NOVAS, 2019, p. 98).

Tabela 3. Populacdo Total e estimava da Populag@o Flutuante de Caldas Novas-GO

POPULACAO POPULACAO
ANO RESIDENTE FLUTUANTE TOTAL
0 2018 83.992 137.972 221.964
1 2019 86.028 144.042 230.070
2 2020 88.063 149,516 237.579
3 2021 90.097 154.001 244.099
4 2022 92.132 157.851 249.984
5 2023 94.167 161.337 255.504
6 2024 96.202 164.824 261.026
7 2025 98.237 168.311 266.548
8 2026 100.272 171.797 272.068
9 2027 102.307 175.283 277.590
10 2028 104.341 178.769 283.111
11 2029 106.377 182.256 288.633
12 2030 108.412 185.743 294.154
13 2031 110.446 189.229 299.675
14 2032 112.481 192.715 305.196
15 2033 114516 196.201 310.717
16 2034 116.551 199.688 316.239
17 2035 118.586 203.175 321.760
18 2036 120.620 206.660 327.281
19 2037 122.656 210.147 332.803
20 2038 124.690 213.633 338.323

Fonte: DEMAE Plano Municipal de Tratamento de Agua e Esgoto (2019).

No processo de urbanizacao, segundo Drew (2002) todos os aspectos ambientais
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sdo alterados, em especial o ciclo hidrolégico. Embora a drea urbana ndo ocupe toda a

bacia hidrografica, as interven¢des no regime hidrico podem abranger amplas areas.
Como no exemplo de Caldas Novas, o municipio pode alcangar 250 mil

habitantes, ainda em 2022, somados a populagdo flutuante e nativa, segundo a tabela 3.

A depender da intensidade da mudanga e a propor¢do em que a bacia se torna
impermedavel pela edificagdo e as caracteristicas do sistema de drenagem e esgoto, podera
ocorrer uma diminui¢ao do fluxo hidrico na regido prejudicando a recarga dos aquiferos
temais ou ainda a contaminagao das aguas subterraneas.

Corroboram com estes retratos, nos dados levantados pelo IBGE (2021), o
Municipio de Caldas Novas tem 61.5% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 71% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e 4.8% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,
calcada, pavimentacgdo e meio-fio).

J4& o Municipio de Rio Quente, Apresenta 86.5% de domicilios com esgotamento
sanitario adequado, 83.6% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e
13.1% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo adequada (presenca de
bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio.

O sistema de esgotamento sanitario presente nos bairros centrais (area verde), nao
se estende para aos bairros mais periféricos, alguns deles vizinhos ao PESCAN.

Portal das Aguas Quentes, Estancia Itapud, parte do Jardim Serrano, Parque das
Laranjeiras, Vale das Aguas Quentes sio vizinhos aos PESCAN, estes loteamentos foram
aprovados antes da entrada em vigor do Estatuto das Cidades, sem infraestrutura de
esgotamento sanitario e galerias pluviais o que, com o adensamento, populacional, podem
trazer impactos ao parque, causando a contaminag¢do pelas muitas fossas sépticas do solo,
nascentes e das aguas superficiais e frias que se misturam com as dguas do aquifero Araxa
(Figura 15).

A producéo de esgoto doméstico que muitas vezes se mistura com galerias ou
redes de drenagens de aguas pluviais, gerando em torno de quatorze mil fossas
sépticas e sumidouros, que podem produzir nas aguas superficiais e
subterraneas da cidade diferentes tipos de impactos ambientais, o que pode
significar futuramente a sua inviabilizagdo (COSTA e SILVA, 2011, p.5).
A agdo antropica no entorno do PESCAN pode desestabilizar o ambiente além do
limiar de recuperagdo. As alteragdes dos solos tém de ser somadas a lista de fatores que
determina o carater do solo, visto que ela assume, pelo menos ao nivel local, maior

significado, visto que este perimetro € a principal area de recarga dos aquiferos.
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Ainda, nesse sentido, Drew (2002) arremata, que a a¢do de construir uma casa, ou
um loteamento, acarreta uma alteracao do ambiente em que o homem vive.

A area que antes era coberta por vegetagdo natural, agora serd substituida por
concreto ¢ asfalto.

O solo serd modificado. A conjugacdo entre as modificagdes solo e vegetagdo
redundara na alteragdo do clima.

Neste sentido, planejar o crescimento no entorno do PESCAN, ¢ elementar pois

pode aumentar a pegada ambiental sobre a UC.

Portanto, o homem pode alterar a capacidade e a eficiéncia de muitas das
armazenagens e transferéncias se a interferéncia se der em transferéncia da
superficie ou do solo, ou em armazenagens, é provavel que uma reagdo em
cadeia provoque mudancas em todo o restante dos depésitos e transferéncias.
(...) A diminuicdo da capacidade do solo para absorver as chuvas, devido a
provéaveis mudancas no uso da terra, poderia afetar a distribuicdo de 4gua por
todos os trajetos ulteriores, ao passo que a subtragdo da agua subterrdnea
poderia afetar apenas ao fluxo dos rios, os depdsitos lacustres e vazao para 0s
oceanos (DREW, 2002, p. 90).



Figura 15. Sistema de Esgotamento Sanitario de Caldas Novas — DEMAE — Plano Municipal de Tratamento de Agua e Esgoto
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1.4. Relevancia ecolégica da Zona de Amortecimento e os impactos sobre a
biodiversidade do PESCAN

Ribeiro e Walter (2008, p. 164) classificou as formagdes fitofisionomicas do
Cerrado em: “formagdes florestais (Mata Ciliar, Mata de Galeria, Mata Seca e Cerradao),
savanicas (Cerrado sentido restrito, Parque de Cerrado, Palmeiral e Vereda) e campestres
(Campo Sujo, Campo Limpo e Campo Rupestre). Considerando também os subtipos,
neste sistema sdo reconhecidas 25 fitofisionomias.”

No Cerrado, ainda, ¢ encontrada uma fauna variada, representada por 199 espécies
de mamiferos; 337 de avifauna; 1200 de peixes, 180 répteis e 150 anfibios. Ressalta-se
que o numero de peixes endémicos nao ¢ conhecido, porém os valores sdo bastante altos
para anfibios e répteis: 28% e 17%, respectivamente. De acordo com estimativas recentes,
o Cerrado ¢ o refugio de 13% das borboletas, 35% das abelhas e 23% dos cupins dos
tropicos (BRASIL, 2020).

O PESCAN ¢ uma Unidade de Conservacao inserida no bioma Cerrado da regido
central do Brasil. O Plano de Manejo do PESCAN, elaborado no ano de 1997, onde foram
inventariadas varias fitofisionomias do Bioma Cerrado, com destaque para o Cerrado-
Tipico, Campo-Cerrado, na parte mais central da serra de Caldas, em areas com maiores
inclinagdes ocorre o cerrado rupestre (Figura 16), nos vales predominam Floresta-de-
galeria. Na referida serra existem também Veredas (Figura 17). Enclave de Floresta
Secundéria; Floresta Estacional Decidual; Vegetacdo dos “Canions” e Cerradao (GOIAS,

1997).

Figura 16. Cerrado rupestre tipico na serra de Figura 17. Vereda no topo da Serra de Caldas.
Caldas

Fonte: GOIAS (1997) Fonte: GOIAS (1997)
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Foram relatados ainda espécies da fauna brasileira ameacadas de extingdo, sendo
mamiferos: tamandud Bandeira (Myrmecophaga tridactyla); tatu canastra (Piriodontes
maixums); tatu-bola (Tolypeutes tricinctus); lobo guard (Solanum lycocarpum) se
alimenta de pequenos mamiferos e aves, mas uma de suas comidas preferidas ¢ inclusive
batizada em sua homenagem: a fruta da lobeira (Figura 18, Figura 19) (Chrysocyom
brachyurus); veado-campeiro (Ozotocerus bezoarticus) € o (gato-mouriscoa), além de

vérias outras espécies de varios grupos taxiondmicos (GOIAS, 1997).

Figura 18. Lobo guara Onivoro, (Solanum Figura 19. Vestigios do Lobo Guara encontrada no
lycocarpum) presente no cerrado PESCAN. mirante denominado de “Pedra do Amor” — Lado
sul do PESCAN

Fonte: Foto: Adriano Gambarine Foto: Autor, 2020.

Um dos principais impactos apontados sobre a fauna e a flora, no relatorio,
daquela época, ¢ a pressdo antropica, falta de zoneamento, a existéncia de torres de
telecomunicacao, invasoes clandestinas, caca furtiva, fiscalizacdo deficiente, além disso,
as queimadas durante o periodo de estiagem (Goiés, 1997).

Funcionarios do PESCAN em relatério técnico produzido em 2020, que
apresentaram a primeira Promotoria de Justica de Caldas Novas, afirmaram que o
aumento de animais domésticos dentro do parque (avistados diariamente no local e
também em armadilhas fotograficas de monitoramento da fauna), em especial caes e
gatos, sdo responsaveis por predar e afugentar a fauna local, incomodar/ameacar os
visitantes e tem trazido impactos relacionados ao aumento de zoonoses que afetam e
matam a fauna do parque (GOIAS, 2020).

No Relatoério técnico, descrevem-se casos que sugerem a contaminacao de animais
silvestres com zoonoses de animais domésticos:

No primeiro caso, em fevereiro de 2019, foi encontrado o ourigo (Coendou
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prehensilis) afetado pela sarna sarcoptica atestado por um veterinario local (Figura 20),
medicado com remédios para sarna o mesmo curou-se. O relatorio cita a presenca
constante de cachorros domésticos/abandonados ou que vivem soltos, em setores

vizinhos, proximos ao PESCAN (GOIAS, 2020).

Figura 20. Ourigo (Coendou prehensilis) com sarna sarcoptica crostas de descamagdo decorrentes da
morte dos acaros (sarna) presentes na face e na genitalia do animal

Fonte: SEMAD

No segundo caso: Tamandud-bandeira com cinomose (Figura 21), ocorrido em
22/06/2020, animal encontrado por agentes do corpo de bombeiros e solto no PESCAN,
apos resgate, foi levado ao CETAS na Cidade de Cataldo, onde foi testado com
diagndstico positivo para cinomosoe e seria eutanasiado. Consta no relatorio que

No PESCaN, temos espécies ameagadas (classificadas como Vulnerdveis: com
alta probabilidade de extingdo) que sdo susceptiveis a esta doenca transmitida
pelos cachorros domésticos/abandonados, como: onga-parda (Puma concolor),
gato-mourisco (Puma yagouaroundi), lobo-guara (Chrysocyon brachyurus),
raposinha  (Lycalopex vetulus), tamandua-bandeira (Myrmecophaga
tridactyla), etc. Embora a cinomose ndo seja transmitida para populagdes
humanas, seu impacto na vida silvestre é devastador; comprometendo
seriamente a conservacao de espécies animais no PESCaN (GOIAS, 2020, p.
2).

No terceiro caso, em 05/07/2020, em rotina diaria de monitoramento de animais
silvestres e domésticos no parque, foi avistado um “[...] veado-mateiro (Mazama sp.)
macho pelo caminho (Figura 22), com sinais visiveis de doenca. O animal estava
salivando muito, e ndo apresentava o comportamento tipico da espécie de fugir da

presenca de humanos. Nao foi possivel captura-lo, e o animal visivelmente abatido entrou

na mata [..]” (GOIAS, 2020, p. 3).
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Figura 21. Filhote de tamandud-bandeira Figura 22. Ilustragdo do Veado-mateiro (Mazama
(Myrmecophaga tridactyla) resgatada no PESCAN,  sp.) identificado no PESCAN
com cinomose.

Fonte: GOIAS (2020) Foto: GOIAS (1997)

Este relatorio foi utilizado pelo Ministério Publico do Estado de Goids, como
forma de subsidiar os pedidos da peti¢do inicial da Acdo Civil Publica n. 5347326-
93.2020.8.09.0024, em tramite na Vara de Fazenda Municipal de Caldas Novas.

Nesta agdo requer o provimento do Poder Judicidrio, o Estado-juiz obrigue o
Municipio de Caldas Novas a adotar politicas publicas de combate a zoonoses por meio
de um Programa de Educacdo em Satde, Guarda Responsdvel, Esterilizacdo e
Acolhimento de Animais.

Segundo Primack; Rodrigues (2002) citados por Moraes, Mello e Toppa (2015) a
ocupacdo desordenada da ZA de uma Unidade de Conservacdo podem ter impactos
severos sobre a fauna e flora, podendo causar prejuizo irreparaveis ao ecossistema local
com por exemplo “isolamento das espécies nativas presentes na UC, alteragdes em seus
fluxos génicos, na estrutura e qualidade do habitat, a extingdo das espécies e a perda de
biodiversidade”.

A ocupacdo da ZA apresenta um processo de fragmentagdo do habitat. Nesse
sentindo pode-se perceber o chamado “efeito de Borda”, identificado na literatura
cientifica, como um processo associado a alteracdes das condigdes fisicas, quimicas e
biologicas ou antropogénicas verificadas na area de contato do fragmento da vegetagao
com a matriz circundante.

J& na época do estudo para implantacao do Plano de Manejo em 1997, ja haviam


https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0100-67622015000100001&script=sci_arttext&tlng=pt#B22
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relatos de impactos ambientais de atividades humanas no PESCAN e entorno.

No sopé da serra, em todo o seu entorno, hé alto indice de simplificagdo da
fauna devido & acfo antropica exercida pela pressdo de atividades
agropecuarias, de empreendimentos turisticos e recreativos diversos e de
loteamentos urbanos. Acrescido a isto, temos também algumas trilhas mal
dimensionadas, de acesso a alguns pontos da serra de Caldas para turistas, sem
0 devido acompanhamento por pessoas adequadas e treinadas para esta
finalidade. Alguns exemplos de degradacao e simplificagdo no sopé, estdo na
Pousada do Rio Quente e nos locais das cachoeiras, que no passado eram zonas
de reflgio e dessedentacdo para a fauna regional, mormente nos periodos de
estiagem (GOIAS, 1997, p. 103).

A pressao exercida na borda indo de encontro para o interior podera causar o
exterminio de vegetacdo afetando a biota e reduzindo sua qualidade e quantidade em
aspectos de biodiversidade dentro da Unidade de Conservagao.

Neste processo podem ocorrer a inser¢ao de espécies exdticas de animais e plantas
de forma dolosa ou em razdo da atividade humana na exploracdo econémica do meio
ambiente, além disso, a presenca de animais domésticos pode aumentar a competigcdo por
alimento e espaco, predagao de espécies nativas, introducdo de patdgenos e parasitas além
da alteracdo de habitats (BRASIL, 2003).

Outro problema relatado, pela administragdo do PESCAN, foi aumento de focos
de incéndios no entorno da Unidade, devido as queimadas de lotes em setores vizinhos
ao parque (Figura 23, Figura 24), tem aumentado a ocorréncia e incéndios florestais nas
vegetagdes nativas e aumentando o risco de incéndios em seu interior (foram 18 focos de

maiores riscos em 2020), segundo o Diretor do parque (GOIAS, 2021).

Figura 23. Brigada Alianga no combate a incéndio Figura 24. Combate a invasdo clandestina do
no PESCAN PESCAN

ago de 2020 J1:14:21A
16550 50“1527 W
180°S
Almude 810.9m
o X VeIocndadeOOkm/h

ffp’-: Brigada Alianga

Fonte: GOIAS (2021)
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1.5. Parque Estadual da Serra de Caldas Novas e seus aspectos legais

O PESCAN possui uma area aproximada de 12.315,3580 hectares, porém, falta
ainda, o Decreto especifico para delimitagdo de sua area. A Lei n® 7.282, de 25 de
setembro de 1970, criou o parque, mas nao fixou seus limites, carecendo ainda de ser
editado o seu decreto com as delimitagdes de suas escrituras. O Decreto 1.531 de 21 de
julho de 1978 estabelece o 6rgdo ambiental competente para preservar e administrar, na
época, atribuida a antiga FEMAGQO, atual, SEMARH (GOIAS, 2020).

A criagdo do PESCAN esta alinhada com o movimento internacional e
nacional pela expansao de areas naturais protegidas durante a década de 1970 (BRITO,
2000). O parque esta localizado entre as areas urbanas dos municipios de Caldas Novas
e Rio Quente e em uma parte da zona rural do municipio de Marzagio, com uma area
aproximada de 123 km?, em formato elipse, sendo o topo constituido de um grande plato,
as laterais com encostas que formam muralhas naturais e o sopé da serra (GOIAS, 2020).

Ressalta-se que o legislador a época extraiu a for¢a normativa da legislacao
infraconstitucional, do antigo Codigo Florestal lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
neste ano.

Art. 5° O Poder Publico criara: (Revogado pela Lei n° 9.985, de 18.7.2000) a)
Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Bioldgicas, com a
finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a
protecéo integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizagéo para
objetivos educacionais, recreativos e cientificos (BRASIL, 1965).

Observa-se que, legalmente, quanto a sua categorizagdo o seu instituidor a
formular a Lei da criagdo do parque, adotou o formato ao permitir a visitagao publica para
fins de recreagdo, educacionais e cientificos.

Essa lei trouxe consigo os objetivos que sdo compativeis com preceitos
adotados pelo legislador constituinte ao tratar dos “espacos territorialmente protegidos”,
na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, § 1°, incisos I, II, IIT e VII e pelas
leis infraconstitucionais que criaram o SNUC (Lei n. 9.985, de 18-6-2000).

Segundo a lei de criacdo do PESCAN os objetivos eram proteger o patrimonio
natural ambiental localizado no acidente geografico denominado Serra de Caldas Novas
(Figura 25), ficaram delimitados pelas leis de criag¢do (linha verde), somente, apds 2014,
foi formalmente estabelecida a suas subzonas de amortecimento (poligonos em contornos

de linha azul).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9985.htm#art60

Figura 25. Limites do PESCAN
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Na época, o PESCAN estava inteiramente localizado no territério do Municipio

de Caldas Novas, depois foi desmembrado com a emancipa¢do do Municipio de Rio

Quente, sua finalidade era a prote¢do da flora, fauna e belezas naturais.

Aurt. 1° - Fica criado, nos termos do art. 5°, alinea "a", da Lei Federal n° 4.771,
de 15 de setembro de 1965, o Parque Estadual da Serra de Caldas Novas,
localizado no acidente geogréfico do mesmo nome, no Municipio de Caldas
Novas, e destinado a resguardar e proteger sua flora, fauna e belezas naturais.
Paragrafo Unico - O parque criado por este artigo compreende néo somente o
topo da serra em que se situa, mas, também, suas fraldas e encostas, ficando
toda a sua area considerada de preservacdo permanente e proibida sua
alienacdo ou exploracdo, no todo ou em parte. Art. 2° - Esta Lei entrara em
vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrério

(GOIAS, 1970).

A lei estadual n° 14.247/2002 que criou o Sistema Estadual de Unidades de

Conservacdo (SEUC), no segundo paragrafo repete os termos da lei federal do SNUC,

encontra-se a definicdo do PESCAN como uma unidade de conservagdo de Protecdo

Integral, s6 veio regulamentar o que ja existia desde a época de criagdo do PESCAN em

1970.

Art. 2°. Para os fins desta lei, entende-se por: | - unidade de conservacéo:
espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
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Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial
de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo; Il -
conservacdo da natureza — o0 manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagdo, manutencdo, utilizagdo sustentavel,
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu
potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geracoes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral; [...] VII — protecdo
integral — manutencdo dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por
interferéncias humanas, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos
naturais (GOIAS, 2002).
As Unidades de Conservagdo como os Parques Nacionais “[...] tem por
objetivo basico a preservagdo da natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, com exce¢ao dos casos previstos na propria lei que estabeleceu o SNUC

[...] (ANTUNES, 2010, p. 574).”

1.6. Problemas juridicos acerca do Plano de Manejo do PESCAN

O plano de Manejo de uma UC serve como instrumento técnico para
estabelecer as regras de uso do solo e 0 manejo dos recursos naturais, tanto dentro da UC
como na area do seu entorno. Os Parques Nacionais, Estaduais ou Municipais sdo
unidades de protecdo integral, que tem por fim garantir atributos excepcionais da
natureza.

“[...] conciliando a prote¢ao integral da flora, da fauna e das belezas naturais,
com a utilizacéo para objetivos educacionais, recreativos e cientificos. [...] Os
Parque Estaduais e Municipais devem possuir regulamentos proprios, editados
pela entidade criadora, que serdo genéricos ou especificos, ndo podendo fugir
as normas gerais do modelo federal [...] (OLIVEIRA, 2005, p.261)”.

Como disto, o PESCAN foi criado na década 70, nesta época ndo havia
nenhuma normatizacao acerca da necessidade de criagdo de um Plano de Manejo, bem
como, regras estabelecidas acerca do uso do solo ou limitagdes ao direito de uso de
propriedade ao seu redor, a fim de mitigar os efeitos da agdo antrdpica a0 meio ambiente
do parque.

Foi em 1990, que surgiram as primeiras normatizacdes com a mencao ao
instituto da zona de amortecimento, sendo o primeiro ato normativo foi o Decreto
Federal n. 99.274/90, que estabeleceu no Art. 27 que “nas areas circundantes das
Unidades de Conservacdo, num raio de dez quilémetros, qualquer atividade que possa
afetar a biota ficara subordinada as normas editadas pelo CONAMA” (BRASIL, 1990)
(grifo nosso).

Apos este decreto federal, foi editada a Resolugdo do CONAMA n° 13, de 6 de
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dezembro de 1990 (Brasil, 1990), que dispunha das normas referentes as atividades
desenvolvidas no entorno das Unidades de Conservacao. Vale ressaltar que, no artigo 2°,
desta resolugao constava a delimitacao sobre o raio de dez quilometros no entorno das
UCs, em que qualquer atividade que pudesse afetar a biota deveria ser obrigatoriamente
licenciada pelo 6rgdo ambiental competente.

O empreendimento, s6 poderia obter o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo mediante autorizagdo do responsdvel pela administragdo da Unidade de
Conservacgao”.

O plano de manejo foi elaborado em 1997, seguindo estas diretrizes, ja trazia a
previsao expressa em relagdo ao raio de protecao de 10 km (Figura 26) e estabelecia as

orientagoes acerca de atividades que deveriam ser restringidas.

Figura 26. Limites da “area circundante”, precursora da ZA, de acordo com Plano de Manejo 1997

Autor: Marcus Vindcius de Sousa
Siva (2021)
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A Resolugdo n. 13 de 1990 foi revogada pela Resolugdo n. 428/2010 do
CONAMA, entretanto, em razao do principio da veda¢do ao retrocesso ambiental, este
segundo o qual “como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ dotado
de status de direito fundamental, as garantias de prote¢do ambiental, uma vez
conquistada, ndo podem retroagir.” Segundo esse entendimento consolidado na doutrina,
esse principio “tem carater constitucional implicito ao Estado (Democratico e Social)”
tem por objetivo se opor a medidas legislativas e executivas que implementem um efeito

“cliquet”, ou efeito “catraca”, uma vez que nao se poderia permitir revogar uma lei que
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proteja o meio ambiente sem, entretanto, garantir o essencial, na norma substitutiva como
requisito de eficacia equivalente. Nesse sentido o Superior Tribunal de Justica comega a
adotar tal entendimento, conforme se cita o julgado no Recurso Especial 302906/SP. Min.
Herman Benjamin. (Publicado no Dje. 01/12/2010) (SILVA, 2015, p. 85/86).

Portanto, tendo em vista que o Plano de Manejo, elaborado em 1997, em tese,
fixou um perimetro de 10 km delimitando a area circundante e sugeriu algumas restrigdes
as atividades antrépicas neste raio de protecdo, conforme se observa no capitulo do
subprograma de regulamentacdo de atividades no entorno, que traz entre seus objetivos,
em tese, a luz dos principio ambiental do ndo retrocesso, ou da prevencao e precaucao,
n&o poderiam ser mitigadas sem uma reviséo do plano de manejo, por normas posteriores
como por exemplo a Port. 69/2014 da SEMARH.

Nesse sentido, a atual portaria foi de encontro aos limites propostos como area
circundante do Plano de Manejo, nesse caso, houve um retrocesso da norma em ofensa
ao principio acima exposto, bem como, ao principio da precaucéo e prevenc¢do, uma vez
gue a norma do Plano de Manejo trazia um raio de maior protecéo.

A Portaria 69/2014 que formalizou os limites da ZA acabou por flexibilizar os
limites permitindo novas atividades e até recortando o raio de 3 Km previsto na Res.
428/2010 do CONAMA, como por exemplo a aprovacdo de novas areas para permitir
novos loteamentos sem estudos de impacto ambiental e até a liberacéo de areas de minério
de brita e cascalho, no entorno do PESCAN.

Embora haja divergéncias juridicas entre os conceitos de area circundante e a atual
Zona de Amortecimento, temos que o principal objetivo era a preservacdo do meio
natural, no caso o0 PESCAN, entretanto, ha uma omissdo do Plano de Manejo em apena
“sugerir” a proibicdo e ndo vedar diretamente algumas atividades como no exemplo

citado abaixo.

Excetuando-se naturalmente as zonas urbanas. Ac¢les: Sugere-se que sejam
proibidas as seguintes atividades: Industrias poluentes ou semi-poluentes;
Industrias na &rea mais proxima ao Parque; EstacBes de tratamento d'agua,
esgotos ou lixo; Pistas de pouso; Rodovias novas; Qualquer exploracéo
comercial de recurso natural, exceto as dguas quentes; Desmatamentos de
qualquer espécie; Construcdo de novos hotéis sem um estudo préprio e
conjunto; Dep6sito de qualquer tipo de rejeito; Loteamentos sem projetos
especiais e que ndo contemplem a existéncia do Parque, portanto nédo
integrados; Execucdo de musica constante em volume elevado, que possa
prejudicar, afugentar ou causar stress na fauna (GOIAS, 1997, p. 175/176).

Porém, no Oficion. 1.274/2013 — GAB, de 16 de maio de 2013, da SEMARH em

resposta ao questionamento do Ministério Publico na acdo judicial n.
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202240.26.2013.809.0024, p. 110, cita-se que oficialmente, o plano de Manejo do
PECCAN elaborado em 1997, nunca entrou em vigor, o que implicaria em um grande
impacto sobre as acgodes de licenciamento e fiscalizagdo até hoje implementadas.

Esta regulamentag@o devera ser baixada pela FEMAGO, nos termos da Lei de
Parques Estaduais, definindo-se com clareza as atividades que serdo permitidas
num raio de 10 km do parque, excetuando-se naturalmente as zonas urbanas".
Ainda neste item (SUB-PROGRAMA DE REGULAMENTACAO DE
ATIVIDADES NO ENTORNO) no topico Agdes sugere-se que sejam
proibidas algumas atividades as quais sdo elencadas. Esta regulamentagao
ainda ndo ocorreu (GOIAS, 1997, p. 175).

Embora essa omissao do Estado, levando-se em consideracao os questionamentos
acerca da falta de publicagdo do manejo o que ensejaria em tese um vicio formal do ato
administrativo vez que nao teria sido da publicidade de forma oficial no Diario Oficial do
Estado a época, este instrumento técnico continua sendo utilizado para balizar pareceres
de licenciamento e autos de infragao.

Avangando na linha do tempo da analise da legislagdo ambiental aplicada ao
PESCAN e sua ZA, apds a publicacdo da Lei Federal 9.985/00 (SNUC), bem como, da
Lei Estadual n°® 14.247/2002, torna obrigatéria a instituicdlo de uma zona de
amortecimento para as unidades de conservacao, bem como, ficou estabelecidos quais
aspectos e sobre quais categorias de unidades seria necessaria a criagdo desta zona de
transicao, bem como, os 6rgaos com a atribui¢do de normatizar do uso e ocupagao.

Apbs esta resolucdo do CONAMA, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Goias, em 21/03/2011, baixou a Portaria n. 0029/2011, limitando
as atividades em torno das Unidades de Protecdo Integral.

“Art. 1°- ALTERAR a Portaria 043/2009 - SEMARH de 07 de agosto de 2009,
que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 2° - Em locais no interior de Areas de Protecio Ambiental (APAS) e nas
areas circundantes em um raio de 3 (trés) quilémetros a partir dos limites das
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral ndo permitido o carvoejamento
e atividades mineradoras.

8§ 1° - A area circundante a que se refere o caput deste artigo, serd substituida
pela zona de amortecimento assim que esta for estabelecida;

§ 2° - Ficam ressalvadas as atividades permitidas nos respectivos planos de
Manejo das Unidades de Conservacdo ou por Zoneamento Econdmico

Ecoldgico destas areas; (...) (GOIAS, 2011);
Projetando as linhas de 3 km e 2 km em um buffer surgem novos contornos as
delimitagdes das atividades no entorno do PESCAN, no ano de 2010 (Res. 478/2010 —
CONAMA) e no ano de 2011 (Port. 0029/2011 — SEMARH) (Figura 27), estas linhas

delimitam os espacos legais até que fosse criado uma Zona de Amortecimento ou fosse
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elaborado o Plano de Manejo para as Unidades de Conservagdo que ndo estivesse,
estabelecendo o prazo de 5 anos, que depois foi novamente prorrogado em 2015, com a

edi¢do de nova Resolugdo pelo CONAMA ( n. 473/2015).
Figura 27. Legislacdo Aplicada — ZA - PESCAN (2010 —2011)
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Nesse diapasdo, ap6s quase uma década, seguiu-se a edi¢do da Resolugdo n.
428/2010 do CONAMA, que regulamentou o instituto ZA, em face da omissao da maioria
das UCs em criarem seus respectivos planos de manejos e suas ZAs, estabelecendo que:

Art. 1 O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que possam afetar Unidade de Conservacao (UC) especifica ou sua
Zona de Amortecimento (ZA), assim considerados pelo érgdo ambiental
licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatdrio de Impacto (EIA/RIMA), sé poderé ser concedido apds autorizagdo
do 6rgdo responsavel pela administracdo da UC (...) §2° Durante o prazo de 5
anos, contados a partir da publicagdo desta Resolugdo, o licenciamento de
empreendimento de significativo impacto ambiental, localizados numa faixa
de 3 mil metros a partir do limite da UC, cuja ZA ndo esteja estabelecida,
sujeitar-se-a ao procedimento previsto no caput, com exce¢do de RPPNSs,
Areas de Protecdo Ambiental (APAs) e Areas Urbanas Consolidadas. (...)

Art. 5° Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos néo
sujeitos a EIA/RIMA o 6rgdo ambiental licenciador devera dar ciéncia ao
6rgdo responsavel pela administracdo da UC, quando o empreendimento: | —
puder causar impacto direto em UC; Il — estiver localizado na sua ZA; 11l —
estiver localizado no limite de até 2 mil metros da UC, cuja ZA néo tenha sido
estabelecida no prazo de até 5 anos a partir da data da publicacdo desta
Resolugéo (BRASIL, 2010).
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1.7. Aspectos juridicos da Mineraciao no Entorno do Parque

Pela documentacao juntada na Acao Judicial (n. 202240-26.2013.809.0024, de
11/06/2013 Vara da Fazenda Publica do Municipio de Caldas Novas) que questionou a
validade da Portaria de 2013 anulada, percebe-se que os agentes econdmicos, buscaram
os meios administrativos, judiciais e politico, objetivando formas de excluir da ZA do
PESCAN as areas de interesse econdmico para exploragdo mineral, exploragao turistica
ou expansao das areas urbanas.

No Parecer técnico SF/GAP 355/2011, juntado a f. 56 dos Autos da A¢do Judicial
(anexo 1), antes, porém, da proposta de alteracao dos limites da ZA sugerida em 2013, a
conclusio da Gerente de Areas Protegidas acata sugestio da Procuradoria do Patriménio
Publico e Meio Ambiente em fevereiro de 2011 pelo indeferimento da renovacdo do
licenciamento de Funcionamento da mineradora Concreta Britas.

“(...) Foi solicitada a Geréncia de Areas Protegidas (GAP), anélise e parecer
no processo de renovagdo da Licenca de Funcionamento da Concreta Britas
LTDA, atividade de britamento. O empreendimento encontra-se localizado
dentro da zona de amortecimento do Parque Estadual de Serra de Caldas-
PESCaN, determinada no Plano de Manejo da Unidade de Conservagéo. (...)
Diante do exposto e considerando que a renovagdo foi indeferida pela
Procuradoria Geral do Estado de Goias no processo N° 56010241020062. Esta
Geréncia, ndo tem mais o que falar sobre a renovacdo de licenca desse
empreendimento. Pois a Procuradoria Geral do Estado, sendo uma instancia
superior, ja indeferiu o processo de renovacdo de licenca deste
empreendimento, considerando a sua proximidade com a Unidade de
Conservacdo de Protecdo Integral "Parque Estadual de Serra de Caldas" -
PESCAN e o que determina o seu Plano de Manejo” (GOIAS, 2011).

Na decisdao de 14/06/2012, o juiz condutor do feito, concedeu liminar em favor
Impetrante, Concreta Britas, uma vez que os dois autos de infragdo de interdi¢cao da area
de mineracdao nao haviam respeitados direitos do contraditério e ampla defesa. Na
sentenca de 23/04/2015, o magistrado confirmou a liminar em Mandado Seguranga na
sentenga para continuar permitir a explora¢do mineral, alegando erro de procedimento,
uma vez que nao havia sido oportunizado ao administrador chance de regularizar sua
atividade e por arrastamento afastou a legalidade do Plano de Manejo posto que este ndo
havia sido publicado de maneira oficial o que foi confirmado na sentenca.

Acerca da Decisao do MM. Juiz, vale ressaltar alguns comentarios a luz dos
principios constitucionais ambientais e normas ambientais vigentes a época.

(...) Em casos como este prevalece o art. 18, § 42 da Resolugédo n° 237, de 19
de dezembro de 1997 CONAMA, que dispde sobre a prorrogagao do alvara na
pendéncia da decisdo administrativa, in literis: § 4° - A renovacdo da Licenca
de Operacdo (LO) de uma atividade ou empreendimento devera ser requerida
com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expira¢éo de seu prazo
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de validade, fixado na respectiva licenca, ficando este automaticamente
prorrogado até a manifestacdo definitiva do rgdo ambiental competente.

Logo, lavrado o termo de embargo e a infracdo em 31 de maio de 2012, ou
seja, posterior ao pedido de renovacgéo e anterior a sua conclusao, comprovada
pela declaracdo retromencionada emitida pelo oOrgdo penalizante,
evidentemente ha que se manter prorrogada até sua analise definitiva. Ainda
que assim ndo fosse, menos pelo contelido que pela forma, a prépria conduta
da administracdo em si, negando a impetrante a prévia ciéncia e impugnacéao
sobre possivel irregularidade ambiental torna o ato ilegal na origem, porguanto
é¢ mais que pacifico na jurisprudéncia a observancia dos principios
constitucionais na esfera administrativa, especialmente o contraditério e a
ampla defesa. Por sua vez, a despeito de ter a impetrada fundamentado a
negatéria do pedido de renovagdo com base no descumprimento do
estabelecimento ao plano de manejo do PESCAN, por localiza-lo em zona de
amortecimento, afirma a impetrante — sem contestar o Estado de Goias — que
sequer existe este plano e, consequentemente, referida zona, sendo mero
levantamento para sua criacdo. Este fato é comprovado pelos documentos
juntados as fls. 222/223, que apenas em 31 de mar¢o de 2014, a SEMARH
editou portaria n° 069/2014 definindo os limites da zona de amortecimento.
Em resumo, é possivel verificar diversas falhas nos atos praticados pela
Administracdo Publica, seja em sua inesperada conduta sem atentar aos
principios atinentes ao processo administrativo, ou na inobservancia de norma
legal que confere a legitimidade da licenga pleiteada, todos confirmados pelos
documentos juntados, restando a impetrante raz80 aos argumentos
consignados. Em face do exposto, rejeitando o parecer do Ministério Publico
hei por bem julgar procedente o pedido e conceder a seguranca pleiteada.
Custas pela impetrada. Sem honorarios (GOIAS, 2015).

Salvo melhor juizo, embora possa ter havido ofensa ao principio do contraditério
e ampla defesa no processo administrativo julgado no caso, conforme o procedimento
prescrito na Res. 237, de 19/12/1997 do CONAMA, que trata da prorrogagao automatica
do alvaréa a Concreta Britas, na pendéncia de decisdo administrativa, bem como, acabou
afastando a legalidade do plano de manejo ao ndo reconhecer a sua aplicabilidade, sob o
argumento de ndo ter sido publicado, ndo deveria ter prosperado.

A luz dos principios ambientais constitucionais que balizam o Direito Ambiental
e legislacao ambiental mais recentes, como as leis: SEUC, SNUC; Resolugdo n. 478/2010
do CONAMA; Port. 29/11 da SEMARH, O Plano de Manejo do PESCAN, que apesar da
sentenca ter abordado a falta de publicagdo, encontrava-se publicado no site da SEMARH
(Desde sua elaboracdo em 1997), além de farta jurisprudéncia, bem como, da doutrina
majoritaria.

Nenhuma atividade de alto impacto, como no caso da mineragdo, deve suplantar
o Principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da
CF/88, trata-se nas palavras de Silva (2015, p. 65) “O direito a um meio ambiente
equilibrado esta intimamente ligado ao direito fundamental a vida e a protecdo da
dignidade da vida humana, garantindo, sobretudo, condi¢des adequadas de qualidade de

vida”.



88

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. ATIVIDADE DE
MINERACAO. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADA. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. FALTA
DE PRE QUESTIONAMENTO. 1. O conhecimento de recurso fundado em
divergéncia pretoriana requer a devida observancia dos requisitos prescritos
nos arts. 541, paragrafo Unico, do CPC, e 255, § 2°, do RISTJ. 2. Néo cabe
falar em ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil quando o Tribunal de
origem pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo colocada nos
autos, o que de fato ocorreu. 3. O Tribunal de origem decidiu, com base no
caso concreto, que atividade mineradora em questao é potencialmente lesiva e
representa ameacas de danos ao meio-ambiente, razdo por que se impde sua
paralisacdo, tendo em vista o interesse publico na existéncia de um ambiente
sustentavel a dignidade humana das presentes e futuras geracoes. 4. Ndo ha
como acolher pretensdo da agravante de fazer prevalecer norma especifica de
um decreto de 1967 sobre entendimento calcado na Constituicdo Federal de
1988, na Lei de Crimes Ambientais, de Politica Nacional do Meio Ambiente,
e legislagdo pertinente, objetivando, com absoluta prioridade, a preservacéo
ambiental. 5. Ademais, imprescindivel ressaltar que o referido decreto foi
editado exatamente para fazer prevalecer o interesse publico na atividade
mineradora, e ndo o de particulares, especialmente se em prejuizo ao meio-
ambiente. Agravo regimental improvido. (STJ - AgRg no REsp: 1238089 RS
2011/0036074-5, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 24/05/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicac¢do: DJe
01/06/2011)

Nesse sentido, aplica-se o principio da Prevenc¢do, que segundo Amado (2020)
prescrito implicitamente na CF/88, em sua art. 255 e presente em resolugdes do
CONAMA (Res. 306/2002, que disciplina os requisitos minimos e o termo de referéncia
para realizagdo de auditorias ambientais), dentre outras leis, como no caso da atividade
de mineracao no caso concreto.

“(...) j& se tem base cientifica para prever os impactos ambientais negativos
decorrentes de determinada atividade lesiva ao meio ambiente, devendo-se
impor ao empreendedor condicionantes no licenciamento ambiental para
mitigar ou elidir os prejuizos. Ele se volta a atividades de vasto conhecimento
humano (risco certo, conhecido ou concreto), em que ja se sabe a extensdo e a
natureza dos males ambientais, trabalhando com boa margem de seguranga”
(AMADO, 2020, p. 54).

O Principio da Precaugdo, que segundo o qual, no caso concreto, ainda que
pairasse sobre a legalidade do ato impugnado acerca da liberagcdo da mineragdo na area
do Plano de Manejo do PESCAN, deve o Estado observar a aplicagdo deste principio.

Neste sentido € unissona a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Principio da Precaugdo, descreve como aquele que se determinado
empreendimento puder causar danos ambientais sérios ou irreversiveis,
contudo, inexiste certeza cientifica quanto aos efetivos danos e a sua extenséo,
mas ha base cientifica razoavel fundada em juizo de probabilidade ndo remoto
de seu potencial ocorréncia. O empreendedor devera ser compelido a adotar
medidas de precaucdo para elidir ou reduzir os riscos ambientais para a
populagdo (AMADO, 2000, p.55).

Nesse aspecto em havendo a duvida cientifica reverte-se em favor do meio

ambiente e da saude “(in dubio pro natura ou salute).” Resumindo, nota-se na precaugao
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uma ideia de antecipagdo de possiveis riscos diante do desconhecido, ja na prevengao tem

o risco conhecido e certo, portanto na “prevencao se da em relagdo ao perigo concreto, ao

passo que a precaugao envolve perigo abstrato ou potencial” (AMADO, 2020, p. 55).

Além disso, com fulcro no fundamento no principio da precaugdo que a maioria

da doutrina defende a possibilidade de inversao das provas conforme cita Amado (2020,

p 57):

Inclusive, a possibilidade de inversdo do 6nus da prova com base no Principio
da Precaucdo foi tese recepcionada pelo STJ no segundo semestre de 2009 e
mantida até hoje (REsp 972.902-RS, Rei. Min. Eliana Calmon, julgado em
25.08.2009). SUMULA N. 618 - A inversdo do dnus da prova aplica-se as
acOes de degradacdo ambiental. Corte Especial, julgado em 24/10/2018, Dje
30/10/2018.

Na andlise da decisdo do MM. juiz Ari Ferreira de Queiroz, que liberou a atividade

de mineracdo pela empresa Concreta Britas, vale ainda, trazer a baixa o entendimento de

Trennepoh (2020, p. 211), que

E importante observar que nio existe direito subjetivo a prorrogagdo das
licencas, por se tratar de um ato discricionario do poder publico. A legislacéo
ambiental deve ser interpretada com a finalidade a que se destina, qual seja,
compatibilizar a prote¢co do meio ambiente com as atividades necessarias ao
desenvolvimento econémico e social do Pais. A Resolucgdo CONAMA n.
237/97 deve ser abordada em harmonia com o art. 170 da Constituicdo Federal,
que garante o livre exercicio da atividade econdémica com o devido respeito as
normas ambientais. A protecdo ambiental que condiciona a atividade
econdmica deve ser compatibilizada com o interesse da sociedade e nao
considerada como um formalismo estanque dissociado da intencdo geral da
legislagdo (TRENNEPOHL, 2020, p. 211).

Ressalta-se que ndo ha noticias de reparacdo do empreendimento, haveria em tese,

ofensa ao principio do poluidor-pagador, ou seja, adotar medidas de precaucdo, em

atividades de alto impacto, com a previsibilidade em seu projeto de exploracdo, ja

prevendo o plano de recuperagdo. Interessante notar,

Que o legislador constitucional adotou a técnica reparagdo in natura, cujo
projeto de recuperagdo, nos termos do que determina o Decreto n. 97.632/89,
constante do licenciamento ambiental (ainda que seja executado no curso da
lavra ou ap6s o seu término), deve ser previamente fixado e aprovado pelo
0rgdo ambiental antes de iniciar a atividade de minera¢do” (RODRIGUES,
2020, p. 166).

Portanto, o magistrado deixou de aplicar as normas mais favoraveis ao meio

ambiente mais recentes a Res. N. 237, de 19/12/1997 de CONAMA, desconsiderou, as
normas estabelecidas nos anos de 2010 (Res. 478/2010 — CONAMA) e nos anos de 2011
(Port. 0029/2011 — SEMARH), que delimitavam as atividades de alto impacto, no raio de

até 3 km até que fosse criada uma Zona de Amortecimento ou fosse laborado o Plano de
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Manejo para as Unidades de Conservagao que nao estivesse, estabelecendo o prazo de 5
anos, que depois foi novamente prorrogado em 2015, com a edi¢do de nova Resolugdo

pelo CONAMA (n. 473/2015).

1.8. Consideracgdes acerca da revogacao da Portaria 83/2013 - SEMARH

No ano de 2013, foi publicada Portaria n. 0035/2013, da Secretaria do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos-SEMARH que criou o Conselho Consultivo (Figura
29) para acompanhar a revisdo do Plano de Manejo (Art. 3, inciso II) (GOIAS, 2013),
entretanto, apos a publicag¢ao da Portaria n. 0083/2013-GA que definiu os limites da Zona
de Amortecimento do PESCAN, surgiram denuncias de irregularidades, inclusive de
integrantes do proprio conselho, que culminaram na instalagao de Inquérito Civil Publico
N. 010/2013, pela 1* Promotoria de Justica de Caldas Novas, que ao apurar os fatos
constatou as seguintes irregularidades:

“(i) foi elaborada pelo Secretario de Meio Ambiente do Estado de Goias, em
afronta ao disposto no art. 3°., inciso X, do Decreto Estadual n.°5805, de 21 de
julho de 2003, que dispde sobre a reorganizacéo do Conselho Estadual do Meio
Ambiente e atribui ao referido Conselho "deliberar sobre o zoneamento e
planos de manejo de unidades de conservagdo” (doc. 10); (ii) ndo houve
consulta ao Conselho Consultivo do Parque Estadual Serra de Caldas, na forma
do art. 3.°, inciso Il, da Portaria n.° 0035/2013- GAB da Secretaria Estadual
do Meio Ambiente do Estado de Goias (doc. 01); (iii) ndo houve a participacdo
da populacéo residente (art. 24, 9 2.°, da Lei Estadual n.° 14.247, de 29 de
julho de 2002) (doc 11); (iv) ndo foi realizado estudo técnico para embasar a
excluséo dos empreendimentos "Cia. Thermas do Rio Quente" e "Concreta
Britas" da area da zona de amortecimento do Parque Estadual Serra de Caldas;
(Acdo Judicial).

Finda a investigagdo o Ministério Publico propds a Ag¢do Civel Publica de
Invalidade de Ato Juridico (202240.26.2013.809.0024), com pedido de tutela
antecipatoria, para suspensao dos efeitos da Portaria n. ° 0083/2013 da SEMARH,
referente aos limites propostos da zona de amortecimento (Figura 30), bem como, ao final
requereu a sua invalidade por causa de lesdo ao meio ambiente (direito difuso). O
Ministério Publico do Estado de Goids obteve €xito na liminar suspendendo os efeitos da
supracitada Portaria, apesar disso, a acdo ndo foi julgada no mérito, uma vez que houve
perda superveniente do objeto processual no transcorrer do trAmite processual, porque a
Portaria n. 83/2013 combalida ja havia sido revogada pela Portaria 285/2013-GAB da
propria SEMARH (GOIAS, 2013).

Diante das irregularidades e vicios insandveis da Portaria N. 083/203-GAB,

publicada em 26 de abril de 2013, o entdo secretario de Meio Ambiente, ja prevendo os
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problemas juridicos em razdo dos questionamentos da A¢ao Civil Publica proposta pelo
Ministério Publico em 11/06/2013 e forgado pela liminar deferida pelo Excelentissimo
Sr. Juiz de Direito da Vara Ambiental de Caldas Novas (GOIAS, 2013), resolveu por meio
da Portaria n. 206/2013-GAB instituir um novo grupo de trabalho e suspender os efeitos
da Portaria n. 0083/2013, GAB, até a conclusdo dos trabalhos com a devida participagio
do CONPESCaN.

O respeito aos principios constitucionais do direito ambiental: do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, da precaugcdo e prevengdo, do poluidor pagador, da
obrigatéria de atuagdo (Intervengdo) Estatal / Principio da Natureza Publica da Protegao
Ambiental e da participacdo democratica deve servi de norte para qualquer alteracdo
normativa que trate de atividades no entorno do parque que possam afetar a propria UC.

Conforme demonstrado pela parte Autora, a portaria n.° 0083/2013-GAB,
responsavel pela alteragdo quanto a area destinada a zona de amortecimento,
ora fixada em 03 quilémetros, bem como pela exclusdo dos empreendimentos
Concreta Brita e Cia Thermas do Rio Quente dos limites da mencionada zona,
jase encontra em vigor desde o dia de sua publicacéo (24-04-2013). Da mesma
forma, o segundo requisito, qual seja, periculum in mora se encontra presente,
ante a auséncia tanto da empresa Concretas Britas quanto da Cia. Thermas do
Rio Quente de passar pela analise e vistoria ambiental, realizada pela
Superintendéncia de Unidade de Conservacdo, agindo, desta forma, sem
qualquer controle e fiscalizacdo. Ademais, é sabido e consabido que é dever
do Estado agir em defesa ao meio ambiente e a toda coletividade, até mesmo
como forma de garantir as geragdes futuras o direito de usufruir de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. De outra face, temos que o dano
ambiental deve ser imediatamente evitado a tempo, ou pelo menos,
minimizado face o que prelecionam os principios da prevengao e da precaugo,
que é o objetivo principal do direito ambiental é evitar o dano e, em nédo sendo
possivel, repara-lo. Por fim, temos que a zona de amortecimento, tem
justamente por finalidade a prevencdo de algum tipo de degradacdo que possa
colocar em risco a integridade da area, agindo como um filtro das agressdes
externas & unidade de conservacao, submetendo as atividades desenvolvidas
podendo causar, danos estes de dificil reparacdo ou até mesmo impossivel. Por
todo o exposto, defiro a liminar almejada para o fim de determinar a suspenséo
da portaria 0083/2013-GAB da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Estado de Goiés, ficando proibida, outrossim, a edi¢ao de qualquer
outro ato administrativo de teor ou intento analogo ao da referida portaria. Em
caso de descumprimento, além de incorrer-se em pratica de crime de
desobediéncia e de improbidade administrativa, fica fixada multa no importe
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por descumprimento, a qual podera incidir
sobre a pessoa fisica do Secretario do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado de Goias (GOIAS, 2013, p. 242/249).

Percebe-se nitidamente, que na edi¢cdo da Portaria n. 83/2013 da SEMARH, foi
suspensa por afronta aos principios constitucionais da protecdo ao meio ambiente
equilibrado, da prevencao e precaucao, mas também, vale destacar a ofensa ao principio

da participagdo democratica, uma vez que o conselho consultivo do PESCAN

(COnPESCAN) nao foi ouvido no processo de criacdo da ZA.
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De acordo com Sirvinskas (2018, p. 116)

O principio democratico ou da participacao esta fundamentado essencialmente
no principio décimo da Declaracdo do Rio/92. Reza tal principio: “A melhor
maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a participacdo no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informac0es relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomadas de decisfes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo publica,
colocando a informacdo a disposicdo de todos. Deve ser propiciado acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito
a compensacao e reparacdo de danos”. Este principio estd fundamentado em
dois pontos importantes: a) informacéo; e b) conscientizacdo ambiental. Se o
cidaddo nao tiver consciéncia ambiental, a informacdo ndo lhe servira para
nada.
Na lei do SEUC, destaca-se a aplicagao deste pilar do direito ambiental.

Art. 26 — Cada unidade de conservacao dispord de um conselho consultivo,
presidido pelo érgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes de 6rgdos publicos, de organiza¢Bes da sociedade civil e da
populagdo residente na area, se for o caso, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de sua criagdo (GOIAS, 2002).

Malgrado os vicios da Portaria n. 83/2013 da SEMARH, em relacdo a oitiva do
COnPESCAN, os limites proposto para ZA do PESCAN nesta postaria contemplavam
uma maior area de prote¢ao dentro de um raio 3 km contados do limites do préprio parque,
ou seja, a nova Portaria n. 69/2014 da SEMARH, apesar de ter sido “ouvido” o
COnPESCAN, foi mais flexivel, talvez, pela falta de representatividade e informagao da
sociedade civil, prevaleceu os interesses do poder econdmico aliado ao poder politico
local, que obtiveram éxito em destacar areas de interesse da mineragdo e de expansao de
novos loteamentos com a finalidade de burlar as restrigdes impostas pela legislacdo do
SNUC E SEUC, bem como, da Resolu¢des 478/2010 do CONAMA e Port. 29/2011 —
SEMARH, ja vigentes na época em que a portaria foi baixada (Figura 28).

Dolosamente, buscou-se, ao se editar a nova Portaria, conciliar as necessidades de
explora¢do dos agentes economicos em conflito com legislagdo ambiental vigente em
nitido prejuizo a0 meio ambiente, permitindo-se ao decotar o raio de 3 km para liberar
atividades consideradas de alto impacto ambiental (mineragdo) e a conversao de areas
rurais em areas de expansdo urbana expressamente vedadas pela legislagdo em ZA de
UCs de prote¢ao integral, como no exemplo da gleba de terras ruais que foram autorizadas
o desmembrando a partir do novo Zoneamento Urbano de Caldas Novas nos decretos dos
anexos 1 e 2.

O licenciamento da area de expansao do perimetro urbano do Municipio de Caldas
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Novas, bem como, a renovagao da licenca de mineragdo de brita para empresa “Concreta
Britas”, ja vedadas pela Portaria n. 29/2011 da propria SEMARH, sdo exemplos de ajustes

propostos na referida portaria, visando atender os anseios dos agentes economicos.

Figura 28. Area da Zona de Amortecimento decotada com base nos marcos da Portaria N. 69/2014 —
SEMARH-GO
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Portanto, em razdo dos fatos juridicos acima expostos e por forca do Poder
Judiciario, ndo restou alternativa, ao Secretario de Meio Ambiente da época, sendo
revogar a portaria n. 83/2013/2013-GAB, conforme ocorreria em 17 de setembro de 2013,
editou uma nova portaria n. 285/2013 para revogar a Portaria 83/2013-GA de 24 de abril
de 2013 (GOIAS, 2013, [s.p.]).

1.9. Andlise da Instituicio da Zona de Amortecimento por meio da Portaria N.
69/2014 — SEMAD-GO

Diante da tentativa frustrada em 2013, de se estabelecer a Zona de Amortecimento
do PESCAN, foi baixada uma nova portaria n. 206/2013 — Gab., em 15/08/2013, para
instituir do Grupo de Trabalho no ambito da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos para realizacdo de estudos técnicos cientificamente embasados
com o objetivo de subsidiar o estabelecimento dos limites da Zona de Amortecimento

(ZA) do Parque Estadual da Serra de Caldas. Dos estudos deveriam constar
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obrigatoriamente memorial descritivo e mapa com a Zona de Amortecimento proposta,
devendo-se, desta vez, “ser garantido o carater participativo do Conselho Consultivo do
Parque Estadual da Serra de Caldas Novas - CONPESCaN, 6rgao consultivo, integrante
da estrutura administrativa do parque, o qual podera apresentar subsidios aos trabalhos de
que alude esta Portaria, ap6s convocagao prévia em data e prazos a serem sugeridos pelo
Grupo de Trabalho para designagio pelo Titular desta Pasta” (GOIAS, 2013).

Porém, conforme se observa das informagdes prestadas pela Procuradoria do
Estado de Goias de Defesa do Patrimonio Publico e do Meio Ambiente, em que junta
documentos, por meio da peti¢do, em 18/11/2013, na Acdo Civil Publica que ainda
tramitava, informou as providéncias tomadas pela SEMARH.

A respeito da definicdo da zona de amortecimento do PESCAN, verifica-se do
teor do documento, que ndo foram realizados novos estudos ou estudos complementares,
0s mesmos pareceres técnicos do ano de 2012, assim como, as coordenadas do memorial
descritivo no Relatorio sobre o mapeamento realizado entre 17.10.2012 ¢ 20.10.2012,
utilizado na proposta de ZA da Portaria n. 83/2013 da SEMARH (revogada), que foi
reaproveitado em parte, na Portaria n. 69/2014, entretanto, com alteragdes questionaveis
a luz dos principios ambientais constitucionais e da normativa ambiental.

“(...) 1 - Ata da | Reunido Extraordinaria do Grupo de Trabalho para
Instituicdo da Zona de amortecimento do PESCAN realizada em 08.10.2013;
2- Ata da | Reunido do Grupo de Trabalho para Instituicdo da Zona de
Amortecimento do PESCAN; 3 - Oficio/PNCV/ICBio-GO. 120/2013 do
Ministério do Meio Ambiente, esclarecendo o0s procedimentos para
licenciamento, em &rea de outro parque, segundo a resolugdo do CONAMA
428/2010, onde fica evidente a importancia do estabelecimento da zona de
amortecimento. Tais procedimentos s80 devidamente seguidos pela
SEMARH; 4 - Estudos para a Instituicdo da Zona de Amortecimento do
PESCAN, de membros do Grupo de Trabalho; 5 - Informacéo Circunstanciada
sobre a Instituicdo da Zona de Amortecimento do PESCAN da lavra do
Analista Ambiental Coordenador do Grupo de Trabalho; 6. Relatério sobre o
mapeamento realizado entre 17.10.2012 e 20.10.2012; 7. Memorial Descritivo
da ZA do PESCAN. (...)” (Agdo Judicial - SEMARH).

Estas alteragdes recortam, ainda mais, o raio de 3 Km e 2 Km de protecdo da ZA
do PESCAN, repisa-se que ja haviam restri¢des para algumas das atividades humanas,
por for¢a da lei do SEUC, da Resolugdo n. 478/2010 do CONAMA e Portaria n. 29/2011
SEMARH, mesmo se houvesse desconsideragao do Plano de Manejo, que estabelecia raio
de 10 km da area circundante para protecdo, como por exemplo a conversdo de areas
rurais e zoneamento urbano.

A lei estadual, em seu art. 46, estabeleceu que uma vez criada a Zona de

Amortiza¢do ndo poderia ela ser transformada em zona urbana.
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Art. 46 — A 4rea de uma unidade de conservag@o do Grupo de Protecdo Integral
é considerada zona rural para 0s efeitos legais.
Paragrafo inico — A zona de amortecimento das unidades de conservagao de
que trata este artigo, uma vez definida formalmente, ndo pode ser transformada
em zona urbana (GOIAS, 2002).

Nesse sentido, algumas glebas foram, premeditadamente, recortadas para abrigar
novas areas de expansdo do perimetro urbano dos municipios de Caldas Novas e Rio
Quente com intuito de se permitir a criacdo de novos loteamentos.

Observado na sobreposi¢cdo comparativa entre a proposta dos limites geograficos
da ZA da Portaria n. 83/2013 da SEMARH (anulada — linha vermelha) e a Portaria N.
69/2014 da SEMRH (vigente — linha azul).

A retirada de areas rurais da ZA, tonam o EIA-RIMA (no raio de 3 Km no caso da
Res. 278/2010 do CONAMA) mais flexivel, desconsiderando os impactos diretos sobre
0 parque.

Neste caso, os novos loteamentos que foram licenciados pelos 6rgdos ambientais
municipais ou pela propria SEMAD-GO, muito deles, apds a entrada em vigor dos novos
limites impostos pela Portaria 69/2014 da SEMARH, o que comprova em tese, prejuizo
ao meio ambiente, em clara afronta ao sentido das leis do SEUC E SNUC.

Como exemplos, tem-se hoje, nesta area, trés novos loteamentos: Jardim dos Ipés,
Jardins Parque Sul e Jardins Boungainvilles no municipio de Caldas Novas, bem como,
ainda, exclui e “regulariza” poligonos de mineragao da Concreta Britas e EMEI que antes
estavam localizadas dentro do perimetro de 3 km.

Corrobora com essa tese, o fato de que na primeira reunido do grupo de trabalho,
realizada em 24/09/2020, os conselheiros desconheciam as demarcagdes limitrofes em
relagdo as areas e suas atividades elaborados no memorando n. 269/2012 da Geréncia de
Areas Protegidas (SEMARH) que solicitava a Geréncia de Monitoramento Ambiental
(SEMARH) mapeamento das areas e de atividades do entorno PESCAN e o relatério de
campo.

A Plenaria requisitou que todo o levantamento utilizado no estudo bem corno os
relatorios fossem encaminhados via e-mail para os membros para tomada de
conhecimento.

Nao se pode afirmar, portanto, que havia “clareza”, acerca dos limites e atividades
exercidas nas areas circundantes, a fim de se discutir uma proposta compativel com uso
do solo no entorno do parque em consondncia com os principios constitucionais

ambientais e com a legislacdo aplicada a época, mesmo assim observa-se houve tentativa
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de sugerir e estabelecer regras mais rigidas, com intuito de restringir as atividades que
poderiam impactar negativamente, estabilizando a instalacdo e operacdo de
empreendimentos de exploragdao mineral, turistica e urbanistica, conforme se observa das
Atas de Reunides do subgrupo de Trabalho para institui¢cao das ZA do PESCAN, realizada
a primeira em 24/09/2020, no PESCAN.

Entretanto, apesar das sugestdes dos conselheiros, em regra observarem os
principios do direito ambiental constitucional, depreende-se que a Port. 69/2014 da
SEMARH-GO, publicada em mar¢o, da qual os relatorios € o mapeamento das atividades
e de suas areas foram reaproveitados, do estudo da portaria revogada, o resultado do
subgrupo de trabalho vai em sentido diametralmente oposto no que se diz respeito ao
recorte de poligonos para permitir as dreas de mineracdo e a diminuicdo das ZAs nos
perimetros urbanos de Rio Quente e Caldas Novas.

Plenaria opinou que fosse apresentado como ficaria uma zona de
amortecimento com uma faixa de dois quilémetros, para o caso de
empreendimentos que ndo h& exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental/
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). [...] (Grupo Rio Quente)
solicitou que fosse confirmado a &rea urbana consolidada de Rio Quente. Em
seguida a Plenéria sugeriu que fosse colocado como restricdo na zona de
amortecimento que as areas urbanas consolidadas cujo parcelamento tenha
sido aprovado comprovadamente antes da publicacéo de legislacéo da Criagéo
da Zona de Amortecimento sejam permitidos, porém os empreendimentos a
posteriori serdo proibidos (A¢éo Judicial - SEMARH, 2013).

Na segunda Reunido do Grupo de Trabalho, em 02/08/2010, foram apresentadas
sugestoes de proibicdo de mineragdo conforme Portaria n 29/2011 e do uso de agrotoxico

de acordo com o SEUC E SNUC.

(...) A Plenéria percebeu que no texto ndo havia as restricdes para o setor
minerario. [...] (AMAT) apresentou alguns pontos levantados no Subgrupo,
primeiramente referente a impermeabilizacdo do solo, sugerindo que na zona
de amortecimento fosse evitado a impermeabilizac&o do solo para que pudesse
ocorrer a recarga dos aquiferos. [...] (UEG) sugeriu que na préxima Reunido
fossem apresentados 0 mapa geoldgico e hidrico da regido. [...] (AMAT)
sugeriu que ndo fosse mais aprovado a ampliacdo de atividades minerarias
dentro da ZA do PESCAN, sendo que as que j& existem, serdo obrigadas a
recuperar a &rea degradada. [...] (SEMARH) sugeriu que fosse colocado no
texto que baseados na Portaria SEMARH n° 29/2011, a extragdo de areia,
cascalho e argila desde que seu uso fosse comprovadamente para o préprio
municipio poderdo ser autorizados pelo 6rgao responsavel. Ficando sugerido
também que a autorizacdo somente seria permitida para a ZOURA e ZOURB,
nas demais zonas ndo seriam permitidas nenhuma atividade mineraria. [...]
(AMAT) sugeriu que fosse proibido a utilizacdo de explosivos nas atividades
minerarias dentro e que afetem a zona de amortecimento, inclusive nos
empreendimentos que ja possuem a licenga, citando como alternativa o uso por
pressdo. Plenéria sugeriu que fosse incluido no ponto 5.1.1 os seguintes
dizeres: observado o Plano de Manejo, caso este estiver legalmente instituido,
bem como enquanto ndo tiver o Plano de Manejo o CONPESCaN devera ser
ouvido. Roberto Freire (SEMARH) retornou a Reunido do GT. Plenéria
sugeriu que fossem incluidos os pontos 5.1.5 Vedado a aplicacdo de
agrotoxicos por aeronaves na zona de amortecimento do PESCAN, 5.1.6 —
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Vedado a aplicagdo de agrotoxicos sem autorizagdo prévia do o6rgdo
responsavel pela-administracdo do PESCAN (...) (ACAO JUDICIAL, 2013).

Apesar da participacdo do COnPESCAN, como 6rgdo consultivo no processo de
criacdo das subzonas de amortecimento, os poligonos da chamada “Zona de
Amortecimento Descontinua” parecem ser uma saida “criativa” para burlar os sistema
normativo, esses poligonos decotados foram areas retiradas da ZA a fim de se permitir a
flexibilizagdo do uso do solo, a fim de favorecer atividades de mineracao e “areas novas”
para acomodar loteamentos ainda ndo aprovados pelos municipios de Caldas Novas com
areas de expansao urbana e nao consolidadas, na regido da Fazenda Santo Antonio das
Lages, em Caldas Novas e do Rio Quente Resorts localizado no Municipio de Rio Quente.

Essas alteracdes normativas (Portaria 69/2014 -SEMAD) ndo consideraram
estudos cientificos acerca de problemas relacionados a fragmentacao da vegetagao e os

possiveis efeito de borda no PESCAN.

A forma de um fragmento de habitat afeta diretamente a relacdo entre
perimetro e a area desse fragmento. Quanto menor for esta relagdo, menor
também serd a borda e quanto maior a relacdo, maior serd a borda. A
quantidade de area de um fragmento representada pela borda é, portanto,
consequéncia direta dessa relagdo. A borda pode ser definida como a zona de
contato entre um habitat natural e outro antropizado. (...) Fragmentos de
habitats mais préximo ao formato circular tém razdo borda-area minimizada e,
portanto, o centro da area est4 mais distante das bordas e, consequentemente,
mais protegido dos fatores externos (BRASIL 2003, p. 107/108).

A ZA ¢ relevante para uma Unidade de conservacgdo pois, mitigam os efeitos do
isolamento da biodiversidade, quanto maior a compatibilidade da “composi¢do e da
estrutura da vegetacdo entre a zona tampao e o fragmento, maior a eficiéncia da zona
tampao (BRASIL, 2003, p. 18).”

Além disso, destaca-se que o efeito de borda, além dos efeitos sobre a vegetagao
natural, pode ser causa da diminui¢do das comunidades de espécies. Essa fragmentacao,
pode tornar uma paisagem indspita, a partir do isolamento, tendo como resultado, mais
provavel a extingdo nestes locais (BRASIL, 2003).

Ressalta-se, ainda, auséncia da vice-presidente COnPESCAN da reunido que
aprovou a nova proposta de ZA, que foi denunciante das irregularidades da Portaria
anulada e do representante do Ministério Publico que acompanhava a atuagdo do
COnPESCAN, além disso, dentre os membros do subgrupo de trabalho, responsaveis por
apresentar as propostas, nao havia representantes da sociedade civil, apenas agentes
publicos e agentes econdmicos interessados na exploracdo das areas decotadas.

Portanto, ainda que se tenha garantido a participagdo do COnPESCAN sob ponto
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de vista formal da lei, verifica-se que sob a luz dos principios norteadores do direito
ambiental como: precaug¢do, prevencao, informag¢do, os marcos estabelecidos quando da
realizagdo dos estudos apresentados em 2012, para edicdo da portaria baixada no ano
2013 (anulada) seriam mais benéficos ao meio ambiente do PESCAN, que os limites
previstos na Port. 69/2014 da SEMARH.

Atualmente, em vigéncia, haja vista, que esta portaria foi mais nociva se permitir
“decotar” glebas chamadas de “areas descontinuas” do perimetro de prote¢dao de 3 Km,
principalmente, nos municipios de Caldas Novas e Rio Quente, estes poligonos e areas
recortadas do raio de protecao de 3 km, para permitir, principalmente, a conversao de area
rural em ZA em érea urbana ja era proibido expressamente na legislagdo federal (SNUC)
e estadual (SEUC).

Também, ja existiam normas de licenciamento para atividades de alto impacto
mais rigorosas, com exigéncia de EIA-RIMA, naquele perimetro, assim como, algumas
exigéncias de autorizacdo para atividades de baixo impacto no perimetro de 2 km mais
protetivas ao meio ambiente e previstas pela legislagdo Federal na Res. 478/2010 do
CONAMA e Port. 29/2011 da SEMARH, o que desnuda uma tentativa de coadunar uma
portaria que legalizasse e flexibiliza-se a legislacdo vigente

Na reunido Extraordinaria do Conselho Consultivo do Parque Estadual da Serra de
Caldas Novas CONPESCAN, realizada em 08/10/2013, foi aprovado por unanimidade dos
conselheiros presentes os estudos técnicos para publicacdo da Instituicdo da ZA do referido
parque que ocorreria por meio da Portaria que foi instituida pelo 6rgdo responsavel em
2014, passados mais de 44 anos da criagdo do PESCAN (1970).

A Portarian®. 069/2014 da Secretaria do Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos-SEMARH, em 31 de mar¢o de 2014, do Estado de Goias, definiu formalmente
os limites da ZA do PESCAN e suas normas de ocupacdo e o uso dos recursos e
considerou consolidadas as areas urbanas conforme legislagio municipal de Caldas
Novas e Rio Quente até aquela data (GOIAS, 2014).

Atualmente, a ZA do PESCAN esta subdividida em 4 subzonas (Figura 29):

a) Zona de Ocupacio e Uso de Recursos — ZOURA

Compreende a faixa situada entre 3,0 (trés) e 2,0 (dois) quilometros dos limites
(divisa) do PESCAN.

b) Zona de Ocupagao e Uso de Recursos — ZOURB

Compreende a faixa situada entre 2,0 (dois) e 1,0 (um) quilémetros dos limites

(divisa) do PESCAN.
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C) Zona de Protegdo Sustentavel de Servigos Ecossistémicos — ZPSSE

Compreende a faixa situada entre 1,0 (um) quildometro dos limites e 500

(quinhentos) metros dos limites do PESCAN.

d) Zona de Protecdo Integral de Servigos Ecossistémicos — ZPISE

Compreende a faixa situada entre 500 (quinhentos) metros do limite do PESCAN.
Figura 29. ZA e sua sub-zonas - conforme Port. n. 69/2014 da SEMARH-GO

PESCAN - SUB-ZONAS DE AMORTECIMENTO "
LA [ ZORUA - 3 Km

[ ZOURB - 2 Km

o [ ZPSSE - 1 Km

% [ ZPISE - 500 m
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Google Satellite
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UTM ZONE
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Fonte de dados vetoriais: SEMAD-GO

4.00N

O'O%OOE - 0.00N

Em todas as zonas de Amortecimento supracitadas, ¢ vedada a criacdo de novos
loteamentos urbanos que ndo tenham sido formalizados no 6rgdo da administragao
responsavel pela sua aprovacao, até a data da entrada em vigor da zona de amortecimento
publicada naquele ano 2014 (GOIAS, 2014).

Nota-se, que as alteragdes normativas, desconsideram grande parte dos efeitos
deletérios da diminui¢do (recorte) do perimetro da area da ZA aumentando o efeito de
borda, as areas continuas do raio de 3 mil metros tém sido alteradas e isoladas em
fragmentos cada vez menores.

Essas modifica¢des vao de encontro a legislacdo mais protetiva e aos principios
constitucionais da prevencdo e precaucdo, como consequéncia, segundo estudos
cientificos, poderd ser observada “A redugdo e isolamento de populacdes de espécies

selvagens, além da perda de habitat, dificultam o fluxo génico, podendo causar perda da
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biodiversidade e até¢ extingdo de espécies (BRASIL, 2003, 348).” Além disso, podera
comprometer o balango hidrotermal, dada as condi¢des de antropizagdo do solo e a sua

impermeabilizagao.
CONSIDERACOES FINAIS

No ano que foi editada a Resolu¢ao n. 478/2010 do CONAMA em razdo da
necessidade de se regulamentar atividades que exigissem licenciamento ambiental no
entorno das Unidades de Conservagao.

A resolucdo veio normatizar o uso do solo enquanto ndo sobreviesse a criagdao da
Zona de Amortecimento ¢ o Plano de Manejo pelas proprias unidades de Conservagao
nos moldes estabelecidos pela Lei do SUNC e SEUC.

As atividades deveriam observara o raio de protecdo, considerando um perimetro
minimo de 3 km para atividades de alto impacto, com necessidade EIA/RIMA e 2 km
para atividades de menor impacto nas UCs de forma em geral.

Malgrado isso, no estudo de caso da ZA do PESCAN em 31 de marc¢o de 2014, foi
baixada a Portaria n®. 069/2014 da Secretaria do Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos-SEMARH do Estado de Goids, que permitiu a mutilagdo, com a extragcdo de
poligonos (decotados), chamados de “Areas de ZA descontinuas”, para atender os
interesses econdmicos do setor imobiliario com vista a permitir a expansao de areas do
perimetro urbano de Caldas Novas e Rio Quente, além de se permitir, atividades de
mineracao, vedadas pela legislacdo federal e estadual.

Esta portaria aprovada, provou ser mais nociva ao meio ambiente, em afronta a
todos os principios ambientais constitucionais ambientais, sob aspectos legais. Pode-se
concluir que embora formalmente estabelecida e em vigéncia, esta norma afronta a
legalidade e moralidade publica, sugere-se uma tresdestinacao do ato juridico, ao se tentar
descontinuar (decotar, extrair) poligonos para permitir areas nocivas a Unidade de
Conservacao e sua Zona de Amortecimento.

Esta situacdo ¢ sensivel nas andlises das figuras e na legislagdo, pois ha
discrepancias quando sdo comparadas, o poligono da ZA proposta pela portaria n.
83/2013 —SEMARH, anulada em 2013, com a Portaria 64/1014, vigente, percebe-se areas
com vegetacao natural que foram decotadas como area urbana nio consolidada.

Portanto, se ao tentar compatibilizar interesses econdmicos de empreendimentos

a fim de locupletar as regras federais e estaduais mais rigidas vigentes a época, como 0s
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casos do SEUC e SNUC, bem como, da Res. 478/2010 (empreendimentos com
necessidade de apresentagao de EIA-RIMA, no raio de agdo de 3 Km para atividades de
alto impacto e 2 km para atividades de baixo impacto, a partir do ano de 2010) e a Portaria
n. 29/2011 que vedava a (Mineragao) sem a aprovagao do 0rgao responsavel pela unidade
de conservacdo em ZA no entorno do parque.

As consequéncias ecoldgicas desta alteragdo foram totalmente desprezadas, haja
vista, que nao foram apresentados estudos ecologicos sobre a fragmentagao espacial da
vegetacdo que podera comprometer a biodiversidade dentro da propria Unidade de
Conservagao, uma vez que tornou mais evidente o efeito de borda em face dos impactos
causados pela antropizag@o na paisagem.

Diante disso, torna-se imprescindivel rever a normativa da ZA do PESCAN e do
seu Plano de Manejo levando-se em consideragdo as areas de conexdes remanescentes e
mitigacao das atividades ja implantadas, com a participacdo local e da comunidade

cientifica, garantido o foco na preservagdo e conservacao da biodiversidade e do solo.
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3-EVOLUCAO DO USO DO SOLO E DA LEGISLACAO AMBIENTAL E SUAS
ALTRACOES APLICADAS A ZONA DE AMORTECIMENTO DO PESCAN,
ENTRE 1970, 1990, 2013 E 2020

RESUMO: Este capitulo teve como objetivo principal a anélise do uso do solo nos anos
de 1985, 1990, 2000, 2013 e 2019, especificamente, em um estudo de caso sobre o Parque
Estadual da Serra de Caldas Novas ¢ a area de seu entorno, como foco, nas alteracdes do
uso do solo e os impactos até a criagdo da Zona de Amortecimento pelo Portaria 69/2014

— SEMAD-GQO, a luz de alguns apontamentos juridicos da tutela estatal.

Palavras chave: Uso do Solo. Parque Estadual da Serra de Caldas Novas. Zona de

Amortecimento. Legislagcdo

ABSTRACT: This chapter had as its main objective the analysis of land use in the years
1985, 1990, 2000, 2013 and 2019, specifically, in a case study on the Serra de Caldas
Novas State Park and the surrounding area, as a focus, on changes in land use and impacts
until the creation of the Buffer Zone by Ordinance 69/2014 - SEMAD-GO, in the light of

some legal notes from the State tutelage.

Keywords: Land Use. Serra de Caldas Novas State Park. Buffer Zone. Legislation

1.1. INTRODUCAO

O uso do solo no entorno do Parque Estadual da Serra de Caldas Novas
(PESCAN), localizado na regido sul do Estado de Goids, entre os municipios de Caldas
Novas, Rio Quente e Marzagao (Figura 31) tem grande impacto sob a Unidade de
conservagdo (UC) de aproximadamente 12.315,3580 hectares. A Lei n® 7.282, de 25 de
setembro de 1970, criou o parque, mas nao fixou os limites da zona de amortecimento. O
Decreto 1.531 de 21 de julho de 1978 estabelece o 6rgdo ambiental competente para
preservar e administrar, na época, atribuida a antiga FEMAGO, atual, Secretaria de Meio

Ambiente de Desenvolvimento (GOIAS, 2020).
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Figura 31. Mapa de Localizagdo do Parque Estadual da Serra de Caldas Novas e a Zona de
Amortecimento
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O plano de manejo do PESCAN foi elaborado em 1997, seguiu as diretrizes do
Decreto Federal N. 99.274/90 e da Resolucao do CONAMA n° 13, de 6 de dezembro de
1990 (Brasil, 1990).

Nessas normativas, hd mencdo de uma area circundante de 10 km, que seria uma
precursora das ZA, onde algumas atividades deveriam passar por licenciamento pelo
orgdo responsavel a fim de se evitar danos a biota.

Marco legal importante para o PESCAN foi a publicacdo da Lei Federal 9.985/00
(SNUC), bem como, da Lei Estadual n® 14.247/2002 (SEUC), que trouxeram a o instituto
da ZA como ¢ conhecida hoje, tornou a obrigatoria a instituicdo de uma ZA para as
unidades de conservacdo, bem como, ficaram estabelecidos os critérios objetivos sobre
quais categorias de UCs ela seria obrigatdria, bem como, os 6rgaos com competéncia para
normatizag¢ao quanto ao Plano de Manejo e a zona de transi¢do que regulamentaria o uso
do solo e os recursos naturais (BRASIL, 2000) (GOIAS,2002).

Devido a mora dos 6rgdos ambientais na elaboracdo do Plano de Manejo e de
estabelecer a ZA nas UCs conforme preconizado nas leis que criaram o SNUC e SEUC,
mais de 10 anos passados da criagdo dos sistemas de UCs, o CONAMA editou a Res.

428/2010 ¢ a SEMARH-GO a Portaria 0029/2011, com objetivo de regulamentar e
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licenciar as atividades no entorno das UCs, estabelecendo diretrizes e marcos objetivos,
face ao vacuo juridico da legislagdo e a omissao do Estado.

Ficou estabelecido que seria necessaria autorizacdo do oOrgdo ambiental
responsavel pela UC para as atividades de baixo impacto (no raio de 2 mil metros), ou
seja, que ndo exigissem o EIA-RIMA e o raio 3 km para atividades sujeitais ao
procedimento de licenciamento com necessidade EIA-RIMA.

Enquanto ndo houvesse a criagdo de uma ZA ou fosse elaborado o Plano de
Manejo para as Unidades de Conservacdo, estabeleceu-se o prazo de 5 anos, que foi
estendido até 2020, por for¢a da Resolugdo n. 473/2015 do CONAMA (BRASIL, 2010)

(BRASIL, 2015; GOIAS, 2011) (Figura 32).

Figura 32. Legislagdo Aplicada — ZA - PESCAN - Res. 428/2010 (CONAMA) e Port. 0029/2011
(SEMARH)
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A Portarian®. 069/2014 da Secretaria do Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos-SEMARH, em 31 de mar¢o de 2014, do Estado de Goias, definiu formalmente
os limites da ZA do PESCAN, bem como, delimitou subzonas com diferentes tipos de

restri¢des de atividades para a ocupacao e uso do solo.

As areas urbanas e as atividades de empreendimentos preexistentes, foram
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consideradas “consolidadas” (Figura 33) (GOIAS, 2014).

No ano de 2021, foi noticiado a revisdo do Plano de Manejo do PESCAN,
elaborado em 1997.

Segundo Goiés (2021), a atualizag@o buscara novas diretrizes e novas formas de
compensagdo ambiental. Os trabalhos serdo coordenados pela Fundacdo Pro-Natureza
(Funatura), garantida a participacdo democratica da populagdo e seguird o roteiro
metodologico para elaboragdo e revisdo de Planos de Manejo das Unidades de
Conservacao Federais”, do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade, de 2018 (GOIAS,

2021).
Figura 33. ZA do PESCAN de acordo com a Port. 69/2014 da SEMARH-GO
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O plano de manejo ¢ o documento técnico com as diretrizes e objetivos da Unidade
de Conservagdo, onde se estabelecem o seu zoneamento e as normas que devem

regulamentar o uso da area e o uso sustentavel dos recursos naturais, ainda, segundo o
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art. 24, § 1° da Lei n°® 14.247/2002 (SEUC).

Art. 24 — As unidades de conservacdo devem dispor de um plano de manejo.
§ 1° - O plano de manejo deve abranger a area da unidade de conservagdo,

considerar sua zona de amortecimento e os corredores ecolégicos, incluindo
medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das
comunidades vizinhas (GOIAS, 2002).

Existe possibilidade de se alterar a sua ZA, para que isso ocorra o 6rgao ambiental
responsavel pela administragdo do PESCAN, no caso, a SEMAD-GO, tera que ouvir o
conselho consultivo, formado por representantes de 6rgaos publicos, organizacdes da
sociedade civil e da comunidade residente na area, na forma do art. 26 do SEUC (Goias,
2002).

Neste sentido, ¢ salutar destacar a relevancia do aspecto multidisciplinaridade das
ciéncias ambientais, por meio de conhecimentos da geografia, da biologia e a
transversalidade do direito ambiental como as areas de conhecimento, a fim de se realizar
uma analise da evolugdo espaco-tempo da cobertura e uso do solo nas areas do entorno
da ZA do PESCAN, por meio de uma visao holistica.

A andlise de dados qualitativos, quantitativos e a utilizagdo de técnicas de
geoprocessamento possibilita verificar os diversos tipos de usos do solo nas ultimas 5
décadas e a sua compreensdo diante das normas ambientais que objetivam proteger e
preservar o PESCAN e sua ZA.

O estudo podera subsidiar acdes de acompanhamento, aplicacdo, avaliacdao das
normas ambientais em face ao processo de ocupacdo, bem como, contribuir para a
fiscalizacdo, elaboracdo da nova proposta de Plano de Manejo que estd discussdo, bem
como, ampliar o debate e a compreensdo da importancia da ZA, a fim se restabelecer os
objetivos de protecdo e mitigacdo dos efeitos da antropizagdo sobre o PESCAN.

O objetivo foi verificar e analisar a conformidade do uso do solo na ZA do
PESCAN, adotando-se como parametro a ZA de 3 Km da resolugdo do CONAMA
428/2010, procurando identificar e quantificar por meio da classificacdo das imagens de
satélite, as alteracdes no espago-tempo na cobertura do solo nos 1970, 1990, 2000, 2013
e 2019 e compreender o papel da legislacdo aplicada a esta area, a fim de que se possa
propor politicas publicas de conservagdo, visando a adequagdo aos objetivos de

preservacao e o monitoramento da ZA do PESCAN.
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1.2. FUNDAMENTACAO TEORICA
1.2.1. Legislacdo aplicada ao PESCAN e sua ZA

A ZA do PESCAN esté localizada entre os nucleos urbanos dos municipios de
Caldas Novas, Rio Quente e uma pequena parte da zona rural de Marzagio. Considerou-
se o raio de 3 km da ZA, previsto na Res. do CONAMA n. 428/2010, onde ¢ exigido o
licenciamento com EIA-RIMA nas atividades de alto impacto ao meio natural da Unidade
de Conservagao.

A ZA foi legalmente, instituida, em 2014, por meio da Portaria 69/2014 da
SEMARH-GO, porém, com mutilagdes deste perimetro para contemplar usos
preexistentes, mas também, deixou brechas e anomalias para atividades que nao deveriam
ser permitidas como mineragdo € espagos para conversao de areas rurais em urbanas,
principalmente nos perimetros urbanos dos Municipios de Caldas Novas e Rio Quente.

Embora, possa existir uma diferenciacdo entre os conceitos juridicos de area
circundante de 10 km previstas do plano de manejo do PESCAN de 1997 e conceito de
ZA adotado pelo SNUC e SEUC, segundo as considera¢des de Guimaraes et al. (2012),
sob perceptiva do conservadorismo, estas duas areas tinham como objetivo a tutela estatal
sobre estes perimetros estabelecendo restrigdes ha algumas atividades, como no caso da
area circundante, que esté prevista na norma legal, desde os anos de 1990, com edi¢ao da
Resolugdo do CONAMA n. 13/1990, nesta linha, o plano de Manejo do PESCAN j4 trazia
normas genéricas acerca do uso do solo.

A Resolucao n. 428/2014 do CONAMA em relagdo sua antecessora Resolugao n.
13/1990, trouxe um retrocesso, pois diminuiu a area de 10 Km dos limites das UCs para
um perimetro de apenas 3 Km para aqueles empreendimentos com atividades que
exigissem o EIA-RIMA e de 2 Km para procedimentos de baixo impacto que nao
necessitassem de EIA-RIMA, no entorno das Unidades de Conservagdo, até que se
elaborasse o Plano de Manejo e se estabelece a ZA.

Nesta linha, o estudo de caso da ocupacdo e o uso solo da érea circundante ou da
ZA do PESCAN, por meio da anélise de imagens de satélites com utilizacao de recursos
de geoprocessamento foi importante para compreender a evolucao do uso do solo no
entorno do parque. Foi possivel observar o avanco da infraestrutura urbana, de lavouras
e pastagens em que pese os raios delimitantes com a exigéncias de estudos de impacto

ambiental e relatorio de impacto ambiental previsto apenas com autorizagdo do PESCAN,
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percebe-se que norma ndo foi capaz de frear a pegada ecologica com a aprovacao de

novos loteamentos no entorno do PESCAN.

Art. 1° O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que possam afetar Unidade de Conservagdo (UC) especifica ou sua
Zona de Amortecimento (ZA), assim considerados pelo 6rgdo ambiental
licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), s6 podera ser concedido apods
autorizacdo do orgao responsavel pela administracdo da UC ou, no caso das
Reservas Particulares de Patrimdnio Natural (RPPN), pelo 6rgdo responsavel
pela sua criag@o.

§2° Durante o prazo de 5 anos, contados a partir da publicagdo da Resolugdo
n°® 473, de 11 de dezembro de 2015, o licenciamento de empreendimento de
significativo impacto ambiental, localizados numa faixa de 3 mil metros a
partir do limite da UC, cuja ZA ndo esteja estabelecida, sujeitar-se-a ao
procedimento previsto no caput, com excegdo de RPPNs, Areas de Protecio
Ambiental (APAs) e Areas Urbanas Consolidadas. (redagdo dada pela
Resolugdo n° 473/2015) (BRASIL, 2015).

Neste perimetro observou-se as alteragdes mais impactantes no meio natural do
entorno do PESCAN, com a mitigacdo do perimetro, principalmente, porque a ZA
baixada pela Portaria 64/2019 da SEMARH (atual SEMAD), ao invés de conferir maior
prote¢do, acabou por ser mais lesiva a UC, a medida que se buscou a “legalizar” a area
de expansio das Cidades de dois Municipios da Regido das Aguas Quentes.

Os retrocessos nitidos para a sua finalidade ecoldgica principal, qual seja, uma
zona “tampao” ou de transi¢do entre o meio antropico € o meio natural para PESCAN.
Corroborando com a tese de que o Estado ao invés de tutelar a ZA a fim de mitigar os
efeitos da antropizagdo, acabou por ser o agente indutor e fomentador, capturado pelos
agentes da especulagdo imobilidria da parte urbana e pelo agronegdcio na parte rural do
parque.

Os limites estabelecidos por esta portaria vao no sentido diametralmente oposto
ao art. 25 do SNUC que dispdem que as UCs, obrigatoriamente, devem possuir uma zona
de amortecimento, com objetivo de limitar as atividades humanas com o objetivo de
mitigar os impactos negativos sobre o meio natural da UC (BRASIL, 2000).

Sob a cronologia juridica-normativa abaixo resumida no (Quadro 4) a percepcao,
¢ que sob aspectos constitucionais normativos tem-se o chamado retrocesso ambiental
com a edi¢do da Portaria n. 69/2014 da SEMARH, que decotou glebas de terras
importantes dos limites da ZA do PESCAN, sendo mais permissiva que a propria
legislacao federal, flexibilizou as normas de uso do solo e favoreceu os interesses
econdmicos em detrimento dos principios constitucionais do meio ambiente equilibrado

e saudavel, sem levar em consideracdo o principio da precaucao e prevencao.
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Quadro 4. Cronologia normativa aplicada ao PESCAN

ANO

MARCO LEGAL

1985

Lei de Criagdo do PESCAN

1990

Resolugdo do CONAMA N. 13/1990 — Fixa o raio de 10 km de
protecdo no entorno da UC

1997

Plano de Manejo PESCAN - raio de 10 km — cria a area circundante
sugere limita¢des de algumas atividades (precursora da ZA)

2000/2002

Leis do SNUC E SEUC- obrigatoriedade de instituicdo ZA pelas
proprias UC

2010

Resolugao do CONAMA N. 428/2010 — fixa raio minimo de 2 km para
atividades de baixo impacto (sem EIA-RIMA) e de 3 km para
atividades de alto impacto com obrigatoriedade de EIA-RIMA em
ambos os casos desde que autorizado pelo Orgdo responsavel pela
Administragdo da UC

2011

Secretaria Estadual do Meio Ambiente € Recursos Hidricos de Goias,
em 21/03/2011, baixou a Portaria n. 0029/2011, limitando as atividades
em torno das Unidades de Protecdo Integral, nas areas circundantes em
um raio de 3 (trés) quildometros a partir dos limites das Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral ndo permitido o carvoejamento e
atividades mineradoras. § 1° - A area circundante a que se refere o
caput deste artigo sera substituida pela zona de amortecimento assim
que esta for estabelecida; § 2° - Ficam ressalvadas as atividades
permitidas nos respectivos planos de Manejo das Unidades de
Conservacao ou por Zoneamento Econdmico Ecoldgico destas areas;

(...) (GOIAS, 2011);

2014

Portarian. 64/2014 — SEMARH — institui ZA no PESCAN - recortando
areas para expansdo urbana e de mineragdo, criou-se a figura de “ZA
descontinua”.

2019

Situagao Atual — Revisdo do Plano de Manejo e possiveis alteragdes na
ZA.

1.2.2. Aspectos Ecologicos do efeito de Borda na Zona de Amortecimento

Sob aspectos da fragmentacao da vegetacao, se considerar o PESCAN como parte

de um ecossistema local, bem como, a sua Zona de Amortecimento como parte deste

habitat, a forma desse fragmento afeta diretamente o seu centro.

Nesse sentido, corroboram alguns apontamentos sob os aspectos ecoldgicos em se

manter integro o perimetro paradigma em um raio minimo de 3 Km com estabelecimento

de um zoneamento que garanta a biodiversidade da UC e a protegdo da area de recarga

dos aquiferos termais e as aguas frias.

Portanto, tomando-se como referéncia a atual ZA do PESCAN, quanto menor for

este fragmento (Zonas Descontinuas) maior sera o seu efeito de borda “definida como a

zona de contato entre o habitat natural e o antrdpico [...] Desta forma, quanto maior a
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proporcao da borda de um fragmento, menor sera a area central, que ¢ area efetivamente
preservada e a mais similar a vegetagao original da regido (BRASIL, 2003, p. 107).

Em geral, fragmentos de habitats, mais proximos ao formato circular, t€m a razao
de borda-area minimizada, ou seja, como no caso do PESCAN e sua ZA parte central se
encontra mais distante das bordas, portanto, mais conservadas e protegidas de pressdes
externas. Contudo, ao decotar a area da ZA aumenta os efeitos deletérios sobre a biota
como: aumento do fogo, caga, animais domésticos que adentram o interior do parque,
contribuindo para a diminuicao da biodiversidade. Vale ressaltar que o parque estudado,
apresenta formato, eliptico (Figura 34), que se aproxima de um efeito de borda ao circular
(BRASIL, 2003).

Figura 34. Identificacdo das Bordas na ZA do PESCAN

=

00 5.000 10.000 15,000 20,000 25,000

L15.0g0 BORDAS RECORTADAS-
PERIMETRO URBANO RIO
QUENTE

i 1
PESCAN - ZA - FORMATO ELIPTICO

PESCAN - LIMITES
ZA - POT. 69/2014 - SEMAD-GO O
BUFFER 3 KM - RES. 478/2010 O

rt0.000 BORDAS RECORTADAS -

PERIMETRO URBANO DE
CALDAS NOVAS

ZA - DESCONTINUA

L5000 !

Sistema de Projecdo UTM.
Datum Sirgas 2000. Fuso 22 Sul.
Fonte dos dados Vetorias SEMAD-GO

Org.: Marcus Vinicius de Sousa Silva




117

1.3. METODOLOGIA

Utilizou-se dos dados da coletanea 5 do MapBiomas que apresenta dados dos
ultimos 35 anos (1985 a 2019) dos mapas anuais de cobertura e uso do solo, em resolucao
espacial de 30 m com aperfeicoamento e novas classes de agricultura.

Nesta colecao utiliza-se o novo limite dos biomas em escala 1:250.0000 do IBGE,
sao identificadas 21 classes, dentre elas forma atualizadas os cultivos de soja (200-2019),
cana e culturas (versao beta), sendo possivel analisar a evolugao da agricultura (200-2018)
e avaliacdo de qualidades das pastagens (2010 e 2018).

Dados de supressao e regeneracao de vegetacao nativa, no periodo de 1988 22017,
incluindo segregacdo entre os tipos de vegetagdo e estdgio successinal — primario ou
secundario.

Também, foram somadas, as areas identificadas pelo MapBimoas em dados de
infraestrutura de energia, transportes e mineragdo. Foram utilizados dados em formato
vetorial de fontes como SEMAD-GO, MMA, IBGE.

Como parametro, foi utilizado o raio de 3 mil metros sugerido na resolug¢ao do
CONAMA 428/2010, em seu artigo Art. 1°, §2°, para licenciamento de empreendimentos
de significativo impacto ambiental a partir do limite da UC, como amostragem territorial,
por meio de recortes no espago-tempo na cobertura do solo nos 1985, 1990, 2000, 2013
e 2019, para reconhecer e avaliar as alteragdes dos usos dos solos por meio das suas
principais classes para se estabelecer as conexdes com as normativas ambientais vigentes
em cada época, a fim de possibilitar um olhar sobre as politicas publicas de preservacao,
adequagdo e monitoramento da ZA do PESCAN.

Para verificar a evolucdo do uso do solo no entorno do parque, nas ultimas 4
décadas, foram adotadas as classes do Mapabiomas Brasil, com a seguintes legendas para
vegetacao natural do cerrado: Formagado florestal (Mata Ciliar, Mata de Galeria, Mata
Seca e Cerraddo), Formacgdo savanica (Cerrado sentido restrito, Parque de Cerrado,
Palmeiral e Vereda) e Formagdo campestre (Campo Sujo-Campo Rupestre e Campo
Limpo), nomenclatura adotada pelo sistema de classificagdo do Cerrado Brasileiro
(Ribeiro e Walter 2008); Pastagem, Agricultura (cultivos de soja e outras lavouras
temporarias), Infraestrutura urbana, floresta plantada de eucalipto e agua.

Em campo, foram obtidas fotografias, as coordenadas geograficas utilizando-se
GPS, para confirmacdo da localizagdo de alguns pontos de setores da malha urbana na

ZA.
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1.4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados obtidos para area no estudo de caso comprovam sensiveis alteragdes
no uso e cobertura do solo no perimetro da ZA do PESCAN, considerados a amostragem
do raio de 3 km. A interpretacdo dos mapas de classificagdo ¢ das imagens orbitais no
recorte temporal de 1985 ,1990, 2000, 2013 e 2019 (Figura 35), foi possivel identificar e
visualizar a evolu¢do das classes de usos dos solos e quantificar, pontuando a
conformidade do uso sob alguns aspectos legais.

No recorte temporal, para andlise conjectural, entre uso do solo e a legislagdo
aplicada ao presente estudo, destaque-se dois intervalos: antes do anos de 2000 e apos,
haja vista, que as normativas mais relevantes do ponto de vista da tutela estatal, surgiram
apds 2000, quais sejam: a lei do Sistema Nacional de Prote¢do das Unidades de
Conservacao (SNUC-2000), a lei do Sistema Estadual de Protecdo das Unidades de
Conservacao (SEUC-2002), a Resolug¢ao n. 428/2010 do CONAMA (que estabeleceu
regras de licenciamento de atividades de alto impacto no raio de 3 Km) até que a Portaria
n 69/2014 da SEMARH-GO que fixou os limites da ZA do PESCAN.

A pastagem, que em 1985, ocupava aproximadamente 8.573 hectares, representa
amaior classe de uso desde esta época, no ano de 2013, expandiu-se até atingir a cobertura
de 8.950 hectares, entretanto, a partir deste ano, ha uma reducao, em 2019, 8.441 hectares
(Figura 37).

Dos dados coletados, observa-se que houve reducdo da vegetacdo natural
(Formagao Florestal, Formacdo Savanica e Formacdo Campestre). Em 1985, esta
vegetacdo natural ocupava cerca de 6.720 hectares, ou 44%, da area total de 15.276
hectares. Atualmente (2019), restam cerca de 5.243 hectares do Cerrado nesta area, ou
cerca, de 34% da vegetacdo nativa (Tabela 4).

Enquanto isso, a agricultura (soja e outros tipos de cultivos temporarios somados)
aparece em area mais consideravel a partir de 2013, com uma area plantada de 281,27
hectares, expandindo-se, em 2019, para 919,23 hectares;

A area de infraestrutura urbana dos municipios de Caldas Novas e Rio Quente
somadas, que em 1985, era de apenas 5,45 hectares no perimetro analisado, expande para
266,29 hectares, em 2000, que corresponde ao amento de 98%, neste primeiro intervalo,
entre, 2000 e 2019, ha expansdo de mais 51%, chegando a uma 4rea total de 906,53
hectares;

Entre 1985 € 2019 ocorreu aumento da area plantada de eucalipto, perfazendo total
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de 45,95 hectares e de agua, cerca de 6,13 hectares, o que correspondem hé 0,3% e 0,1%

respectivamente.

Figura 35. Classificagdo do Uso do Solo na série historica de 1985, 1990, 2000, 2013 ¢ 2019
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Tabela 4. Dados do Uso do Solo do Entorno do PESCAN- Buffer (3 Km)

SERIE 1985 1990 2000 2013 2019

USO DO o o o o 0
SOLO ha Yo ha Yo ha % ha % ha %

Vegetacdo | 6.721 | 44 7.166 | 46,9 | 5962 | 39,18 | 5.518 | 36,19 | 5.243 | 34,45
Pastagem 8.523 | 55,79 | 8.029 | 52,55 | 8.922 | 58,64 | 8.951 | 58,71 | 8.441 | 55,47
Agricultura 11 0,07 8 0,05 13 0,08 281 1,84 919 6,04
Area Urbana 5 0,04 48 0,32 272 1,79 444 2,91 554 3,64

Agua 1 0 4 0,03 7 0,04 12 0,08 14 0,09
Floresta

Plantada 15 0,1 23 0,15 40 0,27 40 0,26 46 0,3
Eucalipto

Outros usos 0 0 0 0 0 0 2 0,01 2 0,01

TOTAL  |15277| 100 | 15.278 | 100 | 15.215 | 100 | 15.247 | 100,00 | 15.219 | 100
Organizado pelo Autor.

Ao analisar os dados entre 1985 e 2000, observa-se aumento da vegetacdo no meio
deste intervalo, em 1990, a area nativa do cerrado correspondia a 7.166 hectares (47% da
area total), porém, apds o ano de 2000, mesmo com a aprovacao de leis que buscavam
tutelar o parque e seu entorno, ha uma declinio na vegetacao nativa (Formagao: Florestal,
Savanica, Campestre), com desmate de cerca 1.477 hectares, se comparamos, todo o
intervalo, entre 1985 e 2019, que representa 22 % de conversdo do cerrado nativo em
outros tipos de uso (Figura 36).

A pastagem (Figura 37), maior classe em cobertura no perimetro amostrado,
atinge seu apice em 2013, com uma area de 8.950 hectares sobre o perimetro amostrado
e expandiu-se em 427,82 hectares, nuimero que corresponde a 5% em relagdo ao inicio da
série historica no ano 1985, o que pode inferir-se de conversao de parte da area de cerrado
em pastagem.

A agricultura (Figura 38), que até 2000, ocupava area discreta, com apenas 12,69
hectares, em 2013, a 4rea de lavoura foi de 281,27 hectares, apos este ano, expandindo-
se at¢ 919,23 hectares, no ano de 2019. Observa-se que os numeros da area plantada
seguem uma curva de crescimento que o inversamente proporcional aos da figura 35 e
36, o que se coaduna com a conversdo de vegetacdo natural em pastagem e ou area
agricultavel, ou de pastagem em érea de lavouras na regido amostrada.

A infraestrutura urbana (Figura 39) expandiu-se mais ainda, a partir dos anos
2000, repisa-se que entre os anos de 2000 e 2019, ja na vigéncia das legislagdes de

protecdo das Unidades de Conservacdo (SNUC E SEUC) e sua ZA, que proibiam, a
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conversao de area rural em urbana da ZA.

Figura 36. Série historica — Vegetagdo Natural — Figura 37. Série historica - Pastagem
Formacdo: Florestal, Savanica, Campestre

Vegetacdo Natural Pastagem

8000 9200
7000 9000
8800
6000 5600
5000 8400
4000 8200
8000
3000 2800
2000 7600
1000 7400

83 8 8 83 8

0 s IS s IS 3

hectares hectares hectares hectares hectares ] ] 3 ] ]

= = = = =

1985 | 1990 | 2000 | 2013 | 2019 1985 1990 2000 2013 2019

Figura 38. Série historica — Agricultura: Soja Figura 39. Série historica — Infraestrutura Urbana
somada a outros tipos de lavouras temporarios ou
erenes

Agricultura Infraestrutura Urbana
1000 600
ooy 500
700
600 400
500 300
300 200
200
100 100 -
0 0 —
3 3 4] 3 3 8 3 3 3 4]
s = § § = E s § & s
(6] [&] [&] [S] (& [S] (6] [&] [&] [S]
[<3] [<3] [<3] [<3] [<3]
e = = = < = < e = =
1985 1990 2000 2013 2019 1985 1990 2000 2013 2019
Figura 40. Série historica — Agua Figura 41. Série historica — Floreta Eucalipto
Agua Floresta Plantada - Eucalipto
16 50
14
12 40
10
8 30
6
4 20
R
0 - 10
= = = = = 0
[S] [S] (&) (&) [S]
2 2 2 2 2 hectareshectareshectareshectareshectares
1985 1990 2000 2013 2019 1985 1990 2000 2013 2019




122

Outras classes de usos que também aumentaram na area estudada foram os
barramentos dos cursos superficiais (dgua) (Figura 39) e de floresta plantada de eucalipto
(Figura 40), principalmente, proximo ao Rio Quente Resorts, no municipio de Rio
Quente.

Embora, o SNUC e SEUC, vedam a conversdo de area rural da ZA de UCs em
area urbana, nota-se que hd um hiato de quatorze anos, verdadeiro vacuo juridico-
normativo, pela demora do 6rgdo responsavel ambiental pela preservacdao do PESCAN
para que estabelecesse a sua ZA, que so aconteceria no ano de 2014, por meio da portaria
n. 69/2014 SEMARH.

Neste periodo de hiato, entende-se que se aplicava a resolu¢ao n. 428/2010 do
CONAMA, que regulamentou a questdo de licenciamento para empreendimentos de
significativo impacto ambiental, localizados numa faixa de 3 mil metros a partir do limite
da UC, exigindo-se a apresentacdo de EIA-RIMA e a autorizagdo do 6rgdo responsavel
pela UC para as atividades de baixo impacto no raio de 2 mil metros, naquelas UCs onde
nao houvesse ZA instituida.

A Portaria 69/2014 da SEMAD serviu para “legalizar” o que ja existia ou se
pretendia criar, no vacuo de uma lei mais especifica e protetiva, entre 2000 e 20014, o
perimetro de 3 km foi decotado serviu para “flexibilizar” atividades de mineragdo e outros
empreendimentos turisticos, visto que as regras de licenciamento como, a apresentacao
de EIA-RIMA. Isso explica a retirada de glebas de terras localizadas em areas ruais para
conversao de areas urbanas premeditadamente, para permitir a expansao dos municipios
de Caldas Novas e Rio Quente tudo isso “legalizado” na Portaria 69/2014 da SEMARH.

Portanto, diante do quando fatico, corrobora-se com a tese de que as normas
aprovadas ndo tem sido eficientes para frear ou mitigar os efeitos da antropizagdo no
entorno do PESCAN, pois vem sendo alterada para permitir a implantacdo de
empreendimentos e atividades que favorecem ao crescimento, mas ndo ao
desenvolvimento sustentavel preconizado pela lei e defendido apenas na oratoria por
alguns empreendimentos locais.

A agricultura e a pecuaria tém forte impacto sobre a cobertura vegetal natural,
sendo causa da diminuicao da biodiversidade. Neste processo de ocupacdo, ocorrem
desmatamentos, queimadas, compactacdo do solo devido ao pisoteio do solo gado e o
constante e intenso transito de maquinas agricolas. A utiliza¢ao de agrotoxicos, como 0s

utilizados no cultivo para controle de pragas, herbicidas, fungicidas e outros, a exemplo
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do Roundup, utilizados com frequéncia nas lavouras podem alterar a qualidade quimica,
fisica e quantidade de 4gua, por contaminagao ou pelo assoreamento (BRASIL, 2003).

O principal cultivo identificado na ZA foi o da soja. Essa classe de uso aparece
nos anos 2000, 2013 e 2019. De acordo com sua classificacdo no sistema Mapabiomas,
estas areas estdo localizadas ao sul e sudeste dos limites do PESCAN, nas zonas rurais
dos Municipios circunvizinhos ao parque. No ano de 2019, a area da oleaginosa foi de
727,664 hectares, que corresponde 79% da area de agricultura de 919,3 ha (tabela 5 e
figura 42).

No estudo de caso de Carneiro (2016), no comparativo entre os anos de 2008 e
2015, no quantitativo de area em hectares de cobertura do solo na zona de amortecimento
da Estac¢do Ecologica de Aguas Emendadas, foram encontrados os valores equivalentes
em percentual de ocupacdo do uso de solo se considerar agricultura e pastagem, cerca de
61,1% e 62,7%, bem como, foi constatado o aumento da area urbana de 0,3 % (2008)

para 1,8 % (2015), que correspondem um aumento de 131,20 ha para 760,05 ha.

Tabela 5. Agricultura na Zona de Amortecimento do PESCAN

TOTAL
ANO/CLASSE SOJA OUTROS (ha) AGRICULTURA (ha)
1985 0 11,416 11,416
1990 0 7,841 7,841
2000 5,026 7,668 12,694
2013 162,684 118,588 281,272
2019 727,664 191,566 919,23

Figura 42. Série historia da agricultura: soja e outros cultivos na Zona de Amortecimento do PESCAN
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Outro ponto de impacto da agricultura na ZA do PESCAN, ¢ trazer a baila a
discussdo acerca do cultivo de Organismos Geneticamente Modificados. Segundo Silva
(2015), nos termos do Art. 27, em seu § 4 do SEUC, alterado pela Lei n. 11.460/2007
determinou a vedagdo do cultivo dos Organismos Geneticamente Modificados nas
unidades de conservagdo e em sua zona de amortecimento, exceto na APA. A proibi¢ao
inclui as zonas de amortecimento das zonas de amortecimento das demais categorias, a
nao ser que os Planos de Manejo disponham expressamente sobre as atividades de
liberacao planeja e cultivo de OGM.

Este parecer ser o caso do PESCAN e sua Zana de Amortecimento, uma vez que
o plano de manejo de 1997 ¢ omisso nesse quesito, ndo mencionando expressamente a
liberacdo dos cultivos do OGMs, entretanto, nota-se o aumento do cultivo de soja, que
em sua maioria trata-se soja transgénica na regido da ZA (Figura. 35).

Portanto, no caso do PESCAN e sua ZA de amortecimento caberia a aplicaciao do
disposto no art. 57-A, do Decreto Federal n. 5.950/2006, onde se fixa os limites para o
plantio de organismos geneticamente modificados nas areas que circundam as unidades

de conservacao até que seja fixada sua zona de amortecimento.

I - quinhentos metros para o caso de plantio de soja geneticamente modificada,
evento GTS40-3-2, que confere tolerancia ao herbicida glifosato;

IT - oitocentos metros para o caso de plantio de algoddo geneticamente
modificado, evento 531, que confere resisténcia a insetos; e

IIT - cinco mil metros para o caso de plantio de algoddo geneticamente
modificado, evento 531, que confere resisténcia a insetos, quando existir
registro de ocorréncia de ancestral direto ou parente silvestre na unidade de
conservacgao.

Paragrafo tinico. O Ministério do Meio Ambiente indicard as unidades de
conservacdo onde houver registro de ancestral direto ou parente silvestre de
algoddo geneticamente modificado, evento 531, com fundamento no
zoneamento proposto pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria —
EMBRAPA (BRASIL, 20006).

Conclui-se, por fim, analisando-se os textos normativos e o Plano de Manejo do
PESCAN, editado no ano de 1997, a Lei estadual n. 14.247/2002 (SEUC), bem como, a
Portaria 64/2019 da SEMARH-GO, que o regulamentou no anexo I, especificamente, no
que consente as regras de ocupacdo e uso da ZA do PESCAN, tem-se apenas a vedagdo
da aplicacio de agrotoxico sem autorizacdo prévia do Orgdo responsavel pela
administracado do PESCAN, sem mencionar a necessidade de se cumprir o decreto federal
supramencionado relacionado aos cultivos das OGMs.

Vale ressaltar que o cultivo da soja avanga sobre a ZA principalmente, apos os
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anos de 2013, portanto, aproveitando-se, de um vacuo normativo e de governanga dos
orgdos ambientais em promover o debate necessario para atualizar a legislagao estadual.

Nesse sentindo, € pertinente, trazer a baila a analise de Souza e Pizella (2012) ao
discutir a questao dos OGMs, ressalta que a liberagao e a governanca desta pratica pode
afetar toda sociedade, uma vez que se trata de interesses difusos e coletivos paradoxais,
lidam com os principios de justica ambiental, legitimidade, participagdo social nas
tomadas de decisdo, devendo-se valorizar os bens como o meio ambiente, saude, bem-
estar socioecondmico e culturais e éticos em face dos riscos e incertezas sobre impactos
ambientais e a sailde humana e dos demais animais.

Também, cita-se, no estudo de caso sobre Plantio Ilegal de Soja Transgénica no
Entorno do Parque Nacional da Serra da Bodoquena no Mato Groso, de Paléacio e Nolasco
(2018), que no Brasil, se sobressaem os interesses economicos em prejuizo a tutela do
meio ambiente ecologicamente equilibrado e da saide humana. Apontam como causas as
leis deficientes e a atuagdo dos orgdos de fiscalizacdo nacional, em desobediéncia ao
principio da precaucio que segundo eles tem relevancia ambiental.

Este também parece ser o caso do Estado Goids, diante a omissdo legislativa e a
falta de fiscalizacdo dos orgdos ambientais estaduais, percebe-se, no caso da ZA do
PESCAN, a omissdo acerca da questdo dos OGMs no Plano de Manejo de 1997, ja
ultrapassado diante da omissao legislativa e do quadro fatico de avanco da soja conforme
supramencionado.

Por fim, exige-se do 6rgdo ambiental um debate amplo e democratico calcados
nos principios ambientais da precaucdo e prevencao, principalmente, durante da revisao
do plano de manejo, bem como, também, a ZA, a fim de conferir uma protegdo efetiva a
biodiversidade local, garantindo assim o direito constitucional ao meio ambiente saudavel
e equilibrado.

1.4.1. Consideracdes acerca da ocupacio e uso do solo no entorno do PESCAN e a

influéncia na delimitacao da sua ZA

Ao analisar o uso do solo entre os anos de 1985 a 1990 as manchas urbanas das
cidades de Caldas Novas (lado oeste) e Rio Quente (lado leste) apareciam apenas
pontualmente (Figura 36), neste periodo a area circundante para a legislagdo era de 10
Km, inclusive citada no plano de manejo de 1997.

Nos anos 2000, observa-se dentro da area do entorno de 3 Km (area adotada neste

estudo de caso), hd um aumento consideravel infraestrutura urbana, com um aumento de
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524% (tabela. 4) em relag@o aos anos anteriores.

Vale ressaltar que nesta década foram criadas as legislagdes SUNC (2000) e SEUC
(2002), essas duas leis regem o uso do solo e as politicas dentro das Unidades de
Conservacao e em seu entorno, nesse sentido ja nao seria possivel a conversao de novas
4rea rurais em areas urbanas uma vez cria ZA. (BRASIL, 2000, GOIAS, 2002).

Ap6s ano 2013, a mancha urbana aumenta 77% em relagdo ao periodo anterior
(ano 2000) no entorno do PESCAN, conforme se depreende da Figura 40.

Sob os aspectos juridicos, esse aumento, poderia ter sido menor, uma vez,
segundo as leis vigentes, a partir do inicio dos anos 2000, ndo seria possivel a conversdo
de éreas rurais em area urbana, conforme artigos 49 do SNUC e 46 SEUC, desde que os
orgdos responsaveis pela administracdo das UC tivesse fomentando a criagdo dos
respectivos planos de manejos ¢ a de suas ZA (BRASIL, 2000; GOIAS, 2002).

Portanto, esse lapso temporal de 12 anos, entre a vigéncia do SEUC (2002) e a
portaria n. 69/2014 — SEMARH-GO que delimitou a ZA, por desidia ¢ a omissao estatal,
contribuiu diretamente para conversao de areas rurais menos antropizadas em areas com
um alto grau, ha locais, no entorno do perimetro do PESCAN em a ZA ¢ inexistente.

Ocorre que passados mais de 10 anos desde a criagao das leis, houve omissdo dos
orgdos ambientais, assim, como ocorreu no caso concreto do PESCAN, para tentar
mitigar os impactos sobre as UCs, até que sobreviesse a instituicdo do Plano de Manejo
e sua ZA, adotou-se a Resolu¢do do CONAMA N. 428/2010, que veio regulamentar as
atividades com necessidade de licenciamento no entorno das Unidades de Conservacao,
ou seja, impondo restrigdes as atividades humanas, nos raios de 3 km para atividades de
alto impacto, onde deveria fosse necessario o EIA-RIMA e de 2 km para atividade sem
essa exigéncia (BRASIL, 2010).

Neste contexto, a malha urbana de Caldas Novas, leste da imagem, no ano de
2013, continuava a aumentar em relagdo a década anterior (ano 2000), avancando mais
ainda para dentro do perimetro de 3 Km da referida area (Figura 32).

Movimento idéntico acontece do lado oeste da imagem mais no interior da ZA,
proximo ao limite do parque € possivel verificar a presenca de constru¢des urbanas da
cidade de Rio Quente e o empreendimento hoteleiro representado pelo Rio Quente
Resorts no interior da area.

Vale ressaltar que em 2010, entrou em vigor, a Resolugao 428/2010 do CONAMA,
que trazia exigéncias para empreendimentos de alto impacto no raio de 3 mil metros, com

a necessidade de elaboracdo do EIA-RIMA para atividades que pudessem causar
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impactos ao PESCAN e a ZA, portanto, qualquer aprovacdo de atividades deveria passar
pelo crivo rigoroso do 6rgdo responsavel pelo parque, com as devidas compensagdes

enquanto ndo houvesse a regulamentacao de sua ZA.

Tabela 6 — Infraestrutura Urbana na area circundante do PESCAN
Aumentoem  Aumento (%) em % Uso do Solo

Area Urbana

Ano (ha) (ha,) em relagf'?lo relacéo p_erl'odo em relacéo area
periodo anterior anterior (3 Km)

1985 5,46 0,00 - 0,04

1990 48,16 42,71 - 0,32

2000 271,75 223,59 524% 1,79

2013 444,02 172,27 77% 2,91

2019 553,81 109,79 64% 3,64

Organizador: Autor

A primeira tentativa de instituir uma ZA foi em 2013, porém a portaria havia sido
anulada por vicios formais pela propria administracdo do 6rgdo ambiental, depois de
provocagao juridica pelo Ministério Publico do Estado de Goias, que pese a anterior tenha
sido revogada, a nova Port. N 69/2014 — SEMARH-GO, ndo se mostrou mais
preservacionista, pois recortou ainda mais o perimetro conforme se observa da figura n.

Contudo, os estudos apresentados nesse periodo serviram apenas para dar
legitimidade aparente, decotando do perimetro glebas de interesse econdmico para a
expansdo de areas urbanas no municipio de Caldas Novas e Rio Quente, assim como de
empreendimentos turisticos preexistentes, como a expansao do Complexo mix da Cia
Thermas do Rio Quente, ainda, que ndo consolidadas naquela época.

O consideravel aumento da malhar urbana no lado oeste pelo Municipio de Rio
Quente e pelo lado Leste ¢ percebido ao logo da série histéria nas figuras 38 e,
principalmente, pelos dados de aumento da infraestrutura urbana no entorno do PESCAN
(Tabela 6), entre 2000 € 2019, apresentou expansdo de 282,06 hectares ou 50% em relacao
ano de 2000.

Isso se deve principalmente a especulagdo imobilidria nos dois municipios, devido
a uma politica de zoneamento urbano moldada pelos interesses econdmicos, com o0s
planos Diretores alterados frequentemente.

Vérios loteamentos, sdo langados tendo como principal fator de atratividade a
beleza cénica do PESCAN, sem considerar impactos ecoldgico advindos da expansdo das
estruturas urbanas, como retirada ou substitui¢do da vegetagdo, impermeabilizacdo do

solo causadas pelos asfaltamentos e construcdes de casas ou empreendimentos, drenagem
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pluvial das aguas superficiais, esgotamento sanitario, lixo, impactos sob a biodiversidade.

O total da area ocupada pela infraestrutura urbana em 2019, corresponde a 553,81
hectares, ou 3,64 % da area de 3 Km, embora parece um percentual insignificante, a area
urbana proxima ao parque ¢ a principal causa de perturbacao ao meio ambiente local, com
possibilidade de invasdo pelo fogo, caca, zoonoses de animais domésticos, aumentando
o efeito de borda.

A nova Portaria, n. 69/2014 baixada pela SEMAD, do ano de 2014, aproveitou-se
neste momento da formalizacdo da ZA, para retalhar de forma premeditada o raio do
entorno de 3 km da Resolugdo n. 428/2010 para se permitir a area de expansdo dos
municipios de Caldas Novas e Rio Quente.

Corroboram com a Figura n. 43, a pesquisa documental no setor de Topografia do
municipio. Os decretos de aprovacdo de dois recentes loteamentos, Jardim dos Ipés
(Decreto Municipal n® 563/2014, Caldas Novas, 21 de julho de 2014 — anexo 2) e Jardim
Parque Sul (Decreto Municipal n° 784/2016, Caldas Novas, 15 de agosto 2016 — anexo
3), foram publicados ap6s a portaria baixada pela Portaria Estadual que excluiu a area

destes futuros loteamentos da ZA do PESCAN (CALDAS NOVAS, 2014/2016).

Figura 43. Area da Zona de Amortecimento decotada com base nos marcos da Portaria N. 69/2014 —
SEMARH-GO
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O poligono da ZA nesta portaria foi recortado, retirando glebas de terras

localizadas em areas rurais, o que contraria 0 SEUC, criou-se a ZA “descontinuas”, nestes
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aspectos ja houve diminuicdo das areas da ZA (GOIAS, 2014), ficando evidenciados,
principalmente, pela aprovagao de novos loteamentos logo apos da entrada em vigor da
supramencionada portaria, justamente, nas glebas de terras localizadas em area rural que
foram retiradas convertidas em areas de perimetro para expansao da cidade de Caldas
Nova.

A Portaria n 69/2014 da SEMRH, que deveria trazer regras de uso do solo mais
restritivas, acabou sendo o facilitador para os agentes econOmicos interessados em
explorar os recursos naturais, sem considerar os impactos negativos sobre o PESCAN,
evidenciando clarividente afronta aos principios ambientais da precaugdo e prevengao,
além, dos principios constitucionais do meio ambiente equilibrado, saudavel, para as
presentes e futuras geracdes, constituem um verdadeiro retrocesso ambiental.

Esta alteracao foi deletéria para meio ambiente natural, conforme se observa dos
resultados dos mapas de uso do solo, embora, perceba-se que a mancha urbana aumenta
em algumas 4reas, onde antes existiam fragmentos de vegeta¢do natural (savanica,
campestre ¢ florestal).

A classe de pastagem também foi muito convertida, entretanto, vale ressaltar que,
esta gleba antes ocupada por fazendas em nos municipios de Caldas Novas e Rio Quente,
foram previamente decotadas pela Portaria n. 69/2014 da SEMARH, ao que parece, para
burlar a proibi¢ao de conversao de areas rurais em areas urbanas, previstas expressamente
no SEUC (2002) e SNUC (2002), permitindo-se, portanto, no futuro parcelamento e uso
do solo para fins de loteamentos.

As atividades de mineragdo, diante da aprovacao da portaria, foram beneficiadas,
bem como, o licenciamento de expansdo e criacao de novos empreendimentos turisticos,
pois caso estivesse dentro da nova ZA, deveriam ter um processo de licenciamento mais
rigoroso levando-se em conta a complexidade e os principios da precaugdo e prevengao
que afetassem a propria Unidade de Conservagdo de forma direta.

A Zona de amortecimento foi eliminada em alguns trechos do perimetro da
Unidade de Conservagdo, onde novos loteamentos novos e empreendimentos turisticos
sdo limitrofes ao proprio PESCAN.

Nesse caso, ndo se levou em consideragdo o parque, uma vez que as atividades
acima expostas ndo se submeteram a autorizacao do 6rgao responsavel pelo PESCAN,
como previsto na lei SEUC, deslocando a atribui¢do de licenciamento, para a Secretaria
Municipal de Caldas Novas (no caso do lado oeste do PESCAN).

Do lado leste, a apresentacdo de um EIA-RIMA para o Complexo Mix do Rio
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Quente Resort, com a expansdo da estrutura hoteleira e a area urbana do Municipio de
Rio Quente, ficam submetidos a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, ficando foram
dos limites da ZA pela Portaria 69/2014.

Posto isto, ao analisar-se a cronologia das datas de uso do solo e as modificagdes
pode-se concluir que a aprovacao de loteamento foi permitida apds a edi¢do da Portaria
n°. 069/2014, da Secretaria do Estado do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos-
SEMARH, publicada em 31 de mar¢o de 2014, que substituiu a Portaria 83/2013
revogada pelo mesmo orgao.

A inten¢do parece evidenciar o intuito do 6rgdo ambiental em flexibilizar o uso do
solo em seu entorno, principalmente, para atender os interesses de setores imobilidrios de
Caldas Novas e os projetos de expansao do complexo do Rio Quente Resorts, sem levar
em consideracdo a tutela sob o meio ambiente do proprio PESCAN.

Da implantacao do parque em 1970 até a data do presente trabalho a area urbana
ocupa uma area de 548,53 ha, um aumento de 99,99 % se considerar o raio de 3 Km
contado dos limites do parque, em termos de uso do solo pela area urbana das referidas
cidades, a porcentagem ¢ de apenas 3,64%. O efeito de borda pode provocar prejuizos
para a biota e causar impactos ao meio fisico, principalmente quanto a perda de solos e
consequente assoreamento da drenagem local, devido a implantacdo dos loteamentos
Adjacentes (Portal das Aguas Quentes, Itanhanga 11, Park Sul, Jardim dos Ipés, dentre
outros), em Caldas Novas.

Um dos impactos ambientais causados por estes loteamentos aprovados proximos
ou limitrofes a ZA e ao proprio PESCAN nas areas que nao existe ZA ¢ notadamente, a
invasao dos animais domésticos invadem fragmentos da ZA e o aparecimento de zoonoses
transmitidas para espécies de animais silvestres, alterando seu habitat (BRASIL 2003).

O escoamento superficial da pista de rolamento da rodovia que dé acesso a sede
do PESCAN, ao se concentrar em suas margens tem ocasionado o surgimento de
processos erosivos acelerados que comprometem a pista de rolamento e outras obras
publicas como o encanamento de d4gua que abastece parte da populagdo caldas-novense.

A terraplanagem em novos loteamentos no interior da ZA, em 4rea com topografia
ligeiramente movimentada deixa o solo exposto ao ataque do efeito splash e ao
escoamento superficial ocasionando o surgimento de sulcos que liberam sedimentos que
sdo transportados pela enxurrada para a drenagem, aumentando os impactos ambientais
no entorno da UC (Figura 44).

O sistema vidrio dos novos loteamentos no entorno do parque, € tradicional, do
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tipo escama de peixe. Muitas ruas acompanham o sentido da declividade e/ou escoamento
superficial (45) aumentando as possibilidades de perdas de solos e sedimentos em geral,
podendo causar a intensa perda de solos da area e consequente assoreamento da drenagem

local e regional (Figura 46).

Figura 44. Processos erosivos lineares na margem da  Figura 45. Maquinas abrem novo loteamento -
rodovia que da acesso a sede do PESCAN, expondo Park Sul (2019)
tubulacdo de agua para abastecimento publico.

Fonte: Acervo Pessoal Fonte: Acervo Pessoal

Figura 46. Sulcos em 4rea de terraplanagem, loteamento Portal das Aguas Quentes

Fonte: Acervo pessoal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas cidades turisticas de Caldas Novas e Rio Quente, a especulagdo imobiliaria
estd diretamente ligada ao Turismo de massa, pois impulsionou o desenvolvimento
econdmico dos municipios.

A ocupacao do solo urbano ¢ moldada pela ambigdo do capital em busca de
aumentar os lucros. O mercado pujante de imdveis visa atender aos turistas, que buscam
imoveis de veraneios (hotéis, apart-flats, chalés) e aos trabalhadores da cidade
(habitagdo), nesses dois sentidos hd uma analogia do parcelamento ¢ uso do solo como
mercadoria fetichilizada.

A Portaria n. 69/2014 baixada pela SEMAD-GO que fixou os limites da ZA
demonstrou ser mais nociva ao meio ambiente, na medida que decotou varios poligonos,
onde se observa que ao longo do PESCAN ¢ notadamente possivel identificar que se quer
existe uma ZA, em afronta a todos os principios ambientais constitucionais e a proprias
leis que protegem o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC) espelho do
SNUC.

Entende-se que houve desvio de finalidade do ato normativo, ao se tentar
consolidar areas que ao menos, em tese, ndo deveriam ter sido excluidas da aplicagao de
normas mais benéficas a prote¢cao ao Meio Ambiente.

Essa nova mutila¢ao dos poligonos da ZA, promoveu a diminui¢ao da area de seu
entorno, em raio minimo de protegao sugerido em 3 km, a fim de acomodar os interesses:
dos empreendimentos dos setores imobilidrios, turisticos e de mineragao.

Nota-se nas discrepancias, quando sdo comparadas, o poligono da ZA proposta
pela portaria n. 83/2013 — SEMARH, anulada em 2013, estdo demarcados os poligonos
das areas decotadas ou “descontinuas” aprovados.

Na zona rural da ZA do PESCAN, consta-se o avango da agricultura
principalmente, na regido sul e sudeste do parque, municipios de Caldas Novas e
Marzagao, denotando falta de uma politica de gestdo, plano de manejo adequada e
atualizado, capaz de acompanhar a evolu¢do da legislagdo das Organismos
Geneticamente Modificados e falta de fiscalizacdo no uso de agrotdxicos que podem
comprometer a biodiversidade dessa importante UC goiana.

Conclui-se que a atuacao dos agentes econdmicos, principalmente, do mercado
imobiliario, de atividades turisticas de mineracao de dgua termal, bem como, os grandes

agricultores que ocupam e fazem o uso do solo na area da ZA tém exercido grande pressao
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ao ambiente, ao desvirtuar os objetivos dessa zona, modificando a sua fun¢ao ao permitir
a fragmentacdo da paisagem, mutilando o poligono de protecdo do seu entorno.

A fim de se permitir que atividades sujeitas as regras de licenciamento ambiental
previstas na Res. 48/2010 do CONAMA sejam flexibilizadas, e criando uma ZA ficticia
com viés apenas econdmico como no caso da Port. 69/2014 da SEMAD, decotando areas
de interesses para expansao imobilidria ou exploragdo de recursos naturais do parque,
provocando a diminuicao da sua area.

O cultivo de transgé€nicos no entorno da UC, o uso inadvertido de agrotoxicos sem
autorizacdo, apesar de proibido, € pratica comum no perimetro de protecdo da propria
portaria e acontece devido a omissao e incapacidade de fiscalizagdo do Estado.

Atividades como: caca, desmatamentos, exploragdo agropecudria, queimadas,
urbaniza¢do e implantacdo de infraestrutura de transportes, energia e saneamento no
entorno do PESCAN tem provocado impacto ambiental, principalmente pela
fragmentacdo da ZA.

O processo de ocupagdo dos territorios, em sua maioria, pode ser influenciado por
politicas publicas de infraestrutura e dos incentivos a produgdo agropecudria, espelhando
na estrutura fundiaria e nos diferentes usos do solo (BRASIL, 2003).

Faz-se necessaria a revisdo da ZA do PESCAN para que ela possa atender sua
funcao de acordo com a legislacdo federal e estadual de preservacao da UC com o enfoque
em sua preservagdo, bem como, visando garantir o fluxo hidrico das dguas superficiais e
subsuperficiais que abastecem os aquiferos termais na area pesquisada, evitando possivel
colapso da propria base de recursos naturais que movimentam a industria do turismo na

regido das dguas quentes.

Recomendacoes

A pressao do mercado imobilidrio para ocupar areas no entorno do PESCAN tem
gerando impactos negativos sobre o meio ambiente, as atuais linhas, da ZA sdo frageis e
podem sofrer nova mutilagdo, decotando-se glebas de terras rurais para abrigar novos
loteamentos.

A luz dos principios ambientais e da preservacdo da UCs preconizados na
legislagdo federal e estadual (SUNC e SEUC), deve-se, no atual estudo para revisdo do
plano de manejo do PESCAN levar em consideracdo todos os entes envolvidos, Estado e

municipios da Regifio das Aguas Quentes, por meio de elaboracio de politicas ptblicas e
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elaboracdo de instrumentos legais e juridicos que tutelem o maior patrimonio ambiental
que ¢ o PESCAN, ndo se repetindo os erros das portarias editadas no passado, buscando-
se atender o espirito preservacionista.

Neste sentido, recomenda-se, partindo-se da dindmica da antropizacao da ZA que
reflete o movimento gerado pela economia impulsionada pelo turismo e pelo avango da
agropecuaria, ¢ necessario ampliar os debates para uma maior conscientizagdo dos
agentes econdmicos, da sociedade civil organizada, bem como, do poder publico,
representados pelos 6rgaos ambientais, no sentido de se organizar e encaminhar propostas
para o uso sustentavel dos recursos ambientais no interior da referida area.

Por meio de politicas publicas e ado¢ao de um sistema normativo que tutele a ZA,
dada a sua importancia para a sobrevivéncia da biodiversidade, manutencao do aquifero
termal, sem o qual, a propria economia da Regido das Aguas Quentes ndo sobreviveria.
Faz necessario recompor o raio minimo de 3 km de prote¢ao ou conforme a necessidade
ecoldgica do parque, ja bastante, mutilado a fim de se evitar os efeitos negativos de borda,
restaurando as circunferéncia e areas nao ocupadas ou consolidadas principalmente, no
perimetro urbano.

O instrumento adequado seria por meio da revisdo do plano de manejo do parque
bem como, uma nova portaria para ZA, com um zoneamento ambiental compativel com
legislagdo do SNUC e SEUC.

E premente revisar a portaria n. 69/2014 da SEMAD-GO:

1. reintegrar areas nativas ou areas urbanas ndo consolidadas a sua ZA, acabando
com as denominadas “dreas descontinuas”, se possivel;

2. fiscalizar, exigir ou adequar o EIA-RIMA das autorizagdes dos loteamentos e
empreendimento aprovados em desacordo com as leis ambientais;

3. propor a anulacdo dos decretos administrativos de autorizagdo dos loteamentos,
caso se comprovo o dolo na retirada de glebas da ZA, em desacordo com o SNUC
e SEUC.

4. Considerar a realizacdo de novos estudos de impactos diretos e indiretos,
principalmente, na parte urbana, para que se possa coibir novas tentativas de
fragmentacao espacial em um raio minimo de 3 km;

5. ampliar a ZA e integra o PESCAN e sua ZA a outras UCs, como Parque Estadual
da Mata Atlantica, no municipio de Agua Limpa, por meio dos corredores

ecoldgicos e incentivar as RPPN.
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Diminuir a pegada ecoldgica com o uso sustentdvel do PESCAN e do uso do solo
em seu Entorno.

proibi¢do de parcelamento do solo rural no entorno na ZA com o aumento do
modulo rural nos municipios da regiao;

adequar, fiscalizar e exigir a contraprestacao das atividades de empreendimentos
e atividades turisticas na propor¢do de seus impactos ambientais diretos ou
indiretos, com aplicagdo dos recursos das compensagdes ambientais para o
préprio parque;

aplicar o principio constitucional socioambiental da propriedade privadas, com
diretrizes para que os planos diretores as leis de uso do solo nos municipios da
regiao;

Em relagdo a ZA do PESCAN, sugere-se:

Proibir atividades de alto impacto, que perturbem a fauna ou flora;

Restringir o uso do solo particular, com uma menor area de util de edificagdo,
permitindo uma maior permeabilidade;

Expandir as areas vedes nos loteamentos: pracas, parques publicos a fim de se
mitigar os efeitos de borda na ZA do PESCAN;

Adotar como politica publica, o combate a especulagdo imobilidria, com vedagao
de novos loteamentos no entorno da ZA do parque;

Aplicagdo de imposto territorial urbano progressivo, bem como, a utilizagao
compulsodria do solo urbano ndo edificado em loteamentos preexistentes em outras
areas dos municipios, exigindo-se uma ocupacdo de no minimo 90% para
aprovacao de novos loteamentos.

Na area rural, estabelecer politica de incentivo ao estabelecimento de modulo
agroflorestais como amenizadores da degradagdo dos efeitos de bordas. Esta
pratica, contribui sensivelmente para mitigar os impactos negativos causados por
pastagens e praticas.

Além disso, podem ser adotadas praticas tributarias (ICMS Ecolédgico), impostos
sobre produtos e servigos danosos ao meio ambiente, comércio de carbono,
financiamento aos municipios da Regido das Aguas Quentes, visando a ampliagdo
da UC e sua ZA, com estabelecimento de corredores ecoldgicos e recuperacao de
fragmentos florestais, interligando as UCs, federais, estaduais e municipais;
proporcionar uma infraestrutura adequada a fim de se permitir uma fiscalizagdo

eficiente (com uso intensivo do sensoriamento remoto), criacdo de multas e
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mecanismo de compensacdo ambiental por empreendimento que afetem direta ou
indiretamente o PESCAN e sua ZA, e

plano de manejo revisado que atenda aos principios ambientais constitucionais
do meio ambiente equilibrado e saudédvel, para as presentes e futuras geragoes,
com respeitos as areas de recargas dos aquiferos termais, mas também, a
biodiversidade do Cerrado, conectando os diversos fragmentos de APPs ao

PESCAN.
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Anexo 1. CD — A¢ao Civil Publica Judicial (autos n. 202240-26.2013.809.0024, de 11/06/2013 Vara
da Fazenda Publica do Municipio de Caldas Novas).
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47 - sentenca.pdf 46 - manifestacdo 45 - estudo para 44 - of. cmbio.pdf 43 - portaria 206

mp.pdf instituicdo da za.pd publicada dje.pdf
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27 - PEDIDO MP.pdf 26 - Lei do 25 - Dec. 24 - PARECER 23 - PARECER RQ -
SEUC.pdf 5.805.2003.pdf MP.pdf CONTINUACAO.pdf
POF POF PIF POF PIF
22 - PARECER 21 - documentos - 20 - outros 19 -imagem de 18 - imagem de
RQ.pdf licenciamento.pdf  documentos.pdf satelite.pdf satelite - port. 2013.
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17 - of. resposta do 16 - manfiestagdo 15 - quesitos do mp 14 -res. 428.10 - 13 - Portaria n
sec. meio ambiente.| concreta.pdf -POR. 35.2013.pdf conama.pdf 29.11.pdf
POF POF PIF POF PIF
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Fonte: Tribunal de Justica do Estado de Goias (2014).
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Anexo 2. Decreto Municipal n. 784/2016 15/08/2016 — Cria o Loteamento denominado Jarim Park Sul
na Cidade de Caldas Novas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS

ADM. 2013 - 2016
hn R N
o Caldas Novas, 21 de jul 2014, -
DECRETO N¥. 563/2014 ' i ?ﬁjﬁb oS

{4/
— i{
s ]

O PREFEITO MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS, Estado de Goids, no uso da
competéncia que Ihe é conferida pela Lei Orgdnica do Municipio de Caldas Novas/GO,
previstas na Lei 6.766/79 e na Lei Municipal n®. 1.822/2011.

DECRETA:

4 4 4

Art. 1° - Fica aprovado, o
_OTEAMENTO JARDIM DOS IPES” de propriedade de SPE CALDAS URBANISMO I.TDA inscrita
no CNPJ n?, 19.219.290/0001-97, na forma prevista nas pl jais e proj
apresentados.

Art. 2¢ - O parcelamento serd composto;

| - Area total do terreno: 704.119,00m?;

1l - Quantidade de lotes: 992; . /.

111 - Area total loteada: 334.922,71m?

IV - Area Pdblica Municipal (APM): 95.305,70m?;

V - Sistema vidrio: 127.975,70m?;

VI - Area de Preservagdo Permanente (APP): 145.914,89m?.

Art. 39 - Para efeito de registro junto ao Cartério de Registro de Imdveis
de Caldas Novas, deverd o proprietdrio do loteamento oferecer garantia real da execugao das
'ras a seu cargo, a serem conclusas no prazo maximo de 03 (trés) anos, quais sejam:

| = Vias de circulagdo 100% asfaltada e com meio fio;

11 - Demarcagdo dos lotes e quadras;

Il - Sistema de abastecimento e distribui¢do de dgua;

IV - Sistema de fornecimento de energia elétrica e iluminagdo publlu,
V - Sistema de galerias de dgua pluvial;

Vi~ Sol: para o esg sanitario.

¥

Paragrafo Gnico: A garantia real constante do caput deste artigo sera
representada pela inscrigio de garantia hipotecaria por ocasido do registro do loteamento,
constituida através de ingtrumento proprio, com cldusula de adjudicagd Isdria em
favor do Municipio de Caldas Novas de todos os lotes das quadras: 28 - sendo os lotes 01 a
08, da Quadra 29 - os lotes 01 a 07, da Quadra 31 - os lotes 21 ao 40, da Quadra 33 - os lotes
01 ao 21, da Quadra 34 - os lotes 01 ao 18, da Quadra 35 - os lotes 01 ao 16, da Quadra 36 -
os lotes 01 ao 05, da Quadra 37 - os lptes 01 a0 39, da Quadra 38 - os lotes 01 ao 38, da

Av. Orcalino Santos, 283 - T (064) 3454 - 3584 - Caldas Novas - GO
CNPJ 01Y87.604/0001-55
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n PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS NOVAW
@ ADM. 2013 - 2016 i
1. ik

Quadra 39 - os lotes 01 20 04, e da Quadra 40 ~ os lotes 01 a0 22, Iot‘ﬁz;do 399 (cento e
noventa e nove lotes), localizados no préprio “Loteamento Jardim dos-Ipés”, cuja venda é
proibida, salvo por liberagio formal desta municipalidade e na proporgdo das obras
realizad. do de instr escrito que deverd ser levado a registro no Cartério de
Registro de lmévels.

Art. 42 - A aprovagdo constante deste Decreto deverd ser registrada no
CARTORIO DE Registro de Iméveis do Municipio de Caldas Novas dentro de 180 (cento e
oitenta) dias de sua entrada em vigor, sob pena de caducidade da aprovagio.

Art. 5¢ Fica aprovado o cronograma de execucdo das obras a cargo dos
loteadores apresentado pelos mesmos.

Art, 62 - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposigBes em contrario, em especial o Decreto 1.259/2013,

Gabinete do Prefeito Municipal de Caldas Novas, Estado de Goids, aos
vinte e um dias do més de julho de dois mil e quatorze (21/07/2014).

g’
EMMM“ i ¢ Sifva

CERTIDAQ
,wum uhm

ALDAS NOVAS, ESTADO DE 0O
CANDO MAGAL ABADIA CORREIA SILVA (W0W706). =

__g.u&.ad-———
o elagd 7o 2.aid 00 MUnicpl
Coldas * 0, SLIEIC

"HEBPONSAVEL L0 PLACA
Procuradoria Geral do Maniciplo
Caidas Novas - 60

Av. Orcalino Sanfos, 283 - Telefone (064) 3454 - 3584 - Coldas Novas - GO
CNPJ 01.767.506/0001-55

Fonte: Departamento de Topografia do Municipio de Caldas Novas
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Anexo 3. Decreto Municipal n. 784/2016 15/08/2016 — Cria o Loteamento denominado Jarim Park Sul
na cidade de Caldas Novas.

0

/:.- © %\
@ PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS NOVAS (f:, ;. '

DECRETO MUNICIPAL N® 784/2016 DE 15 DE Acwo\gm\“’v'
¢ N s "/

“DISPOE SOBRE A APROVACAO DO LOTEAMENTO
DENOMINADO JARDIM PARK SUL E REVOGAGAO DO
DECRETO 372/2015" (¥, G2

EVANDRO MAGAL A. C. SILVA, Prefeto de Caldas Novas, no uso das atribuigdes legals,nos . /

termos do Art. 102 da Lei Federal n® 6.766 de 19 de dezembro de 1979 e Lei Municipal n®
1.822 de 30 de Dezembro de 2011 e,

DECRETA:

Art. 12, Fica aprovado o L d d do JARDIM PARK SUL, imével

situado no Perimetro Urbano - Area 03, 3 Rua Mantiqueira - Registrado na Matricula n?.
86.667 - Livro 02, de propriedade de SPE/HLM - EMPREENDIMENTOS LTDA,, inscrita no
CNPJ/MF n? 21.425.398/0001-88, na forma prevista nas plantas, memoriais e projetos

apresentados.

Art. 2¢, O parcelamento serd composto:

|- Total de Lotes (1185) = Area: 368820,86m" - 61,046%;
1~ Total de Pragas (02) - Area: 10597,24m* -01,754%;
Il = Total de Areas Verdes (08) - Area: 33996,08m” 05,627%;
IV~ Total de Areas Institucionais (A.P.M.) (06) - Area: 46956,43m* -07.772%;
V - Estagdo Elevatoria de Esgoto (E.E.E) - Area: (01) 245,11m* -00,041%;
VI~ Sistema Vidrio - Area: 143555,43m* - 23,760%;
Vil - Area de Projeto (1203): 504171, 15m - 100,000%;

Vil - Area de Preservagdo Ambiental: 67.323 85m*;
1%~ Area Total do Imével: 671.495,00m’,

Art. 32, Para efeito de registro junto ao Cartdrio de Registro de Iméveis de Caldas Novas,
deverd a proprietaria do loteamento oferecer garantia real da execugdo das obras a seu
cargo , a serem conclusas no prazo maximo de 03 {trés) anos, quais sejam:

| = Vias de circulagdo 100% asfaltadas e com meio fio;

=D cdodoslotesequadras; . 0\

Avenida Orcalino Santos, 253 - Telefones (064) 3454 - 3500 ou (064) 3454 - 3558 - Caldas Novasy GO
(CONP] 01787 506/0001-55 \
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Il - Sistema de abastecimento de energia e distribuicdo de dgua;

IV - Sistema de fornecimento de energia elétrica e lluminagdo publica;
V - Sistema de galerias de dgua pluvial;

Vi - Solugdo para o esgotamento sanitdrio.

Paragrafo Unico: Como garantia pela execugdo dos servicos de infraestrutura, a LOTEADORA
cauciona a0 Municipio de Caldas Novas, Estado de Goids, 237 (duzentos e trinta e sete)
lotes, resultantes do Loteamento Jardim Park Sul referido no Art. 19, deste Decreto,
especificamente os lotes 01 ao 30 da quadra 35; 01 ao 21 da quadra 38; 01 ao 30 da quadra
40; 01 a0 34 da quadra 41; 01 a0 34 da quadra 42; 01 20 34 da quadra 43; 01 a0 34 da
quadra 44; 01 ao 20 da quadra 54, conforme consta no Termo de Garantia de Caugdo de
Infraestrutura do Loteamento Jardim Park Sul.

| = Para os fins e efeltos deste Decreto, no ato do registro do loteamento, a
LOTEADORA deverd efetuar a averbagdo da caugdo dos lotes mencionados no paragrafo
unico deste artigo, 3 da icula do

1l - O Poder Pablico Municipal fica autorizado a anular a aprovagdo do loteamento
caso os lotes ndo sejam caucionados no ato do registro do loteamento.

1l - os lotes e terras caucionados mencionados neste paragrafo ndo ser3o objeto de
comercializagdo até o Termo de Recebimento Final das Obras de Infraestrutura a ser emitido

pelo Municipio.

Art. 42, A aprovagdo constante deste Decreto devera ser registrada no Cartério de Registro
de Iméveis do Municipio de Caldas Novas, dentro de 180 (cento e oitenta) dias de sua
entrada em vigor, sob pena de caducidade da aprovagdo, de acordo com o Art. 18, da Lei
federal n?. 6.766/79.

Art. 5%, Fica aprovado o cronograma de execugdo das obras a cargo da LOTEADORA

apresentado pela mesma. L
\

Avenida Orcalino Santos, 283 - Telefones (064) 3434 - 3500 ou (064) 3558 - Caldas Novas - GO
(CONP] 01.787 506000153
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Art. 69. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogaanl‘se as
disposigdes em contrério, em especial o Decreto 372/2016.

GABINETE DO PREFEITO DE CALDAS NOVAS-GO, aos quinze dias do més de Agosto 'ﬂo ano de
dois mil e dezesseis (15/08/2016)
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Avenida Orcaline Santos, 283 - Telefones (064) 454 - 3500 ou (064) 3454 - 3558 - Caidas Novas - GO
(ONP] 01.787 504/0001.55

Fonte: Departamento de Topografia do Municipio de Caldas Novas



