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RESUMO

Pretende-se com esse trabalho uma analise da reestruturacdo urbana -
regional resultante da difusdo do agronegdcio, sobretudo em areas de fronteira
agricola, investigando o caso especifico do Oeste Baiano, espaco que vem
sendo alvo da territorializacdo do capital agricola e da atuacdo das redes
agroindustriais desde a década de 1980. O conjunto de eventos, em processo
nessa area, estaria induzindo uma regionalizagdo sustentada na dinamica do
agronegocio associando a uma rede de novos capitais agricolas em expanséao
e a todas as demandas urbanas e rurais que Ihes vem constituindo, uma nova
regido produtiva agricola. Busca-se entender se os conteudos urbanos e os
papéis regionais das principais cidades do Oeste Baiano resultam de uma
crescente integracdo entre o agronegocio e os circuitos da economia urbana,
transformando tais cidades em espacos funcionais as exigéncias produtivas do
campo moderno. A expansdao da urbanizacdo e incremento da economia
urbana faz com que o0 agronegdcio, adquiriu-se um padrdo competitivo,
empreendedor, ajustado aos interesses capitalistas e, portanto, atrativa aos
agentes hegemonicos das redes agroindustriais. O Oeste Baiano apresenta, de
fato, um conjunto de variaveis ambientais, culturais, sociais, econémicas e
politicas que, combinadas, lhe conferem, em cada momento histérico, uma
identidade geografica. E essa identidade é produto do processo histérico de
formagcdo e organizagdo regional, mas com uma nova variavel acrescida,
principalmente a partir dos anos de 1980, a da difusdo do agronegdcio na
regido. Com a difusdo do agronegécio, os lugares incorporados séao
submetidos as mudancas nas suas formas e conteudo. A proposta deste
trabalho é, portanto, apresentar reflexdes acerca da difusdo do agronegdécio no
Oeste Baiano e da reestruturacdo urbano-regional advinda deste processo.
Essa Dinamica provocou uma reorganizacao socio espacial com a emergéncia
de novas territorialidades por meio da “modernizacdo da agricultura” e do
incremento da ascendente urbanizacdo. Nos levantamentos teoricos foram
considerados livros, jornais, teses, dissertacdes, artigos e todo tipo de material
que tratasse de assuntos pertinentes ao tema de investigacdo. Contamos
também com uma pesquisa realizada via internet, destacando-se 0s seguintes
portais eletrbnicos: periédicos da Capes; Google Académico, revistas
eletrbnicas, jornais eletronicos, bibliotecas virtuais de universidades publicas,
entre outros.

Palavras-chave: Reestruturacdo urbano-regional. Agronegdcio. Urbanizacéo.
Oeste Baiano.



ABSTRACT

It is intended with this work analyze urban and regional restructuring resulting
from the spread of agribusiness, especially in agricultural frontier areas,
investigating the specific case of Western Bahia space that has been the target
of the territorialization of agricultural capital and the performance of agro-
industrial networks since 1980. The set of events in process in this area would
be inducing a sustained regionalization in the dynamics of agribusiness
associating with an expanding network of new agricultural capital and to all the
urban and rural demands that have made them a new agricultural productive
region. It also seeks to understand that urban content and the regional roles of
the main cities of Western Bahia result from a growing integration between
agribusiness and urban economic circuits transforming cities into functional
spaces to the productive demands of the modern countryside. The expansion of
urbanization and the increase of the urban economy makes agribusiness,
acquire a competitive standard, entrepreneur, adjusted to capitalist interests
and, therefore, attractive to hegemonic agents of agro-industrial networks. The
West of Bahia presents, indeed, a set of environmental, cultural, social,
economic variables and policies that, combined, give it, at each historical
moment, a geographic identity. And this identity is a product of the historical
process of formation and regional organization, but with a new variable added,
mainly from the 1980s onwards, the diffusion of agribusiness in the region. With
the spread of agribusiness, incorporated places are subject to changes in their
forms and content. The purpose of this work is, therefore, to present a synthesis
of some reflections about the diffusion of agribusiness in the west of Bahia and
the urban-regional restructuring arising from this process. This Dynamic caused
a socio-spatial reorganization with the emergence of new territorialities through
the "modernization of agriculture" and the increase in ascending urbanization.
The theoretical surveys considered books, journals, theses, dissertations,
articles and all kinds of material that dealt with matters relevant to the research
theme. and also with a vast research carried out via the internet, highlighting the
following electronic portals: Capes journals; Google Scholar, e-magazines, e-
newspapers, public university virtual libraries, among others.

Key words: Urban-regional restructuring. Agribusiness. Urbanization. West of
Bahia.
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INTRODUCAO

A desconcentracdo industrial ocorrida no Brasil, a partir de 1970,
permitiu que pudessem, atualmente, falar de pontos e manchas de expanséo
do meio técnico-cientifico-informacional' (SANTOS, 1994, 1996b e 2000), a
partir da incorporacdo do exército de lugares de reserva (SANTOS, 2005).
Dessa forma, surgem no Nordeste diversos subespacos dinamicos
(ARAUJO1997), com tendéncia para uma acumulacdo privada associada ao
agronegocio, a exemplo de areas do Semiarido e dos Cerrados nordestinos
(ELIAS 2006a).

O Oeste da Bahia é o objeto de estudo desse trabalho, espaco
incorporados a difusdo do agronegdcio no pais a partir da década de 1980.

A insercédo do Oeste Baiano no rol dos novos espacos seletivos para o
capital (SANTOS, 1996b) s6é pbde ocorrer a partir do processo de
desconcentracdo espacial de empresas, quando o capital migrou para outras
areas do territorio brasileiro que antes ndo despertavam interesse para alguns
tipos de investimentos. Até aquele momento a reestruturacdo produtiva esteve
evidenciada no Brasil de modo mais complexo na Regidao Concentrada, haja
vista que seus espacos pioneiramente se adaptaram aos interesses
capitalistas, atraindo empresas representativas mundialmente (SANTOS,
19964, 2005; SANTOS; M. L. SILVEIRA, 2011).

O objetivo geral da pesquisa, que deu origem a esta dissertacéo, foi
apresentar reflexdes acerca da difusdo do agronegécio no Oeste Baiano e da
reestruturacao urbano-regional advinda deste processo.

Os Objetivos especificos buscam, entender como o agronegdcio pode
reestruturar espacos regionais, caracterizar o oeste baiano entre 1940 a 1980,
identificar as mudancas espaciais no oeste baiano apds a insercdo do
agronegocio.

A producdo de soja chegou a regido Nordeste pioneiramente nos
cerrados baianos no inicio dos anos de 1980. Essa expansdo implicou a
atuacdo de novos agentes econbmicos e a introducdo de uma série de

sistemas técnicos e de capital, 0 que induziu, por sua vez, transformagfes no

1 Meio técnico-cientifico-informacional aquele “marcado pela presenga da ciéncia e da técnica
nos processos de remodelacdo do territério essenciais as producbes hegemonicas, que
necessitam desse novo meio geografico para sua realizacdo. (SANTOS, 2005)
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ambito politico, econémico e social de todo o Oeste Baiano, atingindo,
posteriormente o sul do Maranh&o, sul do Piaui, assim como partes do centro-
leste do Tocantins, mais recentemente (SANTOS, 1996b). O conjunto desses
espacos pode ser chamado, com base nos estudos de Elias (2006abcde,
2007a, 2008, 2011, 2013), de Regidao Produtiva do Agronegodcio (RPA) de
Barreiras (ELIAS, 2007a, 2011, 2013). Mas o processo de formacdo dessa
regido comecou, a principio, pelo Oeste Baiano, e essa éarea, agora
consolidada em relacdo as demais, ainda detém uma influéncia acentuada nos
processos regionalizados desses outros subespacos.

O que motivou a realizacao deste estudo foi o interesse de questionar a
veracidade do discurso encampado pelo agronegécio, de ser o responsavel por
promover a erradicacdo das desigualdades sociais locais. Por meio das
reflexdes suscitadas, procurando desvelar a realidade de uma posi¢cdo pouco
cOmoda, ou seja, da perspectiva daqueles que sofreram e sofrem diretamente
os efeitos da modernizagdo conservadora e cujas vidas foram
significativamente transformadas por conta da desapropriacdo das terras e da
intensificacdo do assalariamento no campo.

Este estudo ndo aconteceu de maneira aleatoria. Trata-se de uma
acdo deliberadamente politica, e por meio da qual apresento as minhas visdes
de mundo, projetos de vida e de ciéncia procurando pensar as transformacdes
em curso na urbanizacdo e no campo brasileiro e, mais especificamente, no
Oeste Baiano, a partir da perspectiva daqueles que sempre viveram nal/e da
terra.

O Extremo Oeste Baiano, classificacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que mais se aproxima do nosso objeto de
estudo, trata-se de uma das 7 mesorregibes da Bahia composta pelas trés
microrregides: Barreiras (7 municipios), Cotegipe (8 municipios) e Santa Maria
da Vitéria (9 municipios). A investigacdo centrou-se nos municipios que estdo
diretamente associados a difusdo do agronegocio de soja, quais sejam:
Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes, Sdo Desidério, Formosa do Rio Preto,
Correntina, Jaborandi, Baianopolis, Riachdo das Neves e Santana.

A regido do Oeste Baiano investigada trata-se de um subespaco da
RPA de Barreiras e compde-se dos municipios acima citados, o que nao

impede a compreensédo dos processos na interacdo das diferentes escalas.
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Consideramos que nesse recorte espacial selecionado esta presente uma
densidade de fixos e fluxos que atendem as redes agroindustriais presentes na
RPA de Barreiras, funcionando como uma espécie de nucleo de comando, ou
area core, para a difusdo do agronegécio na regidao maior. Isto reforca a
escolha por pesquisar essa por¢cdo da RPA de Barreiras. A Figura 1 apresenta

0 Oeste Baiano, parcela da RPA de Barreiras e o recorte espacial.

Figura 1 - Mapa de localiza¢éo do Oeste da Bahia.
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Fonte: IGBE, 2010.

O recorte temporal, principal, abrange do inicio da década de 1980 —
quando comeca a expansao do agronegocio da soja nos cerrados baianos —
até os processos mais recentes do inicio do século XXI. A dimensao temporal
foi imprescindivel na busca da compreensdo da realidade, para entender
principalmente a diferenca entre os lugares. Afinal para Santos (1985, p. 22) a
“nocao de espaco €, assim, inseparavel da ideia de tempo. ”
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E preciso destacar, porém, que essa delimitacdo temporal ndo é
estatica e imutavel, até porque a relagcdo espaco-tempo € estreita, pois 0
comportamento de um novo sistema estd condicionado pela sua forma
antecedente. O recorte temporal buscou relacionar o periodo selecionado para
analise aos diferentes momentos que o ensejaram e aqueles que lhe poderao
advir (SPOSITO, 2006Db).

Delimitado o recorte espacial e temporal, a problematica inicial,
enquanto afirmacdo ainda ndo comprovada sobre algum fenémeno, foi a de
que a insercao do capital e a atuacado das empresas que compdem as redes
agroindustriais no Oeste Baiano estaria promovendo, desde o inicio dos anos
de 1980, uma reestruturacdo urbano-regional associada a expansdo da
producdo moderna de commodities agricolas, e isso teria conformado o Oeste
Baiano como regido funcional ao agronegoécio.

Para elucidar a problemética, algumas perguntas, porém, foram
selecionadas como centrais, como as seguintes: Como evoluiu a fronteira
agricola moderna no Nordeste e, especialmente, no Oeste Baiano? Quais 0s
principais agentes que comandam o agronegoécio no Oeste Baiano? Qual tem
sido o papel do Estado na dindmica econémica e politica associada ao
agronegolcio nessa regido? Quais as novas relagcdes campo-cidade sao
possiveis de observar na regido?

No que diz respeito aos procedimentos metodolégicos, foram
realizadas pesquisas tedricas, pesquisas documentais, analise de dados de
orgdos federais, estaduais e municipais. Nos levantamentos teéricos foram
considerados livros, jornais, teses, dissertacdes, artigos e todo tipo de material
gue tratasse de assuntos pertinentes ao tema de investigacdo. Foram utilizadas
uma vasta pesquisa realizada via internet, destacando-se 0s seguintes portais
eletrbnicos: periodicos da Capes; Google Académico, revistas eletronicas,
jornais eletronicos, bibliotecas virtuais de universidades publicas, entre outros.
Muito importante também foi coleta de dados oficiais por 6érgdos publicos,
federais, estaduais e municipais.

Devido ao contexto pandémico muitas dificuldades foram encontradas
para a realizacdo de um trabalho de campo envolvendo o objeto de estudo.
Entre alguns empecilhos estdo a dificuldade de transporte, que afetou até

mesmo 0s Onibus interestaduais, é valido também destacar a quantidade de
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infeccOes registrada na area de estudo e consequentemente as dificuldades
impostas pelas barreiras sanitarias de cada cidade.

Os aportes tedrico-metodolégicos foram de Elias (2003ab, 2006abcd,
2007ab, 2008, 2011, 2012, 2013), construidos desde o inicio da década de
1990 e que sustentam a discussdo sobre a reestruturacdo produtiva da
agropecudria, a difusdo do agronegdcio globalizado, as novas rela¢gdes campo-
cidade e os processos de urbanizacao e regionalizagéo advindos.

Para compreender a categoria Regido, além dos classicos, foi
estudado principalmente as definicbes de Haesbaert (2007, 2010) que a
compreende como uma totalidade aberta e em movimento. Para discutir o
carater competitivo e corporativo da regido estudada, foi embasado, além de
Elias (2003ab, 2006ab), em Castillo (2007) e Frederico (2012).

Para averiguar a urbanizacdo desses espacos, o estudo foi apoiado,
sobretudo, em Elias (2006d, 2007b, 2006), Santos (2005,), Corréa (1994) e
Sposito (2004, 2006b, 2007). Para apreender a rede urbana presente no Oeste
Baiano, utilizaram-se o0s pensamentos de classicos como Geiger (1963),
Faissol (1971) e também de leituras mais recentes como de Corréa (2006),
Dias (2004,2007).

Para uma analise mais local do objeto de pesquisa, a referéncia foi
autores que, ha algum tempo, tém investigado a regido. Foi estudado, por
conseguinte, os trabalhos de Santos Filho (1989), Haesbaert (1996, 1997), L.
Alves (1999), Junges (2004), Almeida (2005), Elias (2006a), Bernardes (2004,),
Frederico (2009, 2012), C. C. Santos (2012), Branddo (2009,2010,), llario
(2011), Lavoratti e Santos (2011), Rios Filho (2011, 2012), Mondardo (2010,),
entre outros.

A presente pesquisa esta subdividida em trés secfes. No primeiro
topico da secao inicial abordam-se alguns conceitos e discussdes a respeito do
agronegaocio, no segundo topico apresentam-se as politicas de consolida¢édo do
agronegocio no Brasil e no ultimo tépico retrata sobre o agronegdcio e 0 seu
poder de reordenamento do territorio.

Na segunda secdo € apresentado o Oeste Baiano pretérito antes da
insergcéo do agronegocio. No primeiro topico sao sintetizadas algumas analises
do processo historico, econémico, social e politico, intitulado como: Do além

sdo Francisco ao Oeste Baiano. No segundo topico dessa sec¢do o foco da
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discurséo é na rede urbana pretérita do Oeste Baiano, discorrendo sobre a
emancipacdo de alguns municipios, dando destaque em especial ao papel
desempenhado por Barra e Barreiras.

Na terceira secao o foco € no processo de inser¢cdo do agronegocio no
Oeste Baiano. No primeiro tépico € analisado como se deu a chegada do
agronegaocio no Oeste Baiano. No segundo topico busca-se entender quem séo
0s grandes representantes do agronegécio no Oeste Baiano. No terceiro e
altimo topico é feita uma analise do papel das redes agroindustriais no Oeste

Baiano.
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1 AGRONEGOCIO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

A expansao da fronteira agricola para os cerrados brasileiros,
sobretudo a partir da década de 1970, promoveu um novo ordenamento
territorial, tanto na organizacdo do espaco agricola como no espac¢o urbano,
isso é por exemplo o que atestam os trabalhos de Santos (2000), Elias (2003a).

No espaco de producdo agricola destaca-se o papel das novas
técnicas incorporadas a esse setor que possibilitou ndo somente um aumento
substancial no volume de producdo agropecuaria do pais, mas foi responsavel
também pela inser¢cdo de novas areas a agricultura capitalista, como as dos
cerrados. Esse processo foi, por exemplo, descrito nas pesquisas de Frederico
(2009), Santos (2005).

Conforme aponta a bibliografia historica geogréfica no bioma cerrado,
que até a década de 1960, predominava uma ocupag¢do camponesa e de
pecuaria extensiva, ganha agora centralidade no contexto de producéo agricola
“‘moderna”. Ou seja, h4 uma mudanca da natureza do rural nesse espaco.
Como destaca Wanderley (2000, p.70)

O “rural” nao se constitui como uma esséncia, imutavel, que poderia
ser encontrada em cada sociedade. Ao contrério, esta € uma
categoria historica, que se transforma. Cabe, portanto, ao
pesquisador, “compreender as formas deste rural nas diversas
sociedades passadas e presentes” (WANDERLEY, 2000, p. 70).

Entretanto, as contradicbes inerentes ao desenvolvimento do
capitalismo no campo, nas quais o préprio capital cria e recria relacbes néo
capitalistas de producdo também precisam ser analisadas nos estudos do
campesinato como nos alerta Oliveira (1987,1996). Destarte, encontrar-se-a
agricultura brasileira assentada, de um lado, em relacbes especificamente
capitalistas, trabalho assalariado, mecanizacdo, alta tecnologia, e de outro,
baseada na articulacdo de formas ndo capitalistas de produgcdo, como o
trabalho familiar, por exemplo.

Nesse contexto, de alteracdo da natureza do rural em areas de
cerrado, a abordagem territorial do desenvolvimento surge como uma
possibilidade de crescimento econémico atrelada a uma abordagem
multidimensional e descentralizada, dando voz aos diversos atores sociais. No

Brasil,
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A abordagem territorial do desenvolvimento ganhou forca e
operacionalidade nos estudos académicos, nas formulacbes de
planos e diretrizes de 6rgdos governamentais, bem como nos
documentos e discursos da sociedade civil. Sua difusdo deve-se,
principalmente, a politica territorial implantada, através do Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA), a partir do ano de 2003, que
desde entdo tem propagado as benesses dessa abordagem na
promocdo do almejado desenvolvimento, utilizando-a como suporte
basilar na fundamentacéo teérico-metodoldgica das politicas publicas
(LIMA, 2014, p. 59-60).

A seguir sera discutido o conceito e algumas discussdes a respeito do
agronegadcio, a participacdo do Estado via politicas publicas de consolidacao do
capital no campo brasileiro e posteriormente um reordenamento dos espacos
urbano e rural desencadeado pela organizacdo do agronegocio em redes

territoriais.

1.1 Agronegdcio, conceitos e discussdes

Para Oliveira (2006) a conjuntura produtiva do campo brasileiro nas
Gltimas décadas deve ser compreendida a partir da logica contraditoria da
mundializacdo do capital?, pois, é devido a essa logica contraditéria que o
agronegocio tem-se expandido no Brasil. “O Brasil do campo moderno, dessa
forma, vai transformando a agricultura em um negécio rentavel regulado pelo
lucro e pelo mercado mundial. O agronegdcio é sindnimo de producdo para o
mundo. ” (p. 37) E ainda, “[...] produz para quem paga mais, ndo importa onde
ele esteja na face do planeta. Logo, a volUpia dos que seguem o agronegdécio
vai deixando o pais vulneravel em sua soberania alimentar. ” (p. 38).

Conforme Padilha Junior (2004), essa légica foi desenvolvida na
década de 1950 pelos pesquisadores da Universidade de Harvard, John Davis
e Ray Goldberg no ambito da area de Administracdo e Marketing, nascendo

com a expressao agribusiness, nos Estados Unidos, em 1957.

Esses autores americanos enunciaram o conceito de agronegdécio
como sendo a soma total das operacdes de producéo e distribuicéo
de suprimentos agricolas, das opera¢cbes de producdo nas unidades
agricolas, do armazenamento, do processamento e da distribuicéo

2 Francois Chesnais formulou o conceito de mundializacdo do capital exatamente em
decorréncia da presenca do neoliberalismo no mundo académico. Portanto, o conceito de
mundializacdo nasceu no mundo académico visando explicar os elementos fundantes desse
novo periodo histérico do desenvolvimento do capitalismo.
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dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles" (Padilha
Junior, 2004, p.46).

Conforme destaca Shiva (1991) na América Latina, essa politica teve
inicio no México onde, desde 1945, a fundacdo Rockfeller atuava junto ao
Ministério da Agricultura. Em 1961 a fundacdo Rockfeller cria o Centro
Internacional de Melhoramento de Trigo e Milho (CIMMYT), que passa a
monopolizar pesquisas com sementes. A padronizacdo das sementes seria
crucial para o sucesso do novo “pacote tecnoldgico”, porque as espécies

nativas ndo necessitavam do uso intensivo de insumos quimicos.

A pesquisa com as chamadas “sementes milagrosas” teve inicio com
a contratacdo de Norman Borlaug, que havia trabalhado em um
laboratério da Dupont durante a Segunda Guerra Mundial, pela
fundacéo Rockfeller no México (SHIVA, 1991, p. 33-37).

No Brasil o vocabulo agribusiness foi traduzido inicialmente, nos anos
de 1980, pelas expressdes agroindustria e complexo agroindustrial, que
buscavam ressaltar a novidade do processo de modernizacdo e
industrializacdo da agricultura intensificada nos anos de 1970. De acordo com

Pavesi e Gomes (2011),

O termo agribusiness atravessou praticamente toda a década de
1980 sem traducgdo para o portugués. N&do eram raras as discussfes
sobre a utilizacdo do termo em inglés sem a traducéo literal para o
portugués do termo agronegocio (Pavesi e Gomes 2011, p. 3).

Leite e Medeiros (2012) destacam que, nos anos de 1990, o termo
agribusiness comecou a ganhar mais espaco principalmente com o surgimento
de entidades setoriais, como a Associacdo Brasileira do Agribusiness — hoje
Associacao Brasileira do Agronegocio (ABAG) e de entidades patronais rurais
que tiveram importante papel na generalizacdo do uso do termo agribusiness,
inicialmente, e agronegocio, depois. Ja no inicio do ano 2000, a palavra
agronegocio foi se generalizando tanto entre aqueles agentes associados ao
modelo moderno de produg&o agropecuaria, quanto na linguagem académica,
jornalistica, politica e no senso comum, para referir-se ao conjunto de
atividades que envolvem a producdo e a distribuicdo de produtos

agropecuarios.
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Para Fernandes (2010, p. 02), apesar do termo agronegocio ser
relativamente novo e utilizado para designar o modelo de desenvolvimento da
agricultura capitalista, o seu modus operandi remonta as plantations do periodo
colonial, passando por adaptacdes e modificacbes inerentes as diferentes
etapas do modo capitalista de producdo. Mas ao contrario de significar apenas
um termo para designar a agricultura capitalista, o autor ir4 sentenciar que o

agronegaocio é ainda,

[...] uma construcdo ideoldgica para tentar mudar a imagem
latifundista da agricultura capitalista [...]. E uma tentativa de ocultar o
carater concentrador, predador, expropriatério e excludente para dar
relevancia somente ao carater produtivista, destacando o aumento da
producéo, da riqueza e das novas tecnologias (FERNANDES, 2010,
p.02).

Nessa mesma vertente Canuto (2004) destaca que:

O agroneg6cio € apenas um novo nome para uma velha estrutura,
buscando concretar a sua hegemonia no espag¢o agrario, uma vez
gue os avangos tecnoldgicos aplicados a producdo agropecuaria
conseguiram ampliar as receitas econdmicas gracas ao incremento
da producéo e da produtividade, embora essa constatacdo ndo tenha
significado [...] qualguer mudanc¢a substancial na estrutura agraria
brasileira e nas relacbes de produgcdo e de trabalho no campo,
(CANUTO 2004, p. 02-03).

Nesse contexto, Porto-Gongalves (2008, p.334) ira chamar atencédo
para a atuacdo de um complexo técnico-cientifico-industrial-financeiro-midiatico
em torno do conceito de agronegécio, onde a superioridade do negécio
agricola capitalista em detrimento de outras formas de producdo no campo €
tida como uma maxima inconteste, numa naturalizacdo da superagao da “agri
(cultura) ” pelo “agro (negdcio) .

E muito comum, por exemplo, se deparar com esta confus&o conceitual
propositada entre agricultura e agronegdcio, como se 0 nego6cio agricola
capitalista pudesse ser reduzido ao trabalho na terra e a producédo de géneros
agropecuarios, quando na verdade os dados pontam uma incongruéncia entre
0 que 0 agronegodcio quer aparentar ser e o que ele realmente €, conforme no

alerta Fernandes (2010, p. 02-03) e pode ser conferido no Grafico 1.

Outra construcéo ideoldgica do agronegdcio é convencer a todos de
gue é responsavel pela totalidade da produ¢éo da agropecuéria. Toda
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vez que a midia informa os resultados das safras, credita toda a
producdo na conta do agronegécio. E a arte da supremacia. [...] A
agricultura camponesa que é responsavel por mais da metade da
producdo do campo — com excecdo da soja, cana e laranja, ndo
aparece como grande produtor e fica no prejuizo. Com essa
estratégia, o agronegdcio é privilegiado com a maior fatia do crédito
agricola. (FERNANDES, 2010, p. 02-03).

Gréfico 1 - Comparagéo entre Agricultura Camponesa e Agronegoécio (2017)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Censo Agropecuério-IBGE (2017)

Mais do que um vocébulo, contudo, o0 que importa é considerarmos que
0 agronegdcio envolve todo o circuito espacial da producdo de uma commodity
agricolad. Sua relacéo se estende as atividades de logistica e negociagGes com
o mercado internacional. Existem, ainda, as instituicdes de ensino, pesquisa,
extensao rural, assisténcia técnica, consultoria, crédito rural, as organizacfes
de classe, etc., que interagem e influenciam de maneira intensa o agronegécio.
Ou seja, é uma atividade que aciona toda uma rede de servicos publicos e
privados, promovendo alteracbes sécias espaciais nos espacos em que a
atividade estad inserida, alterando e convivendo com outras lb6gicas ali

existentes.

3 Commodity agricola sdo os “produtos originarios de atividades agropecuarias, vendidos em
guantidades consideraveis, no mercado internacional, em sua forma natural ou ap6s passarem
por um processamento inicial necessario a sua comercializagcdo. Commodities agricolas ndo
séo, portanto, produtos industrializados, os quais incorporam significativo valor, adicionado as
matérias-primas utilizadas para sua producéo. O trigo em grao é uma commodity agricola, mas
ndo o pado, o macarrdo e outros produtos derivados do trigo e que passam por processos
manufatureiros” (Delgado, 2012, P. 136)
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Segundo Welch (2005) a revolucédo verde se constituiu como estratégia
de mundializacdo do modelo de agronegdcio, que abrange a mecanizacao das
fazendas e a intensificacdo do uso de agrotoxico, além da liberacdo comercial
patrocinado pelo Estado.

Conforme Stédile; Carvalho (2012), a adocéo do pacote tecnoldgico da
Revolucado Verde foi empreendida numa conjuntura que discutia o problema da
fome da populacdo mundial. Segundo os autores, Josué de Castro, em sua
obra classica Geografia da Fome, publicada em 1963, apontava que a fome era
resultante das relacfes sociais e de producdo estabelecidas entre os homens,
ou seja, um problema estrutural no seio da concentracdo das riquezas
manifesta no caso brasileiro em sua histérica base latifundiaria. Entretanto, a
tese de Josué de Castro, que tinha como centralidade a diminuicdo do abismo

social, era combatida no contexto ideoldgico da Guerra Fria:

[...] era preciso difundir novas técnicas de producdo agricola
baseadas no modelo de agroquimicos, com uso intensivo de adubos
guimicos, venenos agricolas e mecanizacdo agricola. Esse pacote
tecnologico foi chamado Revolugdo Verde, pois o aumento da
produtividade fisica das lavouras eliminaria a fome [...]. (STEDILE;
CARVALHO, 2012, p. 720-21)

Shiva (1991) explica que o conceito de “revolugcao verde” foi criado a
partir da ideia de uma suposta neutralidade cientifica. A nocéo da ciéncia como
desprovida de conteudo politico, ou seja, acima do “bem e do mal”, significa
que ndo deve ser questionada. Segundo a autora: “Apesar de a ciéncia ser
produto de forcas sociais e de seu conteudo ser determinado por setores que
podem mobilizar a producéo cientifica, a atividade cientifica contemporanea
recebeu a posicao privilegiada de neutralidade social e politica” (SHIVA, 1991,
p. 21).

No periodo pés-guerra, esta tecnologia foi adaptada para compor o
setor denominado de agribusiness, que prometia promover prosperidade e paz.
Shiva (1991) lembra que, em 1970, Norman Borlaug recebeu o Prémio Nobel
da Paz por ter desenvolvido as chamadas “sementes milagrosas”. O cientista
americano foiconsiderado como o “pai” da revolucao verde. O significado do

prémio teve como consequéncia gerar a percepcao de que, “A ciéncia foi
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premiada por ter uma habilidade magica de resolver problemas de escassez
material e violéncia” (SHIVA, 1991, p. 19)

Para Oliveira (2010), o antes da porteira, representado pela aquisicéo
de sementes, mudas, fertilizantes, agroquimicos, tratores e implementos, etc. —
significa cerca de 11,0% do volume de recursos do agronegdcio; o dentro da
porteira, constituido pela producdo propriamente dita, envolve algo como
25,8% desse setor; e, finalmente, o depois da porteira, composto pelas
atividades de beneficiamento, transporte, armazenamento, processamento ou
industrializacdo, comercializacédo, etc. , € o responsavel pela maior fatia do

agronegaocio: 63,2%. Na opiniao de Toledo (2005, p. 30)

O agronegodcio é, de fato, um negdcio, pois no funcionamento desse
setor se lida com aspectos administrativos, financeiros, contabeis,
logisticos, gestdo de recursos humanos, gerenciamento de
informacdes, comunicacdo de banco de dados, controle de qualidade
e de processos, automacéo industrial e comercial, marketing, entre
outros, préprios de qualquer ramo empresarial, bem como se
gerencia empresas agropecuarias, definindo as estratégias de
mercado e sistemas de producdo. Vemos exemplos da parceria
Estado-Empresa quando organismos publicos, como institutos de
pesquisa e universidades, comportam-se como sustentaculo para as
acbes de multinacionais em territério nacional por meio das
estratégias empresariais e do financiamento do Estado, criando
cursos especializados em agronegécios e desenvolvendo produtos e
pesquisas para 0 aumento da produtividade de commodities

agricolas.

O Estado brasileiro, através de politcas de cunho
neodesenvolvimentista 4, tem agido, muitas vezes, como um colaborador para
os empreendimentos de grandes empresas, em detrimento tanto de politicas
sociais quanto de um projeto autbnomo e soberano de insercdo do pais na
globalizacdo. Inimeros paises pobres tém seus destinos agora, ainda mais do

gue no passado, ligados aos interesses das politicas de empresas.

4 1...] podemos dizer que o neodesenvolvimentismo como projeto burgués de
desenvolvimento hipertardio, apesar de avangos significativos e inegaveis no
indicadores sociais, tornou-se incapaz, por si so, de alterar qualitativamente, a
natureza da ordem oligarquica burguesa historicamente consolidada no Brasil
de hoje, mais do que nunca, pelo poder dos grandes grupos econémicos
beneficiarios da reorganizacdo do capitalismo brasileiro dos ultimos vinte anos
— primeiro com o neoliberalismo e depois, com o0 neodesenvolvimentismo.
(ALVES, 2014, p.135).
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Oliveira (2003) observa que o Brasil do campo moderno vem
transformando a agricultura em um negocio rentavel regulado pelo lucro e pelo
mercado mundial, no qual o agronegocio é sinbnimo de produgcdo para o
mundo. Desse modo, quando se trata de agronegodcio, ndo estamos mais
falando, apenas, de fazendas, mas de empresas do agronegdcio; nao tratamos
somente de produtos agricolas, mas de commodities agricolas; e, sobretudo,
ndo se lida mais unicamente com agricultores ou produtores, mas empresarios
do agronegocio Conforme se observa no Gréafico 2, o saldo da balanca
comercial do agronegocio vem superando o saldo da balangca comercial total do
pais, mantendo assim a supremacia do agronegoécio na balanca comercial
brasileira, pois, mesmo quando o saldo das balanca comercial se encontra em

déficit o saldo do agronegdcio permanece positivo.

Gréfico 2 - Comparacdo do saldo da balanca comercial do Agronegdcio e saldo da balanca
comercial total.
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do MDIC/SECEX (2018).

Como enfatiza Hespanhol (2008), no caso brasileiro, o processo de
modernizacdo da agricultura reduziu o seu ritmo a partir do inicio dos anos de
1980, em razéo da crise econdmica mundial e das crises fiscal e financeira que
atingiram o Estado. Mesmo assim, a agricultura moderna em bases

empresariais se expandiu nas décadas que se seguiram aos anos de 1970 e
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continua em marcha por meio do crescimento das areas de cultivo de soja e
milho nas zonas de cerrado do Centro-Oeste, Nordeste e Norte do pais; de
algodao mecanizado nos Estados de Mato Grosso e Bahia; de cana-de-agucar
nos Estados de S&o Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul e Goias.

Atualmente, tal politica agricola, baseada nos moldes da “revolugao
verde” continua a ser disseminado no Brasil através da promoc¢ao da dinamica
do agronegdcio, associado ao mono cultivo e dependente tanto de insumos
quimicos e industriais quanto de grande quantidade de terra e agua. A obra de

Mazzali (2000) mostra que:

A emergéncia da organizagdo em rede como uma forma de suplantar
0 modelo explicativo do desenvolvimento da agricultura brasileira via
complexos agroindustriais (CAls). Para o autor, o conceito de CAls
estaria inscrito no periodo histérico no qual se consolidou o padréo
denominado, pacote tecnoldgico, inaugurado nos anos de 1960 e que
se estendeu até a primeira metade dos anos de 1980, com forte
intervencao do Estado. Trata-se de um modelo cuja base sé@o cadeias
fortemente identificadas com produtos agricolas especificos,
estabelecendo uma identidade entre estes e o alimento final
(MAZZALLI, 2000, p. 35).

Os CAls, cuja base sao as cadeias produtivas, trazem de fato uma
abordagem limitada do espaco por trabalharem com um sistema simples e
fechado. No sistema fechado ndo ha um intercambio de matéria e energia com
o exterior ou o ambiente (MORIN, 1999). Desse modo ndo se considera o
territorio como parte do sistema, desprezando o0 entendimento da
territorializacéo® dos processos.

No periodo p6s 1990, a agropecuaria brasileira vivenciou um processo
de reorganizacao centrado na reestruturacao das relacdes entre as empresas.
As articulacdes passam a se dar ndo mais apenas a partir da matriz de insumo-
produto, a qual a nocado de complexo agroindustrial dava conta de explicar; ao
invés disso as relagdes de producdo ganham formas e conteddos muito mais
intricados. Mazzali (2000, p. 168) diz que

O po6s 1990 caracterizou-se por um conjunto de agdes empresariais
gue escapam ao poder explicativo do modelo associado a nogéo de

5 Processo de reorganizacéo espacial (OLIVEIRA, 1996)
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complexo agroindustrial, imprimindo novos rumos a dinamica do setor
(MAZZALLI, 2000, p. 168)

A nocéo de rede, portanto, explicaria melhor a atual expanséao territorial
do agronegacio.

A organizacdo em rede também ajuda a evidenciar melhor o papel do
territoério, o qual se modifica, paulatinamente, em decorréncia das
estratégias dos agentes e das suas interpelagbes na rede. Na
perspectiva dos CAls, a dimensdo espacial, quando é considerada,
tende a aparecer enquanto mera localizacdo dos segmentos da
cadeia produtiva e das zonas de producao agricola, ou como area de
ocorréncia de recursos naturais e fatores de producdo. Ja na
organizacdo em rede, 0s agentes constituem arranjos organizacionais
gue utilizam recursos e envolvem a gestdo de interdependéncias de
varias empresas (MAZZALI, 2000, p. 155)
Dias (1995) mostra como, com a multiplicacdo das técnicas reticulares,
a rede se tornou uma forma dominante no pensamento contemporaneo, sendo
que, toda historia das redes técnicas € a histéria de inovagdes que, umas apos
as outras, surgiram em respostas a uma demanda social antes localizada do
qgue uniformemente distribuida (DIAS, 1995, p. 141). Ja para Sposito (2008, p.
57), “as redes compreendem o fluxo de pessoas, mercadorias e informagoes.
Os fluxos muitas vezes séao identificados de maneira abstrata, mas nao estao
livres do controle do territério”.
Esta rede complexa garante a hegemonia do modelo do agronegocio
em escala mundial. A atuacdo em escala global das corporagdes produz
diferencas quem revelam outros componentes do conteddo do conceito do

agronegocio desde uma perspectiva territorial.

O agronegécio no final do século XX, com os avancos da
biotecnologia, perpetua-se o cultivo de monoculturas transgénicas.
Algumas poucas empresas multinacionais controlam a producdo de
sementes transgénicas, caracterizando-se dessa forma, um
oligopdlio. Ao comprar as sementes transgénicas o agricultor assina
um contrato que o proibe de replanta-las na safra do ano seguinte,
comercializa-las ou trocé-las. (SALAZAR, 2011, p.56).

O principal foco das politicas publicas, conforme aponta Thomaz Junior
(2006), deveriam se nortear pela soberania alimentar, com a producao de
culturas voltadas para o consumo da populagcdo e com modelos que

possibilitem a conservacdo de modos de vida sustentavel e a integridade do

meio ambiente. Todavia, € importante lembrar que o agronegécio divulga a
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imagem de que o seu modelo produtivista € a Unica forma possivel, pois &
responsavel por boa parte da producdo agropecuaria brasileira. Essas falsas
ideias sdo reforcadas/apoiadas pela midia, por politicos e estudiosos que
justificam a importancia do agronegdcio por meio de dados de producéo e do
papel que este representa para a economia do pais. Mendonca (2007) afirma

que:

[...] € necessario contrapor-se ao discurso do agronegocio, centrado
na incorporagao das terras “improdutivas” e/ou no potenciamento da
producdo e da produtividade, mediante a densidade das areas
cultivadas com incremento técnico e tecnoldgico. Esse discurso
precisa ser desmascarado e ao fazé-lo é urgente reafirmar a
viabilidade social e econdmica de uma ampla reforma agraria no pais,
com a possibilidade de combinar diferentes usos e modalidades de
exploragéo da terra, em consonancia com as condigBes climéticas e
com as vivéncias e as experiéncias ja construidas (MENDONGA, 2007,
p. 90-91)

Com o discurso de que o agronegdcio € o modelo de producao ideal
para o0 pais, seu alastramento se da por todas as regides brasileiras,
dominando novos territérios, tecnologias e politicas publicas. Na Tabela 1, é

possivel observar a expansdo do agronegdcio por varias regides brasileiras,

inclusive no Oeste da Bahia.

Tabela 1 - Safra 2017/2018 no Oeste da Bahia.

Fechamento - Safra 2017/18 | 12 Levantamento - Safra 2018/19
Culturas Area (ha) Produtividad | Produca Area (ha) Produtividad | Produca
e o (t) e o (t)
1.600.00 6.336.00 6.217.20
Soja 0 66 0 1.570.000 66 0
1.270.29 1.603.56
Algodao 263.000 322 0 332.000 322 0
1.512.00 1.620.00
Milho 140.000 180 0 150.000 180 0
2.003.00 9.118.29 9.440.76
Sub-Total 0 0 2.052.000 0
Café 11.306 44 29.848 8.600 44 22.704
Outras Culturas 397.000 - 210.000 | 375.000 - 220.000
2.411.30 9.358.13 9.683.46
Total 6 8 2.435.600 4

Fonte: AIBA, 2019

A seguir serd analisada a maneira como as politicas estatais de
modernizacdo impulsionaram o desenvolvimento do capitalismo no campo

brasileiro, condicionando-lhe uma nova dinadmica econdmica e configuracéo
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sécia espacial, engendrou uma nova dinamica, ndo s6 nas areas rurais, mas

também em algumas cidades.

1.2 As politicas de consolidagdo do agronegdcio no Brasil

Apoés a Segunda Guerra Mundial se acirrou o discurso de superacéao do
subdesenvolvimento. No Brasil, por meio de politicas econémicas foram
instaurados projetos desenvolvimentistas, dando condicbes para plena
promogao da “modernidade”. Diante disso, o campo deixa de ser visto como
simples lugar de “atraso” e torna-se espaco com possibilidades de

“‘modernizacao” e “desenvolvimento” conforme atesta Souza (2009, p.4)

O campo passa a ser visto como continuo do processo de
urbanizacdo. A presenca do Estado é fundamental para a criacdo das
condigbes de “desenvolvimento” do campo, que se concretiza desde
os incentivos crediticios e criacdo de 6rgdos para o desenvolvimento
de pesquisas e tecnologias até a expansdo da fronteira agricola em
direcdo anovas areas como as regides Norte e Centro-Oeste do
Brasil, abrindo novas possibilidades para a “territorializagdo do
capital” ou “monopolizagdo da produgado”, conforme destacado por
Oliveira (1998)

O Estado tem contribuido fundamentalmente para a concretizacéo
desse almejado “desenvolvimento”. Isso se da principalmente por meio de
“politicas de subsidios fiscais, financeiros e na construcéo de infraestrutura que
favorecga sua instalagdo com baixo investimento privado em diferentes fragdes
do territério”. (ALENCAR; e MENESES, 2009, p. 127).

Com o anseio de possibilitar uma coeséo e desenvolvimento regional, o

Estado assume uma postura de centralidade e autoridade, com praticas

verticalizadas e muitas vezes artificiais;

[...] dessa forma, as politicas territoriais foram pensadas e geridas por
uma maquina governamental que ignorou o conhecimento e as
aspiracfes das comunidades locais, concebendo e implantando
acbes numa perspectiva unilateral, uma vez que amputava a
participacdo de diversos segmentos da sociedade nesse processo de
conducéo das politicas publicas (LIMA, 2013, p.2).

Elias (2014) evidencia em seu trabalho que o Estatuto da Terra e o
Estatuto do Trabalhador Rural, promulgados na década de 1960, estdo entre

as primeiras grandes ac¢Oes reguladoras federais. O primeiro estabelecendo

uma politica fundiaria favoravel a manutencéo da propriedade particular do solo
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rural e o segundo legislando as relacbes de trabalho no campo e estendendo
para os trabalhadores agricolas os direitos trabalhistas urbanos. Ambos foram
determinantes para as transformacfes dos elementos técnicos e sociais da

estrutura agraria, de acordo com Elias (2014, p.73)

A politica tecnolégica do Estado brasileiro voltada para a atividade
agricola foi igualmente fundamental ao processo de difusdo de
inovagbes. Através do Ministério da Agricultura e de uma série de
orgéos e instituicdes a ele ligados, interferiu decisivamente para a
modernizagdo do setor no pais. Com a criagao, no inicio da década
de 1970, da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (Embrater) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), o Estado organizou o primeiro sistema de pesquisa e
extensdo rural de ambito nacional associado a agropecuaria. Em
poucos anos, montou uma extensa quantidade de estacbes de
pesquisas experimentais espalhadas pelo territério nacional, que
resultaram em extraordindrias inovacgdes cientifico-técnicas,
constituindo um dos alicerces da reestruturagdo produtiva da
agropecuaria-

Mas, o pilar central da atuacdo do Estado brasileiro para a
reestruturacdo dessa atividade foi mesmo sua politica financeira e fiscal. Dado
o grande montante de capital necessario para viabilizar a adocdo das
inovacdes técnicas e econdmicas, criou 0 Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), na década de 1960.

O SNCR foi o principal instrumento utilizado para a consolidagdo da
“modernizacéo da agropecuaria”. Tinha como prioridades financiar uma parcela
do capital de giro a producao e estimular a formacao de capital e a insercao de
tecnologias modernas em todos os estagios da producédo (COELHO, 2001). Ao
invés de ser uma politica que efetivamente consolidasse o desenvolvimento
rural, essa politica foi promotora de desigualdades, devido ao seu carater
seletivo. A seletividade ocorreu em dois aspectos: areas e produtores. Esteve
concentrada, sobretudo, nas regides Sul e Sudeste e direcionada aos médios e

grandes produtores. Conforme observado na Tabela 2.
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Tabela 2 - Brasil: participacdo das regides no crédito rural - 1960-1999/00 (anos
selecionados).

REGIOES BRASILEIRAS (%) |

Norte/

Anos Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil (%)
Nordeste

1996 47 30 - 23 100

1970 45,6 31,8 6,5 16,1 100

1975 35,7 38,2 10,1 15 100

1980 34,1 35,8 10,5 19,6 100
1985/86 28,2 37,6 18,1 16,1 100
1988/89 21,1 34,5 32,9 11,3 100
1991/92 21,5 47,3 21,5 9,6 100
1994/95 26,6 38,9 21,1 13,3 100
1997/98 30,6 37,1 18,5 12,9 100
1999/00 28,7 42,1 18,4 10,8 100

Fonte: Banco Central do Brasil apud COELHO, 2001, p. 25,36 e 45.

O carro chefe da politica financeira empreendida pelo Estado foi o
préprio Banco do Brasil, que na década de 1970, no periodo mais intenso de
atuacdo do SNCR, chegou a ser o maior financiador agricola do mundo
capitalista (BURBACH; FLYNN, 1982, p. 163).

As politicas agricolas federais abrangeram desde o nivel ministerial
até o de secretarias, especialmente da agricultura, planejamento e
economia, e aparecem claramente nos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs), que nortearam grande parte das mudancas
econdmicas e sociais do pais durante as décadas de ditadura militar
(VASCONCELLOS, 1991).

A partir da década de 1970 a expansdo do modelo brasileiro, urbano,
industrial e agricola agroexportador, tendo como meta o desenvolvimento a
nivel federal, criou diversos planos de governo, como estratégia de intervencao
nacional, a exemplo do PND em suas edi¢cdes do PND | (1972-1974) e PND I
(1975-1979), com estratégias para ocupar economicamente e integrar essa
regido as demais regides do Brasil. No entanto, as politicas publicas para a
ocupagdo econdmica e populacional dessas areas tiveram o0S primeiros
comandos nos anos 1930 com a Marcha para o Oeste, seguida pelos projetos
de colonizacéo e também pela construcéo de Brasilia. Para os referidos planos,
as politicas territoriais estavam centradas na ampliacdo dos propositos de
desenvolvimento ja experimentados em décadas precedentes, cujos principais

objetivos foram atrelados as politicas de crescimento regional. Associados a



36

estes estavam diversos programas como o0 Polocentro (Programa de
Desenvolvimento do Cerrado), o Polonordeste (Programa de Desenvolvimento
de Areas Integradas do Nordeste) e o Poloamazonia (Programa de Polos
Agrominerais e Agroindustriais da Amazonas), conforme aponta Ferreira
(2008).

Assim, as politicas estatais de “modernizacdo” impulsionaram o
desenvolvimento do capitalismo no campo, condicionando-lhe uma nova
dindmica econbmica e configuracdo socio-espacial, com a mecanizacdo das
atividades agricolas e uma intensa concentracdo fundiaria. E importante
considerar que o processo de “modernizacado agricola” brasileiro, em nivel
macro, engendrou uma nova dindmica, ndo s6 nas areas rurais, mas também

nos centros urbanos.

O Estado desempenhou um importante papel como agente
viabilizador desse processo, fornecendo o apoio financeiro,
implantando uma infraestrutura fisica e institucional ou mesmo
fazendo vista grossa as apropriacbes ilegais de terras e outras
violéncias contra os camponeses. Favorecida pela atuacdo do
Estado, a iniciativa pivada passa a exercer 0 seu pioneirismo, promovendo a
ocupacdo do Oeste’ que conduz a moderna agricultura que se
expande na regido, alavancando o processo de privatizagdo do
Oeste’ ele toma ritmo e corpo préprios, colocando novas demandas
ao Estado. A intervencao estatal na regiao também esta associada
aos interesses envolvidos na ocupacdo nos cerrados brasileiros,
onde estado presentes empresas, cooperativas e 0 governo japoneés,
gue participa técnica e financeiramente do PRODECER (Programa
de Cooperacao Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento Agricola dos
Cerrados) através da JICA (Japan International Cooperation
Agency) (KRAICHETE E COMERFORD, 1991, p. 131).

Graziano da Silva (1996) mostra que a principal modificagcdo da
agricultura brasileira no século XX foi a transicdo do chamado complexo rural
para os complexos agroindustriais, isto é, a substituicdo da economia natural
por atividades integradas a industria. A dinamica produtiva do complexo rural
era caracterizada, sobretudo pela incipiente divisdo do trabalho. “As fazendas,
para produzir um determinado produto, tinham que produzir todos os bens, [...]
e 0s meios de produc¢do necessarios” (p. 7). Ja os complexos agroindustriais se
caracterizam substancialmente pela integracdo da agricultura a industria,
configurado por intensas metamorfoses nas relagdes entre o homem e a
natureza que se consubstanciam na modificagdo das relagbes sociais de

producdo e de trabalho, regidas exclusivamente pela logica do capital. Nesse
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contexto, a ciéncia, a tecnologia e a informacdo sdo essenciais para a
exploragdo da terra e do trabalho. Por isso, conforme Paiva (1971), a
modernizacdo da agricultura deve ser avaliada pelo grau de intensidade do
capital. Nas palavras de Sorj (1986, p.116)

[...] politca de modernizacdo da agricultura terminou se
transformando numa politica de incentivo a concentracéo de terras,
uma vez que a criagcdo de infra-estrutura e juros subsidiados
determinou um processo de valorizacdo das mesmas. No entanto, a
relacdo inversa ndo existe: o processo de concentracdo de terras
ndo significou necessariamente uma maior modernizagdo da
agricultura.

A ocupacao dos espacos que se constituiram enquanto fronteiras
agricolas foram as grandes responsaveis pelas transformacfes importantes da
estrutura produtiva do campo no pais, a partir do inicio da década de 1960, ja
gue esses espacos depois de ocupados pela moderna agricultura, passaram a
assumir novas fungdes “parcialmente discerniveis dentro do capitalismo”

(HARVEY, 2013, p.527).

A efetiva participacdo do Estado com uma intervencéo planejada na
conducédo da atividade agricola em um grau mais adiantado de sua
marcha evolutiva foi fundamental para a consolidacdo desses
espagos, pois foi seu protagonismo que permitiu que a evolugéo
dessa dindmica néo fosse de encontro as regras e as relacfes de
poder histéricas presentes na sociedade brasileira, em que
predomina uma regra muito antiga e que permanecera imutavel: a
intocabilidade da estrutura fundiaria (FIORI, 1994, p. 124-144).

Premissa que possibilitou a expansdo das fronteiras agricolas
constituidas no pais quase que exclusivamente com a incorporagcdo de novas
terras e o fato que, nelas, as forcas agrarias modernas procurardo se distinguir
das tradicionais, no modo de organizar a producdo, na distribuicdo de suas
atividades e na crescente urbanizagéao de sua sociabilidade (MULLER, 1988, p.
169).

O esgotamento de terras disponiveis para a ocupagdo da agropecuéria
nas regidoes sul e sudeste do pais, bem como a necessidade de aumento da
produtividade agricola, gerou a necessidade de direcionar a produgcédo para
novas areas e a consequente expansao agricola (OLIVEIRA, 2002).

A constituicdo e o avanco da fronteira agricola sobre o Bioma cerrado

brasileiro e mais recentemente sobre 0s espagos com cerrados dos estados
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que compde o MATOPIBA (regido formada por areas dos estados do

Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia),

S&o fenbmenos recorrentes nos espacos rurais brasileiros em que
sua incorporagdo para a producao de culturas agricolas voltadas a
exportacdo, é parte em uma divisdo territorial do trabalho em nivel
mundial, em que acontece uma “ocupagdo periférica, onde
[somente] o uso intensivo do territério € moderno” (Santos; Silveira
2001, p. 130).

Desde os meados do século XX, processos com essa hatureza vém
ocorrendo e consolidando-se no Brasil, com etapas de suas ocorréncias bem
definidas e delineadas, quer nos projetos politicos presentes nas estruturas de
poder do Estado quer nas acdes ou nas fases comportamentais dos atuantes
nessas acoes sociais.

Os planos, projetos e programas do governo federal passaram a ser
elaborados e executados para servirem de instrumentos de politicas publicas
que iriam viabilizar e impulsionar seu crescimento econdmico. Traziam nas
suas concepc¢fes que mudancas qualitativas radicais nas heterogeneidades
estruturais existentes nesses espacos ndo seriam necessarias. Quando
executados nos espacos territoriais rurais dos estados nordestinos, nao
incluiam em suas acdes propostas estruturantes e as intervencdes nao
ocorriam de forma homogénea, nem com a mesma intensidade, nem com a
mesma perspectiva. Mas traziam com eles propostas de importantissimas

transformacdes econémicas e sociais. Em que:

A inteligibilidade desses processos somente era acessivel nos
guadros de sua progressiva integracdo a dinamica da economia
nacional, e por consequéncia, do processo de acumulacdo de
capitais, da acdo do Estado, da internacionalizagdo produtiva e
financeira, da anulagdo da presenca politica de algumas classes e
setores sociais, da repressédo e centralizacdo politicas operadas pelo
Estado autoritério, entre outros muitos fatores (OLIVEIRA, 1998, p.
79-80).

Entre as politicas governamentais direcionadas a ocupac¢éo do Cerrado
brasileiro, aquela que impactou mais diretamente a regido estudada foi o
PRODECER, que teve financiamento procedente de bancos privados

japoneses e da Agéncia de Cooperacado Internacional Japonesa (JICA). Esse

programa serviu de suporte para que instituicbes como a Embrapa
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desenvolvessem tecnologias para a expansdo agricola no Cerrado. Para
implementar e coordenar esse programa, foi fundada em 1978 a Companhia
De Promogdo Agricola CPA (CAMPO), por meio da associagdo entre duas
holdings: a Companhia Brasileira de Participacdo Agroindustrial, denominada
Brasagro, sediada em Belo Horizonte / MG, e uma japonesa, a Japan-Brazil
Agricultural Development Cooperation, a Jadeco, sediada em Toéquio. Para
Santos, Vale e Lobéo (2012, p. 194)

Com base no PRODECER, foi implantado, no total, 22 projetos que
ocuparam 353.748 ha que envolveram areas de Minas Gerais, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Bahia e Maranh&o.
Enguanto o PRODECER | centrou suas agBes em Minas Gerais, 0o
PRODECER Il trouxe uma politica de expansdo da soja para o
Nordeste, comecando pela Bahia, cujo epicentro foi a cidade de
Barreiras. O PRODECER Il adentrou mais o Nordeste e englobou o
Maranhdo e o Piaui e foi mais além, com politicas para o Norte
(Tocantins, Para e Rondbnia). Ja a quarta fase do programa
(PRODECER V), que pretendia intensificar e estender, mais ainda, a
fronteira agricola da soja, ndo foi implantado por depender de pré-
condi¢des de acordos, ndo realizadas, entre 0os governos brasileiro e
japonés.

O PRODECER beneficiou prioritariamente setores ligados ao capital,
propiciando a continuidade da expansdo industrial (producdo de maquinarios
modernos), a transformacdo tecnoldgica e o desenvolvimento em bases
empresariais da agricultura brasileira. Provocou mudangas na estrutura
fundiaria e produtiva ao incentivar a criacdo de fazendas de grande porte,
agricultores com porte empresarial e com capacidade de utilizar novas
tecnologias intensivas e capital, na especializacdo do espaco dos cerrados em
alguns produtos agricolas, especialmente graos, e mudancas nas relacdes de
trabalho com o predominio da mao-de-obra temporaria. Representou uma nova
forma de intervencao estatal no direcionamento da fronteira agricola; nasceu
de acordos de colaboragéo técnica celebrados entre os governos brasileiro e
japonés, este representado por um dos seus organismos, a JICA e um grande
namero de bancos.

Além do investimento em politicas publicas e pesquisas, a expansao da
producdo de soja ocorreu também motivada pelos sulistas que migraram em
busca de terras mais extensas e baratas, que |hes permitissem multiplicar a
sua producdo. Desse modo, esses migrantes estdo presentes em varias fases

da expansdo da soja no territorio brasileiro. Foram eles que levaram o grdo



40

para o Parana e, décadas mais tarde, para o Centro-Oeste e Nordeste. De
acordo com Haesbaert (1996, p.392)

Trata-se de uma expansdo capitalista explicada ao mesmo tempo
pela concentragdo de terras no sul do pais, que com os latifindios
—fechou a fronteira de ocupacdo; pela excessiva divisdo dos
minifindios na area de colonizacdo italo-germéanica e, de um ponto
de vista cultural, por uma espécie do mito desbravador e de uma
superioridade assumida por muitos descendentes de imigrantes,
sempre em busca de —novas fronteiras para —colonizar. (grifo do
autor)

O PRODECER foi um programa prioritario, singular, longevo, de
grande relevancia e importancia estratégica para alavancar o processo de

modernizacao conservadora e de desenvolvimento agricola no pais. Segundo
Santos (2012, p. 391)

O publico selecionado (empresas, agricultores e cooperativas) contou
com um conjunto de instrumentos, desde crédito rural subsidiado
(uma de suas mais importantes ferramentas), seguros agricolas,
precos minimos, programas de pesquisas agronémicas e extenso
rural, além dos incentivos fiscais, inseridos em uma estratégia
fundamentada no seguinte tripé: 1) sistema de incentivos financeiros
e fiscais, voltado para o aumento da producéo e dos investimentos,
para a melhoria do sistema de comercializacdo e para a
transformacgédo tecnoldgica; 2) disseminacdo da adogdo de insumos
modernos; e, 3) desenvolvimento de programas agricolas dirigidos
aos produtos basicos do Centro-Oeste e Nordeste.

A execucdo do PRODECER, para a Bahia, no inicio da ocupacao dos
seus cerrados na década de 1980, o apoio das estruturas de crédito montadas
principalmente, no caso da Bahia, pelo Banco de Desenvolvimento do Estado
da Bahia — DESENBANCO possibilitou o incentivo para a ocupacao dos
espacos de seus cerrados, assim como deixou um legado de endividamento de
produtores com o sistema financeiro. Para os estados do Maranh&o e Piaui, o
Programa Corredor de Exportacdo Norte (PCN) e as condi¢cdes apresentadas
pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) também foram
de grande importancia. Neles, os novos empresarios que se deslocavam para
os cerrados dos estados nordestinos obtiveram recursos para investimento de
médio e longo prazo, com taxas de juros facilitadas. Para os produtores que se
deslocaram para os cerrados do Piaui, mais incentivos foram concedidos pelo
Estado (EMBRAPA, 2012).
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Essa expansdo da soja, produtiva e territorial, indica que os Cerrados
brasileiros passam por um aprofundamento do uso corporativo de seus
territérios nos ultimos quarenta anos. Frederico (2009) alerta que esse
corporativismo do territério traz um dado novo, 0 comum nao € mais uma unica
empresa dominando toda uma area de Cerrado, mas uma alianca/relacao entre
vérias firmas a partir de interesses privados. A0 mesmo tempo em que
participam na modernizacdo do territorio, os grandes grupos empresariais

atuam na sua regulacéo.

O novo Cerrado estd intimamente relacionado a propagacdo de
frontes agricolas, ou seja, da agricultura moderna, a partir da década
de 1970. Esta agricultura realizada em larga escala, introduziu nos
cerrados brasileiros um novo tempo, ao trazer consigo objetos
técnicos concretos, extremamente funcionais & producé@o agricola
moderna, permitindo aos principais agentes uma maior velocidade de
acdo (FREDERICO, 2009, p.2).

Para Giordano (1999), as condicbes naturais favoraveis, aliadas a
atuacdo do Estado na proposicdo de politicas publicas, trouxeram varias
modificacdes no uso do territorio, principalmente porque tinham como
prioridade a ocupagéo racional dos Cerrados e seu aproveitamento em escala
empresarial mediante financiamento com recursos publicos. A atracdo por
essas novas areas foi tdo intensa nos anos de 1980, que se verificou uma
enorme transferéncia de agricultores especializados no cultivo da soja do Rio
Grande do Sul, Parana e S&o Paulo. Muitos se deslocaram e outros investiram
capitais, a distancia, nessa nova fronteira agricola. Segundo Bezerra (2008,
p.163), “a Regido Nordeste tem sido uma das mais recentes fronteiras de

expansao da sojicultora”. E no entendimento de Haesbaert (1996, p.382):

A ebulicdo econdmica e o aumento brutal das desigualdades sociais
com as migragdes do sertdo impulsionadas pelo mito do —eldorado
da soja faz com que muitos denominem essas areas de o —Novo
Nordeste, e alguns politicos jA& comecam a articular novos recortes
politicos-administrativos capazes de corroborar essa nova divisdo
territorial do trabalho, ditada pela modernizacdo seletiva da
agricultura.

Hoje ndo podemos mais falar de um sé Nordeste, como enfatizou
Araujo (2000), mas devemos considerar a existéncia de varios, Nordestes, com

profundas contradicdes entre si, geradas pela propria divisédo territorial do
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trabalho que causa especializacdes nos lugares. Nessa regido € possivel
vermos estruturas e dindmicas modernas convivendo com &reas e segmentos
econdmicos tradicionais, tornando a realidade regional muito mais diferenciada
e complexa.

A incorporacao de alguns espacos do Nordeste para producdo de soja
serviu de vetor para aprofundar essa diferenciacdo espacial interna a regiao,
pois privilegiou/selecionou sujeitos e lugares. A vinculagdo dos Cerrados
nordestinos a rede agroindustrial capitaneada pela soja ampliou-se a partir do
Sul e Centro-Oeste, e, desde entdo, essa area tem experimentado um
processo de ocupacdo comandado por agentes econdmicos extra regionais e
vem recebendo capitais (e capitalistas) predominantemente n&o nordestinos.
Esses agentes tém implantado novos processos econdmicos, bem como
construido uma paisagem que se assemelha muito mais a alguns espacos das
macrorregidoes Norte (Tocantins) e Centro-Oeste (Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Goias) do Brasil, do que ao Nordeste (do lado oriental do Rio S&o
Francisco).

A seguir tomaremos como referéncia a expressdo “campo-cidade”,
enfocando as relagbes estabelecidas entre campo e cidade e entre rural e
urbano, baseado na reestruturacdo produtiva da agropecuéria e na difusédo do

agronegocio e consequentemente no ordenamento desses espacos.

1.3 Agronegdcio e o reordenamento do territério

Esse modelo do agronegécio, baseado em uma agropecuaria
empresarial, competitiva e especializada, cuja légica produtiva € imposta pelo
mercado mundializado, tem se difundido no territorio brasileiro desde o final do
ano de 1960, como vimos no item anterior. Nos ultimos trinta anos, essa
expansdo tem se dado dentro de uma nova ldgica de aglomeracéo,
deslocamento e funcionalidade desse setor econdémico, promovendo, mais
recentemente, a formacdo de Redes Agroindustriais (R. SILVEIRA, 2005;
ELIAS, 2008, 2013). Essas seriam responsaveis por um (re)ordenamento
espacial que passa, cada vez mais, a atender as necessidades da producéo,
da circulacdo e do consumo de commodities agricolas, como no caso da soja.
De acordo com Elias (2013):
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As redes agroindustriais associam todas as atividades e empresas
inerentes ao agronegoécio globalizado: empresas agropecuarias,
indastrias de sementes selecionadas, de insumos quimicos e
implementos mecanicos, laboratérios de pesquisa biotecnolégica,
prestadores de servigos, agroindlstrias, empresas de distribuicao
comercial, de pesquisa agropecuaria, de marketing, de fast-food, de

logistica, cadeias de supermercados e outros (ELIAS 2013, p.16.)

Para pensarmos em redes agroindustriais, € necessario,
compreendermos o proprio conceito de rede, ainda que reconhecamos a
existéncia, no ambito da Geografia, de um crescente e diversificado conjunto
de usos para esse conceito, pensamos que o sentido trabalhado por Dias
(2004, 2007) e Sposito (2008) contribui para compreendermos a dinamica das
relacdes entre a atividade agroindustrial e o territorio.

Segundo Silva (2006, p.283) “a fronteira constitui recorte analitico e
espacial da problematica da mobilidade do capital e das relacdes de producéo
pelo territério nacional. Além disso é palco para conflitos transculturais e
identitarios”. Assim, a fronteira agricola vai além da visdo estreita de limite
entre paises, estados e municipios, separando de forma estatica grupos sociais
delimitados juridicamente. E anélise da fronteira enquanto “limite e processo
social, simultaneamente” (SILVA, 2006, p. 284).

A fronteira resulta das contradicfes socio espaciais de reproducao da
sociedade capitalista, que apesar de ser um reflexo dessa sociedade possui
uma dindmica proépria, relativizando seu uso. Assim, “a busca de novas areas
por produtores e empresas no interior do pais reflete processos de exclusao
social, reproducdo ampliada e difusdo de valores culturais e ideoldgicos”
(SILVA, 2006, p. 285-286). Nesse sentido, a fronteira é “conflito, instabilidade,
conquista e resisténcia”. (SILVA, p.288). Isto é, a fronteira revela um
ordenamento territorial, cuja sintese tedrica envolve as dimensdes politica,
econdmica, cultural, simbolica (SILVA, 2006).

O espaco € produto e reflexo da sociedade que o engendra. Sob os
ditames do capital, a (re)producdo do espaco perpassa por relacbes
contraditorias entre os lugares, ditadas pela divisdo social e territorial do
trabalho que assegura relagbes interdependentes entre 0s espagos urbanos e
rurais. Parte-se do pressuposto que, em funcéo das transformacgdes ocorridas

no modo de producéo, com rebatimentos na configuracao espacial, 0s espagos
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urbanos e rurais formam um continuum territorial, porém sem a dissolucédo de
um em detrimento do outro (VEIGA, 2004).

Os lugares incorporados a dindmica do agronegdcio sdo submetidos as
mudancas nas suas formas e conteudos. Elias (2006) constatou que a0 mesmo
tempo em que ocorrem as transformagbes no campo, provenientes da
reestruturacdo produtiva da agropecuaria, se processam mudancas também
nas cidades proximas, como alteracdes nos seus padrdoes demograficos, além
de uma reorganizacéo do espaco urbano-regional. Temos, portanto, um avango
da fronteira agricola acompanhado do avanco da fronteira urbana
(FREDERICO, 2010, p. 59). E como diria Bernardes (2009, p.31), “0 novo
urbano da fronteira da agricultura moderna é constituido por cidades funcionais
as novas exigéncias do campo”.

Assim sendo, € imprescindivel ultrapassar essa visdo de oposic¢ao, pois
campo e cidade formam uma unidade contraditoria, que evidencia uma espécie
de cooperacdo na divisdo social e territorial do trabalho entre esses dois
espacos (CARLOS, 2004). Ademais, a relacdo campo-cidade ndo € unilateral,
isto é, ndo €, por exemplo, a cidade dominando o campo ou vice-versa, ou
alguma tendéncia de desaparecimento de um ou de outro. Pelo contrario, trata-
se de um movimento dialético e complexo.

Sobarzo (2006, p. 56) ressalta que [...] “ndo é somente a cidade que
irradia o conhecimento, a racionalidade ou os comportamentos para 0 campo,
mas € o campo que em funcéo de suas demandas determina alguns processos
na cidade”.

Todavia € preciso advertir que, apesar das semelhancas e
aproximacdes atuais entre campo e cidade e a contiguidade entre o urbano e o
rural, as particularidades de cada subespaco ndo sdo destruidas na relacdo
que estabelecem, néo significando, portanto, o discurso do fim do rural. Afinal,

ainda conforme Sobarzo (2006):

A superacdo da divisdo entre cidade e campo nao deve ser
confundida com a visdo, um tanto apocaliptica, do desaparecimento
do campo e das atividades agricolas e da urbanizagcdo (no sentido
restrito) total do planeta. A questao principal a ser destacada é, por
conseguinte, que campo e cidade estdo articulados em uma relacéo
de complementariedade e, juntos, constituem uma totalidade, sendo
preservadas suas especificidades (SOBARZO, 2006, p. 55).
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Rua (2005) diz que as mudancas no modelo produtivo e organizacional
no campo compdem transformagdes mais amplas na sociedade brasileira (por
sua vez integradas a alteracdes sentidas em escala global) que marcam as
Gltimas décadas. Define-se uma logica capitalista em que novas
representactes do espaco emergem e vao ser difundidas como, um novo rural.
Na verdade, sdo novas imagens, novos sentidos para o espago rural que
mantém a visdo produtivista, até agora dominante, mas que se traduzem em
novos qualificativos para outras relacdes entre o espaco urbano e o rural e
entre a cidade e o campo. Estas novas relacbes remetem para uma outra
conceituagdo de urbano e rural, mas também de agricola. Rural torna-se, cada
vez mais, diferente de agricola. Ao mesmo tempo, distingue-se cidade e urbano
explicitando a crescente complexidade que marca tais relagdes. Rural e urbano
integram-se, mas sem se tornarem a mesma coisa, jA que preservam suas
especificidades.

Monte-Mor (2007) aponta que o meio urbano deixa de ser o espaco da
cidade para se transformar no espaco social total, embora isso signifique mais
uma virtualidade (processo em curso) do que mesmo uma realidade
fenoménica atual. Para Lefebvre (1978, 1991), a explosdo sobre o espago
circundante, potencialmente sobre o territério, estendeu o meio urbano-
industrial a dimensdo nacional e planetaria gerando, enfim, uma sociedade
urbana virtual, factivel. Nesse processo, cidade e campo séo redefinidos pela
|6gica industrial e subordinados a producdo e acumulacédo capitalista, perdendo
parte de suas caracteristicas substantivas de origem.

Assim, o sentido contemporéaneo do urbano se prende a resolucéo da
contradicdo cidade-campo, a superacdo mesmo dos conceitos de
cidade e de campo como formas antagbdnicas e sua redefinicao
metaférica no contexto urbano-industrial total, de nossos dias.
(MONTE-MOR, 2007, p. 99).

De acordo com Santos (2005, p.56), “a cidade torna-se o locus da
regulacdo do que se faz no campo”. Ou seja, € na cidade onde o capital
agroindustrial encontrara alicerces para sua plena realizacdo, como a méo de
obra especializada, o mercado consumidor, os comerciantes (de produtos e
iNnsSuMos), 0s agentes governamentais, 0s centros de ensino e pesquisa e todos

os demais produtos e servicos necessarios a producao agricola e agroindustrial
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(SANTOS, 2010). Com a difusdo do agronegocio, as velhas relagdes campo-

cidade sao reforcadas e surgem outras novas.

Na realidade, com a modernizacdo da agricultura e a instalacdo de
uma produgdo corporativa, assim como de uma circulacdo,
distribuicdo e informacéo corporativas, a demanda cumprida pelas
cidades acaba sendo majoritariamente reclamada pelas empresas, ou
em todo caso tal demanda é privilegiada no estabelecimento dos
planos regionais. (SANTOS; SILVEIRA, 2011, p. 280).

Campo e cidade s&o formas concretas, “materializam-se e compdem
as paisagens produzidas pelo homem; ‘urbano’ e ‘rural’ sdo representagdes
sociais, conteudo das praticas de cada sujeito, cada instituicdo, cada agente na
sociedade” (BIAZZO, 2009, p. 144).

Historicamente, esses pares rural-urbano e campo-cidade ndo podem
ser compreendidos separadamente, ja que nao existiriam isoladamente, pois
embora “apresentem um conteudo social e histérico especifico, s6 podem ser
compreendidos enquanto uma totalidade concreta do modo de producéo
capitalista” (SOUZA, 2010, p. 195 apud LOPES; WENDEL, 2010). Campo e
cidade, rural e urbano, expressam, numa perspectiva no modo de producéo
capitalista, a culminancia do processo de divisdo técnica, social e territorial do
trabalho.

No periodo atual, entender o rural ndo é algo que se restringe a seu
campo imediato. As relagbes estabelecidas entre campo e cidade possuem
uma amplitude cada vez maior e devem ser pensadas na totalidade que as
integra em termos de estrutura, funcéo, forma, contetdo e articulacéo regional.
Os espacos rurais ndo podem mais ser objetos de estudo desarticulados do
contexto (regional, estadual, nacional ou global) em que estédo inseridos (MELO
2008).

Campo e cidade sdo compreendidos como espacos (formas) dotados
de contetdos que, por sua vez, denominam-se rural e urbano. Esses
conteudos (ruralidade e urbanidade), entretanto, podem extrapolar seus
espacos de origem e, portanto, qualquer definicdo a priori que se apresente de
forma estanque pode impossibilitar uma andlise mais completa da realidade

gue, em si, é dotada de uma multiplicidade de sentidos.
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Dessa maneira, “[...] o capital ndo somente produz o espago em geral,
mas também produz as reais escalas espaciais que dao ao desenvolvimento
desigual a sua coeréncia” (SMITH, 1988, p.19), mediante a divisdo social e
territorial do trabalho que delineia as alocacdes produtivas, bem como as
distribuicbes das técnicas, dos equipamentos urbanos e das forcas produtivas
no territério de forma desigual. Porém com atuacdes complementares, que se
expressam também na relacao entre campo e cidade.

Esses espacos, segundo Souza (2010), tornaram-se pares dialéticos
no bojo capitalista, cuja relacdo é marcada por transformacdes, mas sem a
dissolugdo completa de condicbes objetivas e subjetivas de periodos
precedentes ao do amadurecimento das relac6es capitalistas no territorio,
sobretudo as ocorridas no decorrer século XX.

Para entender tal processo € fundamental a compreensdo da
justaposicdo entre formas e processos, constitutivos de uma mesma
engrenagem que move e € movida pelas formas de sociabilidade capitalistas,
arraigadas em determinadas materialidades espaciais que sdo subjugadas as
condicbes do modo de producdo vigente, constantemente passiveis de
mutacdes. Porém, essas nao significam necessariamente rupturas definitivas,
mas, muitas vezes, reformulacdes na dindmica produtiva que moldam e é
modeladora das praticas socio espaciais.

A urbanizacao, tida por Sposito (2004) enquanto um processo espaco
temporal, ganhou novos contornos qualitativos e quantitativos em funcéo do
amadurecimento das relacdes capitalistas de producéo, balizada pela nova
divisdo territorial do trabalho que reconfigurou a cidade e o campo, e que
recrudesceu o papel da cidade enquanto locus que rege a reproducdo do
capitalismo, mediante a generalizacdo do urbano para além dos limites da
cidade, “[...] ressaltando que o urbano € o modo como a reproducao do espaco
se realiza na contemporaneidade, como realidade e como possibilidade”
(CARLOS, 2008, p.183). Ainda sobre isso, Carlos (2008) acrescenta que:

[...] a urbanizacao da sociedade é também uma possibilidade aberta
pelo processo de urbanizacdo que, ao se desenvolver, tende a se
expandir espacial e socialmente pelo planeta, produzindo um espaco
qgue lhe é préprio e um modo de vida marcado pelas relagdes que
tendem a superpor-se as rela¢des tradicionais, ora transformando-as
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radicalmente, ora permitindo que se mantenham como fundamento
de novas interacdes. (p.184)

Compreende-se que a urbanizacdo ndo se realiza de forma plena, em
virtude das contradicbes que sdo inerentes e imprescindiveis a reproducéo
capitalista e do espaco geografico, idiossincraticas, segundo Smith (1988), a
dindmica do modo de produgdo. Tal processo significou também a
reestruturacdo do campo, no que tange tanto a materialidade quanto a
imaterialidade que conformam e que sédo conformadas pelas formas de
sociabilidade rural. Porém, sem a dissolucdo completa de formas de
sociabilidade pregressas e da estrutura fundiaria, rugosidades® que remontam
o processo de formacéo territorial do Brasil, em torno da qual sdo delineadas
as relacbes no campo e entre esse espaco e a cidade.

Apesar da difusdo do urbano no territério, orquestrada pela
reestruturacdo produtiva do capital, ndo houve a supressédo do rural, mas uma
reconfiguracdo desse contetudo e da materialidade do espaco rural, em virtude
da imposicdo de uma racionalidade produtiva assentada na prevaléncia do
valor de troca em detrimento do valor de uso, na compra e venda da
mercadoria, (BERNADELLI, 2013), que ocorreu, conforme Endlich (2013), “nédo
s6 pelos meios de comunicacdo e de transporte, mas também pelos
investimentos de capital no campo, norteados pelas necessidades urbanas”.

Entende-se que as transformacdes advindas da reestruturacdo do
capital, que acarretaram uma reestruturacdo do campo e da cidade, bem como
do rural e do urbano, significaram a reproducdo do territério assentada em
novas contradicfes que asseguram a reproducdo da vida e do capital de forma
interdependente, ja que, de acordo com Lefebvre (2006), h4 uma relacdo
intercalada entre reproducdo da vida e das forcas produtivas. Sobre a
reproducdo das formas precedentes do rural, Endlich (2013) corrobora ao

afirmar que:

[...] rural designa uma condicdo de vida pretérita, que vem sendo
superada material e culturalmente. Essa superacdo ndo atinge a

6 As rugosidades referem-se “[...] ao que fica do passado como forma, espago construido,
paisagem, 0 que resta do processo de supressao, acumulacdo, superposicdo, com que as
coisas se substituem e acumulam em todos os lugares. [...] se apresentem como formas
isoladas ou como arranjos”. (Santos, 2006)
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totalidade da sociedade, pois se trata de um processo que nao esta
isento das contradigBes que permeiam o capitalismo. (p.23)

Isso implica que ha uma coexisténcia nas praticas sociais cotidianas o
modo de vida tradicional e o moderno, que se entremeiam nas formas de
sociabilidade dos sujeitos, seja no campo ou na cidade, visto que o urbano e o
rural constituem o contetdo imaterial dessas relagfes espaco-temporais.

Tanto no campo quanto na cidade hd uma coadunacédo de formas e
conteudos precedentes e atuais que se imbricam na reproducédo da vida e do
capital, mediante a perpetuagcédo e modificacbes de formas de sociabilidades e
materialidades no territdrio, pois, nas palavras de Bagli (2013):

[...] ndo basta entender a mudanca em si, mas o que ela traz para
aquilo que transforma ou que finge transformar. Se ha uma realidade
gue muda, ha também uma outra que, sob a l6gica a mudanca e no
jogo de sua contradicdo, permanece mudando ou muda
permanecendo. Este movimento sé pode ser apreendido se
interpretado pela relagéo aparéncia-esséncia. (p.81)

Formas e processos de tempos passados ndo desapareceram por
completo, mas foram e sdo ressignificados, 0 que embasa as formas de

sociabilidade atuais no campo e na cidade. Sobarzo (2013) salienta que:

As relagbes cidade/campo ndo devem ser tidas enquanto relacdo de
subordinacao, sequer de dependéncia unilateral, pois ndo é somente
a cidade que irradia o conhecimento, a racionalidade ou os
comportamentos para 0 campo, mas é o campo que em funcdo de
suas demandas determina alguns processos na cidade. (SOBARZO,
2013, p.56)

Para Sposito (2013), cidade e campo devem ser tidos enquanto uma
unidade espacial, em que “[...] no decorrer do longo processo de urbanizacéo,
cedeu lugar ao bindmio urbano/rural, resultado, também, da incapacidade, no
periodo atual de distinguir onde acaba a cidade e comeca o campo’.
(SPOSITO, 2013, p.122).

A dificuldade de distingdo decorre, ainda de acordo com a autora, da
conversao da terra rural em urbana que gera “vazios urbanos”, do papel das
técnicas de transporte e de comunicagdo e da dimensdo temporal no que

concerne as mudancas. Sobre essa dificuldade, Sposito (2013) justifica que:
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Em outras palavras, tem se ampliado consideravelmente, a area de
transicdo entre o que se apreende como cidade e o0 que se
compreende como campo, gerando um nivel maior de indefinicdo ou
de dificuldade de distinguir entre espagos urbanos e rurais. (p.121)

Campo e cidade, dessa maneira, séo interdependentes e mantém entre
si relacbes complementares que perpassam pela reproducdo de formas de
sociabilidade do capital, em virtude da (re)producéo de um novo rural e de um
novo urbano que incorporam transformacdes e permanéncias e moldam as
relagcdes no campo e na cidade.

Para Rua (2005), o espaco é constituido por um conjunto de simbolos
integrantes do exercicio do poder e da hegemonia. Na sociedade, os simbolos
séo irradiados pela cidade e se territorializam no espago urbano e no rural,
porém o campo também irradia para a cidade valores e simbolos. O espaco, na
concepcdo do autor, é imbuido de uma multiplicidade de interacdes
transescalares e ndo hierarquizadas.

Com base nisso, entende-se que rural e urbano foram ressignificados.
Isso, porém, ndo significou a destituicdo das especificidades de das diferencas
presentes no campo e na cidade. Tais especificidades ndo se resumem a uma
materialidade, mas abarcam, de modo interdependente, valores, simbolos e
formas de sociabilidade. Além disso, esses espacos nao mantém relacdes
unilaterais, mas interdependentes.

Rua (2005) afirma que, sob a cadéncia das transformacdes operadas
no modo produtivo, houve a producdo de novas ruralidades. Essas se
expressam ndo sO nos signos, simbolos e representacdes do espaco, como
também por meio do “[...] consumo pela sociedade urbano-industrial, de bens
simbdlicos e materiais”. (RUA, 2005, p.51), representados, também, pela
revalorizacdo do campo e pelo o que o autor denomina de urbanidades no
rural.

Segundo o autor, as urbanidades no rural significam as representacdes
gue recriam o rural, eivadas do virtual e do real, que conformam as identidades

territoriais. Entretanto, Rua (2005) salienta que:

[...] a ressignificagcéo do rural ndo é fruto apenas de criagdes urbanas,
mas também de leituras particulares por parte dos habitantes das
areas rurais, conformando um carater hibrido ao territério e as
identidades criadas com “componentes rurais” e “urbanos”, usados,
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estrategicamente, como discursos e reivindicagbes predominantes,
de acordo com a situagao [...]. ” (p.54)

Ele defende que a difusdo do urbano no rural, por meio das
urbanidades, se integra as novas ruralidades, advindas das ressignificacées do
espaco rural que produzem novas representagfes, e 0 torna um espago
hibrido. Rua (2005) enfatiza que esse espacgo deve ser tido interligado com a
urbanizacao, integrado ao urbano, porém nao dissolvido no que concerne as
suas particularidades.

Campo e cidade sdo espacgos articulados sob uma mesma
racionalidade produtiva que ndo os destituiram por completo de suas
especificidades, mas que atribuiram a eles novos papéis e fun¢des, mediante
transformacdes estruturais e/ou manutencdes de especificidades. Tal relacéo
de complementariedade é evidente, sobremodo, nos municipios pequenos.

Damiani (2006) parte do pressuposto de que as diferencas espaciais,
expressas em diferencas econémicas e sociais, s80 imanentes ao sistema
econdmico, 0 que explicaria o papel exercido pelas cidades pequenas no bojo
produtivo. Para a autora, as cidades pequenas ndo representam a expressao
menos moderna da dindmica econémico-social, mas é parte integrante dela,
“[...] que se realiza de modo diferencial. ” (DAMIAANI, 2006, p.136). Nesse

mesmo sentido, Moreira Jr (2011) corrobora ao afirmar que:

A globalizacdo intensifica a diviséo territorial do trabalho, marcada
pela especializacdo funcional, fragmentacéo e interdependéncia dos
espacgos urbanos e rurais, determinada pela competicdo entre as
cidades em busca de vantagens comparativas, em diversas escalas e
independentemente do seu tamanho fisico-territorial e populacional.

(p-8)

Para Moreira Jr (2011), os espacos urbanos das cidades pequenas sao
estreitamente ligados ao rural e ao agricola, constituindo-se enquanto partes
integrantes de um mesmo processo de producéo espacial, em que os valores e
0 modo de vida rural se fazem presentes em ambos os espacos.

No entanto, Alentejano (2003) alerta para o fato de que o espaco rural
ndo € necessariamente sinbnimo de agricola, pois ha um crescimento
vertiginoso da implantacdo de atividades n&o agricolas no campo, numa forma
de revalorizagcéo do rural. O préprio autor, Moreira Jr (2011), ressalta que nao

se pode generalizar tal caracteristica, visto que ha municipios com cidades
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pequenas cuja atividade principal encontra-se ligada ao setor secundario da
economia.

Diante disso, reformula-se a assertiva de Moreira Jr (2011) ao afirmar
que os papéis das cidades pequenas estdo relacionados ao mundo agricola,
sob os ditames das relacdes multiescalares e chega-se a seguinte afirmacéo: o
papel desenvolvido pelas cidades pequenas esta relacionado diretamente ao
mundo rural, interligado as relacdes multiescalares, verticais e horizontais.

Esses processos exigiram a (re)organizacdo produtiva dos territérios
em funcdo de uma nova divisdo territorial e social do trabalho que se
desenhava, de forma que facilitassem a comunicacdo e a circulacao entre os
lugares, pressupostos essenciais para a realizacdo do capital, mediante a
configuracdo de redes Vviabilizadas por aparatos técnicos, como de

comunicacao e de transporte, cuja analise, nas palavras de Dias (2000):

[...] implica abordagem que, no lugar de tratad-la isoladamente,
procure suas relacdes com a urbanizagéo, com a diviséo territorial do
trabalho e com a diferenciagcéo crescente que esta introduziu nas
cidades. Trata-se, assim, de um instrumento para a compreensao da
din&mica territorial brasileira. (p.149)

Tais transformacfes nos aparatos técnicos representaram alteracdes
substanciais tanto na morfologia social, que abarca a humanidade,
notadamente marcada pela subordinagcdo do cotidiano dos sujeitos a uma
racionalidade produtiva, bem como por vicissitudes na morfologia pratico-
sensivel desses espacos, que sdo norteadas pela dindmica de reproducéo
ampliada do capital. Isso significou transformacdes nas infraestruturas no
territério brasileiro, ainda que de que forma estrategicamente selecionada e
desigual nas regides brasileiras.

A territorializacdo do capital no campo tem revelado um processo de
unificacdo entre a agricultura e a industria, que foram separadas no inicio do
desenvolvimento da industria no Brasil, por volta da segunda metade do século
XX. Essa territorializacdo do capital no campo ocorre por meio da
industrializagdo da agricultura, devido ao fato de que o capitalista € também o
proprietario fundiario. Por isso, Mesquita (2008, p. 131) alerta para o fato de

que “embora o centro da economia capitalista esteja na industria, a agricultura
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€ relevante, assim como o seu estudo, porém precisa ser considerada em suas
especificidades. ”

Mesquita (1993) e Mendonca (1998), em seus estudos sobre o
processo de modernizagcdo da agricultura, revelam como a expansdo do
capitalismo tem ocasionado o aumento das desigualdades, no campo e na
cidade. Com a territorializacdo do capital no campo e a decorrente
industrializagcdo da agricultura, h4 uma acelerada reducdo dos postos de
trabalho, ao passo que, contraditoriamente, se verifica a intensificacdo da
exploracdo da mao-de-obra assalariada. Os estudos destes autores tém
contribuido, sobremaneira, para demonstrar as controvérsias em relacdo as
transformacdes ocorridas no Cerrado brasileiro com a politica agricola voltada
para a producdo de commodities, além de reforcarem a tese de que a
modernizacdo do campo ndo apenas ocasiona efeitos sobre o ambiente, até
entdo nunca vistos, como também coloca em risco préaticas socio-culturais que
revelam toda a riqueza dos Povos Cerradeiros e d&o-lhes identidade.

Mesquita (1993), ao refletir sobre o processo de incorporacdo do
Cerrado a logica modernizante sob o arquétipo da Revolucdo Verde, vai além
da descricdo dos aspectos puramente técnicos ou econémicos, de modo que
faz uma analise acurada sobre como se dao as relacdes sociais e de producao
no contexto da modernizacao agricola adotada para o campo brasileiro. Nessa

perspectiva, a autora avanca no debate ao afirmar que

[...] o processo de modernizagdo, nos moldes que ocorreu no
Brasil, € concentrador e excludente. Concentrador de terras e
rendas e excludente no sentido de que elimina do processo
produtivo aqueles que ndo podem bancar 0s custos da
modernizacdo. (MESQUITA, 1993, p. 65).
A politica de modernizagdo agricola, propalada pelo Estado, como
sendo a solugdo para superar a deficiéncia na produgcdo de alimentos e o
isolamento regional, redundou na intensificacdo da exploracdo do trabalhador,
em virtude do uso de maquinas associado as técnicas de correcao do solo,
com o aumento significativo do trabalho morto. Essa concepg¢éo é corroborada

por Mendonga (2004) para quem,

O discurso do agronegdcio, centrado na incorporacao das terras
“improdutivas” efou no potencialmente da produgdo e da
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produtividade, mediante a densidade das areas cultivadas com o
incremento técnico e tecnologico resulta em crescente
degradacdo dos recursos naturais e o aumento do desemprego
no campo e na cidade. (MENDONCGCA, 2004, p.168).

A conflitualidade entre agronegdcio e campesinato mantem-se por
meio da mobilidade das fronteiras agricolas no pais, quando o grande capital,
sob a tutela e incentivo do Estado, incorpora de maneira agressiva areas até
entdo ocupadas pela agricultura camponesa. Os embates politicos frente a
ocupacdo do territorio camponés pelo capital sdo inevitdveis, pois conforme
Fernandes (1999, p. 31), “[...] o capital € uma relagao de expropriagao e de
exploracdo. Cria, de um lado, os exploradores e de outro os explorados, produz
a fartura e a fome. ” Em sua visdo, essa caracteristica contraditoria do capital
seria a responsavel por impulsionar as diversas formas de resisténcia
camponesa ao longo dos séculos XX e XXI, por meio das lutas travadas contra
o Estado.

Essa légica de ocupacdo do territorio brasileiro € parte do processo de
globalizacdo, em que se evidencia a associacdo do Estado com agentes
financeiros e econbmicos, como empresas e bancos transnacionais, e a
consequente submissdo do Estado a esses agentes hegemoénicos (MATOS,
2005). Segundo Silva (1997), o processo de globalizacdo é o grande
responsavel pelas transformacdes atuais presentes nos espacos rurais e
urbanos, pois ha o estabelecimento de intensas mudancas das formas de
producdo — que provem da “modernizacdo” desses espacos —, 0 que contribui

para a alteracdo da localizacdo dos grandes empreendimentos econémicos. E

0 caso da ocupacao pelo agronegécio de novas areas de cerrados do Brasil.
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2 O OESTE BAIANO PRETERITO (1940-1980)

Esta secdo tem como objetivo analisar o processo de ocupacéo e
principalmente de evolugéo da rede urbana do Oeste Baiano, destacando, a
segunda metade do século XX, os papéis desempenhados pelos segmentos de
Barra e de Barreiras, e, posteriormente, a diferenciacdo geografica de
Barreiras, a partir das décadas de 1970, quando ha a alteracdo na circulacéao
regional, e de 1980, quando ocorre contexto conveniente para a instauracao
das novas relagdes de producgéo na regiao.

Como surgiu, como evoluiu e como se encontra constituido o conjunto
de centros funcionalmente articulados entre si, na regido do Oeste Baiano, no
inicio do século XXI, é a principal justificativa para o estudo da rede urbana no
Oeste Baiano.

Sustentado aos pressupostos da Geografia Histérica, em uma
discussédo, esta secdo estd estruturada em duas partes: a primeira trata da
ocupacao e da formacao do Oeste Baiano. A segunda evidencia a rede urbana
em formacdo até a década de 1970, apontando o0s centros praticamente
indiferenciados em posicéo geografica, tamanho, funcdes e interacdes internas
e externas a regido do Oeste Baiano. Aborda o periodo entre as décadas de
1970 a 1980, quando os elementos constituintes da rede urbana comecam a
ser alterados por consequéncia da posicdo geografica favoravel para Barreiras
em detrimento de Barra, iniciando uma reestruturacdo da forma espacial da
rede.

Desse modo, utiliza-se, basicamente, o material bibliografico de Santos
Filho (1989), Brandao (2009, 2010), Moraes (2005, 2011), Freitas (1999),
Santos (2016), Diniz (1982), Pamplona (2002), Enciclopédia dos Municipios
(1958) e os primeiros estudos a respeito da rede urbana brasileira realizados
pelo IBGE, sendo o primeiro denominado Divisdo do Brasil em Regibes
Funcionais Urbanas, de 1972, e sua atualizacdo denominada Regides de
Influéncia das Cidades de 1987.

2.1 Do além S3o Francisco ao Oeste Baiano

A regido conhecida atualmente como Oeste Baiano formou-se a partir

de dindmicas soécio espaciais desenvolvidas na bacia do Rio S&o Francisco,
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gue com seus afluentes oferecia terrenos férteis em suas margens e servia de
principal meio de transporte de pessoas e mercadoria, como no apontam o0s
trabalhos de Rocha, (2004) e Pierson, (1972).

De 1501, momento da descoberta da foz do Rio S&o Francisco, a 1827,
gquando da anexacdo daquelas terras a Provincia da Bahia, essa regido
possuia uma producdo agraria em moldes tradicionais e que abastecia o
mercado estadual e com menor escala outros estados, com poucos espacos
ocupado o que levou Branddo (2009) a denomina-la de um territério

indiferenciado dos sertoes.

[...] nos primeiros trés séculos da presenca lusitana e brasileira na
regido, ndo era possivel diferencia-la do restante do territorio que se
estendia para além do litoral, jA que, por suas caracteristicas
socioespaciais e geoecondmicas, o0 atual Oeste formava uma
continuidade indiferenciada do que, a época, se convencionou
chamar de sertdo (BRANDAO, 2009, p. 55).

No histérico de formacdo do Oeste Baiano € possivel identificar que
toda a porcdo compreendida pela margem esquerda franciscana, modificou-se
da condi¢cdo de fundo territorial para construcdo do que convém caracterizar
como Além S&o Francisco. Essa denominagéo estabelecida por Moraes (2011,
p.02) considera o periodo entre 1889 e 1955.

Oliveira (2014) em sua pesquisa evidencia que:

A mudanga se processou pelo desenvolvimento gradativo de
pequenas atividades produtivas (pecudria, agricultura, extrativismo)
gue, no entanto, ndo foram capazes de inserir o territério no contexto
econdmico estadual e/ou nacional (OLIVEIRA, 2014, p. 46).

A ideia de Sertdo estaria atrelada a valorizacdo que foi dada e aos
interesses numa ocupacao futura, explicitando o modo de atuacédo do Estado
desde a colonizagdo. Para Moraes (2011b) o sertdo fora “concebido como um
espacgo para expansao” (p. 102) e faz-se uso do termo “sertdo para qualificar
porcdes que se quer apropriar dos fundos ainda existentes no territério nacional
em cada época considerada” (p. 102).

O destaque dado para as primeiras ocupacdes dos ditos sertdes e mais

especificamente para a area de estudo no Oeste da Bahia, esta na centralidade



57

da atividade pecuaria. O sentido da ocupacdo também estava na garantia de

posse do territério. Segundo Andrade (2004),

A penetragdo dos criadores de gado para o interior foi determinada
por uma série de fatores, como a necessidade de manter o gado
afastado das areas agricolas litoraneas; a ocupacéo holandesa, que
acelerou ainda mais a transferéncia de criadores de gado das areas
50 préoximas a costa para o Sertdo, utilizando os rios, sobretudo o
Sado Francisco como condutos da penetracdo (ANDRADE, 2004, p.
46).

Até o inicio o século XX, a economia do Além S&o Francisco fora
marcada pela agricultura pouco especializada somada a pecuaria e as

atividades extrativistas, conforme destaca Freitas, (1999a.)

Freitas (1999a ) denomina o conjunto destas atividades como catado’,
devido a multiplicidade de produtos em pequena escala e sem grande
produtividade. Vale ressaltar que neste periodo os vinculos (sociais e
econdbmicos) ainda estavam na dependéncia do regime natural do rio Sdo
Francisco e seus afluentes, perpassando desde a producdo até o
deslocamento das pessoas e mercadorias, devido a auséncia de outras vias de
ligacao.

Santos Filho (1989) também ratifica que a ocupacao pretérita do Oeste
Baiano, fisiograficamente caracterizada por cerrados, confunde-se com o
proprio movimento de desbravamento dos sertdes sdo franciscanos. Esta
ocupacao lenta e rarefeita dos cerrados incorpora com a ideia de exploragéo
dos “fundos territoriais” apresentada por Moraes (2005; 2011b) em que neste
processo, a conquista do espaco, a sua apropriacdo e dominio, fora o
fundamento primeiro.

Conforme demostram as pesquisas de Moraes e Costa, (1987) ao
apropriar-se das terras:

O colonizador buscava salvaguardar a sua por¢do maxima,
garantindo e impondo-lhes limites. Mas, obviamente, nem toda
extensdo fora explorada, havendo areas de transito, sem ocupacao
(os denominados sertes) que representariam espacos para
apropriagao futura, ou “lugares” de possibilidade de expansdo, como
fora o caso do Oeste Baiano. Essa ideia representa um dos marcos
do capitalismo que ao estimular processos de apropriacdo do espaco
cria “valorizagbes futuras” e construgao de valores potenciais e

7 Referente a atividade camponesa na terra.
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estratégicos, consolidando a valorizagdo politica do espago, mesmo
gue num primeiro momento o valor econbémico ndo esteja a ele
relacionado.

No periodo entre 1827, momento em que o0 governo imperial brasileiro
determinou a anexacao da regido pela Provincia da Bahia em detrimento de
Pernambuco, e 1980, data que marcou a introducdo de técnicas indutoras da
“modernizacéo agricola” em tal regido, essa se apresentou como — Além Sao
Francisco.

Para Branddo (2010), a anexacdo da Comarca do Sao Francisco a
Provincia da Bahia trouxe estabilidade politico-administrativa para o atual
Oeste, além de dar contornos definitivos ao territério baiano. Porém, embora tal
situacdo tenha inaugurado um novo quadro da realidade regional, os efeitos

nao foram sentidos de imediato, como indica o autor:

A atividade pecuaria extensiva, a pequena agricultura, o transito de
minérios e o comércio timido, porém importante para as populacdes
locais, foram os responséveis principais pela existéncia de esparsos
assentamentos humanos e caminhos que funcionavam como
alternativa a navegacédo, ndo sendo capazes, porém, de fundar uma
vigorosa articulagdo reticular, como ocorrera no Rec6ncavo Baiano ja
no inicio da colonizacdo portuguesa, 0 que pesou na manutencao de
um quadro da realidade oestina que sé viria sofrer transformacgées
significativas no findar do primeiro terco do século XIX. (BRANDAO,
2009, p. 55).

A Figura 2 mostra como ficou delimitado o territério da provincia da
Bahia a partir de 1827, com a anexacdo da comarca do S&o Francisco (antes

pertencente a provincia de Pernambuco) dando contornos definitivos ao

territério baiano.



Figura 2 - Mapa do Oeste da Bahia: delimitacao e localizacdo geografica.
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A partir do final do século XIX e do inicio do século XX, a navegacao

fluvial no rio Sdo Francisco e em seus tributarios, em especial por meio de

barcos a vapor, impulsionou a dindmica dos centros do Oeste Baiano,

principalmente Barra, em razdo da sua posicdo geogréfica favoravel na

BN

convergéncia da circulacdo regional a jusante dos rios Preto, Grande e

Corrente, nas suas desembocaduras no rio Sdo Francisco (IBGE, 1958).

Entre 1891 e 1912, acentuou-se a influéncia da cidade de Barra,
centro de movimento comercial e social, dada a sua posi¢do
geografica no estado da Bahia, passagem forcada de quem viajasse
pelo rio S8o Francisco no seu curso meédio, e, ademais, ponto de
transito das boiadas de Goias, Piaui e também do Maranhdo (IBGE,
1958, p. 58)

A Figura 3 destaca a rede viaria baiana na década de 1930, sendo

possivel apontar a existéncia da navegacdo como via principal de articulacédo
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do territério nordestino e a inexisténcia de outras vias de transporte, nas
iImediagbes do Rio S&o Francisco. A caréncia de redes de circulagdo era um
problema enfrentado em todo territério baiano, no inicio do século XX, mas a

area franciscana estava dependente exclusivamente do transporte fluvial.

Figura 3 - Rede Viaria da Bahia — 1930.
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Segundo Freitas (1999a) a extensa area conhecida como Sertdo do
Rio S&o Francisco carregava tracos culturais, marcados diretamente pelos
vinculos com o rio. As relacbes entre o povo e os fendmenos naturais
caracterizavam a organizacdo da sociedade naquele periodo, sendo o rio o
principal referencial dos modos de vida e costumes da populagéo. A amplitude
do S&o Francisco tornava o movimento de pessoas e mercadorias possivel.
Somados a ele, os seus afluentes da margem esquerda como o Rio Grande e
Rio Corrente permitiam a interlocucdo entre as comunidades distantes.
Naqguela época, a principal via de ligagdo dos séo franciscanos era a fluvial,
atividade que experimentara seus primeiroSs movimentos com a

descoberta/apogeu do ouro em Minas Gerais e Goias ainda em meados do
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século XVIIl. Toda a comunicacdo era feita por areas navegaveis dos rios
perenes e na auséncia de estradas e ligacdes por terra esta era a principal, e
por vezes Unica, via de ligagdo entre o interior e o litoral do estado (FREITAS,
1999a).

Um segundo incremento, em termos de politicas territoriais, ocorrido ja
no contexto republicano, foi a construcdo da estrada de ferro Bahia - S&o
Francisco, inaugurada em 1896, ligando Salvador a Juazeiro. Apesar de seu
tracado ndo atravessar os municipios do territorio em analise, culminava no
altimo porto navegavel do Rio Sao Francisco, a cidade de Juazeiro (BA). Para
Freitas (1999a; 1999b) e Santos (2011) estas duas acbes integraram a
dindmica da margem esquerda do S&o Francisco com a sociedade nacional.
No entanto, contrariando a perspectiva destes autores, Rocha (2004) considera
que fora justamente a inauguracao da referida ferrovia, um dos motivos cruciais
para a estagnagdo econOmica e franciscana, especialmente por seu tragado
nao acompanhar o antigo “caminho das boiadas”, vias abertas por terras ainda
na colonizacdo. Para o autor estes motivos contribuiram para o declinio de
muitas vilas e pequenos entrepostos que margeavam o rio.

Além das politicas territoriais do Estado na implantacdo da navegacao
e instalagcdo de ferrovias - mesmo que ainda sem apresentarem grandes
expressdes - cabe inserir a participacao de capital privado como exemplo de
acOes que transformaram o Oeste da condicdo de fundo territorial a situacao de
Além S&o Francisco. Podem-se citar outras duas atividades importantes para
economia do Além Sao Francisco que alteraram a dinamica local: a extracdo
da seiva de mangabeira nas imediacbes de Barreiras, por volta de 1881 e a
producdo de algoddo que fora estimulada por uma pequena industria de
tecidos, fios e sacaria (SANTOS FILHO, 1989).

O interesse do capital estrangeiro também modificou, especialmente,
na forma o territério. A introdugcdo de objetos técnicos com novas
temporalidades, contrastando com o0s objetos de tempos pretéritos foram
instalados no territorio. Estes objetos, 0os tempos e as técnicas de certo modo
se combinam, mas os seus usos diferenciados estiveram a servico de distintos
sujeitos.

No proximo item serd discutido as caracteristicas da rede urbana em

formacdo até a década de 1970, apontando 0s centros praticamente
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indiferenciados em posicédo geografica, tamanho, funcdes e interacdes internas

e externas a regido do Oeste Baiano e consequentemente sua circulacao

regional.

2.2 A rede urbana pretérita do Oeste Baiano

A rede urbana é um tipo particular de rede susceptivel a
transformacdes. Esta diretamente associada aos dinamismos proprios de um
dado espaco-temporalidade, oriundos de fatores internos ou externos a rede e
baseados nas motivacbes de agentes sociais. Nesse dinamismo, em
consequéncia, podem ser alterados o tamanho, a densidade e as fungdes dos
centros urbanos, assim como a natureza, intensidade, periodicidade e alcance
espacial das interacées e forma espacial da rede (CORREA, 2001).

A rede urbana embrionaria da regido do Oeste Baiano pode ser
caracterizada como dendriticos, que de acordo com Corréa (1989) é
caracterizada pela

[...] auséncia de nucleos intermediarios, isso porque o padrdo de
interacbes espaciais direciona-se de um ndcleo para outro,
obedecendo a uma sequéncia locacional e unidirecional, através da
rede fluvial, em direcdo ao centro primaz, dificultando o
“aparecimento de centros intermediarios intersticialmente localizados”
(CORREA, 1989, p. 72).

Porém, a mutabilidade da forma se revela a medida que as interacdes
espaciais tém sua natureza alterada, seja pela emergéncia de outros nucleos,
seja pelos incrementos na posicdo geografica, com a presenca da rodovia,
alterando o padrdo preestabelecido e configurando uma superposi¢cdo ou uma
justaposicéo de padrdes espaciais. (SANTOS, 2016)

No ambito da rede urbana regional do Oeste Baiano, as
transformacdes que se operam a partir do inicio do século XX ndo apontam,
inicialmente, para uma alteragao efetiva no padrao da rede, pois “a passagem
para outro padrdo de rede, diferente do tipo dendritico, pressupbe, em
realidade, mudancas mais profundas na esfera da producdo, circulacdo e

consumo regional” (CORREA, 2011, p. 49). No entanto, € inegavel a

sobreposicdo ou a justaposicdo de padrdoes, engendrados a partir das
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caracteristicas genéticas para o padrdo atual que, por ora, apresenta-se
complexo.

A partir do final do século XIX e do inicio do século XX, a navegacao
fluvial no rio Sdo Francisco e em seus tributarios, em especial por meio de
barcos a vapor, impulsionou a dindmica dos centros de nucleac¢des urbana do
Oeste Baiano, momento que Barra, em razdo da sua posicdo geogréfica
favoravel na convergéncia da circulacdo regional a jusante dos rios Preto,
Grande e Corrente, nas suas desembocaduras no rio Sdo Francisco (IBGE,
1958).

Entre 1891 e 1912, acentuou-se a influéncia da cidade de Barra,
centro de movimento comercial e social, dada a sua posi¢édo
geogréfica no estado da Bahia, passagem forcada de quem viajasse
pelo rio S&8o Francisco no seu curso médio, e, ademais, ponto de
trnsito das boiadas de Goias, Piaui e também do Maranh&o (IBGE,
1958, p. 58).

E importante também frisar que, para esse centro pioneiro, o final do
século XIX e o inicio do século XX foi o periodo aureo da borracha da
manicoba. Tal atividade influenciou e dinamizou a circulagcdo regional,
principalmente no fluxo de pessoas, mercadorias, capitais e informacoes,
refletindo, materialmente, na construcédo do primeiro cais de porto na margem
esquerda do rio S&do Francisco, em sua porcdo do estado baiano, no ano de
1907, e na instalacao da estacao telegréafica, em 1912, difundindo a informacéao
via telefone (IBGE, 1958).

Com relacao as ligacBes ferroviarias, Santos (2007, p. 103), aponta
que essas eram feitas a partir das extremidades navegaveis do rio Sé&o
Francisco, tanto por Juazeiro, ao norte, como por Pirapora, ao sul. Com essas
tem-se “o primeiro momento integrador dos habitantes da regido do sertdo do
Sao Francisco a sociedade nacional’. A Estrada de Ferro Bahia ao Sé&o
Francisco (Salvador a Juazeiro) fora concluida em 1896 (MACHADO, 2002).
Enquanto a linha de Pirapora da Estrada de Ferro Central do Brasil (EFCB)
(Rio de Janeiro a Pirapora) foi inaugurada em 1910 (Almeida, 2014).

A génese dos primeiros ndcleos urbanos do Oeste Baiano esta
intimamente relacionada com o processo de ocupacdo dessa regido, marcada

pela pratica agropecuaria, sendo a fazenda o embrido de grande parte dessas
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nucleacdes. Nesse sentido, 0 modo de ocupacédo e de penetracdo no territorio
garantiu a contiguidade do povoamento, controlado pelas pioneiras oligarquias

rurais. Prado Junior (2011, p. 50), entretanto, esclarece que:

No periodo colonial dois fatores determinaram a penetragdo no
interior da colbnia brasileira: a mineracdo e as fazendas de gado. A
primeira ndo propondo uma contiguidade no processo de ocupagao,
ou seja, uma ligacdo continua de nlcleos de povoamento e areas
ocupadas, ao contrario das fazendas de gado que se alastraram com
contiguidade.

O autor assevera que na Bahia essa dispersao populacional ocorreu no
final do século XVI, alcancando o médio S&o Francisco em meados do século
XVII, com a instalacédo de fazendas nas margens direita e esquerda do rio.

Essa organizacdo sécio espacial do Oeste Baiano se refletiu em sua
embrionéria rede de vilas, no final do século XIX, que, por suas caracteristicas
peculiares, apresentou-se de uma maneira simples, com baixa conectividade
entre seus nucleos, resultado de concentracdo fundiaria e forma espacial
herdada do periodo colonial, com circulacdo vinculada aos caminhos fluviais
junto a finalidade do abastecimento do mercado interno. (SANTOS, 2016a)

Conforme aponta o trabalho de Santos (2016)

Até meados do século XX, a regido apresentou uma rede urbana
inexpressiva, tanto nas suas formas quanto nas suas funcoes,
caracterizada por poucos nucleos de importancia e um conjunto de
pequenos vilarejos dispersos, com pouca conexdo entre si. As
atividades econbmicas da época eram a pecudria extensiva, a
lavoura de algoddo arbéreo, a agricultura de subsisténcia, o
artesanato e o0 extrativismo vegetal. Economia regional estava
direcionada ao atendimento apenas das demandas imediatas das
cidades proximas (SANTOS, 2016, p.117).

Na opinido de Santos Filho (1989), isso se deu, primeiramente,
associado ao baixo dinamismo da prépria economia baiana diante do
decadente comércio de Salvador e do surto cacaueiro isolado no Sul da Bahia
e, em segundo lugar, a auséncia de atividades locais que superassem as
dificuldades impostas pelas imensas distancias entre essa area e os principais
polos industriais do Pais.

Até a década de 1950, entre os servicos urbanos contidos em Barra,

destacavam-se o0s de hotelaria e pensdes, com o total de cinco



65

estabelecimentos, dos correios, de radiocomunicacdo, bancarios,
aeroportuario, do cinema, além da presenca do hospital geral, com trinta leitos,
de trés farmécias e de dois centros de ensino ginasial. Ressalta-se que 59%
dos logradouros do nucleo urbano eram servidos de energia elétrica (IBGE,
1958).

Em geral, até a década de 1950, os principais centros da rede urbana
do Oeste Baiano, exceto Barra e Barreiras, apresentavam-se, relativamente,
indiferenciados entre si em termos de oferta de bens e servicos, tais como
comércio varejista, comércio de atacado, hotelaria, agéncia de correios e

farmacia conforme é possivel verificar na Tabela 3.

Tabela 3 - Oeste Baiano: distribuicdo de bens e servigos entre os principais ndcleos da década
de 1950.
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Centros o 8 o
Barra X I x| X | X | x| x| x| X|x|x]|x]|X]|X
Barreiras X x| X | X | x| x| x| X | x| X
Santa Maria da Vitdria X[ x| X | X | x X | X X
Carinhanha X[ x| X | X | x X | X
Santa Rita de Cassia X | x X | x X
Santana X| x| X | X
Angical X | x| X | X|x
Correntina X X | X X | x
Cotegipe X X X

Fonte: IBGE, 1958.

Os centros urbanos apresentavam seus setores comercial e financeiro
similares, muito embora algumas caracteristicas pudessem ser destacadas.
Barreiras apresentou o maior giro comercial no ano de 1956, 61.100 milhares
de cruzeiros, e Santana concentrava 27,65% dos estabelecimentos varejistas e
48,78% dos estabelecimentos de atacado de toda regido (Tabela 3). De acordo
com Santos Filho (1989), Barra e Barreiras eram 0s Unicos nucleos a
possuirem agéncia bancaria desde a década de 1940.

Na Tabela 4 verifica-se que ao longo da primeira metade do século XX,

foram surgindo novas nucleacdes vinculadas as praticas pecuaristas. Assim
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como no periodo colonial e imperial, em alguns casos, a fazenda foi o embrido
desses centros, como Sao Félix (Sao Félix do Coribe), Tabocas (Tabocas do
Brejo Velho), Sao Desidério, Jaborandi, Mansidao, Riachdo das Neves, Bonfim
(Baianopolis), Piragiba (Muquém de S&o Francisco), Buritizinho (Cristopolis),

Canabrava (Wanderley) e Ibiagui (Canéapolis).

Tabela 4 - Oeste Baiano: surgimento de nucleacdes entre as décadas de 1900 a

1950.
Nucleagao Origem Subordinagao
Santa Maria da

Sdo Félix (Sao Félix do Coribe) 1901* Vitoria
Sao Desidério 1911** Barreiras
Jaborandi 1928* Carinhanha
Mansidao 1933** | Santa Rita de Cassia
Riachdo das Neves 1934** Cotegipe
Bonfim (Baiandpolis) 1936** Barreiras
Piragiba (Muquém de Sao
Francisco) 1943** Barra
Buritizinho (Cristopolis) 1953** Angical
Canabrava (Wanderley) 1953** Cotegipe
Ibiagui (Canapolis) 1953** Santana

*Inicio do povoamento; *Reconhecimento oficial como distrito.
Fonte: IBGE, 2016.

Mesmo acentuando ao que Prado Junior (2011) denominava de
contiguidade territorial, os centros emergentes estavam dispersos e, desse
modo, a rede permanecia simples do ponto de vista da configuracao territorial,
pois 0s ndcleos eram incipientes em tamanho, conforme demostra a Tabela 5:
dentre os maiores municipios em populacdo, na década de 1950, estavam
Barreiras (5.802 habitantes), Barra (5.580 habitantes), Santana (3.059
habitantes) e Santa Maria da Vitéria (2.073 habitantes); e mantinham escassas

interacbes internas e externas a regiao). Tais ligacbes eram estritamente

fluviais e/ou por estradas rusticas (IBGE, 1958).
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Tabela 5 - Oeste Baiano: tamanho populacional dos nucleos em 1950.

Nucleo Populagao Nucleo Populagao
Barreiras 5.802 Sao Desidério 896
Barra 5.580 Cotegipe 801
Santana 3.059 Tabocas (Tabocas do Brejo Velho) 718
Santa Maria da Vitéria 2.073 Mansidao 538
Correntina 1.727 Tapiracanga (Baiandpolis) 524
Carinhanha 1.707 Coribe 524
Ibipetuba (Santa Rita de

Cassia) 1.702 Brejo Velho (Brejolandia) 472

Piragiba (Muquém de Sao

Sitio do Mato 1.157 Francisco) 456
Itajui (Formosa do Rio Preto) 1.130 Canabrava (Wanderley) 350
Angical 1.047 Buritirama 347
Ibiagui (Canapolis) 1.000 Catdo (Catolandia) 299
Cocos 986 Tagud (antigo Campo Largo) 283
Riachdo das Neves 971 Buritizinho (Cristopolis) 275
Penamar (Serra Dourada) 914 Sdo Félix (Sao Félix do Coribe) 160

Fonte: IBGE, 1958.

Os principais centros - sedes de municipios (Angical, Barra, Barreiras,
Carinhanha, Correntina, Cotegipe, Santa Maria da Vitoria, Santa Rita de Cassia
e Santana) - estavam, em sua maioria, ancorados a navegacao fluvial,
organizados na herdada forma espacial dendritica, cujo padrdo espacial infere
um grau menor de participagdo dos centros na diviséo territorial do trabalho,
pois a producdo predominantemente agricola é destinada para regides
externas da rede e, inversamente, esses centros pouco participam do processo
de “criagdo, apropriacdo e circulagédo do valor excedente” (CORREA, 1988, p.
117).

Na década de 1950, a agricultura, a pecuaria e a silvicultura, junto a um
setor industrial caracteristicamente rudimentar, eram, basicamente, a fonte de
renda gerada nas respectivas nucleacdes do Oeste Baiano. Essas producdes,
em sua grande parte, destinavam-se para o abastecimento do préprio nucleo e,
em menor parte, para o mercado interno, especialmente Salvador, Rio de
Janeiro e S&do Paulo (IBGE, 1958).

A despeito de algumas atividades nas principais nucleacdes, em
Angical, a atividade fundamental para economia era o cultivo do algodéao
herbaceo, com producéo de 378 toneladas, em 1955, em seguida a mandioca,
milho e arroz. Embora ndo expressiva, a pecuaria apresentava indices de

22.500 cabecgas bovinas, 6.000 caprinos, 5.000 ovinos e 5.000 suinos, sendo
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abatidos, para o consumo local, e no mesmo ano, “3.185 caprinos, 3.032
ovinos, 2.515 suinos e 1.130 bovinos” (SANTOS, 2016). A atividade da
transformacao girava em torno da producdo de aguardente, rapadura e farinha
de mandioca (IBGE, 1958, p. 41).

A extracdo da cera de carnauba era a atividade econdémica
fundamental para Barra, rendendo 1.006 milhares de cruzeiros em 1955. A
cana-de-agucar, algoddo, coco, arroz, feijdo, mandioca e milho,
complementavam a renda agricola do ndcleo. No ramo pecuario, a criacdo
bovina registrava cerca de 35.000 cabecas, caprinos 7.500 e ovinos 6.000. A
producdo manufaturada (farinha de mandioca e rapadura), o extrativismo,
vegetal (cera de carnalba e madeiras) e animal (peixes), e o artesanato
(loucas, filtros, potes e entre outros) incrementavam a economia local (IBGE,
1958).

Bem como agricultura (basicamente milho e algodao) e pecuaria
(40.000 bovinos, 25.000 equinos e 15.000 asininos), “ha exportagado de sacos,
fios e tecidos de algodéo, charque, 6leos de cdco e de mamona, cal de pedra,
couros e peles inclusive de animais silvestres”. O diferencial da economia de
Barreiras esteve contido na producédo industrial de tecidos, na fabrica Baylon &
Filhos, elemento diferenciador aos demais centros, além de destaque para as
fabricas de algoddo beneficiado, Mariano Gongalves & Cia, de charque, Agro-
Pastoril Antbnio Balbino, e de couro e de solas curtidas, Baylon & Filhos,
resultando num total produzido de 12.704 milhares de cruzeiros, incluindo a
atividade extrativista (IBGE, 1958, p. 68).

Também na mesma década, a principal fonte econémica de Correntina
estava na producdo do feijao, com 14.180 sacas, representando 45,216% de
sua renda agricola, em seguido do arroz, com 15.300 sacas (21,24%) e do
milho, 15.700 sacas (9,90%). Cultivava-se também “banana, mandioca,
mamona, abdbora, laranja, aipim, limdo, manga, lima, fava e melancia”. Na
pecuaria, constavam-se 21,800 suinos, 19. 700 caprinos, 18.700 bovinos,
8.300 equinos, 7.380 ovinos, 6.200 muares e 850 asininos. A inexpressiva
indUstria extrativa se pautava na fibra do buriti, casca de angico, pequi,
mangabeira, cera e mel de abelhas e pele de animais silvestres (IBGE, 1958, p.
197).
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Em Cotegipe, o fumo e o algodao contribuiram com maior parte da
renda agricola, e na pecuéria a criagdo bovina era representada por 27.000
cabecas bovinas, no ano 1955. Cera de carnauba, rapadura e arroz
beneficiado constituiam o conjunto de manufaturados produzidos (IBGE, 1958).

Em Santa Maria da Vitéria o feijdo era o principal produto cultivado,
representando 7.458 do total de 22.523 milhares de cruzeiros da renda
agricola. Em seguida, tinham-se algod&o, arroz, cana-de-agucar, milho,
mandioca, mamona fumo e frutas. No ambito da pecuaria, liderava,
numericamente, o numero de bovinos (148.000), em posterior 0S Suinos
(82.000), caprinos (35.000) e ovinos (28.000). A respeito dos manufaturados, a
rapadura representava 7.200 dos 24.191 milhares de cruzeiros produzidos,
enquanto a farinha da mandioca, algoddo beneficiado e o artesanato
“representado pela producéo de louca de barro, redes de algodéo e de fibra de
timbd, e de cordas de caroa” eram de escalas menores (IBGE, 1958, p. 286).

A cana-de-acUcar era o principal produto da renda agricola de Santa
Rita de Cassia, que alcancou, em 1955, a margem de 2.000 toneladas de
producdo. Também eram cultivados o fumo, a mandioca e cereais. O numero
pecuario do mesmo ano era de 70.000 bovinos, 20.000 caprinos e 15.000
suinos. “As produgdes de borracha da mangabeira e manigoba, baga de timbd,
buriti, fiboras de caroa e tucum, resina de jatoba, cera da carnauba e
especialmente a producdo de madeira” incrementaram a renda oriunda da
industria extrativista (IBGE, 1958, p. 255).

Em Santana, 30% de sua renda agricola eram oriundas do cultivo do
algodao. Ainda na agricultura, destacavam-se “arroz, feijao, cana-de-acucar,
milho e mamona”. A pecuaria em sua maioria era representada por 55.000
bovinos, 18.000 tanto ovinos como suinos, 12.000 caprinos, 2.700 asininos,
2.000 muares e 1.600 equinos. No ambito dos manufaturados tinham rapadura,
manteiga, farinha de mandioca, tijolos, o beneficiamento de algoddo e
artesanato (IBGE, 1958, p. 289).

Os produtos importados por essas nucleacdes eram, basicamente, sal,
acucar, trigo, café, soda caustica, tecidos, calgcados, chapéus, ferragens,
drogas, medicamentos, artigos de armarinho e perfumaria, cereais, cha, fibras
vegetais, frutas, peles de animais silvestres, madeiras, etc. Eram oriundos de

Recife, Salvador, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, e percorriam, no
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ambito regional, as ferrovias (até Juazeiro e Pirapora) e, posteriormente, as
rotas fluviais, através do rio S&o Francisco e dos rios Grande, Preto e Corrente,
e, secundariamente, as rotas terrestres, sobre estradas e rusticas (IBGE,
1958).

Nas décadas de 1950 e 1960, o territorio do Oeste Baiano teve suas
divisas internas reconfiguradas com a criacdo de novos municipios, um dos
maiores conjuntos de rupturas politico-administrativas da regido motivadas por
interesses de oligarquias politicas rurais locais, fato tal que atribuiu forca de
sede municipal para alguns centros elementares (SANTOS, 1989).

A Tabela 6 elaborada com dados do IBGE (2016), aponta que em
1958, Carinhanha perdeu territério para a elevacdo de Cocos e Santa Maria da
Vitéria foi desmembrada para a criagdo do municipio de Coribe. No ano de
1961, Santa Rita de Cassia cedeu parte de sua porcéo territorial para a
ascensdo municipal de Formosa do Rio Preto. Em 1962, Angical perdeu
territorio para Tabocas do Brejo Velho e Cristopolis; Barreiras se dividiu para a
criacdo dos municipios de Baiano6polis, Catolandia e Sdo Desidério; Cotegipe
desmembrou-se para a formacdo de Riachdo das Neves; e Santana para
Canépolis e Serra Dourada. Para Santos Filho (1989, p. 130), apesar dessas
descentralizacbes administrativas ndo representarem uma “real modificacdo da
dinamica de reproducgao regional” do Oeste Baiano, permitiram a canalizacéo
de recursos publicos para os novos centros sede de municipio, bem como uma

estruturacdo precaria de servicos administrativos.

Tabela 6 - Oeste Baiano: emancipac¢éo politico-administrativa nas décadas de 1950
e 1960. (Continua)

Nucleo Emancipagao Desmembrado
Cocos 1958 Carinhanha
Santa Maria da
Coribe 1958 Vitdria
Formosa do Rio Preto 1961 Santa Rita de C3ssia
Brejolandia 1962 Angical
Tabocas do Brejo
Velho 1962 Angical
Cristdpolis 1962 Angical
Baiandpolis 1962 Barreiras
Catolandia 1962 Barreiras
S3do Desidério 1962 Barreiras
Riachdo das Neves 1962 Cotegipe
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Tabela 6 - Oeste Baiano: emancipacéo politico-administrativa nas décadas de 1950
e 1960. (Concluséo)

Nucleo Emancipagao Desmembrado
Canapolis 1962 Santana
Serra Dourada 1962 Santana

Fonte: IBGE, 2016

Esse conjunto de rupturas administrativas, que elevou centros
elementares a categoria de sede municipal, derivou-se do interesse das
oligarquias politicas locais em se apropriarem de cotas federais de impostos e
para garantias de reeleicdo, ndo obedecendo, em alguns casos, a antiga regra
de haver uma populacdo minima superior a 10.000 habitantes, como

estabelecido pelo IBGE (SANTOS FILHO, 1989).

Os movimentos emancipacionistas idealizados pelas elites regionais
sdo registrados desde o século passado, e o0s intuitos de
separacdo/emancipacdo sempre estiveram como forma de captar
beneficios através de presséo sobre o estado (RAMIREZ; SOARES;
SOUZA, 2005, p. 35)

Tendo em vista a persistente dependéncia dos menores centros com
relacdo aos bens de servicos e consumo disponiveis nos centros maiores,
nota-se que, baseado na distribuicdo de bens e servi¢os no pais, os centros do
Oeste Baiano, ainda estavam organizados em uma forma espacial de rede
urbana simples, conforme apontado pelo IBGE (1972).

Ser4 abordado a seguir periodo entre as décadas de 1970 a 1980,
guando os elementos constituintes da rede urbana comecam a ser alterados
por consequéncia da posicdo geografica favoravel para Barreiras em
detrimento de Barra, iniciando uma reestruturagéo da forma espacial da rede.

De acordo com pesquisa desenvolvida por Oliveira (2015):

No caso de Barreiras, verifica-se 0 inicio de sua ascensao a partir da
emancipag¢do politico-administrativa, em 1891, momento em que as
oligarquias politicas locais pioneiras, convencionadas ao modelo
coronelista, agiram na articulagdo de financiamentos de benfeitorias
nas esferas estadual e federal, angariando obras que dotariam de
funcionalidade ao nucleo barreirense, (OLIVEIRA 2015p. 106)

Pamplona (2002) destaca que Entre as benfeitorias estaduais
sobressaem o cais do porto em 1914, obra intermediada pelo intendente

Coronel Antonio Balbino, quem conseguiu angariar recursos argumentando que
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a localizacdo geografica de Barreiras era favoravel para o estabelecimento de
relagcbes comerciais com o norte goiano, e o mercado municipal, inaugurado
em 1922 pelo intendente Coronel Baylon Alves Boaventura.

Assim, projetos federais destacaram-se na regido como, a construcao
do canal no rio de Ondas, na década de 1920 e da usina hidrelétrica em 1928,
e por meio do Ministério da Agricultura, foi instalada a Escola Técnica
Aprendizado Agricola de Barreiras, em 1927, que funcionou por sete anos.
Como resultado da forca empreendedora da elite local e organizacdes
religiosas, firmaram-se a construcdo da igreja matriz Sdo Jodo Batista, em
1925, e do prédio do Grupo Escolar Costa Borges, iniciada por Anphil6phio
Lopes e inaugurada por Annibal Alves Barbosa, em 1928 (PAMPLONA, 2002).

A partir do empreendedorismo de Geral Rocha, militante politico
regional, com forte influéncia entre grupos politico-financeiros, e pioneiro na
insercao do capital industrial na regido do Oeste Baiano, “foram instaladas
duas turbinas, importadas da Holanda, para gerar uma poténcia hidrelétrica de
quinhentos cavalos-vapor, equivalentes a 350 quilowatts, cuja inauguracao foi
em 1928” (ROCHA, 2004, p. 11). Essa Usina favoreceu a implantacdo de
industrias “como o frigorifico e a fabrica de tecidos, que utilizavam de
maquinario importado da Inglaterra” na década de 1940 (HAESBAERT, 1995,
p. 143-144).

Em 1941, foi concretizada a construcdo do aeroporto internacional de
Barreiras, como resultado de ‘negociag¢des’ politico-empresariais desde 1937,
quando foi concedido para a Pan American World Airways a construcao de
uma pista preliminar de apoio (ALMEIDA, 2011).

A principio, o aeroporto estava relacionado com o intuito de reduzir
escalas de voos no Brasil, uma vez que Barreiras encontra-se na
regido epicentral do pais. Todavia, tratava-se de um projeto
geopolitico de interesse estadunidense, que, durante a Segunda
Guerra Mundial, utilizou esse aeroporto como base militar para ser o
ponto de apoio dos aviBes, que partiam de Miami, para a guerra
(ALMEIDA, 1996, p. 13).

Em 1972, O IBGE qualificou Barreiras como centro sub-regional A, o
qual passou a ser o0 centro de maior importancia no ambito regional, ao
englobar na sua area de influéncia o maior numero de subordinados, incluindo

os elementares Angical, Baianopolis, Brejolandia, Catolandia, Cotegipe,
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Cristopolis, Riachdo das Neves, Sdo Desidério, Tabocas do Brejo Velo, bem
como Dianopolis (centro local A), e os demais elementares Almas, Conceicgéo,
Ponte Alta do Bom Jesus, Taguatinga e Aurora do Norte, localizados no antigo
norte do estado de Goias (IBGE, 1972).

Em seguida, Barra, qualificado a centro local A, sustentava-se como
segundo centro de importancia na rede regional, tendo sua regido de influéncia
restrita aos elementares Formosa do Rio Preto e Santa Rita de Cassia, no
Oeste Baiano, além dos demais elementares Morpara, Ibotirama, Brotas de
Macaubas e Ipupiara, localizados na margem direita do rio Sdo Francisco. Em
terceira ordem, Santana, Santa Maria da Vitéria e Carinhanha, todos
qualificados como centro local B, hierarquizaram dois centros cada, sendo
Santana subordinador de Canapolis e Serra Dourada, Santa Maria da Vitoria
subordinador de Correntina e Coribe, e Carinhanha controlador de Cocos e
Malhada, esse ultimo localizado na margem direita do rio S&o Francisco (IBGE,
1972).

Apesar da diferenciacdo hierarquica entre Barreiras (centro sub-
regional A) e Barra (centro local A) destacada pelo IBGE (1972), Barra
mantinha a maior populagdo urbana em 1970, contabilizando 10.879
habitantes, seguida de Barreiras, com 9.760 habitantes. Santana, Santa Maria
da Vitéria e Carinhanha, nucleos de terceira ordem de importancia regional
(centro local A), contabilizavam, respectivamente, 6.186, 7.740 e 3.121
habitantes (IBGE, 1970).

Verifica-se de acordo a Tabela 7 que o tamanho populacional de Barra
nao se consistiu em um elemento que lhe garantisse o controle da rede urbana
do Oeste Baiano, pois suas intera¢cdes continuaram a se manter estritamente,
como no passado, com Salvador, através da navegacao fluvial até Juazeiro e,
posteriormente, por meio de estrada de ferro. Em contrapartida, outros centros
beneficiavam-se com a mudanca da posigcdo geografica, transferida da
circulacéo fluvial para a rodoviaria, de modo que esses centros passaram a se
conectar com as redes urbanas de Brasilia e Goiania, como 0s casos de

Barreiras, Santana e Correntina. (IBGE,1958)
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Tabela 7 - Oeste Baiano: tamanho dos nlcleos em popula¢éo (urbana e total) em 1970.

Centro Urbana Total Centro Urbana Total
Angical 1.698 11.310 Cotegipe 4.353  20.085
Baiandpolis 891 8.698 Cristopolis 536 7.606
Barra 10.879 46.330 Formosa do Rio Preto  1.304 8.979
Barreiras 9.760 20.864 Riachao das Neves 3.060 14.693

Brejolandia 693 8.127 Santa Maria da Vitéria 7.740 31.216
Canapolis 977 8.198 Santa Rita de Cdssia 4216  20.627

Carinhanha 3.121  19.390 Santana 6.186 19.118

Catolandia 365 1.940 Sdo Desidério 2.152  12.790

Cocos 2.174  13.239 Serra Dourada 1.260 14.885
Tabocas do Brejo

Coribe 1.183 18.575 Velho 1.094 8.017

Correntina 2.942  30.365 Total 66.584 345.052

Fonte: IBGE, 1970

O fluxo comercial intra-regional entre os municipios do — Além Sao
Francisco (assim chamado na época) em 1976 revela que a maioria das
cidades apresentava um comércio exclusivamente local, com excecdo de
Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Santa Maria da Vitéria e Santana, que
realizavam operacdes de vendas as demais. Salta as vistas o dominio de
Barreiras, que ja nessa época concentrava grande parte das transacdes
realizadas, operando com 15 cidades da regido. Observa-se que as cidades
dessa regido dependiam fortemente do mercado de Barreiras em todos, ou
guase todos, os ramos comerciais. As transacdes comerciais mais comuns, a
época, eram aquelas que envolviam o —comércio de alimentos e vestuario,
seguido dos ramos —moveis e eletrodomésticos, —apoio a agropecuaria
(evidenciando o inicio da expansao agropecuaria naquele periodo), —servicos
e materiais graficos e —comércio especializado.

A ligacdo de Barreiras com Brasilia foi incrementada com a rodovia
federal BR-020 (Fortaleza-Brasilia) construida desde meados da década de
1950, muito embora rustica, sem asfalto, com travessias em riachos e atoleiros
dificultosos, porém, proporcionando a mudanca no eixo dos transportes,
ligando Barreiras a Brasilia, Goiania e S&o Paulo (ALMEIDA, 1995).
Posteriormente, tem-se a construcdo da BR-135 (Montes Claros - Miranda do
Norte), permitindo o estreitamento entre Santa Maria da Vitoria e Belo

Horizonte, intermediado por Montes Claros e Januaria (IBGE, 1972)
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A diminuicdo gradativa da atividade da navegacédo fluvial, sendo um
dos resultados da desapropriagdo da Companhia de Navegagcdo do S&o
Francisco (FRANAVE), feita pelo Estado durante o governo militar (1964-1985),
gue passou a priorizar o projeto de expansao do modal rodoviario ja iniciado no
Plano de Metas do presidente Juscelino Kubistchek (1956-1961), justifica a
auséncia do elo entre Barra e Barreiras, como apontado pelo IBGE (1972).
Santos (2016), relata que:

No final da década de 1960, sob a ordem do governador estadual da
Bahia, Luiz Viana Filho, iniciou-se a constru¢do da rodovia federal
BR-242, que, partindo da regido de Salvador, entroncaria com
Barreiras, em sentido transversal, na década de 1970 (SANTOS,
2016, p.50)

No entanto, o trecho concluira até Ibotirama, centro a margem direita
do rio Sdo Francisco, enquanto os restantes 208 quildbmetros em direcdo a
Barreiras ndo haviam sido contemplados com camada asfaltica, o que justifica
as dificuldades de conectividade com Salvador. “[...] Barreiras continuava sem
estrada para Salvador, dependendo dos vapores que levavam até 8 dias para
chegar a Juazeiro, onde o trem de ferro gastava 24 horas até a capital baiana”
(ALMEIDA, 1995).

Parte dos nucleos da rede urbana do Oeste Baiano, que nos periodos
colonial, imperial e inicio do republicano estava em sua totalidade na area de
influéncia de Salvador, passou as areas de influéncia de Brasilia, Goiania e
Belo Horizonte, sobretudo, devido ao melhoramento da posicdo geografica
estabelecido pelo contato rodoviario, (IBGE, 1972). Barra continuava como um
dos principais centros, porém, vinculado ainda a Salvador, em decorréncia da
posicdo geografica tradicional que, por sua vez, também seria substituida,
afetando notadamente o seu controle sobre a regido do Oeste Baiano.
(SANTOS, 2016)

O incremento da posi¢do geogréfica para Barreiras se conformou com

a transferéncia da sede do 4° Batalhdo de Engenharia de Constru¢do (BEC) 8

(BRASIL, 2015). Em 1972, constituido o mecanismo estatal para a construgcao

8 Criado em 1955 e instalado em Cratéus (CE) com denominacdo de 4° Batalhdo de
Engenharia, passando a denominar Batalhdo de Engenharia de Construcdo em 1957 (BRASIL,
2015)
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e pavimentacdo de estradas. O 4° BEC construiu diversas estradas vicinais e
rodovias, sendo a principal BR-020 e a conclus&o do trecho entre Barreiras e
Ibotirama, da BR-242 (BEC, 2014), permitindo o contato direto entre 0os centros
de Barreiras e Salvador por rodovia pavimentada. A afirmacdo do Estado no
Oeste Baiano ainda se estendeu com a construcao da rodovia federal BR-349,
ligando o centro de Santa Maria da Vitoria a BR-242, além da rodovia estadual
BA-172, articulando os centros de Santa Maria da Vitéria, Coribe e Cocos
(SANTOS FILHO, 1989).

Como resultado do favorecimento da posi¢cdo geografica de Barreiras,
houve investimento de construtoras e aumento de contingente populacional. O
4° BEC, por exemplo, trouxe consigo cerca de 5.000 pessoas, “entre militares,
funcionérios e suas familias, injetando de imediato consideraveis recursos na
economia barreirense, com a construcdo de seu aquartelamento” (ALMEIDA,
1995, p. 10-11), cujo suas fun¢des se estenderam ao recrutamento de jovens a
atividade militar e para educacao profissional técnica.

Em nivel regional, nas areas de cerrado, instalaram-se investimentos
de projetos de colonizagdo agricola e irrigacdo, a exemplo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (CODEVASF), em 1973, no
municipio de Sao Desidério; do Programa de Ocupacdo Econdmica do Oeste,
no ano de 1980; do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento Agricola do Cerrado (PRODECER Il), em 1985; e do
Programa de Desenvolvimento Econdmico e Social do Oeste Baiano, em 1987
(SANTOS; CHAVES, 2014, SAMPAIO, 2012). Segundo Santos Filho (1989, p.
136), “a dindmica que passa a reger a regiao a partir dos anos 1970 é
eminentemente urbana, ainda que com totalidades difusas e ainda que
exercida e controlada por cidades externas e distantes da prépria regiao”.
Mesmo assim, como visto na Figura 4, Barreiras, corrobora um controle sobre

maior parte da regido, como indicado no estudo Regides de Influéncia das

Cidades (REGIC) 9 de 1987, aumentando sua area de influéncia, porque passa

9 Atualizagdo da Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas de 1972, teve como base a
teoria das localidades centrais, formulada, em 1933, por Walter Christaller, que considera “o
conjunto de centros de uma dada regido ou pais [...] em seu papel de distribuicdo varejista e de
prestacdo de servigos para uma populagdo neles residentes” (IBGE, 1987), os niveis
hierdrquicos dos centros variaram de centro metropolitano, capital regional, centro sub-
regional, centro de zona a centro subordinado.
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a exercer maior centralidade, por conta dos investimentos urbanos, bens e
servigcos, que passaram a servir o centro, ocasionando uma dependéncia maior
entre dos centros subordinados perante o nucleo barreirense. Ainda na Figura
4 pode-se constatar que, Barra teve sua rede de interacfes regionais reduzida,
estendendo-se a Santa Rita de Céassia e Morpara (centro externo ao Oeste
Baiano); Santana subordinou Serra Dourada e compartilhou, junto com
Barreiras, Brejolandia, Catolandia e Tabocas do Brejo Velho; Santa Maria da
Coribe,
Correntina e Cocos; e Carinhanha, ao sul, subordinava apenas Malhada (IBGE,
1987).

Figura 4 - Mapa do Oeste Baiano: hierarquia da rede urbana regional na década de 1980.

Vitéria expandiu, timidamente, sua influéncia sobre Canépolis,
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Em termos de rede urbana regional, as alteracdes refletem-se na
recombinacdo dos elementos constituintes desse tipo de rede, sobretudo com
relagdo a posicdo geografia, o tamanho e as fun¢des desses centros urbanos,
que possibilitam mudancas nas interacfes espaciais e, consequentemente,
modificaram o proprio padrdo espacial da rede.

A respeito das localidades centrais da regidao do Oeste Baiano, Barra,
Barreiras, Carinhanha, Santana e Santa Maria da Vitoria foram re-
hierarquizadas e igualadas a centros de zona. Entretanto, essa generalizacéo
classificatoria do REGIC de 1987 (IBGE, 1987), em termos de hierarquia
urbana regional, € questionavel, porque, além de considerar o maior numero de
centros encabecados por Barreiras (onze), verifica-se a importancia, em termos
de funcdes urbanas, que esse nlcleo passa a apresentar, na transi¢ao entre as
décadas de 1970 e 1980, caracteristicas de “um centro extremamente
dindmico, que estd comecando a controlar espago no qual se insere” (DINIZ,
1982, p. 166).

Analisando a Tabela 8 pode-se verificar que: Contrapondo Barra,
Barreiras torna-se o maior nucleo do Oeste Baiano na década de 1980, com
populacdo urbana de 30.055 habitantes e evolugcdo de 207,9%, entre as de
1970 e 1980, resultado de correntes migratérias cearenses, pernambucanas e
paraibanas, que instalavam fazendas de gado em regifes vizinhas, desde a
década de 1960, e a penetracdo sulista no final da década de 1970, nas areas

de cerrado, mas que residiam em Barreiras (DINIZ, 1982).

Tabela 8 - Oeste Baiano: tamanho dos nicleos em populacéo (urbana e total) em 1980.

Centro Urbana Total Centro Urbana Total
Angical 1.773 11.865 Cotegipe 6.432  22.556
Baiandpolis  1.250 9.606 Cristopolis 1.718 9.972
Barra 13.497 51.563 Formosa do Rio Preto  3.630 11.883
Barreiras 30.055 41.454 Riachdo das Neves 5.950 18.292

Brejolandia 871 9.073 Santa Maria da Vitéria 17.262 38.759
Canapolis 1.586 9.439 Santa Rita de Cassia 6.332  26.362

Carinhanha 5.074 22.275 Santana 8.986 21.898

Catolandia 366 3.170 Sao Desidério 3.143 14.926

Cocos 3.528 15.730 Serra Dourada 2.099 16.641
Tabocas do Brejo

Coribe 2.371 18.849 Velho 1.817 10.669

Correntina  4.429 34.783 Total 122.169 419.765

Fonte: IBGE, 1980
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O crescimento populacional urbano induz a presenca de equipamentos
funcionais que, por vez, podem atender satisfatoriamente uma dada demanda,
como no caso do de Barreiras, quando no inicio da década de 1980 se tornou
referéncia em prestacdo de servicos no comércio, bem como na saude, com
um hospital geral e dois hospitais particulares; na educacdo, com escolas de
ensino médio e a escola agricola; e no ambito politico-administrativo, com a
presenca de sedes das secretarias estaduais da saude, educacédo e fazenda
(DINIZ, 1982).

Para Diniz (1982, p. 172), o fluxo do capital sulista, dentre empresas do
ramo agricola, maquinarios e insumos, estimulou o crescimento de Barreiras,
contribuindo para a geracao de servi¢cos urbanos ligados ao circuito superior da
economia. Nesse sentido, “vem se organizando uma rede urbana cada vez
mais independente de Salvador’, muito embora haja uma estruturagdo de
relacbes entre Barreiras e outros centros, “ndo ha uma verdadeira integracao
de toda a area”.

Também nédo havia uma ligacao efetiva entre os nucleos da rede, que
recorriam a bens e servicos de consumo de centros superiores fora da regido,
rompendo, por vez, a hierarquia regional, sobretudo no &mbito do comércio, em
que os comerciantes desses centros abasteciam “quase que essencialmente
em grandes cidades fora da area e mesmo fora do Estado, pois na capital os
precos sdo muito altos, sendo preferivel comprar diretamente na localidade
produtora” (DINIZ, 1982, p.173). Nota-se a ligacdo direta entre Correntina
(centro subordinado) e Goiania (metrépole regional), sem perpassar por
centros intermediarios, caracterizando o que Santos (2014b, p. 61) denomina
de “curto circuito”, ja que se rompe com o esquema tradicional hierarquico,
como apontado pelo IBGE (1987).

Enquanto o abastecimento local e regional era predominantemente de
produtos agropecuarios, o0s produtos industrializados eram diretamente
adquiridos no centro produtor, geralmente por “representantes comerciais de
industrias ou de empresas atacadistas” (DINIZ, 1982, p. 173). Desse modo,
verifica-se que ha “producdo de excedentes e trocas, envolvendo uma
separacdo no tempo e no espaco de consumidores, varejistas e atacadistas”
(CORREA, 2011, p. 19).
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Cabe assinalar, também, a perda da for¢ca do nucleo pioneiro, Barra, no
segmento de rede urbana no Oeste Baiano, causada pelo ganho de rodovias
por dois centros da margem direita do rio S&do Francisco: Xique-Xique e
Ibotirama. Segundo Diniz (1982)

A antiga relacdo de subordinacdo de Xique-Xique para Barra se
inverte quando Xique-Xique se torna ponto final da rodovia que liga a
Salvador, perpassando pelos importantes centros de Irecé e Feira de
Santana. Desse modo, Xique-Xique torna-se “um centro dindmico,
gue atende a varios municipios a leste do rio Sdo Francisco, tendo
também drenado parte das fungdes de Barra”; Ibotirama se torna o
ponto de entrada para o Oeste Baiano para quem se desloca da
direcdo de Salvador pela rodovia federal BR-242, aumenta suas
funcdes urbanas e amplia sua zona de influéncia sobre a zona de
influéncia de Barra (DINIZ 1982, p. 166).

Ademais, Barra “perdeu o controle de parte do Oeste Baiano, tomado
por Barreiras” — a exemplo de Formosa do Rio Preto, “e de partes das margens
do Séo Francisco, capturadas por Xique-Xique” — a exemplo de Ipupiara, sua
importancia de entreposto comercial fluvial e de ponto de escoamento da
producdo da regido do Oeste Baiano e partes das regides de Goias, Piaui e
Maranhao (DINIZ, 1982, p. 160-161).

A respeito das ligacdes externas, o REGIC de 1987 (IBGE, 1987)
mostrou que dentre os principais centros do Oeste Baiano, classificados como
centros de zona, Barreiras reafirmou sua relacdo com Brasilia (capital regional)
e Goiania (metrépole regional), e se destacou como o Unico centro do Oeste
Baiano a manter ligagéo direta com Salvador (IBGE, 1987). Para Diniz (1982,
p. 160), essas interacdes sdo mantidas em decorréncia das trocas comerciais e
na prestagcdo de servigos, pois 0s centros menores enviam “parte da sua
producdo agricola”, e receptam produtos industrializados e se suprem de
“servicos nao oferecidos em seus aglomerados urbanos”, corroborando com
papéis de localidades centrais. Santana, por sua vez, manteve relacdo com
Salvador (metropole regional) por duas vias, sendo uma intermediada por
Vitoria da Conquista e outra por Feira de Santana, ambas qualificadas capital
regional (IBGE, 1987).

Santa Maria da Vitoria passou a estabelecer contato direto com a
metrépole regional baiana, rompendo o vinculo com Vitéria da Conquista, e

permaneceu subordinado a Belo Horizonte (metrépole regional), intermediado
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por Montes Claros (capital regional). Enquanto Carinhanha manteve-se nas
redes de Salvador e Belo Horizonte, mas intermediada por Vitéria da Conquista
e Guanambi (centro sub-regional) (IBGE, 1987). Barra rompeu sua ligacdo com
Juazeiro-Petrolina, como anteriormente apontado pelo IBGE (1972), e
manteve-se na rede urbana de Salvador, entretanto com intermediacdo de
Feira de Santana (capital regional), por malha rodoviéaria (IBGE, 1987).

Verifica-se que ndcleos tradicionais perderam sua importancia,
especialmente aqueles de funcdo de entreposto comercial por via fluvial, como
o exemplo notavel de Barra, enquanto outros nucleos sdo cada vez mais
conectados a sociedade capitalista, ao serem beneficiados e valorizados com a
implantacéo de rodovias, como o exemplo notavel de Barreiras. Nesse sentido,
mesmo considerando Barra e Barreiras centros oriundos de um mesmo
processo de criacdo, uma vez que nado foram, a priori, diferenciados por uma
complexidade genética, esses se mostraram diferenciados posteriormente, ja
que, em um intervalo espago-temporal equivalentemente curto, passaram a
responder por processos distintos de evolucao urbana. (SANTOS FILHO,1989)

A posicdo geografica, com o beneficiamento de um conjunto de
infraestrutura em especial para Barreiras, € o elemento precursor para as
demais mudancas, principalmente com relagdo ao tamanho populacional e as
funcdes urbanas. Esse nucleo € incorporado de atividades que passam a
atender ndo apenas a populacdo local e regional com finalidade para o
consumo, como também respondem ao processo de produgcdo que se instaura
no campo, denotado principalmente pela ampliacdo dos servi¢os voltados para
essa area especifica, gerando uma distincdo de natureza hierarquica com
relacdo aos demais centros. (ALMEIDA,1995)

Como aponta Diniz (1982, p. 160), “n&o resta a menor duvida de que a
penetracédo lenta do capital, a abertura de estradas” [...] e “a decadéncia da
navegacao fluvial” foram fatores responsaveis por mudangas na rede urbana
regional. Mudancas essas que, na concepcao de Sposito (2011, p. 131), sendo
guantitativas, como relacionado ao tamanho dos centros urbanos, e
qualitativas, como no que diz respeito aos papéis desempenhados pelos
centros, redefinem o “escopo” de uma dada rede urbana.

Ao longo do processo de evolucéo, a rede urbana do Oeste Baiano nao

se consistiu de forma conjugada ao modelo denominado por Santos (2014b) de
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piramidal, contrapondo a hierarquia tradicional. Entretanto, ndo perdeu sua
natureza hierarquica, sobretudo porque o capitalismo proporci ona,
gradativamente, a interligagdo “de um numero crescente de areas e co m a
expansdo desigual da oferta de bens e servicos [..], implicando o
aprofundamento do processo de hierarquizagao” (BESSA, 2012, p. 156-157), e
gerando uma seletividade espacial que se manifesta no ambito econdmico e
social (SANTOS, 2014a).

Nesse processo de reestruturacdo da rede urbana do Oeste Baiano, €
importante destacar duas caracteristicas: i) a mudanca da posi¢cado geografica
favoravel para Barreiras na década de 1970, conectada por malha rodoviaria a
dois grandes centros urbanos, Salvador e Brasilia, retirou Barra do eixo central
da rede, reestabelecendo novas articulacbes dentro e fora da regido,
culminando ao proprio crescimento urbano de Barreiras e uma crescente
articulacdo regional por parte desse ndcleo, ou seja, uma maior centralidade;
as criacdes urbanas oriundas no primeiro meado do século XX e aquelas que
ganharam forca de sede de municipio no inicio do segundo meado do mesmo
século emergiram fora do curso de circulacéo fluvial, diferentemente de suas
predecessoras, de modo que n&o obedeceram a uma organizacao
espacialmente dendritica. Basicamente, essas duas caracteristicas
demonstraram o0 rompimento com o0 antigo padrdo dendritico, configurando
uma rede de localidades centrais, de média complexidade, que se instaura a
partir da década de 1980, como base para a plena insercdo do modo producéo

capitalista na regiéo.

Com o objetivo de recuperar a economia e 0s objetivos estavam
pautados na industrializacdo como uma saida possivel para reverter a
participagdo pouco expressiva da Bahia nas decisdes econdmicas
nacionais, através do “desenvolvimento da producgéo industrial e do
incentivo ao setor agricola, seria possivel alterar o papel periférico
gue a Bahia desempenhava na divisdo interestadual do trabalho”
(SANTOS, 2007, p.44)

A partir deste conjunto de mudancas o Além S&o Francisco deixou de
ser sinbnimo de algo distante, longinquo ou esquecido, emergindo enquanto

um espaco potencial, agora podendo ser denominado de Oeste da Bahia. Cabe

afirmar que grande parte das mudancas, entretanto ndo se operou
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positivamente do ponto de vista da organizacao social, contemplando apenas
uma pequena parcela de produtores agricolas em alguns municipios do Oeste.

O territério comecgou a se projetar de uma escala local para uma escala
regional/nacional, acompanhando as transformacdes do centro-oeste brasileiro.
(DINIZ,1982).

Buscando evidenciar estas questdes, o Quadro 1 a seguir resume as
principais politicas direcionadas ao Oeste da Bahia que comecara a ser
incorporado nas demandas de projetos do Estado. A partir destes dados, pode-
se compreender que de certo modo, houve acdes dos governos em grandes
investimentos, pelo menos na escala federal. No entanto, questionar, a quem
beneficiou e se estes foram suficientes para garantir a insercéo deste territrio
na dinamica econdémica da Bahia torna-se outro ponto de analise. As acles
foram muito pontuais se forem levados em consideracdo o numero de

municipios, a dimensé&o territorial dos mesmos e o periodo de tempo recortado.

Quadro 1 - Sintese das Politicas Territoriais voltadas para o Oeste da Bahia entre 1956 -1979.
(Continua)

Acdo/Politica Agente Periodo Observagoes Fonte
Além da construgdo da nova capital o
conjunto de infraestruturas criadas para

Inauguragao ampliar o acesso ao interior do pais Santos
- Federal 1960 - e o o
de Brasilia viabilizaram modificacdes territoriais nos  (2007)
municipios do raio de influéncia de
Brasilia.
. e Construgdo da hidrelétrica visando o Santos
Hidrelétrica de ) " e .
. Federal 1966 abastecimento energético da regidao do Filho
Correntina . .
municipio de Correntina. (1989)
Santos

Construcao da Rodovia Salvador-Brasilia

Construcdo da N A N Filho
BR242,BR  Federal 1963 Er:nztr\aflnglj’?aoedgol‘ns?ratfa;?;Edce na cidade (1989);
020 e BR 135 degBarreiras ¢ ’ Santos
(2007)
Construida pela CHESF a barragem possui
area total 4214 km? abrangendo os
Barragem de Federal 1977 municipios de Cas? Nova, P?Iéo Arcado, Bomfim
Sobradinho Remanso, Santo Sé, Sobradinho e (1999)
Juazeiro, com a finalidade de geracdo de
energia elétrica.
Viabilizacdo de projetos de irrigacao
Perimetros publica nos municipios de Barreiras, S3o0  Codevasf
Irrigados Federal 1978 Desidério e Coribe incentivados pela (2014)

CODEVASF.
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Quadro 1 - Sintese das Politicas Territoriais voltadas para o Oeste da Bahia entre 1956 -1979.
(Concluséo)

Acgao/Politica Agente Periodo Observagoes Fonte

Instalagdao de agéncias de bancos publicos
nos municipios de Barreiras, Carinhanha,
Agéncias Federal i Casa Nova, Correntina, Cotegipe, Formosa do Bacen
Bancarias Rio Preto, Remanso, Riachdo das Neves, (2014)
Santa Maria da Vitoria, Santa Rita de Cassia,
Santana e Wanderley.

Fonte: Oliveira, 2015, p.150

Para o periodo em destaque a formacdo do Oeste da Bahia seguiu o
direcionamento de politicas do Estado, com destaque para inauguracdo da
nova capital do pais, Brasilia, e todo conjunto de medidas a ela atreladas. A
implementacdo de novos acessos rodoviarios foi um resultado imediato deste
processo que acabou contemplando alguns municipios do Oeste e permitindo a
conexdo com outras partes do pais. Seguindo o padrdo de intervencdo a
construcdo da hidrelétrica de Correntina e da Barragem de Sobradinho
expressaram o modelo de planejamento pautado na matriz energética. Por um
lado, se apresentam como importantes acdes de repercusséo territorial e por
outro carregam um passivo social inestimavel devido ao impacto
socioambiental.

Avaliando os efeitos das medidas implementadas considera-se que a partir
destas acdes, outras politicas puderam se consolidar no recorte da pesquisa. O
Oeste da Bahia fora sendo incorporado, acompanhando o ritmo de
investimento no cerrado brasileiro e nos ultimos anos, notou-se um privilégio de
acOes via governo federal. Ja a escala estadual concentrou esforcos em
incentivos fiscais e programas atrelados a esfera federal. Contudo, cabe
pontuar que estas medidas estiveram concentradas no crescimento da
producdo agropecuaria nos cerrados baianos, sem contemplar outro viés de

acOes, demonstrando a centralidade do Estado na viabilizagdo do agronegécio.
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3 O PROCESSO DE INSERCAO DO AGRONEGOCIO NO OESTE BAIANO

A regido Oeste da Bahia vem experimentando desde o inicio da
década de 1980 um grande surto de crescimento econdmico fruto da dinamica
dos novos arranjos territoriais do Capitalismo global. Na fase atual do
Capitalismo, a producédo é flexivel e se molda as demandas dos mercados a
nivel global e o territério € chamado a reorganizar-se também na tentativa de
atender a essas demandas, como aponta as pesquisas de Santos, (2016) e
Oliveira, (2015).

Para Milton Santos (2006) a agricultura representou, desde o0s
primordios, uma atividade reveladora da forte ligacdo entre as sociedades e
seu entorno, ou seja, as relacdes eram estabelecidas entre os grupos humanos
e a natureza. Porém, com a criacdo e a difusdo das técnicas houve maior
capacidade de modificacdo da natureza, reduzindo cada vez mais seus

impactos e modificando a importancia dos seus resultados. Assim,

Os ultimos séculos marcam, para a vida agricola, com a humanizacao
e a mecanizacdo do espaco geografico, uma consideravel mudanca
de qualidade, chegando-se, recentemente, a constituicdo de um meio
geografico a que podemos chamar de meio técnico-cientifico-
informacional, caracteristico ndo apenas da vida urbana, mas
também do mundo rural, tanto nos paises avancados como nas
regides mais desenvolvidas dos paises pobres. E desse modo que se
instala uma agricultura propriamente cientifica, responsavel por
mudancas profundas quanto a producéo agricola e quanto a vida de
relacdes (SANTOS, 2006, p. 88).

Ainda segundo Santos (2006), no atual momento da histéria da
humanidade, podemos falar de uma agricultura cientifica globalizada, pois
guando a producéo agricola tem referéncia planetaria ela recebe influéncia das

mesmas leis que regem outros aspectos da producdo econdmica. Essa

s

agricultura é exigente de ciéncia, tecnologia e informacdo, levando a um
grande aumento da produtividade com relacdo a area plantada e o dinheiro

passa a ser uma “informacgao” indispensavel. Logo,

Nas areas onde essa agricultura cientifica globalizada se instala,
verifica-se uma importante demanda de bens cientificos (sementes,
inseticidas, fertilizantes, corretivos) e, também, de assisténcia técnica.
Os produtos sd@o escolhidos segundo uma base mercantil, o que
também implica uma estrita obediéncia aos mandamentos cientificos
e técnicos. S&do essas condicBes que regem o0s processos de
plantacdo, colheita, armazenamento, empacotamento, transportes e
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comercializacao, levando a introducdo, aprofundamento e difusdo de
processos de racionalizagdo que se contagiam mutuamente,
propondo a instalagéo de sistemismos, que atravessam o territério e a
sociedade, levando, com a racionalizacdo das praticas, a certa
homogeneizacdo (SANTOS, 2006, p. 89).

O processo de mundializagéo do capital, lastro da I6gica do capitalismo
agrario'®, vem acompanhado de profunda reestruturacéo do espaco geografico
e, portanto, dos sistemas de objetos e de ac¢bes, cujo resultado € uma nova
realidade, descrita como um meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS
2006). Meio cujas técnicas e tecnologias ganham destaque e preponderancia
frente as dinAmicas sdcias espaciais. Elias (2006) aponta que a "reestruturacéo
produtiva da agropecuaria se intensificou, mas privilegiou areas, produtos,
segmentos sociais" indicando a légica do desenvolvimento desigual j& bastante
discutido por geografos que refletem sobre o espaco geogréfico e suas
contradicdes assim como Smith (1988) e Harvey (2006).

Para Matos e Pessba (2014), em se tratando da apropriacdo do
Cerrado pelo agronegécio, o Estado teve participacdo ativa por meio de
incentivos fiscais, crédito agricola, subsidios a exportacdo e investimentos em
infraestrutura como eletrificacdo rural, sistemas de armazenamento e
beneficiamento, construcdo e pavimentacdo de estradas, ferrovias, construcao
e ampliacdo de portos. Ressalta-se neste processo, a consolidacéo da regiédo
Centro-Oeste como principal locus da dinAmica de produgdo agropecuaria
moderna ao lado da emergéncia de sub-regides no Nordeste que, em
decorréncia da difusdo de atividades agricolas, ganham um novo status na
divisao inter-regional do trabalho.

Os investimentos dirigiram-se aos setores onde havia possibilidade de
exportacao, isto é, a producdo resumiu-se a bens para 0s quais existissem
compradores estrangeiros potenciais. Essa orientagcdo exigiu uma constante
atualizacdo do equipamento industrial, a fim de poder concorrer
internacionalmente. A década de 1970 foi, por conseguinte, um marco na
modernizacdo da agricultura, no desenvolvimento do capitalismo agrario e na
expansdo das fronteiras agricolas (MULLER, 1989; SILVA, 1996; OLIVEIRA,
1996; MAZZALI, 2000; ELIAS, 2003b).

10O desenvolvimento capitalista transformou a terra em propriedade privada, e a terra
transformada em propriedade privada promoveu o desenvolvimento capitalista. (MARES, 2003)



87

Neste item abordaremos os principais marcos e caracteristicas do
processo de ocupac¢do da regido, a partir da década de 1980, demostrando

como o agronegaocio se inseriu 0 Oeste da Bahia.

3.1 A chegada do agronegdcio no Oeste Baiano

As condicdes fisiograficas favoraveis associadas a presenca de poucas
rugosidades (SANTOS, 1996) e a politica deliberada do Estado brasileiro
levaram a rapida modernizacdo e expansao territorial da agricultura
comercial no Oeste Baiano. Se, inicialmente, a pratica da agricultura moderna
era restrita aos estados do Centro-Sul, a partir da década de 1980, ela alcanca
também a regido Nordeste, como o Oeste da Bahia e as areas ao sul dos
estados do Maranh&o e Piaui.

No Oeste da Bahia, constatam-se alteracdes consideraveis nos usos
que se faz da terra nas Ultimas décadas. Através dos Mapas contidos nas
Figuras 5, 6, 7 e 8 pode-se observar em roxo a expansado do agronegdécio sobre
pastagens extensivas em areas de campo e Cerrado, esse processo acarreta
danos irreversiveis ao meio ambiente e provoca também sérios conflitos com
comunidades tradicional ali existente, os anos de 1985,1995, 2005 e 2019

estédo representados respectivamente nas figuras.



Figura 5 - Mapa do uso e ocupacao da terra dos municipios do Oeste da Bahia em 1985.
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Figura 6 - Mapa do uso e ocupacéo da terra dos municipios do Oeste da Bahia em 1995.
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Figura 7 - Mapa do uso e ocupacéo da terra dos municipios do Oeste da Bahia em 2005.
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A area destinada a agricultura comercial, entre os anos de 1985 e
2019, quase quadruplicou, passando de 8.574 km2? para 33.014 km?2, um
crescimento de 385% em um intervalo de pouco mais 30 anos. Os principais
produtos cultivados sdo: algodao, feijdo, milho e soja, além de alguns cultivos
frutiferos (SIDRA, 2006).

O total plantado em 1985 corresponde a 9,67% da &rea de estudo,
enquanto em 2019 equivale a 37,22% (Figura 8). Com isso, conforme
Haesbaert (2008), a paisagem original praticamente deixa de existir e da lugar
a uma gigante figura geométrica, “uma mancha continua que extrai a pelicula
de cerrado e implanta uma vastiddo de terra nua numa area que alimenta
capitais estrangeiros”. Enfatizando um carater predatério de apropriagdo dos

territrios (recursos).
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Figura 8 - Mapa do uso e ocupacéo da terra dos municipio;i do Oeste da Bahia em 2019.
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Estas alteracdes estdo relacionadas ao processo de desenvolvimento

do modo capitalista de producéo,
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[...] que se intensificou no pais, incorporando novas areas no campo
em todas as regides, atrelando-as ao processo de industrializacéo
gue se concentrou nas regides metropolitanas e nas grandes cidades
do pais. Este processo foi impulsionado pelos governos militares pés-
1964 com a finalidade de ampliar o comércio internacional do Brasil
com a Comunidade Econbémica Europeia e com o Japdo. Toda a
expansdo da agricultura de soja na regido do cerrado brasileiro esta
relacionada com os incentivos oriundos do Prodecer (Programa Nipo-
brasileiro de Cooperacdo para o Desenvolvimento do Cerrado),
assinado em 1974 entre o governo brasileiro e o japonés (OLIVEIRA,
2003, p.469).

O principal foco dessa investida foi a regido amazonica, mas, logo em
seguida, convénios estabelecidos entre 0 governo militar e as agéncias
fomentadoras de desenvolvimento do Japdao, JICA, conferiram ao capital a
territorializacdo sobre o Oeste Baiano intervindo nas grandes areas de terras
devolutas, ocupadas pelas populagcbes camponesas. Territorializagcdo, esta,
praticada por métodos extremamente violentos, e ilicitos, contraditoriamente,
por agentes e setores do sistema que se auto intitulam como modernos.

O referido convénio baseou-se no investimento de altas cifras e em
transferéncia de tecnologias que deram impulsos as pesquisas realizadas em
agéncias fomentadoras dessas atividades, tais como Embrapa, Fundacéo
Bahia, Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S.A. (EBDA) etc. Isso
repercutiu no modelo de ocupagdo em expansao na regiao mais recentemente;
a saber, da década de 1980 até os dias atuais, no que se conhece como
agricultura moderna de gréos voltada para os mercados internos e para

exportacdo, como destaca o trabalho de Sobrinho (2010,p.50)

O Estado desempenhou um importante papel como agente
viabilizador desse processo, fornecendo o apoio financeiro,
implantando uma infraestrutura fisica e institucional ou mesmo
fazendo vista grossa as apropriacdes ilegais de terras e outras
violéncias contra os camponeses. Favorecida pela atuacdo do
Estado, a iniciativa pivada passa a exercer 0 seu pioneirismo, promovendo a
ocupacao do Oeste que conduz a moderna agricultura que se
expande na regido, alavancando o processo de privatizagdo do
Oeste’ ele toma ritmo e corpo préprios, colocando novas demandas
ao Estado. A intervencao estatal na regiao também esta associada
aos interesses envolvidos na ocupacdo nos cerrados brasileiros,
onde estdo presentes empresas, cooperativas e 0 governo japonés,
que participa técnica e financeiramente do PRODECER através da
JICA (KRAICHETE E COMERFORD, 1991, p. 131).

A agricultura moderna que chega aos cerrados nordestinos, a partir da

propagacdo dos fronts agricolas do Sul e Centro-Oeste do pais para essa
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regido, introduziu um novo tempo ao trazer consigo objetos técnicos
extremamente funcionais a difusdo do capital agricola (FREDERICO, 2010).

A ampliagdo das relacées mercantis e a construgéo de sistemas de
transportes e de comunicacdo mais modernos, bem como, a presenca do
Estado, ofereceram condi¢des para maior fluidez territorial das mercadorias e
das comunicagfes, permitindo assim, atrair populagdo e empresas para esses
rincoes do pais (ALVES, 2009).

No Nordeste, um dos espacgos “escolhidos” pela expansao do capital
agricola sojicultor foram os cerrados do Oeste Baiano que se apresentou
pioneiramente como area de maior potencial para a difusdo de equipamentos
modernos e alocacéo de capitais que migravam em meados dos anos 1980, do
Sul e Centro-Oeste do pais — fronts agricolas consolidados (FREDERICO,
2010). Segundo este autor,

Essas regides podem ser chamadas de fronts consolidados, pois os
seus territérios acumularam, ao longo das ultimas quatro décadas,
varias camadas de objetos e acdes, representados pela
materialidade e pelas normas politicas e técnicas. (FREDERICO,
2010)

Além das politicas publicas federais para ocupacdo dessas areas, o
governo da Bahia também viabilizou importantes iniciativas estaduais para

favorecer o desenvolvimento econémico do Oeste Baiano. Conforme aponta o
trabalho de Santos (2016):

J& na década de 1950, foram realizados os primeiros estudos sobre
as projecdes de desenvolvimento econdmico através do Programa
de Ocupacdo Econbmica do Oeste (1980) e do Programa de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Oeste Baiano (1987),
ambos idealizados e executados pelo Instituto de Fomento
Econbmico, instalado em 1957 em Barreiras, e vinculado ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
Barreiras foi o centro logistico das agfes desses programas
governamentais (SANTOS, 2016, p. 120)

A partir dos anos de 1970, quando Barreiras passou a receber
incentivos federais para expansado da agricultura, particularmente voltados ao

cultivo e graos, essa porcao do estado passou a ampliar sua capacidade

produtiva e a assumir novos papeéis na dinamica regional.
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A seguir expomos a Figura 9, que mostra o fluxo comercial intra -
regional entre os municipios do —Além Sao Francisco (assim chamado na
época) em 1976. Esse grafico revela que a maioria das cidades apresentava
um comeércio exclusivamente local, com excecdo de Barreiras, Bom Jesus da
Lapa, Santa Maria da Vitdria e Santana, que realizavam operacdes de vendas
as demais. Salta as vistas o dominio de Barreiras, que ja nessa época
concentrava grande parte das transacdes realizadas, operando com 15 cidades
da regido. Observa-se que as cidades dessa regido dependiam fortemente do

mercado de Barreiras em todos, ou quase todos, 0S ramos comerciais.

Figura 9 - Fluxo de comércio intrarregional da regido Além Sao Francisco — 1976.

Vestuario Moveise | Materia-
Relacionamen-| e  Comérciode Utensiliosp/ = ise |Material de

to Acessori- | Alimentos | casae | Servigos | Construgdo
0s escritdrio | Graficos

Apoioa

Agrope-
cuaria

Legenda
——» Relagdo entre a Praga Vendedora de Barreiras com as Pragas Compradoras

——» Relag3o entre a Praga Vendedora de Bom Jesus da Lapa com as Pracas Compradoras
— > Relagdo entre a Praga Vendedora de Santana com as Pracas Compradoras

— > Relac¢do entre a Praga Vendedora de Santa Maria da Vitéria com as Pragas Compradoras

Fonte: BAHIA, 1977, p.56
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Barreiras se tornou o maior polo urbano do Oeste da Bahia. Esta
situacgéo foi facilitada por conta de ser objeto de interesses externos
e incentivos publicos federais desde os anos 1970. Isto resultou na
atracdo de um grande fluxo de migrantes, principalmente, do Sul
brasileiro e, em menor escala, de outras partes do estado e do pais.
A centralizacdo da producao, industrializacdo e comercializacdo de
graos, além das tecnologias e estruturas produtivas modernas, o
transformaram num centro urbano de destaque, com capacidade de
responder a demandas regionais, causa e consequéncia do avanco
acelerado de sua populacéo (DIAS; Aradjo, 2011, p. 218).

Os financiamentos bancarios foram decisérios no processo de
incorporacdo de terras nos Cerrados baianos. Junges (2004, p. 96) diz que
“terras baratas e crédito rural foi a dobradinha que deu certo no Oeste da
Bahia”.

Nessa fase, o0 SNCR, foi crucial em areas da Superintendéncia de

Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) como bem lembra Delgado:

[...] o processo de modernizacdo [agricola] somente encontrara
dinamismo e abrangéncia significativa a partir de meados dos
anos 60, até o final dos anos 70, quando a conjugagdo de um
sistema financeiro apropriado — O Sistema Nacional de Crédito
Rural; a implantacdo de novos blocos de substituicdo de
importacdes de meios de produgdo para a agricultura patrocinada
pelo Il PND, e uma certa folga cambial nas transagfes externas
possibilitam a introducdo macica das transformagbes na base
técnica da agricultura (DELGADO 1985, p.34)

Esses empréstimos para aquisicdo de terras e investimentos para
custeio tinham caréncia e prazos elasticos que atendiam as demandas dos
agricultores na época. Nesse contexto, 0s custos de producdo se tornavam
bastantes atraentes, também favorecendo a formacédo de estoques com fins
especulativos. O investidor conseguia reduzir seus custos em imobilizacéo e
reservar parte do seu capital para suprir as necessidades de financiamento da
producao.

Outro fator determinante no processo de ocupacgédo do Oeste Baiano
pela moderna agricultura foi a construgéo de rodovias, Figura 10. Tendo a nova
Capital Federal como vértice, possibilitou a vinda dos migrantes sulistas e dos
meios necessarios a apropriacdo moderna da regido. E o caso da BR-153
(Belém-Brasilia) e das rodovias que tiveram influéncia direta na ocupacdo do
Oeste Baiano: a BR-020/BR-135 (Piaui-Barreiras/Bahia-Brasilia) e a BR-242

(Brasilia-Salvador). Podemos considerar que se caracterizam como corredores
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de transporte (CASTILLO, VENCOVSKY, BRAGA, 2011), pois

que os municipios produtores, como Barreiras/BA; LEM/BA; Formosa do Rio

€ a partir delas

Preto/BA; Riachdo das Neves/BA, Correntina/BA e outros transportam o0s

subprodutos para os portos.

Figura 10 - Rodovias da Mesorregido do Oeste da Bahia.
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A estrada de Brasilia a Barreiras (BR-020), aberta no final da década
de 1950 pelo entdo presidente Juscelino Kubitschek e asfaltada a partir de
1972 pelo 4° Batalhdo de Engenharia e Construgdo (4° BEC) sediado em
Barreiras, se articulou com a BR-242 formando linha Brasilia-Barreiras-
Salvador, que se caracteriza como o grande eixo rodoviario da regiao.

Aproveitando-se dos incentivos do Estado, dos baixos precos das
terras e da ampliacdo dos sistemas técnicos e de infraestruturas no final da

década de 1970, Santos (2016) a respeito desses fatores observa que:

Muitos agricultores, sobretudo paranaenses, catarinenses e gauchos
(mas também brasileiros de outros estados) dirigiram-se em massa
para o Cerrado, a nova fronteira agricola a época. Parte dessa leva
de produtores, acompanhados de seus familiares, direcionou-se
para o Oeste Baiano. Venderam suas propriedades no Sul e
resolveram tentar a sorte nessa regido investindo seu capital em
terras e maquinérios (SANTOS, 2016, p.121).

Conforme aponta a pesquisa de Junges (2004):

Esses proprios migrantes, ao chegarem, compravam enormes
extensbes de terras nos Gerais e as vendiam a outros galchos que
chegavam posteriormente. Exemplo é o caso dos agrébnomos
Antbnio Guadagnin e Hilario Kappes, que trabalharam no PAD-DF
(Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal). Esses
gauchos, incentivados por diversos oOrgdos de pesquisas
agropecuarias, ap6s concluirem suas pesquisas agricolas no
Cerrado, sairam procurando terras para comprar. Eles encontraram
terras planas e baratas nos Cerrados baianos, com agua abundante
e crédito rural a juros baixos e prazos ampliados (JUNGES, 2004,
p.96).

Mas, foi, sobretudo, nas décadas de 1980 e 1990 que a regido
vivenciou transformacdes significativas na sua estrutura produtiva e urbana. No
bojo da consolidacdo da Regido Centro-Oeste como principal I6cus do avanco
da producéo agropecuéaria moderna, observou-se a emergéncia de sub-regides
no Nordeste, que, em decorréncia da difusdo de atividades agricolas,
ganharam um novo status na divisdo inter-regional do trabalho no pais. Foi
nesse contexto que o Oeste Baiano emergiu como regidao de expansao do
agronegocio, capitaneado pelo cultivo da soja, associado ao fluxo migratorio de
sulistas e a implementacéo de um conjunto de politicas publicas voltadas para

a viabilizacéo técnica e econdmica da producéo agricola nos cerrados.
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Nao se pode também generalizar ao ponto de considerar os Gerais
uma area exclusivamente “sulista” em termos de propriedade da
terra. Antes da chegada dos —gauchos, o Oeste Baiano ja possuia
muitos proprietarios (sem falar inimeros posseiros) locais. De outro
modo, impulsionados pelo sucesso dos sulistas, novos empresarios
nordestinos, especialmente  pernambucanos e alagoanos,
comecaram a investir na moderna agricultura dos Cerrados. Tém-se
ainda os investimentos na pecuaria da regido do Vale, que
prevalece dominado por empresdarios nordestinos (HAESBAERT,
1996, p. 161).

As transformacdes citadas dos anos de 1970/1980 promoveram a
expansdo do mercado regional de bens e servigcos e dos fluxos de migrantes
para o Oeste Baiano. Na opinido de Santos Filho (1989, p. 29): —"¢é sobre esta
base econdmica, construida principalmente ao longo dos anos 1970, que se
desenvolverd a moderna agricultura de grédos, caracteristicas dos Cerrados
baianos nos anos 1980”.

Hoje, quando olham para as lavouras verdes que geram cada vez mais
riqueza, poucos lembram [ou sabem] que ali, naquelas terras, ja viveram
pessoas que foram massacradas por causa delas e que o banho de sangue,
infelizmente, sempre precedeu o desenvolvimento (JUNGES, 2004, p. 70)

Junges (2004) conta que:

A partir de 1800 os pecuaristas da regido passaram a levar seus
rebanhos para os Gerais quando os seus pastos rareavam. O lugar
era conhecido como terra de ninguém e sem lei, onde as pendengas
eram resolvidas a bala (JUNGES, 2004p. 77).

A construcdo das BRs-242/020, no final da década de 1960, nao
mudou essa realidade até 1980, pelo contrario, acabou supervalorizando as

terras da regiao que passaram a ser intensamente griladas.

Existem no Oeste da Bahia pelo menos um milhdo e meio de
hectares de terras produtivas ocupadas por invasores de boa ou de
ma fé, detentores de escrituras e respectivas matriculas
fraudulentas. A maioria destas fazendas ilegalmente ocupadas,
cobertas com documentos fraudados e "montados" sobre escrituras
e matriculas de origem legal e regular, sdo igualmente objeto de
AcOes Possessorias, Reivindicatérias e Declaratorias de Nulidade
de Escrituras e Matriculas de Registros Publicos. Basta conferir nos
Cartorios Civeis das Comarcas oestinas, nos municipios de fronteira
agricola (DEUS, 2009, p.35).
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Instalou-se, portanto, uma verdadeira industria de multiplicacdo de
posses e de grilagem na regido, liderada por coronéis locais e de outros
estados, até mesmo sob o comando de estrangeiro.

Conforme se observa na Tabela 9, o processo evolutivo da
concentracdo fundiaria presente nos espacos territoriais da regido, que perdura
na sua historia, vem-se consolidado ndo somente nas suas pontas, como pode
ser visto nas analises acima, como também nas suas faixas intermediarias, em
gue os estabelecimentos que contam com areas entre 100 e menos de 500ha,
segundo os Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, tiveram modificacdes
significativas nas areas ocupadas por essa faixa de imoveis: em 2006, 3.341
imoveis ocupavam 11% das terras agricolas da regiao (645.302ha); em 2017,
2.914 imoveis, com 561.389ha (8,575).

Tabela 9 - Estrutura Fundiaria da Regido do Oeste da Bahia em 2006 e 2017.

Ano de 2006
Grupo de drea total Total de
(ha) iméveis % Area total %
De 10 a menos de 100 12.024 70 407.548 7
De 100 a menos de 500 3.341 19 645.302 11
De 500 a menos de
2.500 1.301 8 1.377.090 22
De 2.500 e mais 518 9 3.702.289 60
Total 17.184| 100 6.132.229| 100
Ano de 2017
Grupo de area total Total de
(ha) imoveis % Area total %
De 10 a menos de 100 11.438| 71,7 376.365| 5,75
De 100 a menos de 500 2.914| 18,27 561.389| 8,57
De 500 a menos de
10.000 1.463| 9,17 3.013.029| 46,02
De 10.000 e mais 137| 0,86 2.596.575| 39,66
Total 15.952 100 6.547.358 100

Fonte: IBE, 2016

Considerando as

caracteristicas

predominantes da agricultura
praticadas nos cerrados baiano altamente concentrador de terras, a regiao vive
hoje uma série de indefinicbes, muito por causa da real ruptura entre os
espacos de moderna agricultura com o0s seus ganhos produtivos com areas

superiores a 500ha e os espacos onde se concentra a produgdo agricola
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tradicional. Com areas inferiores a 100ha e/ou superiores, onde estdo as
comunidades tradicionais dos vales e 0s geraizeiros — nome dado a essas
comunidades — e que desenvolve praticas agricolas adaptadas as
caracteristicas do bioma e as suas possibilidades de producao (IBGE, 2016).

Como igualmente ressalta Santos Filho (1989):

A instalacdo desses agentes econdmicos se concentrou em meados
dos anos de 1980, nos municipios de Barreiras, Correntina, Sao
Desidério, Cocos e Coribe, todos a época com mais de 100
empresarios individuais em seus limites, enquanto Correntina e
Riachdo das Neves possuiam um pouco menos que isso. Mais de
95% desses produtores originaram-se do Sul do Pais, e, em sua
maior parte, chegaram a regido apés 1980. Fato é que se tratavam,
e até hoje permanece assim, de médios e grandes produtores, ndo
havendo espaco para a agricultura familiar nesse processo
(SANTOS FILHO, 1989, p.76)

E preciso dizer claramente, antes de qualquer coisa, que a agricultura
comercial nos Cerrados s0 é possivel com base num processo produtivo
altamente capitalizado, em que a parcela mais importante do investimento
inicial e dos fluxos anuais de despesas se refere ndo a terra ou a forca de
trabalho, mas a elementos técnicos do capital.

No processo de modernizacdo do territério e da producdo no Oeste
Baiano, desde o primeiro momento, as populacdes da regido ficaram a margem
do processo produtivo, incorporadas a ele apenas como mao de obra
contingenciada, com a especulacdo da terra, a maioria foi vendendo suas
pequenas propriedades e se acumulando na periferia das cidades. Nesse
contexto varias comunidades foram desestruturadas, como apontam

(LAVORATTI; SANTOS, 2011)

Os conflitos aconteceram contra os antigos moradores dos Gerais,
descendentes de escravos, que aqui estava ha mais de duzentos
anos. Nas diversas comunidades, como Roda Velha de Baixo,
Almas, Aldeia de Cima, Prazeres, S&o Pedro e tantas outras. Os
moradores foram empurrados para a beira dos pequenos riachos e
rios. Foram morar nos brejos, viraram brejeiros (LAVORATTI;
SANTOS, 2011, p. 112)

Para Frederico (2012) o Oeste Baiano ja nasceu competitivo, uma vez
que a participacéo dos fatores capital e tecnologia na expansao e consolidacéo

da agricultura moderna sempre foram relativamente maiores que 0 peso

especifico do trabalho e da terra. A combinacdo virtuosa dos fatores de
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producdo elevou a produtividade e reduziu os custos regionais de producéo,
aumentando a eficiéncia produtiva e, por conseguinte, a competitividade dessa
regiao.

O Oeste Baiano apresenta, de fato, um conjunto de variaveis
ambientais, culturais, sociais, econdmicas e politicas que, combinadas, |he
conferem, em cada momento histérico, uma identidade geografica. E essa
identidade € produto do processo historico de formacéo e organizacao regional,
mas com uma nova variavel acrescida, principalmente a partir dos anos de
1980, qual seja a da difusdo do agronegocio na regiao.

Com a difusdo do agronegécio, os lugares incorporados sao
submetidos as mudancas nas suas formas e contetdo. Elias (2006) constatou
em seus estudos que ao mesmo tempo em que ocorrem as transformacgdes no
campo, provenientes da reestruturagcdo produtiva da agropecuaria, se
processam mudancas também nas cidades proximas, como pode ser visto nos
dados do Censo Demografico descritos na Tabela 10 e Tabela 11. As
alteracdes nos seus padrbes demograficos, além de uma reorganizacdo do
espaco urbano-regional. Temos, portanto, um avanco da fronteira agricola
acompanhado do avancgo da fronteira urbana (FREDERICO, 2010, p. 59). E
como diria Bernardes (2009, p.31), o novo urbano da fronteira da agricultura

moderna é constituido por cidades funcionais as novas exigéncias do campo.

Tabela 10 - Censo demografico de 1950, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 de municipios do
Oeste da Bahia.

Cidades 1950 1970 1980 1991 2000 2010
Barreiras 5.802 20.864 | 41.454 92640 131849 137427
Correntina 1.727 30.365 | 34.783 28005 30583 31249
Formosa do ] 8979 | 11.883 | 15418 | 18288 | 22528
Rio Preto
Jaborandi - - - 11962 - 8973
Luis Eduardo
Magalhaes i i i i i 60105
S3o Desidério 896 12.790 | 14.926 18977 19006 27659

Fonte: Superintendéncia dos Estudos Econémicos e Sociais da Bahia, 2020.
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Tabela 11 - Taxa de urbaniza¢do dos municipios regido Oeste Baiano, 1980, 1991, 2000 e
2010.

Delimitagao Grau de Urbanizagao (%)

espacial 1980 1991 2000 | 2010
Barreiras 74,4 76,5 87,8 90
Formosa do Rio 30,8 365 513 60.6
Preto
Luis Eduardo
Magalhaes i i i 91,3
S3do Desidério - 29,2 37,5 31,2
Correntina 13 30,8 37,1 40,3
Jaborandi - 14,4 19,7 33,9
Total da Regiao 33,8 50,1 63,1 70
Bahia 49,4 59,1 67 72,1

Fonte: IBGE/SEI, 2010.

Para Bernardes (1996), as transformacdes mais recentes do sistema
capitalista no contexto da globalizagao revelam novas formas de “apropriacao”
e “dominacao” do territério e concomitantemente novas mobilidades espaciais
da “populacédo”. dos atores que personificam o capital e daqueles que
personificam a forca de trabalho. O modelo de acumulacao, impulsionado pelo
progresso técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1997), busca a
reproducdo ampliada do capital através de novas inter-relacées entre espaco e
tempo tendo repercussdo na producdo e na vida cotidiana (MASSEY, 2004).
Assim, a medida que 0s meios técnicos e tecnoldgicos permitem uma
reestruturacao e refuncionalizacdo de territérios, as modernizacfes técnicas e
tecnolégicas ao mesmo tempo homogeneizam e fragmentam o espaco,
dependendo da énfase na qualidade particular dos lugares e de seus
interesses para o capital, tendo inerente a expanséo do capital a necessidade
de mobilizag&o da forga de trabalho (MONDARDO, 2009).

E nesse contexto de reestruturacdo geral do sistema capitalista e de
emergéncia de novos padrdes tecnoldgicos que procuramos compreender o
espaco produtivo na nova fronteira do capital, apreender a nova organizacao
da sociedade e as relagcdes emergentes nas areas de expansao da agricultura
moderna nos municipios sob a influéncia do agronegoécio globalizado no Oeste
da Bahia, onde vao se instituindo processos que envolvem a abertura de novas
areas, a implantacéo e articulacédo de atividades modernas, com destaque na
producdo de graos, impulsionados pela dindmica de reproducédo ampliada do
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capital. Vale destacar que a regido Oeste da Bahia, compreende uma das
regibes mais importantes do Cerrado brasileiro, seja pelo seu significado
econdmico que envolve formas de insercdo do capital, seja pela variedade de
seus recursos naturais, enriquecida pela diversidade étnica e cultural da
populacao.

Haesbaert (1996) j4 havia estudado e chamado atencdo para essa

nova “regido” do agronegocio, chamando-a de o “Novo Nordeste™:

Esse ativo processo de (des)(re)territorializagdo em curso nos
cerrados baianos estende-se praticamente por todos os cerrados da
regido Nordeste (sul do Piaui, rea de Balsas, no sul do Maranhé&o,
alto da Chapada Diamantina) e & capitaneado por empresérios
sulistas que, no seu lastro, acabam atraindo também capitalistas do
Sudeste e da prépria regido Nordeste. A ebulicdo econdmica (e o
aumento brutal das desigualdades sociais com as migracdes do
sertdo impulsionadas pelo mito do “eldorado da soja”) faz com que
muitos denominem estas areas o “Novo” Nordeste, e alguns politicos
(inclusive com o apoio de grupos sulistas) j& comecam a articular
novos recortes politico-administrativos capazes de corroborar essa
nova divisdo territorial do trabalho, ditada pela modernizacdo
seletiva da agricultura (HAESBAERT, 1996, p. 382).

O Oeste Baiano a partir de 1980 é reconfigurado territorialmente para
atender a producdo dos complexos agroindustriais, no Quadro 2 observa-se 0s
produtos que mais sédo produzidos no Oeste Baiano. Os novos fixos artificiais
se sobrepbem a natureza do cerrado e desse modo ampliam-se as
complexidades dos seus sistemas técnicos e normativos. Por isso, o territorio
torna-se cada vez mais interligado e dominado, promovendo uma urbanizacao
corporativa (ELIAS, 2003a), ou seja, empreendida sob o comando dos

interesses das grandes firmas multinacionais vinculadas ao agronegdcio.

Quadro 2 - Grandes Grupos Nacionais e/ou Internacionais que Atuam no Oeste da Bahia.
(Continua)

Municipios Paises de
Nome do Principais Area s " Paises de Origem
Empreendimento Propietarios (HA) Atuagdo Atuagdo 22
no Oeste Capital
da Bahia Principal
Formosa
Delfim S/A Crédito do Rio
F da Estranh .. . .
azenda s r.an ° Imobilidria (Ronald | 444.306| Pretoe Brasil Brasil
e Santa Rita . .
Levinshon) Santa Rita
de Cassia
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Quadro 2 - Grandes Grupos Nacionais e/ou Internacionais que Atuam no Oeste da Bahia.

(Continua)
Nome do Principais Area | Municipios | Paises de | Paises de
Empreendimento Propietarios (HA) de Atuagao | Origem
Atuagao do
no Oeste Capital
da Bahia Principal
Fazenda Canabrava 139.14 | Formosa Brasil Brasil
Canabrava Agropecudria 3 do Rio
Preto
Fazenda Julio Carvalho 110.00 | Formosa Brasil Brasil
Mocambo e Fernandes Filho 0 do Rio
Alegre Preto e
Santa Rita
de Cassia
ADECOAGRO George Soros 20.419 | Barreiras e | Brasil, Inglaterr
LEM Argentin | a
ae
Uruguai
BRASIL-AGRO Cresud S.A.C.I.F 86.587 | Jaborandi, | Brasil, Argentin
YA Correntina | Bolivia, a
e Argentin
Baiandpoli | ae
S Paraguai
Sem informacado Brian Willot 18.000 | LEMe Brasil EUA
Formosa
do Rio
Preto
AMERICAN Associagdo 20.000 | Sem EUA e EUA
COLONY American Colony informaga | Brasil
o
SOLLUS CAPITAL Vinci Partners, Los | 4.095 Jaborandi Brasil, Brasil,
Grobo, Touradju Paraguai, | Argentin
Capital Uruguai | aeEUA
e
Argentin
a
TIBA-AGRO Vision Brazil 15.759 | Sem Brasil e Brasil,
Investments informaca | EUA EUA e
o] Europa
Calyx Agro Brasil Louis Dreyfus e 19.800 | Jaborandi | Brasil, Franca,
AIlG Brazil Special e México e | Brasil,
Situations Fund Il Correntina | Colémbia | México e

Colombia
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Quadro 2 - Grandes Grupos Nacionais e/ou Internacionais que Atuam no Oeste da Bahia.

(Continua)
Nome do Principais Area Municipios | Paises Paises de
Empreendimento Propietarios (HA) de de Origem
Atuagao Atuagao | do
no Oeste Capital
da Bahia Principal
SLC Agricola Grupo SLC 125.719 | Jaborandi, | Brasil Brasil
Correntina,
Barreiras e
Formosa
do Rio
Preto
Joint Venture - MITSUI | MITSUI & CO. | 21.898 | Sao Brasil Japaoe
& CO. & SLC Agricola LTDA & SLC Desidério Brasil
Agricola
Agrifirma Lord 77.275 | LEMe Brasil Inglaterra
Rothschild e Correntina
Jim Slater, e o
Vinci Partners
V - Agro Brasil 18.640 | Sao Brasil Brasil
Ecodiesel, Desidério e
Maeda Correntina
Agroindustrial
e Vanguarda
Participacdes
XinguAgri Multigrain, 82.000 | Sao Brasil Japaoe
tradin Desidério Brasil
controlada
pela empresa
Mitsui
LDCCommodities Louis Dreyfus | 20.000 | Sem Diversos | Franga
informacgao | Paises
Kobra Agricula Group Kobra 20.000 | Sao Brasil Holanda
LTDA Agricula Desidério
Group
Agronol Humberto 30.000 | LEM Brasil Brasil
Santa Cruz
Grupo Horita RICARDO 150.000 | Sao Brasil Brasil
LHOSSUKE Desidério,
HORITA, Correntina,
WALTER LEM e
YUKIO Formosa
HORITA e do Rio
WILSON Preto
HIDEKI

HORITA
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Quadro 2 - Grandes Grupos Nacionais e/ou Internacionais que Atuam no Oeste da Bahia.

(Concluséo)

Nome do Principais Area Municipios | Paises Paises de
Empreendimento Propietarios (HA) de Atuagao | de Origem
no Oeste Atuagao | do
da Bahia Capital
Principal
Barra Velha Grupo Mizote | 38.000 | Correntina | Brasil Brasil
Agropecudria
Fazenda lowa LTDA. Brasil lowa 9.064 LEM Brasil EUA
Farms
Carroll Farms Brasil Carroll Farms | 10.521 | Sao Brasil Brasil
Ltda. Brasil Desidério
Fazenda Busato Julio Busato 40.000 | Serrado Brasil Brasil
Ramalho,
Jaborandi e
Sao
Desidério
Fazenda Irmaos Romeu 57.000 | LEM e Brasil Brasil
Franciosi Franciosi, Joao Cocos
Antonio
Franciosi e
Ubiratan
Franciosi
Fazenda Mizote Paulo Mizote | 26.500 | Sdo Brasil Brasil
Desidério e
Formosa
do Rio
Preto
Ademar Antoénio Ademar 45.000 | Sao Brasil Brasil
Margal Antonio Desidério
Margal
Fazenda Ana Terra et. | Amauri Stracci | 10.000 | Sao Brasil Brasil
al Desidério e
LEM
Grupo Arakatu Agropecuara 6.000 Barreiras e | Brasil Brasil
Arakatu LTDA LEM
AgriBrasil AgriBrasil 24.400 | Jaborandi Brasil Brasil,
Holding EUA e
Holanda
Fazenda Letissimo Simon 5.500 Jaborandi Brasil Nova
Wallace Zelandia
Jodo Carlos Jacobsen Jodo Carlos 17.400 | Barreiras Brasil Brasil
Rodrigues Jacobsen
Rodrigues

Fonte: Campo-Territorio, 2016.
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Assim, a expansdo da agroindustria globalizada n&o apenas repercutiu
na estrutura técnica das suas respectivas atividades econémicas como mostra
as Tabelas 12 e 13. (SANTOS, 2016).

Como causou profundos impactos nas relacdes de trabalho,
transformando o conjunto de normas e padrdes que regulavam tais
relacdes. Como resultado ocorre uma nova divisdo social e territorial
do trabalho, com grandes impactos na estrutura demografica e do
emprego, que culminam com acelerado processo de urbanizacdo
(SANTOS, 2016)

Tabela 12 Produto Interno Bruto a Precos Correntes no Oeste da Bahia — 2010 a 2018.

Cidades | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

4744,4

. 1921,5|2228,7 | 2816,3 | 2888,6 | 3337,7 | 3718,3 | 3379,0 | 3895,9
Barreiras 9

Correntin 571,61 | 800,38 | 848,52 1134,7|1235,0 |1297,0 | 1099,0 | 1265,3 | 1944,1
a 4 4 3 8 9 6

Formosa
do Rio 651,07
Preto

1060,0 1175,8 | 1366,2 | 1605,4 1744,7 | 2695,1
3 1503,2 7 3 1 989,83 3 5

Jaborand

: 176,83 | 273,59 | 299,91 | 302,12 | 409,26 | 354,52 | 343,42 | 415,46 | 665,56

Luis
Eduardo |1899,7 3261,8|3385,2 | 3824,4 | 4376,4 | 4009,6 6184,1
Magalha 4 24438 1 1 9 8 7 4799,5 7

es

Sao 959.04 1487,1|2321,4|1965,0 | 2523,7 | 2716,7 | 1509,7 | 2355,8 | 3645,9
Desidério ' 8 5 2 9 2 3 9 8

Fonte: Superintendéncia dos Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.

Tabela 13 - Saldo de emprego formal por municipio entre 2010 e 2020.

Cidades | 2010 | 2011 | 2012 | 2013|2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Barreiras |1.194|1.918| 497 | 982 | 661 1205 |1.331 344 11.116|2.041|1.554
Correntina| 232 | 698 | -137 | 276 | -266| 359 | -506 | -38 49 -73 | 266
Formosa

do Rio 93 503 | 406 | 97 |-127 | -434 | -23 | 201 | 142 84 66
Preto

Jaborandi 61 49 -32 | 272 | 5 -35 | 108 | 61 | 165 | -77 | 132

Luis
Eduardo 330 [1.961|1.433| -27 | 672 | -461 | -929 | 444 |1.125|1.586|1.577
Magalhaes

Sao

367 |1.229]| -256 |-460|-239| -723| -357 | 290 | 644 | 147 131
Desidério

Fonte: Superintendéncia dos Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia.



109

A urbanizacao adquiriu, dentro da globalizacdo, um padrédo competitivo,
empreendedor, ajustado aos interesses do capitalismo corporativo e adaptado
para atender a expansdo do agronegocio. Deste modo, ao mesmo tempo em
que vem ocorrendo transformacdes no campo, processam-se mudancas
também nos padrdes demograficos das cidades, além de uma reorganizacéo

na rede urbana regional. Como evidenciam Sposito (2007):

A entrada de agentes do agronegdcio globalizado nas cidades
promove conflitos de interesses e/ou enseja aliancas com agentes
econdmicos e politicos locais e regionais, bem como modifica
constantemente as formas de consumo e a estruturacdo urbana
nesses espacos.

A modernizacdo agricola e a reestruturacado urbana e regional no Oeste
Baiano vém ocorrendo de forma seletiva, territorial e socialmente, a medida
que privilegia lugares, produtos e agentes sociais. Como ja vimos, na légica da
producdo capitalista, sdo escolhidos 0s espagcos que possuem prévias
condicBes favoraveis a expansao capitalista, como o investimento macico de
capital publico e privado na tecnificacdo do territorio.

No item seguinte serdo vistos, portanto, quem S&80 esses agentes e

quais acBes empreendem para a difusdo do agronegdcio na regido analisada.

3.2 Os grandes representantes do agronegdécio no Oeste Baiano

A vinculagdo dos Cerrados nordestinos a rede agroindustrial
capitaneada pela soja ampliou-se a partir do Sul e do Centro-Oeste, e, desde
entdo, essa area tem experimentado um processo de ocupa¢do comandado
por agentes econdmicos extras regionais e vem recebendo capitais (e
capitalistas) predominantemente n&o nordestinos. Estes agentes tém
implantando novos processos econémicos, bem como construido uma
paisagem que se assemelha muito mais as macrorregides Norte (Tocantins) e
Centro-Oeste (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias) do Brasil, do que ao
Nordeste (do lado oriental do Rio S&o Francisco). De acordo com Giordano
(1999, p. 152):

A vinda de empresarios do Sul e Centro-Oeste para a regido dos
cerrados nordestinos foi determinada, principalmente, por trés
fatores: a) condicdes de fatores-climaticas favoraveis (topografia
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plana, abundancia e regularidade de chuvas, temperatura elevada e
profundidade dos solos; b) terras mais baratas que em outras
regibes produtoras, fato que eleva a rentabilidade da exploragéo
(lucro sobre ativos) e, ¢) busca de economia de escala.

by

O Oeste da Bahia foi pioneiramente incorporado a expansao da
producdo de soja no Nordeste, no final da década de 1970 e inicio dos anos
1980, procedente da atuacao de novos agentes econdémicos, da introducéo de
uma série de “sistemas técnicos” (SANTOS, 1996) e de capital, o que induziu
transformacdes no ambito politico, econdmico e social de toda essa porcao do

territério baiano.

Na opinido de Bezerra (2008), a regido de Barreiras € um dos
exemplos mais expressivos da consolidacdo da fronteira agricola a ganhar

corpo nos cerrados nordestinos:

Entre as microrregides analisadas, a principal énfase da
concentracdo da &rea plantada foi a microrregido de Barreiras. Esta
€ a grande responsavel pelo incremento crescente da area plantada
com soja no cerrado nordestino. Se considerarmos sua importancia
perante a Regido Nordeste perceberemos que a microrregido, de ac
ord com o recorte temporal adotado, sempre participou com mais da
metade da &rea plantada com soja. Todavia sua concentracdo vem
diminuindo paulatinamente com a expanséo do produto para outras
regibes, como a de Gerais de Balsas e a de Alto Parnaiba Piauiense
(BEZERRA, 2008, p. 167).

Os processos de insercao do Oeste Baiano, na rede agroindustrial da
soja, tém se realizado através do modo como os agentes hegemonicos, que
atuam nos circuitos espaciais de producdo dessa commodity, valorizam,
aproveitam e utilizam as possibilidades ofertadas pelos atributos e
caracteristicas territoriais. Alguns desses principais agentes, que atuam na
rede agroindustrial da soja no Nordeste, se localizam no Oeste Baiano, que

aparece como importante area de comando regional.

A atracdo por essas novas areas foi tdo intensa nos anos 1980, que
se verificou uma enorme transferéncia de agricultores especializados no
cultivo da soja do Rio Grande do Sul, do Parana e de Sdo Paulo (SANTOS
FILHO, 1989). muitos se deslocaram e outros investiram capitais, a distancia,
nesta nova fronteira agricola. Segundo Bezerra (2008, p. 163), “a Regiédo

Nordeste tem sido uma das mais recentes fronteiras de expansao da
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sojicultora”. E, no entendimento de Haesbaert (1996, p.382):

A ebulicdo econdmica e o aumento brutal das desigualdades sociais
com as migragdes do sertdao impulsionadas pelo mito do ‘eldorado
da soja’ faz com que muitos denominem estas areas de o ‘Novo’
Nordeste, e alguns politicos ja comecam a articular novos recortes
politicos-administrativos capazes de corroborar essa nova divisdo
territorial do trabalho, ditada pela modernizacdo seletiva da
agricultura.

As praticas e estratégias adotadas pelos distintos agentes do
agronegocio, no ambito dos circuitos espaciais da producdo e circulos de
cooperacdo da soja, apontam para a conformacao de uma rede cuja
racionalidade de funcionamento revela uma forma organizacional
verticalizada, hierarquicamente estruturada e regulada externamente a partir
de pontos gque sediam as corporacfes multinacionais. Exemplos destas sdo as
tradings Bunge e Cargill, com plantas industriais e outros fixos importantes
espalhados no Brasil e situados no Oeste Baiano, que controlam,
hegemonicamente, o funcionamento da rede agroindustrial da soja, incidindo e
condicionando as acdes e o desempenho dos demais agentes nos pontos e
areas que as integram, determinando importantes relacdes de poder

expressas no territorio.

Como a Bunge, a Cargil ¢ uma empresa extremamente
verticalizada, tanto no Brasil quanto no resto do mundo onde atua,
produzindo desde fertilizantes (tendo o controle de varias minas de
fosfato, matéria prima para o feitio dos fertilizantes), insumos para a
agricultura, até produtos industrializados, dominando assim toda a
cadeia produtiva e também o transporte maritimo com navios
préprios refrigerados. A empresa também esta inserida em outros
mercados fora o do agrobussiness, com o refino do petréleo, gas
natural e eletricidade (ALBANO E COSTA, 2005,p. 284)

As tradings destacam-se como um dos principais agentes que
condicionaram a elevada producao de commodities no Oeste Baiano. Para
confirmar a constatacdo deque essas empresas ndao atuam somente na
comercializacdo e  exportacdo de produtos agricolas, recorremos a

definicdo de tradings proposta por Cavalcante&Fernandes (2008, p. 22)

As tradings sdo complexos empresariais que podem deter:
propriedades produtoras de graos; empresas compradoras através do
financiamento crediticio e da assisténcia técnica; empresas
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exportadoras com meios de transportes modernos e
alternativos; mais modernos insumos e técnicas de produgéo;
empresas de industrializacdo da produgédo agricola; empresas que
consomem a produgdo com o intuito de agregar valor.

A Bunge e a Cargill estdo presentes no Oeste Baiano desde os anos
1980. Representam o0s maiores empreendimentos industriais da regido,
movimentando a economia, os fluxos e a geracdo de empregos no setor.
Esses grupos empresariais possuem negocios diversificados, atuando da
comercializacdo ao esmagamento de grdos, do financiamento agricola a
producdo e venda de fertilizantes, e se beneficiam de uma hegemonia
exercida sobre a logistica, em especial, 0 sistema de armazenamento. Ambas
as empresas foram atraidas, entre outros fatores, pela isencéo tributaria
oferecida pelo Governo da Bahia, e sua infraestrutura aproveitou as plantas

industriais ja existentes na regiao.

Além dessas duas multinacionais, também estédo presentes no Oeste
Baiano as tradings ADM — Archer-Daniels Midland, Amaggi & LDC —
Louis Dreyfus, Noble, Multigrain e SLC Agricola. Nas areas onde
estas firmas estfo localizadas fisicamente, ou nos espagos com 0s
guais mantém relacdes, ocorreram grandes transformacgfes
socioespaciais nas Ultimas trés décadas, influenciadas por esse
arranjo empresarial (SANTOS E CHAVES, 2014, p.44)

Na figura 11, pode-se ver a estrutura da Bunge que, por exemplo, tem
um porte impressionante, subdividindo-se em fabricas e galpdes de

armazenamento que modificam a paisagem do Oeste Baiano.

Figura 11 - Visado aérea da Bunge em Luis Eduardo Magalh&es
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Fonte: Google Earth, 202
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As acbes dos agentes do agronegocio, principalmente das
corporagdes multinacionais, manifestam-se, portanto, de modo desigual sobre
as “formas e fungdes” (SANTOS, 1996) do espago urbano-regional,
redefinindo a prépria rede urbana e regido de influéncia. Trata-se de uma
dindmica particular de interacdo entre o sistema espacial , a rede urbana
regional e o sistema produtivo — a rede agroindustrial. Dindmica que acaba
por agravar o padrdo concentrado da rede, tendo em vista que, quando a
empresa € global, a localizacdo de uma de suas etapas produtivas numa
cidade contribui para acentuar a debilidade de sua regido, através da
seletividade espacial. Isto acontece especialmente se o espago urbano-
regional possui pouca densidade técnica e funcional. O resultado é que se
acumulam funcbes em um ponto e, em contrapartida, se esvaziam ou se
subordinam nos demais (SANTOS; SILVEIRA, 2011). H&a, portanto, uma
excessiva concentracdo, das atividades relacionadas ao agronegdcio, em

poucas cidades no Oeste da Bahia.

Embora o processo de incorporacdo e concentracdo fundiaria na
regido tenha sido direcionado, a principio, basicamente por duas frentes, de
um lado por produtores individuais, do outro lado por cooperativas, essa
modernizacdo da agricultura no Oeste Baiano e a reestruturacdo urbana e
regional que lhe é atrelada, possuem hoje diferentes agentes econdmicos

envolvidos. Como enfatiza Santos Filho (1989):

Os portadores da modernidade s&o os agricultores médios e grandes,
organizados em cooperativas, as empresas agropecuarias,
comerciais, agroindustriais e, ainda, os grandes bancos,
colonizadoras e imobiliarias, além do Estado. Esses agentes variados
ndo necessariamente mantém relacbes entre si, porém todos eles
tém em comum o fato de que estimulam e favorecem a ampliacdo
das redes agroindustriais (SANTOS FILHO 1989, p. 93)

Os silos impressionam pelo tamanho, pela quantidade e pela
disposicéo, ilustrando bem a reestruturagédo espacial e produtiva de um
circuito da economia voltado para o agronegocio. Logo na entrada das
cidades e distritos da regido, os armazéns cristalizam, na paisagem, as
transformacdes que ocorreram nos Ultimos anos. Essas corporacdes agricolas

se beneficiam de uma hegemonia exercida sobre a logistica, em especial, 0
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sistema de armazenamento que modificam a paisagem da regido, conforme
pode ser visto na Figura 12.

Figura 12 - Armazéns da Bunge em Luis Eduardo Magalhéaes.

Fonte: Google Maps, 2021.

Frederico (2010) indica a posse do sistema de armazenamento como
um elemento chave para o controle da producédo.Santos (2014), evidencia em

sua pesquisa que:

O controle da producéo, por parte desses grupos, ocorre por meio do

fornecimento de sementes e fertilizantes, do monopdlio do
armazenamento e da compra da producdo, além do financiamento
concedido aos produtores. Essas empresas ndo plantam soja, mas
financiam o produtor através de contratos antecipados garantidos por
hipotecas.

Tal processo tem profunda repercusséo nas relagdes de trabalho, com
a progressiva eliminacédo de pequenos produtores, posseiros, arrendatarios e
meeiros, transformados em agricultores relativamente cativos da grande

empresa, Para llario (2011, p. 82)

[...] esta estreita relacdo entre produtores e tradings, apesar de
fundamental para diversas etapas do circuito espacial produtivo,
acaba por colocar os primeiros numa condicdo de dependéncia
frente aos compradores, que nada tem de amistosa e igualitaria. Nas
entrevistas, varios produtores afirmaram estar descontentes com a
relacdo com as tradings, devido as dividas contraidas por meio de
empréstimos (para a compra de sementes e fertilizantes) e a
monopolizagdo das vendas que em muitos casos sdo dadas como
garantias de pagamento aos empréstimos realizados.
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Dado o fato de considerarmos que sao essas as duas empresas que
melhor representam os maiores empreendimentos econdmicos e os fluxos de
mercadorias, pessoas e informac¢des no Oeste Baiano, descreveremos melhor
a atuacdo de ambas. As tradings estdo localizadas nos municipios de
Barreiras, Sdo Desidério e Luis Eduardo Magalhdes, concentrando-se
principalmente neste Uultimo, as tradings localizadas em LEM estédo

evidenciadas na Figura 13.

Figura 13 - Visdo aéreas das tradings situadas em Luis Eduardo Magalhaes
Oy . -

Google earth
C

Fonte: Google Earth, 2021

Bunge e Cargill atuam de forma diversificada, principalmente no setor
de agronegdécios, numa grande porcado do territério brasileiro. Embora
concentradas no Sul e Centro-Oeste, as atividades de ambas apresentam
ramificages significativas nas regides Norte e Nordeste. No Oeste Baiano, as
instalacbes dessas duas empresas estdo localizadas estrategicamente
proximas ao Anel da Soja, rodovia construida pelo governo da Bahia para
garantir o escoamento desse produto. Elas se instalaram na regido desde de

1990, fruto de processos de compra e fusdo de empresas.

O papel de comando, todavia, é reservado as empresas dotadas de
maior poder econdmico e politico, e os pontos do territério em que
elas se instalam constituem meras bases de operacao,
abandonadas logo que as condicBes deixam de ser vantajosas
(SANTOS; SILVEIRA, 2011, p. 291)
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A Cargill, Figura 14, se instalou em 1988 Em Barreiras, A fabrica
localiza-se na BR-242, na saida para Luis Eduardo Magalhdes, mas a
empresa é proprietaria de varios silos e depositos distribuidos em muitos
municipios da regido (AIBA, 2019).

Figura 14 - Vista aérea Cargill em Barreiras

Fonte: Google Earth 2021

Os governos municipais do Oeste Baiano tém investido em politicas
de atracdo de empresas, nos ultimos anos, através de incentivos fiscais,
doacao de terrenos e obras de infraestruturas, isto €, uma série de condicdes
favoraveis a instalacdo de novas industrias na regido. A Prefeitura de Luis
Eduardo Magalhées, por exemplo, através da Lei n° 387/2009, oferta isencéo
do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) do imovel
industrial por 10 anos, redugcédo progressiva do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS), além de se comprometer com a capacitacdo de mao
de obra. Sobre a questdo dos impostos, vale lembrar que essa Prefeitura
também conta com incentivos federais (reducdo de 75% do Imposto de Renda
(IR) por 10 anos com possibilidades de prorrogagcdes) e com programas
estaduais (AGRINVEST, PRODECAF, PROALBA, PROBAHIA) (LElI n°
387/2009)

Muitos governos municipais tém se destacado por utilizar uma

articulacéo de promocao do desenvolvimento local dentro da qual a estratégia
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é criar Distritos Industriais. Para isso, eles promovem politicas de incentivo a
relocalizagdo para atrair empresas de outros estados a se instalarem nesses
espacos. O Oeste Baiano apresenta dois Distritos Industriais, localizados nos
municipios de Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes. Ambos estao integrados
ao sistema estadual, participando do Programa de Interiorizacdo do
Sistema Federacdo das Industrias do Estado da Bahia (FIEB), e
administrados pela Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e
Comercial da Bahia (SUDIC).

O Distrito de Barreiras, localizado na BR-020/135 (sentido
Barreira/Teresina), ao norte da cidade em que se situa, € também chamado
de Polo Industrial de Barreiras, Figura 15. Revitalizado em 2009, abrange uma
area em torno de 118 ha. Nessa estdo instaladas oito industrias dos ramos de
agroindustria, metalurgia, produtos minerais ndo metalicos, madeira, papel e

papeldo, produtos alimentares e bebidas

Figura 15 - Vista aérea do Polo Industrial de Barreiras.

Fonte: Google Earth, 2021

O CIC (Centro Industrial do Cerrado) sedia estabelecimentos
relacionados, principalmente, aos setores de alimentos, metalurgia, téxtil e
servicos. Na Figura 16 pode-se ter uma visdo aérea desde Centro. Vale

ressaltar que do total de industrias presentes em Luis Eduardo Magalhées,
apenas 23 estao localizadas no CIC, das quais 16 estdo em funcionamento e
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07 em instalacéo. Esse distrito aparenta ser mais dinamico que o de Barreiras,
possui melhor infraestrutura e conta com empresas de maior porte, inclusive
unidades de multinacionais como a Multigrain, Amaggi & LDCommodities,
Omnicotton e Noble. (AIBA, 2019)

Figura 16 - Vista aérea do Centro Industrial do Cerrado.

P e T\ =

nte oogle Earth, 2021.

O Centro Industrial do Cerrado situa-se a 6 Km da cidade, as
margens da rodovia BR 242, foi criado em 26 de janeiro de 2001,
Seu objetivo é de fornecer a infraestrutura necesséaria para a
instalacdo de agroindustrias. O CIC possui uma extensdo de 248
hectares e dispdem de energia elétrica, pavimentacdo asféltica e
agua. (SANTOS E RIOS, 2008, p.11)

E importante destacar que as duas maiores industrias da regido a
Bunge e a Cargill ndo se encontram instaladas nesses Distritos Industriais.
Um dos motivos € porque essas empresas chegaram a regido antes mesmo
da construcao desses equipamentos e, até 0 momento, nao tiveram interesse
em mudar sua localizacdo inicial, mesmo estando inseridas no perimetro
urbano das cidades.

Apesar de serem denominados pelos governos locais de Distritos
Industriais, esses espacos no Oeste Baiano ndo possuem as caracteristicas
classicas que a literatura econdmica define. O conceito de Distrito Industrial,
cuja origem tem mais de um século, baseia-se no economista britanico Alfred

Marshall, em estudo de caso nas regides téxteis e metalomecanica da
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Alemanha, Inglaterra e Franca durante a metade do século XX. Para esse
autor, Distrito Industrial significa um grande ndmero de pequenas e médias
empresas localizadas em um mesmo espaco e mantendo interconexdes entre
si. Essas firmas estariam envolvidas em varios estagios e em varios modos na
producdo de um produto homogéneo e se organizariam em redes com
esquemas de cooperacao, solidariedade, coesao e valorizagdo do esforgo
coletivo (MARHALL, 1919 apud ARAUJO, 1999).

O tipo ideal de distrito abrange uma profunda diviséo local de trabalho
que origina redes de interdependéncia. As firmas localizadas nos distritos
industriais presentes no Oeste Baiano parecem ndo possuir vinculos umas
com as outras, isto é, ndo operam em uma atmosfera centrada na cooperagao

e colaboracéo entre os agentes econémicos. De acordo com Araujo (1999):

As autoridades vangloriam-se por ter no seu Estado um distrito
industrial. Mas na realidade as consequéncias podem ser
desastrosas. Muitas vezes, as maiores beneficiadas sdo as grandes
firmas de outras regies que se utilizavam dos beneficios para
reduzir seus custos. Ocorre também com muita frequéncia que
guando se esgotam os prazos de vigéncia dos incentivos, as
empresas fecham ou se transferem para outras regides. O resultado
€ uma vulnerabilidade no nivel de atividade econbémica da regido,
além da instabilidade no nivel de emprego e da arrecadacéo das
receitas tributarias dos governos. Além da instabilidade no nivel de
emprego e da arrecadacdo das receitas tributarias dos governos,
(ARAUJO, 1999, p. 20)

No Oeste Baiano, o que se vé é apenas uma concentracao de firmas
que tém como Unica caracteristica a de estarem aglomeradas em uma
determinada area geogréafica. Dessa forma, esses espacos ndo poderiam ser
classificados como Distrito Industrial, embora o sejam, pelo poder publico.
Distritos Industriais ou ndo, esses espacos tém atraido para a regido novas
empresas as quais, direta ou indiretamente, associam-se as redes
agroindustriais agricolas do Oeste Baiano.

O cooperativismo!! influenciou também os economistas que
buscavam compreender o desenvolvimento do capitalismo na agricultura da

Russia do século XIX. Tanto as teorias de Kautsky, final do século de XIX,

1 Movimento que surgiu com os ideais socialistas no final do século XIX, na Europa, e que
tinha como meta principal possibilitar a classe operaria uma sobrevivéncia mais digna em meio
as desigualdades sociais proporcionadas pelo sistema capitalista (Régo; Moreira, 2013).
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quanto as de Chayanov, primeiro quartel do século XX, defendiam a
constituicdo de cooperativas agricolas como alternativa de resisténcia dos
camponeses perante o avanco da agricultura capitalista. Ambos viam a
formacéo de cooperativas coletivas ho campo como estratégia de manutencao
da unidade econémica camponesa (ALVES, 2009).

No Oeste Baiano as cooperativas agricolas sao verdadeiras
empresas, servindo como um sistema de colaboracdo para 0s empresarios
agricolas reunirem ativos e competéncias para superar barreiras fiscais,
ampliar o acesso as ofertas de mercados, aumentar o poder de negociagao e
celebrar contratos melhores a precos mais convidativos para 0S insumos
como sementes, fertilizantes e equipamentos, assim como obter crédito junto

as instituicoes financeiras.

As cooperativas, em primeiro lugar as cooperativas de producéo,
sdo instituicbes de natureza hibrida no seio da economia capitalista;
constituem uma producdo socializada em miniatura que é
acompanhada por uma troca capitalista. Mas na economia
capitalista a troca domina a produc¢do; em virtude da concorréncia,
para que a empresa possa viver, ela exige uma exploracdo
implacavel da forga-de-trabalho, quer dizer, o completo dominio do
processo de producéo pelos interesses capitalistas (LUXEMBURGO,
1999, p. 80-81).

Conforme a pesquisa de Santos (2016), Na década de 1980, grandes
cooperativas do Sudeste e Sul do pais, originarias de areas de Cerrados ou
com experiéncia na producdo de grédos, se implantaram no Oeste Baiano,
como a Cooperativa Agricola de Cotia (CAC), a Cooperativa Agricola dos
Cerrados do Brasil Central (COACERAL), a Cooperativa Triticola de Panambi
(COTRIPAL) e a Cooperativa de Santa Rosa. As duas primeiras estavam
ligadas diretamente ao capital japonés proveniente dos financiamentos do
Prodecer.

Essas instituicbes, segundo Conejero (2011), garantem o padrao de
concorréncia, parte do jogo competitivo entre os produtores rurais,
trabalhando com um conjunto de variaveis, tais como pre¢o, marca, atributos
de qualidade, padrédo de producgdo, inovacdo continua em produto ou em
processo. Segundo esse especialista em agronegdcio, essas associacdes de

interesse privados tratam-se de



121

OrganizagBes constituidas para atender a interesses comuns dos
seus associados com a provisdo de beneficios coletivos. Esse tipo
de associagdo serve de interlocutora com o governo, com outras
organizagdes e a sociedade em geral. Passam a representar uma
instancia para dirimir disputas entre agentes, mediando conflitos,
mas também monitoram as acdes de seus membros para
conformidade com padrdes e normas. (CONEJERO, 2011, p.8).

No Oeste Baiano algumas associacfes setoriais tém contribuido
decisivamente na expansdo, manutencéo e defesa do agronegdcio na regido.
Muitas vezes os membros sdo 0s mesmos que, participando ao mesmo tempo
de varios grupos representativos (sindicatos, cooperativas, fundacdes, etc.),
podem defender seus interesses em diferentes espacos e ampliar seu
dominio. Essas entidades trabalham para a difusdo da imagem positiva do
agronegocio do Oeste Baiano. As tradings, como a Bunge e a Cargill,
frequentemente participam de reunides dessas associacdes, enviando
representantes que garantem a participacdo dessas empresas na tomada de
decisBes sobre o desenvolvimento do agronegdécio na regido.

A Associacao de Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA) é a principal
entidade representativa do agronegdécio na regido. Fundada em Barreiras em
1990, na época com 16 associados, assume hoje a lideranca e a

representacdo de mais de 1.300 empresarios do agronegocio (AIBA, 2019).

Além do trabalho institucional de defesa dos interesses do
agronegocio em varias frentes, a AIBA disponibiliza ao produtor e ao
gestor rural prestacdo de servigcos nas mais diversas areas, desde a
administrativa até a juridica; eventos de capacitacdo e projecao;
base de dados e diversos meios de informagéo e de comunicacéo;
apoio na elaboracéo de projetos e andlises, assim como em outros
aspectos nos campos juridico, logistico e ambiental (SANTOS, 2014,
p. 221)

Essa relagcédo estreita entre o Estado e os agentes hegemdnicos do
agronegocio sempre foi marcante no Oeste Baiano desde a introdugéo da
agricultura capitalista na regidao. O resultado disso, para Lavoratti e Santos
(2011, p.110), tem sido —a criagao de uma espécie de governo paralelo, que
passou a influir nas negociacbes de dividas e na implantacdo de
infraestrutura, como energia elétrica nos pivos centrais. Os empresarios do
agronegocio tém tido acesso a uma serie de privilégios, facilitados pelos
administradores publicos, na troca de um dito —desenvolvimento acarretado

pelo agronegécio.
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No apoio aos Governos pela AIBA, ou ha mesa das negociacdes, 0s
representantes colocavam duas moedas: o desenvolvimento que
seria trazido pela agricultura empresarial, cuja capacidade de
producdo ja estava comprovada e o milhdo de habitantes do Oeste
Baiano, uma forca de 500 mil eleitores, carentes desse
desenvolvimento. Essas moedas de troca sequer precisavam ser
mencionadas. Aos do Governo desenvolvimentista estava claro.
Mesmo que a grande agricultura se desenvolvesse em cinco
municipios que tinham Cerrado, tudo era mostrado como Oeste
Baiano. (LAVORATTI; SANTOS, 2011, p.110)

Na Figura 17, vé-se a pagina na internet da AIBA, onde a mesma
mostra a diferenca entre os grandes empresarios e 0s pequenos agricultores,

evidenciando ainda mais o contraste econdmico que existe na regiao.

Figura 17 - Print do website da AIBA.

C @ aibaorg.br/regiao-oeste w 0O 3 :
: lo : ds G Google @ VAGALUME - Letras.. (4] dshared.com-free.. M Gmai:e-maildoG.. ) Bem-vindoaoFace.. B Google Traduto » | [ Listadeleitura
ANOS
Regiao Oeste
Caracteristicas Atividades Tradicionais
Duas areas de caracteristicas fundidrias distintas As atividades mais tradicionais sdo mandioca, milho, arroz,
compdem a regido Oeste da Bahia. Sao elas o “vale” e o feijao e pecudria. Ja no cerrado, drea plana e, portanto,
“cerrado”. A regiao do vale margeia o Rio Grande e tem favoravel a mecanizagao, desenvolveu-se o principal pélo
topografia variada, com depressoes e saliéncias. L3, agricola da Bahia. O perfil produtivo do Cerrado € de
predomina a agricultura de subsisténcia. agricultura empresarial e intensiva. Destacam-se os

cultivos de soja, algodao, milho e café.

Fonte: AIBA, 20109.

A rede agroindustrial nos permite melhor articular os distintos niveis
escalares em que atuam 0s agentes que dela participam, assim como ir além
do enfoque econdmico, administrativo e tecnolégico, jA que é possivel
pensarmos numa rede de poder territorializada. Assim, no proximo item

veremos essa articulacao das redes agroindustriais no Oeste Baiano.

3.2.1 O papel das redes agroindustriais no Oeste Baiano

Esse modelo do agronegocio, baseado em uma agropecuaria
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empresarial, competitiva e especializada, cuja logica produtiva € imposta pelo
mercado mundializado, tem se difundido no territério brasileiro. Nos Ultimos
trinta anos, esta expansdo tem se dado dentro de uma nova légica de
aglomeracdo, deslocamento e funcionalidade deste setor econdmico,
promovendo, mais recentemente, a formacdo de “Redes Agroindustriais”
(SILVEIRA, 2005; ELIAS, 2013). Estas seriam responsaveis por um
reordenamento espacial que passa, cada vez mais, a atender as
necessidades da producao, circulagdo e consumo de commaodities agricolas,

como no caso da soja. De acordo com Elias (2013, p. 16):

As redes agroindustriais associam todas as atividades e empresas
inerentes ao agronegécio globalizado: empresas agropecuarias,
indUstrias de sementes selecionadas, de insumos quimicos e
implementos mecénicos, laboratérios de pesquisa biotecnoldgica,
prestadores de servigos, agroindistrias, empresas de distribuicdo
comercial, de pesquisa agropecuéria, de marketing, de fast-food, de
logistica, cadeias de supermercados.

Elias (2006a, 2011, 2012, 2013) acredita que, da mesma forma que a
difusdo do agronegdcio no Brasil resulta na fragmentacdo do espaco agricola,
em face do seu carater espacialmente seletivo, esse setor induz
paralelamente processos de regionalizacdo. Processa-se, em Ultima instancia,
a producdo de regides especializadas e corporativas concernentes ao

agronegocio globalizado.

Pensando na reestruturacdo produtiva da agropecuaria € na
formacéo das redes agroindustriais, pensamos que uma divisdo que
possa ser mais palatavel para compreender a realidade presente,
seja capturando 0s novos processos de regionalizagdo que se dao
associados a tais dindmicas, formando o que temos chamado de
Regibes Produtivas do Agronegdécio — RPA. (ELIAS, 2013, p.26)

Os processos de regionalizagcédo no Oeste Baiano séo decorrentes n&o
apenas de uma légica global-nacional dos agentes hegemobnicos do
agronegocio, mas possuem uma forte imbricagdo com elementos de ordem
local-regional, por exemplo, com a identidade cultural e politica dos grupos
migrantes, principalmente dos sulistas. Adveio dessas analises nosso
interesse em investigar os processos de regionalizagdo no Oeste Baiano, a

partir do vetor da difusdo do agronegocio.
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Dentro da logica de monopolizagdo do territério, com apoio
deliberado do Estado, as redes agroindustriais tém se estabelecido
nos lugares e produzido uma reestruturacdo produtiva condizente
com seus interesses capitalistas, atingindo tanto a base técnica
guanto a econbmica e social do setor. Esses impactos recorrentes
no campo, com desdobramentos sobre os espacos urbanos
préximos as areas de modernizacao agricola, promovem a formacao
ou consolidacdo de regides especializadas e organizadas para
atenderem a essa nova logica do agronegécio (ELIAS, 2013), tendo
em vista que —as regides encarnam especializagdes territoriais
produtivas (SILVEIRA, 2010, p. 79)

Para entendermos essa complexidade é preciso identificar o carater
competitivo e corporativo da regido. Na avaliagéo de Castillo (2007), a melhor
designacao para esses subespacos produtivos é a de regido competitiva. De
acordo com o autor, a competitividade ndo € um atributo restrito as empresas
e produtos, mas designa também uma condicédo dos lugares e das regides. As
formas desiguais de combinacdo dos fatores de producao no territério (terra,
trabalho, capital, ciéncia-técnica, organizacdo) conferem diferentes graus de
competitividade as regides para determinados tipos de produtos e agentes
produtivos.

O aumento da competitividade nas redes agroindustriais, seja dentro
dos limites do Brasil, seja no mercado externo, tem estimulado os seus
agentes a estabelecerem acdes coletivas, do ponto de vista capitalista, e a se
organizarem em associacdes para defenderem seus interesses e espacgos. As
associacOes de interesse privado, ou associacbes setoriais, localizadas no
Oeste Baiano, principalmente as que desenvolvem acgdes coletivas no
agronegocio, tém sido formadas para beneficios de profissionais e empresas

atreladas a esse setor.

“Nesta quinta-feira (19), teve inicio o curso de Desenvolvimento de
Liderangas, com carga horéria de 16 horas/aula. Os inscritos terdo a
oportunidade de, durante dois dias de treinamento, ampliar o
conhecimento em administracdo além de proporcionar uma maior
capacidade de gerenciamento dos processos, pessoas e projetos
desenvolvidos nas fazendas baianas. Na lista dos préximos cursos
estdo agendados: E-Social Contéabil e Juridico e Métodos de Analise
e Solu¢ ao de Problemas (Masp). Com a promoc¢do de 180 cursos
até o inicio do més de outubro, a Associagao Baiana dos Produtores
de Algodé&o (Abapa) por meio do Centro de Treinamento Parceiros
da Tecnologia, capacitou cerca de 5 mil técnicos e profissionais que
atuam no mercado agricola nas fazendas do Oeste da Bahia” (AIBA,
2019).

A articulacdo global dos lugares € uma possibilidade no meio técnico-
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cientifico-informacional (SANTOS, 2005) em que a revolugdo constante dos
sistemas de objetos e sistemas de acdes (SANTOS, 1996b) se impde como
marca geografica da organizacao da sociedade e da transformacg&o constante
da forma e do conteudo do espaco, de modo que, no atual processo de
acumulacdo ampliada do capital, as virtualidades que cada lugar oferece
passam a ser, cada vez mais, utilizadas como estratégias para aumentar as
taxas de lucros das empresas e/ou fazé-las fugir dos momentos de crise.

As empresas, principalmente as multinacionais, de acordo com
Chesnais (1996), ao se introduzirem nos lugares exprimem, dentre outras
vantagens, as decorrentes da internacionalizacdo e da localizagdo. A essa
ideia corrobora a de Corréa (1992) ao afirmar que as grandes corporagdes
exercem amplo poder de pressdo econdmica e politica nos governos e na

reestruturacao dos lugares onde se instalam.

O deslocamento dos processos produtivos provoca a
desterritorializacdo do capital e a emergéncia de protagonistas na
economia mundial que exercem poder e forca sobre as economias
nacionais, no tocante a decisao sobre o que, como e onde produzir
(BENKO, 2002, p. 237).

Consequéncia direta desse processo é que jA ndo sdo apenas as
empresas que competem entre si, essas continuam competindo, mas hoje
também vemos o estabelecimento de um novo tipo de concorréncia, de base

territorial, a chamada —guerra dos lugares (SANTOS; SILVEIRA, 2011,
SANTOS, 2008).

E como se existisse um mercado global para venda de virtualidades,
onde cada lugar compete para atrair o méximo de investimentos e
vetores de moderniza¢@o para sua fronteira, a partir de vantagens
competitivas que garantam uma maior rentabilidade aos seus
agentes hegemonicos. Entre esses estdo 0s associados ao
agronegocio, por exemplo, aqueles da producdo de soja, tornada
hoje uma das mais expressivas commodities, e cuja expansao
territorial € responsavel pela incorporagdo de varios espacos a
producdo agricola moderna e pela difusdo de especializacdes
territoriais produtivas (SANTOS; SILVEIRA, 2011).

7

Os agentes hegemonicos investem onde é competitivo, resta aos
lugares regides e cidades , competirem por tais investimentos. Assim, 0 Uso
das virtualidades de cada lugar se da por meio de verticalidades (SANTOS,

2000), pontos que articulam os lugares para efetivagdo de interesses
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privatistas. Na concorréncia por lugares, ganha forca o discurso sobre o papel
dos governos locais, vistos como o0s agentes capazes de induzir, mobilizar e
promover o crescimento econdmico de seus proprios espacos, para tanto lhes
cabendo assegurar a oferta de equipamentos, baixar custos tributarios e
conceder subsidios, a fim de oferecer um ambiente adequado ao capital.

Outro autor no qual teve-se apoio para compreender a organizagao
em rede do agronegocio é Silveira (2005). Esse autor pensa o conceito de
rede, na abordagem da atividade agroindustrial, a partir da constatacdo de
gue uma das caracteristicas estruturais dessa atividade é a afirmacao de uma
racionalidade organizacional que valoriza, simultaneamente, a especializacao,
a articulacéo e a interconexao de seus distintos agentes e segmentos que se
localizam e operam em diferentes niveis escalares. Silveira (2005) trata a rede
como uma ferramenta analitica, mas leva em consideracao que essa é apenas
umas das ja existentes formas de interacdo e coordenacdo que atualmente
ocorre nos espacos de reproducdo do agronegécio, portanto, apenas uma das
possibilidades existentes de compreenséao da realidade.

Luis Eduardo Magalhdes €, pois, um dos lugares de reserva
(SANTOS, 2005) recentemente tomado pelas grandes empresas associadas
as redes agroindustriais hegeménicas dos gréos. A cidade, conforme Tabela
14, é a primeira colocada no indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) que avalia o desenvolvimento socioeconémico das cidades brasileiras,

tendo por base saude, educacdo e emprego.

Tabela 14 - Realidade socioecondmica dos municipios baianos com base no IFDM.

IFDM
Municipio UF Nacional Estadual Consolidado

Luis Eduardo
Magalhaes BA 687¢ 1¢ 0.7783
Jaborandi BA 1392° 59 0.7356
Barreiras BA 1825¢ 3¢ 0.7143
Sdo Desidério BA 2961¢ 282 0.6641
Formosa do Rio Preto BA 39562 682 0.6133
Correntina BA 51419 298¢ 0.5077
Riach3o das Neves BA 5265¢ 338¢ 0.4858
Santana BA 529292 348¢ 0.4797
Baianépolis BA 5407¢ 385¢@ 0.4441

Fonte: Firjan, 2016.
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O seu crescimento recente e acelerado pode ser reconhecido nos

apontamentos de Elias (2006a, p.68)

Um visitante desavisado vai se surpreender ao chegar a cidade e se
deparar com as grandes lojas de tratores, colheitadeiras, insumos
guimicos, etc., que se perfilam pela entrada principal de Luis
Eduardo Magalhdes. O espanto continua quando, logo em seguida,
0 visitante se depara com as plantas industriais da Bunge, com seus
portentosos silos, dentro do perimetro urbano principal da cidade,
junto a area residencial.

A desconcentracdo industrial permitiu que hoje pudéssemos,
atualmente, falar de pontos e manchas de expansao do meio técnico-
cientifico-informacional (SANTOS, 1996b, 2000), a partir da incorporacédo do
exército de lugares de reserva (SANTOS, 2005). Dessa forma, surgiu no
Nordeste diversos subespacos dinamicos (ARAUJO, 1997), areas do
Semiarido e dos Cerrados nordestinos, com tendéncia para uma acumulagéo
privada associada ao agronegocio.

Esses espacos formam o que Elias (2011, 2012, 2013) chama de
Regides Produtivas do Agronegdcio, resultante da difusdo de especializacdes
territoriais produtivas e que se desenvolvem atreladas as atividades agricolas
e agroindustriais circundantes, cuja produgdo e consumo ocorrem de forma
globalizada. Esses tipos de regides sdo, segundo a mesma autora,
tangenciadas pelos circuitos espaciais de producéo e circulos de cooperacao
(SANTOS, 1996b, 2006) vinculados as suas respectivas culturas agricolas
dominantes, e representam um papel fundamental para a expansédo da
urbanizacdo e para o desenvolvimento de cidades médias e locais,
fortalecendo-as, em termos demogréaficos e econémicos, embora promovendo

e intensificando uma série de desigualdades socioespaciais.

Como a agricultura cientifica e o agronegdcio utilizam grande
contingente de mao-de-obra especializada, em todos os pontos
luminosos do espago agrario brasileiro dominado pelo circuito
superior do agronegdcio é possivel observar o acirramento da
divisdo social do trabalho no setor. O mercado de trabalho agricola
ja se mostra hierarquizado e apresenta em uma de suas pontas 0
trabalhador especializado. Estes sdo profissionais de origem e
vivéncia urbanas, que passam a ser os assalariados permanentes
(engenheiro geneticista, técnico agricola, veterinério, administrador
agricola, agrénomo etc.) dos setores associados ao agronegocio,
com elevada composi¢do orgénica do capital. A intensa difuséo de
capital, tecnologia e informacao na atividade agropecuéaria aumentou
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a divisdo das tarefas e fungBes produtivas e administrativas.
Paralelamente, processou-se uma alteragdo qualitativa e quantitativa
de antigas fun¢Bes, com importantes transformacdes no mercado de
trabalho agricola (ELIAS, 2006, p. 231)

Esses vazios, mesmo tendo, de certa maneira, retardado a ocupacao
capitalista desses ambientes de cerrado, foram, mais tarde, responsaveis por
uma incorporacdo mais acelerada e intensa a difusdo do agronegdcio. Isto se
explica porque a rapida difusdo de sistemas técnicos, de seus agentes
hegeménicos e de fluxos geradores de modernizacdo deve-se a existéncia de
um menor namero de rugosidades no territorio (SANTOS, 2005), isto €, de
poucas marcas histéricas impressas no espaco, deixadas por acdes ocorridas
em tempos pretéritos e que produzem conflito entre o novo e o antigo. Dessa
forma, o quadro encontrado oferecia as condi¢des ideais para a mecanizagéo
do territorio instalando-se praticamente nos vazios. E como afirma Elias

(2007b, p.52), quando explica as transformacdes recentes do Oeste Baiano.

[...] isso se deve, em parte, ao fato de possuirem pequena
guantidade de pedacos de tempo materializados, o que permite
imediata difusdo do capital novo e possibilidade de responder mais
rapidamente aos interesses das empresas hegeménicas dos setores
agropecuario e agroindustrial.

O processo escolhido para apreender a articulagcdo entre os niveis
interurbano e intraurbano dessa regido foi a difusdo do agronegdcio, nao
desprezando a existéncia de outros vetores de regionalizacédo, mas acreditando
gue esse escolhido é o que predomina na area estudada e € marca principal da
restruturacdo urbano-regional do Oeste Baiano. E necessario também,

concordando com Elias (2012)

Levarmos em consideracdo que nas regides de expansdo do
agronegocio, a oposicao classica entre a cidade e o campo torna-se
bastante relativizada e a nogcao de complementariedade ganha mais
forca e importancia (ELIAS, 2012, p.8)

Para Elias (2003), a cada renovacéo das forcas produtivas agricolas e
agroindustriais, a cada renovacdo dos sistemas tecnicos agricolas e dos
sistemas de acdo que Ihe dao suporte, as cidades das areas adjacentes aos
espagcos agricolas de producdo intensiva se tornam responsaveis pelas

demandas crescentes de uma série de novos produtos e servicos, das
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sementes transgénicas a mao-de-obra especializada. Isto faz crescer a

urbanizagdo, o tamanho e o niumero das cidades do agronegacio.

O Oeste Baiano e, especialmente, Barreiras, € uma area na qual o
crescente processo de urbanizagdo se deve diretamente a
consecucao do agronegécio globalizado. Como é notério, a
modernizacdo e a expansao de novas atividades vinculadas a
agropecuaria promoveram 0 processo de urbanizacdo e de
crescimento das areas urbanas, cujos vinculos territoriais principais
se devem as inter-relacdes cada vez maiores entre campo e cidade.
Estas se desenvolvem atreladas as atividades agricolas e
agroindustriais circundantes e dependem, em graus diversos,
dessas atividades, cuja producdo e consumo se ddo de forma
globalizada, por exemplo, em Barreiras com os bancos, empresas
do setor dos servigos agricolas e da empresas esmagadores como a
Bunge. Representam um papel fundamental para a expansdo da
urbanizacdo e para o crescimento de Barreiras como uma cidade
pélo do Oeste Baiano, fortalecendo-a, cada vez mais, seja em
termos demograficos ou econémicos (MONDARDO,2010,p.13)

Com desdobramento da reestruturacdo produtiva da agropecuaria,
essas areas vém se reproduzindo, embora de forma heterogénea em alguns
aspectos, com incremento da urbanizacgéo, diversificacdo da economia urbana
e reestruturacdo urbano-regional acelerada, e possuem estreitas ligacdes
econdmicas e culturais entre si. Essas areas , Oeste da Bahia, Sul do
Maranhdo, Sul do Piaui, assim como o Centro-Leste do Tocantins (embora
parte da Regido Norte) , mais recentemente conforma uma regido maior,
denominada por Elias (2011, 2012, 2013) de, “Regido Produtiva do
Agronegocio de Barreiras”, Na Tabela 15, vé-se 0os municipios de destaque
dessa Regido e sua quantidade de hectares de plantacdo e producédo, sendo

Barreiras a mais importante regionalmente.

Tabela 15 - Producéo de soja nas microrregiées da RPA de Barreiras de 1990 a 2010.
(Continua)

Lavoura temporaria= Soja (em grao)

Brasil, Variavel x Ano

Grande Area Plantada Hectares Quantidade produzida (Toneladas)
Regido e

Microrregia

o

Geografica 1990 2000 2005 2010 1990 2000 2005 2010

11.584.|13.693. | 23.426. | 23.339. | 19.897. | 32.820. | 51.182. | 68.756.
Brasil 734 677 756 094 804 826 074 343




Tabela 15 — Producéo de soja nas microrregides da RPA de Barreiras de 1990 a 2010.

(Concluséo)
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Lavoura temporadria= Soja (em grao)

Brasil, Grande

Variavel x Ano

Regido e Area Plantada Hectares Quantidade produzida
Microrregiao (Toneladas)
Geografica 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010
Nordeste 376. |847. |1.441. | 1.857. | 225. | 2.063. |3.959. | 5.307.
889 |076 | 161 118 502 | 859 940 202
Rio Formoso-TO | 10.5 |13.3 |36.49 |31.35 | 184 |33.76 |85.98 |92.82
80 25 0 0 20 8 6 0
Porto Nacional - 1.70 |26.5 |89.95 |79.37 |1.76 |66.56 |232.0 |224.5
TO 0 60 0 5 0 2 77 85
Jalapdo - TO 2.00 |7.00 |92.75 |105.5 [3.00 |1890 |238.4 |292.6
0 0 0 00 0 0 17 50
Diandpolis - TO - 7.25 |40.82 [43.79 |- 15.83 | 105.1 | 122.2
3 0 0 5 20 34
Geraisde Balsas- | 10.9 | 126. |238.5 |291.5 |3.00 |319.6 |642.1 |8145
MA 00 370 |52 05 3 88 03 85
Chapada das 420 |46.7 |101.9 |128.7 |1.13 | 120.3 |274.8 |348.8
Mangabeiras - MA | O 62 46 03 4 27 60 57
Alto Parnaiba 1.56 [32.0 |132.5 |[228.8 |906 |80.99 |367.7 |605.0
Piauiense - PI 0 04 24 91 6 88 35
Alto Médio - 498 |50.88 |93.76 |- 12.79 | 151.3 | 205.6
Gurguéia - PI 0 3 7 6 26 12
Barreiras - BA 285. |551. |721.8 |849.5 |177. |1.324. | 1.992. | 2.599.
000 | 669 |00 30 652 | 066 168 562
Santa Maria da 75.0 |76.6 | 1450 | 1654 |42.7 |184.0 |400.2 |505.7
Vitéria - BA 00 87 00 20 50 49 00 77

Fonte: IBGE, 2010.

Na Figura 18 pode-se ver a Regido Produtiva do Agronegocio de

Barreiras (Oeste da Bahia, Sul do Piaui, Sul do Maranhdo e Centro-leste do

Tocantins) que emerge em um novo contexto de Nordeste, que passa entéao

de uma regido homogénea que salta aos olhos das pessoas como uma

regido-problema para uma area de modernizacdo, uma area de fronteira, um

polo dindmico que tem como caracteristica sua heterogeneidade. Apesar das

semelhancas, cada uma das suas sub-regifes apresenta também suas

proprias particularidades, devido as rugosidades especificas encontradas em

cada parte e pautadas por uma situacao geografica propria (SILVEIRA, 1999;
SANTOS, 2006). Para Frederico (2009, p. 28)
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Se, por um lado, as verticalidades impostas a esses territérios sdo
similares — concentracdo fundiaria, intensa mecanizagdo, forte
presenca de migrantes, atuacdo de empresas transnacionais — por
outro lado, as horizontalidades resultantes sdo especificas, devido
as diferentes herangas territoriais — estrutura fundiaria, organizacédo
da sociedade civil, disponibilidade de meios de circulacdo
(transporte e comunicacao) caracteristica fisiograficas, organizacéo
politica e econbmica. O embate decorrente deste jogo entre as
novas légicas presididas pela agricultura moderna e as precedentes,
resulta na conformacgéo de uma nova situacao geografica, particular
a cada um dos fronts agricolas.

Figura 18 - Mapa da Regiao Produtiva do Agronegécio ligadas a Barreiras.

-13,000000 -10,000000 -7.,000000 -4,000000

6,000000

0 162,5 Dl 6!
Km

7

é,)///,// Legenda
/ / ) D Regido Nordeste
// L 77/ Delimitacao do MATOPIBA
/// "'L Municipios
A Pedro Afonso
4 [ Balsas
- Urugui
I Bon Jesus
[ Luis Eduardo Magalhges
I Barreiras
| Estados Brasieiros

SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS
DATUM SIRGAS 2000
FONTE DE DADOS: IBGE/EMBRAPA

gHNAS GERAIS

48000000

ORGANIZAGAO: NATALIA B. MATEUS

44000000

Fonte: IBGE/Empraba, 2016.

Ainda conforme Frederico (2009), o front agricola brasileiro estaria

subdividido em véarios fronts menores, sitos regionalmente, resultantes de

l6gicas internas a cada lugar e que se misturam com 0s eventos externos.
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Assim sendo, dentro da Regido Produtiva do Agronegdécio de Barreiras (que
seria o front agricola dos Cerrados nordestinos), a sub-regido do Oeste
Baiano, nosso objeto de estudo, seria um front menor — circunscrito na
primeira regido, mas que se destaca em qualidade e complexidade dos
processos da difusdo do agronegdcio no Nordeste, até mesmo por ser
precursora nesse processo , que exerce certo comando e influéncia sobre as
demais &reas nordestinas produtoras de soja.

Uma preocupacdo, com o entendimento das diferenciacfes regionais
a partir da divisdo e especializacdo do trabalho e com o novo dinamismo das
suas relacdes, norteou particularmente nossa busca de uma interpretagcéo

geografica do Oeste Baiano. Afinal

N&o é mais a cidade, enquanto uma —unidade, que comanda a
organizacdo do espac¢o, mas um conjunto que pode ser denominado
tanto —cidades-regido como —redes regionais de cidades,
emergindo assim como um novo e decisivo fenémeno geografico e
institucional no atual estagio da economia mundial. (SCOTT et. al.,
2001, p. 11 apud HAESBAERT, 2010, p. 87).

A rede agroindustrial da soja no Oeste Baiano é, de fato, bastante
complexa, constituida por pontos e areas localizados em diferentes lugares

onde um conjunto de agentes atua e interage, desenvolvendo atividades

especificas.

Na medida em que essas grandes empresas arrastam, na sua
I6gica, outras empresas, industriais, agricolas e de servicos, e
também influenciam fortemente o comportamento do poder publico,
na Unido, nos Estados e nos municipios, indicando-lhes formas de
acao subordinadas, ndo serd exagero dizer que estamos diante de
um verdadeiro comando da vida econ6mica e social e da dindmica
territorial por um numero limitado de empresas. Assim, o territério
pode ser adjetivado como um territério corporativo [...] (SANTOS;
SILVEIRA, 2011, p. 291).

As acBes dos multiplos agentes do agronegocio se constituem em
fluxos de matérias-primas, produtos industrializados, capitais, informacdes,
normas, regulacdes, interesses corporativos que circulam com intensidade e
amplitude desigual no conjunto da rede. E, em cada ponto da rede, esses
agentes vivenciam um conjunto de rela¢cdes econfémicas, sociais e politicas

diferentes, as quais revelam as particularidades e as contingéncias de cada

lugar e as especificidades de cada uma dessas relagdes.
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O destaque do Oeste Baiano, na configuracdo da rede agroindustrial
de soja, é perceptivel quando analisamos a dindmica relacional entre os
circuitos espaciais de producdo e os circulos de cooperacdo dessa
commodity, que possui alcance global e espaco regional. Pois, na medida em
gue essa rede de organizacéo, de escala mundial, conecta distintos pontos e
lugares com atributos particulares, podemos visualizar o conjunto de variaveis
presentes no Oeste Baiano que qualifica e explica sua participagdo e

importancia do conjunto da rede nacional e internacional.

Os circulos de cooperagéo sao, portanto, elementos essenciais na
dindmica dos circuitos espaciais de produc¢do, pois se tratam de
formas de regulacdo do territério pelos agentes hegeménicos,
assegurando a realizacdo do capital. Esse processo confirma aquilo
que Antas Junior (2005) denomina de —regulagdo hibrida do
territério, mas também ratifica o conceito de —’redes politicas
territoriais” de Silva (2010), ja que fornece um dado importante sobre
as empresas hegemdnicas de um determinado circuito espacial
produtivo, que é sua proépria forca politica, quer dizer, —a sua
capacidade em atrair diferentes grupos de agentes e que cooperam
e produzem cooperacdo pela realizagcdo ampliada de algum
processo produtivo especifico (ANTAS JUNIOR, 2013, p. 4).

A atuacdo em rede e as formas contemporaneas de financiamento
(publico e privado) da agricultura ddo a essas empresas maior poder de
controle sobre os pontos do territdrio onde se da a producao agricola. Isso
porque elas fornecem aos produtores, além do crédito, os insumos
necessarios para a realizacdo da producao, tornando-os dependentes desse
provimento a altos juros e, portanto, muitas vezes endividados. E necessério
lembrar que os fixos e fluxos (SANTOS, 1996b) gerados por e para esses
agentes hegemonicos, enquanto chamam por¢des agricolas do territério
nacional para participarem do movimento da mais-valia global, excluem
grande parte da populacéo brasileira dos beneficios gerados.

Trata-se de uma dindmica particular de interagdo entre o sistema
espacial — a rede urbana regional — e o sistema produtivo — a rede
agroindustrial. Dinamica que acaba por agravar o padrdo concentrado da
rede, tendo em vista que, quando a empresa é global, a localizacdo de uma
de suas etapas produtivas numa cidade contribui para acentuar a debilidade
da sua regido através da seletividade espacial. Isso acontece especialmente

se 0 espaco urbano-regional possui pouca densidade técnica e funcional
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A presenca desses agentes hegemonicos toma tamanha propor¢éo
e visibilidade regional que seus problemas de funcionamento se
tornam problemas da propria economia regional, de modo que,
mesmo quando as empresas se retiram do lugar, as modificacBes
realizadas por elas na paisagem permanecem. A ldgica territorial
desses agentes, na maioria das vezes, valoriza as porcdes do
territério que interessam ao capital internacional, reforcando a
exclusdo e alienacao (de lugares e pessoas) e contribuindo para a
fragmentacao espacial (SANTOS; SILVEIRA, 2011).

Independente do porte de cada empresa, o poder de decisédo e
comando dos agentes do agronegdcio, aliado aos processos de constituigcéo,
desenvolvimento e consolidacdo das redes agroindustriais, tém feito com que
novos espacgos seletivos para o capital (SANTOS,1996b), antes néo
interessantes ao capital, se reestruturem para atender 0S requisitos
necessarios a continuidade da plena racionalizacdo e do funcionamento desse
novo modelo de produgdo agropecuaria.

As grandes empresas, principalmente as multinacionais, escolhem
pontos e areas aptos para 0 seu exercicio, desenhando no territério
verdadeiras topologias, que sdo momentos isolados de um mesmo circuito
espacial de producdo e circulos de cooperacdo que, dificimente, se
completam na regido ou no pais, pois se trata em geral da instalacdo de
apenas uma das etapas de uma producdo que é mundial. Como afirma
Silveira (2010)

Apesar de uma fragmentacdo aparente, essas etapas estdo
fluidamente conectadas entre si jA que fazem parte de um circuito
espacial de producdo de dimensfes planetérias. O processo esta
longe de completar-se nos movedicos limites da regido (SILVEIRA,
2010, p. 80).

Alguns autores ja reconheceram através de suas pesquisas o0
destaque do Oeste Baiano na rede agroindustrial brasileira. Segundo Elias
(2006, p. 41), “este arranjo territorial produtivo compf&e uma nova regido de

producéo globalizada, cujos nexos organizacionais s&o comandados de forma

oligopsonica pelas multinacionais Cargill e Bunge”.

No arranjo produtivo baiano, o ritmo das mudancas é mais acelerado
gue nas demais sub-regides do MATOPIBA. (como acrénimo dos
nomes dos estados que fazem parte), € utilizado pela autora para
fazer referéncia a regido que figura como uma das chamadas novas
fronteiras agricolas do pais, abrangendo o Oeste da Bahia, o Sul do
Piaui, o Sul do Maranh&o e o Centro-Leste do Tocantins. Para se
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referir a essa mesma regido, optamos pela nocdo de Regido
Produtiva do Agronegécio de Barreiras, cuja autoria e definicao ja
foram citadas anteriormente (BERNARDES 2009, p. 35) .

Bernardes (2009 p. 33) complementa que o dinamismo da rede
urbana é bem maior no Oeste Baiano. Essa autora parece ndo ter davidas de
que, na porcdo baiana, a escala do evento € maior e a expansao do
agronegocio assume niveis mais elevados de concentracdo de terra, de

capital e de desarticulacao social.

Através de uma rede de atividades e de servicos modernos, o
agronegocio expande-se territorialmente interligando  varios
municipios do Norte-Nordeste com intensa atracdo de capital e de
forca de trabalho. A partir da década de 1980, passa a existir um
intenso fluxo direcionado & RPA de Barreiras de familias e empresas
associadas ao agronegdcio de diferentes procedéncias do Brasil,
bem como a instalagdo de complexos empresariais nacionais e
estrangeiros. O agronegécio tornou-se, portanto, a principal
atividade econdmica em que se ampara maior parte da dindmica
socioespacial da RPA de Barreiras, a despeito da diversidade de
nés que interliga esse quadrante do pais, onde esta circunscrito o
Oeste Baiano (SANTOS, 2016, p. 68)

As redes agroindustriais” (MAZZALI, 2000; R. SILVEIRA, 2005;
ELIAS, 2006ab) que ai se desenvolveram sdo controladas principalmente por
agentes hegemdnicos que participam dos circuitos espaciais de producéo e
circulos de cooperacdo (SANTOS, 2006) da soja e de outras commodities. A
nosso ver, um dos critérios definidores da RPA de Barreiras €, exatamente, a
presenca de um sistema de objetos associados a rede agroindustrial moderna,
como: fazendas, agroindustrias, armazéns, silos, revendas de maquinas e
insumos agricolas, fixos associados ao transporte, entre outros. A0 mesmo
tempo, essa rede possui um carater de fluidez.

E preciso fazer um destaque, o de que nem todos 0s municipios que
compdem a RPA de Barreiras sao produtores importantes de graos. Grande
parte deles nem possuem plantacdes ou essas sdo em pequena escala,
porém ainda assim integram a regido por promoverem, de alguma forma, o
agronegocio, seja fornecendo servi¢os e produtos que tenham alguma ligacao
com a agricultura moderna; sediando alguma agroinddstria ou silos de
armazenagem de graos; abrigando a moradia dos empresarios agricolas; ou

mesmo fornecendo mao de obra.
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E desigual o modo como cada espaco, na rede agroindustrial, reage
aos efeitos das normas e regulacdes organizacionais impostas, as mudancas
tecnologicas e as estratégias econdmicas definidas pelas corporacdes
multinacionais. Os lugares possuem um numero vasto de variaveis proprias,
desde aguelas herdadas da sua formacéo socioespacial até as incorporadas
do periodo "técnico-cientifico-informacional” como a criacao de infraestruturas,
servigos e formas de organizagao do trabalho , voltados a atender as grandes
empresas capitalistas. A combinacdo desses diferentes processos produz
uma enorme gama de situacdes no espaco. Sabemos que outras areas foram
incorporadas a producdo da soja no Nordeste, espacos que, como o Oeste
Baiano, compde a Regido Produtiva do Agronegdcio de Barreiras, mas
sabemos também que parcelas dessa regido responderam com diferencas a

€SSe pProcesso.
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CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo inicial da proposta de trabalho foi motivada pela
problemética de que a territorializacdo do capital e a atuagdo das empresas
gue compdem as redes agroindustriais no Oeste Baiano promovem, desde o
inicio dos anos de 1980, uma reestruturacdo urbano-regional associada a
expansdo do agronegocio da soja (e de outros gréos posteriormente),
cooperando na formacdo de uma regido polarizada por Barreiras centro
distribuidor de servicos e comércio no Oeste Baiano.

Foi exposto, ao longo do mesmo, argumentos para a comprovagao
dessa problematica e reapresentado agora enquanto sintese. Contudo reitera-
se gue essas constatacdes, apesar de proporcionarem uma melhor leitura dos
fendmenos e processos investigados na regido analisada, ndo esgotam nem
de longe as possibilidades de interpretacdo do tema, ao contrério, abrem
novas possibilidades de investigacdes. Desse modo essas consideracdes néo
significam, necessariamente, o encerramento do trabalho de pesquisa, mas a
porta de entrada para novos debates, novas pesquisas, isto é, para uma nova
agenda de trabalho.

O Oeste Baiano passou por profundas mudancas desde a insercdo do
agronegocio, conformando-se para atender as exigéncias dos novos agentes
hegemonicos, grupos econdmicos transnacionais e nacionais, juntamente com
empresarios locais, que vém determinando os usos dessa regido. Os circuitos
espaciais de producéo e os circulos de cooperacdo, seja eles da soja ou de
outras commodities, foram se organizando sobre essa regido articulando
redes agroindustriais, estruturadas com forte componente exdgeno,
congregando agentes que atuam em multiplas escalas e que possuem
variados interesses.

Assim, houve um rompimento da hierarquia classica da rede urbana e
seu consequente reordenamento, ambos motivados por uma légica
econOmica comandada por agentes internacionais hegemonicos que visam a
racionalizacédo do uso do espaco, a racionalizacdo e reorganizagao das redes-
suportes e redes-servicos, processos estes que além de alterarem a forma de
interacdo entre territorios e agentes politico-econdmicos, também geram

graves problemas sociais de exclusdo, segregacéo e expulsédo, especialmente
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no que diz respeito as populacdes tradicionais expulsas do campo, forcadas a
irem para as cidades, gerando problemas socioeconémicos urbanos, entre
outros.

Entre esses agentes, destacamos: os produtores de gréos, suas
organizacdes de classe, as empresas de transporte e logistica, as
revendedoras de insumos agricolas, etc., cujas acdes se constituem em fluxos
de matérias-primas, produtos industrializados, capital, informacdes, normas,
regulacdes, interesses corporativos que circulam com intensidade e amplitude
desigual no conjunto da rede, constituindo-se, igualmente, em importantes
atributos na relacdo do Oeste Baiano com o amplo circuito espacial de
producado da soja e de outros graos.

Constatou-se na pesquisa que o Oeste Baiano ndo nega a existéncia
da RPA de Barreiras, muito pelo contrario, ele na verdade reforca-a por
integréd-la e ao mesmo tempo ser um sub-espaco distinto, com suas
particularidades regionais, tendo ele o maior nivel de centralizacdo dentre os
demais sub-espacos desta RPA. Identificou-se também que o objeto de
estudo € alvo de redes geograficas superpostas a sua rede de acdo mais
imediata.

Notou-se na pesquisa que as rodovias 242,020,135 entre outras,
possuem um papel fundamental na reestruturacao urbano-regional da area e
estudo.

A relagdo do Oeste Baiano com o Tocantins, e até mesmo com o0
Goiéas ficou evidente durante a pesquisa. O Oeste Baiano também possui
relacbes com o Piaui e menos intensa com o Maranhé&o.

E notério que alguns dos municipios do Oeste Baiano expressam
claramente um destaque na rede agroindustrial de commodities agricolas no
Nordeste brasileiro, como Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes, Formosa do
Rio Preto, S&o Desidério e Correntina.

A principal cidade do Oeste Baiano, Barreiras, cria e comanda sua
regido imediata, mas também faz parte de uma rede maior que compreende a
RPA de Barreiras, também comandada pela mesma cidade, e de outras ainda
superiores a essa que passam por escala nacional e até mesmo global.

Levando em consideragdo a complexa relagdo campo-cidade,

constatamos que, a0 mesmo tempo em que ocorrem as transforma(;c”)es no
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campo do Oeste Baiano, se processam mudancas também nos padrdes
demograficos das suas cidades, além de uma reorganizacdo do espacgo
urbano-regional. A urbanizagcdo dessa regido adquiriu, dentro da
reestruturacao produtiva, um padrao competitivo, empreendedor, ajustado aos
interesses do capitalismo corporativo e, portanto, atrativo.

Nesses espacos processaram-se significativas mudangas associadas
a economia urbana, acompanhadas de novas dindmicas populacionais e
interacOes espaciais que também se expressam nos seus espacos urbano-
regionais, embora com dimensdes e ritmos diferenciados. E o Oeste Baiano
ndo fugiu a essa regra, sobretudo porque a difusdo do agronegdcio de graos
no Nordeste comecou por essa regiao.

Enquanto as cidades de Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes, por
exemplo, consolidam-se como importantes suportes logisticos para o cultivo
de commodities na regido, pela incorporacdo, ainda que seletiva, de inUmeros
e modernos objetos e sistemas técnico-cientificos inerentes a producdo,
algumas cidades menores da mesma regido desempenham a funcdo de
simples pontos de recolhimento e passagem da producdo de grdos (que é
feita em seu entorno rural), lugar de concentracdo de méao de obra excedente
e de repasse da renda familiar dos seus agricultores as principais cidades.

A presenca das plantas agroindustriais da Cargill e Bunge em,
respectivamente, Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes, trouxeram para essas
cidades intensas mudancas em seus processos de urbanizagéo, o que induziu
graus maiores de centralidade urbana dentro da regido. Essas cidades
desempenham importantes papéis intermediarios no Oeste Baiano, no
Nordeste e também na rede urbana nacional, dispondo regionalmente das
melhores condicbes em termos de conectividade, capacidade de inovacao,
infraestrutura urbana, forca de trabalho (qualificada e ndo qualificada), entre
outros atributos, que se configuram como vantagens de aglomeracgéo para 0s
investimentos do capital.

O desenvolvimento da regido, ainda que econdbmico, é nitidamente
concentrado e excludente, uma vez que os empreendimentos do agronegocio
valorizam apenas algumas porc¢des do territério e alguns agentes de interesse
ao capital internacional. O controle do beneficiamento da soja, por apenas

duas industrias — Bunge e Cargill, concentradas em somente duas cidades,
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reflete  uma auséncia de perspectiva de espraiamento dos grandes
empreendimentos para novos territérios produtivos, demonstrando uma
pequena capacidade do agronegdcio de congregar novos agentes e de
ampliar as atividades econdémicas locais no Oeste Baiano.

Também é questionavel a relagdo das tradings com 0s municipios em
que estdo instaladas. Esses empreendimentos foram atraidos, entre outros
fatores, pela isencdo tributaria oferecida pelo Governo da Bahia e pela
infraestrutura ja instalada, aproveitada de antigas plantas industriais da regiao.

Observou-se o alto grau de dependéncia do Oeste Baiano em relacéo
a producao e comercializacao agricola de commodities, tornando-se cada vez
mais vulneravel a eventos externos ao seu territorio. Essa regido possui uma
nitida subordinacdo, de forma hierarquica, ao capital internacional, que é
facilitada pela estrutura de producédo, sob as leis imanentes do movimento
global do agronegdécio.

Reitera-se que 0s novos agentes econémicos e politicos emergentes
na localidade ndo foram capazes de solucionar os problemas gerados no
interior da regido, simplesmente por ndo ser esse 0 interesse de sua presenca
no local. Dentro da I6gica perversa da expanséo do agronegocio, os lugares e
pessoas considerados —improdutivos, e também os avidos por produtividade,
continuam inseridos no mesmo processo historico de empobrecimento da
regido. O problema evidente € que o crescimento econdémico regional,
intensificado pela dindmica do agronegécio, ndo englobou areas periféricas
nem diminuiu os antigos desequilibrios no Oeste Baiano, demonstrando
claramente que as elevadas taxas de crescimento ndo sao necessariamente
sinbnimas de desenvolvimento e muito menos de um que seja sustentavel.

A organizacdo soécioespacial do Oeste Baiano reflete o seu proéprio
processo de ocupacdo, com grandes areas polarizadas por alguns poucos
ndcleos urbanos esparsos e bastante distantes entre si. Quando olhamos para
0S inumeros problemas que acometem a regido, constatamos que o setor
moderno s6 se implantou em um pequeno nimero de pontos, persistindo um
grupo de municipios que nédo passaram, ou foram pouquissimo atingidos, pelo
processo de modernizagao agricola implantado na regiéo.

A presenca do Estado nessa regido esta bem clara, desde o processo

inicial de incorporacdo do Oeste Baiano a agricultura moderna. O problema é
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a concepcao de Estado e a quem ele serve. No Oeste Baiano, o planejamento
é qualificado como mero ato administrativo ou de captacao de recursos, 0 que
favorece o agronegocio e reproduz as desigualdades sdcias espaciais. E
preciso reconhecer que a pobreza, as desigualdades, a segregacao
sécioespacial também sdo planejada regionalmente, assim como 0s
investimentos publicos voltados a elite local, envolvida nesse tipo de modelo
de desenvolvimento.

O desafio seria pensar politicas publicas no ambito de um debate mais
geral que incluisse planejamento e desenvolvimento regional, recuperando o
real papel do Estado. A desconsideragdo dessa condicdo, em termos de
planejamento para o desenvolvimento, implica politicas publicas isoladas que
nao levam em conta as perspectivas regionais e ainda reforcam os historicos
problemas da regido. Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes e sua regido ainda
estdo longe de um desenvolvimento urbano-regional horizontalizado e
participativo, no entanto vemos um avango ao Vverificarmos que essa
discusséo jA comecou a ser promovida por alguns gestores publicos e com
participacdo da comunidade.

Embora prevaleca uma ideologia dos grupos sociais dominantes, o que
denota o carater conservador do planejamento, ndo se pode pensa-lo como
um condicionante imutavel ja que é na arena de lutas e interesses em
confronto que se pode definir outra direcdo, que ndo a dos interesses
privatistas.

O fortalecimento da critica ao projeto modernizador (e conservador)
hegemonico que incorporou o Oeste Baiano ja € um passo bem importante
para rompermos com ideia de uma globalitarismo irreversivel. A consequéncia
€ 0 questionamento em torno dessa legitimidade do modelo hegeménico.

O resultado maior vira quando for suplantada a filosofia de mercado
gue esta sendo pautada na regido, 0 que somente sera possivel com a
superacdo dos valores engendrados pelas elites econémicas e politicas. H&
guem diga que isso € idealista, irrealista e dificil de acontecer, mas pensamos
gue quem & irrealista sdo aqueles que querem continuar pelo velho caminho,
que sufoca a sociedade e exaure 0s recursos naturais. Lembremos que a
velha forma de producdo n&do aconteceu por acaso, tratou-se de um longo

processo histdrico, isto €, as pessoas a criaram, e nés também somos
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pessoas, portanto podemos criar algo novo.

Desse modo, as possibilidades materiais de emancipacdo social e
politica batem a porta e faz necessario se saber como e quando utiliza-las. E
a superacdo do modelo de producdo agricola moderno é urgente, pois,
engquanto esse momento nao chega, o cenario no campo continua marcado

por uma série de impactos a sociedade e a natureza, alguns deles

irreversiveis.
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