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RESUMO

Os planos de desenvolvimento econdomico, do periodo da Ditadura Militar (1964-1985), no
Brasil, foram instrumentos fundamentais para a consolida¢do da industria nacional, para as
altas taxas de crescimento econdmico e para o processo de integracdo produtiva dos estados
da federagdo, incluindo o Estado de Goids. Assim, a partir da andlise dos programas de
desenvolvimento do Governo Federal e do Governo Estadual, ¢ possivel especificar
categoricamente as influéncias do primeiro sobre o segundo. Dessa forma, objetivou-se
compreender os desdobramentos das politicas de planejamento durante a Ditadura Militar
sobre a economia goiana e a influéncia nos programas governamentais do estado. Para tanto,
foram discutidos o processo de constituicdo da Ditadura Militar, o modo como se deram os
nexos entre a economia goiana e a economia nacional durante o periodo analisado e as
influéncias dos programas de desenvolvimento federais sob os programas estaduais de Goias.
O método de pesquisa utilizado foi o materialismo histérico dialético. A metodologia adotada
foi bibliografica e documental. Com isso, verificou-se que os programas de desenvolvimento
do Governo Federal lograram sucesso quanto a proposta e as metas estabelecidas, sendo que,
dentro do contexto nacional, o Estado de Goias dialogou com o cendrio econdmico nacional,
através do processo de modernizacdo agricola, visando o aumento e a diversificagdo da
produgdo em larga escala e o desenvolvimento de outras potencialidades estaduais, como a
extracdo do minério. A cooperacao do Governo do Estado de Goias, com o Governo Federal,
foi fator determinante para a consolidagdo de uma integracdo produtiva subordinada. O
Estado de Goias, principalmente a partir da década de 1970, obteve avangos consideraveis no
setor produtivo, responsavel por parte significativa da pauta de exportagdo nacional,

cumprindo o papel de produtor agricola e de minerais.

Palavras-Chave: Planos de Desenvolvimento. Ditadura Militar. Modernizagdo Agricola.

Estado de Goias.
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ABSTRACT
The economic development plans during the Military Dictatorship period (1964-1985), in
Brazil, were fundamental instruments for consolidation of the national industry, for the high
rates of economic growth and for the process of productive integration of the states of the
federation, including the State of Goiés. Thus, from the analysis of the development programs
of the Federal Government and the State Government, it is possible to specify categorically
the influences of the first over the second. This way, the objective of this work was to
comprehend the unfolding of planning policies during the Military Dictatorship on the
economy of Goids and its influence on state administration programs. For this purpose, we
discussed about the process of constituting the Military Dictatorship, the way the links
between the economy of Goias and the national economy during the analyzed period were
given and the influence of federal development programs under the state programs of Goias.
The research method used was the historical-dialectic materialism. The methodology adopted
was bibliographic and documentary. With that, it was possible to verify that the development
programs of the Federal Government had succeed in relation to the established purpose and
goals, and, within the national context, the State of Goids dialogued with the national
economic scenario, through the process of agricultural modernization, seeking the increase
and diversification of the large-scale production, and the development of other state
potentialities, such as ore mining. The cooperation of the Government of the State of Goias,
with the Federal Government, was a determining factor for the consolidation of a subordinate
productive integration. The state of Goids, mainly from the 1970s, onwards, had considerable
advances in the productive sector, responsible for a significant part of the national export

agenda, fulfilling the role of agricultural and mineral producers.

Keywords: Development Plans. Military Dictatorship. Agricultural Modernization. State of

Goias.
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O denominado desenvolvimento econdmico, visualizado no Brasil durante a
Ditadura Militar (1964-1985), teve como instrumento o planejamento governamental,
funcionando como mecanismo organizacional na condu¢do da acdo estatal. O
planejamento governamental possibilita uma visdo ampla da evolugdo econdmica de
determinada sociedade, estabelecendo metas e objetivos de modo a assegurar melhor
eficiéncia.

Conforme Lafer, B. (1975, p.16-17) consiste:

em assegurar o equilibrio entre os niveis de producdo e a demanda de
bens, dada a oferta de fatores de produgdo de forma a atingir certos
objetivos basicos. Estes podem ser: alcancar determinadas taxas de
crescimento do produto nacional bruto e do nivel de emprego, manter
o saldo do balango de pagamentos, ¢ o crescimento dos precos, dentro
de limites fixados, alterar a distribuicdo de renda etc. Nem sempre sdo
compativeis entre si. Em certas circunstancias, por exemplo, uma alta
taxa de crescimento do produto s6 sera viavel com déficit no balango
de pagamentos ou com pequeno crescimento do emprego. Cabe ao
planejamento: a) dar coeréncia aos objetivos; b) prever o crescimento
da demanda caso esses objetivos sejam atingidos; c¢) assegurar o
crescimento da produgdo em niveis compativeis com a demanda,
usando os recursos disponiveis com a maxima eficiéncia; d) assegurar
o crescimento da oferta de fatores de produgao.

O planejamento governamental, no Brasil durante o regime militar, contou com a
implantagdo dos seguintes programas de desenvolvimento: Programa de Acao
Econdmica do Governo (PAEG); Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED); 1
Plano Nacional de Desenvolvimento (IPND) e; II Plano Nacional de Desenvolvimento
(ITPND). Esses programas evidenciaram o carater intervencionista do Estado, o qual se
responsabilizou pelas propostas e decisdes de carater economico e social.

O estudo do periodo em tela requer, no entanto, um recuo temporal. A
implantacao do Plano de Metas durante o governo de Juscelino Kubistchek (1956-1961)
foi o primeiro programa de desenvolvimento do Brasil que adotou uma estratégia de
planejamento global e estruturou um modelo de crescimento econdmico articulado ao
processo de industrializagd O Plano de Metas propos a transformagao qualitativa do
Estado Nacional e direcionou a economia nacional para a expansao capitalista de forma

associada e dependente do capital estrangeiro.
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Os programas de desenvolvimento beneficiaram ainda o processo de integragdo
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produtiva do Estado de Goias. Dentre os instrumentos da ag¢do governamental
estabeleceu-se a ocupacdo econdémica de todo o territorio brasileiro, utilizando da
potencialidade de cada regido, a vista disso, o Estado de Goids se beneficiou dos
programas e recursos de fontes publicas, tanto federais, quanto estaduais (BORGES,
2004b)

A dindmica dos programas de desenvolvimento do Governo Federal foi utilizada
pelos governos estaduais. O Estado de Goias implantou o I Plano Governamental
Economico do Estado de Goias durante o governo de Mauro Borges, visando a
aceleragdo do processo de acumulacdo de capital, através da criagdo de infraestrutura
para o desenvolvimento do setor agricola. O Plano MB (Mauro Borges), como ficou
popularmente conhecido, inaugurou o Planejamento Governamental em Goids,
estruturando a unidade publica e direcionando a formacao de capital. A dinamica dos
programas de desenvolvimento foi seguida pelos governadores do Estado de Goias
durante a Ditadura Militar, foram estes, o Plano de A¢ao de Governo (PAG) de Otavio
Lage; O Plano de Governo de Leonino Caiado; Diretrizes Gerais e Setoriais da Acao de
Governo de Irapua Costa Junior; e o Plano de A¢ao de Governo de Ary Valadao.

Os programas de desenvolvimento do Estado de Goids, em conformidade com o
Governo Federal, visaram a modernizacdo do setor agricola, através da dotacdo de
infraestrutura; de novos mecanismos de financiamento para a produgao e; do incentivo a
pesquisa agricola. Com isso, constitui-se nova direcao produtiva para o estado, centrada
na produ¢do em larga escala, na formagao de latifundios e no crédito agricola.

Assim, este trabalho se orientou em compreender os desdobramentos das
politicas dos programas de desenvolvimento durante a Ditadura Militar sobre a
economia goiana, bem como suas influéncias sobre os programas estaduais de
planejamento. Esta dissertacdo procurou analisar, ainda, como as politicas de
planejamento no ambito do governo federal promoveram um modelo de integragdo
subordinada entre a economia goiana € a economia nacional, de modo a acentuar seu
carater produtor de bens primarios. Nesta pesquisa, foram consideradas trés questdes: 1)
discutir o processo de constitui¢do da Ditadura Militar no Brasil; 2) investigar o modo
como se deram 0s nexos entre a economia goiana € a economia nacional durante o
periodo analisado; 3) sistematizar as influéncias que ocorreram dos programas de

governo federais sob os programas estaduais do Estado de Goias.
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se de obras académicas ¢ documentos governamentais. O método de pesquisa adotado
foi o materialismo histérico dialético. Este foi fundamentado por Karl Marx e Friedrich
Engels a partir da dialética hegeliana, na qual estabelece bases materialistas. Marx e
Engels negam o componente idealista do pensamento de Hegel, apresentando a dialética
materialista que, por sua vez, permite compreender a evolucdo das coisas, através da
destruicao de antigas e criagao de novas (KONDER 2008).

O trabalho foi dividido em tré€s capitulos. O primeiro tratou dos antecedentes ¢
do Golpe civil-militar de 1964; do processo de “legitimacdo” do Golpe mascarado de
“revolucdo” e dos programas de governo do regime militar, o Programa de Acao
Econdémica do Governo (PAEG) e Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED),
que influenciaram para o arranque do crescimento econdmico visualizado o final da
década de 1960 e inicio da década de 1970. No segundo capitulo, discutiu-se o cenario
politico do inicio da década de 1970, o cenario econdmico nacional apds a implantagao
dos primeiros programas PAEG e PED e investigou outros trés programas de
desenvolvimento, o Metas e Bases para a A¢do de Governo, o I Plano Nacional de
Desenvolvimento (IPND) e II Plano Nacional de Desenvolvimento (IIPND). Analisou-
se, também, o crescimento econdmico vigente na época, as condi¢cdes da classe
trabalhadora e o processo de intervencionismo no territorio brasileiro. No terceiro
capitulo tratou-se das particularidades do Golpe Militar no Estado de Goias e da sua
participagdo no cendrio econdOmico nacional; buscou-se analisar as Diretrizes Gerias e
Setoriais da A¢ao de Governo, programa implantado durante o governo de Irapud Costa
Junior, procurando identificar as influéncias ditadas pelo Governo Federal, para, desse
modo, investigar o modelo de integracao subordinada entre o governo goiano € o

governo nacional.
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1 INTERVENGAO DO ESTADO NO TERRITORIO BRASILEIRO

O Estado Militarizado no Brasil teve inicio com o golpe civil-militar de 1° de
abril de 1964 e terminou com a clei¢do indireta de Tancredo Neves em 1985. Este foi,
seguramente, um periodo sombrio da histéria recente da politica brasileira (REIS,
2014).

A intervencao territorial, efetuada pelos militares, influenciou no processo de
modernizagdo dos meios de produc¢ao, tanto do setor industrial, quanto do setor agrario.
Embora tal interven¢do tenha permitido significativo crescimento, decorrente da
acumulacdo de capital, ndo houve substancial modificagcdo da estrutura social existente
no periodo anterior ao golpe. Pode-se afirmar que houve um processo de centralizagao
do capital no meio urbano, associado a concentragdo de terras no meio rural. Com
efeito, os processos supracitados promoveram o acirramento dos conflitos sociais, bem

como acentuaram a pobreza e a desigualdade (REIS, 2014).

1.1 Crise dos Anos de 1960

O periodo que se seguiu com o fim do mandato de Juscelino Kubistchek (1956-
1961) e a implantacdo do Plano de Metas foi de crise economica. Bastos (2014, p.5)
elenca quatro problemas macroeconomicos: 1°) o déficit no balango de pagamentos; 2°)
a aceleracao da inflagdo; 3°) o conflito distributivo e; 4°) o déficit governamental. Nos
ultimos anos do seu mandato foi constantemente discutida, principalmente pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI), uma politica economica que pudesse respaldar a
atribulacao existente (BASTOS, 2014; LEOPOLDI, 2002).

O presidente JK considerou, em 1958, a possibilidade de um programa de
estabilizacdo econOmica ¢ iniciou sua implantagdo. O Programa de Estabilizacdo
Monetaria! (PEM) foi elaborado por Roberto Campos e Lucas Lopes, seu objetivo
consistiu em controlar os altos indices de inflagdo e a reducao do déficit no balango de
pagamentos. Procurou atender as exigéncias do FMI, conhecido por suas politicas
ortodoxas e impopulares aos paises que seguiam suas exigéncias. Embora o FMI nao

ofertasse grandes fundos de financiamento, somente com sua aprovagdo o pais teria

! Popularmente conhecido como programa de estabilizagdo Lopes-Campos.
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p.218):

amAnm-

O FMI desempenhava um papel vital, ndo devido aos fundos que
liberava, pois éstes (sic) eram relativamente pequenos, mas sim ao
fato de que sua aprovacdo constituia a pré-condigdo para novos
auxilios dos principais credores, tais como os bancos particulares
norte-americanos e europeus ¢ 0 Govérno (sic) dos Estados Unidos. O
FMI, conhecido por defender o ‘tratamento de choque’ em relagdo a
estabilizagdo, insistiu em que se simplificassem os complicados
regulamentos de cambio (que incluiam subsidios substanciais a
importacdo de trigo e gasolina) e que se fizesse um orgamento mais
equilibrado.

Porém, devido ao alto custo politico e as condi¢des econdmicas desaforaveis,
JK abandonou sua implantacdo em meados de 1959, e rompeu as negociagdes com o
FMI. O programa atingia diversos setores sociais do pais, sobretudo a classe
trabalhadora, pois diminuia os subsidios para importacdo de trigo e gasolina,
aumentando o preco de produtos como pao e a passagem de transportes coletivos,
consumidos principalmente por esta classe (SKIDMORE, 1982; ORENSTEIN;
SOCHACZEWSKI, 1992).

O Plano de Metas foi o primeiro programa de planejamento econdmico
brasileiro de maior envergadura. Foi diretamente influenciado por programas, analises e
estudos anteriores, como a Comissdao Mista Brasil- EUA, programa criado em dezembro
de 1949, durante o governo do Presidente Dutra, o qual reuniu técnicos americanos e
brasileiros para analisar a conjuntura econdmica brasileira e promover estratégias de
planos de desenvolvimento (LAFER, C., 1975).

Durante a elaboragdo e a implantagdao, o Plano de Metas contou com um
método de “administracdo paralela”, esta funcionou como mecanismo de controle das
“zonas de incertezas” de modo a garantir sua execugdo, manter a estrutura formal em
funcionamento e dialogar com as institui¢gdes governamentais e o presidente. Conforme

Lafer, C. (1975, p.41)

Foi precisamente o controle formal e real da zona de incerteza que
garantiu a essa administragdo paralela as condi¢cdes de seu efetivo
funcionamento, pois as metas do plano, fundamentalmente, ou eram
metas de infra-estrutura (sic) ou eram metas de substituicdo de
importagdes. Em ambos os casos, a zona de incerteza era a oferta de
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tecnologia e/ou a oferta de recursos financeiros controlada por esses
orgdos de ponta da administracdo publica.
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O Conselho do Desenvolvimento foi criado em 12 de fevereiro de 1956,
através do Decreto-Lei n° 38.744% emitido pelo presidente. Foi o primeiro érgdo central
de planejamento no pais, responsavel pela citada “administracdo paralela”. Ocupou
grande importancia para o Plano de Metas. O Conselho do Desenvolvimento foi
formado pelo ministro da casa civil € o ministro da casa militar, o presidente do Banco
do Brasil e o presidente do BNDE. O secretario-geral escolhido foi Lucas Lopes,
homem da confianga de Juscelino que também ocupou o cargo de Ministro da Fazenda®.
Dividido em dois setores, o primeiro denominado Grupo de Trabalho, ficou responsavel
pela andlise e estudos do plano; o segundo, Grupos Executivos, responsavel pela
implantacdo. Os Grupos Executivos foram encarregados de metas especificas e
divididos em: Grupo Executivo da Industria Automobilistica (GEIA); Grupo Executivo
de Construcdo Naval (GEICON); Grupo Executivo da Induastria Mecanica Pesada
(GEIMAP); e Grupo Executivo da Industria de Bens de Capital (GEIMAQ)
(LEOPOLDI, 2002; MACIEL e CARVALHO, 2014).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE)*, criado em 20 de
julho de 1952 através do Decreto-Lei n°1.628 durante o Governo de Getalio Vargas
(1950-1954), foi um importante 6rgdo para a dindmica econdmica nacional, ficou
responsavel pela captacao de recursos internos e externos para o financiamento do setor
de infraestrutura industrial, fator determinante para o implantagdo do plano. Foi
presidido inicialmente por Lucas Lopes. O BNDE atuou durante o Plano de Metas em
parceria com o Grupo Executivo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico
(LEOPOLDI, 2002).

A politica do governo de JK compunha duas categorias de consideravel
importancia, os recursos técnicos dirigidos para a execugdo das metas e as
disponibilidades financeiras relacionadas com as politicas cambiais e de comércio
exterior. As taxas de cimbio e a dindmica do comércio exterior foram diretamente

influenciadas pela Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), criada no final

2 LEOPOLDI Maria Antonieta P. Crescendo em meio a incerteza: a politica econémica o governo JK

(1956-60). IN.: GOMES, Angela de Castro. O Brasil de JK. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002. P.113.

3 Lucas Lopes do Partido Social Democratico (PSD) ocupou o cargo de Ministro da Fazenda entre 26 de
junho de 1958 a 30 de maio de 1959. Foi afastado apds um enfarte em Caxambu em 30 de maio de
1959.

4 Atualmente BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social).
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do Estado Novo de Getulio Vargas, pelo Decreto-Lei n°® 7.293 em fevereiro de 1945 e
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constituiu a autoridade monetaria brasileira do periodo. Foi responsavel, durante os
primeiros anos da década 1950, por intervengdes que facilitaram a relagao do pais com
o mercado estrangeiro, isto €, nas atividades de importagdes e exportacdes. A SUMOC
amparou a execu¢do do Plano de Metas, na relagdo com o mercado estrangeiro e foi
determinante nas politicas de fomento da industria. As divisas comerciais favoreceram a
entrada do capital estrangeiro na economia nacional, para financiar a estrutura industrial
demandada pelo governo e para o investimento direcionado ao mercado nacional
(FARO; SILVA, 2002).

A Instrugdo n°70° da SUMOC reduziu a perda do setor de exportacdo cafeeiro,
produto que representava cerca de 70% da producdo agropecudria nacional e atribuiu
categorias de taxa de cambio proprias a cada produto. No caso das exportacdes,
recebiam bonus pelo produto exportado, as importagdes eram taxadas com um agio

varidvel, que era reduzido para produtos fundamentais®

. Desse modo, o governo
satisfazia o setor agrario do pais, em especial a producdo do café que possuia maior
dindmica produtiva. Incentivou, também, as importacdes de equipamentos para os
setores industriais nacionais ¢ permitiu a entrada do capital estrangeiro, mediante o
financiamento das empresas privadas e constituicdo das multinacionais no pais (FARO;
SILVA, 2002).

Em 1955, o Ministro da Fazenda do presidente Café Filho utilizou um novo
mecanismo através da SUMOC, que beneficiou diretamente o governo de JK. A
Instrugdo n°113 de janeiro de 1955, em termos gerais, autorizava a emissao de licencas
para a importacdo de equipamentos industriais, desse modo, os equipamentos chegariam
ao pais sem nenhuma cobertura cambial. O que modificou a relagdao entre a burguesia
nacional e o Estado. O capital estrangeiro foi incentivado pela agdo governamental e
contou com a burguesia industrial nacional como parceira menor dos complexos

industriais (FARO; SILVA, 2002).

° Medida de 09 de outubro de 1953. Introduziu o sistema de taxas multiplas de cdmbio. Por meio dela foi
modificado o método adotado entre 1946 e meados de 1947, sem controle de importacdes. Apds 1947 o
sistema de controle de importacBes passou a ser controlado pela CEXIM (Carteira de Exportagdo e
Importacdo) do Banco do Brasil.

5 Na aparéncia, as exportacBes saltavam a frente nos beneficios ofertados com a Instrugdo n°70. Porém,
eram importagdes favorecidas na base real. O estado também lucrava com a politica de cAmbio, pelo
que recebeu aumento na arrecadacdo por meio dos 4gios utilizados para a manutencdo dos pregos do
café.
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Durante a organizacdo do Plano de Metas, coordenado por Lucas Lopes,
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integrante da Comissdo Mista Brasil-EUA, dentre as analises efetuadas, deu-se
importancia para cinco setores: energia, transportes, alimentacao, industria e educagao.
Tentou-se uma interdependéncia entre os setores, a fim de garantir maior dindmica
comercial ao processo (LEOPOLDI, 2002).

O plano em si se caracterizou como resultado de um planejamento global e nao
apenas setorial, consequentemente viabilizou impactos em escala econdmica que, até
entdo, ndo haviam sido sentidos no pais. A preferéncia por nao efetuar uma reforma
administrativa, mas sim de trabalhar com o6rgaos paralelos ao governo, intensificou o
cenario de incertezas. Como mencionado anteriormente, JK preferiu valer-se do
crescimento econdmico como forma de governo, o que trouxe como consequéncia uma
instabilidade econdmica causada pelo déficit no balanco de pagamentos e inflagdo, que
viria a prejudicar os governos posteriores (LAFER, C., 1975; LEOPOLDI, 2002).

Para Faro e Silva (2002, p.102):

O clima de ‘ressaca’ politica e econdmica em que se viu imerso o pais
no inicio dos anos 1960 pos em xeque convic¢des apressadamente
estabelecidas, como a de que o Brasil desafiava a sabedoria
econdmica ao crescer a taxas expressivas ignorando a existéncia da
inflagdo.

Porém, deve-se ressaltar que JK utilizou dessa instabilidade para garantir a
implantacdo das metas estabelecidas nos primeiros anos de seu governo. Desse modo,
poderia captar recursos financeiros suficientes para o plano e levar adiante a ambicdo de
construir a nova capital no planalto central brasileiro: Brasilia (FARO; SILVA, 2002).

O “slogan” adotado “cinquenta anos em cinco”, a0 mesmo tempo que
consolidou o prestigio politico do presidente JK, constituiu um marco na histdria
politica brasileira, tendo permitido a conformacao das bases estruturais necessarias para
o estabelecimento de uma indlstria moderna no pais. Seu corolario foi o Plano de
Metas, o qual obteve relativo éxito. Porém, isso se deu a custa dos trabalhadores.
Mesmo com as corre¢des salariais nominais de 58,3% em 1956; 57,9% em 1959 ¢; 60%
em 1960, a taxa inflacionaria pressionava o salario real para baixo, consequentemente, o
trabalhador perdia poder de compra (FARO; SILVA, 2002).

Os precos de mercado subiram consideravelmente durante o governo, passando

de 12,5% ao ano em 1956, para 30,5% em 1960. Cortes de subsidios para as
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importagdes foram necessarios, porém, impactaram nos pregos de produtos como o trigo
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e a gasolina, aumentando o preco do pao e da passagem dos transportes coletivos. Tais
medidas foram altamente prejudiciais as classes baixas do pais, uma vez que essas eram
as principais consumidoras (BASBAUM, 1968).

O governo de JK induziu um processo de industrializacdo calcado no modelo de
substitui¢do de importagdes, por meio do qual, acreditava-se, seria possivel alcancar o
desenvolvimento e a autossuficiéncia da acumulagdo de capital.

De acordo com Tavares (1978, p. 38-39):

O termo ‘substituicdo de importacdes’, adotado para designar o novo
processo de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, é pouco
feliz porque da a impressdao de que consiste em uma operacao simples
¢ limitada de retirar ou diminuir componentes da pauta de importacdes
para substitui-los por produtos nacionais. Uma extensdo deste critério
simplista poderia levar a crer que o objetivo ‘natural’ seria eliminar
todas as importagoes, isto €, alcangar a autarcia Nada esta tao longe da
realidade, porém, quanto a esse desideratum. Em primeiro lugar,
porque o processo de substituicdo ndo visa diminuir o quantum de
importacdo global; essa diminui¢do, quando ocorre, ¢ imposta pelas
restricdes do setor externo e ndo desejada. Dessas restrigdes (absolutas
ou relativas) decorre a necessidade de produzir internamente alguns
bens que antes se importavam. Por outro lado, no lugar desses bens
substituidos aparecem outros € a medida que o processo avanga isso
acarreta um aumento da demanda derivada por importagdes (de
produtos intermedidrios e bens de capital) que pode resultar numa
maior dependéncia do exterior, em comparagdo com as primeiras fases
do processo de substituicao.

Esse método foi adotado por diversos paises da América Latina e possibilitou, no
caso brasileiro, o primeiro ciclo de consolidagdo da industria nacional, pois permitiu a
relagdo entre o capital estrangeiro, a burguesia nacional e o Estado, além de contar com
a colaboragdo do setor agrario. Consoante Tavares (1978, p.98), sdo dois fatores
vantajosos que poderiam justificar o desenvolvimento por meio do processo de

“substituicao de importacdes”:

A primeira, que o volume e composi¢cdo das importagdes represente
uma reserva de mercado suficiente para justificar a implantagdo de
uma série de industrias substitutivas. A segunda, que o sistema
econdmico ja possua um grau de diversificagdo da sua capacidade
produtiva capaz de dar uma reposta adequada ao impulso surgido do
estrangulamento externo. No caso brasileiro, ambas as condigdes eram
relativamente vantajosas, o que faz desaparecer qualquer hipotese
desfavoravel, por esse lado, em relagdo aos demais paises da regido.
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Nesse sentido, o processo de “substituicdo de importagdes” no Brasil gerou
resultados positivos para os interesses do governo de JK, de implantar uma politica de
crescimento através da consolidagdo do parque industrial automobilistico, para as
multinacionais que se instalaram no pais, incentivadas pelas politicas governamentais,
de incentivo ao a entrada do capital estrangeiro, e as empresas nacionais, que serviram
como parceiras menores das multinacionais. Em contrapartida, outros setores foram
prejudicados em decorréncia do crescimento econdomico logrado durante o Governo JK
que teve como correlato o endividamento externo e a superexploragio’ da classe
trabalhadora (MARINI, 2014).

A dinamica de crescimento do periodo de JK, para Tavares (1978, p.103), gerou
desequilibrio em escala setorial, regional e social. O primeiro corresponde a dindmica
produtiva. O setor de maior crescimento foi o industrial, sobretudo a produgdo do setor
secundario, j& o setor tercidrio se beneficiou de investimentos em &areas como
infraestrutura, porém de forma moderada. O setor agricola nao sofreu grandes
transformagdes, permaneceu com sua estrutura inalterada, aumentando apenas as areas
cultivadas. O segundo corresponde ao desequilibrio regional causado pela concentragdo
da producdo industrial no Centro-Sul do pais. Visualizou-se nesse periodo a
transferéncia de renda das regides mais ‘“‘atrasadas” ao centro dinamico (sudeste
brasileiro). Por fim, o desequilibrio social, foi acentuado durante o periodo, em
decorréncia, dentre outros fatores, pelo aumento populacional nas cidades, o setor de
maior crescimento, o industrial, ndo conseguiu absorver as massas de trabalhadores que
se deslocavam do campo para a cidade, agravando os desniveis de renda. Some-se a
isso, o fato de que os programas de educagdo e assisténcia social do governo eram
insatisfatorios e consequentemente ineficaz em face da realidade da populagao.

Em sintese, JK optou pelo crescimento econdmico, o que ocasionou a
instabilidade econdmica, e posteriormente politica, resultando no déficit no balango de
pagamentos e da aceleracdo da inflagdo. A op¢do de ndo efetuar um programa de
estabilizacao, com altos custos politicos, estava ligada a estratégica politica de retornar

como candidato nas elei¢des de 1965 (SKIDMORE, 1982).

" O termo Superexploracéo foi elaborado por Ruy Mauro Marini. Em sintese, trata-se da necessidade das
economias dependentes em recorrer a instrumentos que proporcionem a progressdao da taxa de
exploragdo do trabalhador, em jungdo com as diferentes formas do capitalismo em elevar a taxa da
mais-valia.
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A disputa das elei¢des presidenciais de 1960 contou com trés candidatos, Janio
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Quadros, da Unido Democratica Nacional (UDN), Henrique Teixeira Lott, do Partido
Social Democratico (PSD) e Ademar de Barros, do Partido Social Progressista (PSP).
Janio Quadros foi o candidato que mais esbogava a possibilidade de ganhar o pleito.
Advogado, professor e governador de Sdo Paulo, amparou-se em seu carisma politico
para a disputa presidencial, baseando sua campanha no simbolo de uma vassoura,
prometendo eliminar a corrup¢do que era constantemente discutida durante o governo
de JK (SKIDMORE, 1982).

Henrique Teixeira Lott, por sua vez, era um oficial da reserva condecorado
marechal. Foi Ministro de Guerra durante o governo de transi¢do do presidente Café
Filho, sendo uma figura importantissima para a posse do entdo presidente Juscelino
Kubistchek, uma vez que impedira a consumacao de um golpe de Estado orquestrado
pelos militares. Porém, no trato politico, se caracterizou como um individuo
conservador e com pouquissima popularidade. O terceiro candidato, Ademar de Barros,
foi uma importante figura politica do periodo, chegando a ser governador do Estado de
Sdo Paulo® (MARAM, 2002; SKIDMORE, 1982).

O presidente eleito foi Janio Quadros com 48% dos votos, seguido de 28% do
marechal Lott e 23% para Ademar de Barros. O vice-presidente eleito — a lei eleitoral
permitia a votacdo em chapas diferentes — foi Jodo Goulart. O que evidenciou a
fragilidade politica da UDN, que nao conseguiu eleger seu vice-presidente, além de que
o presidente eleito ndo era um aliado fiel ao partido (SKIDMORE, 1982).

Houve grandes expectativas para o governo de Janio Quadros, almejavam-se
acOes do presidente eleito no setor econdmico, sobretudo no combate ao déficit no
balango de pagamentos e a aceleragdo da inflagdo. Apos a vitoria eleitoral, Janio
Quadros manteve-se silencioso e viajou para fora do pais, o que causou grande
descontentamento dentro do partido. Todos aguardavam seu plano de governo,
esperando uma politica que pudesse combater os desequilibrios econdmicos
(SKIDMORE, 1982).

Chegando ao poder, optou por ndo utilizar uma politica extrapartidaria. A
escolha de seus ministros contou com alguns integrantes do seu partido, da UDN, e de
lideres de partidos menores. Tratou-se de um presidente contrario a estrutura politica

existente, isto €, ndo utilizou do controle partidario para a formagdo de seu governo.

8 Foi Governador do Estado de S&o Paulo por dois mandatos, entre 1947 a 1951; e 1963 a 1966.
11



Universidade
A () Estadual de Goias

Seus ministros ndo passavam de secretdrios particulares, deixando clara a inten¢do do
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presidente em governar sozinho. Em seu discurso de posse enfatizou o que foi dito em
sua campanha eleitoral, destacando os problemas econdmicos nacionais, tais como a
ineficiéncia governamental, atacando diretamente o governo de JK e ao desequilibrio
financeiro, principalmente as altas taxas de inflagdo e a divida externa (SKIDMORE,
1982).

O presidente em questdo elaborou um plano de estabilizagdo economica no
inicio de seu governo. O plano se concentrou em regular o esquema cambial, através da
Instrucao 204 da SUMOC, extinguindo inclusive a Instru¢ao 113. Tal medida provocou
desvalorizacdo da moeda interna (o cruzeiro), beneficiou o setor de exportacdo, ao
mesmo tempo em que reduziu os subsidios para importagdo de produtos essenciais,
como o petroleo e o trigo. Novamente a classe trabalhadora foi a prejudicada, os
produtos representavam parte importante de seu consumo, os transportes publicos e o
preco do pao (MARINI, 2014).

A politica cambial agiu em duas frentes principais: desafogar o setor externo e

permitir uma “racionalizacao” da economia nacional. Segundo Marini (2014, p.92-93):

Abrindo perspectivas para superar a grave crise vivenciada pelo
mesmo e ampliando simultaneamente os recursos do Estado para
atender aos compromissos da divida externa — e permitir, através de
um maior liberalismo econdmico, que a economia interna marchasse
para uma ‘racionalizacdo’, isto ¢, que os setores considerados
antieconémicos ou ainda incapazes de enfrentar a concorréncia fossem
eliminados. Simultaneamente, o governo tratou de aliviar o setor
externo em duas outras diregdes: primeiro, negociando a
recomposicdo da divida externa, enquanto tramitava a obtencao de
novos créditos nos Estados Unidos, na Europa e, um pouco mais tarde,
também nos paises socialistas; segundo, propondo a reformula¢ao do
comercio exterior, com o objetivo de ampliar o mercado para as
exportagdes tradicionais, mas também de diversificar as exportagdes,
com a inclusdo de produtos manufaturados.

O plano de governo contribuiu na aprovacdo do FMI, influenciando nas
negociacdes da divida externa, facilitando a obtencdo de empréstimos, cerca de 2
bilhdes de dolares. Porém, o que o governo propunha era um programa que acarretaria
em uma grande restricdo financeira, com a proposta de um novo desenvolvimento
futuro. Mesmo se tratando de um programa impopular, que geraria desgaste politico em

todo o cendrio nacional, o presidente acreditava que poderia correr esse risco no inicio
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plblica (SKIDMORE, 1982).
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No entanto, o plano causou insatisfagdo em diferentes setores politicos do pais.
Desde empresarios locais, até aos trabalhadores e consumidores, que viam como
desnecessario o sacrificio econdmico proveniente do programa de estabilizagdo. Janio
Quadros amparou-se apenas em sua for¢a pessoal, ndo se preocupando em formar uma
base politica que pudesse respaldar-se quando necessario, mostrou-se indiferente aos
sindicatos dos trabalhadores, ou por qualquer organizagdo politica. Dentro de seu plano
de estabilizacdo, contava com o fim dos subsidios de bens essenciais de importacao,
aumentando o custo de vida, porém o presidente ndo estava sugestivo ao aumento
proporcional do salario (SKIDMORE, 1982).

Na politica externa, Janio Quadros apresentou uma nova dindmica, se mostrou
simpatico a revolucdo cubana, argumentando que o povo cubano tinha direito de se
autodeterminar. Entre as elei¢des e a posse, o presidente viajou varios paises, inclusive a
Cuba. Condecorou Che Guevara, além de iniciar as negociagdes com a Unido Soviética,
que haviam sido interrompidos desde 1947. Enviou o vice-presidente Jodo Goulart para
uma missao na China e elaborou uma nova relagdo com a América Latina. Na questao
econOmica, procurou manter relagdes com os Estados Unidos, a Europa e os paises
socialistas, em uma tentativa de amenizar a crise nacional ¢ diversificar a relacdo do
mercado (MARINI, 2014).

A politica externa, embora tenha sido a parte mais espetacular do governo de
Janio Quadros, gerou uma irritagdo por parte dos conservadores, inclusive do seu
partido, a UDN. Carlos Lacerda, jornalista e governador da Guanabara (atual Rio de
Janeiro), era o lider da UDN. Assim como ocorreu durante o governo de Vargas e JK,
Lacerda ao perceber que ndo poderia controlar o presidente partiu para a ofensiva.
Atacou-o em radios e jornais, acusando sua politica externa e sua aproximagao com 0s
paises socialistas, tentou baixar popularidade presidencial com a classe média e os
militares (MARINI, 2014).

Janio Quadros optou pela rentncia em 25 de agosto de 1961, que foi
prontamente aprovada pelo Congresso, com isso, o sistema politico entrou em colapso.
Jodo Goulart se encontrava na China em missdo diplomatica da politica externa de Janio
Quadros. A classe politica conservadora, principalmente originada da UDN e os

militares, passou a exercer pressao para que Jodo Goulart ndo assumisse a presidéncia,
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contrariando a Constituicdo Federal de 1946, pois temia-se que, caso ele assumisse, a
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seguranca da nacao estava ameacada com a possibilidade de uma revolu¢ao comunista
(SKIDMORE, 1982).

Consoante constava na Constituicdo, o presidente da Camara de Deputados
assumiu a presidéncia, Ranieri Mazzilli. O Ministro de Guerra, Ministro da Aerondutica
e o Ministro da Marinha, nos dias que se seguiram a renuncia, declararam estado de
sitio (MARINI, 2014; SKIDMORE, 1982).

A proximidade de Jodo Goulart com a esquerda e os sindicatos amedrontava
parte dos militares e os lideres da UDN temiam a possibilidade de se instalar no pais
uma revolugdo comunista. Articulou-se um golpe, tal qual ocorreu em 1955 com JK,
porém, nao havia unanimidade entre os militares € o Congresso, de modo a impedir a
posse de Joao Goulart (SKIDMORE, 1982).

Um dos pontos fundamentais para a posse de Jodo Goulart foi a atuagdo politica
do Governador do Estado do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, um dos individuos
mais aguerridos da esquerda nacional. Jodo Goulart entrou no pais pelo Rio Grande do
Sul, no entanto, assumiu a presidéncia com poderes limitados, assim, o sistema passou
do presidencialismo para o parlamentarismo, o desfecho encontrado para o
consentimento da classe politica conservadora e os defensores da posse do vice-
presidente. De acordo com (2014, p.96) “Tratava-se, evidentemente, de uma trégua.
Prontamente, Goulart deixou claro que ndo aceitaria a situagdo iniciando uma campanha
cada vez mais violenta de desmoralizacao do parlamentarismo™.

Jodo Goulart instaurou uma politica de conciliacdo entre a classe operaria e a
burguesia. Amparou-se principalmente nas organizagdes de esquerda para refutar o
parlamentarismo, for¢ando o Congresso a antecipar o plesbicito que retornaria o sistema
politico brasileiro para o presidencialismo. O cendrio econdmico e politico beneficiou
inicialmente a estratégia do presidente, que pontuou que ndo poderia implantar um
plano de governo que pudesse combater o aumento acelerado da inflagdo, os déficits no
balanco de pagamentos e a queda dos investimentos privados e publicos no setor
industrial, estando submetido ao parlamentarismo (MARINI, 2014).

No dia 06 de janeiro de 1963 foi efetuado o plebiscito, contando com uma
maioria esmagadora a favor do presidencialismo. Jodo Goulart ja havia meses atras
encomendado um plano de governo, que ficou conhecido como Plano Trienal, elaborado

por San Tiago Dantas e Celso Furtado, um renomado economista responsavel pela
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criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) durante o

governo de JK (SKIDMORE, 1982).

amAnm-

O Plano Trienal procurou trabalhar em diversas frentes: administrativa, bancaria,
fiscal e agraria. Pretendia-se, com ele, combater as altas taxas de inflacdo, a queda dos
investimentos industriais € o crescimento em longo prazo. Assim, conforme Brasil

(1962, p.9):

Os investimentos planejados para o conjunto da economia, durante o
proximo triénio, situam-se em torno (sic) de 3,5 trilhdes de cruzeiros,
aos precos de 1962, devendo permitir que o Produto cres¢a a taxa
anual de 7 por cento, com elevacdo da renda per capita de 323
dolares, em 1962, para 363, em 1965. Durante €sse (sic) periodo, a
producdo agricola deverd aumentar em mais de 18 por cento, o que
permitird um crescimento anual per capita da oferta de alimentos de
2,6 por cento, correspondente a uma elasticidade renda de 0,66. O
crescimento da produ¢do industrial previsto ¢ de algo mais de 37 por
cento, ou seja, cérca (sic) de 11 por cento anuais. As modificacdes
estruturais dentro do setor industrial continuardo com intensidade,
aumentando a participacdo dos bens intermediarios e, principalmente,
dos equipamentos. Ao término do periodo, a inddstria do pais estara
contribuindo com mais de 70 por cento dos bens de capital de que
necessita a economia nacional para manter sua elevada taxa de
crescimento. A produgdo de aco em lingotes aumentara de cérca (sic)
de 2,7 milhdes de toneladas em 1962, para 4,3 milhdes em 1965. A de
tratores subird de 8 mil para 18 mil unidades. A de automodveis e
caminhdes de 190 mil para 270 mil. A capacidade instalada geradora
de energia elétrica crescera de 4.751.000 kw, em 1961, para 7.432.000
kw, em 1965.

Em resumo, conforme salientado acima, o programa procurou agir em diversas
frentes da economia nacional, buscando o desenvolvimento economico brasileiro,
aumentando tanto a capacidade de infraestrutura, como a de energia, e em pontos
fundamentais, como o setor agrario. Porém, o programa dependia fundamentalmente do
controle da inflacdo (ABREU, 1992).

A politica de contengdo da inflagdo consistiu em quatro medidas: elevag¢do da
carga fiscal; redugdo do dispéndio publico programado; captagdo de recursos do setor
privado no mercado de capitais e; mobilizagdo de recursos monetarios. Para se efetuar
tais medidas seria necessario uma cooperacao entre a politica fiscal, monetaria, cambial

e salarial, o que foi dificultado por ndo existir um Banco Central®. Seria necessaria a

% As fungGes eram efetuadas pela SUMOC.
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“reforma” bancéaria e administrativa para facilitar a execu¢do das medidas (BRASIL,

1962).

O Plano Trienal de Dantas-Furtado se caracterizou, assim como o programa anti-
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inflacionario de Janio Quadros, como impopular, uma vez que sacrificava a classe
trabalhadora pelo aumento do custo de vida. O fracasso ocorreu ainda em 1963. Nao
condicionou a reducdo da inflagdo e o combate ao déficit do balanco de pagamentos.

Marini (2014, p.90) assinala que:

O fracasso do Plano Trienal, ainda em 1963, ndo se deveu em ultima
instancia ao fato de que se tratava de uma programagdo falha, mas a
propria contradigdo que se encontrava na base do governo de Goulart.
Nascido de um movimento popular que se iniciou em agosto de 1961
e culminou com o plebiscito de 1963, esse governo tinha como
missdo, do ponto de vista da burguesia, restabelecer as condigdes
necessarias a rentabilidade dos investimentos — isto €, deter a
tendéncia a queda acusada pela taxa de lucros.

O inicio de 1960, juntamente com as contradi¢cdes ocorridas no periodo, tal
como a renuncia de Janio Quadros e a turbuléncia para que Jodo Goulart assumisse,
influenciaram para a radicaliza¢do dentro do cenario politico. Os politicos de esquerda e
direita passaram a se organizar em frentes e institui¢des, de modo que, dificultou uma
politica de conciliacao dentro do governo no final de 1963 (SKIDMORE, 1982).

Foram criadas ¢ fortalecidas instituicoes como o Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT), uma importante for¢a sindical, contrario a legislagdo criada por
Vargas10 no Estado Novo, procurou modificar a luta dos sindicatos dos trabalhadores,
que até entdo era submetida ao Estado. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
organizac¢do estudantil que demonstrou macico apoio a Jodo Goulart; a Organizacao dos
Sargentos; além dos partidos politicos, que passaram a atuar dentro do cenario politico
nacional (MARINI, 2014).

A oposicao, por sua vez, criou: o Instituto de Planejamento Econdmico e Social
(IPES), criado em 1961 por empresarios paulistas apos a renuncia de Janio Quadros,
com o intuito de desmantelar o governo de Jodo Goulart. Este foi uma institui¢ao que

em tese seria apartidaria, com objetivos de formular estudos acerca da economia

10 A legislagéo criada por Getulio Vargas durante o Estado Novo, conforme sera discutida posteriormente,
foi vastamente utilizada durante a gestdo dos militares para controlar a forca sindical e as greves. Uma
vez que, conforme a legislacéo os sindicatos eram submetidos ao governo.
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nacional, contou com a participagdo de civis em colaboracdo com militares; o Instituto
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Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD), criado em 1959, como uma organizagao
anticomunista, foi responsavel por financiamentos e estratégias de campanhas eleitorais,
tanto no executivo estadual, quanto no legislativo. A intencdo era desempenhar forte
influéncia nas gestdes estaduais e no Legislativo (SPOHR, 2011).

Com a retomada do presidencialismo, o governo de Jodo Goulart ndo implantou
um programa de governo satisfatorio. Apos a frustragdo com o Plano Trienal retomou o
didlogo com a esquerda, de modo a manter sua for¢a politica. Diferentemente de Janio
Quadros, Joao Goulart montou uma base politica, além de um aparato militar, porém, no
transcorrer de seu governo, com as eventuais investidas da classe politica conservadora
e da midia, em alarmar para a possibilidade de uma revolu¢ao comunista, ficou
insustentavel a Jodo Goulart manter sua politica de conciliagao (SKIDMORE, 1982).

Jodo Goulart, por fim, consentiu as investidas da esquerda, e declarou que
executaria uma série de reformas de base, e dentre as principais estavam a bancdria,
fiscal, administrativa, urbana, universitaria ¢ a mais urgente, a Reforma Agraria, em
aparatos gerais, o desenvolvimento econdomico autdbnomo e a justica social (MARINI,
2014; SKIDMORE, 1982).

Jodo Goulart anunciou que realizaria discursos pelas principais cidades do pais,
o primeiro e Unico realizado no Rio de Janeiro, no dia 13 de marg¢o de 1964 contou com
cerca de 500 mil pessoas. Na oportunidade anunciou as reformas de base e assinou dois
decretos, o primeiro nacionalizando as refinarias de petroleo, garantindo o monopo6lio
estatal a Petrobras e; o segundo, declarando que propriedades superiores a cem hectares
localizadas proximas as margens das rodovias ou ferrovias federais estavam sujeitas a
desapropriacdo. Ainda em seu discurso, Jodo Goulart anunciou outras reformas que
seriam promulgadas através de decretos, a intencio era de utilizar dos poderes
presidenciais e caso houvesse oposi¢ao do Congresso, submeteria ao crivo da populacao
por meio de plebiscitos (SKIDMORE, 1982).

Esta nova pratica politica chocou a classe conservadora e os militares. Diversas
manifestagdes contra o governo se iniciaram, a primeira em Belo Horizonte, partindo
para Brasilia. Os militares, apoiados pelos partidos da UDN e parte do PSD, comecaram

a articular o golpe.

11O controle de aluguéis, o voto para os analfabetos, a reforma tributaria.
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1.2 Golpe Militar

Os grupos politicos conservadores, representado principalmente pelo partido da
UDN, juntamente com os militares e a classe média temiam a possibilidade de uma
revolucdo comunista liderada por Jodo Goulart. O espectro do comunismo pairava no
debate politico do periodo. Os conservadores se alinharam, almejavam a retirada do
presidente do poder e as inquietacdes provenientes dos comicios — primeiro € Unico
realizado em 13 de mar¢o de 1964 — apenas intensificou o debate politico. Embora
ambos os grupos (direita e esquerda) argumentassem da preocupagdo de proteger a
Democracia, suas agdes nao indicavam tal intencao (SKIDMORE, 1988).

Porém, no momento em que Jodo Goulart optou por efetuar os comicios e
assinar os decretos, buscando as reformas de base, acabou por se voltar para a esquerda,

e esta se mostrou desorganizada. Skidmore (1988, p.41-42) diz que:

O Partido Comunista Brasileiro (PCB), da linha de Moscou, com sua
amarga experiéncia dos tempos do Estado Novo (1937-45),
aconselhava cautela. J4 o Partido Comunista do Brasil (PC do B), da
linha de Pequim, pedia medidas radicais, mas o nimero dos militantes
era pequeno. Duas figuras politicas nacionais também pediam acgdes
radicais: o governador Miguel Arraes, de Pernambuco, que defendia
uma politica direta, embora paciente, de redistribuicdo drastica de
renda e da riqueza, especialmente da terra; e Leonel Brizola, cunhado
de Goulart e deputado federal pelo PTB da Guanabara, eleito em 1962
com uma votagdo recorde.

A esquerda no periodo era dividida pelo PCB, mantinha uma politica mais
conciliatoria e aconselhava cautela ao governo de Jodo Goulart; o PC do B aguardava
atitudes mais drasticas e radicais, porém, nao possuia um grupo significativo. A CGT e
Organizagao dos Sindicatos Urbanos mantiveram o apoio ao presidente. J4 o Deputado
Federal de Guanabara, Leonel Brizola, durante todo o periodo, se mostrou como uma
das principais figuras da esquerda. Sua atuacdo foi crucial para que Jodo Goulart
assumisse a presidéncia apds a renuncia de Janio Quadros®?. Leonel Brizola passou a

adotar uma posi¢do mais direcionada as praticas radicais no decurso do mandato de

12 Foi uma articulagio bem-sucedida, efetuada pelo entdo Governador do Rio Grande do Sul, Leonel
Brizola e o Terceiro Exército, sediado também no Rio Grande do Sul, comandado pelo General
Machado Lopes. Gragas a articulagdo de ambos, Jodo Goulart pode entrar no pais pelo Rio Grande do
Sul e assim assumir a presidéncia em um sistema parlamentarista.
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Jodo Goulart, pressionando o governo para a implantacdo das reformas de base

(SKIDMORE, 1988).

Durante todo do governo de Jodo Goulart, desde o periodo da posse, até ao
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plebiscito, que devolveu os poderes presidenciais, Leonel Brizola se revelou um notavel
articulador politico, participando de varias organizacdes, como a Frente Popular
Nacionalista — institui¢ao para toda a esquerda nacional; Frente de Mobilizagdao Popular
— foi uma organizacao também encabegada por Brizola, integrava uma grande variedade
de participantes, almejavam influenciar Jodo Goulart na implantagdo das reformas de
base (FERREIRA, 2004).

A oposicdo contava com a participagcdo de instituicdes como o IPES e IBAD,
coalizagdes independentes entre si, com participagdo de civis (principalmente
empresarios) € militares. Foram institui¢des importantes para o processo de oposi¢do € a
gestacao do golpe (SPOHR, 2011).

O Golpe Militar ocorreu no dia 1° de abril de 1964. A revolta partiu de Minas
Gerais — com parte integrante do Primeiro Exército — liderados pelo General Mourao
Filho. Aguardou-se o enfretamento com o Segundo Exército sediado no Rio de Janeiro e
a posi¢do do Primeiro Exército sediado em Sdo Paulo®®. Jodo Goulart se encontrava no
Rio de Janeiro no momento em que soube da acdo dos golpistas. Viajou diretamente
para a Brasilia, verificou a gravidade da situacdo, sem apoio militar partiu para o Rio
Grande do Sul. Leonel Brizola organizou uma resisténcia contra os golpistas, porém,
Jodo Goulart preferiu evitar qualquer resisténcia contra os militares e em seguida se
exilou no Uruguai

Alves (1984, p.52) discorre que:

Na manhd de 2 de abril de 1964, uma sessdo extraordinaria do
Congresso Nacional Brasileiro foi realizada para declarar vaga a
presidéncia da Republica. Até que um novo presidente pudesse ser
eleito, o presidente da Camara de Deputados assumiria o cargo. Na
realidade, o Deputado Ranieri Mazzilli funcionava como teste de ferro,
estando o poder de facto (sic) nas mios do Alto Comando da
Revolugdo, integrado pelo General Arthur da Costa e Silva, o Almirante
Augusto Rademaker e o Brigadeiro Correia de Mello. O Alto Comando
da Revolug@o deu a publico uma séria de declaragdes anunciando o
programa do novo governo. A Junta Militar prometia ‘restaurar a
legalidade’, reforcar as ‘instituicGes democraticas ameagadas’ e
restabelecer a ‘composicao federativa da nagdo’, rompendo o poder

13 VVer SKIDMORE, Thomas. De Getdlio a Castelo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p.363-364.
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excessivamente centralizado do governo federal e devolvendo poderes
aos Estados. Prometia, sobretudo, ‘eliminar o perigo da subversdo e do
comunismo’, € punir os que, no governo, haviam enriquecido pela
corrupgao.
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O Golpe se instaurou de forma “pacifica”, a questdo para os vitoriosos seria o
que viria a seguir. Os apoiadores do Golpe tinham interesses dos mais variados.
Integrantes do setor politico aguardavam uma medida que retirasse do jogo democratico
a oposi¢cdo politica. Foi o caso de Carlos Lacerda, por exemplo, governador da
Guanabara, desejava a presidéncia da Republica para as eleicdes de 1965. Os militares
de “linha-dura”, por sua vez, pretendiam a permanéncia no poder, ndo consideraram
devolver a sociedade civil, planejavam governar e modificar a estrutura politica e
econdmica, uma “revolugao” de fato (ALVES, 1984).

A influéncia dos Estados Unidos no Golpe civil-militar ¢ apontada pela esquerda
no periodo, principalmente pelos organismos da midia. Skidmore (1982, p.391-392)
aponta a progressiva pressao exercida pelo governo norte americano ao governo de Jodao
Goulart para implantar um programa anti-inflacionario; a atuacdo de 6rgdos como o
IBAD, instrumento utilizado para o financiamento de campanhas eleitorais e
interferéncia na politica nacional e; a suspensdo de assisténcia financeira ao Brasil em

meados de 1963. Porém, de acordo com Marini (2014, p.105):

A analise dos fatos mostra claramente que aqueles que veem o atual
regime militar no Brasil como o resultado de uma acéo externa estdo
equivocados. A tentativa fracassada de 1961 expressou claramente que
uma intervencao militar s6 poderia ter €xito se: a) correspondesse a
uma situagdo objetiva da crise da sociedade brasileira; ¢ b) estivesse
inserida no jogo das forgas politicas em conflito. O respaldo que os
militares receberam da pequena-burguesia — expresso na ‘Marcha da
Familia’, que reuniu, no dia 2 de abril de 1964, um milhdo de
manifestantes no Rio — é um sinal evidente de que a agdo das forgas
armadas correspondia a uma realidade social objetivo. Outra
confirmagao é a adesdo unanime das classes dominantes.

O que ficou evidente foi o apoio do governo dos Estados Unidos ao Golpe
consolidado. Lincoln Gordon, embaixador dos Estados Unidos no Brasil, se posicionou
a favor dos militares, argumentou sobre a preocupag¢do de uma revolucdo socialista
liderada por Jodo Goulart, descreveu o golpe como um presente ao povo brasileiro,
abrindo a possibilidade para novo crescimento econdomico liderado pelos militares.

Skidmore (1982, p.392) aponta que:
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E quanto ao papel norte-americano na época da propria revolta
militar? Foi o govémo (sic) dos Estados Unidos um patrocinador
direto dos rebeldes militares, como tinha sido na Guatemala, em 1954,
ou na Baia dos Porcos, em 1961? A resposta ¢, sem divida, negativa.
Nao existe prova para apoiar a alega¢do de que os conspiradores
militares teriam sido subsidiados ou dirigidos pelo govérno (sic) dos
Estados Unidos. Em principio, a intervencdo dos militares brasileiros
em 1964 em nada diferiu das anteriores de 1955, 1954 e 1945.

Nesse sentido, o processo civil-militar, que desembocou o golpe de 1964,
ocorreu mediante as contradi¢des politicas nacionais: de uma oposi¢ao que temia o risco
de perder seus privilégios em detrimento de uma agenda reformista que beneficiaria a
classe trabalhadora; da possibilidade de uma revolucdo comunista; de um governo
incapaz de combater a crise econdmica, decorrente da queda do investimento publico e
privado; do baixo crescimento econdmico; do déficit no balango de pagamentos e; do
crescimento acelerado da inflagdo. O golpe civil-militar se consolidou de forma
“pacifica”, o passo seguinte para os militares foi o processo de legitimacdo, uma vez
que postularam se tratar de um ato “revolucionario” em defesa da democracia e da
nagdo (BARROS, 2007; SKIDMORE, 1988).

O processo de “legitimacdo” da Ditadura Militar trouxe preocupacdo durante
todo o periodo. O Alto Comando, encabegado pelos generais das trés forgas militares,
apresentou seu novo programa de governo, que se resumiria em ‘“‘reestruturar o processo
democratico”, eliminando o perigo do comunismo e da corrupcdo, colocando o pais
novamente no caminho do desenvolvimento econdmico. Porém, a instauragdo da
ditadura contribuiu para o desmantelamento da democracia nacional, pautando tanto a
agenda econdmica, quanto a politica, aos interesses capitalistas (ALVES, 1984).

O primeiro passo foi a promulgacdo do Ato Institucional N°1 ou Al-1, redigido
secretamente e promulgado oito dias apds o golpe. Foi assinado pelos trés integrantes
do Alto Comando e trouxe a ideia de institucionalizagdo do Regime Militar. O objetivo
inicial foi expurgar os integrantes do governo de Jodo Goulart, os simpatizantes e todos
aqueles contrarios ao Golpe (ALVES, 1984).

As medidas do AI-1 transferiam a maior parte do poder do Legislativo para o
Executivo. Possuiu também as primeiras medidas repressivas, como a suspensdo de
direitos individuais de toda sociedade, inclusive do Legislativo, abrindo caminho para a

“operagao limpeza”.
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Alves (1985, p.54-55) ressalta que:
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O Ato Institucional continha outras medidas de controle do judiciario
e suspensdo dos direitos individuais, destinadas a abrir caminho para a
‘operagdo limpeza’. O artigo 7° suspendia por seis meses as garantias
constitucionais e legais de vitaliciedade e estabilidade. Desse modo, o
Estado, mediante ‘investigacdo sumaria' e no periodo estabelecido
pelo artigo, podia demitir, dispensar, pdr em disponibilidade,
aposentar, transferir para a reserva ou reformar burocratas civis ou
pessoal militar... O artigo 8° estabelecia que inquéritos e processos
seriam instaurados ‘visando a apuragdo da responsabilidade pela
pratica de crime contra o Estado ou seu patrimoénio e a ordem politica
e social ou de Atos de guerra revolucionaria’. Tais inquéritos aplicar-
se-iam a casos individuais ou a agdes coletivas. Este artigo lancou as
bases dos Inquéritos Policial-Militares (IPMs) que atingiram milhares
de pessoas. Ao contrario do Artigo 7°, no entanto, este ndo suprimia a
apreciacado judicial da substancia dos casos, permitindo com isso que o
judicidrio desempenhasse um importante papel liberalizador neste
periodo. Finalmente, o artigo 10° autorizava a cassagdo de mandatos
legislativos federais, estaduais e municipais e a suspensao dos direitos
politicos de qualquer cidadao por periodo de dez anos. A suspensio
dos direitos politicos eliminava o direito de voto, de candidatura
eleitoral e de participacdo em atividades politico-partidarias. O Ato
continha uma lista daqueles que imediatamente perderiam seus
mandatos eleitorais e teriam suspensos seus direitos politicos. O nome
do Ex-Presidente Jodo Goulart encabega a lista, seguido por 40
membros do Congresso Nacional. Outras 100 pessoas mencionadas
perdiam seus direitos politicos por dez anos.

Os alvos iniciais foram individuos que participaram do governo de Joao Goulart.
Conforme Skidmore (1988, p.60), o presidente deposto encabegava a lista, juntamente
com Leonel Brizola e outros 440 brasileiros — lideres de sindicatos, parlamentares
federais (55 membros), diplomatas, funcionarios publicos, incluindo seis governadores
de estado e trés ex-presidentes. O principal partido atingido com as cassacdes foi o PSD
e o PTB, que ocupavam respectivamente o maior nimero de parlamentares.

Juntamente com os atos repressivos, o Al-1 modificou a clausula da Constitui¢ao
de 1946 que impedia que oficiais das forcas armadas tivessem cargos eletivos. O
primeiro presidente indicado para ocupar o cargo foi o General Castelo Branco e,
segundo Reis (2014, p.54), sintetizava a heterogeneidade desejada pelos apoiadores do
golpe. Castelo Branco foi conhecido como um “oficial cauteloso e introspectivo™4,

participou da Escola Superior de Guerra (ESG) e integrou a expedi¢do militar durante a

Segunda Guerra Mundial na Italia juntamente com o exército norte americano. Apos as

14 Skidmore (1988, p.51).
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cassagdes efetuadas no Congresso Federal, Castelo Branco foi eleito com 361 votos,

trés contras e 72 abstencoes (REIS, 2014; SKIDMORE, 1988).
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Castelo Branco foi empossado no dia 15 de abril de 1964. O vice-presidente
escolhido para compor o governo foi Jos¢ Maria Alkmin do PSD de Minas Gerais. A
estrutura do governo foi basicamente composta por militares e individuos ligados ao
setor empresarial, tais como representantes do IPES e IBAD.

Para Dreifuss (1981, p.419) “Depois de abril de 1964 as posi¢des de poder foram
ocupadas por um grande numero de Ipesianos e Ibadianos e por pessoas que as
apoiavam, e que haviam participado da campanha para depor Jodo Goulart e para conter

a esquerda e o trabalhismo.”

Os dois Ministérios, de maior importancia, que determinavam oS rumos
econdmicos, foram ocupados por Octdvio Gouveia de Bulhdes no Ministério da
Fazenda e Roberto Campos no Ministério de Planejamento e Coordenagdo Econdmica.
Juntos formularam o programa de governo para o tri€nio de 1964-1967, o Programa de
Ac¢ao Economica do Governo (PAEG) (SKDIMORE, 1988).

As persegui¢des se mantiveram apds a posse de Castelo Branco. Os Inquéritos
Policiais Militares (IPMs), embora estivem previstos no Al-1, foram promulgados pelo
Decreto-Lei N° 53.897 27 de abril de 1964.

Para Alves (1985, p.56-57):

Os inquéritos policial-militares deveriam investigar as atividades de
funcionarios civis e militares, de niveis municipal, estadual e federal,
para identificar os que estavam comprometidos em atividades
‘subversivas’. Os IPMs constituiam o mecanismo legal para a busca
sistematica de seguranca absoluta e a eliminacdo do ‘inimigo interno’,
como primeiro passo. Uma vez concluido um inquérito, o alegado
envolvimento fatual da pessoa ou das pessoas acusadas era examinado
pelo chefe do departamento a que estavam vinculadas. A decisdo final
pela punicao cabia ao presidente, aos governadores de Estados ou aos
prefeitos. Uma vez decidida, um decreto estabelecendo a forma
especifica de puni¢do deveria ser publicado no Didrio Oficial da
Unido ou nos diarios oficias dos Estados ou municipalidades. Os
IPMs tornaram-se uma fonte de poder de facto (sic) para o grupo de
coronéis designados para chefiar ou coordenar investigagoes.
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Os IPMs ndo possuiam nenhum fundamento juridico, em alguns casos a simples
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acusa¢do do individuo, ou dos individuos, era suficiente para comprovar participagdao
em atividades subversivas ou de oposi¢dao (ALVES, 1985).

As principais organizagdes politicas ou sociais que auxiliaram o governo de Jodo
Goulart foram submetidas aos IPMs. O CGT foi extinto, assim como a UNE. Seus
membros e lideres foram submetidos aos inquéritos, em alguns casos presos e
torturados, outros optaram pela fuga, passando a viver na clandestinidade. Todas as
universidades passaram por um “pente-fino”, com prisdes de professores e alunos que
participavam de organizagdes politicas (SKIDMORE, 1988).

O programa da “operagao limpeza”, termo utilizado pelos militares na condugao
dos atos de repressdo, consistiu na ativagao de diversas medidas repressivas implantadas
pelo regime militar, para a progressdao da estratégia econdmica, politica e militar. Esse
programa foi conduzido inicialmente pela Junta Militar e amadurecido durante o
mandato de Castelo Branco. Foi crucial para a consolidagdo de um Estado repressivo,
intervindo diretamente na conducao do processo politico e econdmico (ALVES, 1984).

O regime militar ainda contou com a criagdo do Servigo Nacional de Informagao
(SNI), através do Decreto Lei n° 4.341 de 13 de junho de 1964. Em tese, tinha o intuito
de aparelhar o Executivo Federal com informagdes pertinentes para a seguranga
nacional, sobretudo contra a atuagdo de subversivos e era um organismo institucional
independente, apenas submetido ao Presidente. Castelo Branco afirmou ndo se tratar de
uma organiza¢do de espionagem, porém, isso ndo foi visualizado no decorrer de seu
funcionamento. O SNI serviu como método de espionagem de todos os cidaddos e dos
orgdos publicos. Conforme Alves (1984, p.74) “Langou as bases do imenso Aparato
Repressivo que se desenvolveria com o tempo.”. O programa de planejamento
econdmico, implantado pelo Estado, conforme serd discutido posteriormente, se
beneficiou da nova estrutura governamental repressiva, principalmente no combate a

inflagdo e ao déficit publico.

1.3 O PAEG

O Programa de A¢ao Econdmica do Governo (PAEG) foi elaborado por Roberto
Campos e Gouveia Bulhdes para o triénio de 1964-1967 e apresentado em novembro de

1964. A proposta consistiu na recuperagdo econdmica do pais e representou a traducao
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do projeto de governo que seria implantado pelos militares (RESENDE, 1992; REIS,
2014).
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O objetivo inicial tratou de um “saneamento financeiro”, para combater a
inflagdo, o baixo crescimento econdmico € o déficit no balango de pagamentos, nesse
sentido, seria uma politica de estabilizagdo econdmica e de incentivo ao
desenvolvimento através de investimentos no setor privado, aliado ao capital

estrangeiro. No plano geral o programa estabeleceu cinco pontos fundamentais.

a) acelerar o ritmo de desenvolvimento economico do palis,
interrompido no biénio 1962/1963; b) conter, progressivamente, o
processo inflacionario durante 1964 e 1965, objetivando um razoavel
equilibrio dos precos a partir de 1966; c¢) atenuar os desniveis
econOmicos setoriais e regionais, e as tensdes criadas pelos
desequilibrios sociais, mediante a melhoria das condi¢Ges de vida; d)
assegurar, pela politica de investimentos, oportunidades de emprégo
(sic) produtivo a mao-de-obra (sic) que continuamente aflui ao
mercado de trabalho; e) corrigir a tendéncia a déficits descontrolados
do balango de pagamentos, que ameacam a continuidade do processo
do desenvolvimento econdmico, pelo estrangulamento periddico da
capacidade para importar. (BRASIL,1965, p.15).

Dentre os objetivos do programa, a contengdo do processo inflacionario ocupou
maior importancia. O diagnéstico efetuado por Campos e Bulhdes identificou o
processo acelerado da inflagdo como entrave para o desenvolvimento econdmico, de
modo que, era causado por trés fatores: os déficits publicos; a expansao do crédito as
empresas €; os aumentos excessivos de salarios. Esses fatores ocasionaram a falta de
investimentos a longo prazo na economia nacional (RESENSE, 1992; SKIDMORE,
1988).

As politicas, para contencdo da inflacdo, gestaram a partir dos trés fatores, isto &,
na contencdo dos déficits governamentais; uma nova politica salarial e; o controle da
politica de crédito as empresas. Os déficits governamentais foram reduzidos, eliminando
despesas ditas como ndo prioritarias, modificando a estrutura dos empréstimos estatais,
de modo a aumentar sua rentabilidade e modificou a politica de arrecadacdo de
impostos. Os niveis de saldrio passaram a ser estipulado por uma féormula a ser efetuada
anualmente, em que se basearia no salario real médio dos ultimos 24 meses, a
antecipacao estimada da inflagdo para os 12 meses posteriores e¢ a estimativa do

aumento anual da produtividade. Inicialmente essa metodologia salarial ficou destinada
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apenas ao setor publico, porém, em junho de 1965, a Lei n°4.725 estipulou ao setor

privado (ALVES, 1984).
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A nova politica salarial reduziu o salario dos trabalhadores nos anos posteriores.
Somado ao arroxo salarial, a classe trabalhadora sofreu pelo desmantelamento dos
sindicatos, o CGT foi extinto e os principais lideres sindicais foram presos ou passaram
a viver na clandestinidade. As elei¢cdes sindicais passaram a ser controladas pelo
Ministério do Trabalho, podendo este impedir a candidatura de individuos e anular
eleicdes; a Lei Antigreve, criada em 1° de junho de 1964 pela Lei n® 4.330, instaurou
requisitos para greves que, na pratica, eram impossiveis de serem preenchidos; e a
criacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), que reduziu os custos de
demissdes, desconsiderando qualquer estabilidade ao trabalhador. A legislagdo anterior
garantia indenizagdes efetuadas pelos empregadores nas demissoes a funcionarios com
dez anos de emprego sem justa causa. As indenizagdes, a partir do FGTS, vinham de um
fundo criado a partir do depdsito mensal de 8% descontados do salario dos
trabalhadores, isso implicava que, a indenizacdo era paga pelo proprio trabalhador,
ficando a empresa com a possibilidade de demitir funciondrios para contratagdo de mao
de obra mais barata. Os depositos feitos pelos trabalhadores eram canalizados ao Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), destinado ao financiamento constru¢do e projetos
industriais aprovados pelo governo. O intuito foi tornar o pais mais atraente para o
investimento produtivo (ALVES, 1974; SKIDMORE, 1988).

Os resultados provenientes das politicas anti-inflacionarios ndo surtiram efeito
imediato, apresentou uma redugdo de 86% em 1964; 45% em 1965 e; 40% em 1966. O
programa estabelecia uma reducdo de 25% para 1965 e 10% para 1966. Somente
apresentou melhores resultados no final do ano de 1967, com a reducao para 24%
(BRASIL, 1965; REIS, 2014; SKIDMORE, 1988).

A corre¢do dos déficits do balanco de pagamentos e da divida externa foi outro
objetivo determinante durante a implantacdo do PAEG, assim como a reforma
institucional bancaria e financeira. O programa estabeleceu seis objetivos pontuais para
a politica cambial: o estabelecimento de um mercado tnico para todas as transagdes
cambiais; a adog¢do imediata ou progressiva de medidas eliminatérias de subsidios
cambiais (com exce¢do do café); a contencdo do endividamento externo, com o
reestabelecimento das obrigagdes vigentes e a extensdo dos prazos; a manutengdo do

monopodlio das compras de cambiais provenientes da exportacdo de café; a programacao
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financeira das opera¢des cambiais do governo, e; o controle das autorizagdes de
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endividamento no exterior proveniente das importagdes. (BRASIL, 1965).

Estabeleceu-se, portanto, que, sem a correcdo dos déficits no balango de
pagamentos, ndo haveria crescimento econdmico e investimentos provenientes do
exterior; a politica de capitais estrangeiros, por sua vez, funcionaria como processo de
aceleragdo para o desenvolvimento econdmico e contou com a revogacao de lei de
remessas de lucros promulgada durante o governo de Jodo Goulart. A nova lei ndo
estipulava limites para capital remetido ao exterior como lucros, com excegdo da
produgdo de bens e servicos de luxo. A nova lei também estabeleceu incentivos para a
entrada do capital estrangeiro, tanto para o capital reinvestido no mercado nacional,
quanto na politica de importagdes de equipamentos; ¢ a reforma bancaria e financeira
foram regulamentadas através da Lei n° 4.357, que instituiu a criagdo das Obrigacdo do
Tesouro Nacional (ORTN), politica de indexagdo para aliviar o déficit governamental e
a Lei n® 4.595 instituiu a criagcdo do Conselho Monetario Nacional, o Banco Central e o
Banco Nacional de Habitagao (BRASIL, 1965).

Desse modo, o controle da inflagdo, a corre¢do do déficit publico e a
renegociagdo da divida externa foram fatores determinantes para convencer novos
investimentos na economia nacional. O regime militar contou com a coopera¢do dos
Estados Unidos para renegociagdo da divida externa, uma vez que o programa
desenvolvido por Campos e Bulhdes contou com a aprovacao dos norte-americanos e
do FMI. A ajuda financeira, porém, demandou um tempo maior do que o esperado,
somente em 1965 um pacote de empréstimos foi destinado ao Brasil. A credibilidade do
governo de Castelo Branco superou a dos governos anteriores, o que viabilizou avangos
nas negociagdes com o mercado exterior, embora algumas agéncias financeiras
relutassem em efetuar novas transacodes, o pais contou com a cooperagdao dos Estados
Unidos, com uma contribuicdo de US$ 488 milhdes entre 1964 ¢ 1967 (SKIDMORE,
1988).

O PAEG estipulou a diversificagdo no mercado de exportagdes, Campos e
Bulhdes acreditavam em um grande potencial nesse setor, promovendo uma campanha
tanto para a area de mineracdo, quanto de produtos acabados em associacdo com
empresas estrangeiras. Embora a campanha tenha obtido poucos resultados, o balanco
de pagamentos melhorou a partir de 1965, obtendo um superavit de US$ 293 milhoes.

Ja, em 1966 denotou um déficit de US$ 23 milhdes, porém, o governo possuia reservas
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suficientes. Conforme Skidmore (1988, p.126) “Este foi um resultado totalmente
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involuntario da redug¢do da demanda por importagdes da politica constritiva fiscal e
monetaria.”. A producdo agricola, principalmente do café, também influenciou
positivamente nos resultados do balango de pagamentos de 1965, em decorréncia do
aumento da produ¢do (SKIDMORE, 1988).

O programa desenvolvido por Roberto Campos e Octavio Gouveia de Bulhdes
possuia semelhancas com o Plano Trienal desenvolvido por Celso Furtado e San Tiago
Dantas. A principal diferenca consistiu que a implantagdo do PAEG ocorreu em meio a
um regime totalitario, a repressdo foi a tonica do regime econdmico dos militares. A
oposi¢do politica foi expurgada, os sindicatos dos trabalhadores foram controlados e
toda a sociedade civil passou a ser constantemente vigiada, gracas ao funcionamento de
instituigdes como o SNI (BASTOS, 2014).

A popularidade dos militares, porém, ndo era promissora. O método repressivo
do governo, aliado ao programa econdomico impopular, contribuiu para o desgaste
politico. As elei¢des passaram a ter um carater de plebiscito, a submissao ao crivo
popular foi um dos maiores enfrentamentos dos militares. Contudo, estes passaram a
administrar o processo eleitoral por intermédio da criagdo de novas leis, eliminando
candidatos indesejaveis (ALVES, 1984).

O primeiro teste eleitoral ocorreu em 1965, com a eleigdo para governadores de
11 estados, sendo dois destes de significativa importancia econdmica e politica,
Guanabara e Minas Gerais. Os primeiros provaveis candidatos da oposi¢do foram
cassados pelas novas leis eleitorais, ainda assim a oposi¢ao alcangou a vitoria eleitoral
nos estados chave: Negrdo de Lima em Guanabara e Israel Pinheiro em Minas Gerais,
ambos apoiados por Juscelino Kubistchek. O resultado ndo agradou aos militares
“linha-dura” que exigiram do presidente a cassacdo dos mandatos dos eleitos. Castelo
Branco tentou atenuar a pressdo reduzindo o poder que poderiam ser utilizados pelos
governadores eleitos, garantido a posse de ambos, porém, os secretarios de Seguranga
dos Estados seriam indicados pelo Presidente, uma vez que o controle da seguranca dos
estados, ou de suas forgas policiais seriam um trunfo para a oposi¢ao (ALVES, 1984).

Contudo, o compromisso ndo cessou a pressdo exercida pelos militares de
“linha-dura”, acarretando em uma perturbacdo dentro do governo, sinalizando a uma
possivel destituigdo do presidente Castelo Branco. A resposta do presidente foi

encaminhar uma emenda constitucional que limitaria o Judiciario e o Legislativo e isso
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o Congresso ndo acatou, fazendo com que o presidente optasse por ndo aguardar uma
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possivel votagao e promulgou o Ato Institucional N°2 ou AI-2 no dia 17 de outubro de
1965 (ALVES, 1984).

As determinagdes do AI-2 foram dividias em trés categorias: 1° controle do
Congresso Nacional e fortalecimento do Executivo Federal; 2° enfraquecimento do
Judiciario; e 3° controle das representacdes politicas. Conforme Alves (1984, p.91) a
ideia do Desenvolvimento Econdmico atrelado a Seguranga Nacional surgiu com o Al-
2.

Quanto ao Judicidrio, o AI-2 previu: o aumento do nimero de ministros do
Supremo Tribunal Federal de 11 para 16, que seriam indicados pelo presidente; a
nomeacao dos juizes federais, que ficou a cargo do Executivo; civis acusados de crimes
contra o Estado seriam julgados pelos Tribunais Militares, incluindo aqueles acusados
nos IPMs; suspencao das garantias de imunidade dos juizes, concedendo a possibilidade
de expurgos no Judicidrio. Essas medidas foram originadas pelas exigéncias dos
militares de “linha-dura” que visualizavam o Judiciario como empecilho ao programa
de governo (ALVES, 1984).

O AI-2 estabeleceu que a eleigdo para Presidente e Vice-Presidente fosse
efetuada indiretamente pelo Congresso Nacional através da votagdo da maioria absoluta
em sessdo publica e voto nominal. Essa medida aumentou o poder do Executivo de
modo a controlar as elei¢des presidenciais. O Al-2 também garantiu ao Executivo cassar
mandatos e suspender direitos politicos por 10 anos, sendo que os individuos cassados
ndo poderiam ser substituidos. Esse ato permitiu maior poder de manobra ao Executivo
de controlar o Legislativo, tanto Federal, quanto Estadual (ALVES, 1984).

O AI-2 estabeleceu também a abolicdo de todos os partidos politicos, formando
o bipartidarismo, que contou com a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), como
partido do governo e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB), como o partido da
oposicdo (ALVES, 1984).

O AI-2 reestruturou o programa de governo proposto pelos militares. Desse
modo, os acontecimentos de 1965 foram fundamentais para o processo de continuidade
do regime militar.

Destarte Alves (1984, p.95):

29



>@Y z Universidade
A () Estadual de Goias

Finalmente, 1965 foi também importante em termos da
institucionalizacdo do Estado. As disposi¢des do Ato Institucional N°2
permitiam dar prosseguimento a eliminacdo das Antigas estruturas de
Estado para a construgdo de novas. O fim dos partidos politicos
desarticulou consideravelmente a oposicdo, permitindo ao governo
Castelo Branco aprofundar medidas destinadas a institucionalizagdo
definitiva do Estado. O resultado, como ja constatamos, foi uma cabal
vitéria dos setores para os quais a maior prioridade era a Seguranca
Interna. Ao fim e ao cabo, a busca da seguranga absoluta tornou-se
incompativel com o retorno a legalidade, encerrando-se o primeiro
ciclo de liberalizagdo com a promulgacdo do Ato Institucional N°2.

amAnm-

Desse modo, o AI-2 desarmou a oposi¢do, visto que o fim dos partidos politicos
fragmentou os grupos organizados durante as eleicdes de 1965 e concedeu novos
poderes repressivos ao Executivo, podendo este dar continuidade aos expurgos com a
“operacao limpeza”. O governo passou a se importar com o processo de
institucionalizacdo permanente dos militares no poder e para assegurar o controle do
processo eleitoral promulgou-se o Ato Institucional N°3, ou Al-3, no dia 05 de fevereiro
de 1966 (ALVES, 1984).

O AI-3 foi promulgado para permitir o controle do Executivo sobre as elei¢des
dos governadores. Com isso, estabeleceu-se que as elei¢des para governadores e vice-
governadores fossem efetuadas indiretamente pelas Assembleias Legislativas, através da
votacdo da maioria absoluta em sessao publica e voto nominal (mesmo método adotado
para as elei¢cdes presidenciais) e que os prefeitos das capitais dos estados seriam
nomeados pelos governadores dos respectivos estados. Através dos poderes dados ao
Executivo pelo Al-2, de cassar mandatos dos parlamentares, as Assembleias
Legislativas eram facilmente controladas, expurgando, quando necessario, o0s
opositores, assim, as escolhas dos governadores eram facilmente indicadas pelo
Executivo (ALVES, 1984).

Com a proximidade do fim do mandato do presidente passou-se a preocupar com
a sucessdo presidencial. Castelo Branco se opunha a candidatura de Costa e Silva,
principal porta-voz dos militares de “linha-dura”. O presidente tentou afastar a
candidatura de Costa e Silva, porém, este desempenhava forte influéncia entre os
militares, conseguindo sua nomeagdo para as eleigdes em maio de 1966. O vice-
presidente indicado foi Pedro Aleixo, individuo de grande experiéncia politica do

Estado de Minas Gerais (SKIDMORE, 1988).
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As eleigdes de 1966 se iniciaram em setembro, com a elei¢do para governadores,
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os candidatos apoiados por Castelo Branco foram todos eleitos. A elei¢do para
presidente ocorreu no dia 03 de outubro de 1966, Costa e Silva foi eleito com 295 votos
a favor ¢ 41 votos contra (SKIDMORE, 1988).

A prioridade do Estado deslocou-se no fim do mandato de Castelo Branco ao
processo de institucionalizacdo do regime. Esse processo ocorreria com uma nova
Constitui¢ao, incorporando os trés Atos Institucionais promulgados, de modo que se
pudesse estabelecer um aparato estavel e legitimo ao Estado (ALVES, 1984).

Nesse sentido, a nova Constitui¢do foi elaborada no decurso de 1966. O
presidente Castelo Branco promulgou o Ato Institucional N°4 ou Al-4 no dia 07 de
dezembro de 1966, convocando o Congresso Nacional para uma sessdo extraordinaria,
com o intuito de discutir e aprovar a nova Constituicao, que foi aprovada no dia 24 de

janeiro de 1967 (ALVES, 1984).

1.4 O PED

O presidente Costa e Silva tomou posse no dia 15 de marco de 1967. A formagao
do seu governo nao contou com integrantes do periodo de Castelo Branco. Os principais
Ministérios foram ocupados em sua grande maioria por militares “linha-dura”, incluindo
o chefe do SNI, importante 6rgao repressivo e responsavel por informagdes pertinentes
a politica de Seguranga Nacional, que foi chefiado por Emilio Garrastazu Médici, o qual
se tornaria o proximo presidente militar apds o mandato de Costa e Silva (SKIDMORE,
1988).

Os Ministérios responsaveis pela politica econdmica foram ocupados por
Antonio Delfim Neto, no Ministério da Fazenda, Hélio Beltrdo, no Ministério de
Planejamento e Cooperagdo Econdomica, e foram os responsaveis pelo programa de
governo de Costa e Silva, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico (PED),
para o triénio de 1968-1970 (SKIDMORE, 1988).

O novo presidente, Costa e Silva, e seus ministros Delfin Neto e Hélio Beltrao
dispuseram de um cendrio econdmico mais favordvel que seus antecessores. O
programa de governo de Castelo Branco, o PAEG, liderado por Roberto Campos e
Octavio Gouveia Bulhdes, obteve bons resultados.

Skidmore (1988, p.142) destaca que:
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[...] as politicas impopulares do governo Castelo Branco haviam
deixado uma heranca macroecondmica favoravel para o novo
governo. Fora reduzida a inflacdo e consideravelmente melhorada a
balanca de pagamentos; reduziu-se o déficit do setor publico, tanto
pelo corte de despesas quanto pelo aumento da arrecadagao;
racionalizou-se o setor publico, inclusive com uma administragdo
melhor das empresas estatais; incentivos tributarios e crediticios foram
habilmente usados em areas-chave como a promoc¢ao de exportagdes;
finalmente, completou-se a renegociagdo de grande parcela vencivel a
curto prazo da divida externo com um consequente aumento de
ingressos de capital (principalmente publico) que ajudou a fortalecer a
balanca de pagamentos do Brasil, dando-lhe mais espago para
manobra.

Desse modo, a nova equipe econdmica poderia trabalhar com maior liberdade de
acdo, assim sendo, apresentaram o PED. Com isso, foi efetuado inicialmente um
diagndstico da economia nacional, coordenado pelo EPEA™, com a colaboracdo de
integrantes do Ministério da Fazenda e do Ministério de Planejamento e Cooperagdo
Econdmica. A partir do diagnostico foi elaborada uma proposta referente a politica
econdmica, contendo dois objetivos fundamentais: a aceleragdo do desenvolvimento
econdmico e contencao da inflagdo. (ALVES; SAYAD, 1975; BRASIL, 1967).

No primeiro caso, a orientacdo do programa consistiu, conforme Brasil (1967,
p.15), em operar na utilizacdo da capacidade ociosa da industria nacional, em seguida,
na expansao da quantidade e melhoria da qualidade dos fatores de produgdo, através de
investimentos em setores prioritdrios da economia nacional. Os investimentos
governamentais se concentrariam na formacdo de infraestrutura, isto ¢, dos requisitos
basicos para o fomento ao investimento industrial (energia, transportes, siderdrgica,
mineracao), além das politicas de habitagdo, saude, educacdo e do setor agricola. A
finalidade foi de aliviar pressdes excessivas sobre o setor privado, transferindo para a
competéncia do Estado os investimentos que careciam de maior tempo para maturagao.
No segundo caso, a conten¢do da inflagdo, a estratégia do programa consistiu em
expandir as atividades econOmicas nacionais €, a0 mesmo tempo, atingir a estabilidade
dos pregos, concentrando-se no combate a inflagdo de custos. O diagndstico pontuou

que a politica anti-inflacionaria, praticada pelo PAEG, reduziu a atividade economica, o

15A criagdo do IPEA ocorreu no ano de 1964. Inicialmente criado como Escritério de Pesquisa
Econémica Aplicada (EPEA). Em 1967 através do Decreto-Lei 200, vinculando o Instituto ao
Ministério de Planejamento e Coordenagdo Geral, alterou-se para IPEA.
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que provocou pressdo de custos, impedindo novas redugdes na taxa de inflagdo

(BRASIL, 1967; LAGO, 1992).
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Os instrumentos de acdo foram divididos em duas linhas: para o setor privado e
para o setor publico.

Conforme Brasil (1967, p.24-25, grifo do autor):

- Para o Setor Privado:

1-  Aumento da Liquidez das Emprésas (sic), com o objetivo de
permitir a expansdo mais rapida da oferta global, quando estimulada
pelo crescimento da demanda.

2-  Diminuic8o do Ritmo de Expansio dos custos, notadamente dos
custos financeiros e dos pregos dos insumos basicos, para aliviar a
tensdo inflacionaria e a compressdo decorrente da redugdo na
demanda.

3-  Aumento de Demanda (notadamente em relacdo aos setores
com maior capacidade ociosa), em ritmo suficiente para permitir a
aceleracdo do nivel de atividade, sem transbordar na inflagdo de

demanda.
II-  Para o Setor Publico:
4- Cuidadosa Programacdo de Investimentos, de modo a evitar a

dispersdo de aplicagdes e assegurar niveis adequados de investimentos
nos setores prioritarios para o desenvolvimento. Isto implicara na
definicdo de metas estratégicas, a serem cumpridas com prioridade.

5-  Aumento da eficiéncia do Setor Publico, de modo a reduzir
custos e elevar produtividade, seja na administragdo direta como na
indireta, e especialmente nas entidades deficitarias; o instrumento
mais importante sera a reforma administrativa, que devera promover a
desburocratizagdo e dinamizagdo progressiva dos servicos, através da
descentralizacdo executiva e da racionalizagdo.

6- Reducfo da pressdo exercida sobre (sic) o Setor Privado,
através do declinio progressivo da participagdo das despesas
governamentais no produto.

Desse modo, o governo passou a efetuar maior estimulo ao setor produtivo,
através da expansdo do crédito produtivo e para o consumo, além de dar incentivos
provenientes de politicas de isencdes fiscais e de juros, de modo a estimular a produgdo
interna, principalmente de produtos agricolas, tanto para o consumo interno (para a
reduzir a inflacdo), quanto para as exportacoes (LAGO, 1992).

Também, foi identificada a capacidade ociosa da industria nacional, que
possibilitaria estabelecer, de inicio, um crescimento econdmico superior ao volume de
investimento, na medida em que fosse absorvida a capacidade ociosa do sistema
industrial. Porém, verificaram-se duas questdes que poderiam reduzir o crescimento

econdmico, conforme apontado por Alves e Sayad (1975, p.98):
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Em primeiro lugar, a compatibilidade de uma politica de elevagdo de
demanda e liquidez com uma politica de redugdo gradual da taxa de
inflagdo; em segundo lugar, a retracdo do setor publico, através da
queda em sua participagdo no produto, com a necessidade de manter
seu programa de investimentos nas areas estratégicas a seu cargo.

O programa deveria possibilitar uma politica de elevagdo de demanda,
juntamente com a reducdo da inflagdo. O Estado passou a se ocupar com os
investimentos de infraestrutura, que carecem de maior tempo para a maturagao do
investimento. Tal esfor¢co foi necessdrio para convencer os empresarios nacionais e
estrangeiros a investirem na economia nacional (ALVES; SAYAD, 1975; LAGO, 1992).

A politica salarial foi mantida, porém, com um objetivo divergente do adotado
anteriormente. O arrocho salarial, implantado durante o governo de Castelo Branco, foi
uma medida para o combate do processo inflacionario, diferentemente do governo Costa
e Silva. Para Alves (1984, p. 115), a queda do salario real dos trabalhadores nao pode
ser explicada pela inflagdo, uma vez que esta caiu de 87,8% em 1964 para 20,3% em
1969. Cabe assinalar que a diminuicdo do poder de compra do trabalhador ¢
condicionada pela politica adotada pelo Estado

Em conformidade com Oliveira (2013, p.100, grifo do autor)

Sem embargo, a repressao salarial ¢ um fato. Onde vai para, pois, o
superexcedente arrancado aos trabalhadores e a que fins ele serve
dentro do sistema? Aqui se pré-esboga sinteticamente a resposta: o
superexcedente, resultado da elevagdo do nivel da mais-valia absoluta
e relativa, desempenhard, no sistema, a func¢do de sustentar uma
superacumulagdo necessaria esta ultima para que a acumulagdo real
possa realizar-se.

Dessa forma, pode-se afirmar que a politica salarial implantada pelo grupo
econdmico de Costa e Silva foi mais intervencionista do que o governo anterior, pois, o
intuito do arrocho salarial excedeu a politica de estabilizagdo, caminhando para um
plano de longo prazo.

Segundo Skidmore (1988, p.146-147):

O novo governo (Costa e Silva) também se tornou até mais
intervencionista em matéria de politica salarial. A principio, Campos e
Bulhdes limitaram sua autoridade aos salarios do setor publico, mas
em 1965 a estenderam ao setor privado. A observancia da lei tornou-se
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obrigatoria, mas sua vigéncia era de trés anos apenas, expirando em
1968, o que levou o governo Costa e Silva a decidir pela sua
continuacdo. Nao houve qualquer dificuldade. Em 1968, o governo
solidificou ao Congresso que tornasse a lei permanente, ¢ este
prontamente concordou. Os revolucionarios brasileiros, produto de
uma rebelido contra suposta ameaga estatizante da esquerda,
praticavam agora o seu proprio dirigisme: o controle dos salarios por
tempo indeterminado. Enquanto Castelo Branco falava de medidas
temporarias — controle salarial indexacdo — para alcangar a
estabilizagdo, Delfim adaptava agora esses instrumentos para uso a
longo prazo. Nao havia davida de que o Brasil se preparava para,
ultrapassando a estabilizagcdo, iniciar uma nova estratégia de
desenvolvimento econdmico.

amAnm-

Os sindicatos dos trabalhadores nao poderiam auxiliar, estavam submissos ao
Estado. Ainda em 1964, Castelo Branco, através do Al-1, cassou os principais lideres
dos sindicatos e substituiu por homens de confianca do governo, dificultando sua
atuacdo frente a melhoria de condigdes de trabalho (SKIDMORE, 1988).

Os resultados obtidos a partir da estratégia do governo foram positivos. A
politica de estabilizagdo econdmica, implantada no governo anterior, foi determinante.
O controle da inflagdo e do balango de pagamentos, juntamente com politicas publicas
direcionadas para o fomento industrial e a entrada do capital estrangeiro, favoreceram
os resultados positivos. Embora o crescimento do PIB, no ano de 1967, tenha sido
inferior ao do ano anterior, principalmente pelo parco crescimento industrial, o
crescimento do PIB do ano de 1968 saltou de 4,7% para 11%, mantendo a inflagdo de
25%. O crescimento mais expressivo foi o industrial de 13,3%, em decorréncia da
capacidade ociosa existente (SKIDMORE, 1988).

O Governo de Costa e Silva propds uma politica de conciliagdo, porém, o que se
visualizou foi o contrario, o aparato repressivo se mantinha, principalmente nas
manifestagdes que se realizavam nas grandes cidades. Trés setores sociais se destacaram
na oposi¢do: o movimento estudantil centralizado, principalmente os remanescentes da
UNE que se mantinham na clandestinidade; a classe trabalhadora e; a Frente Ampla,
organizacao politica organizada por Carlos Lacerda e apoiada por Juscelino Kubistchek
(ALVES, 1984).

Os cortes governamentais, provenientes da politica de estabilizagdo de Castelo
Branco, e a repressao aos professores e alunos, que se seguiram durante o Governo de
Costa e Silva, foram os tonicos para o desencadeamento das manifestacdes contra o

regime militar do movimento estudantil, principalmente, a partir 1968, solicitando
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melhores condi¢cdes para a classe universitaria. A UNE, embora estivesse atuando na
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clandestinidade, possuia vasto apoio dos estudantes.

Para Alves (1984, p.116):

A UNE continuou a contar com amplo apoio dos estudantes,
mobilizando-os em niimero cada vez maior para as varias atividades
que patrocinava. A primeira tatica adotada foi a de promover pequenos
e rapidos comicios conhecidos como ‘comicios-relampago’ para
mostrar a populacdo que o movimento subsistia e evitar confronto
direto com as forgas de seguranga. A medida que aumentava o nimero
de militantes, mudaram as taticas de organiza¢do; o movimento
estudantil comecou a promover grandes passeatas nas ruas das
principais cidades, especialmente o Rio de Janeiro. O objetivo era
obter o apoio de camadas mais amplas da populagdo — a classe média
e os trabalhadores de escritdrio.

As passeatas promovidas pelos estudantes ganharam propor¢do cada vez maior.
O regime militar interveio, repelindo o movimento dos estudantes com a forga policial.
Durante uma manifestacdo, efetuada no dia 28 de marco de 1968, a policia disparou
tiros contra os estudantes, matando Edson Luis, estudante de 16 anos, o que causou
comog¢do em grande parte da populacdo, principalmente da classe média e da igreja
catolica. No dia 25 de junho ocorreu uma passeata que contou com cerca de cem mil
pessoas, evidenciando a insatisfagdo da populagdo quanto aos atos repressivos do
regime militar (ALVES, 1984).

Os sindicatos dos trabalhadores ainda se mantinham submetidos ao Ministério
do Trabalho. Embora ainda vigorasse a Lei Antigreve foram efetuadas duas greves com
expressao nacional, a primeira em Contagem, em abril de 1968 e a segunda em Osasco,
em novembro de 1968. A primeira conseguiu éxito, for¢ando o governo a ceder 10% de
reajuste a todos os trabalhadores, que posteriormente foi estendida a todo o pais. A
segunda encontrou um Estado mais organizado e, ndo conseguindo nenhuma de suas
reinvindicagdes, a greve foi mantida apenas durante trés dias, com isso, as principais
liderancas do movimento foram presas ou se exilaram (ALVES, 1984; SKIDMORE,
1988).

A Frente Ampla, por sua vez, foi uma organizagado criada por Carlos Lacerda, em
uma tentativa de organiza¢do de uma institui¢ao politica oposicionista ao regime militar,
considerando que a participacdo do partido de oposicdo ao governo no Legislativo, o

MDB, estava controlada pelas leis eleitorais e intimidada pelo Executivo. O apoio de
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Juscelino Kubistchek garantiu maior credibilidade politica a Frente Ampla e,
consequentemente, uma ameaga aos militares. Como consequéncia as crescentes
manifestagdes organizadas pelos estudantes, da instabilidade nos sindicatos trabalhistas
e da influéncia da Frente Ampla, o presidente baixou um decreto-lei em abril de 1968,

proibindo a existéncia da organizacao.

De acordo com Alves (1984, p.128):

A Frente Ampla foi proscrita como organizagdo e proibida de realizar
comicios, reunides e passeatas, divulgar declara¢des politicas ou
publicacdes de qualquer espécie. O Departamento de Policia Federal
(DPF) recebeu ordens de deter quem quer que violasse estas
proibicdes. Além disso, deveria o DPF apreender livros, revistas,
jornais ou qualquer outro material impresso de responsabilidade da
frente. O Estado pretendia assim eliminar por simples decreto um
movimento social, dando com isso novo exemplo das contradi¢cdes
entre 0 processo de liberalizacdo e o emprego da repressdo para
remover da cena politica setores ‘antagdnicos’ da oposicao.

Desse modo, a politica de conciliagdo, inicialmente apresentada pelo presidente
Costa e Silva, ndo obteve prosseguimento. As manifestacdes dos estudantes, com a
colaboragdo da classe média e da igreja, causaram grande insatisfacdo por parte dos
militares, que exigiam atuacdes pontuais que teriam de ser efetuadas pelo presidente no
cenario politico nacional (ALVES, 1984).

Embora grande parte das fungdes do Congresso Nacional de legislar foram
transferidas para o Executivo com a nova Constituicdo Federal, os discursdes do
plenario, ap6s as manifestacdes dos estudantes com a participacdo da classe média,
passaram a gerar diversas inquietacdes no cenario politico. Durante um desses
discursos, Marcio Moreira Alves, deputado federal pelo MDB, atacou publicamente o
regime militar, ressaltando as torturas, a atuacdo repressiva e a censura. Seu discurso
causou repudio entre os militares, solicitando ao presidente a retirada da imunidade
parlamentar do deputado para que pudesse ser submetido a um inquérito militar.
Conforme a Constituicdo de 1967, a imunidade parlamentar de um deputado federal
somente poderia ocorrer mediante a aprovacdo do Plenario, devendo o presidente
recorrer ao parlamento. Este, porém, ndo apoiou a decisdo do Executivo, surpreendendo
na votacdo quanto a imunidade do deputado Mércio Moreira Alves, 216 contra a

suspengao ¢ 141 a favor. Pressionado pelos militares “linha-dura”, Costa e Silva
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promulgou o Ato Institucional N°5 ou AI-5 no dia 13 de dezembro de 1968 (ALVES,
1984).
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O AI-5 possuia muitas caracteristicas dos Atos Institucionais anteriores, sua
principal diferenca estava no fato de ndo estipular prazo para sua permanéncia.

Conforme Alves (1984, p.131):

Os poderes atribuidos ao executivo pelo Ato Institucional N°5 podem
ser assim resumidos: 1) poder de fechar o Congresso Nacional e as
assembleias estaduais e municipais; 2) direito de cassar os mandatos
eleitorais de membros dos poderes Legislativo e Executivo nos niveis
federal/estadual e municipal; 3) direito de suspender por dez anos os
direitos politicos dos cidaddos, e reinstituicdo do ‘Estatuto dos
Cassados’; 4) direito de demitir, remover, aposentar ou por em
disponibilidade funciondrios das burocracias federal, estadual e
municipal; 5) direito de demitir ou remover juizes, e suspensdo das
garantias ao Judiciario de vitaliciedade, inamovibilidade e
estabilidade; 6) poder de decretar estado de sitio sem qualquer dos
impedimentos fixados na Constitui¢do de 1967; 7) direito de confiscar
bens como puni¢ao por corrupgao; 8) suspensao da garantia de habeas
corpus em todos os casos de crimes contra a Seguranc¢a Nacional; 9)
julgamento de crimes politicos por tribunais militares; 10) direito de
legislar por decreto e baixar outros atos institucionais ou
complementares e, finalmente; 11) proibicdo de apreciagdo pelo
Judiciario de recursos impetrados por pessoas acusadas em nome do
Ato Institucional N°5. Os réus julgados por tribunais militares nao
teriam direito a recursos. Todas as disposi¢des do ato permaneceriam
em vigéncia até que o Presidente da Republica assinasse decreto
especifico para revoga-lo.

O AI-5 atingiu todos os setores politicos e sociais do pais. O Congresso foi
fechado por tempo indeterminado, foram efetuados novos expurgos no Legislativo, o
Judiciario foi enfraquecido e todos os individuos da sociedade estavam sujeitos a prisao,
ou tortura (ALVES, 1984).

O presidente Costa e Silva se incumbiu da aprovacao de uma nova Constitui¢ao
Federal, uma tentativa de reconciliar o autoritarismo com a legalidade e, para isso,
encarregou o vice-presidente, Pedro Aleixo, da elaboracdo. O presidente pretendia
aprovar, no dia 2 de setembro, o que causou enorme insatisfagdo dos militares, pela
necessidade de reabrir o Congresso. Porém, no dia 28 de agosto de 1969, Costa e Silva
sofreu um derrame cerebral, que paralisou seu lado direito e perdeu a fala. A Junta
Militar, composta principalmente dos ministros do presidente, se reuniu rapidamente

para determinar a sucessdo, uma vez que nao aceitaram a posse do vice-presidente
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Pedro Aleixo, conforme estava prescrito na Constituicdo de 1967. No dia 01 de
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setembro de 1969, a Junta Militar promulgou o Ato Institucional N°12 ou AI-12,
autorizando os ministros do Exército, Marinha e Aerondutica a exercerem os poderes
presidenciais (SKIDMORE, 1988).

Os ministros do presidente e a Junta Militar passaram a organizar a sucessao de
Costa e Silva. A escolha do candidato provocou diversas discordancias entre as forcas
militares. O general Albuquerque Lima e o general Emilio Garrastazu Médici estavam
empatados. Os ministros, entretanto, discordavam da candidatura de Albuquerque Lima,
tornando-o inelegivel para a eleicdo (SKIDMORE, 1988).

Assim, foi anunciada a candidatura de Emilio Garrastazu Médici para a
presidéncia, para vice-presidente o Almirante Augusto Rademaker. O Alto Comando
reabriu o Congresso Nacional e promulgou o Ato Institucional N°16 ou Al-16 no dia 14
de outubro de 1969, declarando vaga a presidéncia da republica e estipulando novo
mandato. Estabeleceu as normas para a nova eleicdo, que foi realizada no dia 25 de
outubro de 1969, elegendo Médici para a presidéncia. O Alto Comando também
encaminhou uma nova Constituicdo, promulgada por Médici no dia 17 de outubro de
1969, oito dias antes de sua eleicio (SKIDMORE, 1988).

A promulgacdo do AI-5, no final de 1968, intensificou o aparato repressivo
exercido pelo Estado, o que facilitou a implantacdo do programa econdémico do
governo, o PED, e a implantacao de programas posteriores como o Metas e Bases para a
Ac¢ao de Governo, o I Plano Nacional de Desenvolvimento e II Plano Nacional de
Desenvolvimento, conforme serd discutido posteriormente (ALVES, 1984;

SKIDMORE, 1988).
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2 O CHAMADO “MILAGRE ECONOMICO”

O chamado “milagre econdmico” ocorreu no Brasil durante o periodo de 1968-
1973. Sua principal caracteristica foi o arranque do crescimento econdmico, com taxas
de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de dois digitos. De 1968 a 1973 a média
de crescimento do PIB foi de 11,5% ao ano, mantendo a taxa de inflagdo em uma média
de 20% (ALVES, 1984).

O setor mais dinamico do periodo foi o industrial, com uma taxa média de
crescimento de 14% ao ano. Dentro os setores industriais, que obtiveram maior
crescimento, estavam o automobilistico, eletroeletronicos ¢ a construgdo civil,
apresentado um crescimento de 20% durante o “milagre”. As industrias de bens de
consumo popular somaram uma média de 9,1% entre 1968-1973 (REIS, 2014).

O capital estrangeiro foi outro componente fundamental para o “milagre”. O
programa de investimento promovido pelo governo contou, principalmente, com os
investimentos do capital estrangeiro, o que gerou a elevagao da divida externa, saltando
de 3,9 bilhdes de dolares em 1968 para 12,5 bilhdes em 1973. No setor privado, as
multinacionais que se instalaram no pais, principalmente a partir de 1967, passaram a
dominar o setor de producgdo de bens durdveis, sendo este o mais dindmico do periodo.

Mantega e Moraes (1980, p.57) dizem que:

Em pouco tempo o capital estrangeiro, munido de seu arsenal
monopolista, imp0s a tonica do processo expansivo e implementou um
salto qualitativo na escala de acumulagdo do pais, transformando os
setores sob seu controle no carro-chefe da economia brasileira. Por
esse motivo, estabeleceu-se estreita correlagdo entre a participagdo
estrangeira num determinado ramo produtivo, e o crescimento deste
ultimo. Nesse sentido, os setores produtivos que se distinguem pelas
suas taxas de crescimento no periodo 1966/73 foram Mecanica,
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Material Elétrico e Material de Transporte, justamente onde a
participacdo estrangeira (no capital das maiores empresas do setor)
perfazia respectivamente 74,65%, 76,16% ¢ 96,44%. Para se ter uma
ideia do peso do capital estrangeiro na economia brasileira, basta
observar que este detinha, em 1974, em torno de 30% do patrimdnio
liquido total das 5.113 maiores empresas da industria de
transformacao do pais. Tendo em vista o alto grau de concentracdo da
economia brasileira, pode-se deduzir que as 5.113 empresas
mencionadas representam o grosso da producdo nacional e, portanto,
as empresas estrangeiras controlam parte nada desprezivel das
atividades econdmicas do pais.
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Nesse sentido, o capital estrangeiro ocupou o setor mais dindmico da economia,
aumentando seu nivel global de investimentos de 11,4 milhdes de dodlares para 4,5
bilhdes durante o periodo do “milagre”. O capital privado nacional passou a ser um
parceiro menor das multinacionais e concentrou suas atividades nos setores
intermediarios e na produgdo de bens ndo-duraveis (ALVES, 1984).

Para manter a dindmica do crescimento econdmico, associado ao capital
estrangeiro, tornou-se necessario incentivar o setor de exportagdes. Desse modo, o
governo implementou um amplo programa de exportagdes, para garantir a dinamica do
capital estrangeiro no pais, de modo a ndo comprometer o crescimento econdmico,
estabelecendo divisas comerciais suficientes para contrapor as remessas de lucro das
multinacionais para as suas sedes.

De acordo com Mantega e Moraes (1980, p.55):

Foi implementado um vasto programa de exporta¢des que, pelo menos
até 1973, foi bem-sucedido, seja em virtude dos termos favoraveis de
intercambio desfrutados pelos principais produtos da pauta de
exportagdo brasileira (agucar, soja, café e minério de ferro), seja como
consequéncia das generosas subvencdes (financiamentos a juros
negativos, isengoes de impostos, etc.) concedidas aos exportadores
pelo governo. Essas subvengdes foram de tal vulto que, em varias
ocasides, os produtos brasileiros eram colocados no mercado
internacional a precos até mesmo inferiores aos custos internos,
redundando numa transferéncia de rendas para o exterior.

As exportacdes saltaram de 2,7 bilhdes de dolares, em 1970, para 6,2 bilhdes em
1973. Em contrapartida, as importacdes aumentaram de 2,8 bilhdes de dolares, em
1970, para 7 bilhdes em 1973, sendo crucial a entrada do capital estrangeiro para a
estabilidade do balango de pagamentos, uma vez que o setor mais dinamico da

economia, a industria de transformagdo, carecia da importagdo de equipamentos e
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tecnologia, tornando o pais dependente dessa estrutura para manter o crescimento

econdmico (MANTEGA; MORAES, 1980; SKIDMORE, 1988).
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O setor agrario, por sua vez, apresentou parco crescimento se comparado com o
industrial, mesmo com os esfor¢os de fomento do governo, tais como o aumento do
volume de crédito aos produtores, taxas de juros baixas para financiamentos,
modernizagdo no campo, através da introdugao de tratores e fertilizantes na produgdo e
insercdo de novas culturas, como a produgdo de soja, produto de grande demanda e
valor comercial para a exportacao, que somente passou a ser produzido no pais no final
da década de 1960 (LAGO, 1992; REIS, 2014).

Os incentivos destinados ao setor agricola favoreceram o processo de
concentragdo de terras. Nesse sentido, esse processo foi caracteristico do periodo no
setor rural, as politicas governamentais privilegiavam a concentracdo fundidria e a
modernizagdo da produc¢do agricola.

Medeiros (2002, p.26) disserta que:

[...] o projeto dominante para a agricultura, marcado pela valorizagio
do progresso tecnoldgico, por uma concepg¢ao de modernizacao que se
daria através da ampliagdo das escalas de producdo e,
consequentemente, da concentragdo fundiaria.

A modernizacdo do setor agricola, promovida para aumentar a producao e
favorecer o setor de exportacao, foi determinante para o crescimento do setor industrial
e influenciou positivamente no balango de pagamentos, foi fator fundamental para o
crescimento econdmico do “milagre” (MEDEIROS, 2002).

Conforme salientado, o crescimento econdmico foi caracteristica do periodo do
“milagre econdmico”, porém, acirrou a desigualdade social. Alves (1984, p.156) ressalta

que:

O ‘Milagre Econdémico’ brasileiro ndo s6 ndo aliviou os sérios
problemas de pobreza e sofrimento extremos, de privacdo dos mais
elementares recursos na maioria da populagdo, como, sob muitos
aspectos, agravou-os. E este enorme sacrificio ndo foi seguido de
qualquer compensagdo apos o ‘milagre’.
O crescimento econdmico visualizado durante o periodo intensificou o
acirramento da desigualdade social, as camadas sociais baixas e os trabalhadores

urbanos e rurais foram extremamente prejudicados com as politicas governamentais,
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que favoreceram os empresarios e os funciondrios do alto escaldo, que visualizaram o

amAnm-

aumento progressivo de suas rendas (ALVES, 1984).

2.1 O Cenario Politico do Inicio da Década de 1970

O tumulto politico do final da década de 1960, com a promulgacdo do AI-5, a
incapacidade do presidente Costa e Silva e sua posterior substitui¢do pelos Ministros
militares, sucedeu uma transi¢do presidencial complexa. Houve uma disputa entre os
militares, os dois candidatos, general Albuquerque Lima e general Emilio Garrastazu
Meédici ficaram empatados. O Alto Comando e os ministros militares discordavam da
candidatura do general Albuquerque Lima, visualizaram no general Médici o candidato
ideal, capaz de dar continuidade ao projeto de governo dos militares (ALVES, 1984;
SKIDMORE, 1988).

O general Médici acumulou prestigio entre os militares durante sua chefia no
SNI entre 1967 e 1969. Em 1969 obteve a quarta estrela e foi nomeado comandante do
Terceiro Exército no Rio Grande do Sul. Era o sucessor natural de Costa e Silva para os
militares “linha-dura”. Inicialmente, Médici se opds ao cargo de presidente, aceitando
posteriormente ap6s uma reunido com o Alto Comando, que apresentou sua nomeacao
como uma missao militar.

Em conformidade com Skidmore (1988, p.211):

O general Emilio Garrastazu Médici era virtualmente desconhecido do
publico quando assumiu a presidéncia em outubro de 1969. Em
contraste, seus dois antecessores foram figuras destacadas da
Revolugdo de 1964. Ambos tinham muitos adeptos entre os militares e
a populagdo ao tempo em que se tornaram presidentes. E ambos
tinham vontade de alcangar o posto. Médici, ao contrario, era apenas
um soldado profissional, que se opds categoricamente a escolha do
seu nome para a chefia do governo e que s6 cedeu por razdes de dever
militar. Tornou-se presidente, ndo porque os seus eleitores militares
achassem que ele tinha a visdo ou os conhecimentos de que um
presidente precisava, mas porque era o Unico general de quatro
estrelas que podia impedir o aprofundamento da divisdo que lavrava o
Exército.

43



>@Y z Universidade
A () Estadual de Goias

Desse modo, Emilio Garrastazu Médici tomou posse em outubro de 1969.
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Dentre a composi¢ao de seu governo, o Ministério do Planejamento continuou com
Delfim Neto e o Ministério de Planejamento e Coordenagao Econdmico passou para
Jodo Paulo dos Reis Veloso (SKIDMORE, 1988).

Em seu primeiro programa de governo apresentado, o Metas e Bases para a Acao
de Governo, em setembro de 1970, Médici ressaltou seu método de governo, calcado na
auséncia de compromissos politicos, com excecao da seguranca nacional. Os integrantes
do governo foram, em sua grande maioria, tecnocratas e militares, empenhados em
manter os interesses do estado. Médici dividiu seu governo em trés areas principais: a
militar, a econdmica e a politica.

De acordo com Skidmore (1988, p.216):

O ministro do Exército Orlando Geisel ficou encarregado de
administrar todos os assuntos militares, a area mais sensivel. O
ministro da Fazenda Delfim Neto ficou responsavel por todos os
assuntos econdmicos. Ao Leitdo de Abreu, chefe da Casa Civil, coube
a supervisao de tudo o que tivesse a ver com politica. Cada um tinha
poderes de vice-rei dentro do seu territorio; os tecnocratas e até outros
ministros tinham que trabalhar através deles.

Esse método de governo beneficiou o general Médici, o distanciando da tomada
de decisdes governamentais didrias, ao mesmo tempo em que facilitou a implantagao
das politicas econdmicas do ministro Delfim Neto e a aproximacdo de tecnocratas na
tomada de decisoes governamentais (SKIDMORE, 1988).

As politicas econOmicas estavam surtindo o efeito esperado. O elevado
crescimento econOmico, visualizado a partir de 1968, favorecia o governo. Médici
implementou um sofisticado programa de propaganda, coordenado pela Assessoria
Especial de Relagdes Publicas (AERP) criada em 1968, mas que somente sob a gestdao
de Médici passou a desempenhar importante papel. A AERP era coordenada pelos
militares e juntamente com uma equipe de jornalistas, socidlogos e psicologos
direcionavam o contetido a ser transmitido na TV aberta, a0 mesmo tempo que criava
uma série de propagandas governamentais, de modo a fortalecer a imagem do governo
(SKIDMORE, 1988).

As principais propagandas exaltavam o acelerado crescimento econdmico,
juntamente com mensagens positivas e de incentivo, ressaltando a proximidade da
nacdo ao desenvolvimento, proibindo, veementemente, propagandas negativas
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(SKIDMORE, 1988; REIS, 2014).
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O presidente Médici optou por manter o processo eleitoral, com as eleigcdes
governamentais marcadas para o final de 1970. Os militares ganharam em todos os
estados, com exce¢do de Guanabara, porém, o governador eleito, Chagas Freitas, ndo
representava nenhuma oposicao. As elei¢des legislativas, as primeiras elei¢des nacionais
desde a virada autoritaria do final da década de 1960, ocorreram no inicio de 1970. A
primeira atuagdo do governo foi modificar as leis eleitorais, embora ainda possuissem
os poderes do AI-5. Controlando todo o cenario politico, os militares ainda temiam o
crivo popular (SKIDMORE, 1988).

A primeira modificagdao foi a reducdao de cadeiras para deputados federais, de
409 para 310. Em seguida, modificou a base do calculo de representatividade por
estado, sendo calculado pelo nimero de eleitores registrados e nido pela populacio,
como era efetuada anteriormente. O intuito do governo foi utilizar da alta clientela do
governo, para beneficiar as regioes que a popularidade fosse melhor. Estabeleceu as
datas das proximas elei¢des, municipais e legislativas, de modo a nao coincidirem e, por
fim, exigiu-se o voto vinculado, uma medida que forcava o eleitor a votar apenas em
candidatos do mesmo partido, nos dois niveis do Legislativo. A preocupacido do
Executivo em manter o processo de “legitimacdo” com as eleicdes legislativas se
manteve em 1970 (SKIDMORE, 1970).

O partido da oposi¢do, o MDB, se mantinha no cenario politico, porém, apenas
de modo decorativo, os expurgos do Al-5 e o Aparato Repressivo mantinham a oposi¢ao
sob controle. Os discursos efetuados no plenario pela oposi¢ao, em muitos casos, nao
chegavam ao publico, eram barrados pela censura. Porém, o MDB se mantinha como o
unico mecanismo legal de oposi¢do, diversos individuos que discordavam das politicas
econOmicas e da atuacdo dos militares migraram para o partido (SKIDMORE, 1984).

O resultado das elei¢des de 1970 mostrou a vitoria esmagadora da ARENA,
conquistando 40 cadeiras no Senado, contra apenas seis do MDB. Na Camara dos
Deputados, a ARENA totalizou 220 cadeiras, contra 90 do MDB. A vitoria do governo,
porém, ndo se traduziu como a satisfacdo da populagdo. A quantidade de votos brancos
aumentou consideravelmente, totalizando 22% para o Senado e 21% para a Camara de

Deputados, demostrando a insatisfacdo de grande parte da populagdo com o regime.
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(SKIDMORE, 1982; REIS, 2014).

Os integrantes do partido da oposicao, o MDB, cogitaram dissolver o partido
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como uma atitude de revolta, porém, se mantiveram no cenario politico, com
discordancias politicas dentro do partido. Dividiram-se entre os auténticos e 0s
moderados, os primeiros inclinados a uma oposi¢do mais agressiva, no segundo caso
defendiam uma atuacdo com cautela, temiam que a atuagcdo da oposi¢ao pudesse gerar
novos atos repressivos dos militares (SKIDMORE, 1988).

Embora a repressdo tenha ocorrido dentro do cenario politico, a cadmara dos
deputados se mantinha como um local de refigio para a oposi¢do. Os discursos
inflamados dos deputados de oposi¢do, embora ndo chegassem a populagdo, ndo eram
penalizados pelos militares, o que ndo ocorreu com a oposi¢do armada, a ameaga
guerrilheira, que encontrou um aparato repressivo bem organizado € em pleno
funcionamento (SKIDMORE, 1988).

Os guerrilheiros tiveram uma representatividade maior no cendrio da politica
nacional no final da década de 1960. Porém, com a promulgaciao do Al-5 e a nova Lei
de Seguranca Nacional, os militares passaram a controlar, por meio da repressdo e¢ da
tortura, o movimento dos guerrilheiros, que se concentravam principalmente nas
grandes cidades. A luta armada no campo contou com pouca representatividade, com
excecao da guerra do Araguaia que ocorreu a partir de 1972 até o ano de 1974, quando
foi totalmente controlada. Os militares organizaram diversas intervengdes militares na
regido, utilizando de praticas hostis para identificar, prender ou executar os guerrilheiros
(ALVES, 1984; SKIDMORE, 1988).

Os movimentos urbanos se organizavam em pequenos grupos clandestinos,
executavam assaltos a bancos, como mecanismo de se manter financeiramente; assaltos
a depositos de armas do Exército, e em agosto de 1969 ocupou uma Radio para ler um
manifesto revolucionario. Embora incomodassem o regime militar, ndo representavam
uma ameaca alarmante, porém, em setembro de 1969, dois grupos clandestinos: a
Alianga de Libertagao Nacional (ALN) e o Movimento Revolucionario 8 de Outubro
(MR-8) executaram um sequestro ao embaixador dos Estados Unidos, Charles Burke
Elbrick, atraindo a aten¢do da midia internacional quanto a luta armada nacional

(ALVES, 1984; SKIDMORE, 1988).
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O regime reagiu imediatamente, iniciou as negociagdes com os sequestradores,
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que exigiam a leitura de um manifesto em rede nacional e a soltura de 15 presos
politicos indicados. Os guerrilheiros pretendiam atenuar um objetivo emergencial, nao
considerando uma estratégia de luta a longo prazo contra o regime militar. Em seguida,
o regime promulgou dois novos atos institucionais: o Ato Institucional N°13 ou Al-13 e
o Ato Institucional N°14 ou Al-14, refor¢ando a estrutura do aparato repressivo. As
negociagdes obtiveram sucesso, obrigando os guerrilheiros a soltarem o embaixador
Charles Burke Elbrick (ALVES, 1984; SKIDMORE, 1988).

Os guerrilheiros mantiveram a pratica de sequestro como meio de soltura de
presos politicos. Foram executados outros trés sequestros. O primeiro do consul do
Japao, em marco de 1970, os sequestradores exigiram a soltura de cinco presos
politicos; o segundo ocorreu em junho, integrantes do grupo Vanguarda Popular
Revolucionaria (VPR) sequestraram o embaixador da Alemanha Ocidental, Ehrenfried
Von Holleben, exigindo a soltura de 40 presos politicos; o terceiro, em dezembro de
1970, os guerrilheiros sequestraram o embaixador suico Giovanni Enrico Bucher,
exigiram a soltura de 70 presos. O governo, porém, vetou alguns nomes da lista dos
sequestradores, prolongando o periodo das negociagdes. O embaixador foi solto 40 dias
apOs seu sequestro, os guerrilheiros conseguiram a soltura de 70 presos politicos
indicados de uma lista de 100 individuos. Os militares negociaram com os guerrilheiros
em todos os sequestros, posteriormente, os militares perseguiam os individuos
envolvidos no ato. Apds a prisdo eram submetidos a tortura, em sessoes de
interrogatorio para novas informacgdes (ALVES, 1984; SKIDMORE, 1988).

A pratica da tortura no Brasil, conforme Alves (1984, p.166), ocorreu
principalmente durante o periodo de 1969 a 1974. A utilizagdo dessa pratica ocorreu
como mecanismo de obtencao de informagdes de presos politicos que se opunham ao
regime militar e funcionou como ferramenta do controle politico da populagdo, uma vez
que todos estavam sujeitos a prisdes e a tortura. As praticas se iniciaram com o golpe de
1964, porém, com o aumento dos guerrilheiros, o regime militar criou todo um Aparato
Repressivo para obter informagdes: o Comando Operacional de Defesa Interna (CODI),
orgdo de inteligéncia coordenado por militares para identificar possiveis inimigos
internos, que pudessem ameacar a seguranc¢a nacional e; o Destacamento de Operacdes
Internas (DOI) orgdo de operagdo local subordinado ao CODI (ALVES, 1984;
SKIDMORE, 1988).
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O Aparato Repressivo conseguiu controlar os movimentos dos guerrilheiros em
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1972. A maioria dos lideres havia sido executada, presa ou exilada. Porém, foram
diversos os fatores que frustraram os movimentos revolucionarios.
Skidmore (1988, p.248-249) destaca que:

Primeiro, a preferéncia por um Estado moderno em qualquer
confrontagdo com a oposi¢do armada, quando mais ndo seja por causa
da poderosa tecnologia de que dispdem os governos modernos. As
forcas de seguranca do Brasil eram muito mais capazes de monitorar
as atividades da oposicdo do que se teria previsto em 1964. A rede de
comunicacdes do governo crescera enormemente: teletipo, ‘finks’ com
a cobertura de satélites, telefone com discagem direta a distancia
através de microondas (sic) etc. Com o uso de um banco de dossiés
computadorizado, as autoridades de seguranca pudessem manter uma
vigilancia altamente eficiente de suspeitos em ambito nacional.
Segundo, o governo federal centralizara o controle sobre as forcas de
seguranga. A constante erosdo do federalismo apos 1964 em nenhuma
outra drea foi mais acentuada do que no combate a “subversdo”. Todas
as secretarias de seguranca dos estados eram subordinadas a uma
orientagdo federal, ou seja, ao Alto Comando do Exército. Terceiro, a
tortura foi efetivamente muito eficaz para a obtencao de informagdes e
para aterrorizar possiveis aspirantes a guerrilheiros.

Nesse sentido, o aparelhamento repressivo do governo foi eficiente quanto a
oposicdo armada. O cendrio politico do inicio da década de 1970 estava fundamentado
em um Estado repressivo, efetuando praticas de tortura contra presos politicos, a midia
era censurada, permitindo a exibi¢do apenas de contetidos aprovados pelo governo e do
crescimento econdmico, mascarando o acirramento das desigualdades sociais, conforme

sera discutido posteriormente (ALVES, 1984; SKIDMORE, 1988).

2.2 Metas e Bases para a A¢do de Governo

O programa de Metas e Bases para a A¢do de Governo foi apresentado em
setembro de 1970, diferentemente dos programas anteriores dos militares, nao
constituiu em um plano global, tratou-se de um documento que permitisse a orientagao
pratica das acdes governamentais, sendo as premissas para o I Plano Nacional de
Desenvolvimento Economico (IPND) (BRASIL, 1970; SKIDMORE, 1988).

A orientagdo por trds do programa Metas e Bases foi a de estimular alguns
setores. Este programa ndo possuiu um carater de programacgao global, mantiveram-se
as dire¢des dos programas anteriormente aprovados, porém, estipulou-se o IPND como

documento complementar, que foi apresentado em dezembro 1971 (BRASIL, 1970).
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O programa apresentou o cendrio econdmico do pais, atribuindo o €xito aos
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governos anteriores e seus respectivos programas'®, porém, salientava as condicdes
desfavoraveis para grande parte da populacdo nacional e determinava duas linhas de
acao: a melhoria da distribuigdo de renda e a eliminacdo do subdesenvolvimento.

Em Brasil (1970, p.6) tem-se que:

Na conducdo dessas duas linhas de agdo, sem excesso
redistributivista que sacrifique a aceleragdo da taxa de crescimento
nacional, a estratégia de desenvolvimento levara em conta a estreita
interdependéncia existente entre a expansdo do consumo interno,
principalmente com vistas a criagdo de um mercado de massa para
produtos industriais; o aumento da taxa de expansdo do emprégo
(sic) da mao-de-obra (sic); e a reparticdo dos frutos do
desenvolvimento, a fim de fortalecer ampla classe média e a classe
trabalhadora. Nas medidas concretas a serem adotadas, procurar-se-a
orientar essa interdependéncia no sentido de processo de
crescimento mais dindmico e mais integrado do que na fase anterior,
quando a industrializagcdo constituiu, praticamente (sic), o Unico
fator atuante, insuficientemente articulado com a agricultura ¢ a
infra-estrutura (sic) de servigos.

A orientagdo do programa, embora se estabelece a necessidade de combater a
desigualdade social existente no pais, estipulou que isso ocorreria sem sacrificar o
acelerado crescimento econdmico. Porém, a politica distributiva ndo foi visualizada nos
anos posteriores. A melhoria nas condigdes de trabalho e salario ndo ocorreu para a
maior parte dos trabalhadores. O salario minimo, que desde o governo de Castelo
Branco era estipulado por uma férmula criada pelo governo, perdeu seu poder
aquisitivo, ou seja, reduzindo o salario real dos trabalhadores, forcando estes a
estenderem sua jornada de trabalho para comprarem a mesma quantidade de alimentos
(BRASIL, 1970; ALVES, 1984).

Enquanto era apresentada, no programa de governo, a proximidade da economia
nacional com os paises desenvolvidos, o acirramento da desigualdade social se
intensificava no cendrio nacional. A distribui¢do de renda no pais tendeu para um
processo de concentragdo. Em 1970, 50,2% da populagdo economicamente ativa
recebiam menos de um salario minimo, em comparagdo 2,2% recebiam mais de 10
salarios minimos. Em 1972, 52,5 recebiam menos de um salario, em contrapartida 3,2%

recebiam mais de 10 salarios minimos (ALVES, 1984).

16 Governo Castelo Branco — PAEG (1964-1967); e Governo Costa e Silva — PED (1967-1970).
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O salario minimo ¢ o método adotado para medir a situagdo financeira da classe
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trabalhadora. A base de calculo desse salario, implantando pelo regime militar,
pressionava o salario real dos trabalhadores para baixo, o que foi intensificado durante o
periodo do “milagre”. Os trabalhadores ficavam submetidos a aumentarem sua jornada
de trabalho diario. O estudo efetuado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESSE) mostra a quantidade de horas de trabalho
necessarias para a compra de uma cesta basica. Em 1959 eram necessarias 65 horas e 05
minutos, enquanto que em 1973 eram necessarias 147 horas e 04 minutos para a compra
da mesma quantidade de alimentos (ALVES, 1984).

O programa previu ainda o aumento da taxa de emprego como mecanismo de
combate a desigualdade social, estimando uma expansdo de 2,9% em 1970 para 3,3%
em 1973. O aumento do numero de empregos apenas atacou, temporariamente, o indice
de desemprego estrutural. O rapido crescimento econdémico, em contrapartida,
proporcionou as camadas médias a elevagdo de seus salarios, tornando-os, em muitos
casos, simpatizantes do regime militar, em detrimento do aumento de suas rendas
(BRASIL, 1970; ALVES, 1984; SKIDMORE, 1988).

O acirramento da desigualdade social aumentou progressivamente durante o
periodo do “milagre”. Enquanto os profissionais e tecnocratas aumentaram
exponencialmente sua renda, a maioria da classe trabalhadora sofria com a perda de
seus salarios reais. Os coordenadores econdmicos acreditavam que, inicialmente, seria
necessaria a acumulacao, para depois ocorrer a distribuicao.

Conforme Alves (1984, p.147-156, grifo do autor)

O desenvolvimento nédo visa a imediata melhoria dos padrdes de vida
da maioria da populagdo, nem objetiva o atendimento de suas
necessidades basicas. Na realidade, como ja observado, a doutrina da
ESG aceita expressamente a necessidade de sacrificar a geracdo
presente e mesmo sucessivas geragdes como preco da rapida
acumulagdo de capital. Os custos humanos ai implicados, como ja
ficou mais do que patente, ndo devem ser entendidos como sacrificios
da atual geracdo em beneficio de seus descendentes, mas como
sacrificios impiedosamente impostos a maioria dos brasileiros em
beneficio atual da pequena elite que os mantém em servidao.

Enquanto a classe trabalhadora sofria com as péssimas condigdes de trabalho e
salario, os profissionais e tecnocratas tiveram beneficios, tanto nas condi¢des de

trabalho, quanto no salario. O acelerado crescimento econdmico e as politicas de crédito
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ofertadas pelo governo, para incentivar o consumo, beneficiaram a classe média, de

amAnm-

modo a fomentar o consumo interno (ALVES, 1984).

Os programas destinados ao setor agricola, por sua vez, incentivaram a producao
direcionada para o mercado de exportagdes. O programa Metas e Bases estipulou o
fortalecimento da produc¢do agricola, fomentando a ocupagdo de “espagos vazios” como
a regido do Centro-Oeste. Esse processo de modernizacdo, porém, deteriorou as
condig¢des da classe trabalhadora rural. A populagdo rural, que praticava a produgdo para
subsisténcia, ndo apresentava os requisitos necessarios para os programas de fomento
do governo, ficando submetida a perder suas terras e a vender sua forca de trabalho aos
novos proprietarios, ou, entdo, se mudava para as cidades em busca de emprego
(BRASIL, 1970; SKIDMORE, 1988).

A politica implantada pelo governo protegia a producao agricola em larga escala,
tanto para o processo de producdo, quanto para a venda do produto, garantindo a
rentabilidade do produtor.

De acordo com Brasil (1970, p.90):

Consoante ja definido pelo atual Govérno (sic), a fim de garantir
adequada margem de rentabilidade no investimento agricola, a politica
de precos procurara assegurar que, assim como para os produtos
potencialmente exportaveis se estabeleceu prego minimo na base dos
precos internacionais, os pre¢os dos principais insumos agricolas —
tratores, implementos, fertilizantes e defensivos — se aproximem
também, quanto possivel, dos precos internacionais, mediante
estimulos apropriados.

O programa agricola agia de modo a incentivar o setor de exportagdo com o
aumento da produgdo primadria, sobretudo da produgdo de arroz, milho e soja, que teve
um aumento de 388%, 213% e 62% respectivamente no total exportado entre 1969 e
1973 (BRASIL, 1970).

Para intensificar o desenvolvimento do setor agricola, o processo de
modernizacdo foi crucial. A modernizagdo agricola correu mediante a adogdo de
inovagdes ao processo produtivo, tais como insumos, fertilizantes, mecanizacao ¢ a
evolucdo de pesquisas agricolas (BRASIL, 1970). Nesse sentido, o programa Metas e
Bases estipulou 6 objetivos dentro do projeto para o setor agricola.

Em Brasil (1970, p.99):
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- Desenvolvimento Tecnoldgico. Intensificagdo do uso de
insumos modernos; II- Programa Nacional de Pecuaria; IlI-
Fortalecimento da Infraestrutura Agricola; IV- Expansio de Area.
Melhor Aproveitamento da Terra; V- Desenvolvimento Florestal; VI-
Modernizacao do Sistema de Abastecimento.
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O setor agricola ocupava expressiva importancia para manter a dindmica de
crescimento do periodo do “milagre” e embora tenha apresentado parco crescimento, se
comparado com o setor industrial, foi determinante para controlar o balango de
pagamentos, diversificando e intensificando a producdo em larga escala para o setor de
exportacdo (BRASIL, 1970; SKIDMORE, 1988).

Assim, foi desenvolvido um Fundo de Pesquisa Agricola, visando desenvolver o
programa intensivo de producdo, concentrado principalmente em culturas como o
milho, o arroz e a soja, produtos com altos valores comerciais para o setor de
exportacdo. O programa também visava a pesquisa para adaptacdo das condigdes
produtivas de algumas regides, além do melhoramento das sementes e dos defensivos
agricolas (BRASIL, 1970).

Por fim, vale salientar as politicas de ocupacdo dos “espagos vazios” do

territorio nacional. Para Brasil (1970, p.109):

O Govérno (sic) Federal coordenara um programa especial com a
finalidade de incorporar ao processo produtivo a regido dos
‘Cerrados’, que compreende cérca (sic) de 2 milhdes de km? no
Planalto Central e Meio-Norte do Pais. Sera criada a Comissao
Especial para o Aproveitamento dos ‘Cerrados’, com a participacdo
dos Ministérios do Interior e da Agricultura, do Conselho Nacional de
Pesquisas e da Universidade de Brasilia. Além de projetos especificos
que serao desenvolvidos, relativos a pesquisa agrondmica, serao
estudados mecanismos especiais de crédito a fim de incorporar, de
maneira dindmica e gradativa, essas dreas ao processo produtivo
nacional.

O programa ainda estabelecia as diretrizes basicas a serem seguidas, dentro os
principais estavam, conforme Brasil (1970, p.109-110): levantamento, revisdo e
consolidacdo dos projetos de pesquisa; identificacdo e delimitagdo das areas que
possuiam caracteristicas compativeis com os programas de desenvolvimento; estudos de
incentivos fiscais pelos 6rgaos competentes, a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste

(SUDECO) e; a aceleragdo de medidas visando a legitimacdao da posse da terra dos

52



>@Y z Universidade
A () Estadual de Goias

interesses em projetos de desenvolvimento. Ou seja, o programa direcionava o que seria

amAnm-

efetuado nas areas consideradas como “espacos vazios” e facilitava a obtengao de terras
para individuos que se enquadrassem nas exigéncias das linhas de créditos, favorecendo
apenas uma parcela da populacio detentora de capital. As populagdes rurais
tradicionais, que produziam para subsisténcia, ficavam submetidas a perda de suas
propriedades (BRASIL, 1970; REIS, 2014).

Nesse sentido, os espacos considerados vazios ficavam submetidos a cinco

alternativas.

1) Emancipagdo, no menor prazo possivel, dos nucleos oficiais,
entregues ao INCRA para colonizacdo; 2) Replanificaggo,
consolidacdo e emancipacao dos nucleos coloniais com a ocupagdo
total da area e titulagdo dos lotes; 3) Promoc¢do da instalagdo de novas
unidades de coloniza¢do, ocupando areas de terra da Unido atualmente
sob jurisdi¢do do Ministério da Agricultura, ¢ os espagos vazios
especialmente nos chamados ‘vales timidos’; 4) Intensificagdo da
colonizagdo privada, através da concessdao de incentivos especiais; 5)
Criagdo de nucleos, notadamente nas areas de fronteiras, esséncias a
seguranca interna, em colaboracdo com as Forcas (sic)Armadas .
(BRASIL ,1970, p.110-111):

O intuito do governo, além de efetuar a ocupagdo econdmica dos “espagos
vazios”, foi ocupar uma parte importante do territorio nacional para garantir a seguranga
interna, criando nucleos de seguranca em 4areas ditas estratégicas (ALVES, 1984;
SKIDMORE, 1988).

O programa Metas e Bases para agdo de governo, diferentemente dos programas
anteriores, ndo possuiu um planejamento global. Tratou-se de um programa para atender
as exigéncias de curto prazo, buscando evitar distor¢des no cendrio econdmico do
periodo que vinha apresentando oOtimos resultados de crescimento econdémico. O
programa complementou-se com a apresentacdo do I Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico, em dezembro de 1971 e que sera discutido a seguir

(BRASIL, 1970).

2.3 1 Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico

O I Plano Nacional de Desenvolvimento Economico foi aprovado pela Lei

N°5.727, no dia 04 de novembro de 1971 e apresentado em 17 de dezembro de 1971.

53



>@Y z Universidade
A () Estadual de Goias

Foi aprovado como Projeto Lei para o periodo de 1972 a 1974. O programa apresentou
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a progressao econdmica do pais desde o periodo do golpe de 1964, assinalando as
contribui¢cdes econdmicas dos dois primeiros governos € apresentou a proposta para o
governo de Médici: o caminho da sociedade brasileira ao pleno desenvolvimento
(BRASIL, 1971).

O programa estabelecia, conforme Brasil (1971, p.14), um modelo de
crescimento calcado na criagdo de uma economia moderna, dinamica e competitiva,
buscando transformar o Brasil em uma nagdo desenvolvida. Nesse sentido, visava

desenvolver o potencial de crescimento dos principais setores, em trés aspectos.

1)  Expandindo a fronteira econdmica para tirar partido da nossa
dimensdo continental; 2) aproveitando ao maximo o0s recursos
humanos, particularmente pela sua melhor qualificagdo; 3)
consolidando a experiéncia havida com o desenvolvimento do nticleo
basico do Centro-Sul e com a industrializagdo do Nordeste, reveladora
da nossa capacidade de criar a base de mercado interno para a
expansdo da economia. A estratégia de desenvolvimento mobiliza o
Pais para fortalecer a competicdo nacional, dotando os principais
setores de estruturas novas e mais eficientes, compativeis com a
moderna tecnologia industrial. Por outras palavras, realiza a
integragdo nacional (BRASIL, 1971, p.19, grifo do autor)

Nesse sentido, o primeiro objetivo situava-se na expansdao das atividades
econdmicas no pais, sobretudo nas regides menos desenvolvidas como o Norte,
Nordeste, Amazonia e Centro-Oeste. Foram desenvolvidos projetos dentro do programa,
como o Programa de Redistribui¢ao de Terras e de Estimulos a Agroindustria do Norte e
Nordeste (PROTERRA), no intuito de desenvolver um projeto de desenvolvimento
dessas regides para garantir o dinamismo do crescimento economico do pais € o
Programa de Integragcdo Nacional (PIN) que conforme o projeto anterior visava romper
as limitacdes regionais prescritas no programa e seu principal objetivo foi a construgao
da Transamazdnica, um grande eixo rodovidrio ligando a regido do Nordeste a da
Amazonia, associada a um projeto de colonizagao. O projeto da Transamazonica nao se
sustentou, uma vez que, a regido possuia limitado potencial agricola.

Para Skidmore (1988, p.293):

Com efeito, o ecossistema amazonico era e ¢ extremamente fragil e
seu potencial agricola fortemente limitado, como se verifica, pelos
seus solos. Mas na impetuosa atmosfera do governo Médici ndo havia
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tempo para duvidas. Como ele confiantemente disse em outubro de
1970, ‘ha poucos exemplos de paises tdo abengoados em recursos
naturais e humanos e tio lentos quando se trata de utilizd-los. E esse
tempo perdido que temos que compensar, cumprindo
consequentemente um compromisso fundamental da Revolugdo’. Os
programas amazOnicos eram ideais para a campanha triunfalista de
relagdes publicas do governo que exaltava a ‘grandeza’ do Brasil e seu
inexoravel salto para o status de poténcia mundial. Assim, a decisdo
politica em relagdo a Amazoénia foi um interessante exemplo do
governo autoritario brasileiro em plena acdo. O presidente e seus
assessores podiam facilmente ignorar os agronomos, os gedgrafos e os
antropdlogos que conheciam as limitacdes da regido para efeito de
desenvolvimento. Podiam igualmente ignorar os seus adversarios
politicos, como os lideres politicos do Nordeste, que viam os seus
recursos de origem federal desviados para outra area.

amAnm-
—

A construgcdo das estradas e o projeto de colonizagdo nao foram concluidos,
conforme Reis (2014, p.86), o gigantesco projeto foi abandonado pelo governo
posterior, os investimentos e incentivos aplicados pelo governo serviram apenas para
beneficiar a instalacdo de empresas agricolas. Parte dos individuos que havia se
deslocado do Nordeste para a Amazdnia, através do projeto de colonizagdo, ficou
submetida a vender sua forca de trabalho para sobreviver (REIS, 2014).

Os militares receavam perder a Amazonia, desse modo, o processo de
colonizagdo se tornou fundamental, principalmente a partir da descoberta de jazidas de
ferro na regido. Para executar o processo de colonizacao, ou a ocupagdo militar, tiveram
que utilizar do discurso de ocupacdo econdmica como instrumento para o
desenvolvimento das regides da Amazonia e do Nordeste. Segundo Skidmore (1988,
p-294), projetos como a Transamazdnica surgiram como mecanismo de estratégia
econdmica do governo para maximizar os investimentos no setor publico e privado.

O segundo ponto ressaltou a necessidade do melhor aproveitamento dos
recursos humanos, principalmente os que tivessem maior qualificacdo. Para tanto, o
Estado direcionou incentivos para a formagdo técnica dos trabalhadores, ao mesmo
tempo em que aumentou os investimentos para as pesquisas direcionadas ao setor
produtivo e ao sistema universitario, que passou a contar com a formagao de cursos de
pos-graduacdo, com altas verbas direcionadas pelos oOrgdos competentes, como o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a
Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Os
investimentos do governo foram determinantes para a constituigdo de um sistema

universitario dindmico no pais, porém, seletivo e exclusivo (REIS, 2014).
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O terceiro ponto da estratégia de desenvolvimento ressaltou o processo de
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consolida¢do da industrializagdo, que permitiu o crescimento econdmico visualizado no
Centro-Sul do pais, tornando-se, assim, necessaria a expansao produtiva e econdmica,
para fortalecer a competi¢do nacional, focando no setor industrial e agricola. O Estado
proveria a infraestrutura, principalmente nas d4reas de energia, transportes e
comunicagdo, assegurando a possibilidade de competitividade dos produtos nacionais
no mercado internacional (BRASIL, 1971).

A estratégia para o setor industrial foi determinante para a continuidade do

crescimento economico durante o governo de Médici e dividiu-se em trés pontos:

I — Fortalecer o poder de competi¢do de industria nacional, a fim de o
setor industrial atingir taxas de crescimento superiores a 10% ao ano,
tendo condigdes de concorrer, pela redugdo de custos e pelo avango
qualitativo do produto final, com os produtos do exterior; II —
Fortalecer a emprésa (sic)privada nacional, equiparando as condigdes
em que opera, em face da emprésa (sic) estrangeira, notadamente
quanto a estrutura financeira, atual e; III — Acentuar o papel da
industria como instrumento de transformacdo tecnologica dos demais
setores (BRASIL, 1971, p.22-23):

O setor industrial apresentou acelerado crescimento a partir de 1968, com
destaque para o crescimento anual de 34,5% do setor automobilistico durante o periodo
do “milagre”. A producdo se concentrou em veiculos de passeio, visando a populagdo da
classe média. O Estado havia iniciado, em 196,7 uma politica de crédito para facilitar a
compra de veiculos e, posteriormente, implantou uma politica de incentivos para a
entrada de multinacionais lideres no mercado automobilistico, como a General Motors e
a Ford (SKIDMORE, 1988).

Porém, as politicas governamentais, para o fomento do setor industrial
automobilistico e as politicas ofertadas para a compra dos veiculos, impactaram
negativamente o setor social.

Skidmore (1988, p.277-278) esclarece que:

Nao foram pequenos os custos sociais decorrentes da expansao da
industria automobilistica. Em primeiro lugar, a grande énfase em
carros de passageiros encorajou uma forma relativamente ineficiente
de transporte. A questdo do combustivel era vital, porque o Brasil
importava entdo 80 por cento do seu petréleo. Em segundo lugar, a
concentragdo da demanda de automoveis estimulou mais
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investimentos no setor, em detrimento de outros onde havia imperiosa
necessidade de injetar recursos, como a satde e a educacdo, para ndo
falar dos bens de consumo nao-duraveis, cuja taxa de crescimento
vinha caindo sensivelmente nos ultimos anos. E interessante notar que
o argumento em prol de uma politica favorecendo os bens de consumo
duraveis, especialmente automodveis, nunca figurou nem jamais foi
defendido em qualquer dos dois documentos econdmicos principais
(1970 e 1971) do governo Médici. Em sua retorica o governo
enfatizada os investimentos sociais, vigorosamente defendendo o setor
privado e evitando discutir os provaveis efeitos globais de sua politica
distributiva.
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Embora o programa enfatizasse a necessidade de combater o acirramento da
desigualdade social, em diversos parametros, ¢ se estabelece um vasto programa de
investimentos em setores sociais chave, como saude e educagado, o Estado direcionou o
esforco apenas para aumentar progressivamente o crescimento econdmico, de modo que
qualquer politica distributiva se tornou inviavel. Os coordenadores econdomicos, como
Delfim Neto, mantinham o discurso da necessidade de ndo manter a distribui¢do a frente
da produgdo (SKIDMORE, 1988).

O programa apresentou um processo de abertura social, que visaria combater a
desigualdade social, através da criagdo de programas como o Programa de Integracdo
Social (PIS) e o Programa de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep) para
a populagao urbana e o FUNRURAL para a populagao rural.

De acordo com Brasil (1971, p.39):

A politica salarial em vigor assegura ndo apenas a manuten¢do do
salario médio do trabalhador, compensando os efeitos da inflagao, mas
também o seu aumento progressivo, em té€rmos (sic) reais, na
propor¢do) dos aumentos de produtividade da economia. Apoiar as
categorias de renda minima mediante a criagdo da Central de
Medicamentos e do Programa de Assisténcia Social ao Trabalhador
Rural, por intermédio do FUNRURAL.

Porém, conforme ja salientado, o governo destinou esfor¢o maior para o setor
produtivo. A criagdo de programas sociais, como os citados acima, ndo impactou na
reducdo das disparidades sociais no periodo do “milagre”, ou modificaram as condi¢des
precarias das classes baixas da cidade e do campo (BRASIL, 1970; SKIDMORE, 1988).

Embora as politicas estratégicas do governo tenham superado a expectativa dos
coordenadores econdmicos, a oposi¢do concentrada em politicos do MDB, como
Alencar Furtado e Ulysses Guimaraes, repetia ataques a politica econdmica do governo,

ressaltava o acirramento das desigualdades sociais, os favores concedidos as empresas
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estrangeiras ¢ o aumento progressivo do endividamento externo. O cenario politico,
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porém, se manteve controlado pelo Aparato Repressivo. Em fins de 1973, a maioria dos
guerrilheiros urbanos e rurais estava presa, exilada ou morta, o partido da oposi¢ao
fragmentado e a populagao silenciada (SKIDMORE, 1988).

A eleicdo presidencial foi marcada para 1974. As manobras politicas se
iniciaram com antecedéncia. Os militares moderados objetivavam assumir a
presidéncia, e contavam com o apoio do Ministro do Exército Orlando Geisel. O nome
mais cotado foi o de Ernesto Geisel, que ocupou a presidéncia da Petrobras, a chefia da
Casa Militar e foi ministro do Superior Tribunal Federal (SKIDMORE, 1988).

A campanha politica dos militares moderados se iniciou em 1972, o presidente
Médici, no entanto, impediu as especulagdes sobre sua sucessdo, porém, em fins de
1973, nao impediu a nomeagdo do General Ernesto Geisel pelo partido da ARENA.
Geisel contou com o general Adalberto Pereira dos Santos, que ocupava o cargo de
ministro do Superior Tribunal Militar, como companheiro de chapa (REIS, 2014;
SKIDMORE, 1988).

O MDB considerou a dissolucao do partido em 1973, como medida de protesto
ao regime militar, mas, optou por participar da disputa presidencial. O candidato a
presidéncia foi Ulysses Guimardes, deputado federal de Sao Paulo e Barbosa Lima
Sobrinho, presidente da Associagdo Brasileira de Imprensa como vice-presidente
(SKIDMORE, 1988).

A atuacdo do MDB, apresentando a candidatura de Ulysses Guimardes como
candidato a presidéncia, demostrou uma agdo de protesto contra o processo eleitoral dos
militares, o que influenciou nas eleigdes posteriores e na atuacdo da oposi¢do de um
modo geral. Os discursos publicos, efetuados por Ulysses Guimaraes durante a eleicao,
gestaram-se sobre a atuagcdo do governo, ressaltando a repressao e as condigdes sociais
da maior parte da populacdo, resultando na desigualdade econdmica e social do pais. A
candidatura de Ulysses Guimardes influenciou na renovacdo do interesse politico de
parte da populagao.

Em consonancia com Alves (1984, p.181, grifo do autor)

De modo geral, o novo papel do MDB ficou caracterizado na
campanha presidencial simbolica de 1973. Esta anticandidatura marca
o inicio da fase de efetiva atuagdo oposicionista do partido de
oposi¢do oficialmente reconhecido. Foi uma licdo de verdadeiro
engajamento ao nivel da politica formal, uma licdo que se
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aprofundaria nas eleigoes de 1974, 1976, 1978 e 1982. Pelo final de
1973, a oposigdo aprendera a utilizar os canais formais de participagdo
politica para atuar mais eficazmente ao nivel da politica formal. Além
disso, comegou, em alianca com a Igreja Catolica, a organizar um
amplo movimento social de base pela defesa dos direitos humanos e
dos direitos econdmicos e sociais fundamentais. Comegava a
constituir-se, assim, a area de atividade oposicionista que definiremos
como politicas de bases, e que chegaria ao primeiro plano da cena
politica especialmente depois de 1977.
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A eleigao ocorreu em janeiro de 1974. O general Ernesto Geisel foi eleito com
400 votos contra 76 de Ulysses Guimaraes. Os militares moderados retornaram a chefia
do Executivo Federal. Foi a elei¢do presidencial mais tranquila desde o golpe de 1964.
O novo governo, que se iniciava, contou com modificacdes significativas,
principalmente quanto ao método de governar do presidente. Porém, a politica de
planejamento econdmico foi mantida e o governo do general Geisel apresentou o II
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e o projeto de liberalizacdo, conforme

sera discutido posteriormente (ALVES, 1984; SKIDMORE, 1988).

2.4 O Governo de Geisel e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico

A eleicao presidencial de 1974, diferentemente das anteriores, transcorreu de
forma tranquila. O General Ernesto Geisel foi eleito em janeiro de 1974 e tomou posse
em 15 de margo. Geisel participou de todo processo do golpe de 1964, apoiou a posse
do Marechal Castelo Branco, como primeiro presidente militar, e foi nomeado como
chefe da Casa Civil. Batalhou juntamente com Castelo ¢ Golbery do Couto e Silva para
evitar a eleicdo de Costa e Silva em 1967. Nao logrando éxito, se afastou do planalto e
assumiu como Ministro do Superior Tribunal Militar. Apos dois anos abandonou o posto
e assumiu a presidéncia da Petrobras (SKIDMORE, 1988).

Ainda assim, abandonou a presidéncia da Petrobras para assumir a Presidéncia
da Reptblica em 1974, tornando-se o quarto presidente militar da Ditadura.
Diferentemente de seu antecessor, Médici, que utilizou da campanha publicitaria
promovida pela AERP como mecanismo de promog¢ao de sua imagem como presidente,
Geisel reduziu o poder da institui¢do, ndo permitindo seu envolvimento pessoal em
campanhas publicitarias (SKIDMORE, 1988).

Outra diferenca fundamental entre os presidentes foi a método de governar.

Enquanto Médici optou pela distribui¢ao de fungdes no setor econdomico, politico e
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militar, designando a seus subordinados e garantindo autonomia na tomada de decisdo,
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Geisel optou por centralizar as decisdes no Executivo Federal. Skidmore (1988, p.318)
diz que “Em resumo, era um administrador duro, que decidia por conta propria. Em seu
governo ninguém tinha davidas sobre quem era o responsavel final por tudo.” O método
centralizador de Geisel foi fundamental para o programa de governo (SKIDMORE,
1988).

A composi¢ao do governo contou com a modificagao do cargo no Ministério da
Fazenda, Mario Henrique Simonsen substituiu Delfim Neto, que em seguida foi
nomeado embaixador na Franca. O Ministério do Planejamento e Coordenagdo
Econdmico continuou com Jodo Paulo dos Reis Velloso. O General Golbery do Couto e
Silva foi nomeado chefe da Casa Civil e encarregado de articular o processo de
distensdo, conforme sera discutido posteriormente (SKIDMORE, 1988).

O presidente Geisel era associado aos militares moderados, diferentemente dos
dois presidentes anteriores, associados aos militares “linha-dura”, tal qual efetuado por
Castelo Branco, que ao fim de seu mandato aprovou uma nova constituicdo, dotando o
Executivo de poderes excepcionais para evitar possiveis excessos do proximo governo e
encaminhar para o processo democratico, sendo frustrado com a promulgacio do AI-5.
Geisel se comprometeu em retomar o mesmo objetivo, através de um processo de
distensdo, um projeto para que os militares pudessem se afastar do poder politico.
Conforme o presidente em antncio efetuado em agosto de 1974, o processo de
distensdo ocorreria de forma “lenta, gradativa e segura”.

Para Reis (2014, p.99):

Lenta, sem pressa, devagar; gradativa, por etapas de modo que se
pudesse avaliar, a cada momento, o caminho percorrido, as novas
circunstancias, os objetivos alcancados e os desafios a serem
enfrentados; e segura sob controle, com a maxima seguranca possivel.
Para executar o empreendimento, Geisel contaria com a ajuda do
general Golbery do Couto e Silva, designado para chefiar sua Casa
Civil, entdo o centro ¢ a sede das manobras politicas governamentais.
Para efetuar a distensdo, o presidente contou com o apoio do General Jodo
Baptista Figueiredo, novo chefe do SNI e o proximo Presidente da Republica. O
General Golbery ficou responsavel pelo processo de articulagio e o de contatar
instituigdes importantes, como a Igreja Catdlica e a OAB e os principais lideres

politicos, inclusive da oposi¢do. A intengdo de Golbery era minimizar possiveis
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problematicas destas mesmas instituicdes e de liderancas politicas contrarias ao
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governo. Geisel e Golbery estabeleceram estagios de planejamento para a distensao.

Alves (1984, p.186) apresenta que:

Haveria, em primeiro lugar, a suspensdo parcial da censura prévia,
seguida de negociagdes com a oposicdo para estabelecimento dos
parametros de tratamento dos direitos humanos. Posteriormente,
seriam promovidas reformas eleitorais, para elevar o nivel de
representagdo politica. Em seguida, as medidas mais explicitamente
coercitivas, inclusive o Ato Institucional N°5, seriam revogados,
incorporando-se outros mecanismos de controle a Constituicdo. O
resultado final do sistema politico a ser desenvolvido constituiria o
que o Presidente Geisel chamou de ‘democracia relativa’ ou
‘democracia forte’. Neste modelo de democracia relativa o Estado
disporia, pela Constitui¢do, de salvaguardas e poderes repressivos de
emergéncia para suspender os direitos individuais e governar por
decreto sempre que se manifestasse ameaga direta da contestagdo
organizada.

Juntamente com o projeto de distensdo, o presidente estabeleceu outros trés
pontos a serem alcancados pelo governo. Destarte Skidmore (1988, p.319-320-321-
322), o primeiro foi manter o apoio das For¢as Armadas e reduzir progressivamente a
influéncia dos militares “linha-dura” nas tomadas de decisdao. Geisel adquiriu influéncia
e respeito dentro das Forcas Armadas, o que lhe garantiu autonomia e poder nas
decisdes governamentais, porém, seu projeto de governo carecia de apoio sélido; o
segundo ponto foi o de controlar os subversivos, embora a campanha repressiva
implantada pelo ex-presidente Médici tenha acabado com a maioria dos guerrilheiros,
Geisel e Golbery acreditavam existir remanescentes, de modo que a agdo deveria seguir
com sutil equilibrio, para ndo comprometer o processo de liberalizagdo e; o terceiro
ponto, foi o de manter altas taxas de crescimento econdémico, conforme ocorreu durante
o periodo do “milagre”, pois acreditavam que somente assim o governo poderia se
legitimar e dar continuidade ao seu projeto.

Para manter o crescimento econémico, Geisel apresentou, em setembro de 1974,
ao Congresso o II PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (IIPND) para o
periodo de 1975 a 1979, que foi aprovado no dia 4 de dezembro de 1974 pela Lei
N°6.151, e publicado no Diario Oficial no dia 6 de dezembro de 1974. Contou com a
mesma metodologia adotada pelo IPND, definindo a politica e a orientacdo do governo
quanto ao setor econOmico e social, propondo um novo padrio de acumulagdo

(BRASIL, 1974).
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O Brasil apresentou crescimento econdmico surpreendente a partir de 1968,
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culminando no chamado “milagre econdémico”, em 1973, porém, houve o primeiro

choque do petrdleo. Reis (2014, p.94-95, grifo do autor) afirma que:

Em outubro de 1973 os paises arabes produtores de petroleo
resolveram elevar abruptamente os precos da matéria-prima para
pressionar as poténcias ocidentais a obrigar Israel a um recuo em suas
pretensdes de expansao territorial. Foi o primeiro choque do petroleo.
Entre outubro e dezembro, o preco do barriu pulou de US$2,90 para
USS$11,65. As consequéncias para o Brasil, ainda muito dependente
das importagdes petroliferas, foram desastrosas. A economia parecia
um asmatico com falta de ar. Nesse quadro, o mercado internacional
entrou em fase de turbuléncia. Envolvidos em processo de recessao, os
principais paises capitalistas retrairam-se, protegendo-se uns dos
outros, exatamente o oposto do que ocorrera entre 1967 ¢ 1973.

A Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) quadruplicou o
valor do produto no mercado mundial, o que prejudicou diretamente o Brasil que
importava cerca de 80%. A crise do petrdleo comprometeu a dindmica de crescimento
do pais, calcada no uso intensivo de importagdes, uma vez que deveria recorrer as
reservas de suas divisas e ao endividamento externo para controlar o balanco de
pagamentos ou deixar de importar o produto (REIS, 2014; SKIDMORE, 1988).

A opcao do presidente foi a de utilizar as reservas cambiais ¢ a do
endividamento externo, através de empréstimos no exterior, 0 que resultou no aumento
progressivo do endividamento, que passou de US$6,2 bilhdes para US$11,9 bilhdes em
1974. As medidas adotadas pelo governo mantiveram o crescimento em 9,5%, o setor
industrial cresceu 9,9%, enquanto o setor agricola 8,5%, porém, a inflagdo saltou de
15,7% em 1973 para 34,5% em 1974. As exportagdes obtiveram um crescimento de
28,2%, e as importagdes saltaram para um crescimento de 104%, resultando em um
déficit para a balanga comercial de US$4,7 bilhdes. O governo cobriu o déficit com o
ingresso de capital no pais e a utilizagdo de parte das reservas cambiais. Contudo, a
politica econdmica aplicada em 1974 ndo poderia se sustentar nos anos posteriores do
governo sem o aumento progressivo do endividamento externo (SKIDMORE, 1988).
Nesse sentido, o governo se esforgou para a criacdo de novos instrumentos para a
continuidade do crescimento econdmico e do apoio publico.

De acordo com Alves (1984, p.185):
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Nos anos do milagre econdmico, enfatizara-se o papel legitimador dos
éxitos do modelo de desenvolvimento. Com as crescentes dificuldades
agora enfrentadas no terreno econdmico, o Estado de Seguranca
Nacional passou a se preocupar-se com a criagdo de novos
mecanismos para a obtengao de apoio politico e social. Era necessario
encontrar uma nova base de legitimidade, estreitamente vinculada a
instituigdes corporativas flexiveis o suficiente para garantir a obtengao
de apoio clientelistico. A teoria da “distensdo” pretendia assegurar um
afrouxamento da tensdo sociopolitica. Associando-se a niveis mais
elevados, mas sempre controlados de participagdo politica, os
planejadores do Estado intentavam erigir mecanismos representativos
elasticos que pudessem cooptar setores da oposicdo. Desse modo, a
acdo do Estado, especialmente no primeiro periodo do governo Geisel,
destinava-se a desmantelar gradativamente os mecanismos explicitos
de coergdo legal, simbolizados no Ato Institucional N°5. Além disso,
dar-se-ia especial aten¢do ao sistema eleitoral, a fim de obter
suficiente flexibilidade para um processo aparentemente livre de
escolha e ainda assim garantir ao partido do governo forca eleitoral a
longo prazo.
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No que tange a politica econdmica, o governo apresentou o II[PND para
direcionar as agdes governamentais. O programa exaltava o crescimento econdmico
visualizado durante o periodo do “milagre”, porém, reconheceu os possiveis entraves
para continuidade das altas taxas de crescimento, em decorréncia da crise enérgica
causada pelo aumento do preco do petroleo (BRASIL, 1974).

O IIPND tinha a proposta de consolidar um novo padrdo de acumulacio
capitalista, calcado no processo de substituicao de importagdes e de reforgar a produgao
de bens de capital, suscitando em novos investimentos, principalmente provenientes das
estatais.

Maciel (1999, p.138, grifo do autor) relata que:

Apods 1973, a conjuntura de crise internacional reduz a oferta de
recursos de que dispunha a economia brasileira, acelerando a disputa
interna pelos recursos do Estado, a chamada ‘guerra dos pregos’ ¢ as
proprias contradi¢des intraburguesas que ja se manifestavam. Diante
desta situagdo, o IIPND ¢ proposto em fins de 1974, a partir do
diagnostico de que o principal ponto de estrangulamento da economia
se localizava na insuficiéncia do DI internalizado, propondo sua
ampliagdo e amadurecimento, como forma de preservar o processo de
monopolizagdo e crescimento econdmico acelerado, completando,
assim, o processo de ‘substitui¢do de importa¢des’. O Estado aparecia
como principal mecanismo de alavancagem do DI, o novo polo
dindmico da acumulagdo, dentro de wuma estratégia de
desenvolvimentismo.

63



>@Y z Universidade
A () Estadual de Goias

Esta acdo do governo causou grande desconforto em parte dos empresarios
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nacionais, que iniciaram, juntamente com apoio da grande impressa, uma campanha
antiestatista em 1974, além de associarem o autoritarismo a ineficiéncia governamental,
afirmando que os militares abandonaram sua fungdo moderadora.

Para Maciel (1999, p.138, grifo) “Este processo instabiliza as relacdes entre
Estado e classes dominantes, pois aguca as contradi¢des do conjunto da burguesia com
o governo militar.”. Geisel carecia do apoio dos empresarios para o processo de
distensdo proposto, se tornando necessaria a negociagdo com a classe empresarial
nacional, essa fun¢do ficou designada ao General Golbery (MACIEL, 1999).

O sistema eleitoral ocupou grande importancia como processo de legitimagao
durante todo o periodo da Ditadura Militar no Brasil, fator que nao se modificou com o
processo de distensdo. Os estrategistas politicos e o proprio presidente acreditavam que
o partido do governo, a ARENA, poderia vencer facilmente as elei¢des para o
Legislativo em 1974, em decorréncia das eleigdes vitoriosas de 1970 e dos altos indices
de crescimento econdmico do “milagre”. Nesse sentido, Geisel determinou que as
eleigdes ocorressem de forma imparcial, sem prejuizos para o partido da oposigao.

Segundo Skidmore (1988, p.336):

O governo envidara todos os esfor¢os para que nao pairassem duavidas
sobre a honestidade das eleigdes. Recomendagdes especiais foram
feitas sobre a seguranca nas segOes eleitorais, € para neutralizar
qualquer vantagem ‘injusta’ que a ARENA pudesse ter como o partido
no poder na maioria das localidades.

O governo cede maior liberdade de agdo para o MDB, incluindo o acesso a
televisdo. O partido oposicionista empreende uma campanha por todo o pais, criticando
abertamente as agdes do governo, como a repressdo, tortura, o acirramento das
desigualdades sociais, a politica salarial ¢ o modelo de desenvolvimento econdmico
(MACIEL, 1999).

As elei¢des para governador se realizaram em outubro de 1974. O partido do
governo conseguiu facilmente a vitéria, visto que dominava todas as Assembleias
Legislativas. As eleicOes legislativas ocorreram em novembro, os resultados, porém,
foram diferentes do esperado, pois 0o MDB aumentou significativamente sua votagao.

Alves (1984, p.188) vai relatar que:
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A tendéncia reflete a mudanca de estratégia dos setores de oposicao,
que comegaram a dar apoio eleitoral ao partido de oposicdo ‘oficial’,
usando-o como conduto para os votos de protesto. A campanha pela
anulacdo dos votos perdeu muito de sua significacdo, embora ainda
tivesse grande impacto nas elei¢cdes de 1974.
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O MDB conseguiu vitoria surpreendente nas eleicdes para o Senado Federal,
superando o partido do governo, a ARENA, com 14,6 milhdes de votos, contra 10
milhdes e aumentou a representatividade da oposi¢ao de sete para 20. Para a Camara
dos Deputados Federais, o partido do governo superou a oposicao, 11,9 milhdes de
votos, contra 11 milhdes. O MDB aumentou o numero de cadeiras de 87 para 161,
enquanto a ARENA caiu de 233 cadeiras para 203. A oposicdo possuiu maior
representatividade no Legislativo Federal, pois conseguiu um ter¢co do colegiado dos
Deputados Federais, concedendo for¢a para abrir Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPIs), convocar deputados e barrar possiveis reformas constitucionais que exigissem
dois tercos para a aprovacao (ALVES, 1984; REIS, 2014; SKIDMORE, 1988).

Nas Assembleias Legislativas Estaduais, a ARENA ganhou com 12,2 milhdes de
votos, contra 11,2 milhdes do MDB. Porém, a votacdo do MDB foi superior em cidades
importantes como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e o Rio Grande do Sul. Os resultados das
elei¢des de 1974 consistiram mais do descontentamento da populagdo contra o governo,

do que a favor do partido da oposi¢cdo. Conforme Alves (1984, p.189, grifo do autor):

Para muitos observadores politicos, como para membros do proprio
MDB, a vitéria da oposi¢do surpreendia como uma inversdo das
tendéncias eleitorais. As eleicdes foram em geral consideradas
equivalentes a um plebiscito em que os eleitores votaram antes contra
o governo do que na oposi¢ao.

O processo de liberalizagdo eleitoral das elei¢oes de 1974 nao modificou o papel
do MDB no cenério politico, porém, lhe garantiu maior representatividade no
Legislativo e proximidade com os movimentos de base. Por se tratar da tinica oposi¢ao
“legal” do cenario politico, o MDB unificou grande parte da oposicdo do governo e
permitiu a participacdo de diversos grupos no processo eleitoral (ALVES, 1984;
MACIEL, 1999).

O governo se precaveu para as proximas elei¢des, que ocorreram em 1976, a
nivel municipal. O presidente promulgou a Lei N°6.639 de 1 de julho de 1976, assinada

por seu Ministro da Justica Armando Falcdo, que ficou conhecida como Lei Falcdo. E
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determinou que as propagandas eleitorais de radio e televisdo para as eleicdes
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municipais teriam que conter apenas o nome, o partido, o nimero e o curriculo dos
candidatos. O que favoreceu a campanha eleitoral da ARENA e prejudicou diretamente
a campanha do MDB, pois o partido do governo poderia recorrer a inimeros recursos
oferecidos pelo Estado, enquanto que o maior trunfo da oposi¢ao foi proibido e o
partido ndo dispunha de recursos financeiros suficientes para empreender campanha em
todas as cidades do pais. A vitoria da ARENA, ainda que tenha recebido vantagens na
campanha eleitoral, ndo foi significativa, 15,2 milhdes de votos, contra 12,7 milhdes.
Novamente, o partido da oposi¢do foi superior nas maiores cidades do pais (ALVES,
1984).

Embora as eleigdes de 1976 tenham obtido resultado positivo, o governo passou
a se preocupar com as eleigdes que ocorreriam em 1978 para governadores e para o
Legislativo. Submeteu a Emenda Constitucional N°7 em margo de 1977, com o intuito
de atacar diretamente o poder Judiciario, criando o Conselho da Magistratura para
controlar os juizes e transferindo para os tribunais militares o julgamento de policiais
militares. A OAB se opds ativamente ao projeto, exigindo que o MDB rejeitasse ou
modificasse o projeto. O MDB decidiu por unanimidade votar contra o projeto no dia 30
de margo e, dois dias apds a votacao, Geisel utilizou dos poderes do AI-5 para fechar o
Congresso Nacional (ALVES, 1984).

Durante o periodo de recesso do Congresso, o presidente Geisel aprovou a
Emenda Constitucional N°7 no dia 13 de abril e a Emenda Constitucional N°8 no dia 14
de abril. O Congresso foi reaberto no dia 15 de abril. Essas reformas constitucionais
ficaram conhecidas como “pacote de abril”. A primeira se tratou do mesmo material de
controle do Judiciario enviado para o Congresso em marco e rejeitado pelos votos do
MDB. O segundo foram modificagdes significativas no processo eleitoral, tais como: a
permanéncia das elei¢des indiretas para governador, a realizag¢ao de elei¢cdo indireta para
parte do senado, em que os senadores passaram a ser conhecidos como “senadores
bionicos”’; modificou o colégio eleitoral que elegia o presidente e aumentou a duragdo
do mandato presidencial para seis anos; estabeleceu que as propostas de emenda
constitucional passaram a exigir apenas maioria absoluta e ndo dois ter¢os como
anteriormente, reduzindo o poder de negociagdo do MDB e, por fim; estendeu as
restricdes impostas pela Lei Falcdo em 1976 ao processo eleitoral (ALVES, 1984;
SKIDMORE, 1988).
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O presidente Geisel tomou as medidas cabiveis para controlar a oposi¢do no
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processo eleitoral de 1978, porém, para o cargo de presidente, os militares “linha-dura”,
sob a lideranca do Ministro de Guerra General Sylvio Frota, procuravam uma
candidatura alternativa. O General Frota anunciou sua candidatura em 1977, acreditava-
se que suas ligagdes dentro do Exército e nos centros de informagdo do governo
poderiam garantir sua candidatura, entretanto, o candidato estimado por Geisel para
continuar o processo de distensdo era Jodao Batista Figueiredo, chefe do SNI (ALVES,
1984).

O General Frota empreendeu forte campanha para desbancar Geisel, utilizando
de sua influéncia dentro dos 6rgdos de informagdo em busca de apoio militar e, em
1977, passou a procurar diretamente os integrantes do Congresso para um eventual
apoio a sua candidatura. O presidente Geisel, reconhecendo a urgéncia de agir quanto as
atitudes de seu ministro, emitiu sua demissdo no dia 12 de outubro de 1977, que era
feriado nacional, assim, o General Frota ndo poderia reunir apoio suficiente para
desbancar a decisao do presidente. O General Frota contatou o Alto Comando, que
optou a apoiar o presidente Geisel (ALVES, 1984).

O presidente Geisel anunciou a candidatura de Jodo Baptista Figueiredo para a
presidéncia em dezembro de 1977, para candidatura a vice-presidente foi escolhido
Aureliano Chaves, ex-governador de Minas Gerais. O MDB, embora ndo possuisse
verdadeiras chances de vitoria, anunciou a candidatura do General Euler Bentes
Monteiro a presidéncia e do senador Paulo Brossard para vice-presidente. A eleicao
ocorreu em outubro de 1978, elegeu-se Jodo Baptista Figueiredo, com 355 contra 266
votos (SKIDMORE, 1988).

As elei¢des Legislativas ocorreram em novembro de 1974. As modificacdes
efetuadas pelo governo com o “pacote de abril” garantiram o controle da ARENA nas
duas casas legislativas federais, a Camara dos Deputados e o Senado, o segundo gragas
aos “senadores bionicos”, eleitos indiretamente pelo mesmo colégio eleitoral que elegeu
o presidente, porém, a votacao foi apertada. No Senado, o MDB superou o partido da
ARENA com 56,9% dos votos; na Camara de Deputados a ARENA superou com 50,4%
dos votos, contra 49,5% do MDB. Embora o “pacote de abril” tenha garantido a maioria
da ARENA nas duas casas do Congresso, ficou visivel a for¢a politica conquistada pelo

MDB em matéria de votos (ALVES, 1984).
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Em outubro de 1978 o Congresso aprovou a Emenda Constitucional N°11,
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encaminhada pelo presidente Geisel. A matéria desativava parte da estrutura do Aparato
Repressivo do Executivo Federal, com destaque para a abolicao do AI-5. Dentre outros
fatores, reestabelecia o habeas corpus para presos politicos, a abolicdo da censura
prévia para radio e televisdo, a aboli¢do da pena de morte e prisdo perpétua e a garantia
a independéncia do Judiciario, contundo, garantia poderes excepcionais ao Executivo
Federal, como decretar “estado de sitio” ou “estado de emergéncia” sem a aprovacao do
Congresso. Essas medidas ficaram conhecidas como “salvaguardas” e foi o mecanismo
utilizado pelo governo para manter o controle do cendrio politico ao seu favor

(SKIDMORE, 1988).
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3 O GOLPE MILITAR EM GOIAS: ANALISE DO PROGRAMA DE
PLANEJAMENTO DO GOVERNO IRAPUAN COSTA JUNIOR

Os Programas de Planejamento Governamental ocuparam expressiva
importancia para o processo de consolidacdo da industria nacional. O primeiro
programa de maior expressao foi o “Plano de Metas”, implantado durante o governo de
Juscelino Kubistchek, responsavel pelo desenvolvimento da industria automobilistica e
por estabelecer uma nova dindmica entre o Estado, a burguesia nacional e o capital
estrangeiro.

A década de 1960 inaugurou novos programas de Planejamento Governamental.
O primeiro, durante o governo de Jodo Goulart, o Plano Trienal, ndo logrou sucesso,
sendo rapidamente abandonado. O golpe civil-militar de 1964 resultou em uma solugdo
militar para a crise de hegemonia politica e econdmica. A proposta dos militares foi de
modernizagdo industrial, associada ao capital estrangeiro. Para tanto, foi implantando o
Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) durante a gestdo do marechal
Castelo Branco, elaborado pelos ministros Roberto Campos e Gouveia Bulhdes,
diferentemente do Plano Trienal, o PAEG gestou-se em um sistema repressivo, isto &,
durante uma Ditadura Militar, amparando-se no Executivo Federal para sua execugdo. O
principal marco do PAEG foi o arroxo salarial da classe trabalhadora, como mecanismo
de estancar o aceleramento das taxas inflacionarias ¢ do controle do balanco de
pagamentos, que inviabilizava o crescimento econdmico nacional.

Durante a gestdo do General Costa e Silva foi implantado o Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED) elaborado pelos ministros Antdnio Delfim Neto
e Hélio Beltrdo. A conjuntura econdmica apresentou condi¢des mais favoraveis em
relagdo aos resultados do PAEG. Nesse sentido, o PED apresentou marcos de
crescimento econdmico superiores ao programa anterior, utilizando da capacidade
ociosa industrial.

O presidente Emilio Médici, por sua vez, implantou inicialmente o Metas e
Bases para A¢ao de Governo que, diferentemente dos programas anteriores (PAEG e
PED), ndo possuiu um carater de planejamento global, mas serviu como mecanismo de
orientagdo para as dire¢des econdmicas iniciais do governo, langando os antecedentes

do I Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico (IPND).
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O IPND, elaborado pelos ministros Delfim Neto e Jodo Paulo Reis Velloso,
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consistiu-se como proposta para encaminhar a sociedade brasileira para o pleno
desenvolvimento, calcada na formacdo de uma economia moderna, dinamica e
competitiva, gerando as premissas para a constitui¢do de um pais desenvolvido. Durante
sua implantacdo foram alcangados altos indices de crescimento econdmico,
principalmente do setor industrial, culminando no chamado “milagre economico”,
porém, acompanhado do acirramento da desigualdade social e da deterioracao da
condi¢do de vida da classe trabalhadora.

A crise do petroleo, desencadeada no ano de 1973, prejudicou a dindmica de
crescimento da economia brasileira e ocorreu em decorréncia do aumento do preco do
petroleo. A Organizag¢do dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) quadruplicou o
preco do produto, o Brasil importava cerca de 80% para o consumo interno, o que
causou forte impacto no balango de pagamentos, deteriorando a dindmica de
crescimento industrial, calcada no uso intensivo de importagao.

O II Plano Nacional de Desenvolvimento (IIPND) elaborado pelos ministros
Mario Henrique Simonsen e Jodo Paulo Reis Velloso, durante a gestio do General
Ernesto Geisel, computou a mesma metodologia do IPND, propondo uma nova
dindmica de crescimento. No entanto, a crise do petroleo forcou o governo a recorrer ao
endividamento externo e a utilizagdo das reservas cambiais para manter o crescimento
econdmico. Nesse sentido, os Programas Governamentais do periodo da Ditadura
Militar, materializaram-se na relacdo entre o Estado, a burguesia nacional e o capital
estrangeiro. O Estado ocupou papel fundamental.

Borges (2004b, p.185-186) vai dizer que:

O Estado materializa-se incentivando e programando a vinda de
empreendedores e trabalhadores, distribuindo terras, coordenando
assentamentos e viabilizando o surgimento de cidades. Ao longo do
tempo sdo as iniciativas estatais que potencializam interesses e
regulam as solidariedades e os conflitos, ditam os parametros e leis
que, enfim, resultam nao apenas na propria feicdo administrativo-
burocrética e policial do Estado — que fiscaliza, arrecada, planeja e
dinamiza o desenvolvimento das forgas sociais — mas também na sua
capacidade de cumprir as fungdes de regulagdo e legitimacdo da
ordem social.

70



Universidade
A () Estadual de Goias

Posto que os Programas Governamentais ocorreram em um regime militar com
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conotagdo repressiva, estabelecendo-se em uma relacao unilateral do governo sob a

populagdo, Borges (2004b, p.187) pontua:

Apos 1964, o controle estatal sobre a economia e a sociedade se torna
mais forte e mais visivel que antes, em razdo do carater tecnocratico e
repressivo do regime militar. Cabe entdo aos governos a
implementacdo ¢ a sustentacdo da modernizacdo capitalista, com
programas e recursos de fontes publicas federais e estaduais. A
diferenca, em relagdo aos periodos anteriores, aparece no fato de os
programas e objetivos da agdo estatal, nesta etapa, intensificarem seus
padrdes seletivos, com os beneficios atingindo algumas camadas da
populagdo e excluindo varias outras. Aos setores excluidos, a nova
feigao do Estado reservara medidas compensatorias através de intenso
assistencialismo praticado em varios governos, que nem sempre se
revela eficaz, a ndo ser nos seus efeitos eleitorais.

Desse modo, o Estado interveio em beneficio de apenas uma pequena parte da
populagdo, direcionando e incentivando o crescimento econdmico € a concentracdao de
renda. Os Programas Governamentais auxiliaram como mecanismo de direcionamento
para os interesses da burguesia nacional e do capital estrangeiro.

No Estado de Goias, o processo de Planejamento Governamental foi
primeiramente utilizado pelo governador Mauro Borges, o I Plano Governamental
Econdmico do Estado de Goids. Para tanto, utilizou-se da mesma metodologia do
“Plano de Metas”, visando a aceleragdo do processo de acumulacdo de capital,
concentrando as metas para a criacdo de infraestrutura e o desenvolvimento do setor
agricola, porém, ndo contou com a mesma politica de implantacao.

Para Rabelo (2004, p.61-62):

Se o sucesso do Plano de Metas pode ser atribuido ao controle das
‘zonas de incertezas’, por meio da criagdo de uma ‘administragao
paralela’, esta perspicacia politica faltou ao Governador Mauro Borges
Teixeira e, consequentemente, ao éxito do Plano MB. As zonas de
incertezas, em termos deste Plano, eram principalmente as fontes de
recursos ¢ os limites da acdo do Estado. As metas realizadas no triénio
de 1961/1963 atingiram apenas 45% dos investimentos previstos.
Além do mais, houve no periodo uma diminui¢do no ritmo de
crescimento da economia goiana, causada pela queda da produtividade
do setor agricola, que teria esgotado a sua capacidade de producdo,
com os métodos arcaicos que lhe eram caracteristicos. Assim, a
conclusdao de que o Plano MB fracassou nao nos parece precipitada.
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Porém, conforme Rabelo (2004, p.62), ¢ incorreto atribuir o insucesso ao
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Governo Mauro Borges e ao Plano MBY, uma vez que a economia goiana estava
inserida em um contexto de crise econdmica nacional. Ainda, vale ressaltar os
resultados provenientes do programa, como o melhoramento do sistema educacional, da
assisténcia sanitdria, de infraestrutura — constru¢do de estradas, implantacdo de projetos
industriais de energia elétrica — e a inova¢@o no plano administrativo.

Desse modo, o Plano MB inaugura o processo de Planejamento Governamental
em Goias, contribuindo, conforme Borges (2004b, p.193) na promog¢do da unidade
publica, assumindo a direcdo do processo de formagdo de capital. Nesse sentido, o
programa fomentou maior intervengdo estatal na economia estadual, transferindo
fungdes anteriormente da iniciativa privada, que se provaram ineficientes, para o
Estado.

O Governador Mauro Borges ndo concluiu seu mandato governamental. O
Estado de Goias sofreu uma interven¢ao do Executivo Federal em novembro de 1964,
durante a gestdo do presidente militar Marechal Castelo Branco, cassando o mandato de

Mauro Borges € nomeando um interventor, o que sera discutido posteriormente.
3.1 As Particularidades do Golpe Militar em Goiés

O Estado de Goias possuiu certas particularidades no processo do golpe civil-
militar instaurado no Brasil em 1° de abril de 1964. O governador Mauro Borges emitiu
um manifesto contra o presidente Jodo Goulart no dia 31 de margo, declarando apoio
institucional ao golpe. A atuacdo do governador goiano, em 1964, se diferenciou do que
ocorrido em 1961 durante a campanha de legalidade para a posse de Jodo Goulart.
Mauro Borges posicionou-se a favor da ordem constitucional, defendendo a posse de
Goulart e a democracia (SOUZA, 2004).

Mauro Borges foi eleito governador do Estado de Goias em 1962 pelo PSD.
Acreditou-se em primeiro momento que manteria seu mandato governamental apds o
golpe, em decorréncia do manifesto em favor dos militares, da sua proximidade com o
presidente eleito pelo Alto Comando, Castelo Branco e pelo fato de o mesmo ser um

militar. Porém, a oposi¢do de Mauro Borges, concentrada no partido da UDN, recorreu,

170 1 Plano Governamental Econdmico do Estado de Goias ficou popularmente conhecido como Plano
Mauro Borges (Plano MB).
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inicialmente, a Castelo Branco para retirar seu apoio ao governador goiano, nao
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logrando sucesso, se voltaram ao general Costa e Silva, alegando a incompatibilidade
politica de Mauro com a “revolucao” (SOUZA, 2004).

A UDN redigiu um documento demonstrando que os interesses do governador
ndo condiziam com a proposta dos militares, alegando a proximidade de Mauro Borges

e do ex-governador Pedro Ludovico Teixeira'®

com os governos de Getulio Vargas e
Juscelino Kubistchek, governos criticados pelos militares. Uma comitiva com
integrantes da Frente Agraria Democratica Goiana — organiza¢do paramilitar organizada
por fazendeiros goianos — visitaram o presidente Castelo Branco solicitando a
interven¢do imediata do governo federal e a cassacdo do mandato de Mauro Borges. O
presidente Castelo Branco ndo atendeu ao pedido solicitado, porém, encarregou o
coronel Danilo, oficial ligado ao militares linha-dura, para acompanhar a situacao do
Estado goiano (SOUZA, 2004; RABELO, 2004).

O objetivo inicial dos militares foi o de expurgar os remanescentes e
simpatizantes do governo de Joao Goulart, para tanto, utilizaram como ferramenta o Al-
1, que empreendeu as primeiras medidas repressivas, como a suspensdo de direitos
individuais, o estabelecimento de inquéritos para apuragdo de crimes contra o Estado,
langando as bases dos IPMs, que autorizava o Executivo Federal a cassar mandatos
legislativos federais, estaduais e municipais e a suspensdo de direitos politicos por dez
anos (ALVES, 1984; SOUZA, 2004).

Os IPMs, embora previsto pelo Al-1, foram promulgados como Decreto-Lei em
abril de 1964, constituindo-se como mecanismo legal para expurgar individuos que
ameagassem a seguranca nacional, contudo, ndo possuiu nenhum aparato juridico,
sendo, em alguns casos, utilizados como ferramenta de perseguicao politica (ALVES,
1984).

No Estado de Goias, Mauro Borges liderou o aparato repressivo inicialmente,
instaurando a Comissdo Geral de Investigagdo e nomeando seus integrantes. Os IPMs
foram, de inicio, comandados pelo coronel Avany Arroxelas Medeiros, que

desempenhou papel imparcial, distanciando-se dos politicos da UDN, que procuravam

18 pedro Ludovico Teixeira foi o responsavel pela fundagéo e transferéncia da capital de Goias, Goiania.
Participou ativamente da revolucdo de 1930, sendo nomeado interventor do Estado. Eleito governador
em 1935, permanecendo no cargo durante todo o periodo do Estado Novo de Getulio Vargas (1937-
1945). Em 1945 é eleito senador e retorna ao cargo de governador em 1950. Pedro Ludovico manteve
seu seguimento de lideranga politica com a eleicdo de seu filho Mauro Borges como deputado federal
em 1958, e posteriormente governador em 1961.
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imprimir influéncia na formagdo dos inquéritos. Porém, a visita dos integrantes da
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Frente Agraria Democratica Goiana ao presidente Castelo Branco e a posterior
indicacdo do coronel Danilo para acompanhar o trabalho da Comissao Geral de
Investigacdes e chefiar os [PMs, modificou a lideranca das “forgas revoluciondrias™ no
Estado goiano, estimulando as articulagdes da oposi¢do do governador (SOUZA, 2004;
RABELO, 2004).

O coronel Danilo assumiu o comando dos IPMs no dia 31 de agosto de 1964,
sua proximidade com os militares “linha-dura” e sua influéncia junto ao general Costa e
Silva animou a oposicdo. A primeira tentativa de incriminar Mauro Borges ocorreu a
partir de uma entrevista na televisdo. Alfredo Nasser, integrante da UDN, alegou o
favorecimento de parentes do governador em compras de terras devolutas e de seu
envolvimento na subversdao no campo. Esse primeiro ataque desencadeou criticas de
outros politicos importantes da UDN, como o prefeito de Goidnia, Hélio de Brito
(SOUZA, 2004).

Durante a formacao dos IPMs, que findou no dia 05 de setembro de 1964, o
coronel Danilo empreendeu diversos estimulos para denuncias efetuadas pela sociedade
e contou com a colaboracdo de diversos politicos da UDN goiana, como Irapud Costa
Junior, nomeado governador do Estado de Goids em 1974, Ary Valadao, José Fleury,
Olimpio Jaime, Emival Caiado. Durante o periodo do dia 05 ao dia 20 de setembro
foram efetuados os relatérios dos inquéritos e o coronel Danilo encaminhou a apuragao
para o general Riograndino Kruel, comandante dos [IPMs em Brasilia (SOUZA, 2004).

Nesse relatério, acusou Mauro Borges de abrigar comunistas em cargos do
governo e promover a subversdo. O relatério do IPM de Mauro Borges, de 12 de
novembro de 1964, apontou atividades subversivas. Conforme o Relatorio de IPM

(1983, p.698) (Anexo A):

a) foi responsavel pela doutrinacdo e propaganda ideologica
marxista, bem como pela pregagido subversiva no Estado de Goias; b)
entregou as Presidéncias de oOrgdos estaduais a comunistas,
proporcionando livremente a infiltracdo de elementos subversivos em
postos-chaves do seu Governo, antes e depois da Revolugdo de 31 de
Margo de 1964; c¢) permitiu a preparacdo da subversdo por meios
violentos, ndo tomando medidas oportunas para impedir o
desenvolvimento do processo revolucionario em GOIAS; d)
incentivou a doutrinagdo marxista no Estado, pelas ligagdes que
facilitou entre elementos comunistas notorios, nacionais €
estrangeiros, com estudantes, 6rgdos do Governo e outras classes,
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montando no Estado de Goids, um esquema comuno-subversivo que
denunciou um indisfargavel e agressiva tomada de posi¢do contra o
regime politico instituido no Brasil; e) a posicdo do Governador
MAURO BORGES foi, em face das ligagdes do comunismo brasileiro
com CUBA, POLONIA e RUSSIA, direta e indiretamente, n3o apenas
no sentido tedrico e doutrinario, antes e principalmente em termos de
aceleracao do processo de subversdo da ordem politica e social no
Brasil, de modo violento e revolucionario, a base de guerrilhas.

amAnm-

Em depoimento para o IPM, o Governador Mauro Borges negou as acusacoes de
subversdo contra o regime militar e declarou que a administragio nio abrigava
individuos comunistas. Suas declaracdes foram refutadas durante a apuracdo dos
depoimentos para formacgdo do inquérito, que concluiram que grande parte dos pontos
chaves do governo estava sendo desempenhadas por elementos comunistas. Conforme

Relatorio de IPM (1983, p.667) (Anexo A):

(7) O Sr. MAURO BORGES declarou que a administracdo do / Estado
de Goias nunca esteve ¢ nem esta infestada de elementos comunistas
ou contrarios a ordem democratica e, mais, que desconhece a
existéncia, em postos chaves da administracdo estadual de elementos
comunistas ou subversivos. (8) A relagdo constante da alinea ‘a’'®
déste item (sic) revela claramente, a grande quantidade de elementos
comunistas e subversivos que MAURO BORGES mantinha no
Govérno (sic), muitos dos quais em postos-chaves. Analisando-se a
situagcdo de cada um daqueles elementos, com base na referéncia dos
depoimentos, conclui-se que o Governador conhecia muito bem seus
auxiliares; inclusive a orienta¢do ideologica de cada um.

Devido a impossibilidade do Executivo Federal de cassar o mandato
governamental, o general Kruel tentou transferir o processo para o Tribunal de Justica
Militar. O governador Mauro Borges agiu em seguida, solicitando um pedido de habeas
corpus ao Supremo Tribunal Federal. A votagao do habeas corpus no Supremo Tribunal
Federal ocorreu no dia 23 de novembro de 1964, sendo aprovado por unanimidade,
impossibilitando qualquer julgamento de Mauro Borges pela Justica Militar (SOUZA,
2004).

Porém, a pressao exercida pelo coronel Danilo, em nota a imprensa, ressaltando
a resisténcia do presidente Castelo Branco em agir em conformidade com os ideais da

“revolugdo”, pressionou o presidente a tomar medidas mais consistentes e, entdo,

19 A alinea “a” deste item elenca a infiltragdo comunista no Palacio do Governo. Foram descritos 11
individuos fichados como comunistas, ou sancionados na aplicagdo do Ato Institucional.
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Castelo Branco emitiu uma nota ap6s a votagao do habeas corpus no Supremo Tribunal
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Federal, manifestando a intengdo de respeitar a decisdo, mas, ressaltou que as agdes do
Governador de Goias empreendiam desnecessarias agitagdes, mencionado que o apoio
de Mauro Borges a “revolucao” ocorreu de modo calculado (SOUZA, 2004).

No dia 24 de novembro o coronel Meira Mattos, sub-chefe da Casa Militar da
Presidéncia, visitou o Estado de Goias, solicitando uma reunido com os comandantes e
oficiais militares do Estado, ordenando a agilidade para que os oficiais ficassem a
disposi¢do. O coronel Meira Mattos retornou a Brasilia apds a reunido, informando que
a intervencdo ocorreria nos proximos dias. Embora o Governador Mauro Borges
dispusesse de apoio da populacdo goiana, ndo contava de condigdes reais para resistir.
Desistiu da resisténcia apos ser informado de que o Exército havia solicitado um
hospital para o alojamento (SOUZA, 2004).

O presidente Castelo Branco temia a reacdo dos militares “linha-dura” de
empreender uma intervengdo militar e prender o Governador Mauro Borges. Como
mecanismo legal para a deposi¢ao do Governador, se volta para o Legislativo e decreta
a intervengao no dia 26 de novembro. O Decreto € aprovado no dia 27 de novembro de
1964 na Camara de Deputados por 181 votos a favor, 132 votos contra ¢ 17 abstengdes.
No Senado Federal foi aprovado por 40 votos a favor, oito contra e duas abstencdes.
Assim, ficou determinada a intervengdo Federal no Estado de Goids, para manter a
integridade nacional, a medida teria o prazo de 60 dias e o coronel Carlos Meira Mattos
foi nomeado o interventor (SOUZA, 2004).

Nesse sentido, o coronel Meira Mattos, durante os 60 dias de intervengao, obteve
0 apoio necessario da Assembleia Legislativa e no dia 07 de janeiro de 1965 ¢ declarada
a vacancia ao cargo de Governador do Estado de Goids. No artigo 1° da Resolugao,
aprovada na Assembleia Legislativa, ¢ reconhecida a incompatibilidade de Mauro
Borges em exercer o cargo de governador. O artigo 2° negou a solicitagdo de processar
o Govenador Mauro Borges, declarando ndo ser objeto de deliberacdo e arquivando
definitivamente o processo. Posteriormente foi efetuada a elei¢do para Governador, o
Marechal Emilio Ribas Junior foi eleito com 32 votos (SOUZA, 2004).

Durante o mandato como Governador do Estado de Goiés, entre janeiro de 1965
e janeiro de 1966, o marechal Ribas empreendeu forte campanha para a unificagdo

politica no Estado, se precavendo para as elei¢des governamentais que ocorreriam em

1965 (SOUZA, 2004).
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A distribuicdo dos cargos governamentais foi efetuada entre os partidos que
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possuiam maior representatividade e da escolha do Governador. O marechal Ribas
passou a pressionar o partido da UDN para a escolha do candidato, alegando que caso a
escolha ndo fosse efetuada, o Governador indicaria Castro Costa, Deputado Federal por
Goids (FERNANDES, 2002).

Diante da pressdo exercida pelo marechal Ribas, a UDN realizou uma
convencdo. A disputa ficou entre os nomes de Emival Caiado e Otavio Lage de
Siqueira. Por fim, Otavio Lage venceu, tornando-se o candidato do Governo. A escolha
de Castelo Branco, se consolidou pelo esfor¢co do marechal Ribas, junto ao Presidente
Castelo Branco, para que o poder do Estado ndo retornasse a familia Caiado. O PSD
indicou Peixoto da Silveira para a disputa da eleicdo governamental. A eleicdo ocorreu
em outubro de 1965 e Otavio Lage de Siqueira foi eleito Governador do Estado de
Goias (FERNANDES, 2002).

Nesse sentido, a deposi¢do do Governador Mauro Borges, em decorréncia das
articulagdes efetuadas pela oposicao, concentrado no partido da UDN, resultou na
intervencdo do Executivo Federal no Estado de Goids. A nomeac¢ao do marechal Ribas
como interventor e a posterior vitdria eleitoral de Otavio Lage de Siqueira para o
Governo Estadual concluiram as particularidades do Golpe Militar no Estado. No
proximo tépico sera discutido como a economia goiana se inseriu nos quadros da

economia nacional durante o periodo de 1966 a 1974.

3.2 A Economia Goiana nos Quadros da economia Nacional entre 1966 a 1974

Durante o Governo de Castelo Branco foi criado o Estatuto da Terra, pela Lei N°
4.504 de 30 de novembro de 1964. O intuito foi o de criar os mecanismos para
transformar os latifundios improdutivos em empresas rurais. Os proprietarios de terras
do Estado de Goids, juntamente com as liderangas politicas, protestaram quanto a
formulac¢do do Estatuto da Terra e da politica governamental, que privilegiava o setor
industrial e penalizava o setor agricola (SOUZA, 2004).

Em janeiro de 1966, o Executivo Federal delegou o Instituto Brasileiro da
Reforma Agraria (IBRA) para efetuar o cadastramento das propriedades rurais no
Estado de Goias. Os proprietarios de terras, ao receberem o técnico do instituto,

questionaram a real necessidade do cadastramento de suas propriedades e,
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posteriormente, se reuniram em uma Assembleia para discutir se efetuariam o mesmo.
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Todavia, objetivou-se, no final da reunido, ndo efetuar o cadastramento, o que gerou
certo descontentamento do Presidente da Republica. Castelo Branco comunicou-se com
Otavio Lage solicitando o incentivo do Governador eleito aos proprietarios de terra do
Estado de Goiés, para efetuar o cadastramento. Entretanto, apenas 49 propriedades
foram cadastradas (SOUZA, 2004).

O General Costa e Silva tomou posse da Presidéncia da Republica em margo de
1967. Dissemelhantemente do presidente anterior, Costa e Silva abandonou a execugao
do Estatuto da Terra e passou a implantar uma nova dindmica para o setor agricola, o
que privilegiou a concentragdo de terra no Estado de Goias (SOUZA, 2004).

O setor agricola passou a ser prioridade das politicas governamentais do
Governo brasileiro a partir da implantagdo do Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED) durante a gestdo de Costa e Silva. O Ministro da Fazenda,
Delfim Neto, passou a gerir as politicas econdmicas (DELGADO, 2001).

Delfim Neto empreendeu diversos estudos sobre a questdo agraria entre 1962 e
1965, defendendo o processo de modernizagdo agricola e criticando a proposta de
Reforma Agraria. Nos estudos em questdo, Delfim Neto desconsiderava, da analise da
questdo agraria, a estrutura fundiaria vigente — calcada na grande propriedade — e as
relacdes de trabalho existentes no campo, que agiam em prejuizo dos trabalhadores
rurais, que contavam apenas com a producao de subsisténcia. Pontuou que as fungdes da
agricultura deveriam ser calcadas em cinco fundamentos: liberar mao de obra para a
industria; conceber oferta satisfatoria de alimentos ao mercado nacional; fornecer
matéria-prima para o setor industrial; elevar a expansdo do setor de exportacdo e;
transferir renda real para o setor urbano, de modo que somente se reconheceria
desequilibrio do setor agricola quando umas dessas fungdes nao fossem satisfatorias
(DELGADO, 2001).

Desse modo, os programas governamentais se direcionaram para o processo de
modernizagdo agricola, calcada na produg¢ao de produtos com alto valor comercial
destinado a exportagdo e privilegiando a constitui¢do da grande propriedade rural. No
caso do Estado de Goias, o processo de modernizagdo, impulsionado pelos programas
governamentais dos militares, iniciou-se com a implantagdo de campos experimentais
de producdo agricola durante o mandato de Otdvio Lage e obteve bons resultados,

assegurando o potencial agricola de Goias (DELGADO, 2001; BORGES, 2004b).
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Os projetos de implantacdo dos campos experimentais de produgdo agricola, no
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Estado de Goiéas, ocorreram dentro de um contexto de planejamento global, de ocupagao
por meio da produgdo agricola dos “espacos vazios”, incluindo as areas do Cerrado. O
Estado de Goias ¢ composto pelo Cerrado, o segundo maior bioma brasileiro, ocupando
21% de todo o territério nacional do Brasil. O conjunto de ecossistemas que permeia o
Cerrado ¢ composto por savanas, campos ¢ matas de galeria. O clima ¢ estacional,
dividido em um periodo chuvoso de outubro a mar¢o e um periodo seco de abril a
setembro.

Klink e Machado (2005, p.148) discorrem que:

Os remanescentes do Cerrado que existem nos dias de hoje
desenvolveram-se sobre solos muito antigos, intemperizados, acidos,
despauperados de nutrientes, mas que possuem concentragdes
elevadas de aluminio. Para torna-los agricolas, aplicam-se fertilizantes
e calcario aos solos do Cerrado. A pobreza dos solos, portanto, ndo se
constituiu em obstaculo para a ocupagdo de grandes extensodes de terra
pela agricultura moderna, especificamente a cultura da soja.

Portanto, justifica-se a discussdo de a ocupacdo agricola do Cerrado depender
dos programas de desenvolvimento tecnoldgicos para tornar a atividade lucrativa. As
terras planas e aptas para a introducao da mecanizagdo agricola favoreceram o processo
de integracdo do Estado de Goias para a modernizagdo do campo, porém, a ocupagao
desconsiderou os pequenos produtores, que foram destituidos do direito a propriedade e
da obtencdo de créditos e subsidios oriundos dos programas governamentais (KLINK;
MACHADO, 2005).

Desse modo, o processo de modernizagao agricola do Estado de Goias, no final
da década de 1960, se beneficiou da criacdo de politicas, tais como o crédito rural; a
politica de pregos minimos; a desvalorizagao cambial; a amplia¢do da rede rodovidria e;
dos investimentos em pesquisa.

Oliveira et al. (2014, p.3) destacam que:

Com base no modelo de modernizagdo das estruturas agricolas que
ocorreram as transforma¢des no meio rural a partir das décadas de
1960 e 1970, promovidas essencialmente por um processo de adogdo
tecnologica no desenvolvimento das atividades do campo, e
incrementadas de forma que propiciassem ganhos de produtividade
pelo rendimento na produgdo e incentivadas por um conjunto de
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politicas que tinham por objetivo fomentar a criagdo de uma
infraestrutura necessaria ao exercicio desse decurso.
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O Crédito Rural, estruturado durante a Ditadura Militar, foi criado a partir da Lei
N° 4.829 de 5 de novembro de 1965%, sendo submetido ao Conselho Monetario
Nacional e ao Banco Central do Brasil. Foi dividido em trés formas, conforme Oliveira

etal. (2014, p.4):

O primeiro refere-se ao crédito de custeio e esta vinculado a formagao
de capital de giro, voltado para a aquisi¢do de insumos agricolas. O
segundo ¢ o crédito de investimento, o qual € reservado para aquisi¢ao
de bens de capital, tais como maquinas e obras de infraestrutura. E,
por fim, o crédito de comercializacdo, que objetivava fornecer suporte
financeiro no momento da venda da produgdo de mercado,
possibilitando ao produtor escolher a melhor oportunidade para a
efetivacdo da transagdo.

A maior parte dos recursos provenientes do Crédito Rural foi utilizada para o
custeio, através da aquisicdo de insumos agricolas, tais como: semente, fertilizantes e
defensivos, reafirmando a necessidade do tratamento do solo da regido do Cerrado, para
a producdo em larga escala, seguida do crédito de investimentos, principalmente na
compra de maquinarios e na edificacdo de infraestrutura — construgdo de estradas e silos
para o armazenamento de grdos. O crédito de comercializa¢do foi o menos utilizado,
uma vez que suas operagdes eram contempladas pela politica de pregos minimos
(OLIVEIRA et al. 2014).

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) foi fundamental para
controlar a instabilidade dos precos agricolas durante o processo de modernizagao.

A Conab (2017, s.p) diz que:

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) ¢ uma importante
ferramenta para diminuir oscilagdes na renda dos produtores rurais e
assegurar uma remuneracdo minima, atuando como balizadora da
oferta de alimentos, incentivando ou desestimulando a producdo e
garantindo a regularidade do abastecimento nacional.

20 A estruturagdo do Crédito Rural se firmou a partir da criagio do Sistema Nacional de Crédito Rural a
partir da Lei N° 4.595, de 31 de dezembro de 1964; do Crédito Rural instituido pela Lei N° 4.829, de 5
de novembro de 1965; do Decreto N° 58.380, de 10 de maio de 1966, que regulamentou o Crédito
Rural; do Decreto-Lei N° 167, de 14 de fevereiro de 1967, além de outras Medidas Provisorias e
Portarias Interministeriais especificas.

80



>@Y z Universidade
A () Estadual de Goias

A aplicagdo da PGPM fundamentou-se na utilizagdo de duas ferramentas
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governamentais: a Aquisicoes do Governo Federal (AGF) e o Empréstimos do Governo
Federal (EGF). A primeira foi utilizada para a compra direta do Governo da produgao
rural; a segunda constituiu-se na abertura de uma linha de crédito para o armazenamento
da produgdo para vendas futuras. De todo modo, agia como mecanismo de seguranga ao
produtor agricola, do inicio da produ¢do até a venda do produto (OLIVEIRA et al.,
2014).

A dinamica de aplicagdo da PGPM funcionou também como mecanismo de
reducdo de demanda, impactando nos precos dos produtos agricolas na venda final do
produto, pois, os retirava do mercado. Beneficiou, também, a unificacdo dos interesses
das classes dominantes no processo de modernizagdo agricola das décadas de 1960 e
1970 e possibilitou ao Governo implantar seu poder de regulador nas politicas
macroecondmicas (OLIVEIRA et al. 2014).

Outro fator determinante para o processo de modernizagao agricola foi a politica
cambial adotada a partir de 1968. O Ministro Delfim Neto passou a efetuar
minidesvaloriza¢des da moeda corrente em relagdo ao dolar, o que facilitou o controle
do processo inflacionario e a manutenc¢ao da balanga comercial, variaveis fundamentais
para o crescimento econdmico nacional. Os produtores agricolas se beneficiaram da
politica cambial, pois possibilitou maior lucratividade na venda do produto destinado a
exportacao.

Para Oliveira et al. (2014, p.10):

A taxa de cambio exerce um forte dominio sobre o resultado da
balanga comercial, devido a sua influéncia sobre os pregos dos
produtos de origem interna e externa. Desse modo, em um regime de
desvalorizagdo cambial a moeda local se deprecia em relagdo a moeda
estrangeira e, portanto, criam-se condi¢cdes favoraveis ao processo de
exportagao.
Todavia, a politica adotada por Delfim Neto procurou, primeiramente, beneficiar
o crescimento industrial do pais, visando o desenvolvimento do setor agricola como
prioridade, para servir como mecanismo de combate ao déficit na balanga de
pagamentos € manter a dindmica de crescimento industrial, calcado na importagao de
equipamentos e tecnologia. O setor mais dinamico da economia brasileira do periodo,

para o mercado de exportacdes, era o setor agrario, além de se considerar a importancia

81



>@Y 3 Universidade
A () Estadual de Goias

do setor para o controle da inflagdo, pois impactava diretamente no poder de compra da
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populagao.

Skidmore (1988, p.188) aponta:

Primeiro, o preco dos alimentos pesava consideravelmente no custo de
vida. A luta contra a inflagdo seria perdida se a produgdo agricola pelo
menos ndo acompanhasse a crescente demanda gerada pelas rendas
reais urbanas mais altas e pelo crescimento da populagdo. Segundo, o
Brasil tinha que aumentar rapidamente as exportagdes, ¢ os produtos
agricolas seriam mais facilmente exportados a curto prazo. Terceiro, o
aumento da renda rural deteria o é&xodo para as cidades ja
sobrecarregadas.

Uma das primeiras atitudes de Delfim Neto foi permitir o incentivo fiscal aos
produtores agricolas, convencendo o Conselho Monetirio Nacional a abandonar a
cobranca de impostos a setores especificos de insumos agricolas, como fertilizantes,
maquinas (GONCALVES NETO, 1997).

As duas primeiras areas designadas pelo PED foram: a modernizagao do sistema
de abastecimento e a modernizagdo tecnoldgica da produgdo agricola. Em Brasil (1967,

p.49) tem-se que:

No tocante a armazenagem, trés aspectos principais serdo atacados,
uma vez que, em térmos (sic) globais, a capacidade instalada parece
ser adequada: o de certas regides, insuficientemente atendidas; o da
armazenagem especializada, notadamente para pereciveis; ¢ o de
expansdo da capacidade de estocagem a nivel de intermediario e o de
produtor. Os servicos de classificacdo e de informag¢do do mercado
serdo aperfeicoados. Quanto a producdo, promover-se-a a revolugdo
tecnologica na Agricultura, cuja papel, no proximo estagio de
desenvolvimento, se mede ndo apenas pela sua contribuicao direta ao
crescimento do produto, mas também pela criagdo de mercado mais
amplo para a producdo industrial. A politica agricola terd por objetivo
ndo somente (sic) elevar a taxa de crescimento do setor (a niveis da
ordem de 5% ao ano) como moderar as flutua¢des a curto prazo da
renda agricola e o conseqiiente (sic) impacto desestabilizador sobre
(sic) os pregos e sobre (sic) a taxa de expansao do produto nacional.

Desse modo, o problema do abastecimento agricola focaria em produtos como
carne, leite, arroz, feijdo, batata, milho, legumes. Assim, Gongalves Neto (1997, p.130)
aponta quatro areas que nortearam a acdo estratégica do governo: os programas
integrados de aumento da produtividade, no tocante a produtos alimenticios basicos;

programas de incentivo ao uso de insumos modernos e combate a doengas;
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fortalecimento e especializagdo do crédito rural e; incentivo a industrializagdo no meio
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rural.

Para a edificagdo de infraestrutura, a ampliagdo da rede rodoviaria foi
fundamental para o escoamento das mercadorias. O processo de expansdo da rede
rodovidria no Estado de Goias iniciou-se de forma mais intensa no final da década de
1950, com o projeto de constru¢do da nova capital federal, Brasilia, e a consolida¢do da
industria automobilistica durante o Governo de Juscelino Kubistchek. Porém, vale
salientar, conforme Castilho (2014, p.113-114), que o processo de construg¢dao de redes
rodovidrias no Estado de Goias foi influenciado pelos contextos politicos e econdmicos
de cada periodo, ndo apresentando uma regularidade.

A construcao da rede rodoviaria no Estado de Goias, durante a Ditadura Militar,
pode ser dividida em dois periodos: o primeiro na década de 1960, pela abertura de
estradas e o segundo a partir da década de 1970, pela pavimentacdo e melhoramento das
vias existentes. De todo modo, propiciou a integracdo econdmica e social do Estado
com outras regides de grande importancia econdmica, satisfazendo demandas estruturais
importantes.

Segundo Castilho (2014, p.177):

Das ligagdes de longa distancia entre os principais centros urbanos por
meio de eixos troncais; das ligagdes de média distancia entre regides
interioranas e eixos troncais ou centros mais importantes; das ligagcdes
locais, que atendem demandas internas dos municipios.

Desse modo, a construcao da rede rodoviaria favoreceu o Estado de Goias, tanto
no contexto de integracdo nacional, quanto nas relacdes econdmicas € sociais internas,
além de favorecer o escoamento da producdo e a modernizacdo do setor agricola
(CASTILHO, 2014).

Houve também outro fator determinante para a modernizagdo agricola. Os
investimentos destinados a pesquisa, que passaram a desempenhar importante papel de
suporte e difusdo quanto as novas tecnologias destinadas a producdo agricola,
funcionando como assisténcia técnica aos produtores (GONCALVES NETO, 1997).

Foram criadas instituigdes, a partir da década de 1970, com o intuito de
promover tanto a pesquisa agricola, quanto disseminar projetos de extensdo rural. A

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) foi criada através da Lei N°
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5.851, de 07 de dezembro de 1972, durante o governo do General Médici. Em 1974, foi
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criada a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMBRATER)
através da Lei N°6.126, de 06 de novembro, substituindo a Associacao Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMATER) substituindo a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR)
(OLIVEIRA et al., 2014).

A ACAR foi criada em 1948, com o objetivo de fornecer crédito para a produgao
agricola submetida a supervisdo técnica e a ABCAR, criada em 1956, tinha o intuito de
coordenar as atividades da ACAR por todo pais. As substituicdes se justificaram,
conforme Oliveira et al. (2014, p.84), pela necessidade de desvincular a assisténcia
técnica do crédito rural.

No Estado de Goias foi criada a Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuaria
(EMGOPA), fundamentada para coordenar a pesquisa e a extensao rural. Atuou tanto no
setor privado, quanto no publico, no caso do segundo por intermédio da EMATER. Sua
atuacao inicial ocorreu em 14 municipios, voltada para a evolugdo da pesquisa de graos
para o setor de exportagao e criacao de bovinos (OLIVEIRA e col., 2014).

A estruturagdo do desenvolvimento de pesquisas, assisténcia técnica e extensao
rural ocorreram a partir da EMBRAPA, institui¢do responsavel pela pesquisa agricola;
EMATER ¢ EMBRATER, institui¢cdes destinadas a direcionar a disseminagdao das
inovagoes tecnoldgicas e dos projetos de extensao rural. A nova dinamica incorporou o
produtor rural a modernizagdo agricola, através da introdu¢do de maéquinas e
fertilizantes no processo produtivo e assisténcia técnica direcionada para o avancgo da
producdo e produtividade (OLIVEIRA ef al.,2014).

Por fim, vale ressaltar os programas de desenvolvimento estaduais implantados
em Goids durante o periodo do regime militar.

Conforme Borges (2004b, p.194):

A centralizacdo promovida durante o regime militar forca governos
estaduais e empreendedores particulares a tomar medidas e
desenvolver programas integrados aos objetivos estabelecidos pelo
governo federal. A figura do planejamento afirma-se entdo como
instrumento que define o papel do Estado no desenvolvimento e,
ainda, as suas relagdes com as forcas internas nas diferentes regioes.
Em Goias, os planos de Governo posteriores a 1964 conservam uma
visdo tecnicista no planejamento e, em geral, primam por flagrantes
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contradi¢des internas nos diagnosticos e por inconsisténcias, tanto em
questdes conceituais como nas propostas que apresentam.
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O governo de Mauro Borges inaugurou a dindmica de planejamento
governamental nos termos regionais, com o Plano de Desenvolvimento Econdémico de
Goids, popularmente conhecido como Plano Mauro Borges. Com os desdobramentos do
golpe civil-militar de 1964, e a posterior posse de Otavio Lage de Siqueira no cargo de
Governador, foi apresentado o Plano de A¢ao de Governo (PAG) para o triénio de 1968-
1970 (BORGES, 2004b; ARRIEL, 2017).

O PAG destinou maior atengdo ao setor agricola, reconhecendo a predominancia
dos setores agricolas e pecuarios na pauta produtiva do Estado, elencando esforgos para
a diversifica¢do produtiva e pautando-se na ampliacao da producao agricola através do
aumento da area cultivada e aumento dos rendimentos produtivos. Empreendeu, ainda, o
plantio experimental na Zona da Ilha do Bananal e nas planicies adjacentes, através da
introdu¢do da agricultura irrigada, calcada em cinco fundamentos que estdo descritos

em Goias (1968, p.138):

1-  Construcdo de barragens de terras vedando os poucos vales que
desembocam nos rios para evitar que por €le (sic) venham as cheias a
se extravasarem na planicie; 2- Contréle (sic) das inundagdes pela
constru¢do de diques, canais de drenagem e estacdes de
bombeamento; 3- Disponibilidade de bombas e energia elétrica para
aciona-las; 4- Equipamentos mecanicos para preparo, mobilizagdo do
solo, colheita, adubagdo, etc.; 5- Exame tecnologico dos solos e
experimentagdo agricola pioneira, inclusive adubagdo controlada.

Os campos experimentais objetivaram multiplicar a producao do Estado e ofertar
produtos com pregos competitivos no mercado nacional. De acordo com Borges (2004b,
p.201), os campos experimentais implantados por Otavio Lage obtiveram bons
resultados, confirmando o potencial agricola do Estado de Goiés.

No setor industrial, o PAG destacou trés metas, apresentadas por Arriel (2017,
p.124): implantagcdo de uma Cidade Industrial, na qual foi designada a capital, Goiania
como sede; formacdo de mao de obra industrial, através do apoio a escolas para a
formacao técnica industrial e a criagdo de trés outras escolas e; o incremento a
mineragcdo, pautada no desenvolvimento de pesquisas e substituindo o método

tradicional de garimpeiros, para grandes empresas de mineracdo. Porém, tais metas nao
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(ARRIEL, 2017).

O Plano de Governo para o periodo de 1973-1975 foi apresentado durante o
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Governo de Leonino Di Ramos Caiado. No plano industrial, o programa foi direcionado
a industria para a transformagdo de produtos agropecudrios e extragdo mineral. Arriel
(2017, p.128) destaca que o governo de Leonino Caiado inaugurou as politicas de
desenvolvimento industrial integrado no Estado de Goids, partindo de uma visao
territorial.

A primeira agdo governamental foi a promulgacdo da Lei N°7.700, de 1973,
estipulando concessdo de incentivos fiscais, implantacdo de infraestrutura e isencao de
impostos, de modo a atrair investimentos industriais. A Companhia de Distritos
Industriais de Goias foi instituida em 1973, através da Lei N° 7.766, com o intuito de
promover e gerir projetos de Distritos Industriais, facilitando o processo de integragdo
da industria e agropecudria, porém, somente durante o governo de Irapua Costa Junior
que os distritos passaram a ser implantados (ARRIEL, 2017).

No setor agricola foi empreendido um estudo quanto a estrutura da mao de obra
agricola no Estado e as suas principais produgdes, categorizando sumariamente cada
cultura — arroz, feijao, mandioca, algoddo, café, cana-de-agucar, soja — e apresentando
seus aspectos gerais, projecdo de oferta, possibilidades industriais, exportacdo estadual e
nacional. Destacou a progressiva diversificacdo da producdo do Estado, através da
introducao de novas culturas. O programa pontuou ainda a necessidade de aproximagado
do setor agricola e o industrial (GOIAS, 1973).

Diretrizes Gerais e Setoriais da A¢ao de Governo foram apresentadas durante o
governo de Irapud Costa Junior, para o periodo de 1975-1979 e, por fim, o Plano de
Ac¢do de Governo para o periodo de 1979 a 1982 durante o governo de Ary Valadao.
Consoante Borges (2004b, p.194-195), o programa do governo de Irapud Costa Junior
fundamentou maior coeréncia quanto ao cenario econdmico do Estado (BORGES,

2004; ARRIEL, 2017) e sera discutido no préximo tépico.

3.3 Diretrizes Gerais e Setoriais da A¢ao de Governo do Estado de Goias (1975-
1979)

As Diretrizes Gerais e Setoriais da A¢ao de Governo Irapua Costa Junior foram
apresentadas em margo de 1975, para o periodo de 1975 a 1979. Sua elaboragdo ocorreu
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através do diagnostico do desenvolvimento estrutural e conjuntural do Estado de Goias,

pautou-se no levantamento de dados quanto a realidade estadual, verificando requisitos

como: a disponibilidade de recursos, a infraestrutura, o sistema empresarial, o sistema

financeiro estadual, a balanca comercial ¢ a composicdo do Produto Interno Bruto

(PIB). A metodologia imprimiu ao programa coesao superior, em comparagdo aos

programas anteriores.

Borges (2004b, p.194-195) destaca que:

O documento do governo de Irapud Costa Jr. (1975 a 1979),
‘Diretrizes Gerais e Setoriais da A¢do do Governo Irapua Costa Jr.’,
apresente maior coeréncia interna que os dois acima mencionados
(programa de Governo Otavio Lage e programa de Governo Ary
Valaddo), o que represente um motivo a mais para que ele seja
posteriormente lembrado ora como momento importante do
planejamento em Goias, ora como proposta mais refinada no viés
tecnocratico e nas bases de analises impopulares.

As fungdes do governo se direcionaram na coordenacdo dos mecanismos de

mercado e na correcdo dos desequilibrios econdomicos. Desse modo, resultou em

estratégias de carater mais técnica e medidas impopulares (BORGES, 2004b).

O fraco dinamismo da empresa Goiana foi evidenciado no diagnostico efetuado

para a elaboracdo do programa.

Relata-se em Goias (1975, p.12) que:

E fraco o dinamismo da empresa goiana, pouca a sua agressividade e
diminuta a sua experiéncia. Em algumas regides e cidades ela
praticamente inexiste, a ndo ser no sentido juridico. Essa situagdo ¢
verdadeira principalmente no Setor Primario. E o que € pior: as vezes
incursiona-se tdo somente pelos caminhos da simples especulagao,
sem maior criatividade, sem maior significado econdmico. O
empirismo e a auséncia de estrutura empresarial dificultam a absorgao
de novas técnicas, frustrando expectativas e impedindo a formacao de
tradicdo de mercado.

Portanto, as Diretrizes previam a agdo de auxiliar a iniciativa privada, tanto na

realizacdo dos financiamentos, quanto na criacdo de infraestrutura, reservando para o

Estado o papel de gerir os investimentos em setores pouco atrativos para a iniciativa

privada, a0 mesmo tempo em que propO0s a acdo controladora geral do sistema

econdmico, direcionada para a utilizagdo das potencialidades regionais (GOIAS, 1975).
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Assim, o diagndstico identificou a disponibilidade interna de recursos,
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ressaltando as notdveis reservas de minerais, tais como niquel, amianto e calcario.
Pontuou, também, a modesta estrutura industrial de extracdo mineral estadual,
enfatizando os entraves para o desenvolvimento do setor, tais como: disponibilidade de
recursos, politica crediticia adequada e auséncia de infraestrutura. As Diretrizes
objetivou como instrumento de a¢do para o setor, a criagdo de projetos de exploragdo de
jazidas, provenientes do capital estatal, e autorizando a criagdo de consorcios com
empresas privadas (GOIAS, 1975).

O setor de extragdo mineral ocupou relevancia tanto em escala estadual, quanto
em escala nacional, uma vez que a producdo do Estado de Goias se destinou para a
exportagdo, influindo positivamente na balanca comercial do pais, fator determinante
para manter o crescimento econdmico nacional. Tanto o IIPND, quanto o Diretrizes
destinaram estratégias para o crescimento do setor de extragdo mineral (GOIAS, 1975;
BRASIL, 1974).

A andlise do setor industrial, por sua vez, reconheceu as limitagdes técnicas do
Estado, em comparacdo com a estrutura nacional, porém, salientou o crescimento
recente, principalmente a partir da edificacdo da capital do Estado, Goidnia, e a
construcao da nova capital federal, Brasilia, ocasionando no crescimento da industria da
construcao civil, com a elevagdo do crescimento demografico e a ampliacdo da rede
rodoviaria. Considerou, ainda, a criacao de instituigdes publicas, como a Secretaria de
Industria e Comércio, beneficiando o planejamento estatal e a criagdo de empresas
Estatais, para a ocupacdo das atividades ndo desempenhadas pela iniciativa privada,
como a empresa Metais de Goias S.A., que era responsavel pelos projetos de exploragao
mineral (GOIAS, 1975).

No entanto, as caracteristicas basicas da industria do Estado, constatadas no
diagnostico, foram a baixa absor¢do de mao de obra por unidade industrial e baixo
volume de producdo, associando as industrias do Estado como um ‘“artesanato
industrial” em decorréncia da produgdo, do tipo de mercado e da tecnologia utilizada.
Nesse sentido, o instrumento da acao governamental foi o de estimular a agroindustria,
utilizando do eixo Goiania-Anépolis-Brasilia, para implantacio do Distrito
Agroindustrial de Andpolis (DAIA) em uma ag@o que se iniciou durante o governo de

Leonino Caiado (CUNHA, 2010).
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O DAIA foi criado em 9 de setembro de 1976. A proposta da criacdo do Distrito

amAnm-

Agroindustrial partiu de uma acao conjunta entre os governadores de Goids, isto €, foi
iniciada por Leonino Caiado e concluido pelo governador Irapua Costa Junior,
associada as propostas do I[IPND, quanto ao estimulo para o setor industrial.

De acordo com Brasil (1974, p.63):

O programa (IIPND) caracteriza-se por abordagem integrada do
desenvolvimento agropecuario e agroindustrial, contemplando desde a
identificagdo de culturas e a indicacdo de sistemas de producdo, até a
reorganizagdo agraria, a complementacao da infraestrutura, a pesquisa
e a assisténcia técnica, o crédito ¢ a comercializagdo.

O DAIA favoreceu o processo de desenvolvimento do setor agricola associado
ao industrial, constituindo-se no principal distrito agroindustrial do Estado de Goias.

Para Cunha (2010, p.79):

O que se percebe, a partir desse momento, ¢ uma mudanga no
processo de desenvolvimento de Goias pautado, sobretudo, nos ideais
de modernizagdo do processo produtivo, uma vez que na agricultura
se registrava uma intensa modernizagdo e o setor industrial ganhava
destaque nas politicas de desenvolvimento. Tal realidade favoreceu o
desenvolvimento da politica de industrializagdo estruturada,
sobretudo, no aproveitamento das potencialidades do estado, isto €, no
beneficiamento dos produtos oriundos da agropecuaria local.

Tendo em vista os aspectos mencionados do setor industrial, cabe ressaltar os
resultados do diagndstico acerca do setor agricola. O diagnostico das Diretrizes trata da
producao em escala nacional, discorrendo sobre o aumento da producao agricola e das
politicas adotadas pelo governo dos militares, como o crédito rural, o PGPM, linhas de
financiamento e investimento. As Diretrizes citam ainda a iniciativa do IIPND quanto a
politica agricola.

Segundo Goias (1975, p.17):

O II Plano Nacional de Desenvolvimento prevé para a Agricultura e
Pecuaria um novo papel na estratégia nacional de desenvolvimento,
assim definido: contribuicdo mais significativa a expansdao do PIB,
com menor preco para o consumidor, maior renda para o agricultor e
melhor padrdo de vida para o trabalhador, além de efetivar a vocagao
do Brasil como supridor mundial de alimentos, matérias-primas
agricolas e produtos agricolas industrializados. Tal desempenho, nos
dois aspectos, implicara em taxas de crescimento de 7% ao ano.
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Lembra, todavia, o documento que o Brasil, no quadro mundial, ¢
ainda um dos poucos paises com ampla disponibilidade de espago.
Neste sentido, o papel reservado as regides Centro-Oeste e Amazonia
¢ de vital importancia.
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Nesse sentido, as politicas de ocupacao produtiva dentro do ITPND, direcionadas
para a regido do Centro-Oeste, derivaram bons resultados econdmicos para o processo
de modernizagao agricola no Cerrado, porém, com alto custo aos pequenos produtores e
a producdo de subsisténcia, uma vez que, as politicas foram direcionadas para a
produgdo de larga escala. A estratégia se pautou na andlise do amplo territorio ainda
“ndo ocupado” e dos avangos tecnoldgicos que permitiram a ‘“correcdo” dos solos
acidos. O Cerrado passou a ser visualizado como ponto estratégico privilegiado dos
planos de desenvolvimento agrario. O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(POLOCENTRO) foi criado pelo governo federal em 1975 dentro das diretrizes do
[IPND. Foi um o6rgao de fomento, objetivando a ocupag¢do lucrativa do territorio central
do pais com politicas de modernizag@o agraria via incentivo e financiamentos, além de
propiciar a infraestrutura e politicas de habitagdo. O POLOCENTRO foi coordenado
pela SUDECO (ESTEVAM, 1997).

O POLOCENTRO foi criado para a modernizagdo agricola do Centro-Oeste
brasileiro. Foi inspirado em programas anteriores como o Programa de Crédito
Integrado (PCI) de 1972 e o Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba
(PADAP) de 1973. O objetivo do POLOCENTRO foi o de promover o desenvolvimento
e a modernizagdo da regido Centro-Oeste e parte do territorio de Minas Gerais. Pautou-
se na edificacdo de infraestrutura, na pesquisa agropecuaria e na oferta do crédito rural.

Para Estevam (1997, p.133-134):

Em matéria de infraestrutura, as agdes desenvolvidas pelo
POLOCENTRO  estiveram concentradas nos  setores de
armazenamento, estradas e energia. O sistema de pesquisa montado
pelo POLOCENTRO, sob coordenacdo da EMBRAPA, alcangou bons
niveis de desempenho. Foram implantados — em toda éarea de
abrangéncia do programa — centros, unidades de pesquisa € campos
experimentais. O esforco concentrou-se no aprimoramento da
tecnologia de cultivos e na pecuaria de corte em areas de Cerrado. O
crédito rural foi segmento basico do POLOCENTRO e fortaleceu de
maneira acelerada o processo de capitalizagdo no campo. Para a
concessdo desse financiamento exigiu-se ‘“adequado” padrao
tecnologico, elevada densidade de capital, motomecanizagdo, além de
farta aquisicdo de fertilizantes e outros insumos.
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O intuito no setor de infraestrutura foi o de estruturar as “empresas fazendas”,
através da construcdo da malha rodovidria e do aumento da capacidade de
armazenamento e energia, além do apoio técnico e da estruturagdo das institui¢des de
fomento (ESTEVAM, 1997).

O sistema de pesquisa agropecudria foi coordenado pela EMBRAPA e contou
com a assisténcia técnica de empresas privadas gerenciadas pela EMBRATER. A
EMBRAPA foi responsdvel por determinar os polos de desenvolvimento, que
totalizaram 12 com potencial de desenvolvimento agropecudrio. No Estado de Goias
foram identificados cinco polos situados nas cidades de Gurupi, Pirineus, Piranhas,
Parand e Rio Verde. O POLOCENTRO, no Estado de Goias, contou ainda com a
colaboracdo da agéncia de pesquisa estadual, EMGOPA e da Companhia de Armazéns e
Silos do Estado de Goias (CASEGO) no setor de armazenamento (ARRIEL, 2017).

O sistema de crédito rural foi o principal fundamento do POLOCENTRO, sendo
0 mecanismo que efetivou o incentivo a aplica¢ao do capital € o incremento tecnologico
produtivo no Estado de Goids. O crédito rural, conforme Estevam (1997, p.137-138),
apresentou tendéncia crescente a partir da década de 1970, fortalecendo o processo de
capitalizacdo do campo. Durante a implantagdo do POLOCENTRO as linhas de crédito
favoreceram o grande produtor, detentores das condi¢des para producdo em larga escala,
0 que gerou concentracao dos recursos financeiros nas grandes propriedades. A Tabela 1

demostra a propor¢do de recursos financeiros provenientes do crédito rural por hectares:

Tabela 1- Proporcio de recursos financeiros por hectares

Propriedade (ha) Proporcao de recursos financeiros
provenientes do crédito rural

0-100 0,5

100 — 200 3,0

200 -500 11,0
500 — 1000 20,5
1000 — 2000 26,0
2000 ou mais 39,0
Total 100

Fonte: Cavalcanti e Barreira (2011, p.184).

A alocagdo dos recursos financeiros beneficiou apenas uma pequena parcela dos

proprietarios rurais, privilegiando a constituicdo de latifundios incorporados ao
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mercado. Assegurou, ainda, o processo de modernizacdo agricola, através da
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incorporagao de maquinas € insumos agricolas.

Para Estevam (1977, p.139-140):

As modificagdes técnicas na exploragdo agropecuaria em Goids, em
funcdo do crédito rural, foram intensas na década de 1970. Tal
processo pode ser apreendido em funcdo do aumento acelerado do
numero de tratores na regido. As areas planas de cerrado favoreceram
o emprego de equipamentos mecdnicos em funcdo de suas
caracteristicas fisicas e, paralelamente, o solo acido e com deficiéncia
em nutrientes facilitou a larga utilizacdo de produtos quimicos para a
produgdo regional.

Os géneros produtivos estiveram concentrados em produtos com alto valor
comercial como o milho e a soja. As producdes tradicionais, como o arroz ¢ o feijao,
declinaram consideravelmente. Conforme Estevam (1997, p. 142), a producao do milho
sempre foi tradicional do Estado de Goids, porém, sofreu modificagdes quanto a
estrutura produtiva, em virtude dos impulsos de seu valor comercial e de sua utilizacao
na industria alimentar. A producao da soja foi incorporada no final da década de 1960 e,
em decorréncia dos avangos das pesquisas agricolas e dos incentivos do Estado, tornou-
se uma das principais produgdes do Estado de Goias.

O POLOCENTRO empreendeu forte estimulo a modernizagdo agricola no
Estado de Goids, fundamentando uma producdo em larga escala de produtos com alto
valor comercial. Em sintese, conforme Cavalcanti e Barreira (2011, p.185) é possivel

fazer as seguintes observacoes:

A) O programa logrou éxito: provou que as areas de cerrado sdo
viaveis economicamente a agricultura comercial, incorporando
extensas areas ao sistema produtivo e transformando o Planalto
Central em um dos maiores celeiros mundiais; B) Ao invés de fixar
populagdes no campo, absorvendo mao de obras de outras regides do
pais — uma das intengdes da SUDECO —, o POLOCENTRO promoveu
um rapido e intenso éxodo rural. C) Os danos ambientais provocados
pela devastagdo dos cerrados sdo irreparaveis € o Programa teve uma
grande parcela de culpa. E) Apenas uma pequena parcela dos
produtores rurais foi beneficiada pelo Programa: de modo geral, as
linhas de financiamento agricola primaram pela seletividade,
patrocinando prioritariamente os grandes latifindios integrados ao
mercado.
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Resumidamente, o processo de modernizagdo, implantado pelo POLOCENTRO,

amAnm-

beneficiou a formacao de latifindios e a concentracdo da produgdo em produtos com
alto valor comercial, como a soja e o milho. O pequeno produtor ndo logrou éxito na
obtencdo de crédito rural, o que foi resultado do processo de modernizacio agricola
promovida pelo avanco do capital sobre a economia agraria, impedindo os pequenos
produtores de ingressar no mercado agropecudrio competitivo, forcando a proletarizagao
do trabalhador rural (ESTEVAM, 1997).

A dindmica de ocupagdo produtiva, implantada com o processo de modernizagao
agricola no Estado de Goids, ocorreu através de um modelo de integragdo subordinada
entre o governo estadual e o governo do federal. As Diretrizes Gerais e Setoriais da
A¢ao do Governo Irapua Costa Junior foram diretamente influenciadas pelo II Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdmico do Governo Geisel.

Tendo como o exemplo a politica de integragdo com a economia internacional do
[IPND, que estipulou a reducdo das importagdes como mecanismo de controle do
impacto da crise do petroleo, para as exportagdes, estipulou-se um aumento em taxas
anuais superiores a 20% anuais entre 1974 e 1979. A estratégia de integracao nacional,
por sua vez, dispds de uma politica global para desenvolvimento da regido do Centro-
Oeste, centrada na ocupagdo econdmica dos “espagos vazios”. A vista disso, o
crescimento do setor agricola foi fator determinante para consolidacdo das estratégias
do governo federal (BRASIL, 1974).

As Diretrizes destacaram o potencial agricola do Estado de Goias, ressaltando
tanto os recursos, quanto a estrutura produtiva existente. O Programa ainda reconheceu
o setor como o mais relevante da economia estadual, elencando estratégias para a
producdo de produtos destinados para o abastecimento do consumo interno, para o
abastecimento de matéria-prima para a industria nacional e de produtos direcionados
para o comércio internacional (GOIAS, 1975).

As estratégias e instrumentos de acdo das Diretrizes dialogaram com o
planejamento global das atividades agricolas e suas fungdes do IIPND. Conforme Goias

(1974, p.134):

A estratégia compreenderd, sobretudo, a atencdo do Governo estadual
para o suprimento, as empresas, de insumos basicos, tais como energia
elétrica abundante e de qualidade, infraestrutura econdémica bem
dimensionada e funcional, transportes e comunicagdes tudo em

93



>@Y z Universidade
A () Estadual de Goias

perfeita cooperagdo com os Governos federal e municipais. Essa
estratégia prevé ainda a utilizagdo de todos os mecanismos financeiros
oferecidos pelo Governo federal, diretamente ou através de repasses
ao Sistema Financeiro Estadual, bem como as vantagens locacionais
comparativas.
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Nesse sentido, a progressao do setor agricola pelos investimentos do governo
estadual e federal, associou-se para: a constituicdo de infraestrutura, como estradas,
armazéns e silos; o estimulo a pesquisa e experimentagdo agricola, através de empresas
como a EMBRAPA, EMATER e¢ ENGOPA e; para a nova estruturacao do crédito
agricola, de modo a intensificar o processo de modernizacao agricola para a produgdo
extensiva. O POLOCENTRO foi o principal programa de cooperagdo entre o governo
estadual e federal, alinhado em um interesse comum, de ocupacdo econdmica dos
“espagos vazios” do Estado de Goias (BRASIL, 1974; GOIAS, 1975).

A influéncia ditada pelo IIPND nas Diretrizes Gerais ¢ Setoriais da A¢ao de
Governo de Irapua Costa Junior foi o fator determinante para manter o modelo de
integracdo subordinada entre o governo estadual goiano e o governo nacional. As
estratégias e os instrumentos do governo estadual gestaram dentro do contexto
econdmico nacional e agiram em conformidade com as estratégias do governo federal.
As estratégias e os instrumentos do governo estadual gestaram dentro do contexto
econdmico nacional e agiram em conformidade com os objetivos especificos de

desenvolvimento do setor agricola do governo federal para o Estado de Goiés.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se discutir neste trabalho a influéncia dos programas de
desenvolvimento do governo federal sobre os programas de desenvolvimento do Estado
de Goias durante a Ditadura Militar. Para tanto, impds-se necessario compreender o
processo de intervencao territorial efetuada pelo Estado, a relagdo e cooperagdo do
Estado de Goids com a economia nacional, promovendo um modelo de integracdo
subordinada. Nesse sentido, o principal instrumento tedrico para a andlise da
interferéncia do processo de planejamento foi o materialismo dialético.

A intervencdo territorial promovida, a partir do golpe civil-militar de 1964,
mascarado de “revolucdo”, modificou as relagdes politicas, econdmicas e sociais, por
intermédio da repressdo do regime. Desse modo, foi possivel a implantacdo de
programas de desenvolvimento que visaram exclusivamente o crescimento econdmico.
O PAEG e o PED direcionaram o saneamento financeiro e a utilizagdo da capacidade
ociosa do setor industrial nacional, a partir de 1965. O pais, anteriormente, estava
submerso nos desequilibrios econdmicos, causados pela aceleracdo das taxas de
inflagdo, do déficit no balango de pagamentos e na queda do investimento publico e
privado, principalmente a partir de 1961. No fim da década de 1960, o pais passou a
apresentar melhores indicadores econdmicos, dentre estes, elevadas taxas de
crescimento.

A economia nacional, entre 1968 e 1973, apresentou altos indices de crescimento
do PIB. O setor que apresentou maior crescimento foi o industrial, sendo que a
dindmica de crescimento se pautou no planejamento governamental, através da
implantacdo do Metas e Bases e o IPND, da entrada do capital estrangeiro e do
incentivo ao setor de exportagdes, uma vez que o setor industrial carecia do uso
intensivo de importagdes de equipamentos e tecnologias, necessitando do aumento das

exportagdes para manter o crescimento. Durante o mesmo periodo o Estado de Goias
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passou a contribuir, através de sua pauta de produgao agricola e mineral, com o setor de

amAnm-

exportagao nacional.

O Estado de Goias inseriu-se no cendrio econdmico a partir do processo de
modernizagdo agricola, estipulado e conduzido sob os auspicios do governo federal. O
crescimento do setor agricola em Goids, principalmente a partir da década de 1970, foi
ocasionado pelas politicas publicas implantadas pelos programas de desenvolvimento
do governo federal, que contaram com a cooperagao do governo estadual.

A crise do petréleo de 1973, ocasionada pelo aumento do prego do produto,
prejudicou a economia nacional, comprometendo a dindmica de crescimento. O governo
federal apresentou o IIPND, em 1974, para direcionar as politicas governamentais.
Assim, optou-se por manter o crescimento econdmico, resultando na utilizagdo das
reservas cambiais € no endividamento externo. Desse modo, foram estabelecidos
programas de ocupagdo produtiva do setor agricola, destinados a fomentarem a
diversificacdo da pauta de exportacdo e a reducdo do déficit do balango de pagamentos.

O principal programa de ocupacao produtiva foi o POLOCENTRO, criado em
1974, para promover o desenvolvimento do setor agricola do Centro-Oeste. Pautou-se
no investimento em infraestrutura, pesquisa agricola e na oferta de crédito rural.
Direcionou a maior parte de seus recursos para os grandes produtores, privilegiando a
producdo em larga escala e o latifundio.

Logo, o processo de integracdao subordinada, ditada pelo governo federal sobre o
Estado de Goias, foi seguido tanto pelas institui¢des estaduais, quanto na metodologia
de elaboracdo dos programas de desenvolvimento. O Estado de Goids cumpriu o papel
de produtor agricola e de minerais, desconsiderando a realidade econdmica e social da
sociedade. Houve a concentracdo de terras, beneficiando apenas uma pequena parcela
dos proprietarios rurais e a proletarizagdo do trabalhador rural.

Notou-se que a Ditadura Militar modificou a estrutura politica, economica e
social no Brasil, privilegiou os interesses das classes dominantes e do capital
estrangeiro. O aparelhamento do Estado militarizado garantiu a implantacao de
programas de desenvolvimento que se destinaram unicamente para a acumulagdo de
capital. As principais consequéncias foram o acirramento da desigualdade social, na
repressao da sociedade civil por intermédio da violéncia, o cerceamento de direitos
basicos, como salarios e condi¢des de trabalho, bem como o desencadeamento de

conflitos sociais e a censura.
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Diante das observacdes apresentadas, o processo de interven¢do do Estado no
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territorio brasileiro influenciou em todo o processo produtivo e no direcionamento das
politicas governamentais. Ao Estado de Goids coube a implementagdo das diretrizes
estabelecidas pelo governo federal e foi dentro desse contexto que se estabeleceu a
modernizagdo agricola, o aumento da produgdo e a inser¢ao da economia estadual no
cenario econdmico nacional.

Portanto, o Estado de Goias se consolidou como produtor agropecuario,
reafirmando sua subordinagdo econdmica frente ao governo federal. A opcdo do
governo, federal em intensificar a producdo agricola em Goias, aprofundou as
disparidades econdmicas e sociais, privilegiando a concentracdo de terras no meio rural,

associada a centralizagdo do capital no meio urbano.
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1983.
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© PRESIDENCIA DA REPOUBLICA
SERVICO NACTONAL DE INFORMACOES

AGENCIA DE GOIANIA
ENCAMINHAMENTO N9 0039 /16/AGO/SNI1/83

DATA ) FEV
ASSUNTO SUBVERSAO NO GOVERNO DE GOIAS EM 1964
S

DIFUSAO 8/06/AGO/SNI

ANEXO t R ATORIO DE

1. Relatorio de IPM, de 12 NOV 64, que apu-
rou as seguintes atividades subversivas de MAURO BORGES TEIXEIRA,

cujo encarregado foi o Gen. RIOGRANDINO KRUEL:

a. fol o responsavel pela doutrinagio e
propaganda ideoldgica marxista, bem como pela pregacdo psicologi-

ca subversiva no Estado de GOIAS;

b. entregou as Presidéncias de Orcaos es
taduais a comunistas, proporcionando livremente a infiltracdo de
elementos subversivos em postos-chaves do seu Governo, antes e ng
pois da Revolugao de 31 de marco de 1964;

c. permitiu a preparagao da subversao por
meios violentos, ndo tomando medidas oportunas para impedir o de

senvolvimento do processo revolucionario em GOIAS;

d. incentivou a doutrinacdo marxista no
Estado, pelas 1 igagdes que facilitou entre elementos comunistas
notorios, nacionais e estrangeiros, com estudantes, o6rgaos do Go

onrnn e outras classes, montando no Estado de GOIAS, um esaguema

10-

comuno-subversivo que denunciou uma indisfarcavel e agressiva to

)5 3 ¢

Imada de pf)suc.}'_) contra O regime p\)lh ico instituido no Brasil;

e. a posicao do Governador MAURO BORGES
foi, em face das ligagoes do comunismo brasileiro com CZUBA, PO
| ¢
b (LONIA e ROSSIA, direta ou indiretamente, ndo apenas no sentido ted
o
4

rico e doutrinario, antes e principalmente em termos de aceleragao

$CA8 OF f2u cicun g~

L B T P
ACOEY

do processo de subversao da ordem polff ica e social no BRASIL ,

de modo violento e revolucionario, A& base de guerrilhas.

CONFIDENCIAL
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(CONTINUACAO DO ENCAMINHAMENTO N@./0089 /16/AGO/SNI/83 FL. 02/83)

2. os fatos apurados cunstituem crime militar,
por infracao ao artigo 29, alinea I11; da Lei de Seguranga Nacio -
nal, da competéncia privativa da Justiga Militar, segundo a defini
¢ao contida no artigo 429 da referida Lei de Segurancga, os laudos
do 1IPM foram remetidos a Autoridade Judiciaria competente, na for

ma do § 29 do artigo 177, do Cédigo de Justiga Militar.
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Examinando-.ae atentamente os presentes autos do Inquérito Po-
licial Militar, mandado proceder, de acoérdo com a Delegagio de Po-
deres n? 712, de 27 de setembro de 1964, do Exmo Sr General de Di~-
visdo HUGO PANASCO ALVIM, verifica-se:

-

A = QUANTO AO CORCNEL R/1 ' : GOVERNADOR DO ES-
TADO DB GOI4S i :

1. SUBVERSX0 PELO3 ORGA0S DE DIVULGACAO OFICTIAL

a., Como atuavam os Srgfos integrantes do CERIE:
(1) 0 Consérelo de Emprezas Radiofdnicas e Noticiosas do
Ustado (CERWE), se compde dos seguintes Srglos: DIARIO OFICIAL,DIA
2T0 DE GOIAS, RADIO BRASIL CEWTRAL e INSTITUTO DE CULTURA POPULAR.

(2) 0 CERNE seguia orientag3o nltidamente subversiva, //
sempre publicando com destaque matéria de 1fderes, drgd@os e asso -
ciagbes esquerdistas e comunistas.

(3) Notdvel preocupagio em destacar a figura do Governa-
dor MAURO BORGES, projetando-o como 1lfder de movimentos de massas,
de fundo esquerdista e comunista.

(L4) Todos os drgdos do CERNE, pregavam ostensivamente a
subversao, contendo farta propaganda comunista, ‘inclusive, com sig
tematica prcocupaqﬁo em realgar os pa.{ses comunistas,

(5) A evoluglo do processo de subversdo da Ordem Polfti-
ca e Soclal vigente no Pafs, culminando nos varios acontecimentos/
de gravidade crescente no cenirio nacional, sempre mereceu desta -
que relevante nas piginas dos jornals e nas irradiagles das emissg
ras oficiais; assim como focalizados foram véarios fingulos da comuni
zagdo no centro oficial de educagdo popular.

b. Denoinento das Testemunhas

(1) Relativamente ao DIARIO OFICIAL

- llo depoimento de MARCUS ANTONIO BRITO DE FLEURY (f1s
214 a 224 e 231, 10° vol), citam-se os seguintes nﬁmm‘os, contendo
natéria subversiva: ANO DE 1962 (10-9, 23-9, 22-11, 1-12, 7-12,20-
12, 21-12, 22-12, 23-12), ANO DE 1963 (19-1, 232-1, 5-2, 22-2, 10-l,
11-6, 19-6, T-T, 27-T, 23-8, 24«8, 6-9, 12-9, 23-9, 26-9, T-10, 9-
10, 12-10y 24-10, 30-10, 24-11, 30-11, 4-12).

- Destocam-se nésses ndmeros, os seguintes trechos e /
referéncias subversivas:
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"Declaragio de SEIXAS DORIA3.....eu acredito /
que as reformas vir@o ....acredito que elas /
virdo por bem ou por mal" (D0 6-9-6%).

”

"0 objet{vo do método PAULO FREIRE & realizar,
um trabalho de conscientizagfio e alfabetiza -
gdo, simultlneo" (DO 12-9-63),

"..+é necessario que c alfabetizador esteja /
preparado para aproveitar toéda a riqueza con-
tida na Cartilha" (DO 24-11-63).

"Propaganda do entrozamento do Govérno MAURO /

BORCES e o l{der camponés JOQSE PORFIRIO" (DO.
n? 9230). ,

"MAURO BORGES cita o céomunista fichado e fora-
gido JOSE PORFIRIO, como exemplo do espirito/
de uni@o dos camponeses" (D0 13-3-63),

"Elogio de DARCY RIBEIRO sdbre a orientag3o do
ensino em Goids pelo Padre RUY RODRIGUES, Se-
cretirio de Educagd@o e elemento comunista fi-
chado" (que teve seus direitos polfticos cas-
sados por dez anos) (DO 24-8-63),

"Publicagéo de palavras de PAULO DE TARSQ, com
batendo aqueles que acham que o estudo é a -
nica obrigagdo do estudante. 0 estudante de-
ve participar das lutas do Povo" (DO 26-9-63).

"0 Povo comega a se conscientizar e a vislum =«
brar aqueles que lutam pelo Brasil humano e a
queles que s@o agentes do Anti-Povo e do Anti
Brasil" (D0 21-12-62).

"MAURO BORGES solid&rio com PINHEIRO NETO" (DO
7-12-62).

"Publicagdo de que esteve com AIMINO AFONSO, /
cow MIGUEL ARRAIS e com CLIDENOR DE FREITAS (

direitos politicos cassados por subvers@do)com
quem, segundo o préprio D(, MAURO BORGES se 1
dentifica na concepgdo dos problemas brasilei
ros" (DO 7-12-62).

"0 sertanejo tem liberdade de passar fome, de
vestir farrapos e de viver endividado" (provg
cagdo de revolta) (DO 22-2-63).

"Publicagao afirmando que MAURO BORGES e MI- /
GUEL ARRAIS s8o companheiros de linha polfti-
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co-ideoldgica" (DO 5-2-63).

"ARRAIS diz a MAURO que quer cooperagfio GOIAS-
PERNANBUCO" (DO 5-2-63).

"Propaganda da visita do Embaixador Cubano JOA
QUIM HERNANDEZ HARMAS ao Govérno Goiano" (DO.
10-12-62).

"Delegagdo de mulheres goianas ruma a MOSCOU (
Relag@o); tddas ligadas direta ou indiretamen
te, ao processo comunista de Goids" (DO 19-6-
63).

"No langamento da DISPETROLGO, compareceram e
prestigiaram o langamento os Deputados NEIVA/
MOREIRA, GARCIA FILHO e JOSE PORFIRIO" (DO 10
-h-63).

"Publicagd@o sdbre agitagio promovida pelo Depu
tado JOSE PORFIRIO, no trabalho pelas refor -
mas" (DO 29-8-6%).

"CGT vai convidar MAURO para a concentragio de
trabalhadores" (DO 7-10-63).

"Propaganda sdbre a campanha de esclarecimento
do CGT, sdbre os problemas nacionais" (DO 7 -
10-63).

"Ampla cobertura & visita de TITO a Goids, de
onde se extraem as palavras de MAURO BORGES :
ndo poderia estar mais feliz do que estar re-
cehendo uma homenagem do povo iuguslavo, tipo
de uma nagdo pac{fica" (DO 9-10-63).

"Sébre a revolugio dos sargentos diz: definida
a luta dos sargentos contra o privilégio das
elites" (DO 23-10-63).

"Sargentos iniciam movimento para a solugao /
dos problemas brasileiros" (DO 6-11-63).

"Camponeses aplaudiram MUTIRAO EM NOVO SOL....
MAURO viu e aplaudiu MUTIRXO EM NOVO SOL" (DO
20-10-6%3).

(2) Relativamente ao DIARIO DE GOIAS

- Bsse Didrio comegou a circular no dia 28-2-6l.
- Segundo depoimento de JAVIER GODINHO, Redator-Che-
fe do CERNE, caracterizou-se a linha do jornal, co
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mo de orlentagio pol{tico-ideoldgica semelhante &
do Difrio Oficial, vt " F7 6%

No depoimento de ELOISIO RODRIGUES DA SILVA, Dire-
tor do Didrio Oficial e do Didrio de Goids, consta
que alinha seguida pelo jornal, tinha orientagdo /
compat{vel com a dministragio a qual pertencia.
No depoimento de FERNANDO CUNHA JUNIOR.(f1 37, W@
vol), Superintendente do CERNE, consta que a sele-
gdo de notfcias, era feita de acdrdo com a orlenta
gdo do Govérno do Estado.

Entre as no..clas tendenciosas publicadas nesse /
Jornal, destacam-se os seguintes t{tulos:

"Trabalhadores marcam greve contra o golpe"
"JORO GOULART, reformas convocam soldados"

Charge intitulada "Robds para a Marinha", com
a finalidade de langar a disseng@o de classes
na Marinha de Guerra (DG 31-3-6l)

"Espelho dos acontecimentos", relatando elogig
samente a indisciplina de fuzileiros e mari -
nheiros (DG 31-3-6l)

Relativamente A RADIO BRASIL CENTRAL

Transmitia noticiirio internacional, recolhido da
RADIO CENTRAL DE MOSCOU (f1 75, U4®° vol) e seguia o
rientagdio da RADIO MAYRINK VEIGA (fls 70 e 71, L9/
vol).

No depoimento de JAVIER GODINHO (fls 70 e 71, Lo
vol), consta que irradiava comficios de fundo comu=-
nizante, prestigiados pelo préprio Governador, com
a presenga de l{deres considerados elementos sub -
versivos, tafs como: NEIVA MOREIRA, SERGIO MAGA- /
LHAES, JOSE PORFIRIO, AIMINO AFONSO, FREI JOSAPHA.

Transmitia comentirios assinados por DORIAN JORGE/
FREIRE, do BRASIL URGENTE.

Dava cobertura aos chamados movimentos de massa.
A orientag@o da RADIO BRASIL CENTRAL era dada pelo
peprio Paldcio do Governador MAURO BORGES.

No depoimento do Coronel DANILO DARCY DA CUNHA MEL
10 (f1 357, 102 vol), sFo plenamente confirmadas /
as afirmagGes acima.

No depoimento de SOLON BAPTISTA DO AMARAL (f1 82 ,

107



>BY Universidade
( Estadual de Goias

amAnm-

6\7356
L2 vol), Redator do CERNE, consta a afirmagio de

que o DIARIO DE GOIAS dava cobertura aos movimen -
tos subversivos.

Relativamente ao INSTITUTO DE CULTURA POPULAR

Bste érgio, fol criado por MAURO BORGES, com a fi-
’ ’

nalidade de estabelecer contdto direto com a massa

popular, politizando-a e doutrinando-a.

o depoimento do Capit@o ANIBAL DE CARVALHO COUTI-
NHO (f1 190, 10¢ vol), consta que o INSTITUTO DE /
CULTURA POPULAR-ICP, foi montado nos moldes do CEN
TRO POPULAR DE CULTURA-CPC, da UNE (que pregava o
comunismo) e que encenou pegas subversivas, como /
MUTIRXO EM NOVO SOL, na qual se pregava a luta de
classes, ridicularizava-se o Poder Judiciério, o /
Exército, o proprietério de terras e a Igreja Catd
lica. A pegas fol assistida pelo Governador, o /
qual concedeu entrevista ao Diéric Oficial, de 30~
10-63, aplaudindo-a (f1 194, 102 vol).

No depoimento de ELIZABETH HERMANO, funcionéria do
ICP, consta que a organizagdo para o aprendizado /
do método PAULO FREIRE de conscientizagBo, alfabe-
tizaglo e politizagio em Goids, partiu do ICP, que
enviou a RECIFE, em avido do Govérno do Estado de
Goids (f1 108, L4®° vol), uma equipe de professores.

No depoimento de NEI ROCHA CUNHA, do CERNE, &ste g
firma que o ICP tinha custeado um curso de alfabe-
tizagdo no RECIFE, pelo método PAULO FREIRE, para/
as senhoritas JERUSIA, ALDA MARIA BORGES, ELIZA- /
BETH HERMANO e MARIA IZABEL FREIRE (fl1 103, 4%vol)

o depoimento de ALDA MARIA BORGES, da UFG, afir -
mou ela que MARIA JOSE JAYME, organizou uma Carti-
lha denominada LIVRO DE LEITURA PARA ADULTOS, com

orientagBio pedagdgica do método de alfabetizagho /
de PAULO FREIRE (f1 95, L9 vol).

UASSY GOMES DA SILVA, Diretor do ICP, afirma que o
autor da pega MUTIRXO EM NOVO SOL, é o Sr_AUGUSTO/
BOAL, reconhecido Marxista (f1 125, 4% vol).

No depoimento de MARCUS ANTONIO BRITO DE FLEURY,en
contra-se transerigiio dos Didrios Oficiais, sendo/
que o de 30-5-63 apresenta o t{tulo "Camponeses a=-
plaudiram MUTIRXO EM NOVO ﬂt_ﬂ."\poqa apresentada /
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durante a realizagido do Primeiro Encontro Camponég

~Operério-Estudant{l, nas depend@ncias do INSTITU-
TO DE EDUCAQKO DO GOVERNO DO ESTADO.

- 0 tftulo "MAURO viu e aplaudfu MUTIRXO EM NOVO S0L
bem caracteriza o apolo oficial & pega apresentada
pelo ICP, do CERNE

, Ce, Discuss@o do depoimento de MAUZIO BORGRS

(1) Declarou que o DIARIO OFICIAL, o DIARIO DE GOIAS e
a RADIO BRASIL CENTRAL, nfo estavam diretamente subordinadas ao Gg
vernador; que ndo fiscalizava préviamente a matéria e que delas /
ndo tomava conhecimento (f1 478, 11¢ vol).

(2) Mais adiante, acrescenta na mesma f&lha:
"recomendei ao Diretor do CERNE, que afastasse
e do Didrio de Goids, o Redator-Chefe, Sr JA- /
VIER GODINHO, por nfo aceitar as recomenda =~
¢oes do Superintendente do CERNE e do Diretor
do Didrio de Goids, que, por sua vez, recebe-
ram do Governador, orientagdo de se publicar/
um jornal austéro, equilibrado e imparcialmen
te noticioso".

(3) Ainda na mesma fSlha disse que nfio se lembra exata-
mente da data em que afastou o Sr JAVIER GODINHO, mas que foi bem/

antes da Revolugd@o e que nfo o fez por documento e, sim, verbalmepn
te.

(4) Afirma MAURO BORGES (f1 483, 11¢ vol) que JAVIER GQ
) DINHO foi demitido logo apds a Revolug@o.

(5) No depoimento de JAVIER GODINHO (f1 76, U4° vol),cas
ta que, na entrevista de MAURO BORGES & imprensa falada e escrita,
na noite de 22-l4-6lj, afirmou €le que nfo demitiu o depoente (JAVIR
GODINHO), acentuando que seu afastamento, resultou de ato de ini -

ciativa e responsabilidade da Superintendéncia do CERNE.

(6) Wo depoimento de ADAILTON DOURADO, Superintendente/
do CERIE, aparece que o Governador, a partir de 10 de abril (fl 59
L¢ vol), interferin na linha pol{tica do CERNE, censurando ou aplan
dindo depois de publicada a matéria. Disse ainda o depoente que ,
(f1 63, L° vol), ao tempo em que era Diretor Administrativo, antes
da Revolug@o, sempre que safa matéria comuno-subversiva (no Didrio
de Goids), niic vacilava em comunicar ao Governador, que assim toma
va conhecimento das publicagGes anti-democrétlcps.

(7) No depoimento de FERNANDO CUNHA JUNIOR (f1 37, L° /
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pelo CERNE e pelo Superintendente, até 10 de abri]} o era de comum/
acrdo com o Governador do Estado.

(8) No depoimento de RAFAEL MOREIRA DA SILVA, Redator -
Chefe do DIARIO DE GOIAS (f1 31, L@ vol), destaca-se que o respon-
sdvel pela linha seguida pelo Jornal, era o Governador do Estado.

(9) Como consequéncia do que se contém nos itens de //
(1) a (8), conclue-se que:

= 0 Governador era o rcsponsﬁvel pela orientaqao do /
DIARIO OFICIAL e do DIARIO DE GOIAS,

- MAURO BORGES tomava conhecimento da matéria subver-
siva nos citados érgacs de imprensa,

- Contradizendo-se, comprovou MAURO BORGES n3o ter de
mitido JAVIER GODINHO, apesar de conhecer a orienta
gdo que ssguia como Redator-Chefe.

(10) MAURO BORGES declara (f1 482, 11° vol), gue assis =
tiu uma exibig@o da pega MUTIRAO EM NOVO SOL, e fez recomendagdes,
no sentido de que dela se retirasse qualquer alus@o desprimorosa /
ao Exército.

(11) UASSY GOMES DA SILVA, Diretor do INSTITUTO DE CULTU
RA POPULAR (fls 12l;, UL® wol), afirma que a pega MUTIRXO EM NOVO /
S50L, foi remetida pelo Centro de Cultura Popular da UNE. Acrescen
ta, (f1 125, 42 vol) que a referida pega é de autoria de AUGUSTO /
BOAL e que o autor professa ideologia materialista-marxista. 0 /
mesmo depoente conclue que, pelos ataques a Igreja Catdlica e ao
Poder Judiciério, no bojo da pega, conclue-se de seu sentido mar =
xista.

(12) Em face das alegagdes (10) e (11), conclue-se que /
MAURO BORGES apenas esbogou discordar da pega, criticando as refe-
réncias desprimorosas ao Exército, mas autorizou sua exibigZo ao /
piblico de GOIAS, imprimindo as'sim orientag@o ideolégica tendencig
sa, como de resto, ocorria em todos os 6rgdos do CERNE.

(13) Afirma MAURO BORGES, em seu depoimento (f1 478, 11¢
vol), que nunca teve conhecimen*o de que os 6rgéos do CERNE promo-
viam propaganda subversiva o em desacdrdo com as leis ent3o vigen
tes no pa{s. Para corroborar tal afirmativa, cita (fl 479, 110 /
vol), entrevista concedida ao JORNAL DO BRASIL, na qual nega a e=-
xisténcia do Gorilismo no Brasil. Na pigina seguinte, assinala //
que a posigio do PRESIDENTE JOXO GOULART era 1ncompreensfvel, pois
desprestigiava o Ministro da Marinha e estimulava a indisciplina e
a desagregagio das Forgas Armadas.

(14) No DIARIO DE GOIAS do dia 31-3-
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39 e 4O, do 42 vol, do depoimento de FERWANDO CUNHA JUNIOR, Supe -
rintendente do CERNE, consta o seguinte:

"...do gelto que a gorilada trata marinheiro, a
Marinha acabari obrigada a inventar novo tipo /
de marnjo..."

"...pode ser que fuzileiros e marinheiros, que /
lutaram herdicamente pela preservagiao dos direl
tos humanos na Marinha do Brasil, acabem présos
ou desligados. Em compensagio, veremos mais //
désses quadrog, que estiio se tornando comuns em
muitos lares, embora préprios de jardins zoold-
glcos ou de picadeiro: gorilas de pijamas",

"...E, mals adiante, yuando os oficiais reacioni
rios comegaram a correr desesperadamente nos /
tombadilhos dos navios de guerra, aquele zodlo-
go salu avisando: cuidado, cuidado! Assim a //
ciéncia ensina que os gorilas n@Ac sabem nadarl.

Ainda no depoimento de FERNANDO CUNHA JUNIOR (f1 43
Lo vol), quando se referia ao DIARIO DE GOIKS, de 29-3-6l, cita as
seguintes manchetes, publicadas naquele jornal, relacionadas com a
indisciplina na Marinha:

"...demiss@o de MOTTA e libertag@o de présos pa-
cificam a Marinhaj multid3o feliz substitue trg
pas..."

(15) 0 DIARIO OFICIAL do Estado (f1 288, 109 vol), de 23
-10-63, apresenta a seguinte manchete, onde se 1&:

"Definida a luta dos sargentos contra o privilé-
gio das elites".

Nas fls 289 e 290, 102 vol, encontram-se fotocdplas
com as seguintes matérias do DIARIO OFICIAL, de 25-9-63, 6-11-63 e
12-11-63: artigo de DORIAN JORGE FREIRE, intitulados "Sargento Gar
cia", fazendo apologia daquele Deputado comunista, e noticidrio a
respeito da reunifio de sargentos das Forgas Armadas, encimado pela
manchete:

"SARGENTOS INICIAM MOVIMENTOS PARA A SOLUGXO DE
PROBLEMAS BRASTLEIROS"

(16) Em consequéncia do que s e contém em os relatos nime
ros 13, 1) e 15, conclue-se que as zlegagtes de MAURO BORGES ficam
inteiramente anuladas, comprovando-se por outro lado, e claraments,
que o Governador consentia propaganda subversiva na imprensa ofi -
cial do Estado.
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Conclusio cia

(1) Em face do que se viu em a exposigio sintética ante
rior, retirada do depoimento de véirias testemunhas, e tendo em vig
ta a confrontagio com o depoimento do Covernador MAURO BORGES, fa-
cilmente se conclue que os varios érgics do CERNE eram oficialmen-
te utilizados para propaganda subversiva e revolucioniria.

, (2) Sem divida que tdda a orientagio tendenciosa de ex-
trema esquerda, de que os érghios de difusfo do Estado tanto se im-
pregnaram, quando mais ndo f6sse, contava com a conivéncia, a tole
rancia e a complacéncia criminosa de MAURO BORGES, responsivel mal

or em todo €sse processo de supvers?jo da ordem polfitica e social.

(3) Ndo had como dissociar a autoridade do Governador //
dos indmeros e repetidos atos criminosos de pregagao comunista e
esquerdizgnte da imprensa oficial do Estado.

(4) Além da responsabilidade parcial e isolada de cada/
um dos varios Diretorés e Chefes do Consércio de Emprezas Radiofd-
nicas e Noticlosas do Estado, na sistemftica pregagio revclucioné-
ria marxista, avulta como de relevancia mixima a respon¢abilidade/
definitiva do Governador MAURO BORGES, pela omissdo, pela toleran-
cia e; sobretudo, pela concordadncia, eis que sistematicamente apa-
rece sua figura ligada aos pronunciamentos e aos l{deres de extre-
ma esquerda do BRASIL.

2. INFILTRACAO COMUNISTA NO PALACIO DO GOVERNO E DEMAIS DR~
GX0S DO GOVERNO DE GOIAS

a. No Paldcio do Govérno

(1) Secretéirio do Govérno: ARY DEMOSTHENTS DE AIMEIDA ,
fichado nos arquivos secretos do Exército como comunista, ainda //
presentemente exercendo as fungdes junto ao Governador, que o tem
como assessor direto. (fls 253 a 256 e 198,39 vol-fls 198,199 e 200,
109 vol,f1 ’lh ? vol, f1 60, 62 vol).

2} Chete do Servigo de Imprensa: EDSON HERMANO, sancig
nado com a upltcnqrm do artigo 79 do Ato Institucional.

(3) Chefe da Consultoria Administrativa: CLEULER DE BAR
03 _LOYOLA, sancionado pela CGI com a aplicag@o do artigo 79 do A-
to Institucional; permanece, contudo, na fung@o.

(4) Sub Chefe da Consultoria Administrativa: PIRAGIBE /
CASTRO ALVES, sancionado com a aplicagdo do artigo 79 do Ato Instji

tucional.
(5) Consultor Administrativo: DINAIE | ;
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comunista fichado nos arquivos do fixército; alnda permancce na fun
gdo. (fls. 95 e 112, 52 vol - f1s /95 e L96, 3° vol).

(6) Consultor Administrativo: LINO FERREIRA N3TO,co
munista fichado nos arquivos do [Lxrecito; continua na fungfo. (fls
95 e 112, 5° vol - fls. 193 e L94, 32 vol).

' (7) Funcionfrio da Secretarin Particular: AT AUALPA/
ALT S Do LA, sancionado com aplicagdo do Artigo'79 d- Ato Tnsti-
tucional,

(8) Funcionirio da Secretaria Particular: HUGO BRO-
CK3, sanclonado com aplicagdo do Artigo 79 do Ato Tnstitueional; /
desitiu-se da fung@o.

(9) Sub-Chefe do Gabinete Civil: JOXO BATISTA ZACA-~
RIOTTI, sanclonado pelo Artigo 79 do Ato Institucional; préso pre-
ventivamente, com "habeas-corpus" negado.

(10) Sub-Chefe do Gabinete Civil: MAURO RORIZ SOARES
DE CAR7VALHO, comunista fichado nos arquivos do Exército; permanece

contudo, na fungdo. (f1 60, 62 vol).

(11) Chefe de Relagdes Piblicas: JOAO BENIO BAPTISTA
comunista fichado nos arquivos do Exército; demitiu-se (f1 94, 59/
vol).

b. Demais Orgios do Govérno de Goiis

(1) Secretério do Interior e Justiga; acumulsndo cam
a Secretaria do ‘rabalho e Ag3o Social de Julho de 1963 até junho/

de 1964 : wréson DA _PAIXRO, direitos pol{ticos cassados por 10 a-

nos por atividades subversivas.

(2) Becretirio de Educacdo e Cultura: Padre RUY RO-
DIIGUES, direitos polfticos cassados por 10 anos por atividades sub
versivas.

(3) Secretirio de Administrag@o: WALTENO CUNHA BARHD
SA, dircitos pol{ticos cassados por 10 anos por atividades subver-

sivas.

(4) Secretirio do Trabalho e Agio Social: ERIDES GUI
MARAES (até julho de 1963), agitador, fichado pela DOFS e pelo E-/
xército - Foragiu-se apds a Revolugdo (f1 59, 62 vol).

(5) Secretério da Saflde: JACY NETO DE CAMPOS,- comy
nista, ex-candidato a deputado pelo PCB. Foragido. Demitido apds a
revolugdo (fls 15, 16 e 17, 3?2 vol) AN
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(6) SBuperintendente do Consérelo de Empresas Radio-
fonicas e Voticlosa do kstado: FERWANDO CUNHA JUNTOR, Comunista./
Foragiu-se apds a revolugio. Depitiu-se. (fls.35 e 62, 42 vol).

(7) Dirctor da Griafica do "CERNE": WASHIKGTOY BARBQ
SAs. Comunista. Direitos pelfticos cassados por 10 anos. lomeado pe
lo Governador depois da revolugio (f1 43, 62 vol).

(8) Diretor da Rédio Brasil Central: JOSL RIBAMAR /
LUITE. Coaunista fichado no kxército. Permanece na fungdo (fls 23
a 27 e 70, 71, H° vol).

- (9) Diretor do Didrio Oficial de Goids do "CZRNE":
ALOYSIO RODRIGULS DA SILVA. Comunista fichado no Exército. Exonerg
do, a pedido, em 22 de maio de 1964 (fls 37 a 57, 39 vol).

(10) Diretor do Instituto Popular de Cultura do "CER
He": UASSY GOMZS DA SILVA, Elemento subversivo (f1 43, 6@ vol - /
fls 8,16, 19 vol).

(11) Diretor do Departamento Zstadual de Saneamento:
RODOLFO JOSEL DA COSTA E SILVA. Comunista. Sancionado pela CGI com/
aplicag3o do artigo 79 do Ato Institucional. Demitido. (fls 8,11,/
12,13, 14,15,16,17,24,27,102, 1° vol).

(12) Diretor da DivisZo de Lotes Urbanos do "DES": /
JUAREZ GUIM i3 PRITO (até fins de 63). Comunista. Préso preventji
varente em Rzcife (fls 123 e 130, 19 vol).

(13) Diretor da Divisdo de Lotes Urbanos do "DES": /
CLAUDIO 8 (até a data da sua prisf@o, cérca de trés méses atrad:
Dennitido. (f1s 204 e 205, 29 vol - fls. 235 e 242,3%vo0l)

(14) Chefe da Secgdo do "D¥S": Juovi FERIEIE
Coaunista. Demitido em 9/10/1964 (fls. 31& a 324, 3° vol).

(15) Diretor Presidente da GRAFITES de Goids S/A - "
GAAFISA", e Diretor Comercial da "METAGO": SULIO MENDSS DIWIZ. Co-
runista. Deamitiu-se (fls 214, 285, 311, 315, 32 vol).

(16) Diretor Presidente da Crafites de Golids S/A
TISA" - (em substituigdo a AULIO MUNDES DINIZ): LA0 QUEIROZ
I\ TO, Comunista (fls 47, 61 e 70 a 72, vol).
(17) Diretor Presidente da Metais de Goifs S/A - " /
'AGO"™: PAULO TEIXEIRA. Comunista. Foragiu-se. Demitiu-se (fls.311

51, 339 a 342, 39 vol).

(12) Diretor Comerclal e Ad=inistrativo da ™IZTAGO":
LUIZ ZACARIAS PEDROSA. Permanece nas funcdes, Laonunista (fls 313,/

314, U425 a 429 - 39 vol, f1 93 - 59 vol),
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(19) Diretor Financeiro, e apds a Revolugio, Diretor.//
Presidente Financeiro da “MTUTAGO" - RIGINALDO ARZDIO FERREIRA. Co-
munista. Permanece na fungdo piblica. (fl 93 do 57 vol - fls U450 e
452 do 3@ vol).

(20) Diretor da Companhia de Armazéns e Silos do Ustado
de Golds, - "CASEGO": CLOVIS FLEURY, Comunista. Demitido. Foragido.
Deixou de atender a edital de citaglo de 22 de agbsto de 190/,

(21) Chefe da Assessoria de Planejamento da Secrctaria/
de Educ lq?iu: EVILIIE PAPPE SINGER., Comunista. Foragida. Demitida./
(f1s 10 a 1, 3° vol - f1 94, 59 vol).

(22) Chefe de Gabinete do Secretario de Educagdo e Culty
ra: PAULO WASCHECK. Comunista. Permanece nas fungdes. (fls 420 a
ue2, 493 a 496, 32 vol).

(23) Chefe da Assessoria 3indical da Secretaria do Tra-
balho e Agdo Soeial: MARIA SALAS DIB, Comunista. Foragida. Demit}
da (f1s 22 a 29 e L84 a 485, 32 vol).

(24) Diretor do Departamento de Assisténcia 8indical do
SEC do Trabalho e Aglo Social - "SETAS": JOS£ BEWEDITO MONTEIRO /
(até julho de 1963). Comunista. Demitiu-sc (fls 26, L4O a W\T, 3%/
Yol).
(25) Diretor d» Departamento de Assisténcia Sindical da
"SRTAS" - 3 WALDIZMAR CRLHE3TINO CHAVES (até o presente)., Comunista.
VZ 11}2_: Li36 do 3¢ vol).

Txonerado em maio (fls 25

(26) Diretor do Servigo de Assisténcia ac Trabailho, da
"SRTAS" - ¢ CIRILO LUIZ CORIEIA. Comunista. Demitido pelo artigo /
79 do Ato Institucional (f1 26, 39 vol - fls 1} a 19, 22 vol).
(27) Diretor do Departamento Hospitalar da Secretaria /
: J Comuanista. Foragiu-se. Demitiu-se an-
da Revolugdo (fls 134 a 139, 39 vol).
(28) Diretora do Departamento da Crianga da Secretaria/
USZ S0AR=S MACHADO. Comunista. Demitida.(f1s145,148
5y 17T, 39 vol).
(29) Diretor do Hospital OSJALDO CRUZ da Secretaria de
Sk DA _SILZIRA. Comunista. Demitlido.(fls 232/

3 .0 .
) € yaude: - E

1 ]'_-’1, 199, 1

L
7

(20) Fiscal de Postos de Salde da Secretarla de Salide:-

KO3S0RUDSKY, Comunista. Préso preventivamente.

(31) Chefe de Gabinete do Secretirio de Safdde: - ROLDAO
/ZIRA. Comunista. Demitido.(fls 19/ a }\:{T"S“‘\.}IO’L - f1ls 93,59
£1 48 - 62 vol). : >
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(32) Chefe de Relagdes Piblicas da Secretaria de Safde:
JRCELO CUPSRTING GUDRMARILS. Comunista. TForagido e demitido., (1 /
93, 59 vol - fls 61, 71 e 72, 42 vol).

(33) Chefe do Gabinete do Secretirio de Admintsatragdos/
JOSZ C33\1 FILHO. Comunista. Demitido com aplicagfo do Artigo 70 /
do Ato Institucional.

(34) Gecretdrio ao Departamento de Tele-ComunicacBes /

"DLOSRGOM: - OLINDINA OLIVIA CORRETA, Comunista. Permanece na fun-
¢do. (fls 67, 20, €3 e 100, 62 vol).

(35) Diretor uxecutivo da Comicsfo Inter-fstadual dos /
7ales do Araguaia e Tocantins -,"CIVAT": - _PAULO L LLIQ. JFOCACA NE-
I0, Conunista, Demitiu-se. Vo3 primeiros dias da revoluifio escre -
veu no 1livro de classe da Iscola de “ngenharia, onde era professor:
"do dei aula em sinal de protesto pela prisdo de professor e alu-
no desta Escola e pela instaurag3do de rcgime facista no Brasil ...
vendilhdoes da Patria (f1s 8,9,10,25,12h,125, 127 e 153 dp 12 vol).

(36) Secretfrio Geral da "CIVAT": - _ODINY FOCACA FILHO,
Comunista, Demitiu-se. (f1 153, 19 vol).

(37) Diretor da Divisdo de Pesquisas Sociais i1a "CIVAT™:
- GUIDO DE SOUZA ROCHA, Comunista. Demitiu-se. (fls 152, 153, 10 /
vol).

(28) Chefe do Servigo de Relagdes Piblicas do Instituto
senvolvimento Agririo de Goids "IDAGO" - : ALUISIO ANTOVIO DE

X0T0. Comunista. Permanece na fungd@o. (fl1s 17,18,47,60 do 69

(39) Chefe da 3ecglo do Pessoal do "IDAGO": - HMARTIA DE/
NAZARETH AGUTAR. Comunista. Permanece na func®o. (149,79 vol).

(40) Lider do Govérno da Assembléia Legislotiva: - WALE
THA BARBO3A, Direitos polfticos cassados por dez anos.

(41) Presidente do TriBunal de Justiga do Estado e do /
Trihunal hkgi“nnl Eleitoral: - FREDERICO MEDIZIROS. Direitos polfty
cos cassados por dez anos.

(42) Chefe do Gabinete do Fresidente do Tritunal de Jug
tiga: - JZ5US DE AJUTNO JAYiil, Comunista. Permanece na fungdo.(fls
124, 125, 125, 127, 129, 131 e 132, 3° vol).

(43) Desembargador: MAXTIINIATO DA IfATA TEIXEIRA. Comu-
nista. Direitos pol[t(cos cassados por dez anos,

(4ly) Juiz da L& Vara Criminal: -_S0RASTTX( Comu-
nista. Aposentado pelo Governador, )
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(45) Juiz de Direito da Cidade de ALEXR'ITA: - SEBASTIZO
L. Dii REZENDI, Comunista fichado nn DOPS de Goids.

(L6) Diretor do Colégio Zstadual de CRIITALIIA: - IRAJA
AMELe. Comunlstas Sanclonado pelo Artigo 72 do Ato Instituecio =

(47) Diretor do CO‘.I’U”) Istadual de GOILS: - JQ;“: POT0A
Tronsferido para outra cidade. Comunista.
(4B) Chefes de Secgdo do "DES": - JOX0 RODOLTO RIZZIRO/
COITALVES, MAURO NUTO, Comuiistas. Permancccm nas fungdes. (f1s.8,
9, 10, 11, 16, 22, 23, 27, 12 vol). '

(49) Engenheiro da "CIVAT": - JORO CEZAR PIZROBO!N. Comu
nista. Permanece na fungdo. (fis 8, 12, 13, 17, 21, 27 e 153, 1¢ /
vol).

(50) Engenheiro da "CIVAT":~ ERTON DE CARVALHQ. Comunis
ta. Permanece no cargo. (fls 9, 13, 17, 21, 22, 27 e 153, 1@ vol).

(51) Socidloga da "CIVAT": - MARLY ARl RITO, Comu
nista. Demitiu-se. (fls. 123, 122, 153, 19 vol).

(52) Diretor do Escritério Comercial da "METAGO" no Rio:

Cel R/1 - 03CAR GONCALVS BASTO0S3. Comunista fichado. - Sancionado/
pelo Artigo 79 do Ato Institucional.

c. Denolinento das testemunhas.

(1) Coanstam nos volumes que constituem o presente pro-
cesso os depoimentos das testemunhas que acusaram ou caracterizaram
os elementos do Govérno de Goids como subversivos e comunistas.

(2) As acusagBes estfo citadas adianke 4o nonme Az cada
implicado, com a indicagdo do volume e das folhas onde s&o encontra
das as referéncias. N#o foram citadas as implicagBes daqueles que /
tiveram seus direitos polfticos cassados, foram sancionados pela a
nlicagdo do artigo 72 do Ato Institucional ou que est3o présos pre
veativamente, por desnecessirio.

(1) MAURO BORGEZS, em seu depoimento (fls 481,119 vol),
diz que considerou sempre a conveniéncia do sindicalismo democrity
co sem influéncias de peleguismo ou comunismo, de forma pac{fica e
sem provocagdes. Dentro dessa idéia, disse que exonerou o Sr ERIDES
GUTIARALS, Secretario do Trabalho e Agdo Social devido a falhas cg
metidas pelo mesmo.
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(2) ERIDEZS GUIMARAES é elemento comunistn, fichado na /
DOP3 de Goids e acusado em depoimentos de testemunhas conforme corg
ta na alf{nea "a" anterior.

(3) 0 Sr ERIDES GUIMARAES, ao se referir A sua exonera-
¢do, declarou que a mesma se deu a pedido seu, juntando em seu de-
poimento (fls UBT7 e L88, 30 vol), a carta em que HAURO BORGIS aten
de a sua solicitag@o. Nessa carta. o Governador, ‘entre outras coi-
sas, declara: "Tenho em mAos a carta em gue me solicita exonera -
gdo do cargo de Secretario do Trabalho " ; " Infelizmente ve jo-me/
obrigado a aceitar o pedido em face da raz3o apresentada "; " sd ti
ve motivos de satisfag@o" ; " Assim lamento a saida d> ilustre se-
cretério ",

(4) Ainda o Sr ERIDES GUIMARAES, em seu depoimento (fls
L8l e LB5, 39 vol), declara que sabia que a Sra MARIA SALLAS DIBB/
era comunista e que o Governador também devia saber, por ser um hg
mem muito bem informado. A referida senhora, era chefe da assessg
ria sindical da Secretaria do Trabalho e Agdo Social, fundou 39 sh
dicatos rurais e virios outros de diferentes categorias conforme /
suas decloragdes (fls 24, 3¢ vol), e comparecla &s reunides do Par
tido Comunista (f1 28, 3° vol). Era fichada na DOPS como subversi

va. Apesar de tudo isso, foi mantida no cargo até a data da revolu
gdo (fls 22 a 29, 32 vol).

(5) 0 Sr VITOR GONCALVES, advogado da Federagao dos Tra
balhadores da Indistria e dos Sindicatos filiados & mesma e profes
sor da Faculdade de Direito Catdlica, diz que D. MARIA SALLAS DIBB
fazia intensa pregagfo subversiva na Federag@o das Associagdes Ru-
rais, pregando a luta de classes(fl 1, 29 vol). A mesma coisa a-
firmam DOIIICTANO DE SOUZA MARINHO, presidente do Sindicado dos Tra
balhadores na Indistria de Construg3o Civil de Goi“ania (f1 17,29/
vol).

(6) Em face das alegagdes contidas nas alineas de (1) a
(5) conclui-se que:

-0 governador ndo tinha, realmente, inteng@o de fun-
dar sindicatos sem a influéncia do conunismo pois manteve na dire-
cAo da Assessoria Sindical um elemento comunista notdério e fichado,
D. “.Q1IA SALLAS DIBB.

-0 afastamento do Sr LRIDL3 n3o teve como causa o seu
suposto desejo de nfo admitir cooperagdo de comunistas, porque dis
pensou-o da Secretaria do Trabalho a pedido do mesmo. Além dessa /

atitude, substituio por outro comunista o Sr WISON DA PAIXAO que
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Leve o8 dircellos pu1ft|('n:; cassados por 10 nnos,.

(7) 0 Sr MAURO DORGES declarou gque a adninistragio do /
.stado de Golds nunca esteve e nem estd infestada de elemcntos couy
nistas ou contririos h ordem democrdtica e, mais, que desconhece a
existénela, em postos chaves da administragfio estudual de elementm

conrnistas ou subversivos e ainda que, no interésse de dar cumpri-

mento a+ Ato Institucional, constituiu uma Coniesdao de 3indicénecla
nos meios administrativos. Declarou, também, que n#Ho sabe da exis
ténecia de funcionfirios do Lstado, foragidos (f1 Lel, 119 vol).

(8) A relagfo constante da alfnea "a" déste {tem revela,
claramente, a grande guantidade de elementos comunistas e subversy
vos que MAURO BORGES mantinha no Govérno, muitos dos quais em pos-
tos-chaves. Analisando-se a sistuagdo de cada um daqueles elemen-
tos, con base na referéncia dos depoimentos, conclui-se que o Gover

(‘ nador conhecla -uito bem seus auxiliares; inclusive a orientagdo i

deoldgico de cada um. A presidéncia da Comissfio de Sindicfncia a

jue se refere, foi entregue, por &le mesmo, ao Sr WISON DA PAIXR0/

(f1 158 2 vol) ue teve seus direitos polfticos cassados por 10
2%y y 9

anos, posteriormente. Logo, nada poderia esperar de tal presidente

e o expurg>y que realijzou recaiu s5bre funcionirios sériemente en -
volvidos nos hlqm"rl!.o: e que estavam sendo processados pelas autg
ridades militares do Ixército. £ evidente que os funcionfrios que
estiveran foragidos, foram demitidos e, portanto, o Governador to-

1ou conheeirento da situagfo de cada um,

(9) MAURO BORGIS declarou em seu depoimento (f1 485,110
vol) que os funcionédrios JOSZ RIBAMAR LIITZ, ELOYSIO RODRIGUZS DA/
(- SIL7A, JOX0 RODOLPHO RIBSIRO GOIICALVES,MAURO CAMPOS NETO, LUIZ ZA-
CARIAS PrDROSA, REGINALDO AREDIO FERREIRA, PAULO WACKTC, UA3SY CO-
NG5 DA 5ILVA, OLIUDINA OLIVIA CORREA, ALOISIO ANWTO'ITO DE SA PEIXO-
TO, DIIZOSTUNES DE ARNEIDA, ndo foram considerados culpados e /
por isso foram mantidos nos respectivos cargos.

(10) Quanto aos Srs JOSE RIBAIAR LEITE, diretor da Radio
3rasil Central e ELOYS3IO RODRIGU%S DA SILVA, director do Diario org
cial e do Difrio de Goids, é de se supor que tenham sido isentados
la culpa que lhes cabe pela direséfio de drgdos de divulgagdo subver
siva m virtude daqueles drgfos seguirem a orientagdo do goverha-
dor como ficou provado no {tem que tratou do "CERNE", Entretanto/

cono ficou provado no ftem acima citado, tanto o Governador como /

& . ~ .
os funcionarios em causa, sao responsaveis.

(11) Quanto ao Sr UAS3Y GOMES DA SILYA que era o diretor
do ICP, foi um dos responséveis pela orientaglio subversiva imprimi
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(12) Quanto ao Sr CLLIDY BARNOS LOYOLA fol sanclonado pe
lo artigo 7% do Ato Institucionnl pela CGI e portanto culpado,

(13) Quanto aos Srs JORO RODOL’HO RITZINO GOIGALYES, e /
1IAUR0 CAMPOS NWETO, nos depolmentos de folhas 8, 12, 13, 17, 21,27

15% do volume 1.ficou sobejamente provado que sfo elementos sud=-

versivos,

(14) Quanio ao Sr LUIZ ZACARIAS PEDROSA foi vice-presidm
te da Liga dos Amigos de Cuba e sua atuagio subversiva ficou bem !/
configurada nos depoimentos de folhas 31%, 31, U25a 29 do volume
3¢ e folha 93 do volume 59,

(15) Quanto as Sr RLGITALD) ARZDIO FERREIRA fol fundador
do Instituto Cultural Brasil-Cuba e Vice-presidente da Liga dos A-
migos de Cuba tendo tido atuagio subversiva conforme ficou provado
nos depoimentos de folhas 93 do colume 52 e folhas SO e 452 do vo
lume %9,

(16) Quanto ao 3r PAULO WASHEC era da POLOP conforme fi-
cou provado nos depoimentos de folhas U935 e 195 do volume zeQ,

(17) Quanto a 3ra OLINDINA OLIVIA COREA & comunista e /
subversiva conforme depoimentos de folhas 67, 80, 83 e 100 do tolu
me 69.

(18) Quanto ao Sr ALOISTO ANTONIO DX SA PEIXOTO & comu -
nista conforme densimentos de folhas 17, 18, 47 60 do volume 69,

(19) Quanto a Sra MARIA D NAZARETH AGUIAR é Comunista /
conforme depoimento de folha 48 do volume 3¢,

(20) Quanto ao Sr ARY DEMOSTENES D= AIMEIDA diz o Gover-
nador (fls U486, 112 vol) que ndo teve os seus direitos polfticos /
cassados e em virtude disso foi mantido como seu secretirio de Goe
vérno considerando-o democrata como oS que melhor o sdo. Entretan
to os depoimentos de fls 283 a 266 e 249 do volume 32 - de fls. /
198, 199 e 210 do volume 102 - de f1 94 do volume 52 ¢ de f1 60 do
volume 69 demonstram de maneira insofismavel ser comunista ¥e um /
dos principais responsiveis pela infiltrac@o de elementos subversi
vos do Goveérno de Goids.

(21) IIAURO BORG:ES em szu depoimento (fls 4EE e 48T vol 11)

z que o Secrctirio do Interior e Justiga e do Trabalho e Agdo Sgo
*1al, 4I304 DA PAIXRO jamails foi considerado comunista por qual -
quer homem de bem;no entanto teve os seus direitos polfticos cassa

dos por 10 anos, jor subversao.
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(22) Ainda as f1s 497 do volume 11, ofirma o Governador
de Goils que o Padre RUY A0CRIGUES, seu Secretdrio de Tducagho Ja-
mails fol comualsta e realizou ciepecional obra educacional no Lsta-
doj; Lcve o8 seus direitos polfticos cascados por 10 anos por sub -
VeTSao.

(23) Na wmesma folha acima citada diz MAURO BORGES que o
Sr JALTHNO.CUMIIA BARNOSA nio exercia nenhuma atividade comunista,/
tendo tido apenas contato com clementos do partido, na mocidade, /
nas teve os scus direitos politicos cassados por 10 anos, por sub-
versio.

(24) Quanto ao Dr JACY NITO Di: CAI'PO3, fichado na DOPS,

Secrctirio da Saflde apesar de iIAUR0 BORGES alegar que &sse 3enhor/

nio é ¢ »muaista, em seu dopoimento de fls 15, volume 32, declarou
que o regime ideal para a solugdo dos problemas da humanidade é o
comunismo e na folha 17 do mesmo volume confessou que contribuia /
pera o partido comunista e que foragiu-se apds a revolucéo. 0 Dr /
JACY foi candidato , Deputado pelo PCB (fls 17, 39 vol). Foi san~
cionado pelo artigo 79 do iAto Instituéional.

(25) 0 Sr FERNAUDO CUIHA JUNIOR, Superintendente do CiR
€ fichado na DOPS e fora iu-se apds a Revolugo, conforme folhs

35, 39 a li5, 62 do volume U4o. £ possfvel que o Governador tenha pm
5

urado isentd-lo em seu de-oiments de folhas L487,wolume 11, para g
xinir-zc da culpa de ter mantido a frente do drgaodde divulgagdo do
Govérno, um comunista que divide com &le a responsabilidade pela o-
rientacdo dada hquele drglo.

28) MAURO em seu depoimento (f1 487, 11¢ vol) defende/

\3MTIGTON BARBO3A diretor da Grédfica do CLRUZ, eatretants 2sse ip
divf{duo teve os seus direitos polfticos cassados por 10 anos por /

rsio.
(27) Em defesa do Sr 3DS0Il HIRMANO diz MAURO BORGIS que

e 3enhor nunca exerceu atividades comunistas no dmbito de suas

ibuigdes como @hefe do Servigo de Imprensa do Palécio. Entretq
colo articulista do Jornal Difrio d» Oeste desenvolveu intensa/
nanha subversiva através de sua coluna "#Fatos em Focos",até o /
dia 31 da margo Ce 196l4, na qual fazia, inclusive, apologia do gru

o dos 11 publicando os nomes dos organizadores daqueles grupos,cm
forme seu proprio deprimentos de fls. 15 a 22 do volume l49.

(28) Eximindo-se da recsponsabilidade da escolha de WALTE
70 CiIMA BARDOSA (direitos polfticos cassados por 10 anos por sub-
versdo), para l{der do Govérno na Assembléia Legislativa, a 15 de/
abril de 1964, MAURO BORGIS em . imento (fls. 489, 11¢ vol),
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diz que aquele 1lfder fol escolhido pelos préprios deputados e pars
Justificar o fato do Dr WALTZ'O continuar despachandc na Jeereta -
ria de Administrag@o, apds a cassaghio de seus direitos ;w’z]fi,ico:,/
1lega que seu comparecimento naquela Becretaria visava apenas assi

.
nar papels atraz,dos.

(29) MAURO BORGES em scu depoimento (f1 4490, 112 vol),/

diz ignorar que os 8rs HUGO ALRCANDR 'y Diretor do Departanento Hos
oitalar, ZLEUST SOARSS MACHAD), Diretora do Departamento da Crian-
cAay JOSE MAGALHAZES DA SILV sItAy, Diretor do Hospital Oswaldo Cruz,/

todos da Secretaris de Sadde qne fossem comunistas., - Entretanto de

acOrdo con o que consta nos depoimentos de f1s 13l a 139, 145, 148
a 154, 159, 176, 177, 232 a 235 do 39 volume, ficou sobejamente deg
monstrado que todos s3o comunistas e subversivos.

(30) MAURO BO'GES diz em seu depoimento (fls L9oi, 110 /
vol) que JOXO BATIS aCJ LI, sub-Chefe do Gabinete inspirava/
relativa confianga. Tntretanto era visto em todas as situagbes co
mo homem de conflanga do Governador, Esté préso preventivamente e
era fichado na DOPS.

e. Conclusao Parcial

Do exposto sdbre a infiltrag@o de comunistas e ele-

e

mentos subversivos no Govérno MAURO BORGES conclui-se que:
(1) antes de 31 de margo de 196l a grande maioria dos /
auxiliares dqiretos do Govérno no Palicio bem como dos Secretéirios/

do “Ustado e Diretores de Organiz;!qs"s estaduals era de comunistas.

(2) Apds 31 de margo de 196l procurou ainda o governa -

dop manter muitos comunistas como auxiliares do govérno, inclusive
alguns ja com direitos pol{ticos cassados.

(3) Dizendo ignorar a infiltragio comunista no Estado /
procurava sempre que possivel a cooperagdo desses elementos, reve-
lando assim seu firme propdsito de acelerar cada vez mais o proces
so de comunizag@o de Goids.
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J0RGES & 0 COIfUNINNG TITIRIAC

com o Comunismo Internac:

(1) Do depoimento de diversas testemunhas, surgiram foar
tes indfcios da existéneia de uma rede de agentes internacionals,/
onerando em territdrio Goiano, integrada por brasileiros e estran-
geiros e orlentada por elementos das roprnﬁnnﬁnQEns dip]nwiticas /
de pafses da cortina de ferro.

(2) 0 fato de as investigagdes condusirem, natural e /
diretqmente, ao Palécio do Covérno, ou, mals precisamente 3 pessoa
do Governador MAURO BORGES, motivou a substituigio do Ten Cel FI -
GUETRZDO pelo Genzral R/1 RIOGRANDINO KRUEL, nas fungGes de encar-
regado déste Inquérito Policial Militar.

(3) Ha que fazer referéncia, por outro lado, ao fato /
de que GOIAS foi o (nico Estado que recebeu a visita oficial do di
tador TITO, da TUGOSLA7IA, sendo inclusive o préprio Governador //
17AURO BORGES condecorado, ocasido em que fez discurso de agradeci-

mento.

(4) Farto material de propaganda comunista dos pa{ses/
europeus e da CHINA, como revistas e material subversivo diverso,/

destinava-se nominalmente ao Governador MAURO BORGES.

(5) Destaque-se, como de relevante nas ligagGes do Go-
vErao do ilstado com o Comunismo Internacional, o problema das Guer
rilhas de DIATOPOLIS, cuja documentag@o apreendida pelo fovérno do
PIRU no acidente com um avifio em 1963, bem denuncia e compromete o
Covernador de GOIAS,

(6) Por outro lado, indfcios os mais vecmentes de liga
goes do Govérno de GOIAS com o Comunismo Internacional, aparecem /
da simples contemplag@o do Esquema (f1 135, 109 vol), a exigir ma-

s amplas e profundas investigagdes no campo internacional, para o
completo esclarecimento de nomes de agentes e espiGes marxistas-le

ninistas,
b. Denoimen

(1) PAJEL GUTKO, apatrida, nascido na POIONIA e com in
’ ’ —

;resso no territsrio nacional en dezembro de 1951, confessou estar

2 3 . e
1 servigo da rede de agentes internaclionals que atia em GOTSS, sob

orientacdo de elementos polonéses (f1 10, 1092 vol). Essa atuag3o,
é confirmada por VLADYSLAW NAYIER3KY, que diz ser PAJEL, bem como
seu pai JAROSLAW, comunistas internacionais, opinifo de que parti-

lha a coldnia polonésa em GOIAS (f1 36, 102 x
Q‘\ OAE, X
A e
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(2) Em consequéncia da deniincin de PAALL, BROCKS e ATAU
ALPA confessaram suas atividades liderados, no @mbito ilacional, por
FRANCISCO JULIXO (cujo representante no Estado era o ex-0ficial de
Gabinete do Governador, TARZAN DE CASTRO) (fl1s 267, 269, 272, 297,
298 e 300, %9 vol). TARZAN, por sua vez, ligava-se a Zmbaixada de
CUBA, conforme declarou em seu depoimento (f1 470, 32 vol).

(3) A estruturagdo das Ligas do Estado de Goifds, dirigl
das pelo Movimento Tiradentes, bem como a participagdo de Cuba neg
sas atividades, podem ser estudadas na documentagio apreendida pe-
lo Govérno do Perii, quando do desastre com o Boeing da VARIG, em /
Lima, em janeiro de 1963 (anexo).

(4) O Governador MAURO BORGES, declarou ignorar as ati-
vidades désses seus auxiliares, bem como seu afastamento que quali
=

fica de "lamentfvel falha administrativa...que val ser mandada apu
rar" (f1 496, 112 wvol), AliAs, BROCKS e ATAUALPA somente foram de
mitidos pelo Governador, apds a conclus@o dos IPMs, procedidos na
” ”~

area do Estado de Golas.

(5) Ainda acompanhando o depoimento de PAWEL, verifica-
se que €le era intermedidrio, juntamente com JOXO BATISTA ZACCARIO
TTI, SIMON LUTY KOSSOBUDSKY e outros, na entrega de importéncias /
em dinheiro ao Governador, receblidas da POLONIA, para fins subver-
sivos,

"que, por virias vezes, o depoente foi interme-
didrio entré o Dr SIMXO e elementos do Palécio
do Govérno, na entrega de quantias em dinheirq
em délares ou em cheques; que, quando essas /
quantias eram em dinheiro, vinham acondiciona-
das em pastas de papel pardo" (f1 17, 109 vol)

"que, essas entregas se processavam, do depoen-
te para o Sr JORO BATISTA ZACCARIOTTI"

"perguntado qual o mecanismo de funcionamento /
da ere, respondeu: Embaixada da RUSSTA no URU
GUAI-Embaixada da RUSSIA no BRASIL-Embaixadas/
da POLONIA e da TCHECOSLOVAQUIA-Consulado Polg
nés em SXO PAULO-Dr STMX0-o Depoente-PALACIO /
DO GOVERNO, por intermédio do Sr JORQ BATISTA/
ZACCARIOTTI ou HUGQ BROCKS" (f1 144, 102 vol).
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(6) JORO BATISTA ZACARTIOTTI, Sub-Chefe do Gabinete do/
Governador, igualmente confirma ter sido intecrmediirio na entrega/
dos ditos envelopes, dizendo, en're outras coisas.

"que PAUEL GUTXO procurou-o algunas vescs,mais
de duas, em Paldcio, em hora dé expedicnte //
normal e lhe entregou envelspes lacrados,sem/
timbre e sem remetente, scndo uns volumosos e
outros mais finos, caderegados ao Governador/
HAURO BORGES, com os dizeres "Reservado"e que

-

0 dcpo-:nto, ao rcecbeé-los, colocava nas gave-

tas da mesa do Governador, reservada & corres
pondéncia particular; que PAJZL GUTXO lhe dis
&€, uma vez, que tais envelopes vinham do_Con

sulado da POLO!ITA; que as entregas ocsrreram/

antes da Revolugdo".

(7) Prosseguindo em seu depoimento, esclarece ZACARIOT
TI, prudentemente:
"que ignorava a existéncia de tal réde, mas //
que, no desempenho de suas fungdes normais, /
dentro do Paldcio, pode ter, inocentemente, /
contribuido para a mesma",

(8) Vejamos o que diz o Governador MAURO BORGES, relati
vamente ao problema (f1 500, 11¢ vol):

"que jamais recebeu cartas reservadas, entre -
gues pelo Sr. JOAO BADTISTA ZACARIOTTI, trazi
dos pelo Sr PAYJEL GUTIO".

Qualifica a acusagio de infamante e procura a-
presentar PAWCL como um paranoico e ZACARIOTTI, como tendo confes-
sado o inexistente, em face de torturas que lhe tinham sido infli-
gidas, no quartel do 109 B C. '

Para provar a "loucura" de PA tL, o Governador
fez juntar a seu depoimento, fotocdpias de receitas e declaragdes/
de ex-companheiros de trabalho do seu acusador.

(9) Todavia, os contatos do Zncarr .gado déste Il com
PAJLL GUTKO, e, mals que isso, a verificagdo que pdde fazer da vem
cidade dos fatos, narrados por €le, parecem destruir a tese da lou
cura levantada pelo Governador.
Dentro tails fatos, podem ser destacados:

denincla do Ten NOLIVAR MUIRELLES como comunista,
fato sobre o qual, até mesmo seus colegas tinham /

dividas;
levantam nto da réde de guerrilhas que se organi-
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c7Y

'- descoberta das atividades extremistas de ZACARTIOD
TI e de KOSSOBUDSKY, e de suas 1ligagGes com o Con
sulado Polonés e com o Govérno de GOIAS.

organizava em GOIAS;

(10) Os membros da Coldénia Polonesa em GOIAS, considera
vam PAWEL e seu pai JAROSLAYW, como comunistas e extranhavam a vida
folgada.que &€les levavan; atribuindo-a so fato de receberem dinhei
ro da POLOWIA comunista (fls 35 e 81, 1o0° vol).

(11) STR0_LUTY KOSSOBUDSKY, elemento de ligagio com o/
Consulado da POLOWIA, era médico da Organizagdo de Salfide do Estado
de GOIAS, Professor da Faculdade de Medicina. Era tido como comunis
ta pelos polon€ses (f1 81, 102 vol). Foi SIMON, quem induziu PAWEL
a fazer-se de louco (fl1 232, 10° vol).

(12) JOAO BATISTA ZACARTIOTTI, Sub-Chefe do Gabinete Ci-
vil do Governador, foi por €ste demitido com base no Artigo 7° do
Ato Institucional. As alegagGes, no sentido de que confessou sob
tortura, foram destruidas pelo exame de corpo de delito a que foi
mandado submeter pelo Comandante do 1092 BC (fls 148, 149 e 150,109
vol).

(13) HA que relembrar, ademais, ampliando um pouco mais,
o que foi dito em (3), relativamente & documentagdo apreendida do
avidao da VARIG, no desastre de LIMA. A propésito désse fato, im -
pde-se a remissdo a Informagdo Especial n? 2 (Documentos apreendi-
dos no PiRU) do entdo SFICI, datado de 1l Jan 1963,

Tal informagao, conclui pela autenticidade dos do-
cumentos apreendidos pelo Govérno Peruano e encaminhados h 3G/C3H/
pelo Itamaraty, Se existissem dldvidas quanto & autenticidade d2s -
ses documentos, facil seria ferificar que o texto "PUNTO DI VISTA/
MILTTAR"™ do informe peruano coincide com um rascunho do relatério/
feito por TARZAN DX CASTRO, sdbre as atividades de guerrilhas no /
interior de GOIAS (Caso DIANGPOLIS, f1l 33). Sendo, vejamos:

TEXTO __PERUANO RELATORIO DE_ Ti

Ponto de Vista Mil

19 - Tenemos tres haciendas: la / Temos 3 fazendas: a primeira
z

primera es distante de villa' distante da Vila km; a segunda
puesta a tres kilometros; 1al distante 36 lm, sentido oeste /
segunda desta 36 kilomntrns/l (ANTONIO ALVES) e a terceira, //
em sentido oeste (ANTONIO AL: distante 33 km, sentido norte /
VES): y la tercera dista 33/ (CASCAVEL).

kilometros en sentido norte/

(CASCAVEL).
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Primera Haclenda a. Primeira Fazenda

Mnda o informe especial n? 2, de U} Jan 63, do SFI
CI, diz que

"o Govérno Cubano financia, de fato, a estrutu-

ra clandestina dos -dispositivos militares no
pafs-" (f1 2, ne 2, a).

Mais adiante, continfia o informe:

"o que a documentag@o seguida deixa entrever, /

de qualquer forma, é a dependéncia integral /
dos dirigentes das Ligas Camponésas ao Govérno
Fidel Castro:

(1) Seja atravez do Instituto Cultura! Brasil-
Cuba, promovendo a visita & Goids, de di -
versos cidad@os Cubanos" (f1l 6, d4).

(14) Cabe, finalmente, lembrar que o INSTITUTO BRASIL -
CUBA, tinha como dirigentes: Fundador-HUGO ALEXANDRE entd@o Diretor
do Departamnento Hospitalar da Secretariade Saﬁde; 12 Vice-Presi -
dente-REGIVALDO AREDIO FERREIRA, entd@o Diretor Financeiro e atual/
Presidente da METAGO (f1 450, 39 vol); 29 Vice-Presidente-LUIZ ZA-
CARIAS PEDROSA, entfio Diretor Administrativo da METAGO e atualmen-
te acumulando as fungGes de Diretor Comercial.

As Ligas Camponésas, pertenciam:

~MARTA SALAS DIB, Assistente Sindical da Secretaria
do Trabalhoj;

~KALIL DIB, empregado no Escritdrio de Planificagdo
do Govérno de Goids;

~TARZAN DE CASTRO, ex-Oficial de Gabinete do Gover-
nador.

c. Conclusfo Parcial

(1) Do exposto, parece 1{cito concluir pela co-responsi
bilidade go Governador MAURO BORGES, nas atividades 9€¢ guerrilha /
desenvolvidas entre outros, por TARZAN DE CASTRO, JOXO NEDER, HUGO
BROCKS e ATAUALPA ALVES DE LIMA, os quals integravam organizagdes/
subversivas financladas pelo ?OVéFHP.EBEEP?,"}EI&:?S‘QE,F°S qua -

dros de funciondrios do Palicio, e 7\
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(2) Relativamente ao caso da ligacio com elementos/
pertencentes a uma rede de agentes financiados pela POLOITA Comu -
nista, ressalta a culpabilidade do Covernador MAURO BORGES, da prg
va testemunhal de auxiliares de sua mals absoluta confianga, fun -
cional = particular, todos secus comparsas na obra de comunizagdo /
do «~stado, a que se vinha entregando intensamente,

(3) 0 depoimento de PAJEL, corroborado pelo de ou-
tras testemunhas, possibilitou o levantamento dos principals fatos
que balisam a exlsténcia de extensa e complexa rede de Guerrilhas/
em GOI.(S, da qual participavam HUGO DROCIKKS e ATAUALPA ALVLS DE LI-
144, ambos funciondrios da Secretaria Particular do Governador, sen-

do que o dltimo déles era o redator de sua correspondéncia pessoal.

(4) paf coneluir-se que altos funcionfrios do Govér
no de Goids, alguns dos quais auxiliares diretox do Governador, afu
avam, sob suas vistas complacentes, sen@> sob sua prépria cumplicl
dade em organizagGes de cunho nltidamente subversivo, e ligados ao
Govérno de CUBA e por €le financindos.

(5) Portanto, configura-se no caso, uma rede in‘erm
cional, filiada a mals de uma linha do comunismoj comprometendo,in
clusive, clementos da representaqdo diplomitica e comercial de paf
ses socialistas.

(6) A posigio do Governador MAURO BORGES apresenta-

sob infimeros aspectos, inteiramente andloga - e até mais com -
prometida - que a do ex-presidente JOX0 GOULART: - dominado por cg
munistas, brasileiros e estrangeiros, deles tirando proveito para/

suas manobras polfticas, e a €les, por 1sso mesmo, completamente /

submetido.

(7) Fica, assim, definida a responsabilidade do Go-

{AURO BORGES em face das ligagoes do comunismo brasileiro

BA, POLONTIA e RUSSIA, direta ou indiretamente, n3o apenas no

sentido tedrico e doutrindrio, antes e principalmente em térmos de

aceleragdo do processo de subversi@o da ordem polftica e socizl no
BRASTL, de modo violento e revolucionirio, & base de guerrilhas.
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NORGES E 0 COIUILS!

a. Ligacocs com o Comuaismo no BRASIL

(L) conriguragdo do Problema.

Para bem compreendermos o quadro em que se situa o/
Covernador MAURO BORGES, relativamente ao processo de comunizagio/
en GOIAS e tendo em vista, por outro lado, as :,\’xn.it"'",'tsu;sus com os
virios elementos subversivos, vejamos o que dizem o Coronel AVAI
ARROXELLAS DE MLDZIROS e o Sr JURONTIH{O GZRALDO DE JUEIR0Z., Ambos
presentam o problema, enfocando a posigdo de MAURO BORGES no pro
cetso subversivo.
No dizer do Cel AVANY, quando, ainda no Comando dc
10@ BC, em Janeiro de 1962, expedia um Relatdrio de Informagdes s
bre atividades subversivas,vemos profunda ligagao de causa e efei-
to entre MAURO BORGES e o desenvolvimento do processo de comuniza-
g¢do entdo existente. Assim, 4
"Con a passagem das Festas natalinas,vem toman-
do vulto e se agravando de meneira intensa o /
clima polf{tico econdmico do Estado de Goids. /

Seu governador goro por diversas vizes constou

"~ » :
em nossos Relatorios, procura constantemente g

gitar a cpinifo piblica estadual, com pronuncji
amentos e atitudes anti-patridticas. Assia é /
que procura projetar a sua figura de pretenso/

1{drr, dando pronunciamentos sdbre assuntos

et

a
cionais e Internacionais, deixando o seu Dstad

como um barco desgovernado, vagar pelo mar re-
vBlto por suas préprias miAos. Aninhando

munist sob seu manto protetor,pernitindo pa-
ra absurdo dos absurdos que o lider comur

Jost FORFIRI0, mande e desmande numa regifo
com tal independéncia que nem a Polfcia Estadu
al é permitido entrada, tendo seu préprio Exér
cito com armamentos privativos das Forgas Arma

das ...".
Consoante o depoimento do Sr JERONINMO GERALDO DI /

IR0Z, advogado, professor catedridtico da Universidade Federal /

o]t

e Goids e diretor da Faculdade de Direito da Universidade Federal

de Goids en suas folhas 100 e 101 do vol 6, encontramos o seguinte

na parte relativa a ligagdes comunistas do Governador AU

0

"que, referentemente as relagdes eatre a
sidade e o Govirno do ©stado, eram elas as
is {ntimas,concordantes e até complementares,/
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inclusive na imaturidade e na auto-promog3o dos
respectivos responsaveis; varios postos no fGo-
vérno estadual eram preenchidos por elementos/
subversivos da mesma Universidade; que o ﬁﬂgni
fico Reitor declarou por virias vézes que com-
petia A Universidade formar os futuros continu

adores dos atuails planos governaméntais, cuja/

programitica estaria sintonizada com o préprio
programa da Neitoria ...".

Perguntado relativamente aos esclarecimentos que pg
deria prestar sdbre a subversfo no Estado de Goiés, respondeu o Sr
JERONIMO GERALDO DE QUEIROZ que:

"ees imaturo para o cargo e encimesmado pela val
dade, o atual Governador deixou-se envolver pe
la epidemia socialista da época, cercando-se /
de elementos varios, sem formagdo cultural dem
cratica ..."

(2) Ligagdo com LUIZ CARLOS PRESTES.
0 caderno de PRESTES, em sua folha 51, afirma que /
MAURO BORGES tem ajudado e permitido a organizagdo das Ligas Campo
nésas em Goids, e gue quer ser seu aliado.

(3) Ligagdo com a FRENTE DE LIBERTAGAO NACIONAL.

Yra Secretério Executivo da Frente de Libertagfo //
Nacional (Doc. da FLN).

(L) Ligagdo com KALIL DIBB.

Secretirio do Partido Comunista em Goids e homem da
confianga de LUIZ CARLOS PRESTES, segundo se depreende do que se /
contem em o caderno (f1 142). Veiu para Goids, para trzbalhar no
plane janento do Govérno de MAURO BORGES (fls 22 a 29, 32 vol). Sua
espdsa, MARTIA SALLAS DIBB, também comunista e agitadora fichada, /
fol trabalhar como assessor sindical na Secretaria do Trabalho ( /
fls 220 a 229, 32 vol).

(5) Ligagd@o com BRIZOLA.

De BRIZOLA, declarou MAURO BORGES em o Didrio Ofici
al de 12-12-1962 o seguinte, =ntre outras coisas:
"... do Governador BRIZOLA, idéaticas provas de

apréqo e estima servem para alicorqar nossos /
pontos de identidade ...".
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Houve mixima divulgagéo oficial dos métodos comunis
tas de alfabetizar, de PAULO FREIRE. O Govérno de MAURO BORGES en-
viou, iaclusive, por conta do Estado, funcionirios do CERUE para /
fazerem curso de alfabetizagfo no Recife. - Veja-se, a &sse respel
to, DIARIOOFICIAL (12-9-1963) ("conscientizag@o ‘e alfabetizagdo,/
dentro de 4O horas, pelo método PAULO FIEIRE") e depoimento f1 103
L9 volume.

(6) Ligagdo com PAULO FREIRE,

(7) Ligag3o com DARCY RIBEIRO,

0 DIARIO OFICTIAL emprestava sua cobertura 3 pregagd
revoluciondria de DARCY RIBSIRO. HA, inclusive, um pronunciamento/
do entdo Chefe da Casa Civil de JOXO GOULART, transcrito no D O de
2/}-8-1963, relativamente ao ensino no Zstado de Goids, dirigido pe
lo padre RUY RODRIGUES, que teve seus direitos polfticos cassados/
por 10 anos, por atos de subversio.

(8) Ligag@o com PAULO DE TARSO.

Comprovada a ligagfo de MAURD BORGES com PAULO DE /
TARSO enm vdrios pronunciamentos. Che gou, até, a pronunciar um dis-
curso como hdspede oficial do Go--u'_'rno, sendo feita ampla cobertura
selos 6rgdos de publicidade oficiais. Cite-se, a propésito, o que/
o D 0 de 26~ 9- 1963 transcreve do discurso de PAULO DT TAR30:

‘\ "... o estudante deve participar das lutas do /
povo. Nao deve permanecer a margem da realida-
de nacional, mas precisa integrar-se aos movi-
mantos dos camponéses e dos trabalhadores..."

(9) Ligagdo com PITHEIRO NETO.

Diz o Difrio Oficial de 7-12- 1962, entre outras cql

", ..501idédrio com PIVHZIRO NETO, MAURO BORGZS /
repele também a ditadura do F M I ..."
(10) Ligagdo com CLID D= FREITAS.
Lis o que o Didrio Oficial assinala, a T7- 12- 1962:
+++0 governador Golano tanbém esteve com um dos
principais 1{deres das correntes nacionalistas

parlamentares, Deputado CLIDEYOR DI FREIT \S, /

com quem se¢ identifica na concepgdo dos probdle

mas brasileiros ...".
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Hessalta o Didrio Oficial, de 5- 2 - 1963, quando/
da’'posse de ARRAES:

(11) Ligag@o com MTGUEL ARNAES.

" A posse de MIGUEL ARRA X3, o governador MAUNO

BORGES foi representado pelo chefe do escri-
tério de representagdo, o qual fol purtador/
de una mensagem de M. BORGES ao seu colega e
companheiro de linha pn]ftlc‘o-lr]loolégimi...".

(12) Ligagdo com NIIVA IMORZINA.

Assinala, a propésito, o Didrio Oficial, de 10-l4-

"A presenga ante-8ntem do deputado NEIVA MOREI=
RA NUNIOR, Secretirio da Frente Parlamentar Na
cionalista, e de diversos outros integrantes /
daquela corrente polftica, deixou clara a deci
s8o da FPV de contribuir com seu apdio total /
para o desenvolvimento da emprésa idealizada /
pelo Governador MAURO BORGES ...".

(13) Ligag@o com ALIINO AFONSO.
Diz o Difrio Oficial de 13- 3- 1953:

"JAURO PREGA AOS CAMPONIZSES. Ao finalizar seu
discurso, o governador do Estado afirazru que
grande assembléia que se reunia no teatro de
mergéncia promovia uma data histérica, marcan-
do o infeio da campanha de sindicalizagdo ru -
ral no Bstado, que o Ministro AIMINO ATONSO vi
nha prestigiar...".

(14) LigagZ@o com a 1Ll E.
LigagGes com o Presidente da U W E,

papel con o timbre oficial do goverdador do Es

» dirige a ALDO ARANT®ES, presidente /

1 05 cumprimentos "saudag@ nacionalistas" e assinando /
etdrio - executivo da Frente de LibertagZo Macional.

-lo documento, o governador apresenta uma série de

pes para a dinamizag3o da T L Il e pede a cooperagao da UNE./
: 3 f f S

D.atre as didas apres
tro - Ope:

-ilo documento do caderas dr

(vol 10), consta o seguinte: " ... Reunifo d«
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URO, Reforgar a P L ¥ - auxiliar financeiranente/

0 documento sdbre
1o por MAURO 10N 3 e drn e pe

tm

o Ustadual ¢ te a scguinte comisse coordenado-

- 1 - KALIL DISH; 2 - RPEDRO RIBZIRD DOS SA2033 - GHBASTIAO

\BRISL BAYLAO; U

1o

i o Te e I~ r . N8 G 4 - "r » e - o 4
- JOSE PORFIRIQ Dr »),‘Hu\; 5 « DVCLINE PAPE 81 1623

LIDA SIQULIRA; 7 - JZRUSIA FRAIICO DZ OLIVEX

(Y
L

tens
certeza porém

EYELYIE P

DOURADA. (f1s 57, 58, 59,

igagdo com o Partido Comunista.

Perguntado ao Sr ANTOI10 PLMTT :Lydiretor do Depx
a2 Cultural da Universidade Federal de
pertence ao partido comunista; respondeu que ndo

os senhores "ARCTULINO CUPERTINO GUILIARZAES, ALBIO

DE 3RITO, PIRAGIBZ CASTRO ALVE3, GUIDO DT S0UZA /

SINGE 2 2 afirmam que o governador MAURO/

30RGE5 pertencia ao Partido Comunista (f1 95, 59 vol).

(1) Da
¢Oes referentes a

e de dependencia

Brasil.

) Parcial.

.
aprcsentagio s forma, praticamente

. N BORG:

AU IRGE3, podemos inferir do grau de

.

do Governador de Goi m face do Comuni:

impressionante

ia maneira de

rnador Goiano
1prav
ira concluir sd
lemagdgicas. Todavia,

depoincntos afirmando ser

'

da do Ge
dade do Cel
€ste ilustre

bastante energia ...
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(5) Finalmente, para bem caracterizar a tend@ncia ideo-

16gica de I'AURO BONGES em tfrmos de extrema esquerda, basta dizer/

que nantinha estreita ligagin com o PCB e LUIZ CARLO3 PRESTZES, in-
clusive aomeando para coordenar o 19 Encontro Operfirio - Campoaés.
-stu dantil, a KALIL DIR3, comunista fichado em Golds.
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5. METAGO - SUBVERSXO I CORRUFPCRO

a, Situacfo da METAGO

(1) A METAGO (Metails de Goldis 8/A), é uma sociedade de/
econdmia mixta, da qual o Govérno Estadual & o mator acionista,tem
por finalldade a pesquiza, a lavra e a comercializagfio de minérios
das fazidas, particularmente¢ de cristal de rocha e mica.

‘(2) Desde o infcio de seu funclonamento, fol entregue a
Diregio, ao Sr PAULO TEIXEIRA, ex-integrante do Comité Cstadual do
Partido Comunista em Minas Gerais, com atuagfio destacada no Trién-
gulo llineiro. TFoi nomeado para a METAGO, possivelmente por imposi
¢io do Embaixador Russo ANDREI FOMIN, psra que fosse dado o emprég
timo do Govérno Russo ao Governador MAURO BORGES, visando a insta-
lagBo da Hidrelétrica de 530 FELIX. O intermedifrio dessa condi -
¢3o imposta pelo Embaixador (nomeagfo PAULO TEIXEIRA) foi o Dr HU-
GO _ALEXANDRE, Chefe do Departamento Hospitalar da Secretaria de Saj
de. O Dr PAULO TEIXEIRA convidou para Dirctores da METAGO, LUIZ /
ZACANTAS FEDR03A, REGINALDO AREDIO FERREIRA e AULIO MENDES DINIZ ,
todos comunistas. Manteve estreito coantito com todos os pafses de

leste europeu, especialmente com a URSS, Poldnia e Tchecosloviquia

(3) A pretexto de fazer negdcios, teria trazido a Goidas
uma missdo comercial tcheca e, informes n3o confirmados, indicam a
possibilidade de que o Servigo de Informagdes da Tchecoslovaquia ,
tenha-se utilizado da METAGO para exercer as suas atividades. Frg
piciou a vinda 'de um téenico polonés em carvz"xo, o qual, segundo de
poimentos vérios prestados ao IPM, pouco ou nada entendia do pro =-
blema de carvio, tendo exercido a sua atividade na regido de CARO-
LINA onde, de forma alguma estava prevista a existéncia de faixa /
carbon{fera. Afirmam que o referido técnico buscava, na realidade,
determinar as 4reas onde existiam minerais radiocativos.

(4) 0s elementos indicados por PAULO TEIXEIRA para exer
cer as Diretorias Financeira, Comercial e o Departamento de Rela -
gdes Piblicas, todos comunistas com atividades subversivas no pe =-
r{odo em que frequentaram a Universidade, tendo participado de or=-
ganizagdes de esquerda, como a Liga dos Amigos de Cuba, Centro Aca
démico XI de Malo e atividades grevistas. Convém salientar que o
ECseritdério Comercial da METAGO no Rio, foi entregue ao Coronel R/1
do Exéreito OSCAR GONGALVES BASTOS e fechado pela DOPS da Guanaba-
ra, sob a acusag@o de exercer atividades subversivas. Segundo de-

poimentos prestados ao IPM, a indicag@o do Coronel OSCAR GONGALVES ,

BASTOS foi feita pessoalmente pelo Governador MAURO BORGES.
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b. Depoimcnto de Testemlinhas

(1) 0 Governador MAURO BORGES, declara ignorar o fato /
pﬁhlico e notério de ser o Coronel OSCAR GONCALVES BASTO3, Chefe /
do Escritério Comercial da METAGO no Rio, comunista dos mais anti-
gos e muito conhecido em todo o Exército, onde respondeu & vérios/
inquéritos sdbre atividades comunistas. Reconhece apenas haver de
monstrado interésse em nomed-lo, mas nega ter sido contririo & sua
demiss@d, quando o Sr PAULO TEIXEIRA o advertiu de que

"o Coronel BASTOS, fol incapaz de se aproximar/
dos pafses do mundo ocidental, s6 mantendo 1i-
gagdes com os pafses do mundo comunista" (f1 /
340, 32 vol)

(2) Cumpre lembrar que o Escritdério da METAGO no Rio, /
foi vasculhado pela DOP3/GB, que alf{ encontrou abundante material/
subversivo. Quanto ao Coronel OSCAR GONCALVES BASTOS, foi &le san
cinnado pelo artigo 79 do Ato Institucional.

(3) Continuando na tatica de dizer-se ignorante do - que
se passava na administrag@o do Estado, em matéria de subversfo, a-
firma o Governador MAURO BORGES em seu depoimento (f1 }j92, 1levol):

"Que nunca teve conhecimento das ligagBes do Sr
PAULO TEIXEIRA com o Sr MARCOS JAMOVITCH"

"Que ndo tinha conhecimento das ligagGes do Sr
PAULO TEIXEIRA com a Embaixada Russa".

(4) No ambito da METAGO, processavam-se reunides de cu-
nho pol{tico-ideolégico, com a participagio de elementos esquerdis
tas notérios (JORO BATISTA ZACCARTIOTTI, REGINALDO AREDIO FERREIRA,
LUIZ ZACARIAS PEDROSA), segundo afirma o ex-Diretor daquela empre-
za, ANTONIL MARTINS BAPTISTA (f1 311, 32 vol).

(5) Quanto ao contrabando dos minerais estratégicos no

Estado, os IFis, embora déles tratassem em varios pontos, apenas /
ficou aflorado o assunto. Afirma, a propésito, o Sr PAULO TEIXEI-

RA, quando perguntado, se denunciou €sse fato:

"respondeu que denunciou ao Governador do Esta-
do, ao Comandante da Pol{cia Militar do Estado
e a Comiss@o de Energla Nuclear" (f1 340, 30 /
vol)

Assevera o Governador MHauro Borges:

"que jamais lhe chegou as mios tal denincia de
contrabando de minerais radioativos" (f1 492 ,
119 vol)
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Deve, pois, ésse assunto ser objeto de posteriores/
investigagOes pelo DF3P,

(6) Subordinada & METAGO, foi criada a GRAFISA (Grafites
de Goifis S/A), cujo primeiro Diretor-Presidente, foi LULIO MENDZS/

DINIZ (até fevereiro de 196li). AULIO & comunista declarado, segup
do o constante dos depoimentos (f1s 311, 315.e 285, 32 vol).

(7) © atual Diretor-Presidente da GRAFISA, é L£0 QUET -
ROZ BARRETO, também comunista (f1s 342, 343 e 3Ll, 100 vol e, fls/
70, 71 e 72, 62 vol).

c. Conclusfo Parcial |,

(1) Do exposto, conclue-se que a METAGO, como, de resto,
tantos outros drgios do Govérno de Goids, estava e, em certa medi-
da, ainda estd, entregue a elementos reconhecidamente comunistas ’
cujas atividades subversivas o Governador, por um lado protegia e,
por outro, insiste em ignorar.

(2) Urge fazerem-se investigagdes mais amplas e profun-
das, por parte do DFSP, no sentido de apurar a exata extensfo do /
contrabando de minérios radioativos no Estado de Goids.

(3) De qualquer forma, de uma coisa divida n3o resta: a
de que o Governador MAURO BORGES tem muito séria e comprometedora/
responsabilidade nos desacertos e nas poss{veis ligagSes da METAGO
com grupos econdmicos e ideoldgicos dos pafses da Cortina de Ferro,
impondo-se apurar até onde e em que nfvel de comprometimento da s0
berania Nacional, fizeram-se tais negociagdes e penetragSes comu -
nistas.
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agao do problema e depoimentos

(1) Conpo de DIAMGPOLIS - Em Novembro de 1961 chegou &
Cidade de Diandpolis um grupo de doze indiv{duos que adquiriu trés
fazendas: CATINGUZIRO, com sessenta alqueires, distante vinte qui-
16metros de Diandpolis; ANTOYIO ALVES, com oitocentos e quarenta /
alqueires, situada no Munici{pio de Almas; BOJUEIRNO DO CASCAVEL, a
setenta e dois quildmetros de Diandpolis, de terreno muito diffeil,
escarpado, com mata fechada, com grotas profundas, na Serra Geral,
Passaram a aliciar camponéses fornecendo aos mesmos uniformes de /
cdga azul e camisa branca e pagando o dSbro dos salirios usuais. /
Incisram imediatamente a pregagdo comunista. Em 19 de maio de 1962
e no aniverssirio de CARLOS PRESTHES fizeram ruidosas manifestagdes,
Em junho daquele ano j& tinham 50 elementos da regido integrando o
grupo. A 7 de julho FRANCISCO JULIXO visitou a regido. 0s Chefes @
movimento viajavam frequentemente, de avido, para Belo Horizonte,/
Goidnia e Recife. O Encarregado do Aeroporto e o Radio Telegrafis-
ta do D C T passaram a trabalhar para os mesmos, 0 segundo receben
do e transmitindo mensagens com frequéncia. Por avifo chegavam cai
xas e caixotes muito pesados para o seu tamanho. Construiram um /
campo de pouso na fazenda CATINGUEIRO, Nenhum integrante do grupo/
podia levar fam{lia. Na localidade de Rio Conceigdo fizeram gran-/
de manifestagdo a 22 de jJulho com a presenga de FRANCISCO JULIAO./
Os integrantes do movimento se diziam pertencentes as LIGAS CAMPQ/
NESAS e tinham o apdio do Governador do Estado, diziam. Distribuiam
livros sdbre o comunismo. Um do§ chefes do movimento, TARZAN DE /
CASTRO, era Oficial de Gabinete do Governador. O elemento de liga-
gdo em Goiania era JOAO WEDER, igualmente Oficial de Gabinete do/
Governador. 0 Coronel JOSE JOEL MARCOS, Comandante da Polfcia Mili
tar, em seu relatério menciona que havia frequentes chegadas e sal
das de mensageiros falando em 1{ngua estrangeira. 0 grupo dispunha
de dentista, enfermeiro, escola, medicamentos, barbeiro e elementcs
de outras profissdes. 0 movimento se integrava no "MOVIMENTO RADI-
CAL TIRADENTES", de FRANCISCO JULIXO. Em novembro de 1962 fol ins-
taurado inquérito, pela Promotoria, digo, pelas Autoridades Polici
ais de Diandpolis. Logo em seguida foi decretada a prisdo preventi

va de JOARO WEIDER, TARZAN Di CASTRO e 2l outros guerrilheiros. 0 /
Tribunal de Justiga do tstado concedeu "habeas-corpus" a JoXo NE -

DR e, em consequéncia, os outros se beneficiaram da medida. £ pre
ciso notar que sdmente JOKO NEZDEZR chegou a ser préso. 0 Jornal "o

Semanfrio", em reportagem sdbre o mov i meat » Diandpolis,datado de
Gl
A
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2 de agbsto de 1962 diz: ..." Tanbém foi trnsmitida aos prfizentes

a solidarliedade do Secretirio do Trabalh» de Gnlﬂﬁ, ERIDRS GUDMA -
RAES, por internédio do estudante TARZAY DE CASTRO, membro do Conge
lho das Ligas de f’m|"|1:, que fez entrega ao Pres dentey, da mensagem
e do exemplar do Difirio Oficial do ©stado com o Estatuto das Ligas."
0 Dr JOXO [10RTIRA MARQUES, Juiz de Direlto de Dl'vlﬂf\o'ﬂf‘.. fol per-
seguido pelo Dr ARY DEIOSTHENES DE ALMJIDA por ter feito freate :’,Iq'l;
le movimento. O Dr MOREIRA MARQUYUS foi chamado ao Tribunal recente-
mente e recebeu ameaga de que ficaria durante muitos anos no Horte
de GoiAs, como "castigo", por ter assessorado o Coronel Danilo nos
I P Ms. O processo sdbre as Guerrilhas de Diandpolis, ficou "enga-
vetado" até junho de 196lj, quando fol requisitado pelo Coronel AVA
NY Encarregado do I P M, - N.s folhas n® 50 e 51 da caderneta n? 16
do Sr LUIZ CARLOS PRESTUS apreendida em sua residéncia, em S3@o Pay
lo 1é-se o scguinte: "TIMBA - Informa da conversa com MAURO BORGES-
quer ser aliado e a cada momento fala no Veras. Os camaradas do P.
vao escrever um artigo 8/ a luta camponeza em Golaz e qual a posi-
¢do do Governador que tem ajudado e permitido a organizagio " (TIM
BA - é OR3ISTCS TIMBAUBA - comunista, VERAS -~ € NESTOR V:iRAS - comu
nista que viaja frequentemente para Goids.) iWa documentagio apreep

un relatério sdbre as
Lsses documentos sfo objeto da Informagao Zspecial n® 2 (Documen -
tos apreendidos no Perd) do 8 F IC I, datado de 1 jan 1963. A ver
sio peruana dos docunentos, mostra que pelo menos um déles é tradu
g30 de um manuscrito de autoria de TARZAN DE CASTRO (Inquérito de/
Diandpolis, fls. 31 a 38).
0 Governador MAURO BORGES, em seu depoimento, diz /
serem as guerrilhas de Diandpolis as dnicas que soube existiream no
stado, acrescentando que dissolvidas pela Polfecia ilitar, n3o tg
nou outras providéncias contra os elementos nela implicados, porque:

"supde que o Secretirio de Seguranga n@o tinha,
dentro da lei, condigdes para prender homens /
munidos de "habeas-corpus".

Assim o I™M sdbre o caso de Diandpolis, realizado /
em 1962 e que se encontra apenso ao fTeito em 196Y, contém provas /
abundantes de fatos criminosos que o Sr MAURO BORGE3 diz sd hoje /

ter sabido.

(2) Camng da Fazenda Santa Fée no Munic{pio de Alto Gar

¢a, no Lstado de Mato Grosso. Movimento de menores proporgoes do /

que o de Diandpolis. Nésse campo entre outros gurrrilheiros de ene
contrava ATAUALPA ALVES DE LIMA e HUGO BROC ambos funcionirios/
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da Eceretaria Particular do Governador,  ATTOII0 JOSE DT UQURA, Fis
cal Arrecadador da Secretaria da Fazenda, AMGS ALDI LUZ funcionA-
rio da Secretaria de \grlcultura, virios comunistas do grupo do Dg
utado JOSE PORFIRIO DI 30UZA e virios outros estudantes e elemen-
tos de oulras profissdes, lavia como no outro e 1MpPo, 'l'er‘]'}’r;;o /
conuilsta ¢ treinamento militar, O campo se dissolveu por sf mes
virtude do enfrequecimento do movimento de FRANCISCO JULIXO, /
Como de costume, o Governador MAURO BO
conhccinento de que se treilnavas guerrilhas na Fazenda
Smentc '1‘)1":'5 ter recebido o depoimento que lhe fol enviado pelo Gen
IOGUEIR soube:
"que o Sr ATAUALPA tives treinado guerrilhas/

em liato Grosso,
que era fichado pe
lzl’.()).

0 depoimento de

na

ATAUALPA descreve

7é e também /
la DOPS da GB* (vol-l110,f1 /

Fazenda Santa

minuciosacente o 2

funcionamento do grupo de guerrilhas de que participou (vol %Il 7
267). ATAUALPA e GO BROCAKS, ausentaram-se de suas fungdes na Se-
crectaria particular do Governador, por.1lj e S nésos respectivamenty
para trabalharem nas guerrilhas,
0 Governador MAURO BORGTS "jignorava" &: fatos e ,/
conceitua-os "severamente" como:
"grave desfdia administrativa que deverd ser a-
urada" ( f1s U9€ e U497, vol 119).
no Estado do P:irand. fste campo ni
¢ chegou a ter grande expres tendo participado déle, enire outras
L3 lementos, QCTONEZIL COSTA e ERLAMN CASTRQ, ambos fi is arreca
dodores da Secretaria de Fazenda de Golas. ZIstava previsto para di

gir €ste.canpo o Sr DIIIZ CARRAL FILYO, funciondrio do Departamen
to Estadual de Transito de Golds. O Sr DIVIZ exercia a fungdo de /

soureiro, intinerante dos diversos c

indo ¢ material de propaganda co

Tan a partici 0 do

FONIO JOSZ DT MOURA, JAMZS ALEY LUZ, D
;05T ERLAN ( TRO ¢ ativid

scr exnplicac

"a nio ser qu e1
foran denitidos de
plic p_'*m do artigo

o Goveérno tomar co

. nos depoimentos que

ampos mencionados, transpor-

munis .
funcionarios estaduais AV-
INIZ CABRAL FILHC, OCTOVENIL

ie guerrilhas em Mato Grosso
o Govarnador.
agiam por conta prépria e /

seus cargos por {‘51“\;.’\ dea a-
79 do Ato Institucional,apds

.) suas confisstes

/

Yhecinen de

’
prestaram no I”4 da area
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de Goids" (f1 497, vol 119),
ila serd denals lombrar que as atividades subversi-
vas désses funcionfirios vém se desenvolvendo desde 1962 e sdaente/
i, ¢ assim mesmo como resultad> de um IS foram &les demiti-

150 sendo levados a Justicga ‘elos crimes que conmeteram,

. (L) CAIlPO. DI JACINTQ. Diste campo, falta®nos

formagdes, sabendo-se apenas que o 5r. GERONTIIO RODNIGUES DE

adquiriu uma fazenda para guerrilhas, em seu nome e por isso apds/
a extingfo do movimento, ficou proprictdirio dela. Casou com a filha
do Prefeito e reside 14. Scgundo TARZAN DE CA3STRO 14 existem armas

€ munigdes dentro de uma caverna ou cratera,

(1) Os implicados em atividades de guerrilhas foran atingi-
dos por sangGes do Ato Instiluclonal, devendo ainda, ser processa-
dos pelos crimes oraticados no excrcfcio dessas atividades,

(2) Quanto ao Governador AURO BORGIS:

Tardiamente tomou algumas medidas policiails conira os /
gucrrilheiros de A:mr,');ws»lis, e ndo as Tez seguir os procedimentos/
Judiciais. Aos funcionirios cstsduais, foi compelido a aplicar o/

io Ato Institucional.

;iu que permanecessem em Scus Cargos es

.
Assim e que permi
.

-

até a aplicagdo do Ato Institucional, os seguintes elemen-

-JOKO NBEDER, Consultor Jurfdico do Instituto de Desenvol
vimento Acririo de Goias,
~ATAUALPA ALTES DR LTMA, da Secretaria Particular.

e n

3R0CK

} (S,
-ANTONTIO JOSE DT MOURA, Fiscal arrecadador da Secr :ta -

+

da Secretaria Particular,

da Fazenda.
~JAMES ALEN LUZ, da Secretaria da Agricultura,

-DINIZ CABRAL FILHO, do Departamen:o Zstadual Je TI‘:J.nS_i_,_

-0CTONETIL COSTA, Fiscal arrecadador da Seeretaria da /
1da.
-"RLAN DE CA3TRO, Tiscal arrecadador da Secretaria da /

Tazenda.
'

- Assin procedando, o Governador tornousse corresponsi-
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7. - SUDVRSAO A U F G T 0 BISIIO W3TADUAL

a. Configzura-fo do Problema.

A situagio do ensino estadual, em todos os seus ra-

mos, era de progressiva comuniz y deéstacando-sc a utilizagio ipn

’

tedsiva do método de conscientizagdo e alfabetizagBo PAULO FRIIZE,
Ma irca federal, dentro do mesmo programa, constata-se a designag®™
de conunistas notdrios para a diregio e corpo docente da U F G, ,//
quipes de professores comunistas dedicavam-se a r alizagdo de con
ferincias em todo o interior do &stado.

A fim de assegurar a mais {ntima ligagdo entre a UFG e o Govérno /
istadual virios postos da Administragio Piblica era preenchidos par
elementos subversivos da mesma Universidade.

b. Depoimento de testemunhas.

(1) A :;4;50 subversiva no Zstado de Goids estava montada
sdbre dois centros de irradiag3o de fécos de subversfio - 0 Govérno
do Lstado e a Universidade Federal de GoiAs. Havia entre &les uma
{ntima ligagdo, ¢omo o comprova o fato do Govérno Lstadual trazer/
para a Administrag3o Plblica os l{deres estufant{s mais expressi -
vos, que se destacaram por sua agdo subversiva e inteligéncia e a/
intervengdo nos meios universitirios, de 1{deres de esquerda, em /

defesa dos interésses polfticos do Governador MAURO BORGES.

(2)"A Universidade Federal de Goids, tomou a s{ a tare-
fa de formar os l{deres rv-v'ﬂuc\o'\"n‘!o':, atravez de um pequeno //
"ISEB", o C TRO DT ISTUDOS BRASILINIROS, que doutrinava os Jovens
e os formava aptos & ag3o subversiva. Sentindo que a frequéncia'i

capital do tado,digo, Sentindo que a f‘réu,lu;m‘i.w ao CENTRO era pe

is
b n - & G 2 2
quena (10 a 15 alunos) e circunscrita a apital do ~stado, foram /
os

organizados chamados CURSOS DE REALIDADTS BRASILEIRA, sob o pa-
troc{nio do Departamento Cultural da UFG, que expedia os diplomas,
e orientado uma equipe de professores comunistas que adquiria/
cxperiéneta atravez de atuagdo pessoal no CENTRO DI 7STUDOS NRASI-
LSIROS., O Lur era constituido de um pequeno ndmero de ¢ mf‘('rfa

ciac

., '3 - 2 - 2
s, habilmente selecionadas e estava em condigocs de ser desenca

deado, a pedido, em qualquer ponto do Territorio Golano, sempre mi

- n
nistrado por comunistas notdérios. (f1s 355 e 356, 102 vol).
(3) "Para caracterizar a posigdo Mvo]é;icu do Sr MAURO
BONGLS, seria necessario fazer um exame do quadro geral da subver-

830 no Estado de Goids. A agao se desenvolviay-partindo de dois /
B
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principais cenlros: o Govérno do fistado ¢ a Universidade I deral./
ilavia entre ambos um estrito entrelagamento. &m sua maloria, aque
les que se destacavam na agdo subversiva na irca da Universidade /
eram convidados a prestar sua c¢slabor !"_,'-'-I'J ao Govérno do Estado e /
vice-versa. Assim, cram professores na Universidade, os seguintes
elencntos comunistas e, gue desenvolviam intensa atividade subver-
eiva:

Edi

A TS T Tt . ~ Ty o A ’ %
RODRICUZS DA TL7A-Ex-oecrectario de

cagao.
IGEIR - Ex-chefe da assessoria de /

Plane janento ucacional da Secretaria de lducagao,
~2LEUSE 50ARES 1MACHADO- Ex-chefe do Departamento da
Crianga, da Secreturia de Salide,

~-STIION XO530BUD3SKY - Chefe dos Postos de Saide, da/
Secretaria de Sadde,

~RODOLFO JOSZ DA COZ"A E SILVA - Diretor do Departa

tadual de Saneamento - Diretor das DivisGes Administrati -

vus do DZS, membro do Conselho Fiscal das Centrais Zlétricas de Gg
iis, Membro do Conselho Fiscal da METAGO, Secretirio da Viagdo e /
Obras Pdblicas.

~PAULO ZMILIO FOGACA NTTO - Diretor Executivo da /
CIVAT.

~JOXO CZZAR PIEJROBOM - CIVAT,.

Além disso:

(4) O académico de Direito ODINY FOGACA FILHO, lider es
- ’ =

esquerda era secretirio geral da CIV

0 orador oficial da turma minoritaria dissident
da TE ¢ [HTERNACTONAL, Dr H4RIO JORIZ 5

chefe do Gabinete Civil do Governador (f1s. 192 e/

olucas por n","I‘U_'n;—. /

’
trecho do 31“_;:7 oficial do ('yt)\'r:z
' -~ 2
1pa nova nesse sedu-
Jornal da U®PG, o 4@

ico Reitor COLEN

Jornal
entava as scguintes

"CUBA QUER A P.
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"DELTGADA GOIANA CONTA

3 Eil Xogscouv

MUL

c. Conclusio parci=l.

(1) A

oy, inclu

G contltula-s
sive,- de Jjornal
da esquerdista.

avia

~

s Sendo sua agdo, perfe
(3) os
agio subversiva,
Piblica
(WX vrgc

agSo dousrinfiria

’

1fderes est

.stadual,

rem coatinuidade rnador

a mais estreita ligacdo

il 2
ant{s, que
cabia a tarefa

1{deres cs
MAURO BORGES,

subversdo,

propagan-

mtre a U

itagpente entrosadaj

malis se destacavan por /

eram distinguidos com altos cargos na Adminis

ha

basica de centro de irradj
querdistas, capazes de da-
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1 - cunvinsXo PELOS ORGRO DI DIVULGACRO OFICTIAL.
Conclusiic parcial.

(1) Em face do que se viu em a cxposigio sintética anterior,re
tirada do depoimento de virias tecstemunhas, e tendo em vista a con-
frontagio con o depoimento do Governador MAURO BORGES, facilmente /
se conclue que os virios érgios do CERNE eram oficialmente utiliza-
dos pars propaganda subversiva e revolucioniria.

(2) Sem ddvida que tdda a orientagdo tendenciosa de extrema /
esquerda, de que ns érgios de difusio do Estando tanfo se impregna
ram, quand> mais nAo fdss., contava com a conivineia, a tolerdncia
e a complacéncia criminosa de MAURO BORGES, responsivel maior em /
todo ésse processo de subversdo da ordem polftica e social.

(3) Ndo hd como dissociar u autoridade do Governador dos inf{t
meros e repetidos atos criminosos de pregagao comunista e esquer -
dizante da imprensa oficial do “stado.

(4) Além da responsabilidade parcial e isolada de cada um dos
virios Diretores e Chefes do Consdrcio de Empresas Radiofdnicas e
Noticiosas do Estado, na sistemitica pregagio revoluciondria marxig
ta, avalta como de relevincia mixima a responsabilidade definitiva
do Governador MAURO BORGES, pela omissdo, pela tolerancia e;sobre-
tudo, pela concordancia, eis que sistematicamente aparece sua figy
r, ligada aos pronunciamentos e aos 1l{deres de extrema esquerda do
BRASIL.

2 - INFILTRAGRO COMUNISTA NO PALACIO DO GOVERNO E_DEMAIS GRGAOS DO
GOVERNO DE GOIAS.

Conclusdo Parcial,

Do expdsto sdbre a infiliragao de comunistas e elementos

subversivos no Govérno MAURO BJRGES conclui-se gque:

(1) antes de 31 de margo de 196l a grande maioria dos auxilia
res diretor do Govérno no Paldcio bem como dos Secretirios do Esta

do e Direteres de Organizagades estaduals era de comunistas.

(2) Apbs 31 de margo de 1964 procurou ainda o governador manter
muitos comunistas como guxiliares do ,7,0v~3rn0, inclusive alguns ja /
com direitos polfticos cassados.

(3) Dizendo ignorar a infiltragdo comunista no Ustado, procura-
va sempre que possfvel a coopnmcﬁo désses el mentos, revelando as-
sim seu firme propdsito de acelerar cada voz " processo de /

comunizagao de Goids,
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MAURQO BORGES & O COMUNISMO I

Conclus@ao Parcial.

(1) Do exposto, porece 1fcito concluir pela co-responsabilida-
de do Governador MAURO BOGES, nas atividades de guerrilha desen -
volvidas entre outros, por TARZAN DE CASTRO, JOXO NEDZIR, IUGO BRCCIS

e ATAUALPA AL/ES DE LIMA, os quais integravaom organizagdes subversi-

vas financiadas pelo Govérno Cubano e pertenciam aos quados de fun -
ciondrios do Palicio.

(2) Relativamente a> caso da ligagdo com elementos pertencentes
a uma rede de agentes financiados pela POLONIA Comunista, ressalta/
a culpabilidade do Governador MAURO BORGES, da prova testemunhal de
auxiliares de sua mais absoluta confianga, funcional e particular,/
todos seus comp,rsas na obra de comunizagio do Estado, a que se vi-
nha entregando intensamente,

(3) 0 denoimento de PAUILL, corroborado pelo de outras testemu-
nhys, possibilitou o levantamento dos principals fatos que balisam
a existéncia de extensa e complexa rede de Guerrilhas em Goids, da
qual participavam HUGO BROCKS e ATAUALPA ALVES DE LTI{A, ambos fun-

clondrios da Secretaria Particular do Jovernador, sendo que o dlti

mo déles era o redator de sua correspondéncia pessoal.

(4) paf conclui-se que altos funcionirios do Govérno de Goids
alguns dos quais auxiliares diretos do Governador, atuavam,sob suas
vistas complacentes, send@o sob sua propria cumplicidade em organiza
goes de cunho nltidamente subversivo, e ligados ao Govérno de CUBA

e por éle financiados.

(5) Yortanto, configura-se no caso, uma rede internacional,fi
liada a mais de uma linha do comunismoj comprometendo, inclusive,
elementos da represeatagao diplomidtica e comercial de pafses socia

listas.

(6) A posigdo do Governador MAURO BORGES apresenta-se, sob ind
meros aspectos, inteiramente andloga - e até mais comprometida - /
que a do ex-presidente JORO GOULART: - dominado por comunistas,bra-
sileiros ¢ estrangeiros, déles tirando proveito para suas manobras
politic e a €le, por isso mesmo, completamente submetido.

M Fica, assim, definida a resj msabilidade do Governador

'3 en face das 11::\/;?3"7 do comunismo brasileiro com CUBS4, /
e RU 38IA, direta ou indiretamente, nfo apanas no sentido /
acele-

tedrico e doutrinario, antes e principals
ragio do processo de subvers ao da ordem polftica e soci no BRA-

SIL, de modo violento e revoluciondrio, a base d«
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HAURO BORGES E O COMUNISHMO RO BRASIL

Conclusdo Parcial.

(1) Da apresentag@o sob forma, praticamente, de cltagdes refe-

RO BORGE3, podemos inferir do grau de ligagao, e de /

.

dependfneia do Governador de Goi/

em face do Comunismo no Brasil.

(2) £ impressionante o nimcro de provas a realcar a complet
ajustagen da maneira de scr e de atuar, como administrador e
tico, do Governador Golano em vérmos ideoldgicos marxistas.

(3) Ndo precisarlamos de nechuma outra comprovagio que
prios atos e nomeagoes de auxlliares, para concluir sdbre
dénclas extremamente esquerdizantes e demagéglicas. Todavia, se is-
so nfo bastasse, eis que aparecem depolmentos afirmando ser MAURO/

30RGES integrante do Partido Conunista.

(4) Da mailor importéncia foi a “ranscrigédo de parte do relatd
rio do Cel AVANY ARROXELLAS, por isso que existe referéncia elogio
sa a €le dirigida pelo prdprio Governador, quando se reporta a fl.
576, 112 volume, onde se 1&:

"instaurado o IF, Héste Estado, apds a retira-
da d o Gal CASTRO E 3ILVA, e a responsabi-
lidade do Cel AVANY ARROXELLAS MEDEIROS, procu
rou & flustre militar cumprir a sua tarefa

com bastante energia .«.".
(5) Finalmente, para bea caracterizar a tendénecia ideoldgica
de MAURO BO1G:3 em térmos de extrema esquerda, basta dizer que man

tinha estreita ligagdo com o PCB e LUIZ CARLOS PRESTES, inclusive/

nomeando para coordenar o 19 Encontro Operdrio - Camponés - Estuday

t11l, a TALIL DIBB, comuanista fichado em Coids.
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Conclusio Parecial,

(1) Do expo: to, conclue-sec que a MIT AGO, como, de resto,

o o -
05 ouftros orgaos do Governo de ’.‘,ru'".:;, estava e, em certa
.

atada csta, enlregue a elementos reconneacidamente couunist 1S,

me

Jos atividades subversivas o Governador, por um }ado :protegia

or osutro, insiste em ignorar,

¢s mais ampla:
'SPy no sentido de apurar a exata extensao do contraban-

- : X »
.0 de minérios radioativos no Estado de Goids.

G

(2) Urge fazerem-s¢ iavestip e profundas, por

(%) De gualguer forma, de uma coisa ddvida ndo resta:
) Governador MAURO BORGES

a de que

tem puito séria e comprometedora respon-

( sabilidade nos desacertos e nas poss{veis liga¢Ges da KETAGO com /

oy f -~
upos exondmicos e ideoldgicos dos pafses da Cortina de Ferro,im-

pondo-se apurar até onde e em que nfvel de comprometimento da sobe

rania llacional, fizeram-se tais negociagdes e penetragées comunis-
tas,

GUIRRTLHAS.

Conclusao parcial,

(1) O0s iaplicados em atividades de guerrilhas foram atingidos

r sangocs do Ato Institucional, devendo ainda, ser processados /

ativi

1 4 3
pelos crings praticodos no exerc{cio de

<uaato ao Governador MAURO BORG

WU WAl -

Tardiamente tomou algumas medidas policiais contra os gu
T 2 "3 L4 . -~ ~ - il
rilheiros de Dianopolis, e na) &as fez seguir

0os procedimentos judi-
meiondrios estadual 39 foil compelido a aplicar o Artigo
itucional,

Acsin é que permitiu oude permanccessem em seus carzos est

duais, até a aslicagdo do Ato Instituclional )s seguinte elementos:
-~ . -y - 1 ™ 2
JOAO ! iR, Consultor Jur{dico do Inst.de Desenvolvimento Agra-

ATAUALPA ALVES DE LIMA, da Secretaria Particular,

S, da Seerctaria Particular.

D% MOURA, Fiscal arrecadador da S¢

LUZ, da Secretaria da Agricultura,

ScgRe .
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rrilheiros - continuagio.

nto Lstadual de Trgnsito.
\, Fiscal arrecadador da Scecrctaria da Fazcnda.
?

y Fiscal arrccadador da Secrctaria da Fuzenda,

- Assin procedendo, o Governador tornou-se corresponsivel nos
s praticados por @€sses funcionArios do Estado. =

SUBVERSXO NA U F ENSIY0 EST.ADUAL.

"Conclusido parcial,

(1) A UF G constituia-se em um grande foco de subvl.rs:']o,dlg

ondo, inclusive de jornal e estagfo de radio para a propgganda es
: ’ ’ S i propag S
querdista,

(2) Havia a mais estreita ligacao entrec a UFG e o Govérno do
gag

'stado, sendo sua agdo, perfeitamente entrosadaj

(Z) 0s 1fderes estudantis, que nais se destacavam por: sua /
ao subversiva, eram distinguidos com altos cargos na Administra-

o g0 e .
¢3o Pablica Lstadual.

(4) X UFG cabia a tarefa bisica de centro de irradiagdo dou

trinaria e preparo de 1l{deres esquerdistas, capazes de darem conti-
nuidade & agd@o do Governador MAURO BORGES.

Qg By TymgmgmgWmg By mgwgmgmg
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8. COUCLUSKO QUANTO A0 CORONEL R/1 MAURO BORGES THILZIRA,
GOVERNADOR DO BSTADO DE GOIAS

Tendo em vista o expdsto no presente Relatério, con-
clue-se que o Coronel R/1 MAURO BURGLS TEIXEIRA, Governador do Esta-
do de Goids:

a. Tornou-se o responsével pela doutrinagio e propagan-
da ideolégica marxista, bem como pela pregag@o psicolégica subversi-
va conséquénte, no Estado de Golds, pelo fato de ¢riar condigdes de
divulgagfo através do CERNE (Consdércio de Emprezas Radioffnicas e lig
ticiosas do BEstado), no que envolveu o préprio Didrio Oficial do Es-
tado, transformando-o em 8rgfo polftico para divulgagfo de matéria /
comprometida com a subversdo que €le préprio prestigiava abertamen -
te; entregando a Direglio de tals drgdos a comunistas, proporcionando
livremente a infiltragfo de elementos subversivos em postos-chaves /
do seu Govérno, antes e depois da Revolugfo de 31 de margo de 196l.

b. Permitiu a preparagfo da subversfio por meios violen-
tos, nio tomando deliberadamente medidas oportunas para impedir o dg
senvolvimento do processo revoluciondrio no territério Golano e for-
magdo de organizagdes de tipo militar,

¢, Incentivou a doutrinagio marxista no Estado, pelas /
ligagdes que facilitou entre elementos comunistas notdérios, nacio- /
neis e estrangeiros, com estudantes, drgdos de Govérno e outras clag
ses, montando no Estado de Goids, um esquema comuno-subversivo que /
denuncia uma indisfargdvel e agressiva tomada de posigio contra o rg
gime polftico instituido no Brasil,

d, Assim posto, e ante a evidéncia dos fatos examinados
no seu conjunto e em profundidade, resulta perfeitsmente esclarecido
que o Sr Coronel R/1 MAURO BORGAS TEIXEIRA, Governador do Estado de
Goids, contou com a ajuda dos varios indiciados nos inquéritos que /
integram o presente e, inclusive, com a cooperagfio de elementos sub-
vencionados por Nagdes estrangeiras, présas ao comunismo internacio-
nzl e, dessa forma, haver tentadn mudar a Ordem Polftica e Social do
nosso Pafs, com indisfargdvel agressfo ao Artigo 22, alfnea III, da
lei de Seguranga lacional-n® 1,802, de janeiro de 1953, configurandg
se erime militar da competéncia exclusiva da Justiga lMilitar,.

e. Hd, ainda, a considerar em face da lei, o compromet}
wento de quantos se envolveramnos fatos criminosos expostos nos vé-

rios inquéritos que dra sdo enfeixados em um \nico IPH, dado que as

provas se entrelagam, como Se somam as ages dos respectivos indicia
dos, aparentemente isoladas, mas, na verdade, sfo élos de uma mesma/
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corrente, com un sé propésito, um sé objetivo, 6 da subversio da or-
den constituida no Pafs,

Assim,

QUAITTO A0S DEMAIS DMPLICADOS NA SUBVERSKO E NA CORRUPCAO 10 ES
TADO DE GOIA3

b

AHGNTOS LIGADOS A FACULDADE DE RNGENHARIA DA UNNIVERS IDADE
FEDERAL DE GOIAS - 190 VOLWME - RELATORIO Ne 1 (ANDXO)

ELEMENTOS LIGADOS A DIVERSOS SETORES - 20 VOLRE - RELATORIO/
i 2 (luf’;-‘.U)

BLEMENTOS LIGADOS A DIVERSOS SETORES - 32 VOLUME - REIATORIO/
e 3 (ANEX0)

BL3MENTOS LIGADOS AO CONSORCIO DE YPREZAS RADIOFONICAS E NO-
TICIOSAS DO ¥STADO (CERNE) - 4@ VOLWME - RELATORIO N@ 4 (ANE-
X0)

BLAMENTOS LIGADOS A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS - S50 VOLWRME
- RELATORIO N2 5 (AREXO)

BLEMEVT0S LIGADOS A FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERS IDADE FEDE
RAL D3 GOIAS - 60 VOLIME - REIATORIO Ne 6 (ANEXO)

EILEMENTGS LIGADOS A FACULDADE DB MEDICINA DA UNIVERSIDADE FE-
DERAL DE GOIAS - 72 VOLWIE - RELATORIO Ne 7 (ANEXO)

ELSHENTOS LIGADOS A FACULDADE DE ODONTOLOGIA DA UNIVERS IDADE/
FEDERAL DE GOIAS - 80 VOLUME - RELATORIO N2 8 (LiMEX0)

9. ELZIENTOS FORAGIDOS - 92 VOLUME - RELATORIO Ne 9 (AIEX0)

B, como nos fatos apurados hd erime militar, por infragfo ao ar-
tigo 29, alfnea III, da lei de Seguranga Nacional, da competéncia /
privativa da Justiga liilitar, segundo a definiglio contida no artigo/
L292 da referida lei de Seguranga, sejam éstes autos remetidos ao //
Lxmo Sr General de Divisfio HUGO PAITASCO ALVIM, a quem incumbe reme -
té-los & Autoridade Judicidria competente, na forma do § 22 do arti-
go 117, do Cédigo de Justiga Militgr.

Bras{lia, DF, ;‘ ng\’(‘[l} rle 196l
St~

General de Briggla R/1 R
Encarregado do IPM
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PEDIDO PARA
ATUALIZACAO DE DADOS

DEFESA DE DIREITOS

ANTONIO GARCIA FILHO (AGF)
4962/AGO/83

Os registros referentes a AGF, constantes
Relatdorio do IPM, anexo ao Enc. n® 039/16/AG0O, de 22

83, nao possiem validade para este Orgao.

(USE O VERSO SE NECESSARIO)

[[] DISPENSA MICROFILMAGEM AO CONTROLE DA QUALI
(X] MICROFILMAR DADE MICROFILMADO

[] PrOCESSAR MFR _

ACE N° e 2 7 MAI ’igg‘

~ 77
CHEF ADASTRO CHEFE NICROFILMAGEM

FM.213

EMITIDO

;‘2 ABR, 21

SN \9
Adjunto SAE .

DE INFORMATICA

DIviISAo
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PEDIDO PARA
ATUALIZACAO DE DADOS

DEFESA DE DIREITOS

DARCY DA SILVEIRA RIBEIRO 'DSR)
4962/AG0O/83

Os registros referentes a DARCY RIBEIRO, nome
correto DARCY DA SILVEIRA RIBEIRO, constantes no ENC ne
039/16/AGO, de 22 FEV 83, ndo possuem validade para este
Orgao.

(USE © VERSO SE NECESSARIO)

EMITIDO | DISPENSA MICROFILMAGEM I ADO CONTROLE DA QUALI

| K] MICROFILMAR DADE Ml(‘ROFlLMAD?
— [ 1N\ 104

02 ,0vr, S| ] St TYSTEAR / 1 6 NOV-I399

ACE N°

—

SAINLA S 29,0995 /

Adjunto SAE

CHEFE MICROFILMAGEM

FM-213
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