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RESUMO

REBOUCAS, Veronise Francisca dos Santos Lima. O PROGRAMA PACTO PELA EDUCACAO
EM GOIAS E O TRABALHO DOCENTE: UMA ANALISE A PARTIR DA PERCEPCAO DOS
PROFESSORES. 2021. 180 f. Dissertacdo (Mestrado Interdisciplinar em Educagfo, Linguagem e
Tecnologias) — Universidade Estadual de Goias, Anapolis (GO), 2020.

Este trabalho ¢ resultado de pesquisa desenvolvida na linha de Politicas Publicas Educacionais do
Programa de Pos-graduagdo Interdisciplinar em Educagdo, Linguagem e Tecnologias da Universidade
Estadual de Goias (PPGIELT-UEG), Campus de Anapolis. Busca-se compreender as principais
contradi¢des existentes entre o programa Pacto pela Educacdo e a pratica docente, bem como os reflexos
dessa inter-relag@o. O objetivo central ¢ analisar, a partir da percepcao dos docentes, a politica do Pacto
pela Educacdo em Goias em relacdo ao trabalho e a forma de gestdo desenvolvida. Para tanto,
considerando o contexto politico, social e econdmico, apresenta-se a discussdo sobre o neoliberalismo
e a repercussdo do novo modelo de gestdo publica que contribuiu para a orientagdo das politicas e das
reformas educacionais ocorridas principalmente a partir da década de 1990. No estado de Goids, a Nova
Gestao Publica (NGP), tem como perspectiva uma administragdo publica sob uma vertente gerencial
com o aumento de produtividade. E nesse contexto, e de acordo com orientagdes advindas dos
organismos internacionais, que se propde a politica do “Pacto pela Educagdo: um futuro melhor exige
mudancas”, que resultou em inimeras mudangas no trabalho docente principalmente com a
intensificacdo desse trabalho, bem como a (des) valorizacdo da categoria. A Metodologia de abordagem
qualitativa fez uso de revisdo de literatura e de pesquisa documental para construgdo do arcabougo
tedrico, seguida de pesquisa de campo com a coleta de dados empiricos por meio da aplica¢ao de
questiondrios e roteiro de entrevista semiestruturada para analise de contetudo. Por tal método constatou-
se, na percepcdo dos professores colaboradores desta pesquisa, o carater impositivo dessa politica
educacional de 2011 a 2014 e a insatisfacdo dos professores quanto a perspectiva de valorizagdo do seu
trabalho. P&de-se observar que essa politica ndo cumpriu seu papel como prescrito de forma efetiva. Em
detrimento desses resultados, a perspectiva dos gestores publicos é de que os objetivos ora pretendidos
foram indubitavelmente alcangados na concretizagdo da politica do Pacto pela Educacdo em Goias, pois
a conduziram com maestria a partir do projeto politico econdmico neoliberal, alinhado as normativas
dos organismos multilaterais, e apoiando-se nas regras da Nova Gestdo Publica para efetivar as agdes
prescritas. Este trabalhou possibilitou, ainda, constatar que existe uma sensagdo de abandono do docente,
por ver sua profissdo desvalorizada e com o agravante de uma rotina intensificada de trabalho, marcada
atualmente por excessivas atividades. Quanto a gestdo, verificou-se que ocorreram determinagdes
pautadas em um autoritarismo transvestido de politica ideal para o estado de Goias. A percepgdo do
trabalho docente apresentada pelos colaboradores ¢ de que, mesmo frente a tantas adversidades, ainda
ha fatores positivos na profissdo, como o clima amistoso presente nas relagdes interpessoais — sobretudo
entre os colegas de trabalho e com os seus alunos — ¢ a satisfacdo quanto ao seu desenvolvimento
cognitivo e a construg¢@o de seu conhecimento. Os professores demonstraram que existe o anseio por
politicas que de fato valorizem a carreira docente e que possam proporcionar as condi¢des minimas para
o exercicio da docéncia. Em sintese, podemos inferir que a Politica do Pacto pela Educagdo nao atendeu
as perspectivas dos professores. Contudo, mais importante do que as proprias politicas, € a capacidade
para interpreta-las e conseguir enxergar o que esta por baixo do véu, o que se ganha e o que se perde ao
executar as proposituras apresentadas nas reformas politicas, e principalmente que parte da sociedade
esta ganhando o “jogo” econdmico, politico, social e cultural.

Palavras-chave: Trabalho Docente. Neoliberalismo. Politicas Educacionais. Pacto pela Educacao.
Intensificagao e (Des)Valorizagao.



ABSTRACT

REBOUCAS, Veronise Francisca dos Santos Lima. THE PACT PROGRAM FOR EDUCATION IN
GOIAS AND TEACHING WORK: AN ANALYSIS FROM THE TEACHERS' PERCEPTION.
2021. 180 f. Dissertation (Interdisciplinary Master in Education, Language and Technologies) -
Universidade Estadual de Goias, Anépolis (GO), 2020.

This work is the result of research developed in the line of Public Educational Policies of the
Interdisciplinary Graduate Program in Education, Language and Technologies of the State University
of Goias (PPGIELT-UEG), Campus of Anapolis. It seeks to understand the main contradictions between
the Pact for Education program and teaching practice, as well as the reflexes of this interrelation. The
main goal is to analyze, from teachers’ perspective, the policy of the Pact for Education in Goias in its
relation to work and management structure. To do so, considering the political, social and economic
context, a discussion on neoliberalism is presented, followed by the analysis of the repercussion of a
new model of public management that contributed to the orientation of policies and educational reforms
that have occurred mainly since the 1990s. In the state of Goias, the New Public Management (NGP),
approaches the public administration in a managerial aspect, with the increase of productivity. In this
context, following the international organisms’ orientations, the policy of the "Pact for Education: a
better future requires changes" is proposed, resulting large amount of changes in the teaching practice,
as intensification work and the (de)valuation of the worker category. The methodology of qualitative
approach was based on literature review and documentary research to build the theoretical framework,
just as field research with empirical data collection that took place through the application of
questionnaires and semi-structured interview script. In the perception of the teachers of the mesoregions
of the state of Goias, the educational policy from 2011 to 2014 was an imposition, which revealed
dissatisfaction with the perspective of work valorization. It was found that this policy did not fulfill its
role effectively as prescribed. Despites those results, the perspective of the public managers claims that
the objectives of the policy were undoubtedly achieved in its implementation, as they conducted it with
mastery given the normative rules of multilateral organizations (based on neoliberalism) and
implementing it according to the rules of the New Public Management. This research reveals that there
is a feeling of abandonment by the teachers, as they see themselves devalued and with an intensification
of work routine, currently marked by an excessive number of activities. It was also verified that the
management concerning determinations were based on authoritarianism disguised as ideal policy for the
state of Goias. The perception of teaching work presented by the collaborators is that, even with so many
adversities, there are still positive factors in the profession, such as the friendly atmosphere in personal
relationships (mainly between the colleagues and the students) and the satisfaction with the cognitive
development and the construction of their knowledge. Teachers demonstrate that there is still the longing
for policies that actually fulfill and value the teaching career and provide the minimum conditions for
their work. Concluding, we can infer that the Pact for Education Policy fulfilled its objective under the
perspective of a neoliberal system and the NGP. However, more important than the policies themselves
is the capacity to interpret them, that is, to see underneath the veil, what is gained and what is lost when
executing the propositions presented in the reforms, and mainly who is winning the economic, political,
social and cultural "game".

Keywords: Teaching work. Neoliberalism. Educational Policies. Education Pact. Intensification and
(De)Valorization.
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INTRODUCAO

O tema deste estudo ¢ a politica do Pacto Pela Educacao em Goias e o trabalho docente.
O eixo norteador da mobilizacdo para a realizagao dessa pesquisa esta relacionado a minha
trajetoria enquanto docente na rede publica estadual de ensino
desde a década de 1990, uma vez que algumas questdes que sempre me causaram inquietagdes
estdo relacionadas ao trabalho docente.

Na minha trajetoria!, percebi, que os meus pares, demonstravam quase sempre um tom
de desesperanca quanto ao exercicio da docéncia, ora pela questdo salarial, ora pela
desvalorizacdo da carreira e, por vezes, pela falta de compromisso de parte dos alunos.
Corroborando com esses dissabores presentes no trabalho ainda havia uma intensa carga de
trabalho imposta pelos gestores, ou parte deles, com exigéncias de trabalho de ordem
burocratica e pedagdgica.

Mais tarde, trabalhando no servigo burocratico da Secretaria de Estado da Educagao-
SEDUC (a doravante), os meus ex-colegas das unidades escolares me indagavam acerca da
carga de trabalho, ou seja, queriam saber se havia menor exigéncia de tarefas se comparadas
com o exercicio da docéncia. Sobre isso, as conversas giravam sempre entorno das
possibilidades de se alcangar maior prazer e realizagdes, ou menos frustracdes e tensdes no
oficio docente.

Essas questdes me levaram a procurar respostas no campo da ciéncia para aquelas
indagagdes, que, ndo raras vezes, se encontram intrinsecas ao trabalho docente. Assim, a
vontade de compreender como o professor se reconhece no exercicio da docéncia foi,
inicialmente, o que norteou o presente trabalho. No decorrer do curso de mestrado, com a
realizagao das disciplinas teoricas, compreendi com maior clareza que o sentimento de
desesperanca, frustracdo, precarizacdo da profissdo e intensificacao do trabalho, sendo todos
estes sentimentos vivenciados pelos docentes com os quais eu convivia, estdo relacionados
principalmente as politicas publicas pensadas pelos governos para a area da educacio.

As reformas educacionais das ultimas décadas levam ao docente mudangas
significativas que afetam ndo apenas a instituicdo escolar, mas também repercute profundas
alteracdes na natureza do seu trabalho. Oliveira (2003, p. 24) aponta que as reformas politicas

“[...] acabar@o por determinar uma reestruturacdo do trabalho docente, resultante da

! Devido a objetividade em apresentar o surgimento do meu interesse relacionado a tematica proposta nesta
dissertacdo, utilizei, em boa parte da introducgdo, a narrativa em primeira pessoa do singular. Diferente disso, ao
longo do desenvolvimento deste texto, privilegiarei a primeira pessoa do plural.
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combinagdo de diferentes fatores que se fardo presentes na gestao e organizagao do trabalho a
partir de entdo”.

Essa reestruturacdo leva a discussdo académica, ensejando assim estudos e pesquisas
tanto de carater tedrico quanto empirico, de modo que emergem reflexdes sobre as diversas
dimensdes que envolvem o trabalho docente, como as teses que tratam da desvalorizagdo e
desqualificacao e proletarizagao da forca de trabalho.

Considerando que essas mudancas fazem parte de um contexto maior de
transformagdes em nivel global, procuramos entender em que medida se da a vinculagdo das
transformagdes sociais, com o neoliberalismo que estar para além de uma teoria, pois trata-se
de um programa politico econdmico, ou seja, um projeto fundado em uma ideologia que o
sustenta, observamos que, “¢ em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como
tal, tende a estruturar e organizar ndo apenas a acao dos governantes, mas até a propria conduta
dos governados” (Dardot & Laval, 2009, p. 15). Por conseguinte, buscamos também
compreender como essas mudangas alteraram o curso da educacao brasileira, com enfoque na
educacao de Goids e trabalho docente dos professores goianos.

Dito isso, para alcangar melhor compreensdo do que vem a ser o neoliberalismo,
buscou-se estudar o papel do governo na educagao, a partir dos preceitos neoliberais defendidos
por Milton Friedmam (1962), o qual é um economista que esta presente nos fundamentos da
teoria neoliberal que se constitui no século XX que, embora ndo utilize o termo neoliberal em
sua analise, tece criticas ao financiamento quase total da educagdo pelo Estado ou por entidades
sem fins lucrativos. Isso porque, de acordo com o economista, ndo ha um retorno para o Estado
dos investimentos realizados na formacao do individuo. A proposta era que se pudesse taxar,
cobrar pelos servigos educacionais recebidos pela sociedade. Fica claro que o pensamento do
autor diz respeito a necessidade de preparar as pessoas para o mercado de trabalho. Assim,
Friedman (1962) posiciona-se no sentido de que deve competir ao Estado tdo somente subsidiar
0s pais com recursos financeiros para que esses por sua vez pudessem custear a educacao de
seus filhos.

Para o estudioso Anderson (1995), na visao neoliberal, os governos deveriam ter como
meta maior a estabilidade monetdria. Para tanto, seria imprescindivel que houvesse uma
disciplina orcamentaria, com a contencao dos gastos com o bem-estar dos menos favorecidos e
com a restauragdo da taxa “natural” de desemprego, para a criacdo um exército de reserva de
trabalhadores. Dardot e Laval (2016) esclarecem que o neoliberalismo ndo esta presente tao
somente na area econdmica, mas envolve todas as dimensdes da vida humana, uma vez que

passou de uma doutrina econdmica para um ‘“‘sistema normativo que ampliou sua influéncia ao
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mundo inteiro, estendendo a logica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da
vida” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.7). Portanto, o neoliberalismo nao afeta apenas a area
econdmica, mas a sociedade, configurando-se como um sistema que considera que todas as
relacdes sociais € humanas devem ser regidas pelo principio da concorréncia, que passa a ser
imposto a todos os individuos e a todas as instituicdes, tornando-os competitivos. Como
principio necessario e generalizado em todas as estruturas sociais para o funcionamento social,
a concorréncia se desenvolve em diretriz das politicas plblicas em todas as areas.

Nesse sentido, o neoliberalismo passou a representar o estabelecimento de
reordenacoes nas politicas educacionais, momento esse que também exigiu uma redefini¢ao do
papel do Estado na sua relacio com a educagdo. A educacdo passou, entdo, por um
redirecionamento para que atendesse as orientagdes apontadas pelos organismos internacionais.

Diante desse cenario, percebemos que ao professor sao imputadas novas abordagens
em seu trabalho docente, que passa a se sujeitar a um controle burocratico. O que se vé ¢ uma
atitude prescritiva dos gestores quanto as tarefas e conteudos escolares, além da introdugao de
medidas de eficiéncia e um controle cerrado do tempo. O discurso dominante da administragdo
¢ no sentido que haja eficacia, estratégia, melhoria, rendimento, desenvolvimento, exceléncia,
competéncia, sucesso, especialidade etc. Esses pontos sdo prescritos a partir de normas que
objetivam aproximar a administragdo publica do espirito da empresa privada, compondo o que
se conhece como Nova Gestao Publica.

A partir dessa analise, passamos a buscar conhecer quais foram as principais mudancgas
recentes no trabalho dos professores da rede estadual de ensino que poderiam ser integralizadas
a esta pesquisa, e conhecer as principais transformagdes no trabalho do docente.

Para tanto, e partindo do entendimento de que existe uma relagdo intrinseca entre as
politicas educacionais e as agdes que norteiam o trabalho dos professores no ambiente escolar,
optamos por eleger como objeto de nossa discussao a Politica do Pacto pela Educagdao: Um
futuro melhor exige mudancas, formulada no governo Marconi Perillo (2011-2014), que teve
como objetivo orientar a reforma educativa na rede de ensino do Estado de Goiés.

Dentre as metas a serem alcancadas com a politica do Pacto pela Educagao,
destacamos (1) a previsao de valorizagao do corpo docente por meio das agdes que visavam
criar mecanismos de reconhecimento e remuneracdo dos professores por mérito (bonus,
prémios etc.) e (2) as medidas de capacitagdo em servi¢o decorrentes da “avaliagdo rigida de
performance e empenho” ou da “formacao pratica”, que acabam transformando o professor num
simples executor de tarefas, para o qual ¢ elaborado um “kit” de sobrevivéncia com habilidades

e competéncias necessarias a execugdo de sua fungdo. (LIBANEO, 2011).
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Em razdo de todo o exposto, instigada pelos tedricos que estudam os temas aqui
apresentados ainda que de forma introdutoria, quais sejam, “politicas educacionais” e “trabalho
docente”, buscamos elaborar um estudo que pudesse despertar algumas reflexdes na
comunidade académica — responsavel pelas reformas educacionais — e, sobretudo, na propria
categoria dos docentes, a partir dos seguintes questionamentos: como esses professores se
percebem exercendo o seu oficio sob a pressdao de cumprir as excessivas exigéncias advindas
das reformas educacionais? Os professores do estado de Goias conseguem avaliar o impacto da
Politica do Pacto pela Educagdo em seu trabalho? E ainda, os professores vislumbraram uma
factivel valorizagao do seu trabalho a partir das diretrizes norteadoras da politica do Pacto pela
Educacao?

Destarte, com tantos questionamentos que envolviam o percurso formativo dessa
investigacdo, chegamos a problematica da pesquisa. Considerando a relagdo dos organismos
internacionais presentes na construgao das politicas publicas educacionais brasileiras e ainda os
estudos teoricos que investigam e trazem importantes reflexdes sobre o trabalho docente, tem-
se a seguinte questdo central desta pesquisa: qual a percep¢do dos docentes em relagdo ao
trabalho e a forma de gestdo desenvolvida durante a politica do Pacto pela Educagao?

Considerando o contexto politico, social, € econdmico em que se estruturou o Pacto
Pela Educagdo, o objetivo central da pesquisa ¢ analisar a reforma proposta por essa politica
em relacdo ao trabalho e a forma de gestdo desenvolvida a partir da percep¢ao dos docentes.
Para conseguir atingir e efetivar esse objetivo central, as agdes empreendidas foram no sentido
de apresentar as principais discussdes sobre o neoliberalismo, que trazem as concepgoes
basilares para elaboragao das politicas publicas, com destaque para a politica educacional. Por
conseguinte, buscou-se analisar e discutir os principais desdobramentos desse projeto politico
e economico denominado neoliberalismo no ambito da educacdo e do trabalho docente,
compreender o contexto historico e politico no qual se deu as principais reformas no Brasil e
descrever a politica Pacto Pela Educagao em Goias e seu impacto no trabalho docente.

Quanto ao recorte historico, esclarecemos que a politica em questdo ocorreu no
periodo de 2011 a 2014, tendo algumas de suas agdes e eixos estruturantes se estendido até o
ano de 2018. Consideramos em nossa pesquisa as principais transformagdes ocorridas na
educacdo e no trabalho docente do periodo da década de 1990 até o ano de 2018. Remetemo-
nos a década de 1990 unicamente, porém, para situar o leitor em que contexto politico se
constituiu no Brasil as principais reformas educacionais, que estruturalmente continham entre
seus elementos fundantes os principios do neoliberalismo, expoente nessa década.

Posteriormente aos anos 2000, voltaremos nossos olhares, sobretudo, para os anos de 2011 a
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2014, quando se concretizaram algumas das principais agdes da politica do Pacto pela
Educagdo. Os anos subsequentes, ou seja, de 2015 a 2018, integraram lapso temporal deste
trabalho pelo fato de o Programa Reconhecer ter tido uma sobrevida até o final do quarto
mandato do governador do PSDB.

Esclarecemos que, no capitulo I, apresentamos a metodologia utilizada na realizagao
desta pesquisa.

No capitulo II, apresentamos as principais teorias acerca do neoliberalismo, o papel e
as contradi¢des presentes nas politicas educacionais brasileiras que tiveram como principios
norteadores as orientagdes advindas principalmente dos Organismos Multilaterais para a sua
elaboragdo, com énfase na politica educacional implantada em Goias, em 2011, Pacto pela
Educagao. Elucidamos também as principais mudangas ocorridas na prdxis docente assentadas
nas acdes originadas na politica em questao.

Por fim, no capitulo III, objetivamos compreender quais as principais percepcoes
atribuidas pelos professores que integraram a pesquisa, inclusive no que diz respeito as
contradi¢cdes presentes na Politica Pacto pela Educacdo. Nesse capitulo organizamos a
interpretacao dessas discussdes em quatro categorias de analise: a) Programa Reconhecer; b)
Intensificacdo do Trabalho Docente; ¢) Gestdo Democratica; d) Percep¢dao do Trabalho

Docente.



CAPITULO I

O CAMINHO METODOLOGICO TRILHADO NA CONSTRUCAO
DA PESQUISA

Neste capitulo temos como objetivo apresentar o percurso metodologico que se
efetivou na elaboragdo da pesquisa. Apresentamos o tipo da pesquisa e as fases que foram

executadas.

1.1 Tipo de pesquisa

Essa pesquisa procura se apoiar numa andlise qualitativa dos dados, o nosso olhar
busca guiar-se pela concepg¢do do materialismo historico dialética, nesse sentido a ideia de
analise qualitativa busca seguir aquilo que indica KOSIK: “um processo de concretizacao que
procede do todo para as partes e das partes para o todo, dos fendmenos para a esséncia e da
esséncia para os fenomenos, da totalidade para as contradi¢des e das contradigdes para a
totalidade” (KOSIK, 1976, p. 41). Portanto, essa abordagem nos permitiu visualizar o objeto a
ser investigado com seus significados originados pelos sujeitos em suas agdes (BOGDAN e
BIKLEN, 1994), de forma que haja constante integracdo entre o objeto pesquisado e o sujeito
da pesquisa. Utilizou-se o tipo dedutivo, ou seja, partindo do geral para o particular, para
entender os conceitos, a politica neoliberal e sua relacdo com as politicas publicas educacionais

e o trabalho docente.

1.2 Fases da pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida em fases distintas, porém complementares e juntas
abarcaram: 1. A revisdo de literatura; II. O arcabouco tedrico; III. A pesquisa de campo a partir
da construgdo e aplicagdo do questionario e do roteiro e da realizagdo das entrevistas
semiestruturadas para coleta dos dados; V. tratamento dos dados e discussao; VI. Qualificagdo
da pesquisa e finalizagdo das analises.

Destacamos que, para a elaboragdo das referidas fases, levamos em consideracao as
contribui¢des dos autores: Prodanov e Freitas (2013), Vergara (2011), Yin (2001), André
(1995), Pécheux (1993) e Ludke e André (1986). No que tange as narrativas, para analise de
conteudo, consideramos os postulados de Bardin (2004).

Agora, passemos a apresentacao de cada uma das fases ja mencionadas, a fim de que

se obtenha melhor compreensdo de seus contetdos:
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1.2.1 Primeira fase: revisao de literatura e coleta bibliografica

Quanto a revisdo de literatura a busca se deu por informagdes precisas e relevantes
relacionadas ao tema da pesquisa, em quantidade razodvel, a fim de que pudesse ser lida,
interpretada e analisada, resultando na constru¢ao de um referencial tedrico (GIL, 2013). Para
tanto, com o intuito de situar a tematica e visualizar o repertorio tedrico que a rodeia e por ser
imprescindivel analisar os conhecimentos tedricos de outros autores e pontos de vista sobre o
mesmo assunto pesquisado realizou-se a busca inicial de documentos nas plataformas de
trabalhos cientificos, tais como CAPES-Sucupira e a Scielo.

Essa primeira etapa foi fundamental para situar a temdtica proposta nesta dissertagao
e selecionar o repertdrio tedrico, pois corroborando com Prodanov e Freitas (2013, p. 78):
“Nessa fase, devemos responder as seguintes questdes: quem ja escreveu € o que ja foi
publicado sobre o assunto, que aspectos ja foram abordados, quais as lacunas existentes na
literatura”. Para tanto, definiu-se para a analise dos trabalhos encontrados, o recorte temporal
do periodo de 2014 a 2019 e a catalogacao e interpretacdo das referéncias em duas tabelas
demonstrativas.

A Tabela 1 trata do levantamento das referéncias de forma quantitativa, conforme
divulgadas pelas plataformas: CAPES, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes,
Scielo e Sistema de Bibliotecas da Unicamp (SBS). A partir disso, destacamos o nimero de
ocorréncias dos descritores: politicas publicas educacionais em Goids, neoliberalismo na
educagao, formagao de professores, trabalho docente, abandono da docéncia, profissao docente,
plano de carreira do professor, sindicato e educacado, profissionalizagdo docente e ergologia do
trabalho. Esse processo foi fundamental para poder delimitar o estudo e, com base nisso,
optamos por pesquisadores da area de estudos organizacionais sobre ‘trabalho’ e ‘trabalho
docente’, pois essa tematica se aproximava do interesse da presente pesquisa.

Em seguida, fizemos a organiza¢do pontual de cada referéncia utilizada na Tabela 1,

com titulo, ano e periddico.
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Tabela 1: Pesquisa nas plataformas, sistemas e bibliotecas no periodo de 2014-2019 em
diferentes periddicos

Plataforma Numero de ocorréncia Relevantes ao tema
Periddicos da CAPES 940 6
Biblioteca Digital 304 8
Brasileira de Teses e Dissertagoes
Scielo 124 2
SBU- Sistema de 687 2
Bibliotecas da Unicamp
TOTAL 2055 18

Fonte: Elaboracao propria (2020).

Ressaltamos que, na Tabela 1 — de caracterizagao das referéncias —, hd uma quantidade
minima de documentos (18) relevantes no que diz respeito ao tema se compararmos com 0
nimero de ocorréncias. Destacamos ainda que, na busca realizada, consideramos, sobretudo, a
escolha do método critico dialético apresentado nas pesquisas encontradas, bem como a
delimitacdo do espago-temporal determinado entre os anos 2014-2019. Esses filtros podem ter
conduzido a busca a qual apresentou o baixo nimero de temas relevantes, embora tenha
emergido um alto nimero de ocorréncias.

Esse processo mais amplo foi realizado por meio da obten¢do quantitativa dos dados
referentes a dissertagdes, teses e artigos disponibilizados nos sitios oficiais demonstrados na
Tabela 1, bem como de documentos do proprio campo de pesquisa, dados estes que foram
complementados por meio do acesso aos documentos e dados gerenciados pela
Superintendéncia de Gestao de Pessoas da Secretaria de Estado da Educagdo de Goids, sob os
parametros éticos definidos na legislagdo atual, permitindo uma leitura do objeto de estudo
numa perspectiva descritiva e interpretativa.

Por oportuno, destacamos que as referéncias consultadas, em sua grande parte,
estavam direcionadas para a educa¢do de modo geral e em menor quantidade para o objeto
especifico relacionado ao recorte aplicado, ou seja, sobre a politica do Pacto pela Educagao no
trabalho docente, servindo também de limitagdo para o nimero de referéncias relevantes para
o estudo. Por isso, as Tabelas 2, 3, 4 ¢ 5 demonstram o quantitativo de ocorréncias por categoria

pesquisada.
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Tabela 2 — Quantitativo de ocorréncia das categorias tematicas de pesquisas entre os anos 2014
e 2019 no Brasil encontradas nos Periodicos da CAPES

CATEGORIA TEMATICA OCORRENCIAS RELEVANCIA
Politicas publicas educacionais em Goias 17 1
Neoliberalismo na educagio 196 1
Formagao de professores 155 0
Trabalho docente 94 0
Abandono da docéncia 10 0
Profissdo docente 100 0
Plano de carreira do professor 168 0
Sindicado e educacgédo 9 0
Profissionaliza¢dao docente 161 2
Pacto pela Educacio 30 2
TOTAL 940 6

Fonte: Elaboracao propria (2020).

Tabela 3 — Quantitativo de ocorréncia das categorias tematicas de pesquisas entre os anos 2014
e 2019 no Brasil encontradas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes

CATEGORIA TEMATICA OCORRENCIAS RELEVANCIA
Politicas publicas educacionais em Goids 20 |
Neoliberalismo na educagao 85 2
Formacao de professores 51 0
Trabalho docente 34 0
Abandono da docéncia 3 |
Profissdo docente 3 0
Plano de carreira do professor 14 0
Sindicado e educagio 15 0
Profissionalizagdo docente 44 0
Pacto pela Educacio 35 4
TOTAL 304 8

Fonte: Elaboracao propria (2020).

Tabela 4 — Quantitativo de ocorréncia das categorias tematicas de pesquisas entre os anos 2014

€ 2019 no Brasil encontradas no Scielo

CATEGORIA TEMATICA OCORRENCIAS RELEVANCIA
Politicas publicas educacionais em Goias 4 0
Neoliberalismo na educagio 22 0
Formagao de professores 48 0
Trabalho docente 13 0
Abandono da docéncia 2 0
Profissdo docente 12 1
Plano de carreira do professor 3 0
Sindicado e educacido 1 0
Profissionaliza¢do docente 6 0
Pacto pela Educacio 13 1
TOTAL 124 2

Fonte: Elaboracao propria (2020).
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Tabela 5 — Quantitativo de ocorréncia das categorias tematicas de pesquisas entre os anos 2014
e 2019 no Brasil encontradas no SBU- Sistema de Bibliotecas da Unicamp

CATEGORIA TEMATICA OCORRENCIAS RELEVANCIA
Politicas publicas educacionais em Goids 105 0
Neoliberalismo na educagao 83 1
Formacao de professores 139 0
Trabalho docente 173 0
Abandono da docéncia 70 0
Profissdo docente 65 0
Plano de carreira do professor 12 0
Sindicado e educacao 8 0
Profissionalizagdo docente 20 1
Pacto pela Educacio 12 0
TOTAL 687 2

Fonte: Elaboracao propria (2020).

Com a leitura das tabelas, vé-se que o Pacto pela Educacao aparece em todas as buscas
realizadas, porém, elas estavam voltadas para questdes da pratica pedagodgica, por exemplo, ou
até mesmo ao sentido de apresentar a politica como ferramenta para profissionais de outras
areas, como a area da satide, mas sem tratar do contexto e das implicagdes que ele trouxe para
a educacdo. A partir disso, buscou-se dar continuidade na revisdo de literatura no intuito de
cercar o objeto de estudo, na procura de documentos em plataformas e periddicos que nos

auxiliassem nessa fase inicial da pesquisa.

1.2.1.1 Publicagdes nos Periddicos da CAPES

Os documentos selecionados no Quadro 1, se referem a categorizacao por titulos e ano
de publica¢do dos artigos cientificos, que possuem a mesma tematica do estudo em execucao,

segue sua sistematizacao.

Quadro 1: Categorizagdo dos artigos selecionados por titulo e ano de publicagdo em periddicos
da CAPES

Titulo Ano Periddico

Privatizando subjetividades: como a Nova Gestao 2017 Artigo-Revista Brasileira de Politica e

Publica (NGP) esta criando o “novo” profissional Administragdo da  Educagdo, 01

da educag@o. December 2017, Vol. 33(3), pp.593-626

Trabalho, carreira, desenvolvimento docente e 2016 Artigo-Educacdo e Pesquisa, 01 May

mudanga na pratica educativa. 2016, Vol.43(1), pp.66-80

As influéncias do modelo neoliberal na educacao. 2016 Artigo-Journal Title: Politica e Gestdo
Educacional

A reforma da gestdo das redes estaduais de Goias 2018 Artigo-Journal Title: Politica e Gestdo

e do Rio de Janeiro sob a égide da Nova Gestdo Educacional

Publica.
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O Pacto pela Educagio E O MISTERIO DO 2018 Artigo-Educacdo em Revista
“TODOS”: ESTADO SOCIAL E Educ. ver. Vol.34 Belo Horizonte 2018
CONTRARREFORMA  BURGUESA  NO Epub Jan 18.

BRASIL.

O cardter e valores da reforma e do pacto 2016 Artigo- Revista da Universidade Vale do
educacional no governo de goias, 2011-2014. Rio Verde, 2016, Vol.14(1), pp.53-62

Fonte: Elaboragdo propria (2020).

A partir da caracterizagao presente no Quadro 1, o trabalho de Ediane Carolina Peixoto
Marques Lopes e Marina Caprio (UNESP, 2016), intitulado “As influéncias do modelo
neoliberal na educagdo”, chamou-nos a atengdo pelo fato de descrever como o neoliberalismo
sobre as politicas publicas da educagdao no Brasil, em especial, apds a década de 1990, vém
promovendo desigualdades sociais ¢ diminuindo ainda mais os investimentos em bens sociais,
como a educagdo. Os estudos dessas autoras permitiram uma compreensao maior sobre a forma
com que as politicas neoliberais tém se apresentado no Brasil e quais suas implicagdes,
principalmente, na educacao do pais.

Outro texto que se destacou esta intitulado como “A reforma da gestdo das redes
estaduais de Goiés e do Rio de Janeiro sob a égide da Nova Gestdo Publica”. Nesse trabalho,
Sheila Santos de Oliveira (PUC, 2018) e Miriam Féabia Alves (PUC, 2018) apresentam uma
proposta de reflexdo comparativa entre as reformas educacionais implantadas em Goias e no
Rio de Janeiro, pois ambas foram elaboradas a partir dos principios da teoria neoliberal.

O aporte tedrico de autores cujas obras foram publicadas pela SBU-Sistema de
Bibliotecas da Unicamp constitui-se de base para a andlise das discussdes sobre o

neoliberalismo na educagdo, além da profissionalizacao docente.

1.2.1.2 Publicac¢des no Banco de Tese e Dissertagoes da CAPES

Os documentos selecionados no Quadro 2 se referem a categorizagdo por titulos e ano

de publicacdo que possuem a mesma tematica de nosso estudo.

Quadro 2: Categorizagdo das teses e dissertagdes por titulo e ano de publicagdo encontradas e
selecionadas do Banco de Tese e Dissertacoes da CAPES que tratam especificamente sobre o
assunto Pacto pela Educagao (2014-2019)

Modalidade Titulo Ano Instituicao

Mestrado O SISTEMA DE BONUS/PREMIO 2016 Mestrado em EDUCACAO Institui¢io
NA REFORMA PACTO PELA de Ensino: UNIVERSIDADE
EDUCACAO (SEDUC/GOIAS 2011- FEDERAL DE GOIAS, Goiania
2014) Biblioteca  Depositaria: ~ Biblioteca

Central - UFG




27

PACTO PELA EDUCACAO: O 2017 Mestrado em EDUCACAO,
CUMPRIMENTO DA AGENDA LINGUAGEM E TECNOLOGIAS
NEOLIBERAL EM GOIAS E A Institui¢do de Ensino: UNIVERSIDADE
MILITARIZACAO DAS ESCOLAS ESTADUAL DE GOIAS, Anapolis
PUBLICAS Biblioteca Depositaria: CAMPUS CSEH
O TRABALHO DO PROFESSOR E 2016 Mestrado em Educacdo Instituicdo de
O PACTO PELA EDUCACAO: Ensino: UNIVERSIDADE FEDERAL
POLITICAS NEOLIBERAIS NO DE GOIAS, Jatai Biblioteca Depositaria:
CONTEXTO EDUCACIONAL DE UNIVERSIDADE FEDERAL DE
GOIAS GOIAS
POLITICAS PUBLICAS 2015 Mestrado em GEOGRAFIA (CAMPUS
EDUCACIONAIS: a reestruturacao CATALAO) Instituicdio de Ensino:
produtiva do capital e o Pacto pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE
Educagdo em Cataldo Goias GOIAS, Catalio Biblioteca Depositéria:
Biblioteca  Digital de Teses e
Dissertacdes da UFG (BDTD/UFQG)

Doutorado AVALIACAO DE IMPACTO DA 2015 Doutorado em ECONOMIA Instituicao
POLITICA DE GESTAO POR de Ensino: UNIVERSIDADE
RESULTADOS DO PACTO PELA FEDERAL DE PERNAMBUCO, Recife
EDUCACAO DO GOVERNO DO Biblioteca  Depositaria:  Biblioteca
ESTADO DE PERNAMBUCO Central - UFPE

Doutorado (0] PROCESSO DE 2014 Doutorado em EDUCACAO Instituicdo
IMPLEMENTACAO DAS de Ensino: PONTIFICIA
POLITICAS EDUCACIONAIS E UNIVERSIDADE CATOLICA DE
REPERCUSSOES NAS FORMAS GOIAS, Goiania Biblioteca Depositaria:
DE GESTAO DA ESCOLA E NO PUC GOIAS
PROCESSO DE ENSINO-
APRENDIZAGEM: O PACTO
PELA EDUCACAO EM GOIAS
GOIANIA - GOIAS 2014

Doutorado INTERNACIONALIZACAO DAS 2017 Doutorado em EDUCACAO Institui¢io
POLITICAS EDUCACIONAIS, de Ensino: PONTIFICIA
FINALIDADES EDUCATIVAS UNIVERSIDADE CATOLICA DE

ESCOLARES E QUALIDADE DE
ENSINO: A REFORMA
EDUCATIVA NO ESTADO DE
GOIAS

GOIAS, Goiania Biblioteca Depositaria:
PUC GOIAS

Fonte: Elaboragdo propria (2020).

As teses e dissertacdes selecionadas tratam do Pacto pela Educagdo (Quadro 2) e
possuem como descritores/palavras-chave o estudo acerca de: politicas educacionais, gestdo
escolar, aprendizagem, politicas publicas, trabalho docente, neoliberalismo, sindicato,
precarizacdo, neoliberalismo, internacionalizacdo, finalidades educativas, produtividade,
qualidade de ensino e reforma educacional. Até aqui, portanto, percebemos que sob a tematica
do Pacto pela Educacdo temos associado o estudo de politicas educacionais, o contexto do
neoliberalismo e o trabalho docente.

Antes de apresentarmos os materiais encontrados, isto ¢, os trabalhos académicos
constantes nos Quadros 1 e 2, salientamos que o trabalho intitulado “O processo de
implementagdo das politicas educacionais e repercussdes nas formas de gestdo da escola e no

processo de ensino-aprendizagem: o pacto pela educagdo em Goiania - Goias 2014, foi o que
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mais apresentou aproximacdo com o nosso objeto de estudo por expor uma discussdao

pormenorizada da politica do Pacto pela Educacao.

1.2.1.3 Principais discussdes encontradas nas pesquisas estudadas

Ao avancarmos na andlise dos trabalhos académicos pesquisados passamos a
apresentagao das discussdes que envolveram as tematicas trabalho, profissdo docente, politicas
educacionais e Pacto pela Educagdo. A fim de permitir melhor compreensdo da dindmica
utilizada durante o processo de busca dos trabalhos selecionados, esclarecemos que a reflexao
aqui apresentada ¢ fruto de um trabalho de analise sistematica em que cada um dos trabalhos
foi selecionado a partir da estruturagdo das tabelas de 1 a 5 que compdem a revisao de literatura
desta pesquisa.

Salientamos, ainda, que optamos por apresentar nossos comentarios na ordem em que
foram expostos nos quadros de publicagdes 1 e 2. Entendemos ser pertinente esclarecer que os
comentarios foram elaborados com o intuito de contemplar os trabalhos que apresentam temas
afins, logo, entendemos ndo ser relevante realizar comentarios individualizados das produgdes
selecionadas por compreender que, havendo interesse do leitor em uma analise detalhada sobre
o titulo, todos estdo disponiveis nos Sistemas de Publicacao Eletronica e por isso poderao ser
encontrados facilmente.

Assim, passaremos a discorrer sobre as nossas percepcdes a respeito dos artigos
cientificos que compdem o Quadro 1, onde sdo apresentadas as produgdes cientificas que
envolvem as influéncias do Banco Mundial e da ideologia neoliberal, que também marcam,
além da esfera social, politica e economica o setor educacional, provocando impactos na
educacdo, nos profissionais e nas praticas educativas, como também articulam com a Nova
Gestao Publica (NGP).

Os resultados das pesquisas analisadas mostram a aproximag¢ao do Banco Mundial nas
politicas educacionais brasileiras, o que evidencia a expansdo das politicas mais convenientes
aos interesses do capital. E o que deve se dar com urgéncia na constituicao de politicas publicas
que ultrapassem as barreiras dos programas que se propagam nos diferentes governos, isto &,
devem se estabelecer como politicas de Estado. Desse modo, elas estariam voltadas para atender
as diversas demandas do setor educacional.

Outro ponto que merece destaque nos artigos analisados € que, no contexto atual, se
torna ainda mais complexo, ¢ quando hd a percepcdo de que as lutas travadas para

democratizagdo da escola e dos sistemas também vao sendo ressignificadas pelo sistema e pelos



29

interesses politicos, o que resulta em uma consolidagdo da gestdo democratica esvaziada de
sentido, ja que ocorre a adesdo completa da logica gerencialista, que passa a ser adotada na
gestdo escolar, em que o gestor torna-se lideranga, gerente, a servi¢o da administracdo a fim de
fazer cumprir rigorosamente as metas e obter, a qualquer custo, os resultados previstos, tudo
1sso em decorréncia da adesdo pelos governos a logica da NGP.

Além disso, ha pesquisas que trazem no escopo de seus resultados e discussoes
programas e politicas educacionais que propdem bonificagdo para o professor e o prémio-
poupanga para alunos, no caso de obterem bom desempenho nas avaliagdes; exemplo disso ¢ a
implementagao do Pacto pela Educagdo em Goids. Esses programas mostram apenas um carater
e um valor nos quais o processo de ensinar e aprender deve ocorrer por meio de premiacao
financeira e ndo pela importincia que o conhecimento tem para a vida e para o alcance da
cidadania pelo aluno.

No que tange as teses e dissertacdes presentes no Quadro 2, verificamos que todas
tém como tematica a politica Pacto pela Educacao, em que os académicos/autores pesquisam o
sistema de incentivo meritocratico de bonus/prémio, a instituicdo do Bonus de Incentivo
Educacional, o Prémio Aluno, o trabalho do professor e as politicas educacionais e,
principalmente, pela reestruturacao produtiva do capital, as mudangas no contexto escolar e no
trabalho docente-bem como os impactos da politica em referéncia na identidade docente.

Também sobre o Pacto, sob outra vertente, temos pesquisas que indicam que o mesmo
contribuiu para que houvesse um processo de militarizag@o e terceirizagdo das escolas publicas
em Goias. Esse ponto demonstra que no bojo da politica do Pacto pela Educagdo houve, em
suas metas e estratégias, todo esse pressuposto em militarizar as escolas, e isso ¢
contextualizado por meio da reestruturacdo do modo de produgdo capitalista e se configura
também para a implantacdo da parceria publico/privado por meio das Organizagdes Sociais
(OSs).

Como resultado dessas pesquisas tem-se, de fato, uma sintonia entre a politica que foi
proposta e efetivada com a logica neoliberal e as necessidades do mercado. Este, que exige uma
escola adequada aos novos padrdes de acumulagdo econdmica, levando a educagdo no estado
de Goias para um carater essencialmente excludente aos milhares de criancas e jovens
considerados indbeis ou sem recursos para atender as novas exigéncias das escolas militarizadas
e terceirizadas.

De acordo com os trabalhos analisados, que demonstram como se deu a efetividade do
Pacto pela Educacao, chegamos a conclusao de que a politica esta fundamentada em principios

e concepgdes ja presentes em outras reformas educacionais, como aquelas vivenciadas no
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movimento neotecnicista, que nada mais ¢ do que a aplicagdo de agdes que visam ao
protagonismo da meritocracia, competitividade, responsabilizagdao, controle por
incentivo/punicao, dentre outros.

Além disso, as pesquisas que alimentaram a constru¢do do Quadro 2 revelaram
também que o trabalho do professor da rede de ensino do estado de Goias tem sido cada vez
mais afetado por uma légica de mercado e suas consequéncias contribuem diretamente para a
precarizagao do seu trabalho.

Ressaltamos outra questdo importante apresentada nas dissertagdes e teses estudadas
¢ o fato de que os professores se sentem impotentes diante das determinagdes impostas pela
secretaria de educagao do estado de Goids e pelos programas governamentais, aqui
representados pelo Pacto pela Educacgdo, pois engessam suas ac¢des, limitam sua autonomia de
trabalho e os levam para tdo somente reproduzir uma educacdo objetivada pela imposi¢cdo do
capital.

A partir da leitura dos trabalhos foi possivel compreender que o Pacto pela Educagao
em Goids provocou além do esvaziamento do protagonismo dos professores nas atividades de
ensino-aprendizagem, também o sentimento nesses sujeitos de que o programa de
reconhecimento e remuneracao por mérito, na verdade, era um sistema de punicao de suas agoes
e com isso houve, segundo as pesquisas aqui trabalhadas, o estreitamento do curriculo escolar
e a padronizacdo do processo de ensino-aprendizagem, o que levou a subordinagdo as metas
definidas em competéncias e habilidades fatalmente empobrecendo a formacdo cultural e
cientifica dos alunos da rede.

Ainda para a realizagdo da pesquisa foram utilizados os estudos defendidos por
teoricos como: Marx (1983) e Mészaros (2002), entre outros, que contribuiram para apreensao
do tema proposto. Quanto aos estudos voltados para politicas educacionais da educagdo
brasileira, dialogamos com os estudos de Silva (2014); Frigotto e Ciavatta (2003); Oliveira (2015)
dentre outros. Ja em relagdo ao trabalho docente foram analisados os estudos de Tardif e Lessard
(2014), e demais autores, que, mostraram a desconstrucdo da carreira do professor a partir de
fatores como a falta de reconhecimento do docente junto a sociedade e a auséncia de incentivos.
E os estudos de Libaneo (1998) que apresentou a discussao especifica do Pacto pela Educacao
em Goias.

Acerca do documento analisado nas pesquisas — Pacto pela Educacdo — bem como

nesta investigacdo, resultante da reforma educativa da Secretaria de Estado da Educacao de
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Goias, com vigéncia de 2011 a 2014, reforgamos que intentamos compreender os reflexos de
suas agdes que se estenderam até o final do ano de 20182,

Destacamos, ainda, que a revisdo de literatura ocupa um lugar importante em nossa
pesquisa, uma vez que, entendemos como de suma importincia ndo s6 a realizacdo do
levantamento dos trabalhos académicos ja produzidos, mas, sobretudo, as contribuigdes que
cada trabalho selecionado pode proporcionar a nossa pesquisa, 0 que torna o nosso trabalho
capaz de somar-se aqueles ja existentes, trazendo, portanto, uma nova dtica, voltada para uma
discussdo do trabalho do docente a partir da politica do Pacto pela Educagdo, visto que
delineamos a nossa pesquisa com o propodsito de alcancar a atuagcdo dos professores da rede
estadual de ensino de Goids quase uma década depois da implantagao da politica do Pacto pela
Educagdo e verificar como eles se percebem em relagdo ao seu trabalho e a forma de gestdo

desenvolvida durante o periodo da eficacia da politica em referéncia.

1.2.2 Segunda fase: andlise documental

Na analise documental, foram utilizados dados da Secretaria de Estado da Educagao
como, o perfil dos docentes em Goids e informagdes referente a profissdo e ao trabalho dos
docentes no estado de Goias, pois a pesquisa documental vale-se de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os
objetivos da pesquisa (GIL, 2010, p. 51). E ainda, as leis que normatizaram o pagamento do
Bonus de Estimulo a Regéncia: Lein° 17.402, de 06 de setembro de 2011; Lei n° 17.735, de
13 de julho de 2012; Lei n® 18.093 de 17 de julho de 2013; Lei n° 18.544 de 18 de junho de
2014; Lei n°® 18.953 de 16 de julho de 2015 e a Lei n° 19.427 de 19 de agosto de 2016, dentre

outras.

1.2.3 Terceira fase: pesquisa de campo e coleta de dados

Além da revisdo de literatura mencionada, foi realizada a analise de livros, artigos
publicados em revistas especializadas e disponiveis no banco de dados do Google Académico,
Periddicos da CAPES e Scielo (Scientific Eletronic Library Online), exigida pelo percurso
metodoldgico desta pesquisa. E por meio da analise documental fornecida pela Secretaria de

Estado da Educagdo de Goias, especialmente dos dados providenciados pelo Departamento de

2 0 pagamento do Bonus para os docentes que atuam nas escolas de periodo integral ainda é um reflexo do Pacto
pela Educacéo no ano de 2020.
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Gestao de Recursos Humanos, referentes ao quantitativo de docentes efetivos e temporarios, ao
nivel de formacao, a faixa etaria e salarial, entre outras informag¢des utilizadas na pesquisa,
buscamos demonstrar o “retrato” dos profissionais presentes nas unidades escolares da rede
estadual de educacdo de Goias.

Ressaltamos que foram realizadas coletas de dados por meio de dois instrumentos, o
questionario e as entrevistas semiestruturadas com os docentes que trabalham nas 06 (seis)
unidades escolares da rede estadual de ensino localizadas em quatro das cinco mesorregides do
de Goias. Acerca das entrevistas, compreendemos que se trata de um projeto de entrevista
qualitativa em que

a informag@o ¢ cumulativa, isto ¢, cada entrevista, determina e liga-se a seguinte. O
que conta é o que se retira do estudo completo. Embora se possa aprender mais com
umas entrevistas do que com outras, ¢ embora ndo se possa usufruir da mesma

intensidade com todas as pessoas entrevistadas, mesmo uma ma entrevista pode
proporcionar informagéo util (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 136).

Portanto, a entrevista semiestruturada utilizada para coletar os dados se desenvolveu
com base em Prodanov e Freitas (2013, p. 106), que entende nao ser preciso “rigidez de roteiro”.
A fim de garantir a privacidade dos colaboradores, buscamos, no decorrer da pesquisa,
utilizar apenas os numeros cardinais apds a abreviagdo da palavra professor (a). Exemplo: P1,
P2, ... e assim sucessivamente na ordem em que foram realizadas as entrevistas. Por

conseguinte, asseguramos o anonimato dos participantes.

1.2.4 Quarta fase: analise dos dados

Quanto a analise, interpretacao e apresentacao dos resultados, ressaltamos que os dados
foram examinados sob a Otica qualitativa, uma vez que se deram por meio da descricdo dos
sujeitos, identificagdo de padrdes e organizagdo das respostas em categorias similares. Sobre
1sso, Prodanov e Freitas (2013, p. 112) contribuem dizendo que a “andlise e a interpretagao
desenvolvem-se a partir das evidéncias observadas, de acordo com a metodologia, com relagdes
feitas através do referencial tedrico e complementadas com o posicionamento do pesquisador”.
Deste modo, foi realizada a triangulag¢@o dos dados, em que foi delineada a pesquisa por meio
da coleta dos dados empiricos e o arcabougo tedrico do estudo, para, por fim, analisar,
interpretar e explicar os dados. Bem como assevera Bardin (2004) em que a analise de conteudo

r

(&

um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descri¢do do conteudo das mensagens,
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indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgio/recepgdo (variaveis inferidas) dessas mensagens
(BARDIN, 2004, p. 41).

Com essa técnica pudemos estabelecer os indicadores para as percepcdes dos sujeitos

pesquisados.

1.3 Mapeamento e caracterizacio do campo empirico

Nesta secdo, apresentamos o contexto geografico do campo empirico; o “retrato” do
professor goiano; e o planejamento da pesquisa. Na pesquisa empirica, conforme o Quadro 3
exposto a seguir, procuramos compreender como ocorreram os desdobramentos da politica
tendo como foco especifico apreender as principais percepcdes atribuidas pelos professores de
6 (seis) unidades escolares, do estado de Goias, em relagdo as principais agdes que tiveram

origem na politica Pacto pela Educagao: Um futuro melhor, no periodo de “2011 a 2018”.

Quadro 3: Mesorregides do estado de Goids e escolas visitadas®

Mesorregiao Mesorregiao Mesorregiao Mesorregido Leste | Mesorregiao
Sul Norte* Centro- Goiano Noroeste’

- Unidade Sul, a | - Unidade Norte a | - Unidades Centro | - Unidade Leste a

unidade escolar | unidade escolar | Goiano 1; 2; 3 sendo: | integrante desta

visitada na | visitada na cidade | duas no municipio de | pesquisa esta localizada -

cidade de | de Uruagu. Goiania e uma na | na cidade de

Itumbiara cidade de Anapolis Valparaiso.

Fonte: Elaboragao propria (2020).

Nossos sujeitos colaboradores nao foram comparados por suas mesorregioes, pois nao

era o foco da pesquisa realizar esse tipo de metodologia comparativa.

3 Esclarecemos novamente que foram aplicados 67 (sessenta e sete) questionarios e realizadas 34 (trinta e quatro)
entrevistas com professores de 06 (seis) unidades escolares, em 04 (quatro) das 05 (cinco) mesorregides do estado
de Goiés.

4 A coleta de dados nessa regido ocorreu no dia 16 de marco de 2020, segunda-feira. Toda a equipe da escola,
gestores e professores estavam presentes. Para 0 sucesso dessa fase, agendamos com a escola uma reunido para
definirmos acGes futuras frente a Nota Técnica SES-GO, publicada pelo governo do estado de Goias, 15, domingo,
que suspendia as aulas a partir do dia 16 de margo devido a Pandemia de Covid-19. Por isso, foi reservado um
local adequado e seguro para cumprir as regras de isolamento e medidas de salde durante a aplicacdo dos
questionarios e realizagdo das entrevistas com os professores que aceitaram colaborar com a pesquisa.

5> A escola visitada seria no municipio de Goias. Contudo, ndo foi possivel visita-la em razdo da pandemia de
Covid-19. Porém, a escola havia recebido os termos, 0s questionarios e os roteiros para conhecimento prévio e
leitura da proposta. Assim, aqueles que tivessem interesse e aceitassem poderiam colaborar com a pesquisa. A data
agendada para a visita, coleta de material e realizacdo das entrevistas foi 19 de marco de 2020, quinta-feira.
Contudo, devido a Nota Técnica SES-GO, publicada dia 15, domingo, pelo governo do estado de Goias, houve a
suspensao das aulas e dos trabalhos presenciais, com tolerancia até 18 de marco para ser efetivada. Devido a essa
circunstancia, ndo foi possivel realizar a visita.
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Na secdo seguinte, apresentaremos as etapas iniciais da pesquisa, a fim de
demonstrarmos uma visdao ampla acerca do percurso realizado no que diz respeito as primeiras

definicdes que tomamos na fase empirica da investigacao.

1.3.1 Apresentacao do Cenario Pesquisado

Ao apresentar o cendrio deste trabalho, mostramos a divisdo geografica do estado de
Goias, o qual se encontra dividido em mesorregides que apresentamos no primeiro topico da
secdo, em seguida, o “retrato” atual dos docentes goianos, trazendo para a discussdo os
principais dados referentes ao perfil dos professores no periodo compreendido entre os anos de
2014 a 2018. De igual modo, os critérios utilizados na escolha das cidades e unidades escolares
que fizeram parte da pesquisa. Por ultimo, apresentamos as principais impressdes acerca das

institui¢des visitadas e descreveremos o perfil dos professores colaboradores.

1.3.1.1 Caracterizacdo das mesorregides do estado de Goias

Segundo informagdes publicadas pelo Instituto Mauro Borges (IMB, 2018), o estado
de Goias esta situado na regido Centro-Oeste do Brasil, ocupando uma area de 340.06 km?,
sendo o sétimo estado em extensao territorial, além de possuir 246 municipios, com populagao
estimada em 7.018.354 pessoas. Goias faz divisa com os seguintes estados: Tocantins, ao norte;
Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, ao sul; Bahia e Minas Gerais, ao leste; Mato Grosso, ao
oeste. Esta dividido em cinco mesorregides e dezoito microrregides.

De acordo com a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
1990), as Mesorregides Geograficas sdo agrupamentos de municipios contiguos, os quais
pertencem a mesma Unidade da Federagao que:

[...] apresenta formas de organizagdo do espaco geografico definidas pelas seguintes
dimensdes: o processo social, como determinante, o quadro natural, como
condicionante, e a rede de comunicacdo e de lugares, como elemento de articulacdo

espacial. Estas trés dimensdes possibilitam que o espago delimitado como
mesorregido tenha uma identidade regional. (IBGE, 1990, p. 8).

A identidade ¢ uma construcao feita pela sociedade que com o tempo se organizou de
acordo com a sua realidade. Segue, abaixo, 0 mapa que caracteriza o estado de Goids e suas

mesorregides geograficas.
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Figura 1: Goids e mesorregides geograficas do estado (2014)
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Fonte: IMB/SEPLAN (2014).

Conforme dados publicados pelo IMB (2018), a divisdo regional em mesorregides e
microrregides geograficas se deu, inicialmente, por meio da Resolucdo (PR) n° 51, de 31 de
julho de 1989, além da Resolugdo (PR) n°® 11, de 05 de junho de 1990, que dividiram o estado
de Goias em 18 (dezoito) microrregides e 05 (cinco) mesorregioes sendo: Centro Goiano, Leste
Goiano, Noroeste, Norte Goiano e Sul Goiano. A seguir, a Tabela 6 apresenta o nimero total

de unidades escolares do estado de Goias, do nivel fundamental e médio.
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Tabela 6: Numeros de unidades escolares por Mesorregides do estado de Goias

Mesorregido Sul 239
Mesorregido Norte 75
Mesorregido Centro- Goiano 466
Mesorregiao Leste 183
Mesorregidao Noroeste 66
TOTAL 1029

Fonte: Elaboracao propria (2020).

Para uma melhor demonstragdo da parcela que cada mesorregido compde acerca de

unidades escolares, o Grafico 1 traz essa informacgao ilustrativa em percentuais.

Gréfico 1: Unidades escolares por mesorregioes
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Fonte: Adaptado de SEDUC (2020).

Conforme dados pesquisados (SEDUC, 2020), constatamos que a Secretaria de Estado
da Educacdo, em 2020, conta com suporte de 40 (quarenta) Coordenagdes Regionais de
Educagdo, as quais auxiliam na administragdo das 1.029 (um mil e vinte e nove) unidades
escolares no segundo semestre de 2020, pertencentes a rede estadual de ensino.

Na proxima secdo, descrevemos os critérios utilizados na defini¢do das cidades e

instituicdes de ensino visitadas.

1.4 Planejamento da Pesquisa Empirica

Foram investigadas seis unidades escolares em cinco diferentes cidades do estado de
Goias, com o intuito de subsidiar com maior nimero de informagdes possiveis os gestores que
estudam a implantagdo das politicas educacionais para estado de Goias, proporcionando uma

ampla visdo do cenario da rede estadual de ensino.
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1.4.1 Critérios Utilizados na Definicao das Cidades Visitadas

Considerando, portanto, que a pesquisa abarcaria uma abrangéncia geografica maior
do estado de Goids, optamos por contemplar uma cidade em cada uma das mesorregides de
Goids, com excecao do Centro-Goiano, em que definimos que a pesquisa ocorreria em trés
unidades escolares, sendo duas em Goiania e uma na cidade de Anépolis. A opgao por Goiania
se deu em razdo de ser a capital do estado. Quanto a opc¢ao por Andpolis ocorreu pelo fato de
14 se encontrar a sede da Universidade Estadual de Goids, inclusive com o Programa de
Mestrado Académico em Educagdo, Linguagem e Tecnologias, programa este que possibilita a
formagdo continuada aos professores,

A escolha da cidade de Itumbiara no extremo sul do estado e por ser essa uma das
maiores cidades em niimero de habitantes, com 92.883 mil habitantes, de acordo com ultimo
censo realizado em 2010.

A opgao para realizar a pesquisa na cidade de Uruagu, na mesorregiao norte, foi por
encontrar nessa cidade maior receptividade por parte da Coordenagao Regional de Educagdo da
regido para a realizagdo da pesquisa, pois consideramos que reciprocidade por parte dos
gestores € de fundamental importancia para o €xito da pesquisa.

No que diz respeito a escolha da cidade de Valparaiso se deu pelo fato de ser esta uma
das cidades com maior nimero de habitantes na mesorregido Leste de Goiés, com 132.000 mil
habitantes, de acordo com o censo realizado em 2010.

Vale destacar que, em relagdo a quinta mesorregiao noroeste, foi escolhida a Cidade
de Goias. Lamentavelmente, na semana prevista para realizar a pesquisa naquela cidade, ja
viviamos, no estado, a pandemia que atingiu o mundo, tendo sido as aulas suspensas. Naquela
ocasido, a cidade de Goias imp0s, logo no primeiro momento, barreiras sanitarias, permitindo
a entrada na cidade tdo somente dos moradores que comprovassem residéncia naquela
municipalidade.

Diante do “novo normal”, buscamos alternativas, como realizar a pesquisa com o0s
professores a distancia, no entanto, as tentativas foram improdutivas.

Quanto ao critério de escolha das instituicdes que fizeram parte desta pesquisa,
entendemos que seja importante elucidar, ja que havia outras tantas unidades de ensino nos
municipios em que a pesquisa foi realizada. Assim, no proximo tdpico, trataremos dos

parametros utilizados na escolha das instituigdes que integralizaram esta pesquisa.

1.4.2 Critérios utilizados na defini¢do das instituigdes visitadas
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Em relagdo a escolha das unidades escolares, os critérios utilizados foram os seguintes:
definir junto com as Coordenagdes Regionais de Educacao aquelas institui¢des que ofertassem
o Ensino Fundamental e Médio; com maior nimero de professores efetivos, preferencialmente
com maior tempo de carreira.

Destacamos que esse critério de oferta do ensino médio foi dispensado para os Centros
de Educagdo de Tempo Integral (CEPI). Optamos por realizar a pesquisa em dois CEPIs com
propdsito de ouvir os professores que trabalham ministrando aulas e atividades pedagdgicas na
mesma institui¢ao pelo periodo de 8 horas didrias.

Apresentados os critérios utilizados quanto a definicdo das cidades, bem como das
unidades escolares integrantes desta pesquisa, descrevemos as principais impressoes das 06

(seis) institui¢des de ensino visitadas no decorrer dos meses de fevereiro ¢ margo de 2020.

1.5 As Principais Impressdes acerca das Instituicdes Visitadas®

Os dados apresentados das instituigdes pesquisadas, inclusive sobre a capacidade de
matriculas, nimero de professores, modalidades de ensino ofertadas, area fisica, existéncia ou
nao de quadra poliesportiva, foram fornecidos pela Secretaria de Estado da Educagao de Goias.

Para a apresentagdo das unidades escolares, optamos por considerar a ordem
cronoldgica em que as instituicdes foram visitadas.

Antes de avangarmos quanto a apresentacao das institui¢des de ensino, esclarecemos
que da mesma forma que os nomes dos colaboradores foram omitidos, os verdadeiros nomes
das unidades também foram preservados, assim procuramos atribuir nomes ficticios para

indicar os enderecos dessas escolas/colégios.

1.5.1 Unidade Centro Goiano 1

Esse ¢ um colégio antigo inaugurado em 1980, localizado na Avenida das Flores, no

setor Encantado em Goiania-GO, conta com um amplo espago fisico com uma area total de

6 Somente a partir do momento em que obtivemos a manifestacdo favoravel do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Estadual de Goiés, bem como anuéncia da Senhora Secretaria de Estado e dos gestores das
institui¢des escolhidas, por meio de suas assinaturas no documento nominado “Termo de Anuéncia”, é que as
visitas foram iniciadas.
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23.421,90 m?, sendo 1.623,67 m? de area construida. Esse colégio também possui quadra
coberta.

Tem capacidade para 1.530 (um mil quinhentos e trinta) alunos. Em 2020, a institui¢do
encontra-se com 1226 alunos matriculados nas seguintes modalidades de ensino: Educacao de
Jovens e Adultos 3% etapa; Ensino Fundamental do 6° ao 9° ¢ Ensino Médio.

Destacamos que, de um total de 59 (cinquenta e nove) professores, 06 (seis) sao
contratados de forma temporaria e 53 (cinquenta e trés) sdo efetivos, destes, 07 (sete)

responderam ao questiondrio e 04 (quatro) aceitaram ser entrevistados.

1.5.2 Unidade Centro Goiano 2

Trata-se de uma instituicdo de ensino antiga, que iniciou suas atividades em 1978.
Localizado na Rua das Margaridas, no setor Bosque Bonito em Andpolis-GO, conta com uma
area total de 2.217m?, sendo que 2.108,37 m? ¢ de area construida, possui quadra de esporte
coberta e ndo possui estacionamento para os funciondrios.

Essa instituicdo tem capacidade para 1.641 (um mil, seiscentos e quarenta e um)
alunos. Em 2020, encontra-se com 1.126 (um mil, cento e vinte e seis) matriculados nas
seguintes modalidades de ensino: Ensino Fundamental do 6° ao 9° e Ensino Médio.

Salientamos que a institui¢ao, no ano 2020, possui um total de 41 (quarenta e um)
professores, sendo que desses 12 (doze) sdo contratados de forma temporaria e 29 (vinte e nove)

sao efetivos, destes, 9 (nove) responderam ao questionario e 02 (duas) concederam entrevista.

1.5.3 Unidade Centro Goiano 3

Esse ¢ um colégio que iniciou suas atividades em 1989. Localizado na rua das Tulipas,
na Vila da Alegria, em Goiania-GO, possui um amplo espaco fisico com uma area total de
3.125,68 m?, e 1.321,47 m? de area construida; possui quadra de esporte coberta e ndo possui
estacionamento para os funcionarios. Trata-se de uma unidade escolar construida sob padrao
denominado Colégio Século XXI.

No ano letivo de 2020, esse CEPI, embora tenha capacidade para 840 (oitocentos e
quarenta) alunos, encontra-se com 306 (trezentos e seis) matriculados e oferta o Ensino
Fundamental II (6° ao 9°) em periodo integral.

Destacamos que no CEPI da Unidade Centro Goiano 3 encontram-se lotados 23 (vinte

e trés) professores efetivos e 06 (seis) contratados no regime temporario, totalizando 29 (vinte
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e nove) professores. Nessa unidade tivemos a devolutiva de apenas 02 (dois) questionarios e

nenhuma entrevista foi realizada.

1.5.4 Unidade Sul

Esse ¢ um colégio do final de década de 1970, que iniciou suas atividades em 1978.
Localizado na avenida das Orquideas Setor Mundo Novo em Itumbiara-GO, conta com um
amplo espaco fisico com uma darea total de 20.122,00 m? e possui 3.037,28 m? de area
construida, embora possua um grande espago, ndo tem quadra de esportes e também nao conta
com estacionamento para os professores e funcionarios.

A Unidade Sul possui capacidade para 1.208 (um mil duzentos e oito) alunos, mas no
ano letivo de 2020, encontram-se matriculados apenas 1.000 (um mil). Esse colégio oferta as
seguintes modalidades: Ensino Fundamental do 6° ao 9° e Ensino Médio.

Essa unidade escolar conta com 48 (quarenta e oito) professores, sendo 12 (doze)
contratados de forma tempordria e 36 (trinta e seis) efetivos, destes, 25 (vinte e cinco)
responderam ao questiondrio e 15 (quinze) professores concordaram em participar da etapa
referente a entrevista.

Foi possivel observar que, na instituigdo em referéncia, obtivemos uma participacao
expressiva dos colaboradores na realizacdo desta pesquisa. Ademais, observamos que o0s
professores que concordaram em participar se mostraram solicitos a responderem a todas as

questdes propostas.

1.5.5 Unidade Leste

Esse colégio iniciou suas atividades em 1979, localizado na Praca dos Girassois, no
Bairro da Esperanca, na cidade de Valparaiso-GO, possui um espago fisico com uma area total
de 5.351,35 m? e com uma area construida de 1.620,60 m?, ndo possui quadra de esportes e nem
estacionamento para os funcionarios.

A Unidade Leste possui capacidade para 2.139 (dois mil, cento e trinta e nove) alunos.
No ano letivo de 2020, encontram-se matriculados 1.306 (um mil trezentos e seis). Esse colégio
oferta as seguintes modalidades: 3* Etapa da Educacdao de Jovens e Adultos e Ensino Médio
regular.

Essa unidade conta com 49 (quarenta e nove) professores, sendo 06 (seis) professores

contratados temporariamente e 43 (quarenta e trés) efetivos, destes, 17 (dezessete) responderam
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ao questionario proposto e 06 (seis) professores foram entrevistados.

1.5.6 Unidade Norte

A Unidade Norte iniciou suas atividades no ano de 1987, localizado na Avenida das
Magndlias, jardim da Nova Vida, em Uruacu-GO. Esse centro possui um espago fisico com
uma area total reduzida com 2.217,68 m?, e com uma area construida que ocupa praticamente
toda a area, ou seja, 2.108,37 m?. Nao tem quadra de esporte, nem estacionamento para os
funcionarios.

O CEPI da Unidade Norte tem capacidade para 648 (seiscentos e quarenta € 0ito)
alunos. No ano letivo de 2020, encontram-se matriculados 291 (duzentos e noventa e um). Esse
centro oferta apenas Ensino Fundamental do 6° ao 9°.

A visita na unidade aconteceu no primeiro dia em que as aulas foram suspensas em
Goias, conforme previsao contida no Decreto Estadual n® 9.633, de 13 de margo de 2020, que

dispde em seu Art. 2°:

[...]

§ 2° As aulas escolares, nos estabelecimentos publicos e privados, poderdo ser
suspensas conforme critérios epidemioldgicos e assisténcias determinadas pela
autoridade sanitaria (GOIAS, 2020).

Assim, no dia 15 de marg¢o de 2020, o Secretério de Estado da Saude, por meio de Nota

Técnica, manifestou-se no sentido de:

Considerando

[..]

- a orienta¢do do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), de 14 de margo de 2020, de
que, se necessario, as instituigdes poderdo repor as aulas no proximo ano para cumprir
o0s 200 dias letivos anuais exigidos pela legislacdo;

- que a situagcdo demanda o emprego urgente de medidas de prevencdo, controle e
contencdo de riscos, danos e agravos a satide publica, a fim de evitar a disseminacgao
da doenga no Estado de Goias; (grifo nosso).

- 0 pedido da Organizagdo Mundial de Saude para que os paises redobrem o
comprometimento contra a pandemia.

DETERMINA:

1) Paralisar as aulas, de preferéncia por meio da antecipacdo das férias escolares, em
todos os niveis educacionais, publicos e privados, de modo a interromper as
atividades por 15 dias preferencialmente a partir de 16/03/2020, com tolerancia
maxima até 18/03/2020, podendo tal paralisacio ser prorrogavel a depender da
avaliacdo da autoridade sanitaria do Estado (GOIAS, 2020). (grifo nosso)

Portanto, a visita na tltima unidade de ensino que integralizou esta pesquisa ocorreu

em meio a preocupacgdo e cuidados com o estado de pandemia em que se encontrava o pais.
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Naquele momento, as incertezas e expectativas quanto aos proximos dias eram grandes. Embora
o clima fosse de preocupagdo, foi possivel entrevistar alguns professores do CEPI Unidade
Norte, os quais colaboraram aceitando conceder as entrevistas, bem como responder aos
questionarios.

No CEPI da Unidade Norte, no ano de 2020, ha um total de 35 (tinta e cinco)
professores, sendo 16 (seis) contratados de forma temporaria e 19 (dezenove) efetivos, destes,

07 (sete) responderam aos questionarios e aceitaram ser entrevistados.

Quadro 4: Participantes colaboradores — respondentes da pesquisa

Professores Questionarios Entrevistas

Instituicao Pesquisada na Unidade | Respondidos/ Realizadas/

Escolar Concedidos Concedidas
Unidade Sul. 48 25 15
Unidade Norte. 35 7 7
Unidade Centro Goiano 1. 59 7 4
Unidade Centro Goiano 3. 29 2 0
Unidade Centro Goiano 2. 41 9 2
Unidade Leste. 49 17 6

TOTAL 261 67 (25,67%) | 34 (13,03%)

Fonte: Elaboracao propria (2020).

Feitos os comentarios relativos as principais impressdes das instituigdes visitadas,
passamos a apresentacdo do perfil do professor goiano, no qual analisaremos também os
principais dados referentes a constitui¢ao atual da classe dos professores da rede estadual a

partir das informagdes fornecidas pela SEDUC.
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1.6 O Retrato do Professor Goiano’

Nesse topico procuramos apresentar o que podemos chamar de retrato do professor
goiano. Usamos essa expressdo por acreditar que ¢ por meio do retrato que se pode refletir
acerca da histdria, no caso em analise a historia do professor goiano. Partindo do pressuposto
que a simbologia do retrato pode remeter a funcao social.

Nas ciéncias humanas fala-se muito, ¢ ha muito tempo, de “representagdo”, algo que

se deve, sem duvida, a ambiguidade do termo. Por um lado, a “representacdo” faz as

vezes da realidade representada e, portanto, evoca a auséncia; por outro, torna visivel
a realidade representada e, portanto, sugere a presenca. Mas a contraposi¢do poderia
ser facilmente invertida: no primeiro caso, a representacao ¢ presente, ainda que como
sucedaneo; no segundo, ela acaba remetendo, por contraste, a realidade ausente que
pretende representar. (GINZBURG, 2001, p. 85).

Assim, nesse topico, traremos os principais dados referentes ao retrato do professor da
rede estadual de ensino de Goids, com o intuito de analisar as principais mudangas que
ocorreram nos ultimos anos na carreira do magistério no estado, e sobretudo, representar a
realidade por meio dos dados pesquisados.

Para isso, exibiremos os dados acerca do quantitativo de professores efetivos e
temporarios; média salarial tanto dos professores efetivos quanto daqueles professores
contratados de forma temporaria; informagdes quanto ao género e, por fim, o niimero de

professores com formagao stricto sensu, no periodo de 2014 a 20188,

" Ressaltamos que as informag@es abaixo descritas foram obtidas com a devida anuéncia de titular da Secretaria
de Estado da Educagdo, a partir das informagdes presentes no Banco de Dados da Superintendéncia de Gestdo de
Recursos Humanos da SEDUC (2020).

8 A escolha do recorte temporal compreendido entre o periodo de 2014 a 2018 se deu por entendermos que esse é
um periodo representativo, afinal tivemos acesso a informacdes referentes ao periodo de 05 (cinco) anos, 0s quais
contempla o periodo o qual propusemos investigar. Justificamos a escolha do periodo de 2014 a 2018 devido ao
fato de encontrarmos no Banco de Dados da SEDUC as informagdes ja consolidadas acerca desse periodo e por
abarcar o periodo da pesquisa.
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Grafico 2: Quantitativo de professores
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Fonte: Adaptado de SEDUC (2020).

Inicialmente, observamos o quantitativo geral dos professores na rede estadual de
ensino, com uma variagdo no periodo pesquisado, atingindo maior nimero apenas em 2016,
com 32.925 (trinta e dois mil novecentos e vinte e cinco) professores entre efetivos e
temporarios; em 2018, observamos menor nimero de professores na educagao basica, apenas
31.993 (trinta e um mil novecentos e noventa e trés). Houve, portanto, entre os anos de 2016 a
2018, uma reducdo de quase mil professores da rede estadual, ou seja, o Estado passou a contar
com 932 (novecentos e trinta e dois) professores a menos, em 2018.

Outro dado que consideramos relevante ¢ que, no periodo analisado, houve uma
diminui¢do dos professores concursados na rede e, consequentemente, uma elevacao dos
numeros de professores que foram contratados em carater temporario, ou seja, que ndo fazem
parte quadro permanente de professores do estado de Goiés.

De acordo com o Gréafico 2, inferirmos que, no ano de 2014, havia 11.344 (onze mil
trezentos e quarenta e quatro) professores temporarios. No ano seguinte, houve queda desse
nimero passando para 9.389 (nove mil trezentos e oitenta e nove), ja nos anos subsequentes,
existe um nimero ascendente de professores temporarios chegando, em 2018, em 12.548 (doze
mil quinhentos e quarenta e oito). Ou seja, no periodo de 2015 a 2018, houve um aumento de
33.6 % de professores contratados de forma precaria, uma vez que, para esse grupo, sdo negados

direitos basicos previstos no Plano de Carreira Docente, conforme disposto na Lei n® 20.757,
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de 28 de janeiro de 2020.

Vale ressaltar que o ultimo concurso em Goias para professor de nivel III aconteceu
no ano de 2018, conforme Edital n° 002, publicado em 05 de abril de 2018, para atender tao
somente as areas de Biologia, Fisica, Matemadtica e Quimica. O resultado final desse concurso
foi homologado em 10 de setembro de 2018, no Didrio Oficial do Estado de Goias. Destacamos
que, no referido concurso, foram aprovados 565 (quinhentos e sessenta e cinco) professores,
destes, aproximadamente, 450 (quatrocentos e cinquenta) tomaram posse.

No que diz respeito a questdo salarial, constam, dentre os anexos desta pesquisa, as
tabelas salariais dos professores efetivos e temporarios da rede estadual de ensino, fornecidas
pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagao do Estado de Goids-GO.

No grafico 3, apresentamos o salario do professor P-PIII referéncia “A”, que trabalha
com uma carga horéria de 40 horas semanais, além do professor o P-I referéncia “A”, com 40
horas semanais, tanto do professor efetivo quanto do professor temporario. Optamos por
apresentar apenas essas duas referéncias, conforme demonstrado na Grafico 3, por ser o

professor P-III em maior nimero na SEDUC.

Grafico 3: Vencimentos do professor P-III e P-I

Rendimento
3.500,00
3.126,35 2
o 3.339,25
3.000.00 2.9(3:1,45 2.904,45
2 570,08 _ % @—P-I1l Ref. "A"
i 2.470,63 - 40h
2.500,00 ‘ 2.313,11 a
- @—P-1 Ref. "A" -
) 000.00 192971  1.929,71 40h
U 1.707,56 % % 1'7?3'31 1'7?3’31 9 Temporario
@ o % 40h - PNS
1.500,00 1.308,44  1.308.44  1.308.44 e > N
> > ¥ 148102  1.481,02 v IS?P‘F),EL'AO
* * .
100000 ) 10504 110524  1.10524
500,00
2014 2015 2016 2017 2018
>

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Estado de Goias (2020).

De acordo com os dados elucidativos, constatamos que existe uma diferenga salarial

consideravel entre os professores pertencentes ao quadro permanente daqueles docentes que
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fazem parte do quadro transitdrio, os temporarios. Verificamos que, nos anos de 2015 e 2016,
a diferenca salarial entre o professor efetivo e o temporario, ambos com nivel superior,
ultrapassaram o percentual de 50% entre eles.

A menor diferenca ocorreu no ano de 2017, em que o percentual ficou em 43.92% a
mais que o professor temporario, por ocasido do ultimo reajuste ofertado aos professores
temporarios. J4 no ano de 2018, esse percentual chegou a 47,49%, e novamente a diferenca do
salario do professor concursado chegou préximo ao dobro do professor temporario.

Em relacdo ao professor de nivel médio, a diferenca salarial entre ambos ¢ menor do
que aquela existente entre o professor efetivo e temporario com nivel superior. A menor
diferenca salarial, de acordo com a tabela examinada, aconteceu no ano de 2017, em que a
diferenca ¢ de 35,97% a mais do que o professor temporario.

Destacamos que, conforme a Lei n® 11.738/2008, em seu art.5°, o piso sera atualizado,
anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009, o qual devera ser calculado utilizando-
se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAA), definido
nacionalmente no FUNDEB, referente aos anos iniciais de ensino fundamental urbano nos
termos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2017.

No periodo de 2014 a 2018, os valores referentes ao pagamento do piso do magistério
foram normatizados por meio de Portarias publicadas anualmente pelo Ministério da Educagao
tendo definido o piso no periodo de 2014 a 2018.

Vale ressaltar que, ao analisar o Grafico 3, verificamos que o piso salarial do
profissional do magistério, conforme mencionado no periodo pesquisado de 2014 a 2018, nao
foi pago aos professores temporarios em Goias, ou seja, deixando assim de atender o que
preceitua a Lei 11.738/2008, que define, assim, o piso em seu Art. 2°

[.]

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados,
o Distrito Federal ¢ os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das

Carreiras do magistério publico da educacéo basica, para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais (grifo nosso).

§ 22 Por profissionais do magistério publico da educagdo basica entendem-se aqueles
que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia,
isto ¢, direcdo ou administragdo, planejamento, inspecao, supervisdo, orientagao e
coordenagdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacao
basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a forma¢ao minima determinada
pela legislacéo federal de diretrizes e bases da educacdo nacional (BRASIL, 2008).

Diante de tamanhas discrepancias salariais, percebemos que o estado de Goias alcanga,
assim, a logica pretendida com a Nova Gestdo Publica (NGP), pois, de acordo com Mons

(2009), a administracao sob a NGP tem como objetivo criar meios para que o trabalho aconteca
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com maior eficiéncia, mas com o menor custo. Entendendo aqui que quem arca com esse
modelo de gestao ¢ o professor que nao recebe o minimo garantido por lei nacional.
Percebemos que, na pratica, esta havendo desarticulagdo na conducdo das politicas
educacionais, mesmo com a previsdo na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 206,
especialmente nos incisos:
[...]
V - valorizag@o dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (grifo nosso).

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988).

Além da previsdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB) n.°

9.394/96, que, em seu artigo 207, define:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II — aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional; (grifo nosso).

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho.

(BRASIL, 1996).

Como se V€, os principios € normas que preveem a valorizagdo do exercicio do
magistério encontram-se estabelecidos tanto na CF/1988 como na LDB n° 9.394/96, no entanto,
na pratica, agdes decorrentes das politicas educacionais em consonancia com o interesse do
Estado neoliberal ndo apresentam os meios necessarios que assegurem a valorizagdo dos
profissionais da educacao.

No Gréfico 4, temos a apresentagdo do género dos professores da rede de ensino de

Goias, com recorte também para o periodo de 2014-2018.
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Grafico 4: Género dos professores efetivos de Goias (2014-2018)
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Fonte: Adaptado de SEDUC (2020).

De acordo com o Grafico 4 apresentado, ao analisarmos o numero absoluto dos
professores do sexo masculino, aparentemente, houve uma redu¢do no quantitativo, ja que em
2014 contavamos com 4.030 (quatro mil e trinta) professores e chegamos, em 2018, com 3.522
(trés mil, quinhentos e vinte e dois). No entanto, essa narrativa ndo pode ser feita, pois, quando
avaliamos o percentual, constatamos o contrdrio, uma vez que esse percentual aumentou
timidamente de 17% para 18,1% no ano de 2018 se levarmos em consideracdo o numero de
efetivos e temporarios, bem como quanto olharmos o cenério de forma geral. Ainda assim, as
docentes do sexo feminino em Goiés, no periodo pesquisado, tém ultrapassado o percentual de
80% do total dos professores efetivos da rede estadual de ensino.

Ao apresentar os dados referente as relagdes de Género no trabalho docente, Hypolito
(2002) esclarece que o processo de feminizagdo da profissdo do magistério esta relacionado a
expansao industrial que ocorreu, sobretudo, no final do século passado. Pois, de acordo com o
autor, a expansao de rede de ensino basico ¢ fruto da consolidacao do capitalismo que ocorreu
por meio dos processos de industrializacdo e, consequentemente, de urbanizacao, o que exigiu
maior nimero de escolariza¢do basica, ainda que fosse apenas uma alfabetiza¢ao funcional, a

fim possibilitar a empregabilidade das classes trabalhadoras emergentes.
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Conforme o autor em referéncia, a constituicdo do magistério como profissao voltada
principalmente para as mulheres esté relacionada as caracteristicas do proprio género feminino,
quais sejam: a aproximacado das atividades do magistério com as exigidas para as fung¢des de
mae; as “habilidades” femininas que permitem um desempenho mais eficaz de uma profissao
que tem como funcao cuidar de criangas; a possibilidade de compatibilizagdo de horarios entre
0 magistério e o trabalho doméstico, a aceitagao social para que as mulheres pudessem exercer
essa profissao (HYPOLITO, 2002).

Observamos que o nimero de mulheres na educagdo sempre foi maior que o nimero
de homens exercendo a docéncia, isto se da, principalmente, em razao dos baixos salarios, fato
que acaba por desestimular o ingresso dos homens na profissao docente. Além do que, assevera
Antunes (2009) e Frigotto e Ciavatta (2003), a participacdo das mulheres em determinadas areas
de trabalho se deve a nova proposta das politicas publicas, pela NGP e que também ¢
caracterizada pela globalizacdo, bem como a precarizagdo do trabalho imposta as mulheres
mediante a qual as profissdes com baixos saldrios sao mais acessiveis a esse género.

No que diz respeito a idade dos professores da rede estadual de ensino, notamos que
esses acompanham o cendrio nacional, pois, de acordo com a pesquisa realizada pelo INEP
(2018), a partir de dados extraidos dos anos 2009, 2013 e 2017, a idade média dos professores
da educacgao basica no Brasil encontra-se com a idade média de 41 anos. Ja nos dados de Goias,

a média é entre 46 a 49 anos, como mostra o Grafico 5:

Grafico 5: Idade média dos professores em Goias (2014-2018)
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Fonte: Adaptado de SEDUC (2020).
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Percebemos que, no periodo analisado, esta havendo um envelhecimento da categoria,
0 que pode gerar um problema, pois quando a geracdo de professores que ingressaram nos
concursos de 1993 e 1998 comegarem a se aposentar, se ndo houver um concurso para uma
reposi¢do adequada do quadro, a sociedade contard basicamente com professores
temporarios/transitorios na rede estadual.

No tocante a titulagdo, o Grafico 6 e a Tabela 7 nos revelam que houve maior
investimento dos docentes efetivos da rede estadual no que diz respeito a formagao lato sensu e

stricto sensu, sobretudo em nivel de mestrado.

Grafico 6: Formacao continuada dos professores da rede de ensino de Goiés (2014-2018)
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Fonte: Adaptado de SEDUC (2020)
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Quanto ao numero de doutores, constatamos que, embora se apresentem no Grafico 5
de forma timida, ao analisar os percentuais apresentados na Tabela 7, inferimos que o aumento
mais significativo ocorreu entre os professores que obtiveram a formacao stricto sensu em

doutorado apds andlise do periodo em geral.
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Tabela 7: Percentual de aumento na titulagao dos professores da rede de ensino de Goias (2014-
2018)

ANO Lato Sensu Mestrado Doutorado
2014 96,3% 3,6% 0,2%
2015 95,4% 4,4% 0,2%
2016 94,5% 5,2% 0,3%
2017 93,7% 5,9% 0,4%
2018 92,6% 6,9% 0,5%

Fonte: Adaptado de SEDUC (2020).

O aumento dos professores com o titulo de doutor foi expressivo, visto que, em 2014,
a Secretaria de Estado da Educag¢do possuia na rede apenas 33 (trinta e trés) doutores e em 2018
contava com 82 (oitenta e dois) professores com doutorado. Logo, constatamos um aumento de
148%. Quanto ao numero de professores com mestrado, o numero saltou de 647 (seiscentos ¢
quarenta e sete), em 2014, para 1.105 (um mil cento e cinco) mestres atuando na rede estadual
no ano de 2018, o que corresponde a um aumento de 70,8%.

No que diz respeito aos professores que possuem especializagdo lato sensu, conforme
apresentado no Grafico 5, houve uma redugdo gradativa no nimero, uma vez que, em 2014,
havia 17.464 (dezessete mil quatrocentos e sessenta e quatro) professores com especializagao
lato sensu e em 2018, 14.801 (quatorze mil oitocentos e um) professores. Contudo, ao
analisarmos esses dados, devemos considerar que, no decorrer do periodo analisado, parte dos
professores especialistas avancaram em sua formacgdo continuada e, consequentemente,
migraram para o campo daqueles com formacao stricto sensu, além de uma parte dos servidores
com especializacdo lato sensu ter se aposentado no decorrer do periodo analisado.

Embora os dados mostrem um avanco na titulacdo, sobretudo, no numero de
professores com especializacdo stricto sensu, € esse seja um fator positivo para Educagdo em
Goias, ainda faz-se necessario que os gestores invistam de maneira incisiva em politicas que
incentivem os docentes a avancar na formagao continuada para que possam atingir o que prevé
a meta 16 da Lei n° 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagdo (PNE), e
estabelece que ao menos 50% dos professores da educagdo basica devem ser formados em nivel
de pos-graduacdo lato e stricto sensu.

Nao obstante, a rede estadual de ensino de Goias apresenta um nimero significativo
de professores com especializagdo lato sensu chegando a atingir, em 2018, o percentual de

76,1% dos 19.445 (dezenove mil quatrocentos e quarenta e cinco) professores em atividade
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conforme apresentado no Grafico 5. Isso faz com que os gestores da SEDUC estimulem os
professores da rede a prosseguir na sua formagdo continuada, conforme previsto na Lei n°

20.757/2020, que prevé em seu artigo 116:

Art. 116. O professor estdvel podera, no interesse da Secretaria de Estado da
Educagdo, e desde que a participagdo ndo possa ocorrer simultancamente com o
exercicio do cargo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva
remuneragdo ou subsidio, para participacdo em curso de aperfeicoamento ou de pds-
graduacdo latu e stricto sensu em institui¢do de ensino superior no Pais ou no exterior
(grifo nosso) (GOIAS, 2020).

E, no Art.67, do PNE, item II diz que: “aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse fim (grifo nosso) (BRASIL,
2014).

Considerando que o caminho metodolégico foi apresentado. Desse modo, no proximo
capitulo, descrevemos os resultados da pesquisa bibliografica, trazendo as discussdes tedricas
que contemplam o capitulo acerca da temadtica pesquisada. Ou seja, procuramos apresentar a
discussdo sobre a teoria neoliberal no contexto das reformas educacionais, inclusive no Brasil,
o papel dos organismos multilaterais na elaboracao das Politicas Educacionais brasileiras com
énfase para Politica Pacto pela Educacdo em Goias, a discussao sobre a Nova Gestao Publica e
suas implicagdes no trabalho docente, e, finalmente, apresentaremos os reflexos da politica do

Pacto pela Educag¢do no trabalho docente.



CAPITULO 11

AS REFORMAS EDUCACIONAIS E O TRABALHO DOCENTE NO CONTEXTO
NEOLIBERAL

Nas sociedades contempordneas, o prestigio de uma profissao mede-se, em grande parte, pela sua visibilidade
social. No caso dos professores estamos mesmo perante uma questdo decisiva, pois a sobrevivéncia da profissdo
ndo depende da qualidade do trabalho interno nas escolas, mas também da sua capacidade de intervengdo no
espago publico da educagdo. Se os programas de formagdo ndo compreenderem esta nova realidade da
profissdo docente passardo ao lado de um dos principais desafios deste principio do século XXI.

(NOVOA, 2009, p. 44).

Nao sem razdo, iniciamos a discussao deste capitulo com essa citacdo de Novoa
(2009). A trouxemos no intento de propiciar, preliminarmente, uma breve reflexao acerca do
trabalho docente, o qual possui suas proprias especificidades que, muitas vezes, ndo sao
consideradas. Pelo contrario, as mudangas e transformacoes dos diversos contextos ¢ esferas da
sociedade tém implicado em um professor que deve ser flexivel e que ndo ¢ como outro
trabalhador, mas que ¢ colocado no mesmo rol do sistema do mais-valor, do sistema capitalista,
uma vez que lhe ¢ imposta a venda da sua for¢a de trabalho, sobretudo, nas institui¢des privadas.

Contudo, antes de discutirmos propriamente sobre a tematica do trabalho docente,
entendemos ser prudente abordar outros temas tdo importantes quanto, pois consideramos que
esses irdo contribuir na construgao do entendimento sobre trabalho docente, que trataremos de
maneira pormenorizada no final deste capitulo. Portanto, dentre as tematicas que julgamos
relevantes na construc¢do do tripé que sustenta a discussdo proposta para essa pesquisa — que
visa compreender a relacdo presente entre as reformas educacionais, trabalho docente e o
neoliberalismo — buscaremos, de inicio, apresentar a discussao sobre a teoria neoliberal no
contexto das reformas educacionais, inclusive no Brasil, bem como analisar como o0s
organismos multilaterais passaram a integrar a elabora¢ao das politicas educacionais brasileiras.
Em seguida, apresentaremos algumas explanagdes acerca da Nova Gestdo Publica e suas
implicagdes, enquanto proposta que fomenta um constante aumento em relagao a produtividade
e colabora para o consumismo excessivo, na perspectiva de colocar a administragdo publica
numa vertente gerencial. Para tanto, propomos um didlogo com as concepgdes apresentadas
pelo defensor do projeto politico econdmico nominado neoliberalismo, o economista Friedman
(1984), embora na época o referido projeto nao recebesse essa denominagdao. Dialogamos
também com estudiosos como Cano (2000), Dardot e Laval (2016), Libaneo (2011), Gentilli
(1996), Oliveira (2015; 2018), Silva (2014), Tardif (2002), Paro (2010; 2012), Saviani (1991,
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2003), entre outros que foram surgindo no decorrer da discussdo ora proposta.

Nesse capitulo buscamos, ainda, apresentar as principais acoes que se concretizaram a
partir da politica do Pacto pela Educacdo em Goids e como essas agdes reverberaram no
trabalho do professor. Essa discussdo se deu a partir do documento que subsidiou a politica em
questao e da legislacao educacional relacionada a matéria. Por fim, intentamos, neste capitulo,
apresentar os principais conceitos sobre o trabalho, pois consideramos pouco produtivo discutir

politicas educacionais sem dialogar com as teorias que tratam do trabalho docente.

2.1 As interpretacées atribuidas ao neoliberalismo

Considerando que nas tltimas décadas do século XX o neoliberalismo se fez presente
no contexto econdmico, social e politico educacional, temos como objetivo apresentar algumas
interpretagdes dadas as ideias que fundamentaram o programa politico econdomico denominado
neoliberalismo. De inicio, apresentamos a definicdo apresentada por Moraes (2001), que
compreende que o neoliberalismo pode ser um conjunto de politicas que os governos
neoconservadores passaram a adotar, sobretudo, a partir da década de 1970. Essas politicas
foram concebidas a partir das organizagdes multilaterais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Reconstru¢ao e o Desenvolvimento (BIRD
ou Banco Mundial), criados durante a realizagdo da conferéncia de Bretton Woods (1945).
Ressaltamos que nessa conferéncia foram estabelecidas as diretrizes de nova ordem econdmica
global, que tratavam de organizar a reconstrug¢do do capitalismo a fim de minimizar as crises
econdmicas que surgiram no pos-guerra.

De acordo com entendimento de Peixoto (1998), o neoliberalismo teve como objetivo
gerar o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, bem como do capital de forma globalizada.
Para tanto, o autor em referéncia apresenta categorias que visam orientar as intencionalidades

presentes no neoliberalismo:

a) Globalizagdo — ndo existe mais pais-nagdo, o mundo rompeu as barreiras nacionais,
destruiu as fronteiras econOmicas e culturais;

b) Eficiéncia — substituicdo dos métodos tradicionais pela avancada tecnologia em
busca de um resultado mais eficiente;

¢) Produtividade — aumento da producao e otimizagdo dos custos;

d) Flexibilidade — instituicdo de uma postura menos rigida no cumprimento da
legislacdo, principalmente a que se refere a conquistas trabalhistas;

e) Integracdo — integrar a 16gica do mercado e da globalizacéo;

f) Competitividade — capacidade de superacdo da concorréncia;

g) Polivaléncia — dominio de varias fungdes;

h) Concorréncia — as leis do mercado devem prevalecer, o estado deve se ausentar
cada vez mais das diretrizes econdmicas e sociais (PEIXOTO, 1998, p. 63).
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Com a intengdo de esclarecer o que € o neoliberalismo, o historiador inglés Perry
Anderson (1995) elucida que as politicas neoliberais surgiram, inicialmente, no contexto
europeu e americano poés segunda guerra mundial, quando imperava o sistema econdomico
capitalista, em razdo de uma politica que era veementemente contraria ao que se apresentava
naquele contexto historico como Estado intervencionista e de bem-estar. Disso, destacamos que
os opositores do modelo politico daquela época, liderados por Friedrich Hayek, tinham como
proposito combater o Keynesianismo, ndo sé na Inglaterra como em outros paises europeus,
além dos Estados Unidos.

A proposito, registramos que o termo Keynesianismo trata-se de uma referéncia a John
Maynard Keynes, sistematizador da orientagdo econdmica que advogou que nao se deve ter o
mercado sem qualquer tipo de controle, por entender que a iniciativa privada ndo demonstrava
capacidade para garantir estabilidade economica e social apds as graves crises na economia a
partir da segunda guerra economica (VILLARREAL, 1986).

Quanto ao modelo politico preconizado, especialmente na Europa, pautado no

WelfareState (Estado de Bem-Estar), destacamos que:

[...] pode ser compreendido como um conjunto de servigos e beneficios sociais de
alcance universal promovido pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa
“harmonia” entre o avango das forgas de mercado ¢ uma relativa estabilidade social,
suprindo a sociedade de beneficios sociais que significam seguran¢a aos individuos
para manterem o minimo de base material e niveis de padrdo de vida, que possam
enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de produgdo capitalista desenvolvida
e excludente (GOMES, 2006, p. 203).

Se nesse modelo politico predominava um solidarismo promovido pelo Estado, os
ideais do neoliberalismo, por outro lado, passaram a ter mais espago, uma vez que os neoliberais
apresentavam uma proposta de salvacao para os paises que se encontravam imersos na crise
econdmica e social, qual seja: atenuacao do poder do Estado no que diz respeito aos gastos
sociais e as intervengdes econdmicas.

Os seguidores de Hayek afirmavam que as raizes da crise ora instalada nos paises
ocidentais capitalistas estavam diretamente relacionadas a influéncia nociva dos sindicatos e
movimentos operdrios, pois os neoliberais compreendem como uma ameaga o “movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulacdo capitalista com suas pressoes
reivindicativas sobre os saldrios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse
cada vez mais os gastos sociais” (ANDERSON, 1995).

Portanto, para os neoliberais, os dois elementos, sindicatos € os movimentos operarios,
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acabam por inviabilizar os lucros das empresas, o que desencadeia os processos inflacionarios,
gerando uma crise generalizada nas economias de mercado. Como forma de remediar a situagao
ora apresentada, a corrente politica econdmica neoliberal propde que seja mantido um Estado
forte no que se refere a capacidade de romper com o poder dos sindicatos, bem como no controle
do dinheiro. Por outro lado, o poder do Estado deve ser atenuado no que diz respeito aos gastos
sociais e as intervengdes econdmicas.

Ressaltamos que, de acordo com Anderson (1995), na visdo neoliberal, os governos
ainda deveriam ter como meta maior a estabilidade monetaria. Para tanto, seria imprescindivel
que houvesse uma disciplina orcamentéria — com a contencao dos gastos com o bem-estar dos
menos favorecidos — além da restauracdo da taxa “natural” de desemprego para criar um
exército de reserva de trabalhadores. Logo, os sindicatos ndo suportariam e consequentemente
quebrariam. Outro fator relevante na proposta neoliberal sdo as reformas fiscais, que
objetivaram incentivar os agentes economicos por meio de reducdes de impostos relativos a
rendas mais altas, gerando, consequentemente, uma desigualdade social e econdmica.

A hegemonia do programa neoliberal ndo se estabeleceu imediatamente na Europa,
sendo somente em 1979 que a Inglaterra, o primeiro pais de capitalismo avangado, sob o
governo de Magareth Thatcher, colocou em pratica os principios defendidos pelo
neoliberalismo. De acordo com Anderson (1995), os Estados Unidos, tendo como presidente,
em 1980, Ronald Reagan, também aderiu a proposta neoliberal. Embora compreendamos a
relevancia da discusso sobre o contexto historico em que se deu o neoliberalismo nos referidos
paises, ndo trataremos neste trabalho sobre esse tema, ja que nosso foco € avangar na discussao
acerca dos aspectos gerais predominantes no neoliberalismo.

De acordo com os estudiosos da matéria, encontram-se presentes na politica neoliberal
algumas contradi¢des que podem ser observadas ao analisarmos a area econOmica, pois se ha
um crescimento nesse aspecto, por outro lado, observamos que cresce também o nimero de
privatizagdes. Esse movimento resulta no aumento de poder dos monopo6lios no campo das
politicas neoliberais. Outra incongruéncia presente no neoliberalismo diz respeito a
liberalizagdo dos mercados, que passam a instigar uma rigida politica salarial provocando,
consequentemente, a queda (mesmo que parcial) dos salarios dos trabalhadores.

Ainda acerca das contradigdes presentes na politica neoliberal, Toledo (1995)

esclarece que:

[...] realmente existente ndo ¢ sendo o Estado do grande capital que, por meio da
derrota da classe operaria, imp0s rupturas ou limitagdes aos pactos corporativos dos
pos-guerra; implantou uma nova disciplina fabril e uma austeridade salarial, também
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nos gastos sociais; e descontou sobre os trabalhadores os custos da crise. A derrota
proletaria foi econdmica e politica, mas também ideoldgica, onde o Keynesianismo e
marxismo estdo desprestigiados, e a intervengdo estatal virou sindénimo de
ineficiéncia, inflagdo e privilégios (TOLEDO, 1995, p. 84).

Portanto, o que se constata face a ideologia neoliberal ¢ que essa politica promoveu,
dentre outros resultados, a concentracdo do capital nas maos de uma parcela minoritaria da
sociedade que passava a enxergar o Estado como ineficiente, sobretudo no que diz respeito a
gestdo econOmica. Disso percebemos que, nos paises capitalistas que adotaram o
neoliberalismo, houve na pratica uma desacelera¢do do crescimento, bem como uma elevacao
na taxa de desemprego.

No aspecto da educacdo em meio ao contexto neoliberal, trazemos para a discussdo a
teoria apresentada pelo economista Milton Friedmam — autor da obra Capitalismo e Liberdade
(1962) —, considerado um dos principais defensores dos principios do neoliberalismo, que
pretendia o Estado minimo também no que diz respeito as propostas para educacdo e ao
financiamento desta pelo Estado. Em suas criticas Friedman argumentava que o financiamento
quase total da educacdo pelo Estado ou por entidades sem fins lucrativos ndo garantia um
retorno para o Estado dos investimentos realizados na formacao de cada individuo. A ideia era
que se pudesse cobrar pelos servigos educacionais recebidos pela sociedade.

Fica claro que o pensamento de Friedman (1962) ¢ no sentido de que se deve atender
a necessidade de preparar as pessoas para o mercado de trabalho. Na visdo liberal, a educagao
nao deixa de ser uma mercadoria, sujeita a todas as intempéries do mercado. Assim, Friedman
(1962) posicionava-se no sentido de que competia ao Estado tdo somente subsidiar os pais com
recursos para que eles pudessem pagar pela educagdo de seus filhos. Desta forma, o Estado nao
teria mais que administrar de forma direta a educacdo, visto que caberia aos pais a escolha de
uma institui¢do privada para formar os seus filhos. Com isso, as unidades escolares seriam
fiscalizadas pelo Estado, consolidando, de fato, o principio do Estado minimo como pensado

na ideologia neoliberal.

Outro importante preceito se evidencia na obra de Friedman (1984): o “Capital
Humano”, teoria formulada por Theodore W. Shultz (1973) que, brevemente, significa uma
forma de investimento na educagdo para que esta possa promover a economia. Assim, a
educacdo se submeteria a logica do capital, sendo ela determinante para o crescimento

econdmico nas sociedades capitalistas.

Embora Friedman (1984) tenha defendido a importancia de se investir no capital

humano, ele também considerava que esse investimento ¢ de alto risco, uma vez que nao havia
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uma forma clara e objetiva de garantir o retorno desse financiamento.

O investimento em seres humanos ndo pode ser financiado nos mesmos termos ou
com a mesma facilidade do investimento em capital fisico, e ¢ facil perceber por qué.
(...) A produtividade do capital fisico ndo depende em geral da cooperacdo de quem
tomou emprestado. A produtividade do ser humano esta evidentemente presa a essa
dependéncia. Um empréstimo para financiar o treinamento de um individuo, que néo
tem nada a oferecer a ndo ser os seus ganhos futuros, é portanto, bem menos atrativo
do que um empréstimo para financiar a construgdo de um prédio — a garantia é menor,
e o custo do recolhimento dos juros e do principal é bem maior (FRIEDMAN, 1984,
p. 94).

Diante da inseguranga quanto ao investimento em “Capital Humano”, o autor
recomenda, como forma de minimizar o problema, que devem ser firmados contratos
assegurando que os financiadores receberiam parte dos salarios daqueles que foram
beneficiados com os recursos pecunidrios. Logo esta claro que, para o autor, por meio do
contrato, o investidor em educacdo compraria parte dos ganhos futuros daquele que foi
financiado.

Outros estudiosos partem de uma discussao mais atual, como os socidlogos franceses
Dardot e Laval (2016), que esclarecem que o neoliberalismo ndo se trata de um retorno ao
liberalismo cléssico defendido por Adam Smith®. No capitalismo neoliberal os paises passam a
assumir uma concorréncia global, visando atrair investidores internacionais. Isso reflete em
mudancgas significativas no que concerne ao papel do Estado, uma vez que houve uma
relativizagdo de sua atuacdo. Outra importante alteracdo no Estado € que esse passa a ser
administrado sob uma visdo concorrencial de maximizagdo de resultados, como se da na
iniciativa privada.

As mudangas decorrentes do que os autores denominam de nova racionalidade
neoliberal ndo se restringem apenas ao proprio Estado, que se torna um Estado-empresarial,
mas fica claro para a sociedade como um todo: “o homem neoliberal ¢ o homem competitivo,
inteiramente imerso na competicdo mundial” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.322). A ideia desses
autores corrobora com a presente pesquisa, pois tal perspectiva da conta da observagao de que
as pessoas que integram a sociedade regida pelo neoliberalismo passam a dirigir suas vidas

como se fosse uma empresa, ou seja, um capital que precisa ser cotidianamente valorizado,

% Conforme o pensamento liberal, é na igualdade de troca entre os individuos que se encontra consolidado um dos
pilares do liberalismo: de acordo com Smith (1996), os homens, de maneira igualitaria, nascem com capacidades
iguais e com tendéncia natural para a troca e compra, possuindo cada um diferentes aptidGes conforme o esforco
e talento individual. Contudo, o autor aponta que 0 homem somente tera acesso aos bens materiais se “for sobrio
e trabalhador” e que, se o trabalhador ndo for habituado ao trabalho na inddstria ou mesmo com maquinas, em
razao da falta de conhecimentos, é pouco provavel que alcangara éxito no trabalho para ele estabelecido. (SMITH,
1979, p. 3).
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passando o individuo a ser empreendedor de si mesmo e concorrente de todos os outros.

Ademais, ¢ necessario que esse homem-empresa tenha condicdes de se adaptar a
realidade que chega com as mudangas nos servigos publicos, que antes eram totalmente
subsidiados pelo Estado. Agora esse sujeito neoliberal tem o conddo de escolher e adquirir
desde o seu sistema previdenciario até o tipo de educagao e saude que ird usufruir. Lembrando
que sujeitos empreendedores de si mesmos sao também sujeitos responsaveis por suas escolhas,
passando, portanto, a existir nesse novo cenario certa naturaliza¢do dos riscos provenientes das
escolhas realizadas (DARDOT; LAVAL, 2016).

Na area da educacao as mudangas se assemelham aquelas vivenciadas pela sociedade
de modo geral, em que o neoliberalismo exige dos individuos que eles sejam competitivos e,
para que sejam competitivos, implantem dispositivos de situagdes concorrenciais. Quando
estamos em concorréncia nas escolas, exigem-se dos individuos que sejam competitivos.
Dardot e Laval (2016) esclarecem que no mundo escolar do final dos anos de 1960 e 1970, o
conceito de capital humano passou a estruturar as politicas educativas do mundo inteiro, e essa
transformagao foi trazida pelas grandes organizacdes internacionais que eram atravessadas por
esse modo de pensar. A escola incute nos individuos escolarizados, desde a tenra idade, a ideia
de autovaloriza¢cdo como individuos econdomicos que devem acumular créditos que vao formar
um capital rentavel no mercado do emprego. Observa-se, portanto, que nesse modelo a escola
fabrica hoje ndo sé recursos humanos para industrias e empresas, mas fabrica também
subjetividades neoliberais, ou seja, sujeitos que se relacionam entre si como capital, tendo a
tarefa de se valorizarem como capital.

A partir das interpretacdes apresentadas sobre o neoliberalismo, concluimos que ¢
incontornavel para esta pesquisa realizar uma breve explanagdo acerca das motivacdes que
levaram o Brasil a aderir a esse novo modelo liberal, isto €, a teoria neoliberal. Buscaremos
identificar e analisar como os principios defendidos pelo neoliberalismo se fazem presentes nos
cenarios econdmico, politico e social do pais, inclusive a partir da década de 1990 nas reformas

educacionais.

2.2 O neoliberalismo no Brasil

Com o intuito de compreender a trajetdria da politica neoliberal e sua interagdo com a

educagao no Brasil, buscamos entender a relagdo do processo educacional em seu contexto
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histérico, relacionando-o com os principais acontecimentos politicos, econdmicos € sociais, que
ocorreram a partir da década de 1990.

Compreendemos que o neoliberalismo teve seu inicio no Brasil na década de 1990,
durante o governo de Fernando Collor, perpetuando-se na gestdo do presidente Itamar Franco
e, precipuamente, no governo de Fernando Henrique Cardoso, estendendo-se de certa forma até
as gestoes dos governos do PT. No entanto, de acordo com Francisco de Oliveira (1995), em
seu artigo Neoliberalismo a brasileira, desde a ditadura os dirigentes da economia no Brasil ja
possuiam uma visao liberal, tendo ocorrido nesse momento da histéria a dilapidagdo do Estado
brasileiro. Tal processo foi continuado no governo de Jos¢ Sarney, o que proporcionou
condig¢des favoraveis para a implantacao da ideologia neoliberal no pais.

Faz-se relevante para o estudo compreendermos o contexto histdrico que o pais vivia
no final da década de 1980. Conforme Brum (2009), o Brasil ja vinha, desde o final do regime
militar, enfrentando diversas crises, como altas taxas de inflacdo, numero clevado de
desemprego, contradigdes sociais latentes, baixo investimento em programas sociais dentre
outras grandes dificuldades.

Essa diversidade de problemas resultou no processo politico e social que buscava as
elei¢des diretas para presidente da republica em 1984. O movimento ficou conhecido como
“Diretas J4”, havendo em toda a sociedade um desejo de mudanga que coincidiu com a proposta
de governo apresentada pelo candidato a presidéncia da republica Fernando Collor de Mello,
em 1989. Segundo Brum (2009), Collor buscou apresentar um novo
projeto de desenvolvimento que tinha como base a transicdo do capitalismo tutelado pelo
Estado para um capitalismo arrojado e competitivo (como se encontrava na iniciativa privada),
o que resultaria, segundo o entdo candidato, em melhor desempenho da economia no pais.

Oliveira (1995) descreve com clareza o cenario que o pais vivenciava no momento da

eleicao de Fernando Collor:

A eleicao de Collor deu-se [...], no terreno fértil onde a dilapidacdo do Estado preparou
o terreno para um desespero popular, que via no Estado desperdicador, que Collor
simbolizou com os marajas, o bode expiatorio da ma distribuicdo de renda, da situagdo
depredada da saude, da educacdo e de todas as politicas sociais. Foi esse voto de
desespero que elegeu o Bismarck das Alagoas (OLIVEIRA, 1995, p. 25).

Portanto, observava-se um cenario em que a sociedade de modo geral assentia com as
mudancgas que comegavam a acontecer no inicio da década de 1990 e que prometiam beneficiar
a economia do pais, promovendo, consequentemente, melhorias no &mbito social, visto o anseio

popular para que ndo mais ocorresse desperdicio do dinheiro publico.
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Desta maneira, com o inicio da gestdao do governo de Fernando Collor, em 1991, se
criou o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), dando inicio as privatizagdes das
empresas estatais. Ressaltamos que o PND se estendeu as duas gestoes de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), além dos dois mandatos de Lula, embora tenha sofrido algumas reformulagoes.
A manuten¢do desse programa por tanto tempo justificou-se pela necessidade de prosseguir
com as privatizagdes, uma vez que, de acordo com os gestores, os recursos obtidos com as
referidas privatizagdes eram utilizados para o pagamento de parte da divida externa, melhorias
na economia e fomento da competividade industrial.

Observamos que as privatizagdes continuaram no governo de FHC, incluindo a
Companhia Vale do Rio Doce (CRVD), considerada uma das maiores estatais, que acabou
sendo privatizada por Fernando Henrique em 1997. Houve também durante sua gestdo a
concessao de servicos como, por exemplo, energia, telecomunicagdes, além da privatizagdo de
bancos e a completa auséncia do Estado no setor ferroviario.

Quanto as gestdes de Lula e Dilma Rousseff — ambos pertencentes ao Partido dos
Trabalhadores (PT) —, ocorridas no periodo de 2003 a 2016, observa-se uma abordagem
relativamente diferente de seus antecessores, embora ainda estivessem presentes as
privatizacdes das empresas estatais. Destacamos que durante os seus mandatos, sobretudo no
governo do Lula, deu-se maior importancia as politicas sociais, com ampliagdo das politicas
publicas de oferta de ensino médio e superior no pais, inclusive na darea de formacao
profissional.

No governo de Dilma buscou-se manter os principais programas sociais implantados
por seu antecessor, sobretudo no campo educacional, incentivando a universalizagdo do ensino
somado a mercantiliza¢do. Conforme Singer (2016), Dilma buscou desenvolver algumas ac¢des
no enfrentamento da especulacdo financeira e buscou implementar o seu projeto
desenvolvimentista com: redug¢do de juros; uso intensivo do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); aposta na reindustrializagdo; desoneragdes;
plano para infraestrutura; reforma do setor elétrico; protecao ao produto nacional, dentre outras
medidas.

Esclarecemos que, de acordo com Chossudovsky (1999), embora a ideologia
neoliberal tenha crescido em nivel global, ela trouxe consigo uma forte polarizacdo social e
uma elevacdo do empobrecimento da populagdo, especialmente no caso do Brasil. Com um
programa audacioso de privatizagdes, 0os setores econdmicos passaram a ser controlados pelos

capitalistas.



62

Para Filgueiras e Gongalves (2007), no Brasil, o neoliberalismo se afigura como liberal
periférico, ou seja, ¢ liberal em sua esséncia, pois dele decorrem as privatizagcdes e a
desregulacdo do mercado de trabalho periférico. Pela forma com que se concretiza a doutrina
neoliberal no pais, a soberania estatal ¢ paulatinamente reduzida, j& que o Estado passa a
interferir cada vez menos na economia, possibilitando a exploragdo da forga de trabalho.

Outro fator intrinsicamente relacionado ao neoliberalismo ¢ a globalizagao, ja que nao
¢ possivel pensar o capitalismo desvinculado de questdes multinacionais. Para tanto, buscamos
nas proximas sec¢des discorrer sobre o conceito de globalizagdo e seus objetivos no que concerne

a evolucao do neoliberalismo.

2.2.1 Importancia do aspecto da globalizagao para a efetiva¢do do neoliberalismo

Compreendemos que a globalizagdo se apresenta com multiplos significados que, por
sua vez, acabam por afetar a politica educacional por todo o mundo. Assim, o termo diz respeito
ao aparecimento das institui¢des supranacionais, que possuem o poder de interferir nas politicas
educacionais em nivel mundial, provocando um grande impacto ndo s6 nas politicas
educacionais, como também na economia, no processo de producdo, no consumo, no fluxo de
capital e na interdependéncia monetaria (BURBULES e TORRES, 2004). Quanto a perspectiva
econdmica, Cano (2000) esclarece que a globalizacdo est4 entrelagada ao neoliberalismo, uma
vez que € por meio dela que o aumento da dependéncia econdmica e financeira entre os paises
fora acentuada, sobretudo, naqueles que possuem uma economia mais vulneravel, como o
Brasil.

O surgimento da globalizacao ¢ também entendido a partir de novas maneiras de fazer
a cultura, bem como de novas tecnologias voltadas para ampliacdo dos meios de comunicagao.
Com a ascensdo da globalizagdao ocorre, de maneira concomitante, a ampliagdo das politicas
neoliberais, tornando-as assim um discurso preponderante.

Em decorréncia dessa analise, a globaliza¢do pode ser delineada como “uma gama de
fatores econdmicos, sociais, politicos e culturais que expressam o espirito e a etapa de
desenvolvimento do capitalismo em que o mundo se encontra atualmente” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 70). Além disso, na contemporaneidade, ela se faz presente
sobretudo nos paises capitalistas, ditando em toda a sociedade mudangas de ambito mundial,
sejam elas positivas — como os avangos tecnoldgicos no que se refere aos meios de comunicagao
e a ciéncia, que tem encontrado a cura para doencgas incurdveis até o século passado, como a

variola, tuberculose, colera e tantas outras que disseminavam parte da populagdo mundial — ou
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negativas — como a aceleragao das transformacgdes técnico-cientificas, que consequentemente
modificaram os meios de produgao, o processo de trabalho e as proprias relagdes sociais.

Embora a globalizagdo e o neoliberalismo tenham alcancado diversas areas da
sociedade capitalista, objetivamos, nesse capitulo, entender como se deram as transformagoes
no dmbito das politicas educacionais, estabelecendo a analise e critica do tema em questdo. Face
a compreensao da relagdo entre a globalizacdo e o neoliberalismo, buscamos assimilar em que
proporcdo as agéncias internacionais multilaterais se fizeram presentes nas politicas
educacionais desenvolvidas no Brasil. Analisamos ainda qual modelo de escola interessa ao
mundo globalizado, considerando que, de acordo com a orientagao da politica neoliberal, o
principio central ¢ a privatizagdo, pois o “[...] o neoliberalismo privatiza tudo, inclusive o €xito
e o fracasso” (GENTILLI, 1998, p. 22) — éxito este baseado nas concepcdes alicercadas no
mérito a partir do esforco individual e pelo empreendedorismo.

Destarte, na proxima se¢do traremos das circunstancias que levaram ao surgimento dos
principais organismos internacionais para, desse modo, descrever o papel destes na elaboragao
das politicas educacionais no Brasil. Nesse sentido, procuramos apresentar em quais contextos
historicos estes organismos surgiram. Em seguida, discorreremos acerca da atuacdo desses
organismos nas politicas sociais, econdmicas e, principalmente, nas politicas educacionais, bem
como sobre as principais contradigdes presentes nas orientagdes para a elaboragdo dessas

politicas.

2.3 O Papel dos Organismos Multilaterais na elaboracio das Politicas Educacionais

brasileira

Devido a relevancia do papel dos organismos multilaterais/internacionais no que diz
respeito ao gerenciamento da crise econdmica — que acometeu o mundo nas ultimas décadas do
século XX, impactando a sociedade como um todo — buscamos, preliminarmente, apresentar o
periodo em que ocorreu o surgimento dos principais organismos financeiros.

Os estudos apontam que, na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, foram criados o
Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a
Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), tendo esses organismos financeiros o objetivo
principal de financiamento da reconstru¢do econdmica e infraestrutura dos paises europeus e
do Japao apos a Segunda Guerra Mundial. Anos mais tarde, foram criados outros organismos

ligados ao Banco Mundial, que também possuem a missao de “poner fin a la pobreza extrema,
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promover la prosperidad compartida” (Banco Mundial'?), como a Corporagdo Financeira
Internacional (CFI), implantada no ano de (1956). Mais a frente, em 1960, foi criada a
Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID). Depois, em 1966, o Centro Internacional
para Resolugdo de Disputas sobre Investimentos (CIRDI). Por fim, em 1988, a Agéncia de
Garantia de Investimentos Multilaterais (MIGA) passou a integrar a estrutura que compde o
Banco Mundial.

De acordo com Leher (1998), foi somente a partir da gestdo de Robert S. McNamara,
que durou quase duas décadas (1968-1981), que o BM definiu a educagdo como meio de
“combate a pobreza”, financiando projetos sociais nos paises periféricos que se encontravam
endividados — especialmente dos continentes da Africa, América Latina e Asia — e passando a
orientar politicas educacionais conforme descrito no decorrer deste topico.

Salientamos que outros organismos multilaterais ndo menos importantes no cenario
mundial foram criados, como, por exemplo, em 1945, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
e a Organizagdo das Nacgodes Unidas para a Educagdo (UNESCO); no ano seguinte, a
Organizacao das Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF); em 1949, por sua vez, a Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) — que passou a existir no ano de 1965. Ressaltamos que, além desses,
outros programas foram criados ao longo da histéria. Optamos, contudo, por ndo delongar em
sua citagdo, por considerar que os principais envolvidos na discussio proposta, ou seja, aqueles
que de fato atuam na estruturacdo das politicas educacionais, se encontram presentes no rol
apresentado.

Leher (1998) nos provoca a observar que a UNESCO foi criada no periodo
desenvolvimentista. Algumas das expectativas dos paises periféricos do capitalismo haviam
sido consolidadas e, por muitas décadas, essa instituicao conduziu as reformas educacionais na
América Latina, tendo como papel planejar e implementar a educa¢do em consonancia com o
BM. O principal debate promovido pelo organismo aconteceu na década de 1970, em que foram
elaboradas politicas para promocao do acesso das camadas menos favorecidas da sociedade ao
conhecimento. Contudo, esse debate acabou perdendo forga em razao da saida do grupo de
estados membros da UNESCO: os Estados Unidos, em 1984, e posteriormente o Reino Unido,
estados considerados os maiores financiadores da agenda da educagdo para o mundo. Nesse
momento de enfraquecimento da atuagdo da UNESCO, as atribui¢des que até entdo pertenciam

a esse organismo foram transferidas para o Banco Mundial, que passou a responder

10 BANCO MUNDIAL. Nuestra Misidn. Disponivel em: www.bancomundial.org. Acesso em 13 jun. 2020.
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tecnicamente pela politica educacional. Segundo Leher (1998), o fato do BM estar a frente das
propostas de reformas educacionais fez com que as questdes voltadas para a educacdo se
tornassem um assunto de banqueiros, homens de negodcios e estrategistas politicos.

De acordo com os documentos do BM,

a educacdo basica se concebe como um meio para satisfazer as necessidades minimas
de aprendizagem das massas de modo que todos os individuos possam participar
eficazmente no processo de desenvolvimento. Por conseguinte, a educagdo basica
pode ser util para incrementar a produtividade e, também melhorar as oportunidades
dos grupos menos favorecidos (BM, 1974, p. 60).

A educagdo passou a ser vista como ferramenta util para o aumento da produtividade
e também para promover o minimo de aprendizagem para os menos favorecidos, isto &, as
grandes massas. Para Leher (1998), o BM tinha inicialmente como projeto para a educagao o
investimento no ensino profissionalizante. No entanto, a partir da década de 1980, com as
mudangas estruturais na sociedade, o foco passou a ser o ensino elementar.

Ainda na década de 1980, o BM, ao orientar uma agenda global para educacao dos

paises da América Latina e Caribe, argumenta que

a educacdo ¢ a pedra angular do crescimento econdmico e do desenvolvimento social
e um dos principais meios para melhorar o bem-estar dos individuos. Ela aumenta a
capacidade produtiva das sociedades e suas institui¢des politicas, econdmicas e
cientificas e contribui para reduzir a pobreza, acrescentando o valor e eficiéncia do
trabalho dos pobres e mitigando as consequéncias da pobreza nas questdes vinculadas
a populacgdo, satde, e nutrigdo [...]. O ensino de primeiro grau ¢ a base e sua finalidade
fundamental ¢é dupla: produzir uma populagdo alfabetizada e que possui
conhecimentos basicos de aritmética capaz resolver problemas no lar e no trabalho, e
servir de base para sua posterior educagdo (BM, 1992, apud TORRES, 1996, p. 131).

Compreendemos que a posi¢do do BM para a América Latina — visando assegurar o
minimo de conhecimento para a populacao e, por conseguinte, o aumento da produtividade dos
paises com o pretexto de minimizar a pobreza — ¢ no sentido de que tais agdes sao suficientes
para garantir o crescimento da economia, o que demonstra que a educagdo ndo € propriamente
considerada a pedra angular para o desenvolvimento social e o bem-estar das pessoas. O que
identificamos, portanto, sdo politicas educacionais que visam, tdo somente, ao crescimento
econdmico de alguns paises.

Observamos que o BM, junto com os outros organismos multilaterais (que sdo
vinculados as grandes poténcias mundiais), passou a elaborar recomendagdes sobre politicas
publicas ndo so para a educagao, mas para outras areas sociais como também a satde.

Assim, a partir da iniciativa de quatro dos organismos multilaterais — a Organizagao das
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Nacgodes Unidas para a Educacdo (UNESCO), Organiza¢ao das Na¢des Unidas para Infancia
(UNICEF), Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial (BM) —, foi
realizada a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia. Nesse
momento, as reformas educacionais apresentaram novas propostas para a educagdo. A
Declaragao Mundial sobre a Educagdo para Todos foi assinada por todos os chefes de Estado
presentes, tendo a conferéncia contado com a participagdao de 155 nagdes e 150 organizagdes
ndo governamentais (TORRES, 2001).

Tedricos como: Shiroma (2002), Frigotto e Ciavatta (2003), ao examinarem os acordos
firmados na Conferéncia de Jomtien, destacam as seguintes estratégias: satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem de todos; dar prioridade ao atendimento de deficientes,
grupos desamparados, meninas e mulheres; eliminar o analfabetismo; melhorar o rendimento
escolar; concentrar mais a aten¢do na aprendizagem do que em aspectos formais; criar sistemas
de avalia¢do de resultados; dar condigdes basicas (satde, nutricdo etc.) necessarias para o
estudante aprender; redefinir do papel da escola; responsabilizar o Estado na oferta da educagao
basica; procurar novos financiamentos e fontes de recursos para a educagao; aproximar o ensino
do setor produtivo; realizar novos pactos entre os setores publico privado na oferta de educagao;
firmar parcerias entre organizagdes ndo governamentais e o Estado em todos os niveis de ensino
nas func¢des de acompanhamento, pesquisa, formac¢ao e produgdo de material; buscar
colaboradores na comunidade, grupos religiosos, familias, empresas etc.; ampliar o alcance e
os meios de acesso a educacgdo ao longo da vida, dentro ou fora do espago escolar, podendo
recorrer as modalidades formais e informais. Todas essas, dentre outras, foram, portanto,
estratégias pensadas para as reformas educacionais a partir da década de 1990.

Contudo, Torres (2001) alerta para o fato de que as propostas acordadas na Conferéncia
de Jomtien para educagao foram reduzidas pelas politicas educacionais, uma vez que o “bdsico
tende a ser interpretado como minimo, como teto € nado como piso” (p. 40, grifos da autora).
Elementos estruturais passam a ser reinterpretados “como contetidos minimos ou padrdes
minimos [...] nos quais costumam ser incluida uma listagem de destrezas de natureza bem
diversa tais como: leitura, escrita e calculo, no¢des basicas de higiene e saide” (TORRES, 2001,
p. 40).

Para Santomé (2003), o que tem ocorrido € a gradativa transformacgao do sistema escolar
em um mercado, tendo em vista que os neoliberais, com ideologias totalmente capitalistas,
tentam impor um modelo de sociedade em que a educagdo também passe a ser vista como um

bem de consumo.
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A sua logica seria convencer as pessoas a escolherem institui¢oes escolares, diplomas
e corpo docente da mesma forma em que sdo escolhidos e comprados outros produtos
em diferentes supermercados. A educagdo e as criagdes culturais, em geral, foram
reduzidas a mercadorias, que dissimulam as redes economicas e os interesses politicos
que se escondem por tras dessa posi¢do mercantilista. Essa ocultagdo da
transformagdo do sistema educacional em um grande shopping center ¢ acompanhada
de abundante publicidade e de discursos demagogicos sobre a defesa de liberdades,
das bondades de ser “apolitico” e neutro quando, a0 mesmo tempo, 0s setores mais
conservadores e ultraliberais, mesmo antes de acabar de realizar esse tipo de
pronunciamento, ja estdo exigindo verba publica para suas propostas privadas de
educagdo e outros negocios ocultos sob rétulos culturais (SANTOME, 2003, p. 35).

Com a educagao sendo cada vez mais tratada como mera mercadoria, os sujeitos que
compdem o processo educacional passam também a ocupar papéis de uma ldgica mercantil:
professores ofertam seus produtos e servigos e alunos se tornam clientes desse sistema
educacional — clientes estes que devem, em momento oportuno, demonstrar por meio de
numeros (avaliagdes, setores em crescimento da economia, demanda e oferta de produtos,
consumo e consumismo em alta, mao de obra especializada) a qualidade do produto e servigo
que lhes foram ofertados.

A partir destas consideragdes, percebe-se que a estruturagdo das politicas educacionais
brasileiras a partir da década de 1990 da origem a um novo modelo de gestao publica, alinhado
as propostas advindas do neoliberalismo. Tal leitura encontra fundamentos na analise de
Rezende (2008), pela qual os principios basilares das reformas educacionais estdo
intrinsicamente relacionados a essa nova maneira de gerir a coisa publica. Discutido o que a
teoria neoliberal e os proprios organismos esperam que se torne realidade na educagao por meio
da implantacdo das chamadas politicas ou reformas educacionais, procuramos discorrer no
topico seguinte sobre como se desenvolve, nessa nova perspectiva politica, economica e social,
essa nova forma de gestdo, com énfase para a reforma educacional, que foi realizada no Estado

de Goias, Pacto pela Educagdo: Um futuro melhor exige mudangas.

2.4 A Nova Gestao Publica e suas implicacoes

A Nova Gestio Publica (NGP) é considerada um modelo'! de gestdo que alcanca
diversos setores da sociedade — incluindo impactos diretos no trabalho docente — e que possui
como principal norteadora a busca por meios para que o Estado funcione de maneira eficiente

e com 0s menores custos possiveis, aplicando um modelo gerencial de administragio publica.

11 A NGP consiste, segundo Secchi (2009, p.354) em “um modelo normativo pds-burocratico para a
estruturagdo e a gestdo da administragdo publica baseado em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade”.
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Esse novo modelo de administragao publica, conhecido internacionalmente como NGP, inicia-
se em 1990, na Gra-Bretanha, com a reforma de Estado implantada naquele pais: “[...] o
Managerialism definido como um conjunto de ideias e crengas que toma como valores
maximos a propria geréncia, o objetivo de aumento constante da produtividade e a orientacao
ao consumidor” (BRESSER-PEREIRA, 1999, p. 32).

Em linhas gerais, esse modelo apresenta caracteristicas como a mensuracdao do
desempenho a partir de medidas explicitas de controle; maior concorréncia no setor publico;
adocdo de praticas proprias da iniciativa privada e maior racionamento dos recursos publicos.
Além disso, a partir da NGP, passou a existir previsao de controle e organizacao de pessoas;
descentralizacdo da administragdo publica; definigdo de metas com indicadores de alto
desempenho profissional; flexibilizacdo; maior controle no que diz respeito a disciplina e
diminui¢ao de gastos do Estado com politicas sociais. Por fim, encontra-se presente nessa nova
forma de gerenciamento publico, em certa medida, a relutancia dos administradores em atender
as reivindicagdes originarias dos sindicatos que representam os trabalhadores (HOOD, 1991).

Outro trago caracteristico da NGP ¢ a centralizagdo da competéncia para
desenvolvimento de politicas sociais na Unido. Ou seja, cabe ao governo federal crid-las, mas
a execugdo fica a cargo dos estados e municipios, o que parcialmente compromete o que
preceitua a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 23, paragrafo unico, dispde: “Leis
complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional” (BRASIL, 1988).

Feitos os esclarecimentos preliminares acerca da Nova Gestao Publica, retomaremos
a discuss@o sobre o cendrio politico do inicio de 1990, para melhor entender as razdes que
motivaram a reestruturagcdo na maneira de gerir a administragao publica com a chamada NGP
no Brasil, especialmente na drea da educagao, antes presentes tdo somente na economia privada.
(OLIVEIRA, 2015).

Verificamos que uma das motivagdes sdo as mudangas estruturais na politica,
economia e na educacdo que ocorreram no inicio da década de 1990 — ndo s6 no Brasil, mas
nos demais paises da América Latina —, alinhadas a necessidade da administracdo publica de
gerir a crise da divida externa, bem como de atender as demandas advindas com a globalizacao
e a mundializacdo do capital.

O surgimento da NGP veio acompanhado do anseio de moderniza¢ao do Estado. O
Ministro Bresser Pereira (1999), responsdvel, na época, pela Pasta da Reforma do Estado,

defendia a nova estrutura gerencial a partir do seguinte posicionamento: “[...] a ideia geral ¢



69

decentralizar, delegar autoridade. Mas ¢ preciso ser especifico, definir claramente os setores
que o Estado opera, as competéncias e as modalidades de administracao mais adequadas a cada
setor [...]” (BRESSER-PEREIRA, 1999, p. 33).

Deste modo, os reformadores que estudavam a modernizacdo do Estado naquele
contexto optaram por redefini-lo em quatro setores: nucleo estratégico, atividades exclusivas,
servicos ndo exclusivos e a produgdo de bens e servigos para o mercado. Quanto as politicas
sociais, todas seguiram as orientagdes dos organismos internacionais, como o BM e a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que tinham como foco os mais pobres,
bem como a racionalizagdo do gasto publico (SALAMA; VALIER, 1997).

Caracteristicas marcantes na area econdmica (ainda vivas em nossas memorias) foram
as sucessivas privatizacdes de servigos antes publicos, que aconteceram no inicio da década de
1990. Sao exemplos os servicos de telefonia, energia, dgua e esgoto, privatizados em diversos
estados e municipios. Tal processo acarretou uma nova relacdo de prestacdo de servigos
essenciais, normatizada por uma dindmica de mercado estabelecida entre o
cidaddo e as pessoas juridicas privadas responsaveis pela oferta desses servigos. Caracterizou-
se assim uma nova forma de conducdo das politicas publicas pelo gestor publico, a partir da
descentralizacdo daqueles servigos antes ofertados ao cidadao pela administragao publica.

Acerca da politica das privatizagdes, Popkewitz esclarece:

as politicas neoliberais de privatizagdo e de comercializagdo teriam como finalidade
melhorar o mundo, desafiando a burocracia do Estado-Providéncia e incitando os
individuos a uma implicag@o nas instancias locais que tém uma influéncia direta sobre
suas vidas (2008, p. 234).

Percebemos que se almejou com a NGP a efetivagdo da ideia do novo liberalismo, ou
seja, uma nova maneira de gerenciar o Estado que, conforme o autor, se daria por meio da
democratizagdo, descentralizagdo e desconcentragdo, consolidando-se uma nova forma de
relagdo entre administracdo publica e sociedade, em que se preconizava a implantacdo da
eficiéncia no setor publico com base na transparéncia.

Para Oliveira (2015), nas ultimas décadas, a administragdo publica nos mais diversos
setores tem demonstrado que se encontra arraigada nos modelos do setor privado. Quanto a
forma de gestao, evidenciamos que nao ha consonancia entre as funcdes de execucao e controle,
nem uma concorréncia entre os setores publico e privado, mas a terceirizagdo dos servicos e
uma gestao voltada para apresentacdo de resultados.

Para Mons (2009), a NGP alterou o funcionamento daquelas institui¢des alicergadas,
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principalmente, na relacao custo-beneficio. Dentre os servigos basicos gerenciados pelo Estado
encontra-se a educacdo, que nao foge da logica de maior eficiéncia com menor custo. Nesse
sentido, Mons (2009) apresenta os quatro eixos com reflexos no campo educacional que
sustentam a NGP: mensuracdo da producdo do servico publico; utilizagdo de ferramentas
especificas e com validade cientificamente garantida para que servigos sejam mensurados;
prestagdo de contas dos servidores publicos aos gestores do sistema; e regulacao da organizacao
publica, que deve ser feita pelos resultados e ndo mais orientadas por procedimentos de controle
de seus recursos.

Draibe (2005) assevera que as reformas educacionais alicer¢adas nas perspectivas de
maior eficiéncia e de modernizagdo do Estado apresentam forte contradicdo, uma vez que os
recursos publicos destinados para as areas sociais sdo escassos, tornando dificil a execugao de
propostas que adequem os sistemas educacionais as novas exigéncias do capitalismo. Em
detrimento das especificas complexidades que envolvem o acesso a educagdo, a cultura e a
outros direitos basilares para o exercicio da cidadania, existe a exigéncia continua da contengao
de recursos para essas areas, o que provoca ainda mais ineficiéncia e baixa produtividade.

Outro dado que concerne a nova gestdo publica, embora ndo seja o foco deste estudo,
encontra-se nas reformas educacionais a partir de 1990: as parcerias entre a sociedade civil e o
poder publico, conhecidas como “Parceria Publico-Privada (PPP)”. Para Robertson e Verger
(2012), essas parcerias tém como objetivo atender a interesses econdomicos e ideoldgicos na
relacdo entre o Estado e o Mercado. Para os autores em referéncia, as PPP “foram um corretivo
para a presenca demasiada do Estado (keynesianismo), por um lado, e auséncia dele, por outro
(privatizagao)” (p. 1139). Por tal perspectiva, esse processo de desregulagdo do mercado
permite que haja beneficios para cada institui¢do e ente que integre essa parceria.

Consideramos que esse tipo de relagdo empobrece o campo educacional, por entender
que a unica parte beneficiaria dessa estrutura de relagao de mercado sdo os agentes economicos,
excluindo-se outras esferas que devem ser consideradas, como a social, por exemplo, que
contribui na constru¢do de uma formacao que seja mais critica e reflexiva.

Para um melhor aprofundamento dessas questdes, a proxima secao trard a discussdo
acerca da NGP e sua relagdo com as politicas educacionais planejadas e implementadas a partir

de 1990.

2.4.1 A Nova Gestdo Publica e as politicas educacionais no Brasil

No que concerne as reformas educacionais, destacamos como um dos principais
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movimentos a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), em
1996, que trouxe os vetos presidenciais que rejeitaram as contribuicdes das organizagdes
cientificas, politicas e sindicais da area da educacdo. Para Oliveira (2015), a Lei n® 9.394/1996
(LDBEN) foi marcada também por uma forte contradi¢do: enquanto seu texto apresenta a
necessidade de maior democratizacao da educagdo, com igualdade de condigdes para o acesso
e permanéncia na escola e respeito a diversidade €tnico-racial, o que se v€ na pratica, sob os
ditames da nova gestdo escolar, ¢ a centralidade dos processos avaliativos como meios
reguladores do sistema escolar.

Como evidenciado, a administragdo publica, no ambito da gestdo da politica
educacional, estd alinhada aos pressupostos da teoria neoliberal, que preveem a minimizagao
do Estado no exercicio do expediente de manutencao e desenvolvimento do ensino, na medida
em que empresas e organizagdes sociais passam a fazer parte da organiza¢do da estrutura
escolar.

Ressaltamos que embora a discussao sobre a avaliacao nao seja foco desse estudo, faz-
se necessario reportarmos as principais politicas de avaliacao vigentes no ambito federal sob a
oOtica da teoria da NGP, a fim de melhor contextualizar o objeto de nossa pesquisa. Destacamos
o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB), criado em 1995 e que ainda
perdura até o momento desta pesquisa. Esse sistema foi criado para avaliar a educagao brasileira
a partir de provas padronizadas e realizadas por amostragem. Segundo Frigotto e Ciavatta
(2003), esse sistema de avaliagdo foi construido por consultores distantes da realidade escolar,
nao atingindo resultados expressivos no processo pedagdgico, embora tenha sido pensado com
o objetivo de fornecer dados para monitorar as politicas propostas, bem como pensar novas

politicas educacionais. Para esses autores, o SAEB ¢

[...] uma avalia¢do que ndo avalia as condi¢des de produgdo dos processos de ensino
e que ndo envolve diretamente o corpo docente, portanto ndo ¢ avaliacdo e sim uma
mensuragdo simples. A forma de divulgagdo e o uso desta “medida” como avaliacdo
punitiva pelo Ministério da Educac@o ou a sua utilizag@o seletiva como critério de
acesso ao nivel superior e ao emprego ampliam as suas formac¢des (FRIGOTTO e
CIAVATTA, 2003, p. 117).

Outros instrumentos de avaliacdo também foram criados a partir de década de 1990
sob os pressupostos das novas reformas educacionais, como o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), o Exame Nacional de Cursos (PROVAO) e o Provinha Brasil. Todos esses
instrumentos de avaliagdo propostos pelos governos se configuram como avaliagdes
estandardizadas, tendo como funcao subsidiar a formulagdo das politicas educacionais com

base nos dados quantificaveis, passiveis de ser mensuraveis. Tratando-se de estatisticas
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pontuais, porém, podem ndo exprimir integralmente as complexidades da realidade da educagao
no pais.

Em consequéncia da coleta de dados por meio de avaliagdes padronizadas gerou-se,
entre os sistemas de ensino dos Estados da federagdo e dos municipios, a competitividade,
atestada pelo estimulo a compara¢des que surgiu a partir da apresentagdo do Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB). Alcangar melhor desempenho no IDEB, tornou-
se sindnimo de boa gestdo e, consequentemente, de educagdo pautada na qualidade do ensino.

Sobre isso, Brooke, Cunha e Faleiros (2011, p.25) destacam que

ndo ¢ de surpreender que em pouco tempo o IDEB tenha se tornado uma questdo
politica para os gestores da Educagdo em nivel estadual e municipal e avaliagdo
educacional um elemento da maior relevancia na definicdo de prioridades
governamentais. O IDEB marca um divisor de aguas na forma de fazer politica
educacional e uma mudanga radical nos critérios a serem empregados na avaliagdo do
trabalho da escola e dos responsaveis pelos sistemas de Educagéo (p. 25).

Observamos que a busca pela qualidade do ensino, por meio das avaliagdes internas e
externas, visa preliminarmente o alcance de metas, o que acaba afetando diretamente o dia a
dia da escola, em especial do gestor, aumentando a expectativa para que este crie condigdes o
bom desempenho dos alunos nas avaliagdes propostas. Para isso, cabe ao gestor ocupar uma
posi¢do verticalizada no que diz respeito a elaboragdo e execucdo das politicas pensadas para a
educacdo. Para Oliveira (2015), quando os gestores passam a buscar a consolidagcdo dos que
sao considerados “resultados satisfatorios” nessa nova maneira de gerir a administragao
publica, deixam de preservar o processo educacional como um bem publico e um direito de
todos.

Na NGP, os estudantes brasileiros sdo submetidos a avaliagdes estandardizadas
aplicadas em larga escala, com o objetivo de tragar a realidade da educacdo no Brasil. A partir
desses resultados, os gestores estruturam as reformas educacionais e definem as metas que
devem ser alcancadas a partir de financiamentos destinados as institui¢des ensino envolvidas
nos processos avaliativos. Tais processos refletem ainda na elaboragdo das diretrizes
curriculares.

Quanto a pratica da realizacao de avaliagdes, ha de se destacar o nimero excessivo de
testes, provas e exames no geral, ocorrendo ndo raramente a sobreposicao dessas avaliacdes nos
estados e municipios. Tais processos que geram altos custos para administragdo publica e um

negdcio rentavel para as empresas que os realiza.
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Como se ndo bastasse, para aferir os resultados educacionais das criangas e jovens no
pais, muitos estados e municipios desenvolveram seus proprios sistemas e testes, em
alguns casos sobrepondo-se aos ja existentes. Em certa medida isso se explica pela
grande aderéncia dos gestores municipais ¢ estaduais a essa logica de mensuragéo,
que pde a técnica no lugar da politica e a eficiéncia no lugar da ampliacdo do bem-
estar como um direito. Se explica ainda, pelo fato de que a avaliagdo se tornou um
grande negdcio que envolve importantes cifras monetarias e que representa um campo
de interesse direto ou indireto em que especialistas e empresas de consultorias, ONG,
Institutos Empresariais, entre outros, envolvem-se nas politicas de Estado para
disputar recursos publicos para seus fins privados (OLIVEIRA, 2015, p. 642).

Percebemos que, no Brasil, hd uma expansao de empresas privadas especialistas na
area educacional que, junto a administra¢do publica, ampliam os servigos de consultoria, desde
o planejamento, controle e avaliagao de desempenho dos estudantes. Tal quadro leva os gestores
a acreditar que hd um avango no modo de gestdo das politicas publicas, remetendo a
modernizagdo como um dos principios da NGP na maneira de gerir a administracdo. Contudo,
o processo educacional conduzido dessa forma se torna passivel de ser regulado como uma
mercadoria que permite a mensuracao apenas de dados quantitativos.

Portanto, no que se refere ao controle do sistema educacional sob a perspectiva
neoliberal da nova gestao publica, o que se percebe ¢ um Estado “minimo” quando se trata do
financiamento da educagdo publica e “maximo” quando na definicdo das reformas
educacionais, em que sdo usados instrumentos avaliativos pouco democraticos ¢ de maneira
imperativa. Do mesmo modo, percebemos o Estado atuando de maneira impositiva em relagdao
a diminui¢do da autonomia pedagogica dos professores nas instituigdes de ensino (GENTILLI,
1996).

De acordo com Azevedo (2004), as reformas educacionais propostas tiveram como
objetivo precipuo atender a nova realidade socioecondmica, uma vez que a educacao passa a
ocupar o centro do debate sobre o desenvolvimento cientifico e tecnologico, que necessitava de
forcas produtivas qualificadas. Assim, compreendemos que a reforma educacional idealizada
desvia do objetivo de atender ao principio da universaliza¢ao da educag¢do e democratizagdo de
oportunidades.

Procuramos, no proximo topico, entender como foi gerida, sob a perspectiva da nova
gestdo publica e forte tendéncia neoliberal, a reforma educacional goiana Pacto pela Educacao:
um futuro melhor exige mudangas. Dentro desse tema demos destaque ao primeiro e ao quarto
eixos que alicergaram a constru¢do da politica educacional para o Estado de Goiés, em razao

do impacto que os mesmos tiveram sobre o trabalho docente.
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2.5 Uma Analise sobre o Pacto pela Educa¢io em Goias

Para melhor compreensdo da principal reforma educacional do estado de Goias,
ocorrida no ano de 2011, entendemos como relevante contextualizar o0 momento historico e
politico em que se deu o intitulado Pacto pela Educagdo. Em 2011, assumiu o seu terceiro
mandato como governador de Goids Marconi Perillo, filiado ao Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), ocupando o cargo até 2014. Ao definir o seu secretariado, indicou para
assumir a Pasta da educacdo o economista e deputado federal Thiago Mello Peixoto da Silveira.

A reforma do Pacto pela Educagdo se iniciou em 05 de setembro de 2011, a partir da
parceria com uma das maiores consultorias de gestao empresarial do mundo, Bain & Company.
A principal motivacio foi a necessidade de mudangas nos dados estatisticos do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), que no periodo compreendido entre 2007 e 2009
mostravam uma queda do estado de Goias no ranking, tanto em comparagao com os dados do
estado divulgados no ano de 2005 quanto confrontando com os dados de outras unidades da
federagdao. Os dados se referiam a notas alcangadas nos ensinos fundamental ¢ médio.

Outras motivacgdes foram o alto indice de abandono escolar e a baixa proficiéncia nas
disciplinas de lingua portuguesa e matematica dos concluintes do ensino médio. Nesse cenario
0s gestores, por uma visdo gerencialista, determinaram a meta de alcangar melhores resultados
estatisticos. Para isso, deveriam ocorrer mudangas para que se atingisse melhor desempenho no
aprendizado dos alunos.

Inicialmente, a retorica do secretario de educagao fez referéncia a necessidade de
apoio da sociedade e dos profissionais da educacao, propondo uma construcao coletiva para o
Pacto pela Educagdo. Contudo, pode-se observar uma pratica contraria a esse discurso. De
acordo com Silva (2014), a estruturagdo dessa reforma ja estava pronta, de forma que a
comunidade escolar e a sociedade civil foram apenas comunicadas, por meio da imprensa, da
implantacio de um programa de reformas elaborado por uma empresa multinacional
especializada em consultoria empresarial. De acordo com o autor, os gestores ignoraram anos
de debates e producdo cientifica dos pesquisadores e educadores, deixando evidenciar os
principios de privatizacdo na reforma educacional pensada para o estado de Goias.

Ainda conforme Silva (2014), antes mesmo que o Governo veiculasse na midia a
reforma do Pacto pela Educacao, houve a preocupagdo de preparar a comunidade escolar para
que esta enxergasse com bons olhos as mudangas que estavam por vir. Assim, a estratégia
inicialmente utilizada foi dar publicidade aos indices de desempenho alcangado pelos alunos na

avaliacdo do IDEB, por meio de fixacao de placas nas faixadas das institui¢des de ensino. Dessa
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forma, acreditava-se que os pais apoiariam os gestores das instituigdes de ensino na busca de
melhores resultados no IDEB.

Outra providéncia adotada pelo governo de Goids foi o novo modelo de gestao publica,
tendo como foco a reconstru¢do da relagdo entre Estado e sociedade civil sob a forma de
parcerias, buscando o apoio desses atores sociais com o objetivo de encontrar solucdes para
problemas que, muitas vezes, sao de ordem macro. Para Oliveira (2015), no entanto, o Brasil
estd longe de criar condi¢des minimas de igualdade para que a sociedade civil possa participar,
de maneira autonoma, das decisdes referentes as politicas publicas.

Feita a contextualizagdo sobre o cenario politico em Goids, passamos para a analise da
reforma do Pacto pela Educagdao a partir de seus eixos centrais: valorizar e fortalecer o
profissional da educagao; adotar praticas de ensino de alto impacto no aprendizado do aluno;
reduzir significativamente a desigualdade educacional; estruturar sistema de reconhecimento e
remuneragao por mérito e, por fim, realizar profunda reforma na gestao e na infraestrutura da
rede estadual de ensino. Ressaltamos que esses pilares teoricamente se desdobram em 10 metas
gerais e, por conseguinte, em outras 25 propostas de agao.

De acordo com Libaneo (2011), hd pontos positivos e negativos em cada eixo da
politica do Pacto pela Educagdo. Apoiando-nos neste e em outros autores como Méaximo (2011)
e Dourado (2007; 2016), além de observarmos a legislagdo educacional vigente, buscamos
apresentar os eixos estruturais do pacto em questao.

A reflex@o proposta ndo se trata de uma discussao exaustiva, ou seja, de todas as metas,
nem tampouco das agdes previstas, voltando-se apenas ao que de fato se concretizou, ainda que
ndo tenha se efetivado em conformidade com principios de valorizacdo do docente assegurados
na legislacdo.

Assim, destacamos nesse estudo, o primeiro e quarto pilar que repercutiram
efetivamente no trabalho docente e, por esse motivo, sustentaram boa parte
das nossas analises na fase empirica desta pesquisa, realizada junto aos docentes que
vivenciaram agdes reais que surgiram a partir da efetivagdo do Pacto pela Educagdo —
apresentadas no préximo capitulo.

Inicialmente, discorreremos sobre a valoriza¢do e o fortalecimento da carreira do

profissional da educacao.

2.5.1 Valorizar e fortalecer o profissional da educagao

Esse eixo teve como principal objetivo promover a valorizacdo do profissional da



76

educagao por meio de duas metas relacionadas a carreira docente, quais sejam, remuneragao
compativel com profissdes mais valorizadas no mercado de trabalho e oportunidade de
capacitagdo de alto nivel a todos os servidores. Desta forma, para esse eixo, foram pensadas as
seguintes iniciativas: valorizacdo do plano de carreira docente; criacdo da Escola de formagao
de professores; criagdo da Academia de liderancas e residéncia educacional.

Nesse eixo, Libaneo (2011) elenca como destaques positivos: a garantia de
remuneragdo digna e capacitacdo por meio da escola de formacgdo; suportes tecnologicos para
o professor; acompanhamento pedagdgico em relagdo ao trabalho docente; suportes quanto ao
material de apoio pedagogico-didatico; o banco de sugestdes para aulas; o apoio tecnologico as
escolas vulneraveis. Quanto aos aspectos negativos, o autor tece duras criticas aos mecanismos
de reconhecimento e remuneracdo dos professores por mérito (evolucdo salarial, bonus,

prémios dentre outros).

a) o controle do trabalho do professor por avaliagdo externa sera visto como punicao,
falta de reconhecimento e baixa auto-estima, ao contrario do que se espera com a
Reforma;

b) os bonus e prémios sdo formas de sedugao artificial dos professores, cedo tomardo
consciéncia de que ndo estdo sendo valorizados no seu trabalho;

¢) os suportes ao professor no material de apoio pedagogico, se for retirado do
professor seu papel de elaborador do plano de ensino e de criagdo e uso do livro e
outros materiais didaticos, acabam refor¢ando o papel de professor-tarefeiro que,
pouco a pouco, transforma-se-4 num mero executor, escravo do material didatico
apostilado (LIBANEO, 2011, p. 4).

Para Libaneo, tais medidas de “reconhecimento” acabam por transformar o professor
num profissional tarefeiro.

Ao analisar essas iniciativas praticamente uma década depois, vemos que muitas
proposigoes pensadas para esse eixo nao avancam do estagio de planejamento, mesmo aquelas
consideradas como positivas, como a Escola de formagdo de professores ¢ a Academia de
liderangas e residéncia educacional.

A discussao da valorizacdo do docente em Goias realizada na maior reforma
educacional do estado apresentou teor contrario aquele previsto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional n° 9.394/1996, uma vez que a norma determina que os sistemas de ensino
devem promover a valorizagdo dos profissionais da educagdo, assegurando-lhes, inclusive, nos
termos dos estatutos ¢ dos planos de carreira do magistério publico: o ingresso na carreira
exclusivamente por concursos de provas e titulos; aperfeicoamento profissional continuado,
com licenciamento periddico remunerado para tal fim; piso salarial profissional; progressao

funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo; avaliacdo de desempenho; periodo reservado a
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estudos, planejamento e avaliacao, incluido na carga horaria e condigdes adequadas de trabalho.

A questdo da valorizagdo do profissional da educagcdo também estd presente na
Resolugdo n® 2, de 2009, do Conselho Nacional de Educacao, que fixou as Diretrizes Nacionais
para os Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica
Publica, reafirmando elementos importantes para a consolidagao da carreira docente. Conforme
preveé o Art. 4° da Res.2/2009, todos os entes federados devem instituir planos de carreira para
os profissionais da educacdo que atuem nas escolas e orgdos da rede de educagdo basica,
incluindo todas as suas modalidades.

Quanto a remuneracao, o artigo ainda dispde, conforme seu inciso III, a previsao de
“remuneracao condigna para todos e, no caso dos profissionais do magistério, com vencimentos
ou salarios iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes ao Piso Salarial Profissional
Nacional, nos termos da Lei n® 11.738/2008”. Fica assim estabelecido que os profissionais do
magistério devem ter vencimentos ou saldrios iniciais nunca inferiores aos valores
correspondentes ao Piso Salarial Profissional Nacional, que devem ser fixados de acordo com
a jornada de trabalho definida nos respectivos planos de carreira diferenciados pelos niveis das
habilita¢des, vedada qualquer diferenciacdo em virtude da etapa ou modalidade da atuacao do
profissional.

A resolugdo em questdo ainda define que na constitui¢do dos planos de carreira os
entes federados, dentre outras acdes, deverdo assegurar a revisao salarial anual dos vencimentos
ou salarios iniciais e das remuneracdes da carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos
educadores, nos termos do inciso X do artigo 37 da Constituigao Federal.

Outras iniciativas foram instituidas com o objetivo de assegurar a valorizagcdo dos
docentes, tais como a Lei Federal n® 11.738, de 1998, que instituiu o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério publico da educagio basica; o Decreto n°
6.755, de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério
da Educagao Basica; o Decreto Federal n°® 8.752, de 9 de maio de 2016, que instituiu a Politica
Nacional de Formacao dos Profissionais da Educagdo Bésica e dispde sobre o Programa de
Formagdo Inicial em Servigo dos Profissionais da Educagdo Basica dos Sistemas de Ensino
Publico. Destaca-se ainda a Lei Federal n® 13.0005/2014, que trata do Plano Nacional de
Educacdo para os proximos 10 anos e prevé entre suas as diretrizes: a erradicagdo do
analfabetismo; universalizagdo do atendimento escolar; superagdo das desigualdades
educacionais; melhoria da qualidade da educagdo; formagao para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e €ticos em que se fundamenta a sociedade; promog¢ao do

principio da gestdo democratica da educacdo publica; valorizacdo dos (as) profissionais da
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educacao dentre outras.

A partir desse quadro, observamos que a valorizagao do professor, como dos demais
profissionais da educacdo, ndo se deu efetivamente em razdo, além dos outros motivos ja
expostos, da ndo realizagdo das principais agdes previstas pela reforma, como o pagamento do
piso nacional; o aumento do saldrio de inicio de carreira como uma das formas de atrair mais
profissionais para a rede de ensino; melhor preparo para os profissionais das areas
administrativas e financeiras das unidades escolares. Na pratica, nos anos subsequentes a
Politica do Pacto, percebemos drasticas alteragdes na Lei n® 13.909, de 25 de dezembro de 2009,
que instituiu o Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal do Magistério Publico Estadual da
Educagao Basica e da Educacao Profissional, em decorréncia da aprovagao da Lei n® 17.508,
de 22 de dezembro de 2011. Dentre as principais alteragdes propostas com a promulgagdo desta
esta o fim da gratificagdo por titularidade dos professores goianos. Essa medida foi tomada para
que o governo pudesse, em tese, efetuar o pagamento do piso nacional para os professores da
rede estadual, servindo como mero sinal de que a recomendagdo de pagamento minimo
estipulado por lei estivesse sendo atendida. O que ocorreu, no entanto, foi uma reducdo de
aproximadamente 30% dos ganhos dos professores em Goias.

Outro retrocesso, embora momentaneo, ocorrido com a aprovacao da lei foi a reducao
dos valores das gratificagdes para os professores com formacgao avangada, passando para 10%
e 20% para os docentes com cursos de pos-graduacdo stricto sensu em nivel de mestrado e
doutorado, respectivamente, calculadas de acordo com o vencimento do professor. Essa
situagdo foi corrigida, no ano seguinte, com a promulgacado da Lei n® 17.665, de 18 de junho de
2012, que alterou os dispositivos que tratam da gratificagdo por formagdo avancada definindo
os percentuais de 40% e 50% para aqueles que possuem cursos de pos-graduacao stricto sensu
em nivel de mestrado e doutorado, respectivamente.

Como podemos perceber, as politicas (e principalmente as politicas salariais)
subsequentes a aprovagao do Pacto pela Educagdo, formam uma sequéncia de agdes que se
apresentaram totalmente contrarias aquelas divulgadas na midia e para a sociedade como um
todo. Ante o exposto, ndo se pode dizer que houve valorizacdo do professor e dos demais
profissionais da educacdo, conforme previsto no eixo em analise.

No entanto, o governo, em uma a¢ao midiatica, buscando contornar a insatisfagdo dos
professores que sofreram alteragdes em seus vencimentos em razdo da incorporagdo da
titularidade ao salério e da redugdo das gratificagcdes por formagao avancada (no ano de 2011),
tomou a postura de, com certa celeridade, colocar em pratica o principio da meritocracia,

pautado em resultados educacionais realizados a partir de mecanismos de avaliagdo. O
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incentivo financeiro (bonus, prémios etc.) para alunos, professores, gestores e tutores passa
entdo a ser disponibilizado a partir destes resultados. Tais a¢des foram pensadas para o quarto

eixo do Pacto pela Educagdo, que serd, em momento oportuno, objeto de discussao.

2.5.2 Adotar préaticas de ensino de alto impacto no aprendizado

As metas gerais desse eixo sdo dispostas para garantir que “toda crianga seja
plenamente alfabetizada até os sete anos” e que a “proficiéncia adequada dos alunos nas provas
padronizadas” seja atingida. Em relagdo as medidas a ser implementadas, o eixo prevé:
curriculo referéncia; tutoria pedagdgica; educagdo em tempo integral; novo ensino médio;
educacdo de jovens e adultos profissionalizante; rede de colaboragcdo e investimento em
Tecnologia da Informacao para reforgar a aprendizagem.

Analisado a partir das percepcdes apresentadas por Libaneo (2011), esse eixo € o que
apresenta maior fragilidade. De acordo com o autor ainda ha pontos positivos, como a
constru¢do do curriculo minimo pela rede de ensino e a previsdo de materiais de apoio
pedagbgicos de trabalho para os coordenadores pedagogicos e professores. Todavia, na
contramdo desses aspectos, o eixo demonstra uma vulnerabilidade que compromete a eficacia
das boas propostas. A tendéncia ¢ de que as agdes que tdo somente assegurem o acesso a escola
sejam mantidas. De forma isolada, sabemos que estas ndo sdo suficientes para garantir a
permanéncia e as condi¢des pedagdgico-didaticas para a rotina escolar.

No documento em analise, as condi¢des pedagogico-didaticas sdo tratadas como
“insumos” que se referem aos materiais de apoio padronizados; a tutoria de professores e ao kit
de habilidades. Entendemos que essas circunstancias acentuam o papel do professor como um
“tarefeiro”, limitando-o ao criar suas proprias praticas de ensino.

Dentre as praticas efetivadas previstas nesse pilar, destacamos a ampliagao das escolas
de tempo integral, que j& existiam no estado de Goias desde a gestdo do governo anterior.
Conforme elucida Santos (2009), em 2006 iniciou-se a inser¢do desse tipo de escola no estado
em 77 (setenta e sete) unidades, onde eram atendidos 18.000 (dezoito mil) alunos no periodo
de 10 (dez) horas com atividades do nucleo basico pela manha e atividades de amplia¢do da
aprendizagem, desportivas, culturais e de auxilio nas atividades de casa no contra turno.

Com a reforma educacional em discussdo, esse nimero avangou para 121 (cento e
vinte e uma) escolas de tempo integral. Para esse novo modelo, a LDBEN/1996 prevé uma
jornada de 07 (sete) horas, conforme dispde o seu artigo 31, inciso III, alterada pela Lei n°

12.796 de 2013 (BRASIL, 1996; BRASIL 2013).
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A previsao para ampliacdo da jornada escolar pelo Governo Federal esta inserida no
Programa “Mais Educac¢do”, instituido pela Portaria Interministerial n ° 17, de 24 de abril de
2007, com o objetivo de desenvolver melhoria da aprendizagem com a ampliacdo da
permanéncia do aluno na escola, além de auxiliar na retirada da populagdo pobre das mazelas

da sociedade (MEC, 2007; SILVA, 2013). As finalidades sdo:

I - apoiar a amplia¢do do tempo e do espago educativo ¢ a extensdo do ambiente
escolar nas redes publicas de educacdo basica de Estados, Distrito Federal e
municipios, mediante a realiza¢do de atividades no contra turno escolar, articulando
acdes desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do Programa;

II - contribuir para a redugdo da evasdo, da reprovagdo, da distor¢do idade/série,
mediante a implementag@o de agdes pedagdgicas para melhoria de condigdes para o
rendimento e o aproveitamento escolar;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a exploragdo sexual e outras formas de
violéncia contra criancas, adolescentes e jovens, mediante sua maior integracdo
comunitaria, ampliando sua participa¢do na vida escolar e social e a promogdo do
acesso aos servicos socio-assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social -SUA;
(MEC, 2007)

Ao tratar da escola de tempo integral, ainda que de maneira breve, nao ¢ nossa intengao
discorrer sobre os pontos positivos e negativos, especialmente para o aluno, destacando apenas
que, apesar das deficiéncias estruturais, esse modelo de escola tem sua relevancia social. A
discussao se justifica, contudo, para percebermos que o fato do professor se fazer presente na
instituicao de ensino por 07 (sete) horas ininterruptas por si s6 ja € um fator de intensificagdo
do trabalho. Apple (1989) e Hargreaves (1995) consideram que a intensificacdo est4 associada
a deterioracdo das condi¢des de trabalho, bem como a impossibilidade para o professor de
organizar tempo para sua propria formacdo continuada, dada a carga extenuante de trabalho.
Além desses pontos, o professor que exerce o seu oficio na escola de tempo integral ainda tem
o seu tempo de lazer comprometido, haja vista que, se considerarmos o modelo implantado em
Goias, esse profissional tem o dever de comparecer na institui¢ao de ensino as 7h, podendo se
ausentar somente as 17h, perfazendo um total de 40 (quarenta) hora semanais.

Para Oliveira e Santos (2009), ha uma sobrecarga no que diz respeito ao trabalho
desenvolvido pelos professores, uma vez que além de assegurar que os alunos tenham condigdes
de assimilar os conteudos ministrados, devem criar meios que possam garantir resultados

exitosos nas avaliagOes externas e ainda

[...] formar seus alunos para o exercicio da cidadania, o que envolve o
desenvolvimento de habilidades de participacdo, constru¢ao de valores democraticos
e consciéncia critica. Esse processo exige uma sélida formagao inicial e constante
atualizacdo do professor, por meio de educago continuada, abrangendo ndo apenas
os conhecimentos académicos e pedagodgicos, mas também maior dominio da
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realidade que o cerca, o que inclui temas relativos a saude, ao meio ambiente, as
politicas econdmicas e de desenvolvimento social, as novas tecnologias e linguagens
no campo das expressdes artisticas, da informatica e da midia [...] (OLIVEIRA E
SANTOS, 2009, p. 37).

Ainda que a ampliacdo das escolas de tempo integral foi uma das poucas acdes do
pacto que chegou a se concretizar, ela também ndo foi eficaz em sua totalidade, deixando de
cumprir pressupostos basicos para uma agao exitosa, como infraestrutura adequada que garanta

condig¢des dignas para professor e aluno permanecerem por longo periodo na escola.

2.5.3 Reduzir significativamente a desigualdade educacional

Nesse eixo, as trés metas gerais sdo: todo aluno com aprendizado adequado a sua série;
todo jovem com ensino médio concluido até os 19 anos; toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na
escola. As agdes propostas para tal foram suporte as escolas vulneraveis, correcao da distor¢ao
1dade-série, reducao da evasao e reprovagao e apoio as diversidades.

Os aspectos considerados como exitosos por Libaneo (2011) foram apenas dois: o
suporte as escolas vulneraveis e programas que visam a corre¢do de distor¢dao idade/série
escolar. Entre os pontos negativos apresentados pelo autor estdo: a remuneragdo diferenciada
para os professores, ou seja, por mérito; o nivelamento de conteudo baseado numa pedagogia
comportamental-tecnicista e a inser¢do em classes comuns dos alunos com deficiéncia fisica,
neuroldgica e cognitiva.

Observamos que as metas almejadas nesse pilar eram audaciosas e, caso todas viessem
ser concretizadas, a sociedade de modo geral teria tido um grande ganho. Ressaltamos que nao
¢ objeto dessa pesquisa afirmar quais agdes foram exitosas ou em quais percentuais os
resultados foram alcangados durante o periodo de vigéncia da politica do Pacto pela Educacao.
Ainda assim, ndo podemos deixar de enfatizar que, de acordo com as politicas dos organismos
multilaterais, com énfase para o BM, pretende-se tdo somente preparar o jovem médio para que
esse tenha condigdes de atender as necessidades primeiras do mercado, tendo o foco na
educacado basica, haja vista que o processo deve ter um baixo custo para o Estado.

Devemos nos voltar a questdo de que essa politica teve uma orientagdo impositiva: o
professor, que deveria ocupar um papel central no que diz respeito ao sucesso das agdes
descritas, ndo foi envolvido no processo de sua elaboragdo. Em detrimento da falta de uma
construcao coletiva, ao professor ¢ atribuido o protagonismo na efetivacdo da corre¢do da

distor¢do idade-série, na reducdo da evasdo e reprovagao, no apoio as diversidades dentre outras
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acOes, uma vez que € o professor quem esta junto ao aluno na rotina diaria da sala de aula.

Por fim, Dourado (2007) alerta que para que haja melhoria na qualidade da educacao
brasileira, ¢ necessaria a efetiva regulamentacao do regime de colaboracdo entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, pois conforme garantia contida na CF/1988, em seu Art. 205, “a
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Estdo, portanto, assegurados na lei
maior do pais o acesso e a permanéncia na educacdo basica democratica e de qualidade para
todos.

Para Silva (2009, p. 312), “o art. 205 contém uma declaracao fundamental que,
combinada com o art. 6°, eleva a educagao ao nivel dos direitos fundamentais do homem”. Tal
fato indica que ao lado do direito a educacdo, deve estar a obrigacdao do Estado de oferecer as
condigdes basicas necessarias para que a educagdo acontega de forma igualitaria para todos os

brasileiros.

2.5.4 Estruturar o sistema de conhecimento e remuneragao por mérito

Esse eixo apresenta como meta geral que os servidores tenham sua remuneracao
condicionada a avaliagdes com critérios técnicos. Percebe-se o alinhamento com as propostas
oriundas dos organismos internacionais, que preveem a responsabilizagdo e o principio da
meritocracia, sendo este ultimo pautado nos resultados educacionais realizados a partir de
mecanismos de avaliagdo e no incentivo financeiro (bonus, prémios etc.) a alunos, professores,
gestores e tutores.

Os pontos apresentados nesse eixo sdo: programa de reconhecimento do professor, que
tem impacto direto na aprendizagem do aluno; bonus de incentivo a regéncia; programa de
incentivo as escolas (prémio financeiro); programa de incentivo aos melhores alunos de cada
escola (prémio de poupanga) e Oscar da educagdo. No entendimento apresentado por Libaneo

(2011), esse eixo ndo traz nada de positivo. O autor destaca:

Acredito que os professores e dirigentes das escolas tém responsabilidades sobre os
resultados da aprendizagem dos alunos. No entanto, numa concepgdo estritamente
instrumental de educagfo, com objetivos padronizados, retira do professor a
possibilidade de por em pratica os saberes que ddo especificidade a sua profissdo. Ele
passa a trabalhar apenas para os que pedem as avaliagdes estandardizadas. Além do
mais, os professores sdo responsaveis pelos seus atos e decisdes, mas ndo
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forcosamente pelos resultados, porque eles dependem de um conjunto de fatores sobre
os quais ndo tem controle. Exigir que os professores se subjuguem a obrigacdo por
resultados € quase exigir o impossivel. Eles sdo professores do humano, das relagdes
entre pessoas, do conhecimento, ndo técnicos ou operarios que lidam com coisas
(LIBANEO, 2011, p. 6).

O professor deve ter autonomia para desenvolver suas estratégias de trabalho na sua
sala de aula e com seus alunos. Ao padronizar as avaliagdes, retira-se dele essa autonomia e
também retira dos alunos a possibilidade de mostrar a constru¢do de seus conhecimentos de
formas diferentes daquela imposta pelo governo.

Embora o eixo “estruturacao do sistema de reconhecimento e remuneracao por mérito”
objetivasse conceder outros tipos de bonus, como o “prémio escola”, a “poupanga aluno” e os
“educadores do ano”, nds nos atentaremos tdo somente ao ultimo, que, para Libaneo (2011),
pode ser nomeado “Oscar da Educacao”. Dessa forma, o pagamento do bonus ao professor ¢
nosso foco.

Para tanto, somamos a essa discussdo o aparato legal que tornou possivel a
aplicabilidade da acdao de maior repercussao ndo s6 na comunidade escolar, mas na sociedade
como um todo, qual seja, o pagamento do bonus, considerado como positivo por boa parte da
categoria e concebido como uma forma de alavancar o processo de ensino no estado.
Inicialmente, a efetividade para o pagamento do Bonus de Estimulo a Regéncia se deu por meio
da Portaria n° 4.016/GAB-SEDUC, de 22 de junho de 2011. Nesse primeiro momento, a nota
alcancada pela escola no IDEB era fator determinante para que os docentes efetivos na fungao
de regéncia que atendessem aos quesitos de assiduidade pudessem receber o bonus.

O artigo 4° da portaria ¢ preciso ao definir os tipos de faltas que interferem no calculo

do pagamento do bonus:

I — problemas de saude, desde que justificados por atestado médico, emitido ou
homologado por junta oficial de satide;

II — falecimento de parentes de 1° grau;

IIT — convocagao judicial;

IV — formacdo e capacitacdo oferecida e certificada pelo 6rgdo central da SEDUC
(GOIAS, 2011).

A frequéncia do professor era pontuada pelo gestor da unidade escolar, que tinha como
obriga¢do fixar em local publico da instituicdo de ensino o quadro mensal de frequéncia dos
professores. A auditoria permanente nas escolas, realizadas por servidores da SEDUC-GO,
tinha, dentre outros, o papel de averiguar a assiduidade dos professores. Havendo constatagao

de fraude, o professor, além de deixar de receber o bonus referente a sua carga horaria, poderia
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responder a um processo administrativo disciplinar.

Naquele mesmo ano foi editada a Lei n® 17.402 (GOIAS, 2011), que instituiu o Bénus
de Estimulo a Regéncia aos professores em regéncia de classe, praticamente nos mesmos
moldes da portaria da SEDUC, acrescentando a informagdo de que professores de apoio a
inclusdo, professores de atividades profissionais e de ensino especial ndo fariam jus ao
recebimento da bonificacao.

Somente no ano seguinte, com a publicacdo da Lei n° 17.735, de 13 de julho de 2012,

outros servidores passaram a ter direito ao bonus:

Art. 2° Fardo jus ao Bonus de Incentivo Educacional os seguintes profissionais,
lotados nas unidades escolares de ensino regular ou nos centros de atendimento
educacional especializados:

I — os professores titulares de cargo efetivo do quadro do magistério publico estadual,
em fungdo de regéncia de classe, nas 1* e 2% Fases do Ensino Fundamental, Ensino
Médio e EJA;

II — os coordenadores pedagogicos;

IIT — os tutores pedagdgicos;

IV — o grupo gestor da unidade escolar, que compreende o diretor, o vice-diretor € o
secretario-geral.

Paragrafo tinico. Nao fardo jus ao Bonus de que trata este artigo o professor modulado
nas fungdes de Apoio & Inclusio e os Professores de Atividades Profissionais (GOIAS,
2012).

Em 2013, o Bonus de Incentivo Educacional foi normatizado por meio da Lei n°
18.093, de 17 de julho de 2013, que alterou a especificagdo dos professores aptos a receber o
bonus. Foram excluidos do pagamento do bonus os professores modulados em projetos e

oficinas. Sobre isso, o Art. 2° da lei relata que:

Art. 2° Fardo jus ao Bonus de Incentivo Educacional os seguintes profissionais,
lotados nas unidades escolares de ensino regular ou nos centros de atendimento
educacional especializados:

I — os professores titulares de cargo de provimento efetivo do quadro do magistério
publico estadual, em fungdo de regéncia de classe, nas 1* ¢ 2% fases do Ensino
Fundamental (EF), Ensino Médio (EM) e Educagdo de Jovens e Adultos (EJA);

II — os coordenadores pedagogicos;

IIT — os tutores pedagdgicos;

IV — o grupo gestor da unidade escolar, que compreende o diretor, o vice-diretor € o
secretario-geral.

Paragrafo tinico. Nao farao jus ao Bonus de que trata este artigo o professor
modulado em projetos ou oficinas, na fun¢io de Apoio a Inclusio e os Professores
de Atividades Profissionais (grifo nosso) (GOIAS, 2013).

Outra mudanca no ano de 2013 se refere aos gestores, que assumiram papeis de carater
ainda mais gerencial em rela¢do ao grupo, tornando-se responséaveis pelo acompanhamento da

frequéncia dos coordenadores pedagogicos e tendo ampliado o seu poder hierarquico.
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Art. 4° O diretor, vice-diretor ou secretario-geral, integrantes do grupo gestor, fardo
jus a percepgdo do Bonus, desde que a unidade escolar ndo descumpra 2 (dois) ou
mais dias letivos, por semestre, conforme calendario aprovado no inicio do ano de
2013.

§ 2° O grupo gestor perdera o direito a percepcio do Bonus, caso nio seja
lancada, semanalmente, no SIGE, a frequéncia dos professores regentes e
coordenadores pedagogicos e, a cada 2 (duas) semanas, a entrega dos planos de
aula dos professores (grifo nosso) (GOIAS, 2013).

No ultimo ano de gestdo, o secretario de educa¢do permaneceu no cargo até meados
de 2014, quando se afastou para a candidatura a deputado federal, tendo assumido a pasta a
professora efetiva da rede Vanda das Dores, mantendo os programas instituidos por seu
antecessor — incluindo o pagamento do bonus, normatizado pela Lei n°® 18.544/2014.

Em 2014 ocorreram elei¢des para governador. Na oportunidade, Marconi Perillo foi
reeleito e assumiu seu quarto mandato como governador de Goias. Ao constituir o seu
secretariado, nomeou a professora Raquel Teixeira para assumir a Secretaria de Estado da
Educagdo. A nova secretaria de educagdo deu prosseguimento ao pagamento do bonus aos
professores por meio da Lei n° 18.953, de 16 de julho de 2015, que manteve os critérios para
efetivacdo do pagamento do Bonus de Incentivo Educacional aos profissionais da educacao.

Embora a reforma do Pacto pela Educacao tivesse previsdo para acontecer somente no
periodo de 2011 a 2014, constatamos, pela leitura das Leis Estaduais de n® 19.427/2016, n°
19.843/2017 e n°® 20.366, de 11 de dezembro de 2018, a manutencdo do pagamento do bonus
pela titular da pasta da educagdo até o fim de sua gestao, em 2018.

Pelo estudo realizado conclui-se que o pagamento do bonus, buscou imprimir uma
falsa ideia de valorizagdo do professor. Esse beneficio foi uma medida passageira que nao foi
incorporada ao vencimento dos professores, além de nao ter sido efetivado o pagamento do piso
nacional a categoria. Observa-se que o governo usou de artificios como incorporagdo das
titularidades ao vencimento dos professores para afirmar a sociedade a realiza¢do do pagamento
dos professores conforme exigéncia da lei.

Observando que muitas das propostas advindas do Pacto pela Educag¢dao e demais
politicas educacionais foram planejadas com fundamentacdo na teoria neoliberal, constatamos
o surgimento de inimeras mudangas no trabalho docente, passando o profissional a ser
responsabilizado pelos resultados alcancados nas avaliagcdes a que os alunos sdo submetidos,
sejam eles exitosos ou ndo. De acordo com Freitas (2012), “as varidveis que afetam a
aprendizagem do aluno ndo estdo todas sob o controle do professor” (p. 392). Percebemos que

os professores foram pressionados e sobrecarregados para conseguir atender, ainda que



86

parcialmente, as necessidades de uma educagado sob a logica empresarial.

2.5.5 Realizar profunda reforma na gestdo e na infraestrutura da rede estadual de ensino

Quanto ao ultimo eixo, as metas gerais apresentadas foram o investimento ampliado e
bem gerido e o estabelecimento de padrdes minimos de infraestrutura. As agcdes propostas para
a concretizacdo desse eixo foram: exceléncia em infraestrutura; escola modelo e comunidade;
integracao educacional com os municipios; exceléncia de gestdo da secretaria e otimizagao dos
gastos. Os pontos positivos destacados pelo Libaneo (2011) sdao o fortalecimento da
infraestrutura, a estruturagdo da gestdo e suas relagdes com a comunidade e a integragao
educacional com os municipios.

Ao analisar as principais propostas contidas nos eixos que estruturam a reforma
educacional denominada Pacto pela Educagdo, compreendemos que elas vao ao encontro da
perspectiva neoliberal de que a educagdo se encontra em crise, ou seja, com condigdes minimas
de responder as expectativas politicas e econdmicas advindas do neoliberalismo. Essa crise teria
sido motivada por diversos fatores, como a ineficiéncia do Estado, falta de preparo dos docentes
e a propria cultura que ndo valoriza o conhecimento.

Para Gentilli (1998), os adeptos do neoliberalismo — com énfase nos representantes
das agéncias multilaterais, em especial, do Banco Mundial —, a fim de sanar a crise educacional,
orientam as reformas educacionais com o objetivo de estabelecer mecanismos de controle e
avaliacdo da qualidade dos servigos educacionais, além de articular e subordinar a producao
educacional as necessidades estabelecidas pelo mercado de trabalho. Percebemos que esses
objetivos acabam por concretizar a competitividade entre os atores do processo educacional e
contribuem para definir os rumos a serem dados as politicas educacionais.

Dada a vinculagdo entre as politicas e o trabalho, entendemos ser incontornavel nessa
discussao tematizar esse trabalho, dando destaque ao trabalho docente que esta sendo conduzido
nas Ultimas décadas sob os principios da NGP, que tem como missdo organizar o trabalho
escolar de forme que o professor passe a ser um mero cumpridor de tarefas, desprovido de
criticidade. Para tanto, apresentaremos na proéxima se¢ao os principais conceitos de trabalho,
incluindo a visdo de Karl Marx como necessaria para a compreensao das complexas relagdes
de trabalho que visam atender as demandas do mundo capitalista. Trataremos ainda do impacto
das principais agdes originadas a partir da reforma discutida nesta pesquisa no trabalho do
professor, inclusive os efeitos da relagao do gestor/fiscal com o docente a partir da orientagao

presente na nova maneira de gerir a coisa publica.
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2.6 Reflexoes e definicoes sobre Trabalho e Trabalho Docente

Com o intuito de subsidiar incialmente a discussdo sobre a tematica apresentada,
compreendendo o papel fundante da filosofia na busca da verdade, bem como na contemplacao
da realidade, intentamos nos primeiros movimentos dessa analise apreender a definicao que

essa disciplina nos apresenta sobre o trabalho:

(lat. vulgar tripalium: instrumento de tortura de trés paus)

1. Em sentido genérico, atividade através da qual o homem modifica o mundo, a
natureza, de forma consciente e voluntaria, para satisfazer suas necessidades basicas
(alimentagdo, habitagdo, vestimenta etc.). E através do trabalho que o homem “pde
em movimento as for¢as de que seu corpo ¢ dotado ... a fim de assimilar a matéria,
dando-lhe uma forma util a vida” (MARX, O capital).

2. A partir das teorias econdmicas do séc. XVIII, principalmente Adam Smith (1723-
1790), o trabalho torna-se a nocdo central da economia politica, em substituicao a
concepcao classica de que a riqueza de uma nagao consistia no ouro que esta possuia.
Assim, na concepgdo de Marx, o trabalho “¢ a condigdo indispensavel da existéncia
do homem uma necessidade eterna, o mediador da circulagdo material entre 0 homem
e a natureza” (O capital). Ver praxis; reificagao.

3. Na linguagem biblica, a ideia de trabalho esta ligada a de sofrimento e punicéo:
“Ganharas o teu pdo com o suor do teu rosto” (livro do Génese). Assim, é por um
esforco doloroso que o homem sobrevive na natureza. Enquanto os gregos
consideravam o trabalho como a expressdo da miséria do homem, os latinos opunham
o otium (lazer, atividade intelectual) ao vil negotium (trabalho, negdcio). Por sua vez,
enquanto para os filosofos modernos o trabalho que nos torna “mestres e possuidores
da natureza” (Descartes) foi percebido como o remédio a alienagdo primeira do
homem, na dialética do senhor e do escravo, Hegel declara que ¢ por seu trabalho que
o escravo encontra sua liberdade ¢ torna o verdadeiro mestre (JAPIASSU;
MARCONDES, 2001, p.184).

A definicao histérica do termo trabalho ora designa uma punicao, ora remete a um
instrumento de tortura, ora se torna condi¢ao indispensavel da vida humana. Com o passar dos
tempos houve uma divisdo e os autores continuam afirmando que em razdo dessa divisdo,

necessitou-se que o homem se adaptasse:

4. A divisdo do trabalho, ou seja, a repartigdo ou separagdo das tarefas necessarias a
sobrevivéncia de um grupo entre os diversos membros desse grupo, embora ja tenha
existido nas sociedades pré-industriais, desenvolve-se consideravelmente com o
surgimento da sociedade industrial. Adam Smith foi o primeiro a elaborar uma teoria
sobre a reparti¢do dos trabalhadores num espago dado. Karl Marx deu um alcance
filosofico a essa expressdo, fazendo dela o fundamento logico de todas as contradigdes
econdmicas do sistema capitalista. A divis@o do trabalho atinge seu grau maximo com
a taylorizagdo, isto é, com a reparti¢do altamente racional do “trabalho em cadeia”,
tentando englobar todos os fatores necessarios a uma produtividade 6tima (ibidem).

Com essa divisdo do trabalho, novas defini¢des foram necessarias, pois entende-se que
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“o trabalho nao produz apenas mercadorias, ele se produz a si mesmo e produz o operario como
mercadoria, e isto na medida em que produz mercadorias em geral” (MARX) (Ibidem). Outra
definicao apresentada por Japiassu e Marcondes, (2001, p. 184), atesta que “o trabalho positivo,
isto €, nossa agao real ¢ util sobre o mundo exterior, constitui necessariamente a fonte inicial de
toda riqueza material”.

Embora tenhamos abordado as formas como o trabalho se apresenta na visao dos
filosofos Locke'? e Smith!?, elegemos para este estudo trabalhar o termo a partir da concepgio
apresentada por Marx (2012). O autor aponta que o trabalho deve ser vislumbrado a partir da
visdo humana e social, sem separacao dessas duas vertentes. Uma analogia apresentada pelo
alemao ¢ feita a partir do exemplo das atividades realizadas por uma aranha (inseto) € um
teceldo (operdrio), pelo qual o que os distinguiria seria a intencionalidade, a constru¢do do

projeto antes de sua materializacao.

No fim do processo de trabalho aparece um resultado que ja existia antes idealmente
na imaginacdo do trabalhador. Ele ndo transforma apenas o material sobre o qual
opera; ele imprime ao material o projeto que tinha conscientemente em mira (MARX,
2012, p. 256).

Assim, essa construg¢do do projeto antes da materializagdo exprime a necessidade que
lhe foi imposta para a realizagdo da acdo trabalho, para um operario ou qualquer outro
trabalhador. A questdo aqui ¢ que o sistema do capital o coloca em papel de debilidade
profissional. O problema se agrava considerando a essencialidade do trabalho para a vida
humana, é por ele que ocorre a verdadeira expressao da existéncia humana, por ele 0 homem
pode vislumbrar novos rumos para si. Assim deve acontecer, pois a a¢cdo pelo trabalho ¢

intencional, consciente e premeditada. O autor define que trabalho

[...] € atividade dirigida com o fim de criar valores-de-uso, de apropriar os elementos
naturais as necessidades humanas; e condi¢do necessaria do intercimbio material
entre 0 homem e a natureza; ¢ condicao natural eterna da vida humana, sem depender,
portanto, de qualquer forma dessa vida, sendo antes comum a todas as formas sociais

2 Em Dois Tratados do Governo Civil (1689), John Locke define ‘trabalho’ como um dever, uma vocagao, pois é
pelo trabalho que, segundo o filésofo, hé a preservagdo da vida e da humanidade. Por isso ele o define como uma
atividade que caracteriza 0 homem e que o distingue, pois, por agir de forma racional, seu trabalho passa a ser um
dever, uma atividade moral em si mesma (LOCKE, 2006). O trabalho é visto como uma propriedade do homem,
haja vista que se depreendeu de seu corpo, que € seu, para exercer agao sobre determinada coisa. Por isso o trabalho
é propriedade exclusiva do homem.

13 No século XVIII, Smith (1974), em uma investigacdo sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes,
esclarece que esta é gerada pelo trabalho coletivo, que é capaz de transformar a riqueza bruta em produtos com
valor de mercado. Assim, sendo o trabalho propriedade do homem, este pode trocé-lo, emergindo a necessidade
de divisdo do trabalho para que todos possam ter as mesmas condi¢des. Trocar o resultado de seu trabalho resultaria
em abundancia para todos.
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(MARX, 2012, p. 218).

Nesse sentido, na concep¢do de Marx (2012), trabalho ¢ o resultado de uma acdo
premeditada do ser humano na qual ele exprime a sua intencionalidade e sua criatividade ao
projetar, bem como € a superacdo de uma necessidade, fazendo cria valor de uso para si. No
entanto, com o capital, ocorre a separagdo entre o trabalho e seu produto final, perdendo o
homem o valor de si, ou melhor, a si mesmo, ja que seu trabalho — que compde sua esséncia —
¢ exercido apenas para atender aos interesses do capital.

Marx, em seu estudo sobre o capitalismo, levou em consideracdo as categorias
analiticas da alienacdo, da mercadoria, do fetichismo e da extragdo da mais-valia para

apresentar sua compreensao acerca do trabalho. Observamos que o trabalho, em sua teoria é:

[...] um processo de que participam o homem e a natureza, processo este em que o
ser humano com sua propria acdo impulsiona, regula e controla seu intercdmbio
material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de suas forgas. Pde
em movimento as for¢as naturais de seu corpo, bragos e pernas, cabeca e mios, a fim
de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma 1til a vida humana.
Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica
a sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela adormecidas e submete ao
seu dominio o jogo das for¢as naturais (MARX, 1974[1867]).

Para Marx, portanto, o trabalho deve ser compreendido como a relagdo consciente
entre o homem e a natureza, na qual o homem faz uso de todas as forcas naturais que se
encontram presentes em seu corpo, fazendo com que ele transforme também aquilo que esta ao
seu redor.

Contudo, no decorrer da historia da humanidade, o trabalho foi perdendo esse sentido
e passando a ser meramente um mecanismo ou ferramenta para a manutengao e a satisfagao das
demandas do capital.

O trabalhador agora ndo tem mais a posse do resultado de seu trabalho, o produto nao
lhe pertence, pelo menos ndo totalmente, mas apenas a forga exercida para a acao, a venda do
trabalho. Desse modo, temos a divisao do trabalho: de um lado a for¢ca de trabalho (do
trabalhador) e de outro o produto final dessa for¢a (do empregador e/ou dono dos meios de

produgdo).

[...] o trabalhador ndo entrega ao capitalista a sua capacidade para o trabalho. O
trabalhador a retém, e o capitalista s6 pode obter vantagem na barganha se fixar o
trabalhador no trabalho. Compreende-se claramente que os efeitos valiosos ou
produtos do trabalho pertencem ao capitalista. O que o trabalhador vende ¢ o que o
capitalista compra ndo ¢ uma quantidade contratada de trabalho, mas a forga para
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trabalhar por um periodo contratado de tempo (BRAVERMAN, 1974, p. 56).

Aqui temos o cerne da questao que vivemos até os dias atuais: a relagdo entre trabalho
e trabalhador, empregado e empregador, homem e capital, valor do trabalho e produto final do
trabalho. Nesse cenario, o trabalhador, ao vender sua forga de trabalho, se submete a condigdes
contratuais que muitas vezes sdo precarias e de desvalorizacdo, mas
que ele precisa aceitar para se manter, para sobreviver. Estdo no centro de nossa discussao as
relagdes de dominio, nas quais se encontra submetido aquele que precisa vender sua forga de
trabalho: o trabalhador.

Desse ponto em diante da discussao, nos referimos ao trabalho como essa relagao que
precariza e intensifica o trabalho exercido pelo trabalhador, impondo-lhe estruturalmente a
cessdo do seu trabalho para satisfazer o capital. Tendo em vista tal conceituagdo, partimos para

a discussao e defini¢cdo de uma forca de trabalho especifica: o trabalho docente.

2.6.1 Discussoes e defini¢des sobre o Trabalho Docente

Esta secdo aborda algumas defini¢fes acerca do trabalho docente. Para isso, iremos
nos ater as contribuicbes de Saviani, Paro, Tardif e Alves (2009) entre outros autores que
contribuem com esse dialogo. A partir desses autores também procuramos tecer discussdes
acerca da importancia de se debater o trabalho do professor.

Saviani (1987), ao trazer uma defini¢do acerca de trabalho docente, traz a luz a questao
do trabalho material e trabalho imaterial'¥, que possuem suas diferengas. A docéncia se
enquadraria, segundo o autor, no segundo tipo', dado que esta atrelada a producio de ideias,

valores e conhecimentos.

14 O trabalho material na perspectiva de Marx é concebido como aquele que é produzido e que resultaria em algo
concreto, um produto palpavel. J& no trabalho ndo-material, como o trabalho docente, o produto é o que o aluno
absorve, ndo sendo tangivel ou palpavel, mas imaterial. Existe um resultado do trabalho docente, porém ndo é
material ou concreto. Segundo Lazzarato e Negri (2003) “podemos distinguir trés tipos de trabalho imaterial que
impulsionam o setor de servigos, no topo da economia informacional. O primeiro esta envolvido numa produgéo
industrial que foi informacionalizada e incorporou tecnologia de comunica¢do de um modo que transforma o
préprio processo de producdo. A atividade fabril é vista como servigo e o trabalho material da producéo de bens
durdveis mistura-se com o trabalho imaterial e se inclina na dire¢do dele. O segundo é o trabalho imaterial de
tarefas analiticas e simbolicas, que se divide na manipulacéo inteligente e criativa de um lado e nos trabalhos
simbolicos de rotina de outro. Finalmente, a terceira espécie de trabalho imaterial envolve a produgdo e a
manipulacdo de afetos e requer contato humano (virtual ou real), bem como trabalho do tipo fisico. Esses sdo o0s
trés tipos de trabalho que impulsionam a pés-modernizagéo da economia global” (LAZZARATO e NEGRI, 2001,
p. 314).

15 Segundo Alves (2009, p. 35), “as atividades de trabalho imaterial podem ser ainda distinguidas em dois tipos:
uma em que o produto pode ser separado do ato da producéo (por ex. a producéo de conhecimento e sua circulacéo
sob a forma de livros) e outra em que a producéo e seu produto ndo se separam”.
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Segundo Saviani (1997), o trabalho docente ¢ imaterial, pois “o ato de dar aula ¢
inseparavel da producgdo desse ato e de seu consumo. A aula € produzida e consumida a0 mesmo
tempo. Produzida pelo professor e consumida pelos alunos” (SAVIANI, 1997, p. 16-17). Nessa
linha o autor ainda afirma que “a formagao profissional dos professores implica, pois, objetivos
e competéncias especificas, requerendo em consequéncia estrutura organizacional adequada e
diretamente voltada ao cumprimento dessa fungao” (SAVIANI, 2009, p. 150). A funcao dessa
formacgao especifica € institucionalizada, ja que a propria escola ¢ incumbida de “propiciar a
aquisi¢ao dos instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como
0 proprio acesso aos rudimentos desse saber” (SAVIANI, 1991, p. 23). Seguimos esse
pensamento, ressaltando que o trabalho docente ¢ aquele regulado institucionalmente pela
escola, por meio de politicas, e pelo Estado, que busca criar “solugdes cotidianas e com uma
atividade coletiva. O professor recria seu proprio meio, a fim de atingir o seu objetivo final”
(OLIVEIRA, 2015, p. 64).

Nesse pressuposto, Saviani ainda afirma que a propria “institucionalizagao do
pedagdgico por meio da escola ¢ um indicio da especificidade da educacdo, uma vez que, se a
educacdo nao fosse dotada de identidade propria, seria impossivel sua institucionaliza¢ao”
(SAVIANI, 2003, p. 14). Em decorréncia dessa especificidade, a formagdo desse trabalhador,
o docente, “implica, pois, objetivos € competéncias especificas, requerendo em consequéncia
estrutura organizacional adequada e diretamente voltada ao cumprimento dessa fungdo”
(SAVIANI, 2011, p. 150). Nesse sentido, o trabalho docente ¢ visto como algo que deve ser
contemplado em suas particularidades, uma vez que requer um profissional que seja formado
para tal finalidade.

Corroborando com a discussdo, Paro esclarece que ¢ intrinseca ao trabalho do

educador a relagdo com o aluno. Esta ndo se trata de uma relagdo unilateral, mas do contrario:

¢ aqui que entra a peculiaridade da educag@o como trabalho. Nos processos de trabalho
que se ddo usualmente na producdo material da sociedade, ha uma relacdo de
exterioridade entre produtor e objeto de trabalho: o produtor age sobre o objeto de
trabalho, que simplesmente “sofre” aquela ag¢do de transformag@o. No caso do
processo pedagogico, todavia, uma relagdo desse tipo redundaria na negagdo da
educacdo e na impossibilidade do aprendizado. Aqui, o objeto de trabalho (o
educando) ¢ também sujeito, o que inviabiliza a a¢do unilateral do educador. Este,
para ensinar, para transmitir cultura, precisa, antes, obter o consentimento do outro,
daquele que aprende. E, pois, uma relagdo de convivéncia entre sujeitos, ou seja, uma
relac@o autenticamente politica. Mais do que politica, ¢ uma relagdo democratica, pois
a acdo que se passa resulta na afirmacdo de ambos como sujeitos (PARO, 2010,
p.772).

A relagdo no trabalho docente, portanto, confere singularidade a esse tipo de trabalho,
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que se configura a partir de uma inter-relacdo, uma construcao conjunta entre sujeitos de
diferentes posi¢des (educador e educando). Tal relagdo deve ocorrer de forma democratica e
consensual, mesmo considerando seu carater intencional e propositivo. Sendo assim, o trabalho
docente deve ser analisado considerando as especificidades da relagdo que o compde. “Por ser
uma relagdo entre sujeitos que se afirmam como tais, ¢ uma relagdo necessariamente
democratica e assim deve ser tratada em sua concepgao e execucao” (PARO, 2010, p. 776).
Somando-se a analise sobre o trabalho docente, apresentamos em linhas gerais a
defini¢do de docéncia de Tardif e Lessard como “uma forma particular de trabalho sobre o
humano, ou seja, uma atividade em que o trabalhador se dedica ao seu “objeto” de trabalho,
que ¢ justamente outro ser humano, no modo fundamental da interacdo humana” (TARDIF;
LESSARD, 2005, p. 8). O trabalho docente ¢, portanto, uma acdo de um humano para outro
humano. Por isso sua natureza imaterial e por isso que
a docéncia ¢ um trabalho cujo objeto ndo ¢ constituido de matéria inerte ou de
simbolos, mas de relagdes humanas com pessoas capazes de iniciativa e dotadas de
uma certa capacidade de resistir ou de participar da agdo dos professores. [...] esse
tipo de objeto possui determinagdes especificas que condicionam a propria natureza
do trabalho docente. O fato de trabalhar com seres humanos [...] trata-se [...] do &mago

das relagdes interativas entre os trabalhadores e os ‘trabalhados’ que irradia sobre
todas as outras fungdes e dimensdes do métier (TARDIF; LESSARD, 2005, p. 35).

Destarte, nesse trabalho se entrecruzam saberes e experiéncias que viabilizam, nesse
percurso as interagdes necessarias para o exercicio da docéncia. Ao observar o professor e seu
trabalho pela perspectiva capitalista, podemos perceber que este sistema o considera como
qualquer outro trabalhador que vende sua forca de trabalho e a sua mercadoria que, nesse

contexto, € 0 ensino, assim como aponta Marx (1996):

se for permitido escolher um exemplo fora da esfera da produgdo material, entdo um
mestre-escola é um trabalhador produtivo se ele ndo apenas trabalha as cabegas das
criangas, mas extenua a si mesmo para enriquecer o empresario. O fato de que este
ultimo tenha investido seu capital numa fabrica de ensinar, em vez de numa fabrica
de salsichas, ndo altera nada na relagdo (1996, p. 138).

Desse modo, acreditamos que o professor que exerce o seu oficio na iniciativa privada,
também produz o mais-valor; um valor que, todavia, ndo gera necessariamente um resultado
palpavel, um objeto, mas que garante e satisfaz a ldgica do mercado, haja vista que a partir da
década de 1960 “o professor se vé submetido as mesmas condi¢gdes dos trabalhadores fabris,
pois a escola adquire a nova fun¢do de formar trabalhadores. O aluno passa a ser visto como

produto e a escola como uma instituigao produtora da forga de trabalho” (FRANCELINO, 2003,
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p. 136).
Concluimos, assim, que o trabalho docente possui um valor de uso quando inserido no
sistema capitalista, omitindo-se muitos dos aspectos especificos de sua condi¢do ao se englobar

no rol de profissdes de prestacdo de servigos.

Com isso, o reconhecimento do trabalho docente tem decrescido a8 medida que cresce
a quantidade, a diversidade e a importancia dos meios e instituigdes encarregadas de
distribuir o conhecimento. [...] De modo nenhum os conhecimentos distribuidos por
essas agéncias substituem o importante papel da escola na verdadeira formacdo do
cidaddo. Mas, para o senso comum (incluidas diversas autoridades educacionais), ndo
¢ essa a impressao que da. O pior € que, por se propor a apenas passar conhecimentos,
sequer isso a escola consegue fazer. [...] Diante disso, ndo é de estranhar que a fung¢do
docente ndo tenha o reconhecimento que se deseja (PARO, 2012, p. 591-592).

Estende-se dessa conclusdo que o trabalho docente s6 tera seu merecido
reconhecimento quando de fato for considerado por seu carater pedagdgico, que o distingue dos

outros tipos de trabalho.

O trabalho do professor tem, portanto, um motivo intrinseco, diferentemente do
trabalho tipicamente capitalista que, ndo s6 admite, mas “precisa” de um motivo
extrinseco para realizar-se. Essa especificidade do trabalho docente encerra a grande
contradi¢do da atividade educativa, que ndo esta presente em nenhuma outra espécie
de trabalho (PARO, 2012, p. 600-601).

O observamos ¢ a imposi¢do do sistema capitalista sobre o trabalho docente, que
atualmente tem sido considerado como “um trabalho flexivel, polifuncional, que ndo ¢ mais um
recurso especifico de uma combinagao fabril determinada, mas um recurso geral do territério,
do tecido social e cooperativo dos proprios fluxos comunicativos que se tornam produtivos”
(COCCO, 2001, p. 90).

Com um trabalho flexivel e multifuncional, o docente se v€ diante da intensificacao e
das constantes transformacdes que as politicas educacionais o impdem para se adaptar e
satisfazer ao ciclo intermindvel do capital — este, quando estd em crise, se transmuta e continua
a prevalecer na sociedade e em suas relagoes.

Na proxima secao trataremos da repercussao provocada no trabalho docente com a

implantacao da politica educacional no estado de Goias: o Pacto pela Educacao.
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2.6.2 Repercussao do Pacto pela Educacao no Trabalho Docente

No contexto das politicas neoliberais, cuja intencao € restringir as agdes do Estado e
transforma-lo em um Estado minimo — inclusive no campo educacional, aumentando o poder
da iniciativa privada no setor — Marrach (1996, p. 1) afirma que ““a escola ideal precisa ter gestao
eficiente para competir no mercado”. Nesse cenario, o aluno se transforma em consumidor do
ensino e o professor em funcionario a quem compete preparar seus alunos para o mercado de
trabalho, além de realizar pesquisas praticas e utilitarias a curto prazo (MARRACH, 1996).

Assim, o estado de Goids, ao buscar modernizacao com a implantacao de uma reforma
considerada pelos gestores como uma proposta arrojada e inovadora, prometia ser referéncia
para outros estados do Brasil. Para o sucesso dessa reforma, o estado contou com a colaboragao
dos gestores das unidades escolares, que t€ém a obrigacdo, dentre outras, de supervisionar o
trabalho em sua unidade escolar, a fim de que seja alcangado um
bom desempenho nas avaliagdes internas e externas. O objetivo, com isso, ¢ conseguir boa

posicao no ranking,

um dos principais compromissos assumidos pelos novos diretores ¢ o cumprimento
das metas estabelecidas pelo IDEB. Para isso, eles terdo que conduzir o trabalho nas
escolas visando os melhores resultados nas avaliagdes de aprendizagem dos alunos.
Alcangar as metas do IDEB ¢ condigdo para os gestores permanecerem nos cargos.

(GOIAS, 2011, p. 224).

Os diretores sdo vistos como gerentes de uma empresa, assim como proposto pela
NGP, possuindo metas a serem cumpridas. Caso isso ndo ocorra, sdo penalizados com cortes
de beneficios, de bonus e até mesmo com a perda de seus cargos de direcao.

Para Oliveira (2015), o fato de os gestores aderirem a pratica da busca por resultados
resulta em uma inversao de valores, uma vez que a técnica passa a ocupar o lugar da politica e
o direito ao bem-estar tem seu espaco reduzido em detrimento daquilo que os gestores
denominam “ensino eficiente”.

Quanto a esse novo papel assumido pelos gestores das unidades escolares, Oliveira e
Alves (2018) esclarecem que os diretores passaram a ocupar a fun¢do de gerentes, com a
obrigacdo de cumprir metas impostas por aqueles que conduzem as politicas educacionais e
controlam o trabalho do professor. As autoras (2018) ressaltam que a democracia no espago
escolar encontra-se esvaziada de sentido, pois, a partir do momento em que a gestdo escolar
assume uma posicao gerencialista, o diretor passa a ser um parceiro da administra¢do, buscando

alcangar os resultados pretendidos.
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Gentilli (1998) considera que o fato da educagdo focar no mérito como solugdo para
os problemas da escola demonstra a incorporacdo de uma concepcao de gestdo baseada na

iniciativa privada, pela qual se acredita que a escola estd em crise porque

[...] ndo se institucionalizaram os critérios competitivos que garantem uma
distribui¢do diferencial do servi¢o, que se fundamente no mérito e no esforco
individual dos “usuarios” do sistema. No seu &mbito, ndo foi estabelecido o necessario
sistema de prémios e castigos, que recompensa ou pune as agdes e decisdes
individuais; em suma, um sistema em que os “melhores” triunfam e os “piores”
fracassam (GENTILLI, 1998, p. 18).

A partir da analise da reforma que aconteceu em Goias, concluimos que a premiagao
pecunidria estabeleceu a competicdo entre as unidades de ensino, professores e alunos, bem
como instituiu uma forma de fiscalizag¢do acirrada quanto a frequéncia dos docentes.

Diante das constatagdes acerca do eixo que trata da premiacdo por meio de
bonificagdo, ¢ indiscutivel que a ideia de trabalho individualizado ¢ refor¢ada em detrimento
do grupo, fazendo com que o oficio docente caminhe na contramao do trabalho coletivo. Acerca

do trabalho coletivo, Tardif e Lessard (2014) reforgam que:

Nenhum professor pode dizer que ele, sozinho, iniciou ou completou a educagado de
um aluno. Além disso, o trabalho docente ¢ interdependente no tempo, ¢ trabalho

coletivo de longa duragdo. Por exemplo, a socializagdo dos alunos acontece durante
anos e seu resultado pode aparecer muito depois que o percurso escolar tenha
terminado;

[...] No mesmo sentido, um nimero incalculavel de nossas aprendizagens escolares se
apagam com o tempo e ¢ muito dificil, para um adulto, especificar se a maioria de
seus conhecimentos originou-se, mesmo na escola. (TARDIF E LESSARD, 2014, p.
205).

O trabalho docente ¢ tdo continuo e tdo complexo que o seu produto ou resultado pode
ter um alcance de duragdo indeterminada. Avaliagdes que possuem apenas o objetivo de aferir
nimeros ndo seriam maneiras completas de se analisar as perspectivas do trabalho docente com
suas implicagdes e contextos.

O Estado, ao buscar racionalizar o trabalho do professor por meio de reformas
educacionais que apresentam propostas curriculares inadequadas, testes padronizados, aumento
de dias letivos e ampliacdo do ensino fundamental, demonstra adotar o posicionamento de
adequar as acdes do trabalho docente as normatiza¢des previamente definidas e aprovadas pelos
orgaos competentes da estrutura administrativa. O que os gestores pretendem de fato ¢ efetivar
as novas ideias gerenciais, que se apresentam a sociedade como um servigo publico de melhor

qualidade, cujo objetivo ¢ sempre oferecer o melhor atendimento ao cidadao-cliente por um
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custo menor (PEREIRA, 2001, p. 33).
Quando pensamos em menor custo dos servigos publicos para o cidaddo, reportamos as
orientacdes dos BM, quanto a imposi¢ao de reducdo or¢amentaria do Estado com gastos com

os professores.

O fato mais perturbador na busca de um melhor rendimento escolar ¢ o seguinte: a
ideologia associada a mundializa¢do invoca, em geral, implicitamente - e, quase
sempre, explicitamente - uma redugdo do orcamento do Estado destinado aos
professores: na perspectiva de uma reforma financeira, tal postura ¢é logica ja que os
salarios representam uma parcela importante dos gastos com educagdo (CARNOY,
2003, p. 97).

Conforme Carnoy (2003), além do BM recomendar a contengdo de gastos com os
professores, sinaliza a possibilidade de aumento da carga horaria dos docentes sem aumento de
salario — ao contrario, com previsao de redugdo —, esperando que tal movimento nao
comprometa o desempenho dos alunos. Ao que parece, as orientacdes do BM estdo sendo
alcangadas, ao menos parcialmente, concretizando-se a nova maneira de gerir a educacao, visto
a amplia¢do nas exigéncias quanto a realizagdo do trabalho docente, sobretudo, a partir da
década de 1990.

Quanto mais complexas as demandas das escolas, mais dificeis ¢ complexas sao as
atividades dos professores. Muitas vezes, esses professores se sentem despreparados para
enfrentar seus desafios, seja pela formagdo profissional ou mesmo por sua experiéncia
pregressa. Constatamos que as demandas das escolas estdo relacionadas ao contexto em que
estao inseridas.

Outro fator importante a ser tratado ¢ a responsabilizagdo a que o professor ¢é
submetido pelo éxito ou fracasso de seus alunos, mensurados por avaliagdes padronizadas que
desconsideram a realidade politica e social em que o aluno se encontra. A responsabilizagdo
imputada ao professor ¢ um dos motivos que contribuem na intensificacao seu trabalho. Para

Freitas (2014), o modelo gerencialista presente na rotina do professor corrobora para que haja

a pressdo externa, sob o argumento do “direito de aprender”, impde uma cultura
escolar e define o ritmo de ensino do professor em sua sala, marcado pelas avaliagdes
locais preparatorias para as avaliagdes em larga escala. Este processo ¢ controlado
pelos gestores das escolas que ndo s6 acompanham o avango do desenvolvimento do
conteudo nas salas de aula através das apostilas, como definem quando ocorrerdo
simulados e avaliagdes locais (ndo raramente de periodicidade bimestral) em
articulacdo com avaliagdes externas. A definicdo do ritmo de fora para dentro
expropria as decisdes pedagogicas do professor em relagdo as dificuldades que
percebe em seus estudantes e estabelece uma velocidade de avango que o obriga a
postergar para momentos futuros os processos de recuperagdo do aluno para dar conta
do ritmo externo imposto a escola. O professor ¢ privado de dar o “refor¢o” no ato da



97

aprendizagem. Quanto mais se impde um ritmo Unico para a aprendizagem das
criangas, maior a possibilidade de diferenciagdo dos desempenhos, ja que o ritmo
unico €, pedagogicamente, um indutor de exclusido (FREITAS, 2014, p. 1100).

No entendimento de Melchior (2008), o trabalho do professor passa pelo processo de
intensificagdo a partir do momento em que se aumenta a demanda de atividades sem que ocorra
alteracdo no nimero de efetivo para sua execucdo. Segundo o autor, ¢ competéncia do
trabalhador controlar a complexidade e ampliagdo de suas tarefas.

Terssac e Lompré (1996) apresentam uma reflexao acerca das multiplas tarefas que o
professor exerce cotidianamente, como cuidar de todos os alunos da sala (voltando maior
atencdo aqueles que se encontram doentes), ndo raras vezes acompanhar vacinagdes, aplicagao
de fluor de seus alunos etc. Tais atividades extrapolam a regéncia da sala de aula e se
apresentam como rupturas da tarefa docente diaria, modificando o plano de aula preparado
previamente.

Portanto, o trabalho docente na politica do Pacto pela Educagdo ndo pode ser
compreendido como uma fungcdo em que este profissional apenas aplica conhecimentos

produzidos por outro. Sobre isso, Tardif (2002) assevera que o docente

(...) ndo ¢ somente um agente determinado por mecanismos sociais: ¢ um ator no
sentido forte do termo, isto ¢, um sujeito que assume sua pratica a partir dos
significados que ele mesmo lhe d4, um sujeito que possui conhecimentos e um saber
fazer provenientes da sua propria atividade e a partir dos quais ele a estrutura e orienta
(TARDIF, 2002, p. 114).

E também por meio do interesse capitalista que novas mudangas e necessidades sdo
geradas no ambito das instituicdes de ensino, com a expectativa de que a sociedade as tome
como uma “tabua de salvacao” (GERALDI, 2010, p. 91) capaz de atender as exigéncias do
mercado. Para tanto, tem-se exigido um professor com capacidade para preparar os seus alunos
para que eles obtenham os melhores resultados nas avaliagdes nacionais e internacionais,
sinalizando, consequentemente, para o mercado quais sdo as escolas nivel “A” (GERALDI,
2010, p. 92) nas redes, isto ¢, as mais preparadas.

Assim, como afirma Tardif (2007):

[...] é impossivel compreender a natureza do saber dos professores sem coloca-lo em
intima relagdo com o que os professores, nos espagos de trabalho cotidianos, séo,
fazem, pensam e dizem. Os saberes dos professores ¢ profundamente social ¢ €, ao
mesmo tempo, o saber dos atores individuais que possuem e o incorporam a sua
pratica profissional para a ela adapta-lo e transforma-lo (TARDIF, 2007, p. 15).
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Evidenciamos que, diante desse atual cendrio de politicas educacionais, ao professor
sdo impostas novas abordagens do trabalho docente, nas quais ele se sujeita a um controle
burocratico do seu trabalho. Observa-se uma atitude prescritiva dos gestores quanto as tarefas
e contetdos escolares, buscando introduzir ao processo de ensino-aprendizagem medidas de
eficiéncia. O discurso dominante da administracdo reafirma e estimula os principios
gerencialistas de eficacia, estratégia, melhoria, rendimento, medida, desenvolvimento,
exceléncia, competéncia, sucesso, especialidade etc.

Em contraposi¢ao a tal modelo, inferimos que o professor deve tomar as rédeas de sua
profissdo e, principalmente, de seu trabalho, tomando frente de sua condi¢do de educador num
contexto neoliberal. Nesse sentido, Brzezinski (2009) assevera que os professores devem
sistematizar seus dilemas e os seus saberes, além de redefinir seus valores e ressignificar seu
codigo deontoldgico, participando das decisdes educativas em todas as esferas, de forma ativa
e democratica.

A partir dos estudos realizados, confirmamos, portanto, a existéncia de uma relagao
inegavel entre as politicas educacionais, o trabalho docente e o neoliberalismo. Diante de tal
constatagdo, buscamos, no proximo capitulo, compreender as relagdes da Politica do Pacto pela
Educagdo a partir das percepgdes dos professores efetivos lotados em 06 (seis) escolas das

mesorregides do estado de Goids.



CAPITULO III

O REFLEXO DO “PACTO PELA EDUCACAO” NO TRABALHO DOCENTE EM
GOIAS

Neste capitulo, temos como objetivo compreender a politica do “Pacto pela Educagao”
a partir das percepgdes atribuidas pelos professores das mesorregides do Estado de Goias, além
das principais contradi¢des e reflexos dessa politica sobre o trabalho docente a partir da leitura
dos professores que vivenciaram a aplicabilidade das agdes que tiveram sua origem na politica
em questdo. Nesse capitulo, portanto, apresentamos a analise dos resultados da pesquisa
empirica. Passamos inicialmente a apresentagdo do perfil dos professores que colaboraram para

a efetivacao dessa fase nesse trabalho.

3.1 Perfil dos Colaboradores da Pesquisa

A maioria dos colaboradores que integrou este trabalho ¢ do sexo feminino, conforme
se observa no Grafico 7. Percebemos que a composicao do conjunto de professores que
integraram esta pesquisa se assemelha aquela apresentada no Grafico 1, ou seja, que existe
maior numero de mulheres atuando no magistério em Goids, conforme dados apresentados
referente ao periodo de 2014 a 2018, que demonstra que o nimero de docentes do sexo feminino
ultrapassou o percentual de 80% do quadro total. Dentre os nossos colaboradores esse

percentual ¢ de 77,6%.

Grafico 7: Perfil dos colaboradores da pesquisa quanto ao género

m Feminino

m Masculino

Fonte: Elaboragao propria (2020).
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Nessa perspectiva de analise, Antunes (2009, p. 19) afirma que a forte tendéncia que
vivemos no mundo contemporaneo ¢ “dada pelo aumento significativo do trabalho feminino
que atinge mais de 40% da for¢a de trabalho ou mais especificamente em diversos paises
avancados e também na América Latina”. Além de outras discussdes que afirmam que por ser
uma profissdo que ainda nao possui os melhores ¢ mais altos salarios no rol das profissoes, a
procura pela docéncia, na educagdo basica principalmente, ainda ¢, em sua maioria, pelo
publico feminino.

Durante a realizacdao da pesquisa, foi perceptivel maior interesse dos professores do
sexo feminino em conceder entrevistas; quanto aos professores, masculinos, estes, em sua
maioria, se limitaram a responder somente ao questionario, de 34 entrevistados apenas 5 eram
do sexo masculino.

No que tange a idade dos colaboradores, o Grafico 8 demonstra que, praticamente,
50% dos professores que fizeram parte desta pesquisa, ou seja, 31 se encontram com idade entre
41 a 50 anos. A menor quantidade de professores se encontra entre os mais jovens e apenas dois
possuem idade inferior a 30 anos. Dentre os entrevistados s6 trés possuem mais de 60 anos.
Conforme demonstrado no Gréafico 8, o maior percentual dos sujeitos se encontra entre 41 a 50

anos.

Grafico 8: Perfil dos colaboradores de acordo com a idade
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Fonte: Elaboragao propria (2020).
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Da analise do perfil dos colaboradores, quanto a idade, inferimos que estes se
encontram em consonancia com a evolu¢cdo média de idade do quadro de professores efetivos
apresentados no Grafico no 5, o qual demonstrou que a idade média do professor goiano de
modo geral (2014-2018) se encontra entre 46 a 49.

No que diz respeito ao tempo em que os colaboradores se encontram no exercicio da
profissdo docente, na rede estadual, o Grafico 9 mostra que a maioria dos professores possui

entre 21 a 25 anos de ingresso no estado de Goias. Vejamos:

Grafico 9: Tempo de servico na rede estadual de ensino
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Fonte: Elaboragao propria (2020).

Como ja foi dito, a maioria dos professores, 35,8%, se encontra no exercicio do
magistério entre 20 a 25 anos, um outro dado que nos chamou a atencao foi o baixo percentual
de professores, apenas 7% do total de colaboradores apresentam o tempo de ingresso entre 5 a
10 anos, percentual menor encontra-se entre aqueles que possuem mais de 30 anos de servigo.

Na constru¢do do perfil dos colaboradores, foi questionado se estes tinham filhos e
quantos. Essa questdo teve como objetivo conhecé-los melhor, além de obter melhores

resultados na andlise do conjunto dos dados coletados.
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Grafico 10: Percentual de professores que possuem filhos

4 Filhos

1,5%
3 Filhos , 7
14,9% ‘

m 0 Filhos
m 1 Filhos
m 2 Filhos
i 3 Filhos
m 4 Filhos

Fonte: Elaboragdo propria (2020).

Da leitura dos dados obtidos no Grafico 10, constatamos que apenas 23,9% dos 67
(sessenta e sete) colaboradores ndo possuem filhos, j4 o maior percentual de 37,3% encontram-
se entre aqueles que tém 2 filhos; na sequéncia, estdo os colaboradores que tém apenas 1 filho,
representando 22,4% do total; em percentual menor, 14,9%, estdo aqueles que t€ém 3 filhos; e,
por fim, encontram-se os colaboradores com o maior nimero de filhos, ou seja, aqueles que

tém 4 filhos representa o menor percentual exibido que ¢ de tdo somente 1,5%.

Grafico 11: Cursos de pos-graduagao / titulagdo dos colaboradores da pesquisa
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Fonte: Elaboragdo propria (2020).

Quanto ao Grafico 11, este nos apresenta os dados acerca da formagao académica dos

professores que contribuiram na efetivacdo da fase empirica desta pesquisa. Conforme
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apresentado constatamos que um percentual consideravel dos professores tem dado
prosseguimento a formagdo continuada, ja que 59% dos professores possuem curso de
especializacdo /ato sensu.

Outro dado importante que notamos no Grafico 11 ¢ o aumento do niimero de
professores com especializagdo stricto sensu, mestrado, entre os integrantes desta pesquisa.
Percebemos, portanto, que existe um esfor¢co da categoria em se qualificar melhor para o
exercicio da docéncia, atendendo aos dispositivos legais j& mencionados anteriormente
(BRASIL, 1996, art. 67; GOIAS, 2020, art. 116).

J4 o Grafico 12 mostra que a maioria dos colaboradores efetivos, que integram o
quadro de professores das instituicdes de ensino pesquisadas, trabalham apenas na rede

estadual, conforme demonstra o grafico a seguir:

Grafico 12: Outra atividade além da docéncia na rede estadual
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Fonte: Elaboragao propria (2020).

Disso, observamos que apenas 13 professores que representam 19,4% trabalham em
outra rede de ensino que ndo a rede estadual, e um percentual ainda menor de 4,5% dos efetivos
do estado possuem um outro tipo de emprego, que ndo seja a docéncia. Portanto, constatamos
que a maioria, ou seja, 76,1%, trabalha apenas na rede estadual de ensino.

Aos nossos colaboradores, também foi perguntado se pretendiam investir na sua
formagao continuada, realizando cursos de especializacdo lato sensu ou stricto sensu, de acordo
com o Grafico 13, a maioria, ou seja, 71,6%, respondeu que sim, que deseja dar prosseguimento
a sua formagdo continuada, ja 25,4% informaram que ndo almejam investir na formagao

continuada e dos 67 colaboradores apenas 3,0% nao informaram.
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Gréfico 13: Percentual de professores que almejam investir na formagao continuada
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Fonte: Elaboragao propria (2020).

A despeito daqueles professores que responderam ndo terem interesse em dar
continuidade a sua formagdo continuada, alguns justificaram suas respostas dizendo que o
desinteresse estaria intrinseco a falta de tempo, politicas de incentivo, falta de condi¢des
financeiras, dificuldade de conseguir licenca para aprimoramento profissional, haja vista que a
Lein®20.757/2020 normatiza o percentual anual que ndo podera ultrapassar a 1,5% do quadro
efetivo do magistério estadual para a concessdo de licenga para participagdo em curso de
aprimoramento profissional ou pds-graduacdo. Outros colaboradores ainda afirmaram que
pretendem abandonar a docéncia e migrarem para outra area de formagao, por exemplo .

Por fim, foi questionado aos colaboradores, como avaliam as condi¢des de trabalho na
institui¢do em que atuam quanto a infraestrutura, materiais didéaticos e recursos tecnoldgicos.

Segue os resultados abaixo:

Grafico 14: Condigdes estruturais, didaticos e tecnoldgicos para o trabalho docente
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Fonte: Elaboragao propria (2020).
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Quanto a infraestrutura, observamos que os colaboradores desta pesquisa, em sua
maioria, ou seja, 28 responderam que consideram boa, com diferenga minima, 26 informaram
que consideram a infraestrutura ruim, 11 pessoas disseram que julgam muito boa e apenas dois
colaboradores ndo informaram.

No que se refere aos materiais didaticos, verificamos que mais da metade, 39
participantes da pesquisa informaram que consideram bons os materiais didaticos, 13 pessoas
disseram que os consideram muito bom, ja 12 dos 67 colaboradores, quanto ao material
questionado, afirmaram que acham ruim, e 3 pessoas nao informaram sua opinido.

Por tultimo, foi perguntado aos integrantes desta pesquisa como eles conceituam os
recursos tecnoldgicos disponiveis em suas instituicdes de ensino. Como resposta, a maioria, ou
seja, 27 participantes responderam que consideram ruim; no entanto, 26 acreditam que ¢ ruim,
apenas 12 colaboradores julgam os recursos tecnolégicos muito bons.

Apresentados os dados iniciais da fase empirica da pesquisa, trataremos na proéxima
se¢do, da percepcao, a partir também dos questiondrios e das entrevistas que os professores
tiveram a respeito das principais acdes executadas cujos eixos alicer¢aram a politica do “Pacto
pela Educacdo” em Goids, com énfase para o primeiro que fez referéncia a valorizacdo e
fortalecimento do profissional da educagdo; e o quarto pilar que previa a estruturacdo de um
sistema de reconhecimento e remuneragao por mérito, além de como os colaboradores desta
pesquisa vivenciaram o efetivo exercicio da docéncia a execugdo das acdes originadas da

politica planejada partindo dos principios neoliberais para a educacdo no Estado de Goias.

3.2 Percepcoes dos Professores e Analise por meio dos Questionarios e Entrevistas

Nesta se¢do serdo tratadas as quatro categorias analisadas na pesquisa, categorias estas
que foram discutidas e que emergiram dos dados tedricos e empiricos, a partir da lente das
concepgdes neoliberais, e por isso categorias econdmicas, sendo elas: meritocracia; relagdo
professor aluno; professor polivalente; intensificacdo do trabalho docente, bem como eficécia,
produtividade, competitividade e flexibilidade, que por sua vez, garantem o didlogo direto entre
a educacdo e as novas demandas do sistema neoliberal que afetam o trabalho docente, sob a
perspectiva da teoria da Nova Gestdo Publica, em que se pretende dentre outras coisas, alcangar

um alto desempenho profissional a baixo custo.
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Figura 2: Eixos da politica Pacto pela Educagdo em Goias
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Fonte: Goias (2011, p. 6).

Apresentados na Figura 2, estdo os 5 (cinco) eixos da Politica Pacto pela Educacao,
nossa atencao para analise junto aos colaboradores da pesquisa e com destaque para o eixo 1
(um) e eixo 4 (quatro), a valorizacdo e fortalecimento do profissional da educagdo, e a
estruturacao de um sistema de reconhecimento e remuneragao por mérito, respectivamente.

Nossa organizagao para a efetivagao da andlise foi alicercada nas quatro categorias que
emergiram dos dados empiricos: a) Programa Reconhecer; b) Intensificagdo do Trabalho
Docente; ¢) Gestao Democratica; d) Percepcao do Trabalho docente.

A seguir, temos a andlise e discussdo da categoria Programa Reconhecer pertencente
ao Pacto pela Educacdo a partir das percepcdes dos colaboradores da pesquisa, os professores

das 6 (seis) unidades participantes, por meio dos questionarios e das entrevistas.

3.2.1 Programa Reconhecer: proposta para a (des)valorizacao

A Politica do Pacto pela Educagdo, como ja vimos faz referéncia a valorizagdo e
fortalecimento do profissional da educag¢do no primeiro pilar da politica, contudo, podemos
perceber as acdes concretas que em tese pretendia “valorizar” o professor emergiram do quarto
pilar que visava estruturar o sistema de reconhecimento e remuneragdo por mérito. Por essa

razdo elegemo-lo como base na elaboragdo das questdes que tratavam justamente desse topico
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de reconhecimento e remuneragao por mérito ‘“Programa Reconhecer”: As questdes foram: O
que vocé pensa sobre o bonus de incentivo a regéncia “Programa Reconhecer”? Vocé acha
que foi valido ou nio esse tipo de incentivo? Explique. Vocé acha que por meio do
Programa Reconhecer houve a valorizacdo da carreira do magistério?

A partir da aplicagdo das questdes referenciadas tivemos como objetivo analisar qual
teria sido a percep¢ao do professor acerca do bonus de incentivo a regéncia e ainda se eles
teriam compreendido tal acdo (recebimento do bonus) como uma forma de valorizagdo da

carreira docente.

Grafico 15: Percepgdes sobre aprovacdo do bonus incentivo a regéncia do Pacto pela Educagio.
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Fonte: Elaborag@o propria (2020).

Quanto a andlise das respostas dos 34 participantes entrevistados da pesquisa,
constatamos que 44,12%, ou seja, 15 respondentes entendem que foi valida a iniciativa do
incentivo por meio do pagamento do bdnus, ja 47,06% que equivale a 16 colaboradores
informaram que ndo consideraram uma acao valida o pagamento do bonus, e apenas 8,82% dos
participantes, isto ¢, 3 pessoas julgaram que o pagamento do bonus teria sido parcialmente
valido.

Dito isso, selecionamos as respostas que inferimos ter respondido a questao proposta
de forma clara e objetiva, a qual ilustrara os percentuais apresentados. Inicialmente aqueles que
fazem parte do grupo que consideraram como valido o pagamento do bonus de incentivo a
regéncia:

[...] foi valido, porque eu penso que reduziu bastante a falta do professor na escola em
si, melhorou a frequéncia [...] (P1, 2020);
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Com certeza foi valido, [...] o que foi cobrado ¢ dever meu como profissional, porém,
0 bdnus é dado porque ndo tem outros direitos, e por ndo da outros direitos eles deram
esse pouquinho para vocé ndo reclamar tanto [...] (P2, 2020).

Quanto aos colaboradores que informaram que nao consideram como validas a ac¢ao

do pagamento do bonus temos os seguintes depoimentos:

[...] era uma forma de fazer com que o professor realmente cumprisse com o minimo
que deveria ser cumprido. Hoje ndo ha mais meritocracia no Estado de Goids, ndo s6
porque tirou o bonus, talvez o bénus ndo fosse o melhor, entdo que colocasse outra
forma, por exemplo, eu hoje, tenho varios diplomas de curso de formacdo que eu fiz
por minha conta, com meu dinheiro e também tem as minhas avaliacdes de
desempenho dos ultimos anos, que ja poderia ter dado entrada, e elas estdo paradas e
eu nao posso progredir horizontalmente |[...] (grifo nosso) (P3, 2020).

[...] € como se a gente ficasse escravo desse bonus e mesmo estando doente, ruim e
sem condic¢des de produzir bem, vocé acabava indo para o trabalho para ndo perdé-lo,
porque ele ja fazia parte do seu salario e vocé tinha feito compromisso, entdo nesse
sentido eu ndo sou a favor. Eu acho que tinha que ser um incentivo ja incorporado
pelo seu trabalho. Na verdade, ninguém da bonus para o médico, ninguém da bonus
para o advogado, sdo profissdes reconhecidas e porque da bonus para o professor?
Porque o professor falta? [...] (grifo nosso) (P8, 2020).

[...] eu acho que vocé tem outras formas de ser reconhecido que ¢ te incentivando a
estudar mais, a fazer novos cursos, € dando uma bolsa no mestrado ou doutorado...]
(P13, 2020).

[...] eu preferia mil vezes que nés fossemos reconhecidos com um salario digno do
que receber algo porque eu ndo faltei [...]” (P18, 2020).

[...] os professores ficavam muito preso naquilo pelo saldrio ndo ser muito bom.
Lembro que tinha professores que iam doente para a escola, passando mal porque nao
podia faltar, acho meio desumano isso, uma coisa que era R$1.000,00 a cada 6 meses
e se vocé diluir isso ndo ¢ nada, pelo sacrificio mensal. (P25, 2020).

E dentre aqueles 8,82% dos participantes, que julgaram que o pagamento do bonus
teria sido parcialmente valido, temos uma resposta que expressa bem esse sentimento de
necessidade do recurso e também da parcela de sacrificio que se cobrava do professor para que
ele fizesse jus ao direito de receber o bonus de incentivo a regéncia “Programa Reconhecer”:

Foi uma faca de dois gumes. Por um lado foi bom, porque vocé recebe ali um
pouquinho a mais, e por outro lado houve muito sacrificio de alguns colegas, eu
mesma perdi um colega que foi trabalhar mesmo estando de atestado médico, passou
mal em cima da moto e o 6nibus passou por cima, ele foi trabalhar para ndo perder o

bonus. Nos ndo precisavamos ter bonus, tinhamos que ter um pagamento melhor,
pagar nossas horas (P11, 2020).

Quando questionados se enxergavam no “Programa Reconhecer” a valorizacdo da
carreira 11,76% percentual esse equivalente a apenas 4 pessoas responderam que sim e a
maioria 82,35%, ou seja, 28 participantes informaram que nao via nenhum tipo de valorizagao
vinda a partir do pagamento do bonus de incentivo a regéncia “Programa Reconhecer” e 2
(5,88%) dos colaboradores disseram que a valorizagdo ocorreu parcialmente. Como se percebe

essa parcela no Grafico 16.
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Grafico 16: Percepgdes se houve valorizag@o da carreira docente por meio do Programa Reconhecer.
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Fonte: Elaboragao propria (2020).

Uma resposta que demonstra que o colaborador compreende que por meio do
pagamento houve valorizacdo: “Eu penso que sim. Poderia até ser melhor, mas valorizou
também porque ndo deixa de ser um incentivo a mais para nds (P1, 2020)”. Outro defende que,
“acredito que ainda ndo fomos valorizados da forma como deveriamos ser. Mas, naquele
momento houve uma valorizagdo sim (P22, 2020).”

Dentre os entrevistados que afirmaram que nao viram valorizagdo da carreira do
magistério por meio do pagamento do bonus de incentivo temos as seguintes declaragdes: “Nao,
nunca, ¢ um cala a boca, para ndo faltar, para ndo da prejuizo para o Estado e para ndo entrar

de licenca (P11, 2020).”

De forma nenhuma, porque a gratificacdo por titularidade por pulsos era superior ao
Reconhecer, e estava vinculado ao salario, o Reconhecer ndo, se vocé ndo tinha falta,
se vocé mandou o planejamento em dia, vocé recebia, se vocé falta ou ndo mandou o
planejamento em dia vocé nédo recebia, ou seja, além de ser uma questdo de direito, a
gente ndo tem como prever um imprevisto, entdo se vocé fica doente, o filho interna,
vocé vai ter que pegar um atestado e isso fazia vocé perder o Reconhecer, entdo nédo
era um reconhecimento, era mais uma pressao (PS5, 2020) (grifo nosso).

A valorizagdo da carreira ndo, porque eu acredito que a valoriza¢do do professor tem
que ser diante do que ele tem feito para o seu crescimento académico, e eu acredito
que o que valorizava o professor nem seria 0 Reconhecer, seria os nossos governantes
assinar nossas progressdes tanto horizontal quanto vertical, dar condi¢des para os
professores fazerem os cursos (P28, 2020).

E como ja dissemos tiveram aqueles colaboradores que entenderam que houve

uma valorizagdo ainda que parcial, conforme podemos denotar ao analisar as seguintes
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respostas:

Pouco, mas teve. Nos temos que ser mais valorizados, foi algo momentaneo, eu acho
que foi pouco e acho que ndo deveria estar vinculado a produtividade, mas a
nossa fun¢do como professor, porque a gente ja recebe pouco. Eu sei que existe a
questdo da produtividade eles acham que a gente ndo esta dando tudo que podemos,
que estamos fazendo corpo mole, mas eu acho que néo é so isso que esta vinculado
com o aprendizado do aluno e a nossa fun¢do como professor, eu acho que o prédio
onde nos damos aula, a estrutura fisica da escola tem que ser melhor, entdo o contexto
dentro da escola e de ter ferramentas devem ser melhoradas (P20, 2020).

Libaneo (2011), assevera acerca esse eixo ao afirmar que de fato ndo houve nada que
fosse de positivo, pois o que ocorre ¢ que um bdénus de incentivo a docéncia traz impactos
diretos na aprendizagem dos alunos, o autor aponta que “numa concepc¢do estritamente
instrumental de educacdo, com objetivos padronizados, retira do professor a possibilidade de
por em pratica os saberes que ddo especificidade a sua profissio” (LIBANEO, 2011, p. 6). Além
de retirar o carater humano da profissdo, pois torna os docentes em apenas cumpridores de
resultados, exigindo sempre o impossivel, “deixando de lado as relacdes entre pessoas, do
conhecimento, ndo técnicos ou operarios que lidam com coisas (Ibidem).”

Na Figura 3, temos justamente esse carater impositivo e até desumano que impde

critérios técnicos para uma atividade que € puramente humana.

Figura 3: Meta estruturada para o Programa Reconhecer

8. Servidores com avaliacdo e remuneracdo condicionada a
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Fonte: Goias, (2011, p. 7).

Temos uma clara relagdo de trabalho e de educa¢do que ndo contempla fatores que
verdadeiramente possam incentivar ou auxiliar na melhoria da qualidade de educagdo. Apesar
de um numero minimo acreditar ser isso uma forma de incentivo a profissdo docente, no
entanto, a grande maioria sentiu na pele os impactos de se manter sempre vigilante em seus
“postos” de trabalho para garantir o bonus, deixando de lado o que realmente importa, uma
aprendizagem significativa para os alunos e a luta por salarios mais justos.

Observamos, contudo, que na época em que foi instituida a politica, o governo utilizou
amidia para vender para a populag¢do uma falsa ideia de que estava implementando uma politica
de valorizagdo e de incentivo a docéncia.

Entretanto, temos aqui uma exemplificagdo concreta do sistema de meritocracia
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pautada em resultados para que o professor fizesse jus ao incentivo financeiro, realizada por
meio de avaliagdes de resultados para alunos, professores, gestores e tutores. No que tange a
isso, Libaneo (2011) nomeia essa estrutura de “Oscar da Educagdo”, prémio este que ndo
considera as subjetividades e tampouco as complexidades humanas e nas relagdes do ambito
escolar.

Conforme ja tratamos no capitulo 2 ao referenciarmos a legislacao estadual que
normatizou o Bonus de Estimulo a Regéncia para aqueles professores em regéncia de classe,
foi possivel constatar que desde a sua instituicdo em 2011 ndo havia previsdo de que esse
pagamento extra poderia vir a ser incorporado ao vencimento dos professores da rede estadual
de ensino. Mas como podemos notar, das respostas obtidas pelos participantes houve um
percentual ainda que minimo que entendeu que embora ndo fosse a a¢do ideal para concretizar
a politica de valorizacdo do docente, at¢ aquele momento, havia para esses professores
alcancado o objetivo proposto pelos gestores que era fazer o professor e a sociedade como todo
acreditar que de fato o professor em Goias estava sendo valorizado, ja que recebia um bonus
no valor de 1.000,00 (hum mil reais) a cada seis meses, seu prémio semestral, caso atendesse
todos os critérios exigidos na legislacdo que tratou dos critérios necessarios para efetivacao do
pagamento.

Por outro lado, foi possivel inferir que a maioria dos participantes dessa pesquisa, ou
seja, 82,35%, ndo tiveram a falsa ilusdo de que pelo fato de possivelmente receber ou ndo um
bonus a cada seis meses poderia representar a valorizagdo de sua propria carreira. Como bem
disse (LIBANEO, 2011) “os bonus e prémios sdo formas de seducio artificial dos professores,
cedo tomarao consciéncia de que ndo estdo sendo valorizados no seu trabalho.”

E ainda, como ja tratamos no capitulo anterior de acordo a legislagdo vigente em nosso
pais a valorizagdo do professor ndo ocorreu a partir dos instrumentos que foram utilizados na
politica do Pacto pela Educagdo em Goias, ja que o legislador muito bem preceitua na CF/1988
em seu Art. 206. V que determina a valorizacao do professor assegurando dentre outros direitos
planos de carreira, o piso salarial profissional e o ingresso exclusivamente por concurso publico,
direitos esses ratificados na LDBEN/1996, que refor¢a o que venha a ser valoriza¢ao docente
ao sistematizar:

[...] os sistemas de ensino deverdo promover a valorizacdo dos profissionais da
educagdo, assegurando-lhes, inclusive, nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico, o ingresso na carreira exclusivamente por concursos
de provas e titulos; aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com

licenciamento periédico remunerado para tal fim; piso salarial profissional,
progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagio de
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desempenho; periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluindo na
carga de trabalho; condi¢des adequadas de trabalho

No entanto, as narrativas nos revelam um contexto de pressdo nas unidades de ensino
no periodo da efetivacdo das agdes do Pacto pela Educagdo, inclusive essa que estamos
analisando neste momento, pois ndo raras vezes tinha o conddao de gerar desgaste fisico,
emocional e o proprio adoecimento do profissional, o qual tinha que se submeter a diversas
exigéncias, até mesmo ir trabalhar convalescendo para fazer jus ao direito de receber esse
recurso extra. E ainda ficou evidente que muitas vezes o professor acabou em sujeitar-se a
tamanha precarizagao do seu trabalho em razdo dos baixos salarios, que inclusive, naquele
contexto, teria sofrido um achatamento no valor, haja vista que o governo para conseguir
naquele momento para pagar o piso nacional do magistério incorporou ao vencimento o valor
que era pago pela titularidade aos professores licenciados. O que também foi uma artimanha e
total falta de respeito com a categoria em Goias.

Tal fato fez com que os professores se sentissem obrigados a buscarem um
complemento para as suas rendas. Ficou claro, ainda, que os colaboradores ainda que
entendessem que tenha sido valido acao do pagamento do bonus, isso ndo significava dizer que

houve a valorizacdo da carreira.

3.2.2 Intensificagdo do Trabalho Docente: sobrecarga de trabalho, burocracia e produtividade

para aumento de atividades no trabalho

As mudancas dos meios e modos de producgdo que ocorreram principalmente no século
passado, levaram a transformag¢des no ambito do trabalho. A introdugdo e a ampliagdo dos
recursos tecnoldgicos também promoveram um aceleramento do processo produtivo e por isso
impactou diretamente e consequentemente na classe trabalhadora (MARX, 1989). Com as
contribuicdes de Marx, bem como outros autores que se dedicaram aos estudos do trabalho,
esta secdo tratou da categoria Intensificacdo do Trabalho Docente a partir das percepcdes dos
colaboradores e do documento Pacto pela Educagdo (GOIAS, 2011).

Como vimos na secao anterior a Politica do Pacto pela educagao refletiu diretamente
no trabalho docente sobre varios aspectos inclusive no que diz respeito ao excesso de atividades
que passou a exigir do docente. Portanto, face a essas mudangas que ocorreram deste o final da
década de 1990, com implantacao dos principios neoliberais também, na area da educagao, no
Brasil, entendemos como sendo pertinente abordar a discussdo sobre a intensificacdo do

trabalho docente. Assim propomos aos colaboradores olharem para a sua rotina de trabalho a
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partir da lente das atividades que esses realizam para além da sala de aula, com objetivo de que
esses professores pudessem analisar e refletir se estd ou ndo acontecendo uma intensificagao no
seu trabalho. Para alcangar esse propdsito utilizamos como ponto de partida para a discussdao
do tema em referéncia, o seguinte questionamento: Diante das exigéncias impostas para além
da sala de aula, como por exemplo: trabalhos burocraticos como preencher relatorios
para os Orgaos gestores; trabalhos com a comunidade local; participacio em festas
referentes a datas comemorativas etc. Na sua opinifo tais atividades contribuem para a

intensificacdo do trabalho docente?

Grafico 17: Percepgdes se houve intensificagdes do trabalho docente.
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Fonte: Elaboragdo propria (2020).

Ao analisarmos o contetido das respostas percebemos que 71,88% dos colaboradores
informaram que o acimulo de atividade realmente colabora para que haja a intensificacdo do
seu trabalho enquanto professor, e, apenas 28,13% dos respondentes disseram que ndo se
sentem sobrecarregados. Atentamos para as respostas dos colaboradores que ndo enxergam no

excesso de atividades um possivel aumento do seu trabalho:

Em termos qualitativos, a intensificagdo pode decorrer da padronizagdo dos
procedimentos. Formularios de Registro de Avaliagdo do Aluno etc., procedimentos
padronizados sdo considerados pelos professores como excesso de burocracia. (P7,
2020).

Eu gosto, acho valido a comunidade participar [...] Cansa um pouco, se nds tivéssemos
esse tempo para planejar seria melhor, cansa porque a gente nao tem esse tempo, mas
¢ bom, vale a pena, eu gosto, porque eu sinto que os alunos se sintam mais acolhidos
¢ se interagem mais com a escola e a com a comunidade (P9, 2020) (grifo nosso).
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Nao, até que da para conciliar, desde que ndo coincide por exemplo, com a semana de
prova, ai sobrecarrega, mas aqui na escola, programas e festas sdo sempre fora de
atividades disciplinares, entdo ndo sobrecarrega (P17, 2020) (grifo nosso).

Eu acho que ndo, faz parte. Eu acredito que pelo contrério, é para a melhoria da
educacdo, melhora do seu aluno, acredito que é algo que ndo pesa, sinceramente. A
gente participa de festa junina, [...], fazemos até mesmo bazar para ajudar, porque
sabemos que o dinheiro que vem ndo ¢ o suficiente, eu acredito assim que quando
vocé tem amor pela causa, isso pra mim nao chega a ser um peso (P22, 2020) (grifo
nosso).

Eu acho que ndo, pra mim ndo. Eu acho que pelo contrario, agrega valor, ¢ um
momento que vocé esta mais tranquila, que vocé muitas vezes tem o contato com a
familia, vocé conhece melhor o seu aluno, eu ndo vejo como sobrecarga nao. (P26,
2020).

Eles acreditam que as atividades que seriam extras a docéncia fazem parte do seu
trabalho, pois parte de integragdo com a comunidade externa e com os proprios alunos. Eles
acreditam que o trabalho docente ¢ além da sala de aula e a participacdo em todos 0s momentos
escolares e que também servem para ajudar a propria institui¢ao escolar.

Sob perspectiva contraria temos aqueles colaboradores os quais sdo a maioria, ou seja,
71,88% dos entrevistados, que se posicionaram de forma antagonica dos seus colegas, por terem
a percepgdo de que estd havendo de fato uma intensificagdo no seu trabalho enquanto docente,
a julgar o volume de atividades que realizam para além da sala de aula e do seu horario de

trabalho. Observamos as respostas dos entrevistados:

Com certeza, ¢ uma profissdo que suga muito externamente, porque dentro de sala de
aula ndo consigo preencher um relatdrio, ndo consigo fazer nada mais do que além do
que esta acompanhando o aprendizado. Entdo tudo o que ¢ além de acompanbhar,
planejar, fazer acontecer, faco na area externa e além da area externa temos as reunides
fora e mil outras coisas. (P2, 2020).

Sim, especialmente essa parte burocrdtica. Eu entendo que ¢ necessaria uma
avaliacdo, mas da forma que ela ¢ feita eu ndo concordo, para mim essa burocracia é
totalmente sem sentido, eu nunca vi efetivamente reflexo de uma avaliagcdo que foi
elevada a nivel superior, refletir de volta a escola com beneficio de aprendizado (P6,
2020).

Podemos observar nos relatos “a intensificagcao operando mais visivelmente no trabalho
mental, no sentimento cronico de excesso de trabalho, o qual tem aumentado ao longo do tempo
(APPLE, 1987, p. 9).” Nisso, podemos seguir com os relatos adiante e vemos certo desespero

nas falas tipo, “eu ndo consigo [...] vejo uma carga muito pesada” (P10, 2020).

Sim, contribui no momento em que ele tem que preparar coisa que ndo sao da algada
dele, nés temos que educar para o transito, nods temos que educar o “Setembro
Amarelo”, entdo assim, o professor ele esta sendo agregado varias outras fungdes que
ele tem que disponibilizar, tanto o tempo para o planejamento, tanto a questdo de sala
de aula, a questdo do horario de ensino, porque ele faz muitas coisas que seriam
atribui¢des dos pais, entdo as vezes tem que ensinar o aluno coisas que nao sio da
atribui¢@o do professor e tem que se provar, hoje na questdo da escola, tudo tem que
tirar foto e arquivar, entdo ndo se acredita mais que o docente trabalha [... ] (P8, 2020).
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Com certeza, ¢ muito trabalho, segundo eles falam: “A gente consegue fazer tudo na
escola”, ndo consegue, penso que alguns professores talvez sim, mas eu ndo consigo,
eu particularmente vejo uma carga muito pesada, o dia todo, mas assim, sdo muitas
acdes para pouco tempo e é muita exigéncia, entdo eu penso que se elaborasse menos
acdes, eu acho que fosse mais produtivo e mais qualidade (P10, 2020).

Esses educadores trouxeram o aumento de atividades extras a docéncia, atividades que
aumentam sua responsabilidade, atividades burocréticas e at¢é mesmo administrativas, bem
como a necessidade de controle dessas, por meio da gestdo, além do professor ter que arquivar
fotos para caso necessario, comprovar que a tarefa foi executada. Em termos qualitativos, a
intensificagdo pode decorrer da padronizagdao dos procedimentos: Formularios de Registro de
Avaliacdo do Aluno, entre outros procedimentos padronizados sdo considerados pelos
professores como excesso de burocracia. Marx nos remete a uma reflexdo muito importante
acerca disso, ele afirma que

Nao ha a menor duvida de que a tendéncia do capital, uma vez que o prolongamento
da jornada de trabalho lhe ¢ definitivamente vedado por lei, é de ressarcir-se mediante
sistematica elevagdo do grau de intensidade do trabalho e transformar todo

aperfeicoamento da maquinaria num meio de exaurir ainda mais a for¢a de trabalho
[...] MARX, 1989, p. 37).

Nos dias atuais inferimos que a escola vivencia o controle e o aumento da carga horaria
de trabalho e de responsabilizacdo, por ter sido o professor submetido a logica da NGP. Para
nossa realidade, apresentada pelas percepgdes dos professores e estando o trabalho e mercado
ligados, aquele que executa o trabalho ndo estd emancipado, ele estd a disposicdo do
crescimento da economia provocando também o crescimento e produtividade para o sistema de
capital, contudo o esforgo, a sobrecarga e o cansaco fisico. Acerca disso, outros professores
colaboradores também relataram que:

Loégico que sobrecarrega, mas a gente ndo deixa de fazer para a alegria e satisfazer os
alunos, mas para noés ¢ complicado, ¢ dificil, sobrecarrega, porque além de vocé vir
no seu horério de aula, vocé tem que vir no outro turno e que fica um bom tempo (P12,
2020).

Ha sim uma sobrecarga e como eu disse, s6 quem esté fora da sala ou nunca esteve 14
ndo faz ideia do qudo dificil € ter que preparar aula, corrigir prova, ¢ dito que nos
precisamos saber das individualidades de todos os alunos, cada sala tem 30 alunos, e
¢ muito dificil saber da individualidade de cada um deles, se ele tem um dificuldade
na teoria eu tenho que propor uma forma diferenciada para que ele possa aprender

melhor, e cada um aprende no seu ritmo, as vezes eu tenho aluno que tem necessidades
especiais, outras vezes ndo, entdo ndo ¢ facil (P16, 2020).

Nao obstante, percebe-se nesses relatos o quanto o trabalho docente € intenso e de
multiplas responsabilidades. “[...] a intensifica¢do representa uma das formas tangiveis pelas

quais os privilégios de trabalho dos trabalhadores educacionais sdo degradados”. (APPLE,
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1987, p. 09). Mas, ainda ha de se considerar que algo deve ser melhor observado que ¢ a
intensificagdo expressa no ambito da atividade, que € perceptivel nos relatos dos professores.

Acerca disso, Assuncdo e Oliveira (2009) asseveram que a intensificacdo do trabalho
docente se faz enquanto ha o aumento da producao, das atividades laborais e da diminui¢ao do
efetivo, do grupo de individuos trabalhadores e até do valor do proprio trabalho.

Mensurar essa intensificagdo ¢ quase impossivel, haja visto que cada educador traz
consigo sua propria carga, além de diversos outros fatores contextuais, sociais, econdmicos,
entre outros. “A medida que se tornam mais complexas as demandas as quais as escolas devem
responder, também se complexificam as atividades dos docentes” (ASSUNCAO; OLIVEIRA,
2009, p. 354).

O que realmente ¢ mais cansativo para o professor ¢ ele ter que trabalhar muito
dobrado, porque a situagdo financeira acaba sendo um empecilho para isso, entdo eu
acho que o que cansa mais o professor ndo sdo os atributos, mas € vocé ter que
trabalhar com carga dobrada porque o seu saldrio esta sempre menos defasado e
diminuindo, entdo esse ¢ o grande problema que eu acho (P30, 2020).

Sim, aumentou muito a demanda de trabalhos burocraticos e preenchimento de
planilhas, acho que gasto mais tempo preenchendo planilhas do que dando aula (P34,
2020).

Outro fator que deve ser levado em consideragdo sao as condi¢des da escola, no ambito
dos recursos escolares. “Quanto mais pobre e carente o contexto no qual a escola esté inserida,
mais demandas chegam até elas e, consequentemente, aos docentes”. (ASSUNCAO;
OLIVEIRA, 2009, p. 355). Acerca disso, temos o relato de P19 que aponta certas dificuldades

com acesso a internet e sobre estar cansado e sobrecarregado.

[...] o professor esta muito sobrecarregado e cansado, eu falo por mim, porque procuro
fazer tudo o que me pedem, procuro entregar tudo na data correta, e eu me sinto
cansada. Entdo, cumprir todas as fungdes que sdo colocados para o professor, por mais
que fala que tem hora-atividade, mas vocé ndo consegue, por exemplo, aqui na minha
escola vocé ndo consegue cumprir essa hora-atividade produtiva, porque nido tem
internet, porque como que voc€ vai fazer um plano de aula, preencher o SIAP se vocé
ndo tem internet para usar, entdo ¢ impossivel e tudo vai para casa, ¢ essas horas-
atividades sdo cumpridas na escola e sdo cumpridas em casa muito mais do que
deveria, e a sua hora de lazer vocé ndo tem e isso é ruim nods estamos cansados,
estamos sobrecarregados e o salario ndo estd bom e vocé tem que pegar muito mais
aulas porque o salario ¢ pequeno, entdo vocé ndo consegue viver fazendo 30 horas, no
meu caso eu tenho dois concursos e fago 60 horas (P19, 2020).

Além do que, as politicas recentes, no caso a Politica Pacto pela Educacdo pesquisada
traz novas demandas e “o professor ¢ chamado a desenvolver novas competéncias necessarias
para o pleno exercicio de suas atividades docentes” (ASSUNCAOQ; OLIVEIRA, 2009, p. 355).

Alguns poucos professores relataram que ndo sentem cansados pelo excesso de

atividades, deixando claro que por vezes se sentem até satisfeitos em poder contar com a
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aproximacao da comunidade, fato esse que aconteceu apds a implantacdo do Pacto pela
Educagdo. Segundo eles, e ainda a realizagao de suas atividades e responsabilidades no proprio
trabalho, ainda que seja em horarios fora do seu expediente. Esse grupo foi minimo, e restrito
a apenas uma unidade escolar.

J& os professores que disseram que se sentem cansados ou sobrecarregados com rotina
do seu trabalho docente, esses deixam de forma explicita, em suas narrativas, o quanto estao
atarefados com o grande volume de atividades que ndo seriam necessariamente atribuicdes do
professor.

Essa nova forma de gestao, NGP, que busca um modelo padrio gerencialista, pressiona
de tal modo o professor que a responsabilizagdo e culpabilizagao pelo €xito ou fracasso do aluno
passa a ser somente dele, devido resultados e avaliagdes padronizadas e que buscam niimeros

mensuraveis. Como podemos observar na Figura 4 que traz justamente essa questao.

Figura 4: Meta estruturada para aumento da proficiéncia escolar por meio de avaliagdes padronizadas.

Adotar préticas de

ensino de alto impacto na
aprendizagem

Fonte: Goiés, (2011, p. 7).

Nessa meta observamos que as particularidades escolares, regides e as especificidades
dos alunos nao sdao consideradas, além da carga para a efetividade desta ser praticamente
colocada para o professor. Freitas (2004) ainda traz esse novo desafio para a categoria docente,
em que ¢ preciso enfrentar essas questdes e dificuldades para poder conseguir realizar seu
trabalho. “A pressdo externa, [...] impde uma cultura escolar e define o ritmo de ensino do
professor em sua sala, marcado pelas avaliagdes locais preparatérias para as avaliagdes em larga
escala” (FREITAS, 2014, p 1100). Além do que segundo Freitas (2004) tem ainda que passar
pelo crivo do gestor escolar que tanto busca controlar o processo de ensino, como define os
processos avaliativos em consonancia com aqueles processos e avaliagdes externas.

Outro fator que devemos considerar nessa discussdo esta voltado para aqueles que
possuem atividade remunerada além da docéncia apresentada no Gréfico 11, no qual 13
professores (19,4%) informaram que trabalham em outra rede de ensino e outros 3 professores
efetivos (4,5%) possuem um outro tipo de emprego que nao esta relacionado a docéncia. Para
esse grupo, também a intensificacdo do trabalho, haja visto sua dupla jornada para conseguir

aumentar seus proventos. Acerca disso Braverman (1981) contribui ao apontar que o individuo
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¢ capaz de simultaneamente exercer varias atividades, inclusive combinadas, “ser tecelao,
pescador, construtor € mil outras coisas” (BRAVERMAN, 1981, p. 71).

O problema estd na questdo que, sendo o sujeito capaz de se desdobrar em diversas
tarefas, o sistema capitalista utiliza disso para detalhar cada atividade para assim poder controlar
e buscar garantir produtividade do trabalho.

Carleial (2001) contribui com nossa discussdo ao afirmar que o trabalho deveria ser
um verdadeiro exercicio de liberdade, consciente e pleno. Contudo, a medida que a relagdo
capitalista se aprofunda, interfere no trabalho e se intensifica, “o trabalho se transfigura de
atividade consciente em atividade alienada. O trabalho sob o capital ¢ trabalho alienado”
(CARLEIAL, 2001, p. 80).

Desse modo, o trabalho passa a ser controlado pelo sistema, e as politicas neoliberais
utilizam do trabalho alienado, pois 0 modo de producado capitalista “destrdi sistematicamente
todas as pericias a sua volta, e da nascimento e qualificacdes e ocupagdes que correspondem as
suas necessidades. (BRAVERMAN, 1981, p. 71).” De modo que assim pode-se intensificar o
trabalho.

[...] o trabalho alienado lhe arranca a sua vida genérica, a sua objetividade vantagem
ante o animal na desvantagem de lhe ser tirado o seu corpo inorganico, a natureza [...]
Aliena do homem o seu proprio corpo, tal como a natureza fora dele, tal como a sua
esséncia espiritual, a sua esséncia humana. Uma consequéncia imediata do fato de o

homem estar alienado do produto do seu genérico, ¢ o homem estar alienado do
homem. (MARX, 1989, p. 157-158)

Assim sendo, temos na intensificagdo do trabalho uma forma de alienagdo, no qual o
trabalhador, em nosso caso o professor, se desdobra para cumprir suas tarefas e sua(s)
profissdao(des) de tal modo que perdeu sua autonomia e sua liberdade natural, se ¢ que ja as teve
algum dia, tornando o individuo um servo do seu proprio trabalho, tornando o educador um

servo do seu objeto, da sua profissao.

3.2.3 Gestao Democratica: contradigdes entre a ilusdo e participagdo democratica

Embora o foco central da discussao sobre o Pacto pela Educagdo encontra-se nos 1° e
4° eixos, vimos emergir da discussdo com os colaboradores desta pesquisa ainda que de maneira
concisa a discussdo sobre o eixo 5 que aqui trataremos, por compreender que tal discussao ¢
incontornavel se considerarmos que a politica do pacto originou-se do “topo” para o “alicerce”
do processo de ensino-aprendizagem, ainda que o nome da politica em andlise tenha recebido

em seu nome a palavra “pacto”. Ora tal reforma pode ter diversos significados menos de um
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pacto, se considerarmos que a palavra pacto significa: “Acordo realizado entre duas ou mais
pessoas’.

E notério que a categoria dos professores e a comunidade de modo geral, apenas
assistiram ao desenrolar das mudangas que estavam por vir a partir do ano de 2011 por
intermédio da imprensa, conforme ja dissemos anteriormente nesse trabalho. Portanto, ndo
houve uma pactuagdo, ou seja, acordos firmados com os professores, sobre os eixos que
naquela oportunidade estavam previstos para acontecer no ambito das institui¢des de ensino da
rede estadual, em que os principais protagonistas das agdes planejadas eram os proprios
docentes, os mesmos nem sequer teriam sido ouvidos durante a estruturagdo da politica do Pacto
pela Educacao no estado de Goids, que entendeu como necessario contratar uma empresa
especializada em consultoria empresarial.

Em 2011, o Governador e o secretario de educagdo almejavam fazer com que a
sociedade e os profissionais de educagdo acreditassem que a mudangas propostas pelo Pacto da
Educagao poderiam ser executadas de maneira coletiva. Contudo, o que se viu, de acordo com
Silva (2014), foi tdo somente um comunicado a comunidade escolar e a sociedade civil
organizada da implantagdo de programa de reformas elaborado por uma empresa multinacional
especializada em consultoria empresarial.

Tal episodio ficou tdo marcado na trajetdria profissional dos docentes que vivenciaram
o processo de implantagdo das a¢cdes daquela politica, que ainda hoje retomam a discussdo das
reformas educacionais advirem de maneira imposta da SEDUC, sem a realizagdo de didlogo
prévio.

De acordo com os relatos dos proprios colaboradores o cenario atual ainda € o mesmo
daquele ano de 2011, quando foi implantado o pacto pela educacdo, no que diz respeito a forma
de como sdo planejadas e executadas as politicas para a educacdo em Goias, tal fato fica
evidenciado quando os participantes responderam o seguinte questionamento:

Vocé percebe se existe algum tipo de reclamacgio do seu grupo de professores
diante das determinacdes que a escola recebe advindas dos gestores da SEDUC? Ha

resisténcia?
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Grafico 18: Percepgdes acerca das determinagdes advindas da SEDUC

B NZo ha resistencia

H Sim ha resistencia

22
64,71%

Fonte: Elaboragdo propria (2020).

Tratando-se dessa questdo a qual o colaborador foi questionado se 0 mesmo percebia
algum tipo de reclamacdo de seus colegas quanto determinacdes quando vinham dos 6rgaos
gestores da Secretaria de Estado da Educagdo 64,71% disseram que sim, pois, quando
afirmaram que as decisdes sdo impostas, ndo ha didlogo com o corpo do docente, nao
consideram as diferencas regionais e ainda que os proprios percebem que muitas politicas
educacionais propostas t€m sua origem em grupos de pessoas que estao na dire¢ao de estruturas
superiores que compdem a secretaria enquanto gestores de programas que nunca estiveram em
sala de aula, portanto ndo conhecem a realidade da escola, por isso ndo deveriam propor
mudangas que muitas vezes antes de nascer ja estdo fadadas ao fracasso. Conforme se denota

das respostas:

[...] A Gestao dessa unidade tem muito cuidado em como passar essas informagoes,
ela faz uma filtragem, ¢ um grupo resistente e de luta e que em muitos momentos vé
a exploracdo da SEDUC, porque se cobram um dever, mas nao se dé o direito. Muitas
orientagdes sdo cobrangas com deveres do que com respaldo, cobram que se faga isso,
mas ndo temos o material para fazer, se cobra um tipo de aula, mas ndo temos os
instrumentos para trabalhar essa aula (P2, 2020).

Depende muito da determinagdo que vem, ndés somos muito questionadores ¢
perceptivel, e dependendo do que vem da Coordenagdo Regional a gente ndo recebe
com tanta abertura pela forma como ¢ passada e depende daquilo que é cobrado. Nos
percebemos que ha muita cobranga ¢ ndo tem o reconhecimento, acho que ha uma
cobrancga exagerada e as vezes a gente nao tem um retorno [...] (P33, 2020).

Ha uma resisténcia sim, reclama, mas faz. Eu acho que a principal reclamacéo é o fato

de ndo haver o reconhecimento financeiro, o retorno financeiro a gente tem uma carga
horéaria bem extensa com o salario sem extensao (P5. 2020) (grifo nosso).

E o que acontece, nds reclamamos entre nds, mas nossa voz nunca chega 14 e ¢ sempre
cumpra-se. Reclamag@o sempre tem. Lancam as propostas, o grupo analisa e
realmente ha muitas discordancias entre as opinides de todos, mas no final das contas
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como todos tém que acatar e acaba inserindo e quanto menos a gente expoe as nossas
opinides melhor. E realmente tem muito esse posicionamento ¢ sempre tem uma certa
resisténcia no sentido de concordar, mas quando ¢ para realizar querendo ou néo todo
mundo realiza porque é proposto, segue-se uma cadeia, ¢ ninguém tem o costume de
ir contra no sentido de ser penalizado de alguma forma. (P16, 2020).

Nesse contexto apresentado temos os relatos de que a discussao ¢ muito forte, hd a
reclamagdo, mas no final das contas acabam acatando e fazendo. Também acerca de improviso
nos projetos, descontinuidade desses, falta orientagdo quanto as propostas e estas vém
engessadas de cima para baixo. E principalmente ainda ndo tem controle quanto a aplicabilidade
de determinada politica.

Isso denota certas incongruéncias, haja vista que a efetivacao da gestao democratica,
como principio da educacgao de qualidade referenciada no social ainda estd longe de acontecer
Dourado (2017), Saviani (2018) e Brzezinski (2017).

Verificamos que se encontra presente nestas narrativas a influéncia da teoria neoliberal
sendo executada sob a orientacdo da nova forma de administrar, ou seja, o gestor ¢ agente de

resultados que executa o que esta no script.

Eu nos vejo como sem voz e sem vez, estamos como uma “vaquinha de presépio” o
que fala tem que cumprir, ninguém pode questionar nada e quando questiona ndo tem
resposta e quando tem ¢é falando que ¢é para fazer e pronto e eu vejo que ndo existe
didlogo (P21, 2020).

[...] o que sempre vem a gente discute, mas sdo normas. Entdo tem coisas que ndo da
pra gente discutir e chegar em uma decisdo comum, sdo normas e o pessoal cumpre.
A gente discute, fala e, as vezes, reclama e ndo acha certo, mas sio regras que a gestao
também cumpre (P25, 2020).

Quanto aqueles que responderam que ndo tem reclamacodes, 35,29%, se mostram
colaboradores, que nao intencionaram criar dificuldades para seus lideres e também por
saberem que as decisdes ja vém prontas demonstram que ndo adianta manifestar
inconformismo, embora reconhe¢am que deveria haver melhor organizagdo na execucgdo das

determinag¢des vindas da SEDUC.

[...] os professores t€ém muito boa vontade s6 que as coisas estdo chegando muito em
cima e sdo mudados projetos que iniciam com um nome, projeto de nivelamento.
Muita coisa que o Estado adotou pra escola de tempo integral em 2012, comecgou com
aquelas, o Novo Futuro depois ele adequou a outras escolas todas do estado a mesma
metodologia implantada na grade do ensino de tempo integral e agora ele esta trazendo
isso pra escola regular. Ele traz isso sem pensar no tempo a mais, sem pensar na
estrutura, sem pensar na questao do planejamento, porque 14 o professor fica em tempo
integral, ele tem 28 aulas e o restante ele planeja. No decorrer desses anos todos ¢ a
gente percebe muita coisa mudando no meio do caminho, parece que ndo houve um
planejamento bem feito, entdo voc€ langa um projeto, langa um inicio que ndo tem
continuidade, e isso na verdade tinha que partir da escola para cima e a gente vé que
a politica parte de cima sem saber da realidade (P8, 2020).
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Muito do que vem de fora quando chega para nds ja chega pronto, ndo ha um didlogo,
isso aqui ndo vai funcionar nesta unidade, ndo vai funcionar nesta regido, quando
chega, vem pronto e cumpra-se. Nos vamos cumprir o que foi determinado mesmo
sabendo que ndo ¢ eficaz (P3, 2020).

Eu ndo vejo como resisténcia, acho que a CRE (Coordenagdo Regional de Educagéo)
deveria analisar mais as escolas de outra forma, pegar a posi¢do do professor, porque
uma sala de aula ndo € o que se tem 14 para eles, imagina-se que uma sala de aula
lotada ¢ facil de lidar, e ndo é, a gente mexe com adolescentes e criangas e ndo ¢ facil,
assim a gente vive um mundo diferente do que eles almejam, do que eles desejam.
Vocé trabalhar na escola, ndo ¢ vocé direcionar regras, vocé mandar alguém fazer
alguma coisa ndo ¢é vocé fazer, ¢ vocé€ colocar a mido na massa e ¢ bem diferente, é
uma realidade diferente. A pratica é uma teoria muito dolorida, porque na verdade a
gente tem problemas familiares, em relacdo aos nossos alunos, porque o professor
acolhe o aluno como um todo, € um processo muito intenso e ndo € s6 a aprendizagem

(P10, 2020).

Essa discussao acerca da gestdo confirma um modelo que ndo consegue “neutralizar
as praticas tradicionalistas calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal, que inibem as
posturas universalistas, refor¢adoras da cidadania (PARO, 1996, p. 378).” Pois, nos relatos
apresentados percebemos que hd um certo conformismo quanto as praticas tradicionais de
gestdo, as quais ndo ha participacao efetiva de toda a comunidade na aplicacao de determinada

politica ou mudanga curricular, ou até mesmo nas praticas pedagogicas.

[...] eu vejo que fazem, criam caso quando a informacdo chega, e sempre tem a
resisténcia (P13, 2020).

Eu acho que as pessoas ainda ficam resistentes, porque as vezes a impressdo que temos
¢ que essas determinagdes que vém ¢ de quem ndo tem a pratica de sala de aula, ndo
tem a visdo de uma sala de aula. A gente vé muito isso e conversamos, e as vezes a
gente vé professores que nunca foram pra sala de aula defender tese que ¢ inapropriada
e ndo tem como vocé falar que essa pessoa tem base teodrica e pratica de sala de aula,
eu acho que muitas vezes essa falta de pratica da pessoa que determina, é como se
viesse 14 de cima pra baixo, e vocé ndo constroéi um prédio do telhado para baixo, vocé
constroi da base pra cima, e a base somos nds, entdo nem sempre somos escutados,
chega uma lei e fala como fazer, mas ninguém ousa nos ouvir ja que somos realmente
quem entende de Educacdo (P18, 2020).

[...] na questdo do reordenamento e¢ no fechamento das escolas tiveram muitas
reclamagdes, as pessoas ficaram muito apreensivas em saber como seria o trabalho
esse ano, esta bagungado, porque a SEDUCE, apesar de ela cobrar muito. Primeiro
marcou uma data e essa data ndo foi cumprida, e até o més passado se eu ndo me
engano, professores ndo tinham feito modulacdo, estava sem receber, parece que estd
um ano letivo baguncado. No ano passado finalizamos o ano letivo meio tenso, por
conta dessas mudancas e esse ano comecou da mesma forma (P19, 2020).

Acerca de tantas mudangas impostas as escolas e aos professores, no periodo de 2011
a 2018 e que ainda possui suas influéncias até os dias de hoje em 2020'®, Sabia e Alaniz (2015,
p. 54) corroboram afirmando que, a concepc¢do de gestdo democratica vigente no PNE (2014-

2024) ainda esta impregnada pela “logica liberal de mérito e ndo evolui para a radicalizagdo da

16 A Politica Pacto Pela educacdo estava prevista em seus documentos para ocorrer de 2011-2014, contudo ainda
nesse ano de 2020 temos os resquicios dessa politica ainda em vigor, um deles é a gratificagdo que os professores
receberam por atuarem em colégios de periodo integral.
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democracia no interior da escola e na gestdo da educagdao em geral, tal como defendida,
historicamente, nas lutas dos trabalhadores da educacdo.” O que promove uma falsa ilusao de
democracia, ou somente o conformismo, pois muitas vezes a forma como ¢ gerida ou chega a

informagdo para os professores nao ¢ tao clara como deveria.

Na verdade, ndo € uma resisténcia a gente ficar chateado porque as coisas vém muito
em cima da hora, e as vezes vém de qualquer jeito, a gente ndo entende direito o que
¢ pra ser feito, eu acho que deveria ter um melhor planejamento, querem um resultado
rapido (P20, 2020).

Resisténcia tem, reclamagdo tem, polémica tem, discussdo tem, mas no final aqui
nessa escola eu vejo que o grupo procura sempre se adequar e fazer da melhor forma
o trabalho de acordo com as novas determinagdes (P26, 2020).

Eu acho que falta um pouco de informagao, chega as coisas e a gente tem que lapidar
tudo sozinho, e eu acho que falta um pouco de orientagdo, assim, a gente tenta fazer
da melhor maneira possivel, tudo sozinho, falta muita informacao (P27, 2020).

O que a gente percebe ¢ que normalmente as coisas chegam do dia para noite, o que
nds reclamamos, ndo s6 eu, mas os colegas também ¢ que ndo tem tempo habil, as
coisas chegam hoje para ontem, entdo precisa ser acdes mais planejadas, precisam ver
a situacdo também do proprio professor e que ndés somos sobrecarregados,
percebemos que as vezes tem muito improviso na Educagdo e é o que faz a Educagéo
ndo da certo. Nos temos professores qualificados, bons alunos e nés temos um bom
sistema. O improviso ¢ bom, para fazer uma aula diferenciada dentro da sala de aula,
mas para a Educagio, no contexto geral, o improviso atrapalha, ¢ tudo tem que ser
planejado, para que a gente possa executar da melhor maneira (P30, 2020).

Uma parte consideravel dos professores apontam como descrédito da gestdo atual o
improviso e o pouco planejamento, bem com a necessidade de maiores e melhores informagdes,
ainda que os professores defendam a mudanc¢a como necessaria,

Eu trabalho as mudangas e tudo que propdem para fazer eu tento fazer da melhor
forma possivel como manda a cartilha, mas assim reclamagio tem muito, tem muitos
que fazem s6 porque ¢ uma determinagdo, mas no geral teve reclamacdo,
principalmente na época do Pacto e que quando chegou veio como uma revolugdo da
escola, uma mudanca de tal forma, e principalmente os professores mais antigos de
carreira que estavam acostumados com aquela mesmice de sempre o famoso quadro
de giz. Quando veio uma revolugdo teve reclamag@o, principalmente na época que era

para criar a valoriza¢do do professor, quando criou o programa Reconhecer, ¢ com
isso teve os cortes de titularidades e a reclamag@o foi muita (P28, 2020).

A Meta 19 do PNE (2014-2024) apresenta condi¢des para a efetivagdo da gestdo
democratica da educacgdo associada ““a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos € apoio
técnico da Unido para tanto” (BRASIL, 2014, p. 83). Com isso, também temos que a politica
do Pacto pela Educagao afirma em seu quinto eixo que ird realizar profunda reforma na gestao

e na infraestrutura.
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Figura 5: Metas para efetivacdo do eixo 5 do Pacto pela Educagdo em Goias.

Fonte: Goias, (2011, p. 7).

Tendo esse eixo 5 como locus para discussdo, questionamos junto aos colaboradores
como esses avaliavam as decisdes praticadas em sua escola em relagdo as questdes pedagogicas,
administrativas, disciplinares. Perguntamos também: Vocé as considera: democraticas, ou

seja, envolve a participacdo da comunidade escolar ou sio arbitrarias?

Grafico 19: Percepgdes acerca das efetividades de uma gestdo democratica na escola
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Fonte: Elaboragdo propria (2020).

A maioria entende que de fato existe a gestdo democratica nas unidades escolares,
contudo, esses gestores ndo possuem autonomia nem mesmoO para apresentar uma
contraproposta para aqueles que estdo a frente na criagdo e articulacdo das principais reformas
pensadas para instituicdes de ensino. Conforme podemos notar quando da leitura das respostas
obtidas para essa questdo o gestor ndo raras vezes acaba por “dourar a pilula” com intuito de

minimizar as possiveis resisténcias que sempre hé nas unidades de ensino de modo geral.
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A nossa gestdo ¢ democratica, e construimos muitas coisas juntos (P1, 2020).

A nossa gestdo ¢ muito democratica, temos os representantes de sala, se vocé for para
a midia e olhar o nosso Instagram vocé vai ver que as reunides de pais sdo em grande
maioria, entdo acho que é uma gestdo democratica ¢ acho que tem a participagdo
efetiva da comunidade escolar (P2, 2020).

[...] conselhos de classe bimestrais, os representantes de turma e os pais sdo
convidados a participar, as vezes participam mais, as vezes vém menos, mas
geralmente tem sim pessoas participando. Os pais participam inclusive das decisdes
pedagdgicas que ndo vieram fechadas, o que vem fechado da secretaria de educagéo,
a gente cumpre como tem que ser € 0 que tem mais uma abertura a gente deixa a
comunidade ajudar e eles participam sim e sdo democraticas as decisoes dentro da
unidade (P3, 2020).

As questdes pedagdgicas e administrativas sdo bem democraticas, o conselho escolar
¢ atuante, consultado e os alunos sao consultados (P35, 2020).

A gestao democratica vai além de reunides e de participacao da coletividade em alguns
momentos da escola. Ou de uma implantacdo de escola modelo junto a comunidade ou
exceléncia de gestdo da Secretaria, como preveem a iniciativa 22 e 24 do eixo 5 do Pacto pela
Educacdo. Para Saviani (2018, p.16), deveria haver uma “instalagdo de um auténtico Sistema
Nacional de Educagdo”, ou seja, a reversao do cenario descrito que so ocorrera “recuperando o
protagonismo das entidades representativas dos educadores” e que estes realmente fizessem

parte da gestdo democratica e para ser efetiva dever-se-ia ser autonoma.

Figura 6: Iniciativas para as metas do eixo 5 do Pacto pela Educacdo em Goias.
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Fonte: Goias, (2011, p. 7).

Contudo, percebe-se nos relatos que ainda ha um grande desafio na superagdo da
ideologia enraizada pela NGP, que cria a ilusdo de haver gestao democratica. O que se tem sao
os achismos e até a culpabilizagdo pessoal de que se tem algo a ser melhorado, ¢ de
responsabilidade do professor, ou da comunidade escolar, ou da comunidade externa que nao

tem interesse nas questdes que envolvem a educagio.
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[...] primeira fase ha alguns anos atrds ndo tinha democracia tanto ¢ que era bem
perdida essa questdo da coordenacdo, ndo éramos tdo guiados, ndo tinhamos acesso,
era bem fechado. Hoje na gestdo atual ja vejo e até entendo tudo melhor porque tem
uma clareza, tem sempre uma discussao o que vamos fazer? O que vamos melhorar?
Entdo hoje eu enxergo de uma outra forma, hoje tem as discussdes, talvez vocé da
uma ideia e a gestdo ndo consiga executar, mas pelo menos vocé € ouvido e tem mais
acesso. Pode melhorar? Pode, sempre pode, tem que melhorar a estrutura porque aqui
faltam muitos materiais de estruturas fisicas, faltam as instala¢des, mas hoje tenho
mais clareza sobre esses projetos. Antes eu ndo tinha, porque ndo era democratico,
talvez varia de escola para escola e de gestdo para gestao (P14, 2020).

[...] a gestdo tenta envolver a comunidade, mas ¢ raridade quando ela marca uma
reunido para passar alguma decisdo sdo poucos os pais presentes, ¢, na verdade, ¢ a
propria comunidade que ndo quer interagir com a escola (P17, 2020).

[...] questdao da gestdo democratica e aqui dentro nés somos ouvidos, s6 que muitas
vezes a propria gestdo recebe ordens que tem que cumprir € a gente ndo tem como
fazer nada, entdo na relagdo gestdo e professor, eu acho que existe uma relagéo
democratica, inclusive as questdes das eleigdes que a gente ja elege um diretor (P18,
2020).

[...] aqui o diretor ele € o primeiro que chega e o ultimo a sair, temos reunides de pais
frequentemente, temos grupo no WhatsApp que ele coloca tudo de importante 14. Um
grupo para os pais se manterem informados, entdo aqui é bem democratico (P28,
2020).

A gestdo democratica € resultante do poder de decisao coletiva sobre os rumos da escola

e da politica educacional com a ldgica liberal da meritocracia, bem como a ldgica gerencial

imposta aos gestores dessas escolas pela NGP, considerando que ¢ o critério técnico de

desempenho que realmente seleciona esse gestor. Inferimos que “a redacdo da Meta 19 traz

elementos da gestdo meritocratica e da gestdo democratica ao mesmo tempo, sem considerar o

antagonismo entre as duas concepcdes” (SABIA; ALANIZ, 2015, p. 54), o que a torna

contraditéria e vantajosa para as policias educacionais de cunho neoliberal como o Pacto pela
Educagao em Goias.

Depois do Pacto pela Educacgio n6s perdemos muito a questao da autonomia, a gestao

recebe as ordens que sdo implantadas e os professores seguem de forma bastante

arbitraria. Nao podemos decidir qual a melhor maneira de fazer, esta tudo engessado

e tira a autonomia da escola. Eu acho que quem perde mais é o professor, porque se

vocé ndo faz, ndo cria e se vocé pega tudo pronto, o dia que vocé for fazer, vocé ndo

vai dar conta. E nessa questdo do Pacto, tenta-se criar um projeto de ensino para o

Estado todo sendo que ha varias realidades diferentes, e nesse caso, nés perdemos

muito de autonomia, vejo que a gente ¢ s6 um aplicador. [...] acho que tem a discussdo

prévia sim. A questdo da gestdo ¢ muito limitada, as escolas ao longo do tempo foram

perdendo autonomia, mas naquilo que ¢ dada autonomia das escolas eu acredito que
sim (P4, 2020).

Essa percep¢ao de autonomia escolar, que na verdade ¢ uma autonomia velada ou
melhor disfar¢ada de autonomia que de fato ndo se efetiva, ¢ um dos elementos da NGP que
traz em sua estrutura gerencial “[...] a ideia geral ¢ decentralizar, delegar autoridade”
(BRESSER PEREIRA, 1999, p. 33). Mas essa delegagdo ¢ gerida por critérios mensuraveis,

critérios de uma falsa meritocracia, e que para muitos, por mais que se saiba que ha certa
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arbitrariedade, ainda acreditam que nao ha.

Aqui na escola ndo sdo arbitrarias, mas a gente segue o que ¢ passado pela SEDUC,
eles enviam as orientagdes e a escola cumpre, € o que a gente sempre vé ¢ que quando
chega uma decisdo, a gestdo passa para gente, ¢ a ma organizacdo da SEDUC em
relacdo aos outros niveis. Entdo ele manda hoje, e amanha ja tem que estd pronto,
assim ha, essa falta de tempo para gerir o desenvolvimento dentro da escola. Eu vejo
que aqui na escola as coisas tendem a funcionar melhor, mas precisaria que a SEDUC
tivesse uma organizagdo para passar em tempo habil para que as escolas realizem as
atividades que precisam ser feitas (P19, 2020).

Outro relato que demonstra a falta de autonomia, de planejamento e tempo habil para

gerir as propostas que chegam para a escola,

Eu acho que ndo gostaria de ser gestora em uma situacdo dessa, porque eu nio os vejo
com autonomia nenhuma e quando a gente questiona eu percebo que ¢ um mero
cumpridor de ordens, ndo vejo autonomia ¢ nem flexibilidade, vejo como um
cumpridor de recado, mas aqui na escola se a SEDUC falar que é para cortar essa
parede, vai cortar essa parede e ndo muda uma virgula do que vem de 14, ndo tem uma
contraproposta, porque eles ndo sabem o que estd acontecendo aqui e ndo tem nog¢do
da realidade que a gente vive e a gestdo tem medo de agir por conta propria ou
realmente ndo tem autonomia (P21, 2020).

O ndo interesse pela gestdo mostra que, os colaboradores desta pesquisa lamentam o
fato de que embora estejam vivenciando a chamada "a gestdo democratica", ja& que existe
normatizagao para eleigdes diretas na escola, o que de fato foi um avango nas ultimas décadas
em Goids, ndo significa dizer que o diretor mesmo que eleito pela comunidade escolar venha
possuir autonomia para decidir com o seu grupo de professores e funcionarios a melhor maneira
de aplicar ou até mesmo deixar de realizar algumas propostas e acdes educativas advindas da
SEDUC. Dada a dimensao do proprio estado e as particularidades sociais, econdmicas e
politicas de cada mesorregido os professores disseram que isso muitas vezes ndo ¢ levado em
conta quando se pensa alguma reforma para a educacao.

Vemos que a gestdo da forma como estéd posta atende de maneira satisfatoria o que se
espera dela, ou seja, os principios da teoria da Nova Gestao Publica estdo plenamente atendidos,
j& que a gestdo ¢ executada por aqueles que se assemelham aos gerentes da iniciativa privada,
isto é, nem sempre cria condi¢cdes para os resultados, sobretudo, nas avaliagdes sejam elas
internas ou externas, contudo, ndo ¢ dado ao professor meios para que ele ajude o seu aluno
obter éxito, por exemplo, nas chamadas avaliacdes de resultados. Mas hd uma grande
contradicdo presente, pois, “Alguns estados e municipios tém adotado politicas de cumprimento
de metas de eficiéncia mediante incentivos materiais em forma de bonus, subsidio ou premiagao
aos docentes ou as escolas, pelo satisfatorio desempenho dos seus alunos” (OLIVEIRA, 2015,

p. 628). Segundo essa autora, a ldgica contraditdria persiste na mudanga, elas estdo no interior
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do proprio governo executivo porque muitos destes programas, projetos e politicas que se dizem
objetivar, qualidade, inclusdo e valorizagao na carreira dos educadores, estdo voltados para a
logica da NGP, “convivem com politicas dirigidas a competicdo e a busca de eficiéncia,
definida pelo desempenho dos alunos nos exames em larga escala (ibidem).”

Assim sendo, o gestor hoje para a comunidade em geral ¢ o gestor que faz parte da
chamada administracdo democratica, porém sem autonomia, pois a nova forma de gerir o
Estado e a educacdo ndo tem espago para sair do script, visto que aqueles que pensam as
reformas educacionais veem o Estado como um todo de forma homogénea, logo ¢ preciso
cumprir o que foi determinado e esperar os resultados sejam eles exitosos ou ndo, democraticos

ou nao.

3.2.4 Percepgdo do Trabalho Docente: reflexos do Pacto pela Educacdo no trabalho docente a

partir das percepcoes do professor no exercicio da docéncia

Iniciando a categoria percepg¢ao do trabalho docente, o objetivo desta era propiciar aos
professores um momento de reflexao sobre o seu proprio trabalho, para além da discussdo sobre
a politica do pacto pela educagdo, pois entendemos que o trabalho do professor nao restringe
tdo somente aos impactos gerados a partir de reformas educacionais, uma vez que, todos nos
enquanto trabalhadores temos nossas expectativas, relacdes interpessoais, dificuldades e
realizagdes no oficio. E ainda, por entender que ndo poderiamos apresentar reflexdes sobre o
trabalho docente, sem ouvir o contexto social, daquele que vivencia no dia a dia o exercicio do
magistério no cotidiano da escola.

Assim, buscamos criar condi¢des que permitam ao docente a deixar a rotina da sala de
aula por um tempo, para 0 momento que poderiamos até denomind-lo de reflexdo do trabalho
docente, a partir de questdes, as quais acreditamos estar intrinsecamente relacionadas com a sua
vida profissional, mas que devido as inumeras tarefas rotineiras de uma escola, ao professor
ndo lhes ¢ dado condicdes para que este possa dialogar nem mesmo com 0s seus proprios
colegas, sobre como se da a apreensdo da sua propria atividade enquanto professor.

Dito isso, as questdes foram elaboradas de forma que permitisse que esse trabalhador
pudesse voltar o “olhar” para o seu proprio oficio a fim de que o colaborador pudesse se sentir
confortavel, sem obrigatoriedade de apresentar respostas previamente elaboradas. Salienta-se
que todas as narrativas apresentadas sdo resultadas de uma conversa subsidiada por perguntas
semiestruturadas, que se desenvolveram em um clima amistoso, tranquilo e favoravel para a

realizacdo da “entrevista”, possibilitando assim obtermos respostas espontaneas que
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acreditamos que descrevem com clareza as percepcdes do professor sobre o seu trabalho.
Portanto, dadas as particularidades do trabalho docente, as questdes a seguir acreditamos que
demonstram, ainda que parcialmente, como o professor se percebe em sua profissao.

A primeira questdo proposta esta relacionada as relagdes interpessoais, pois queriamos
saber como se encontra o clima de trabalho entre professores gestores, para tanto foi
perguntado:

Como vocé conceituaria o clima de trabalho em sua escola. Vocé acha que existe
uma relacio de equipe entre professores e gestores? Vocé teria alguma sugestio para

melhorar as relacées interpessoais em sua escola?

Grafico 20: Percepcdes acerca do clima escolar

B N3Zo a relacdo ndo é boa

HSim a relacdo é boa
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Fonte: Elaboracgdo propria (2020).

O resultado foi positivamente surpreendente haja vista que a maioria, como se pode
verificar no Gréfico 20, os colaboradores consideram a relacdo boa, ou seja, de equipe em que
a maioria dos professores vestem a “camisa” do “time” para que haja a efetivacao dos projetos
pensados para sua instituicdo como podemos observar nas respostas apresentadas pelos

colaboradores desta pesquisa.

[...] eu acho que aqui trabalhamos em equipe.... uma das coisas que me chama muito
a atencdo aqui nessa escola € esse trabalho em equipe, entdo eu vou fazer um
interclasse e todos trabalham, qualquer projeto. A gente fez um projeto de ciéncias
todos trabalharam, assim, aqui € repartido de func¢des, cada um desenvolve sua fungio
com eficiéncia (P2, 2020).

Nos somos uma equipe que faz, se vocé abrir os diarios, se vocé for para uma sala e
acompanhar a aula, vocé vai ver que é uma equipe que trabalha de fato, vai ter uma
reunido todo mundo colabora. A gente ja se programa para aula, para ajudar dando a
aula e a0 mesmo tempo grampear uma prova ou tirar uma copia, estamos sempre
ajudando. E uma equipe colaborativa, a gente trabalha para obter o sucesso no final
do ano, como o aluno obter as melhores notas e conhecimento (P3, 2020).
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Outro professor acredita que o clima escolar ¢ tranquilo e contribui relatando que, “[...]
eu particularmente acho que tem um bom convivio, um bom nivel de relagao interpessoal, aqui
trabalhamos com tranquilidade, quando vai fazer alguma coisa para escola todos participam

(P8, 2020).” Outros também afirmam,

Hoje sim, existe. Essa equipe de gestores, coordenadores e professores estd bem coesa
e forte. A escola continua tendo problemas, dificuldades, mas o grupo esta coeso e
todos com o mesmo pensamento que ¢ melhorar a educagdo, as condi¢des e o
aprendizado dos alunos ¢ quando vem algo para fazer todo mundo abraga a causa e
vai em frente (P9, 2020).

Essa escola atual, o relacionamento entre todos é maravilhoso. Ja trabalhei em 4
escolas, em algumas delas o relacionamento entre professor e outros funcionarios era
limitado, as vezes tinha aquele clima de disputa, um querendo puxar o tapete do outro,
formando grupinhos um com outro até por questdes partidarias. Mas, no colégio atual
o clima ¢ perfeito para trabalho (P23, 2020).

Aqui a gestdo € boa, tem uma boa dinamica, todos tém o mesmo objetivo, 0 mesmo
foco e toda a escola em grande parte tem éxito de trabalho e n6s temos resultados,
tanto ¢ que todos os anos no IDEB nos atingimos a meta. A equipe gestora e
coordenagdo sempre é 0 apoio € nds entramos, nos unimos ¢ trabalhamos com o
mesmo intuito (P31, 2020).

Se de um lado os colaboradores afirmaram um bom relacionamento entre seu grupo,

por outro ponto de vista tivemos depoimentos de professores 5,88% que ndo consideram que o

clima de trabalho seja tdo bom assim. “Tem a parte que ¢ cada um por si, hoje ¢ 90% [...], o

relacionamento em si, principalmente a gestdo, acho que estd um pouco longe do grupo, ja

tiveram gestores que eram mais proximos € que tinham uma abertura” (P13, 2020). Outro
colaborador afirma que,

[...] ndo vou falar dessa escola, mas da minha carreira, eu acho que precisa ter mais

unido entre professores, entre a classe. Aqui especificamente nessa escola, eu percebo

uma harmonia entre gestores e professores, ainda mais agora que eu estou do outro

lado na parte da gestdo, mas assim a gente percebe que hd, porém ainda precisa no

sentido geral, como vocé esta fazendo uma entrevista de nivel de Estado, ndo s6 do

Estado de Goias mas em nivel de Estado Brasileiro, acho que ainda falta em nos

professores muita ética. Acho que precisa ter ética para que a gente possa se respeitar
(P18, 2020).

Tardif e Lessard (2014) nesse sentido colaboram e mostram que o trabalho coletivo no
ambito da educacdo ¢ “interdependente no tempo, € trabalho coletivo de longa duragdo”
(p. 205). Isso quer dizer que por mais que o educador parece ter iniciado sozinho a formagao
de um certo aluno, isso ndo ocorreu de fato, o que acontece ¢ que a socializacdo desse aluno
acontece por muitos anos, € esse processo ¢ continuo o que provoca aprendizagem por periodos

tao longos que o resultado de uma certa formacao poderad aparecer apenas depois ou durante

uma nova formagao com outro professor ou com outra pessoa.
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Muitas vezes o professor nao percebe essa relacdo que ¢ coletiva, haja vista que ele
acredita que “do ponto de vista de seus resultados ou de seu produto, tem um alcance
relativamente indeterminado no sentido que todo professor toma os alunos no pé¢ em que estao
e espera-se que no fim do ano estejam num nivel superior (/bidem)”. No entanto, esse resultado
pode acontecer de aparecer somente tempos depois, o que demonstra que ¢ uma relagdo e um
resultado que nao pode ser mensurado com fatores quantitativos ou apenas com avaliagdes de
resultados.

Como podemos inferir ¢ infinitamente melhor trabalhar no grupo que desenvolve as
atividades no clima saudavel para o trabalho, ja que no trabalho docente existe uma
interdependéncia entres os atores do processo educacional que vai permitir ao aluno que nao ¢
s6 de um unico professor, mas do conjunto que ele vai conseguir obter €xito com o empenho
de todos aqueles envolvidos no processo de ensino dos alunos de determinada institui¢dao de
ensino.

Sob o aspecto das relagdes interpessoais ainda foi perguntado aos colaboradores como
esses enxergam a sua relacdo com seus alunos. A discussdo se desenvolve a partir do seguinte
questionamento:

Como vocé define a relaciio professor e aluno. Vocé acha que é boa? Precisaria
melhorar? Vocé teria alguma sugestio para melhorar a relacido professor X aluno?

Felizmente nas institui¢des visitadas 87,88% dos professores disseram que a relagdo ¢

boa com os alunos e apenas 12 demonstraram que existe certa dificuldade na relagdo com eles.

Grafico 21: Percepgdes acerca da relagao professor X aluno
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Apresentamos as respostas daqueles professores que informaram ter uma convivéncia
com o seu grupo de alunos, o que denota que uma grande parte afirma estar satisfeita com seu
aluno. Inclusive P2 (2020) afirma que ndo percebe nenhum tipo de enfrentamento com seus
alunos, pelo contrario, trabalho com eles muito a questdo do emocional, “tento té-los ao meu
lado para ndo ter o embate, e tento mostrar a eles o estudo ndo como obrigacdo, ndo como
puni¢do. E a partir do momento que tento trabalhar a conscientizagao sobre o estudar, sobre o
aprender, tento trabalhar essa relagao pessoal” (P2, 2020). Outros professores contribuem com

a discussdo,

[...] vejo hoje o professor muito mais como um mediador do conhecimento € nao
podemos mais fazer uma educacio baseada em “eu conhego eu sei, eu sou professor
e o aluno ¢é vazio de conhecimento”, mas o que a gente percebe na Educagdo é que
tem professores que ainda se sentem o dono do saber ¢ o0 aluno nada sabe, entdo acho
que isso precisa ainda ser melhorado (P4, 2020).

[...] eu me relaciono bem com os meus alunos, é como eu disse 14 atras para vocg, os
nossos alunos sdo carentes, e especialmente nessa regido em que eu trabalho, entéo ha
necessidade intensa de atengdo, e as vezes, vocé tem que conciliar (P10, 2020).

No relato de P13 (2020), o colaborador traz a questdo do bullying como alternativa de
trabalho, haja vista que muitos alunos podem passar por esse tipo de situagdo, afirma ainda que
procura “ter uma relagao boa, eu trabalho muito a questao do bullying, a questao dos problemas
familiares, aten¢do, porque hoje vocé ndo sabe com quem o aluno vive, se ¢ com pai € mae,
mae e mae, ou pai e pai, o novo modelo de familia (P13, 2020)”. Nesse mesmo sentido outros
defendem que deve sim haver uma boa relacdo com os alunos principalmente nas questdes de

valores que cada aluno j4 traz consigo, além de se tornar um professor que busca ser amigavel.

Entdo, o aluno acaba vindo para ca sem valores de casa e vocé acaba que tem que
ensinar muita coisa para ele aqui e essa parte de ensina-lo deixa um pouquinho da
relacdo professor e aluno, vocé passa a ser outra coisa do aluno. E o ato de ensinar
valores esta ligada 8 Educaco, e ele ndo pode sobrepor a relagdo do ensino formal,
em alguns casos eu acho que sempre precisaria melhorar, a familia na escola, apesar
de ela estd um pouco bagungada, ela é um ponto importante e precisa melhorar (P19,
2020) (grifo nosso).

[...]

Eu acredito no relacionamento amigével, foi o tempo que o professor mandava e o
aluno obedecia, isso utilizando o verbo mandar mesmo e foi o tempo. Hoje se o
professor chegar e falar com o tom mais baixo com o aluno ¢ mais facil de ele atender.
Eu particularmente trabalho no sentido de amizade, eu prefiro ser amigo do meu
aluno, ele me ver como amigo do que até mesmo como professor mandante, 16gico
que eu coloco limites, e eu falo para eles que: “O seu direito comega quando o meu
termina” (P28, 2020).

O lado emocional tem sido considerado na relagdo professor e aluno, mas foi possivel
constatar também o outro lado da relacdo que ndo ¢ tdo amistosa entre professor e aluno

conforme se depreende da leitura das narrativas seguintes:
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Muitas das vezes eu sei que o professor € o adulto da relacdo e a paciéncia infelizmente
no tempo que a gente esta vivendo tem que reinar. As vezes a familia dos alunos ¢ tio
desestruturada. As palavras que os alunos usam para dirigir ao professor machucam
tanto. Eu, as vezes, estou aqui como professora de apoio e as vezes a gente tem aluno
que até vem e conversa com a gente como se fossemos psicologos, ¢ diferente. Igual
os professores de sala que, as vezes, sdo maltratados, eu sei que tem professor também
que chega com umas grosserias entdo ndo € por ai. Eu acho que ¢ dos dois lados, tanto
do aluno que hoje em dia as vezes, ndo tem uma educacdo necessaria em casa, uma
estrutura e a gente vé como a gente educa. Eu tenho duas criangas como a gente
conversa a questdo de respeito, a gente chama pai, e a gente vé€ filho gritando com
mae, e ele ndo faz diferente dentro de sala, € o desrespeito acontece na sociedade em
que ele vive, em qualquer lugar. Entdo, essa relacdo tem que ser uma relagdo de
respeito, tanto o professor tem que respeitar e também tem que entender que aquele
aluno ali, que aquela reacdo ali foi o jeito que ele aprendeu e acaba reproduzindo, tem
que ter uma paciéncia maior. Tanto os alunos também, os pais tinham que conseguir
entender que os professores sairam de casa para trabalhar e ndo pra ser maltratado
dentro de sala. Entdo é uma relagdo dificil é no dia a dia mesmo (P25, 2020) (grifo
Nnosso).

A condicdo do trabalho docente perpassa pelas questdes externas, como a relagdo e a
educacdo familiar. O colaborador P31 (2020) traz para discussdo o relato da complicagdo de

que o aluno ja traz uma educac¢do que vem de seu contexto familiar.

E complicado porque geralmente a educagdo vem de casa, e como vocé vai educar um
aluno que ja teve uma pré-educag@o como mudar isso. Deveria ter um trabalho com o
apoio do governo para a educacdo a longo prazo porque tem alunos que sdo muito
grossos, mal-educados e vocé ter que viver com isso. Tanto é que pelas estatisticas
esta tendo um grande indice de professores entrando em estresse, devido ao desgaste
emocional, devido esse tipo de ataque verbal de aluno contra o professor, pela falta de
respeito, limites e isso ndo e problema da escola ¢ um problema da sociedade, ¢ a
escola ndo tem como resolver isso (P31, 2020) (grifo nosso).

As boas relagdes na realizacdo do trabalho docente tem sido um fator de satisfagao no
exercicio do magistério (ASSUNCAO e OLIVEIRA, 2009), as relagdes dos docentes
construidas com os alunos, colegas, pais e funcionarios promovem satisfacdo ou até mesmo
insatisfacao no exercicio do trabalho. Mas, a maioria aqui apresentada trouxe que as relagoes
sdo construidas de forma positiva o que promove esse bem-estar no trabalho docente.

Logo em seguida partimos para a discussdo acerca de o que mais agradava e o que
mais desapontava na escola em que o professor trabalha ou ja trabalhou, em relacao ao trabalho
docente. O intuito era fazer com que os colaboradores refletissem sobre os possiveis fatos que
marcaram positivamente, ¢ da mesma qual seria aqueles que os decepcionaram ou ainda
desapontavam em sua trajetdria profissional.

De inicio apresentaremos os fatos agraddveis que os colaboradores relataram
restringindo-se apenas a dois fatores mais recorrentes ditos pelos colaboradores que foram:

relacdo professor e aluno e identificagdo com a profissao
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Grafico 22: Percepgoes acerca da identificacdo com a profissdo de forma positiva
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De acordo com o grafico apresentado verificamos que dos 34 entrevistados 24
professores que equivale 70,59% relataram episodios sobre a relagdo professor e aluno que
consideraram que marcaram suas trajetorias profissionais de maneira positiva, ja 8
respondentes, ou seja, 23,53% informaram que € a identificacdo com a profissdo que eles
consideram ser positivo em seu percurso profissional.

Quanto a identificagdo com a profissdo uma colaboradora relatou que “sempre quis ser
professora desde os meus 6 anos de idade, entdo eu gosto, trabalho porque gosto, e até falo
que eu poderia ser outra coisa, mas eu sempre quis ser professora” (P1, 2020). Outro trouxe
que,

Enquanto professora eu cheguei em uma escola onde o IDEB era muito baixo na area
da Matematica, ¢ a gestdo me chamou ¢ fez essa proposta de que se a gente
aumentasse o IDEB e trabalhasse bem a Matematica Bésica e nds conseguimos
aumentar ¢ muito o IDEB, entdo isso me deixou muito feliz eu consegui alcangar o

meu objetivo que era a questdo dos alunos terem feito essas avaliagdes e terem
correspondido o que eu propus pra eles, e foi uma vitoéria muito bacana (P14, 2020).

No que diz respeito a relagdo entre professor e aluno percebemos que quando os
colaboradores trazem como algo positivo em suas vidas, observamos que as narrativas nessa
discussdo apresenta uma vertente diferente daquela ja comentada no Grafico 19, uma vez que
14 estava voltada para a questao da constru¢do de um bom clima em sala de aula a partir de uma

relagdo saudavel com o grupo de discentes.
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No entanto, no momento que o professor retoma a essa discussao ¢ no sentido de ver
que os seus ex-alunos se encontram “encaminhados na vida (P13, 2020)”, como podemos inferir
ao trazer os relatos a seguir, como o de P13 ao afirmar sua satisfagcdo “quando vocé vé o aluno
no mercado de trabalho, um aluno se formando, ou casando e quando eles voltam e falam:
Professora, estou fazendo tal faculdade, tal curso, estou trabalhando em tal lugar, entdo ¢ um
dever cumprido, deu certo (P13, 2020).”

Outros educadores também demonstram sua satisfacao:

O que agrada, o que satisfaz é vocé ver que cada aluno leva um pedacinho seu, quando
vocé pensa e fala: “Nossa eu tenho aqui um conhecimento guardado aqui na minha
cabeca e vai levar com ele, vai fazer diferenca da vida dele, ele vai ser uma pessoa
melhor, vai fazer uso dos seus direitos”, por conta do meu conhecimento que eu estou
repassando, entdo isso € uma satisfacdo que ¢ impagavel (P3, 2020).

[...] o que me marcou de positivo é o aprendizado dos meus alunos, principalmente na
alfabetizagdo em que vocé pega os alunos que ndo pegam em um lapis e ao final do
ano ele escrever uma carta e vocé saber que aquilo ali foi vocé quem fez, aquele
aprendizado foi vocé quem deu ao aluno (P15, 2020).

Quando a gente faz a diferen¢a, quando a gente vé que encaminhou um aluno e que
se deu bem na vida, se tornou uma pessoa idonea, arrumou um bom emprego. isso é
gratificante para nos, quando a gente vé que o aluno estd interessado e quer aprender
isso é gratificante (P16, 2020) (grifo nosso).

Outro colaborador nos relata uma fala de um aluno: “Professor, muito obrigado pelos
momentos que nds passamos juntos e um convite para minha formatura”, Essa fala de um aluno
do passado para P23 (2020), “Nao tem um pre¢o maior do que esse, € o reconhecimento, ele te
agradecer porque a gente contribuiu para a formacdo dele”. Outros relatos também vieram a
tona para esse professor. “[...] nesses dois ultimos anos foram varios e-mails, varias mensagens
no celular falando: Professor, vem na minha formatura. Isso ¢ maravilhoso, tem aluno que ja
esta no mestrado, entdo fico muito feliz por isso.” (P23, 2020). Além de outros relatos aqui
abordados:

[...] é encontrar um aluno que por exemplo depois que ele terminou, ele te vé na rua,
ele fala: “Professora, eu estou fazendo a faculdade tal, porque a senhora naquela aula,
falou isso ¢ me despertou por esse caminho e esta dando super certo e eu estou quase
me formando”, é receber o convite de uma aluna que esta terminando o curso de
enfermagem, € ver os estudantes que passaram por mim bem encaminhados na vida
(P26, 2020).

O que mais me agrada ¢ quando a gente vé aqueles alunos humildes que chegam e

falam que estd fazendo mestrado, que ja esta integrado no mercado de trabalho (P29,
2020).

Eles trazem em sua narrativa a gratificacdo que também advém da profissdo, do
trabalho docente, o fato de ser reconhecido por seus alunos no decorrer dos anos, assim como

analisamos acerca da docéncia ser um trabalho coletivo que nao pode ser mensuravel pois seus
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resultados podem ser vistos apenas apos os anos, os relatos trazem um pouco disso, que a
relagdo desse trabalho pode vir com o tempo, pois além de tudo, do esfor¢o e da exaustao com
o passar do tempo ha o lado que lhes da forgas também: a conquista, a esperanga, de desejar se
manter no trabalho docente.

Outro fator foi que analisado e j& comentado inicialmente, a grande maioria tem uma
boa convivéncia com seus alunos, consideramos ser esse um dado positivo, e percebemos que
os professores na lida didria de seus trabalhos tém evitado o enfrentamento, preferem, ndo raras
vezes, se preservarem, evitando assim o desgaste fisico e emocional. Vimos que foi recorrente
nas falas dos professores a necessidade buscar “ganhar” esses alunos, para que assim possam
obter tranquilidade para desenvolver sua aula em ambiente tranquilo.

Embora, aqueles professores que afirmaram que convivem bem com seu alunado,
reconhecem assim com os que demonstraram dificuldade na relacdo com os discentes que
muitos dos problemas relacionados ao comportamento foram desencadeados fora da institui¢do
de ensino, segundo os professores trata-se de um problema estrutural da sociedade, ja que parte
das familias ndo impde limites aos seus filhos.

No que diz respeito aos fatores negativos os colaboradores apresentaram os seguintes

aspectos, fatores, considerados como negativos pelos professores.

Grafico 23: Percepgdes acerca dos fatores negativos do trabalho docente
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Fonte: Elaboragao propria (2020).
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Como podemos observar a desvalorizagdao profissional ¢ recordista como algo que
desagrada os entrevistados alcangando quase a metade, ou seja, 44,12%. Na sequéncia vimos
que se encontra a indisciplina com o percentual de 20,59%, embora, os professores tenham
informado nesta pesquisa que possuem uma boa convivéncia com seus alunos. Como fatores
negativos os colaboradores ainda fizeram referéncia ao fracasso escolar (11,76%); auséncia da
familia (2,94%); percepcao negativa quanto administra¢do dos gestores (8,82%).

Considerando que a insatisfacdo dos docentes ¢ maior sob o aspecto que trata da
desvalorizacdo da categoria quando quase metade dos entrevistados demonstraram sua
frustracdo com os baixos salarios pagos aos professores, optamos por ndo apresentar os relatos
que tratam dos demais aspectos. Assim trataremos de analisar as principais respostas

relacionadas ao fator da pouca valorizag¢do do professor.

[...] desagrada ndo ¢ uma questdo interna da escola, mas externa, a desvalorizagdo
do profissional que a sociedade ndo valoriza e isso vai ser reflexo no aluno, ele
também nao vai valorizar, € como se nos tivéssemos remando contra a maré (P2,
2020).

[...] pior experiéncia € ver a desvaloriza¢do continua, fim de plano de carreira, a
retirada de beneficios e propostas, que eu me lembro que quando a gente perdeu o
beneficio de 40% de gratificagdo de formagao (a titularidade), foi dito que em 2 anos
depois um novo plano seria feito, e isso nunca aconteceu, e a gente s6 estd perdendo.
Perdemos o quinquénio e s6 sobrecarga de trabalho burocratico e ndo vemos beneficio
disso no processo de ensino e eu acho que deveria ser a nossa finalidade, o nosso foco
e pra mim a grande frustragao € essa (P6, 2020).

[...] desvalorizagdo do professor é cruel, a carga horaria é cansativa e sdo muitas as
acdes e pouca qualidade, porque a partir do momento que vocé tem muita coisa pra
fazer, algo fica a desejar, penso que a Educacdo ainda precisa caminhar para um rumo
melhor, ndo ¢ da forma que esta acontecendo, precisam ver que somos seres humanos,
principalmente as criangas, vocé superlota a cabega das criangas de informagoes (P10,
2020).

Aqui nesses relatos retomamos ao eixo 1 que trata da valorizacdo docente tdo
amplamente veiculada pela midia acerca do Pacto pela Educacdo e tao distante ainda da
realidade dos professores. Outros relatos a seguir demonstram que na efetividade esse eixo nao

teve os resultados esperados ou percebidos pelos professores,

Minha decepgdo ¢ a desvalorizagdo do profissional pela sociedade e eu ja cheguei a
falar: “Olha, eu estou na educag@o como aquela mulher que casou e ndo quer largar
do marido por causa dos filhos”, ¢ eu dizia isso, mas por outro lado, eu falo que se eu
ndo amasse a educagdo, eu ndo estaria nela, porque ninguém fica na educagdo sem
amor, quando vocé ndo gosta, vocé desiste logo com os desafios que nds temos e se
eu ndo desisti € por conta do amor que predomina em mim, ¢ acreditar nela e acreditar
que ela pode ser melhor (P18, 2020).

A decepcdo ¢ a falta de valorizagdo que o sistema da para nos professores, acima de
tudo ¢ isso, Na minha opinido as pessoas podem achar isso cliché, mas para que a
Educagdo no Brasil tenha uma ponte para um caminho melhor, tem que ter
investimento acima de tudo no professor, ndo estou falando sé de salario, mas oferecer
cursos como a formagao continuada, eu queria fazer um mestrado e deixar de trabalhar
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em trés escolas para usar um desses tempos livres e fazer um mestrado sem que
minhas contas ficassem comprometidas (P20, 2020).

O que desaponta é a pouca valorizagdo do professor, perante o contexto geral da
sociedade, esta tendo agora mesmo, uma caga-bruxas ao servidor ptblico e com o

professor, entdo o que deixa a gente desmotivado que a gente fica apreensivo € isso
(P30, 2020).

A despeito da baixa valorizagdo do professor, primeiro eixo do Pacto pela Educagdo,
em que se pretendia criar agdes de valorizagdao do professor, ora os depoimentos deixam claro
que nao houve éxito nessa meta.

Ainda, com intuito de levar os docentes a analisarem o seu proprio oficio questionamos
quanto as principais dificuldades por eles enfrentadas no decorrer do exercicio do magistério
tendo mola propulsora para essa reflexdo a seguinte questio: Em relacdo a pratica da
atividade docente, quais as principais dificuldades que enfrentou ou enfrenta no exercicio

de sua profissao?

Quanto esse questionamento os colaboradores apresentaram as seguintes dificuldades:

Grafico 24: Percepgdes acerca das principais dificuldades no exercicio da profissdo
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Fonte: Elaboragao propria (2020).

Dentre as dificuldades apresentadas os colaboradores informaram que a maior
dificuldade inicialmente se encontra na falta de recursos tecnologicos ou até na falta do
dinamizador que os auxilie no uso quando ocorre de ter alguns recursos tecnoldgicos na
instituicdo. O percentual que apresentou essa dificuldade foi 35,29% dos participantes, em
seguida a falta de interesse dos alunos ¢ apresentada como uma dificuldade a ser enfrentada

por 26,47% docentes. E tanto a questdo dos baixos saldrios que representa 23,53% dos
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respondentes, como o excesso de trabalho com 14,71%, os colaboradores dessa pesquisa
consideram essas dificuldades presente no exercicio do trabalho docente.
Quanto a esta Ultima dificuldade, o desinteresse dos alunos, os professores disseram

que:

Meu ponto de vista € o desinteresse do aluno, parece que nas ultimas décadas e ndo é
sO nos ultimos anos, eles ndo veem a Educacdo como uma forma de eles sairem da
situagdo que estd. Eles ndo veem a Educagdo como forma de melhoria da sua vida,
entdo isso me entristece profundamente e nem sempre vocé consegue convencer de
que ele vai fazer a diferenga, que o conhecimento que ele adquire, ele vai aplicar, vai
fazer a diferenca na sua vida e de seus familiares, entdo, essa ¢ uma dificuldade que
eu tenho ainda, eu acho que a gente ainda enfrenta (P4, 2020).

Eu acho que a indisciplina, a falta de vontade dos alunos; eu estou em uma série que
encerra e que vai levar eles a seguirem em frente e eles tém desanimo, desinteressados,
¢ devido a isso que tem a indisciplina, ¢ voc€ tem quase que contorcer dentro da sala,
chamar atengao deles, falar algo mais interessante e transformar a aula mais atrativa
para ver se eles focam e essa ¢ a parte mais dificil (P12, 2020) (grifo nosso).

Quanto a falta de recursos tecnoldgicos os colaboradores relataram o seguinte:

[...] nés estamos na era digital ¢ a escola ainda ndo consegue acompanhar esse
processo, e acho uma dificuldade, porque os alunos estio nas escolas ¢ eles pertencem
a era digital, mas as vezes ndo conseguem acompanhar o raciocinio, porque tem um
conhecimento raso e ndo tem um livro aprofundado, entdo, se a gente tivesse maiores
condigdes de usar a tecnologia a nosso favor, penso que melhoraria bastante (P1,
2020) (grifo nosso).

A falta de recursos para se trabalhar, se cada sala tivesse um projetor ou um ar-
condicionado, a gente tem 20 aparelhos encaixotados hd mais de 3 anos e nao
consegue instalar, entdo assim, se tivesse uma sala ambiente, uma sala de multimidia,
a gente precisa de recursos (P3, 2020).

Vemos nesses relatos mais uma meta que para os participantes nao foi contemplada
efetivamente no Pacto pela Educagdo, pois estava previsto o investimento em tecnologia
(GOIAS, 2011). O texto do documento previa que haveria investimento em Tecnologia da
Informagdo para reforgar a aprendizagem. Para isso iria adquirir e oferecer aos alunos e
professores computadores com sistemas integrados ao novo curriculo. Também pretendia
investir em tecnologia educacional como ferramenta pedagodgica para a maximizacdo do
aprendizado, como lousas digitais, etc. (LIBANEO, 2011). A questio é que nas escolas que
possuem recursos como lousa digital, por exemplo, muitas vezes os educadores ndo tiveram
formagdo para seu uso, ou a ferramenta nao foi instalada de forma correta e foi danificada antes
mesmo de sua utilizagao.

Outro ponto questionado foi: Atualmente quais sio suas perspectivas para a sua
profissao? E para a educaciao no Estado? Quanto a profissdo as principais expectativas

apontadas pelos professores foram:
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Grafico 25: Percepgdes acerca das perspectivas futuras quanto a profissdo docente
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Vimos que os professores depositam grande expectativa, 55,88%, numa possivel
valorizagdo profissional que o possibilite a ter melhores saldrios. Um dado que nos chama a
atencdo ¢ o numero elevado de professores ndo tem nenhuma expectativa quanto ao futuro
profissional em total de 29,41%. Isso pode ser um desestimulo com a profissdo, conformismo
ou marasmo acerca da sua atual condic¢ao profissional.

Em percentual menor encontram-se aqueles docentes que possuem a expectativa de
perquirir a formagao continuada (8,82%) e em quantitativo menor aqueles que tem expectativa

de abandonar a profissdo docente.

Acerca da valorizagao profissional os entrevistados disseram o que anseiam:

[...] eu tenho como perspectiva é a questdo mesmo da valoriza¢do do profissional.
Sempre disse que o professor briga muito por questdo de carga horaria, eu ndo sou a
favor de brigar, eu acho que a gente teria que ter uma carga horaria menor com o
salario mais justo. E ai eu acredito que a gente podia voltar 14 na meritocracia, porque
se vocé trabalha direito e segue todas as politicas e concorda com a implementagéo
dessas politicas que vao transformar a Educac@o, ndo tem que ter uma jornada extensa,
de viver de dia e de noite dentro de uma escola, teria que ser sim, uma jornada menor
¢ um salario justo e digno (P4, 2020) (grifo nosso).

Eu espero que chegue o momento de valorizagdo, de redugdo de carga horaria e um
salario melhor quanto as perspectivas para a profissao (P5, 2020).

Minhas perspectivas sinceramente ndo sdo boas. Quando eu fui fazer o meu mestrado
e por exemplo, a burocracia para tirar uma licenga que ¢ direito meu foi muito grande,
eu tive que entrar na justiga demorou 4 meses, entdo onde que esta o apoio e o
reconhecimento? (P16, 2020).

E o anseio ¢ por um trabalho que contemple a valorizagdo do profissional. No que

tange a falta perspectivas dos professores, trouxemos o relato de P8 (2020):

Sou um pouco pessimista, e sempre acreditei que a Educacdo iria melhor e nds
seriamos valorizados, mas estamos vendo ao longo de um ano para ca que esta ao
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contrario, o professor estd sendo visto como inimigo do publico nimero 1 do Brasil.
E aquele que tem que ser vigiado, que ndo trabalha certo e é como se ele fosse um
malfeitor, ¢ o que precisa ser preso porque esta reivindicando os direitos dele. A
perspectiva para o futuro eu espero que sinceramente quando ndo tiver professor, ai
nds poderiamos ser valorizados, agora com um notdrio saber, qualquer um pode ser
professor, ndo precisa de um diploma, porque antes s6 poderia ser professor, se ele
tivesse a formac¢do. Vemos aqui na propria escola que quando um professor sai,
demora muito para arrumar outro para a vaga ou mesmo professor que ndo esta em
outra area de formagdo, porque ndo tem profissional. E chegou ao ponto de ndo ter
profissional, s6 que eles criaram um mecanismo que desvaloriza mais ainda nossa
profissdo que € a questdo de qualquer um poder, desde que ele tenha conhecimento.

Aqui na escola ja tivemos varios estagiarios de faculdades, mas o objetivo deles ndo

¢ a Educacdo. ¢ s6 um quebra galho até ele formar e seguir um caminho que ele quer,
que ndo é a docéncia (P8, 2020) (grifo nosso).

Dessa forma hé essa constante criacdo de mecanismos para intensificar e desvalorizar

o trabalho docente, como por exemplo, o desrespeito e a falta de consideracdo acerca da

formacgao especifica na area da disciplina a ser ministrada, como foi apresentada no relato de

P8 (2020).

Sobre a formagdo continuada nossos colaboradores afirmaram que investem

continuamente que fazem cursos constantes, € que investem sempre, bem como “renovo as

minhas aulas todos os anos e ndo dou a mesma aula e sempre tem alguma coisa que da para

modificar e melhorar, buscando sempre melhorias e formagdes continuas” (P3, 2020). Outro

afirma que,

[...] eu quero ter tempo sim de estudar, de buscar cursos para estar ajudando. E
perspectiva de melhora, a gente tem que ter, ndo podemos perder a esperanca,
enquanto ha vida ha esperanga. As vezes a gente cai no descrédito da forma que vem
acontecendo, mas eu ndo perco a esperanca ndo. Eu acredito que vai ter melhoras sim.
(P22, 2020) (grifo nosso).

Sobre 0 abandono da docéncia os relatos sdo:

A minha perspectiva ¢ sair da Educag@o em breve, ¢ frustrante por mais que eu goste,
por mais que eu sinta que nasci para isso. Eu ndo vejo valorizagdo e perspectiva, eu
ndo vejo retorno. O que eu vejo é simplesmente um continuo processo de deterioragdo
da profissdo e isso ¢ muito frustrante. Eu ndo consigo estar numa area assim, porque
simplesmente eu tenho estabilidade, isso ndo é pra mim, eu prefiro tentar outras coisas,
correr atras de outras oportunidades (P6, 2020).

Eu tenho outros sonhos e outros alvos para atingir, ¢ eu pretendo mudar de profissdo,
ndo pelo gostar de ser professor, que ¢ uma profissdo grandiosa, de muita
responsabilidade, mas por questdes financeiras, questdo de valorizagao profissional,
porque hoje, ndo estamos tendo aquele respaldo de buscar uma qualificagdo e ter um
retorno financeiro em cima disso. Porque eu tirar uma licenca hoje, para fazer um
mestrado e depois doutorado. Tenho colegas que tiveram que entrar com processo
para ganhar essa liberac@o, entdo assim, as vezes exige de nos ter uma qualificagdo
maior e em contrapartida nao da condigdes (P23, 2020).

O que se tem ¢ a presenca de uma desmotivacdo para a continuidade na profissao de

professor. No que se refere as expectativas em relagdo as politicas desenvolvidas pelo Estado
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de Goiés os colaboradores apresentam o que esperam dos gestores. Segue as informacdes no
Grafico 26:

Grafico 26: Percepg0es acerca das perspectivas futuras quanto os gestores
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Fonte: Elaboragio propria (2020).

Vimos que as politicas de valorizagdo da carreira do magistério também estdo
presentes quando se trata de expectativas para a profissdo do docente, sendo considerada a mais
importante, haja vista que 52,94% apontam como sendo essa a principal. Na sequéncia temos
que 41,18% nao apresenta nenhuma expectativa em relagao as possiveis politicas voltadas para
a educagdo. E por ultimo na mesma propor¢do 2,94% apresentam a evasdo escolar e falta de
recursos tecnoldgicos como problemas a ser sanados pelo governo estadual.

Sobre os relatos sobre as Politicas de valorizagao da carreira do magistério temos 0s
seguintes: “Eu penso que o nosso salario deveria ser corrigido de acordo com a tabela que tem
0 piso, porque nao recebemos igual estd no papel” (P1, 2020). Outros relatos apresentados sdo

de que:

[...] o entdo ex-governador Marconi Perillo, tirava como uma mao ¢ dava com a outra.
Quando veio o atual governador Ronaldo Caiado com a proposta, inclusive eu tenho
o video de rede fazendo uma proposta muito boa para categoria, para a area
educacional. Ele falava que ia voltar a titularidade, que era os 30% que foi tirado dos
professores que tinham uma formagao reconhecida pelo MEC de mais de 1.000 horas.
Ele falou: “vou voltar a titularidade, vou dar os melhores recursos, a melhor
infraestrutura”. Ele prometeu muita coisa boa para educacdo. Eu acho que ainda esta
um pouco recente, acho que a gente s6 pode falar desse governo quando ele encerrar
o periodo de quatro anos. O que eu tenho hoje para dizer € o que todo mundo esta
vendo, ele ndo voltou com a titularidade ainda, eu acredito que ele deve estar se
programando para cumprir as promessas de campanha, mas ele tirou o que tinha, ele
tirou o bonus, agora tirou o quinquénio, tirou licenga prémio, ndo deu o piso no
passado, que ¢ o salario minimo do professor ¢ € nacional. Nos estamos em margo,
ndo deu o piso esse ano também. Eu acho que ele deve estar se organizando e
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planejando e a hora que vir ele deve falar: “Eu vou pagar o piso atrasado, agora eu
vou voltar o quinquénio, vou pagar também o retroativo”, entdo ele deve estar
organizando a casa e muito em breve também deve cumprir a campanha de voltar a
titularidade, inclusive eu posso declarar meu voto nele, porque eu tinha muita
esperanga de que as coisas melhorassem mesmo e ndo perdi essa perspectiva nio (P3,
2020).

Eu esperei tanto desse Governo e apostei todas as minhas fichas que agora seria a
nossa vez, € nao sei, quem sabe esse ano as coisas mudam. Primeiramente o
financeiro, ndo adianta hipocrisia, melhorar o salario, melhorar as condi¢cdes de
trabalho para nds ¢ ainda tem um tempinho e eu acho que d4 para mudar e d4 para
fazer alguma coisa além de valorizar a gente como profissional.[....] eu ndo conhego
a secretaria e nem o Governador, nunca vieram na nossa cidade e acho eles muito
distantes da gente e eu espero uma gestdo mais humana e mais préxima porque o
professor também ¢é gente... e eles ainda tém tempo para reverter (P21, 2020).

[...] eu acredito que a educacdo tem muito para melhorar, se 0s nossos governantes e
a Secretaria de Educag¢do pensasse em uma forma de trabalhar e incentivar
financeiramente ou em termo de cursos para o profissional ¢ também dar mais
autonomia em sala de aula para o professor com os alunos, eu acho que melhoraria
muito (P28, 2020) (grifo nosso).

Aqui vemos um relato bem claro da questdo do trabalho docente ndo ser considerado
como uma profissdo de um ser humano que trabalha com outro ser humanos além da questao
da autonomia que ndo ¢ efetivada. Esse modelo da NGP que esta presente no ambito da
educacdo tem essas vertentes que com o passar do tempo os professores vao sentindo na propria
pele, a cobranga excessiva por resultados, eficiéncia com custos e investimentos minimos,
cumprimento de metas e falta de autonomia no exercicio da docéncia.

Outro relato ¢ de que o professor acredita que: “Na verdade, essa perspectiva ¢ um
sonho, a gente espera que sejamos mais valorizados, eu preciso de tempo para preparar minhas
aulas e minha vida pessoal” (P19, 2020). E em outro relato,

[...] a esperanga de que alguém ou algo acontega para valorizar os profissionais da
educagdo, a gente v¢€ ai varias faculdades federais fechando as portas, porque a maioria
ndo quer fazer um curso, ndo quer fazer uma licenciatura. Vejo aqui meus alunos do
3° ano que nenhum estudante quer fazer Matematica, quer fazer Historia, ninguém

quer porque acha que ninguém quer sofrer, mas eu tenho a esperanca de que algo
venha acontecer para melhorar essa realidade (P26, 2020) (grifo nosso).

Nesse cenario de desespero e de cansago frente as politicas educacionais que aos
professores sdo impostas, a esperanca toma o lugar da luta.

Acerca daqueles que afirmam ndo haver perspectivas futuras, os relatos estdo voltados
para percepgoes pessimistas de que as perspectivas sao muito baixas, pois para os colaboradores
“a educacgdo ainda estd em outro patamar, estd muito longe, e a gente sabe que nao ¢ prioridade,
confesso que fico com medo dos médicos daqui a 10 anos, porque ndo € prioridade a educacao,
entdo eu nao acredito (P13, 2020)”. Esse professor ainda afirma que, apesar disso, acredita que

ele precisa “continuar a fazer um bom trabalho independente disso, mas nao acredito que va ter
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melhorias e grandes avancos na Educacao (Ibidem)”. Outro, afirma que:

As perspectivas sdo as piores possiveis, no ano passado ndo tivemos reajuste. Esse
ano continuamos sem reajuste e nada ¢ falado, apenas ¢ cobrado, entdo trabalhar bem
exercer um trabalho bom de exceléncia requer voceé trabalhar feliz, entdo sé o fato de
ndo termos reajuste neste tempo, ja faz com que fiquemos tristes e desmotivados (P16,
2020).

Acerca do que eles trouxeram sobre investimento tecnologico, o colaborador P9 (2020)

afirma que

Em plena era digital, nds deveriamos estar trabalhando cada um com seu computador
em sala de aula, usando as novas tecnologias, porque o aluno ndo quer mais quadro,
nem papel ¢ nem ler. A gente tem a fala, mas eles também ndo querem ouvir, ¢ esta
nas maos deles tudo que eles querem, entdo assim, falta esse apoio pedagdgico que
poderia ter as salas ambientes com laboratorio de informatica e de pesquisa, para tudo
o que falarmos eles colocarem em pratica (P9, 2020).

Para a reducao da evasao, o P5 (2020) relata que “espero também que esses projetos

do Novo Ensino Médio com um itinerdrio formativo, com essa reforma toda que esta tendo,

que realmente venha atrair mais, a gente deixar de ter evasdo, repeténcia”. Além de que

segundo, o P5 (2020) o Ensino Médio tenha mais significado para os alunos. “Eu acredito que

ao fazer parte desse processo, ao escolher a parte dos itinerarios informativos que eles vejam

um sentido maior na escola.”

E por fim, trouxemos a discussdo o interesse na profissdo docente antes mesmo de

iniciar a carreira. Assim questionamos se quando o professor ingressou no magistério, ele

realmente desejava ser educador. Se ele respondesse que ndo era seu anseio, qual seria a sua

segunda opcao de profissao.

Grafico 27: Percepcdo de desejo para profissdo docente apos ingresso no magistério.
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Fonte: Elaboragao propria (2020).
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Ao ingressar no magistério, 76,1% ansiavam pela docéncia. Apenas 20,09%
pretendiam ingressar em segundo plano em outra profissdo. Um dos nossos colaboradores que
aceitou responder, afirmou que gostaria de ter ingressado na carreira da satide, mas ndo foi
possivel. O que ficou apenas de opgao para ele foi a docéncia. O trabalho ¢ visto como algo
intrinseco do homem, como Locke e outros autores aqui pesquisados nos remeteram a essa
discussdao. Sendo assim, os educadores demonstraram ora satisfeitos com sua profissao, ora
insatisfeitos.

Nesse sentido, o trabalho pelo angulo do labor ganha énfase nos conteudos “de esforco
rotineiro e repetitivo, sem liberdade, de resultado consumivel e incomodo inevitavel”
(SANTOS; FERREIRA, 1996, p. 23). Mais ou menos nessa percep¢do que, as vezes

percebemos as falas de nossos colaboradores, uma visdo de mero labor em sua profissao.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar a politica do Pacto pela Educa¢do em Goias em
relagdo ao trabalho e a forma de gestdo desenvolvida a partir da percepgao dos docentes. Nosso
intuito com a andlise e apresentacdo do programa econdmico politico denominado
neoliberalismo foi responder a questdo a que nos propusemos com a realizacao deste trabalho,
a saber: qual a percepcao que os docentes apresentam em relacao ao seu trabalho e a forma de
gestao desenvolvida durante a vigéncia da politica do Pacto pela Educagdao? Entendemos que
os principais desdobramentos no dmbito da educagdo, com destaque para a elaboragdo das
politicas educacionais e do trabalho docente, estdo substancialmente sustentados nos principios
defendidos pelo neoliberalismo, cumprindo as orientagdes dos organismos multilaterais que
alicergam as reformas educacionais no Brasil — como a Politica do Pacto pela Educagao em
Goiaés.

Destacamos que foi objeto de proficuo estudo a andlise das percepgdes atribuidas pelos
professores das mesorregides do Estado de Goias sobre os aspectos da Politica Pacto pela
Educagao, destacando-se suas consideragdes sobre os aspectos relevantes e os prejudiciais para
o desenvolvimento de seu trabalho enquanto docentes. Como exemplo de fator negativo
destacado, citamos a carga extenuante de atividades impostas, sobretudo com o inicio das agdes
da reforma em discussao.

Ainda sobre a politica que se tratou da maior reforma educacional em Goias da década
de 2010, reiteramos o entendimento de que a politica do Pacto pela Educacao foi constituida a
partir da perspectiva neoliberal, buscando assegurar a efetividade de suas propostas por meio
de novos modelos de gestao, estratégia de acdo comum na administracao publica que vem sendo
deliberadamente adotada pelos governos de cunho neoliberal.

O debate sobre os organismos internacionais (Banco Mundial, OCDE, Unesco),
mostrou que estes tem exercido um papel importante na estruturagdo basilar das politicas
educacionais destinadas as escolas dos paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil. As
orientagdes apresentadas pelos organismos multilaterais tém reproduzido propostas
educacionais voltadas para a politica de resultados, que busca a melhoria de indicadores
quantitativos do sistema escolar, bem como estdo preocupados em preparar os alunos
predominantemente da educagdo basica para o mundo do trabalho. Denota-se que as politicas
educacionais a partir da década de 1990 estiveram fortemente voltadas para o investimento no
chamado capital humano.

Constatamos ainda que ocorreu de maneira irrefutdvel o ingresso da educacdo no
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universo econdmico, processo evidenciado pelo individualismo e a competividade que se fazem
presentes na rotina das instituigdes de ensino. Dentre as percepgdes apreendidas restou clara a
obrigatoriedade de se alcangar resultados exitosos nos exames internos e externos
estandardizados, que recompensam os que sdo bem-sucedidos e punem aqueles que nao
alcancaram os resultados esperados.

Quanto as principais percepgoes dos professores goianos na analise da Politica Pacto
Pela Educacao, os sujeitos desta pesquisa explicitaram tanto nos questiondrios aplicados como
nas entrevistas o grau de insatisfacdo no que concerne a perspectiva de valorizacao do trabalho
dos docentes. Esta percepcao se mostra contraria a momentos anteriores, de maior transparéncia
do governo quanto a valorizagdo do professor em Goias.

Foram apresentados, ainda no decorrer da fase empirica, os relatos dos professores
acerca do trabalho docente, da gestdo democratica, do clima escolar e da intensificagdo do
trabalho docente. Nota-se que estes fatores estdo sedimentados a partir de uma visao gerencial
de educagdo e que repercute de maneira direta no trabalho dos professores, afetando-os em
diversos campos de sua profissdo e inclusive em sua saude — embora ndo efetuamos estudos
sobre a afetacdo da satide do professor em razio do trabalho de regéncia de sala de aula. Mesmo
sabendo, pelas leituras que embasaram a construgdo desta pesquisa, que existe uma relagao
intrinseca entre trabalho e saude do professor, ndo obstante ser esse um tema instigante, em
razdo do escasso tempo para realizacdo da presente pesquisa ndo foi possivel explorar
profundamente a questao.

A divisao da andlise das entrevistas e dos questionarios se deu em quatro categorias,
que foram contempladas nesta pesquisa como: Programa Reconhecer; Intensificagdo do
Trabalho Docente; Gestdo Democratica; e Percepcao do Trabalho Docente. Essas categorias
foram analisadas sob a égide da ordem econdmica, haja vista que do capitulo tedrico e dos
dados empiricos emergiram as seguintes categorias: meritocracia; relacdo professor aluno;
professor polivalente; intensificacdo do trabalho docente, bem como eficéacia, produtividade,
competitividade e flexibilidade. Categorias que, por sua vez, garantem o didlogo direto entre a
educacdo e as novas demandas do sistema neoliberal que afeta o trabalho docente sob a
perspectiva da teoria da Nova Gestdo Publica, que propde, dentre outros pontos, alcancar um
alto desempenho profissional a um baixo custo.

Da discussao proposta nessas categorias, especialmente na categoria trabalho docente,
foi possivel constatar que existe uma sensagdo de abandono do docente. De acordo com os
relatos obtidos, o professor se vé desvalorizado, compreendendo que, de acordo com a realidade

atual das institui¢des de ensino, faltam recursos, inclusive tecnoldgicos, para o exercicio da
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profissdo. Ainda que em meio ao caos, a maioria diz se sentir bem no ambiente em que trabalha,
considerando o clima de trabalho favoravel e afirmando ter uma relacdo amistosa com seus
alunos.

Nao poderiamos deixar de destacar ainda a discussdo sobre a intensificagdo das
atividades diarias do docente. Segundo os professores entrevistados, essa rotina ¢ marcada
atualmente por um excessivo numero de atividades além daquelas da docéncia, sejam elas
administrativas ou pedagdgicas. Atualmente, o professor da rede de educagdo deve ser
polivalente, empenhando esforgo fisico e psicologico, dado o notavel excesso de trabalho
mental e o aumento de sua carga horaria de trabalho. Além dessas exigéncias hd a
responsabilizacdo do docente em relagdo as avaliagdes de aprendizagem dos alunos,
principalmente as avaliagcdes externas. Tal estrutura se d4 de fato como um circulo vicioso na
educagao.

Contatou-se também que, conforme revelado pelos dados, a gestdo democratica nao
tem sido totalmente efetivada. Para que se faga uma gestdao democratica, deve-se ocorrer a
participag@o de todos os sujeitos envolvidos no determinado contexto, o que observamos nao
ter ocorrido na elaboragdo da politica Pacto Pela Educacdo. Os educadores e trabalhadores da
educagdo nao tiveram suas vozes ouvidas ou sua participagdo assegurada no processo de
construgdo da reforma que iria direcionar suas agdes pelos proximos anos; os professores nos
relataram que apenas foram avisados, como todos os demais da comunidade, das mudangas que
estavam por vir.

Com efeito, as determinagdes foram pautadas de forma impositiva, com a justificativa
de que a politica educacional colocada em pratica seria algo promissor para o estado de Goias.
Coube ao professor a missao de alavancar os indices do IDEB, inserido em uma geréncia que
se orientou pelo aumento da eficiéncia, eficacia e produtividade, tanto dos professores quanto
dos alunos. Estes passaram a ter como meta alcancar o titulo de professor e aluno do ano,
inclusive com premiagao em espécie destinada aqueles que se destacaram, provocando a
desmedida concorréncia entre os discentes, docentes e as instituicdes. Observa-se, portanto, que
as agdes originadas pela politica do Pacto pela Educagdo seguiram o regramento ditado pelos
organismos multilaterais e pela NGP.

Ao tratarmos sobre a compreensdo de democracia, a percep¢do dos sujeitos
colaboradores, em sua maioria, ¢ de que os simples fatos de haver uma relagdo de respeito entre
o professor e o gestor escolar e o de haver elei¢des para diretor das unidades de ensino ja sao
suficientes para se caracterizar a chamada gestao democratica. Sabemos que a democracia nao

se resume as questdes basilares sobreditas, mas estas sdo contextualizadas pela configuragao
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politica e econdmica em que se inserem a sociedade e a maneira de gerir o ensino, atendendo
0s preceitos normativos do neoliberalismo, que induz a comunidade a acreditar que essa ¢ a
forma aceitavel de democracia no ambito escolar.

Enfatizamos que os professores integrantes desta pesquisa anseiam por politicas que
de fato cumpram e valorizem a carreira docente € que possam proporcionar as condigdes
minimas para o exercicio da docéncia, inclusive assegurando o pagamento do piso salarial da
categoria, garantindo os direitos ja conquistados e proporcionando as condi¢des necessarias
para fomentar a formagdo continuada dos docentes.

Em sintese, podemos inferir que a Politica do Pacto pela Educagdo cumpriu seu
objetivo sob a perspectiva de um sistema neoliberal e da NGP, numa l6gica meritocratica, nao
havendo por partes dos gestores acdes que minimizassem a intensificagao do trabalho docente,
levando-nos a crer que o foco central da reforma em questdo limitou-se apenas a necessidade
de crescimento dos indices de aprovacdo nas avaliacdes com destaque para o IDEB. Nesse
sentido, podemos afirmar que a politica discutida foi fidedigna aos propositos politicos e
econdmicos para ela estabelecidos.

No entanto, essa politica ndo foi capaz e nao pretendeu assegurar ao trabalhador da
educagdo as condigdes necessarias para sua real valorizagdo, garantindo o pagamento do piso
salarial da categoria e a formacdo continuada, bem como criar condigdes dignas no que diz
respeito a infraestrutura e aos recursos de midias e laboratodrios, a fim de que o docente possa
bem exercer o seu trabalho. Compreendemos que estes pontos, negligenciados pela politica do
Pacto pela Educagdo, ndo passaram de uma retérica presente numa plataforma de governo que
impds ao sistema estadual de ensino uma forma desumana e pouco democratica para que as
escolas fossem capazes de alavancar os nimeros nacionais das avaliagdes a qualquer preco.
Neste processo, imputou-se a todos os atores envolvidos uma disputa desmedida, fazendo com
que pessoas se vejam apenas como um capital humano em condi¢des de receber altos valores
pelo capital que conseguiu acumular ao longo de sua vida académica.

E possivel afirmar que as politicas publicas tém o seu papel de destaque na sociedade
atual, sobretudo as politicas educacionais as quais pertence nossa area de pesquisa. Contudo,
mais importante do que as proprias politicas € a capacidade para interpreta-las e conseguir
enxergar o que esté por baixo do véu, o que se ganha e o que se perde ao executar as proposituras
apresentadas nas reformas politicas, e principalmente que parte da sociedade estd ganhando o
“jogo” econdmico, politico, social e cultural.

Esperamos que a nossa pesquisa possa avangar a discussao sobre a politica do Pacto

pela Educacdo, entendendo que essa politica esta inserida em um contexto maior que envolve
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diversos atores como pais, alunos, professores, diretores das unidades de ensino, gestores que
pensam as reformas educacionais, servidores administrativos e a comunidade como um todo,
que empregara os egressos dos sistemas de ensino. Assim, buscamos neste estudo proporcionar
uma reflexdo sobre o papel do professor, aquele que tem como obrigagdo executar o seu
trabalho em consonancia as agdes advindas das politicas propostas pelo governo, muitas vezes
ndo tendo condigdes para dispor seu tempo e realizar uma andlise critica do que lhe foi
determinado.

O tema do trabalho dos professores ¢ de fato merecedor de mais pesquisas cientificas.
E um trabalho que, como vimos, apresenta diversas contradi¢des, como a alegria em ensinar €
ao mesmo tempo a frustacdo em nao conseguir realizar um trabalho exitoso com todos os
alunos, sem excecdes; a realizacdo por estar dentro de uma sala de aula, por outro lado a tristeza
por ndo enxergar perspectiva de melhorias para carreira; o cansago imensuravel ao longo do
ano letivo, mas ao mesmo tempo desejos por alcancar maiores conhecimentos na profissao. O
trabalho docente € recheado de antagonismo, mas este nao impede a maioria dos professores de
prosseguirem em suas carreiras. Movimento contrario ocorre entre 0s jovens que ingressam
hoje no ensino superior, nao pretendendo se aventurar nos cursos de licenciatura. Nao obstante,

essa ¢ uma discussao para outra pesquisa cientifica.
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APENDICE A: Termo de Consentimento Livre Esclarecido

(3 Universidade l l
) Estadual de Goias L
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Vocé/Sr./Sra. estd sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa
intitulada: O PROGRAMA PACTO PELA EDUCACAO EM GOIAS E O TRABALHO
DOCENTE: UMA ANALISE A PARTIR DA PERCEPCAO DOS PROFESSORES.
Meu nome ¢ VERONISE FRANCISCA DOS SANTOS LIMA REBOUCAS, sou a
pesquisadora responsdvel e minha area de atuacdo ¢ Educacdo. Apods receber os
esclarecimentos e as informagdes a seguir, se vocé aceitar fazer parte do estudo, rubrique
todas as paginas e assine ao final deste documento que estd impresso em duas vias, sendo
que uma delas € sua e a outra pertence a pesquisadora responsavel. Esclareco que em caso de
recusa na participagdo vocé ndo serd penalizado(a) de forma alguma. Mas se aceitar
participar, as duvidas sobre a pesquisa poderdao ser esclarecidas pela pesquisadora
responsavel, via e-mail (veronisefrancisca@gmail.com) e, inclusive, sob forma de ligagdo a
cobrar, acrescentando o numero 9090 antes do seguinte contato telefonico: (62) 98437-8205.
Ao persistirem as davidas sobre os seus direitos como participante desta pesquisa, vocé
também podera fazer contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual
de Goias (CEP-UEQ), localizado no Prédio da Administragdo Central, BR 153, Km 99,
Andapolis/GO, CEP:  75132-903, telefones: (62) 3328-1439 e (62) 98325-0342,
funcionamento: 8h as 12h e 13h as 17h, de segunda a sexta-feira. O Comité de Etica em
Pesquisa é vinculado a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) que por sua vez
¢ subordinado ao Ministério da Saude (MS). O CEP ¢ responsavel por realizar a analise ética
de projetos de pesquisa com seres humanos, sendo aprovado aquele que segue os principios

estabelecidos pelas resolugdes, normativas e complementares.

1. Informacgdes Importantes sobre a Pesquisa:

O titulo da pesquisa é: O PROGRAMA PACTO PELA EDUCACAO EM GOIAS
E O TRABALHO DOCENTE: UMA ANALISE A PARTIR DA PERCEPCAO DOS
PROFESSORES. As politicas neoliberais e suas repercussdes na educacdo, a partir das
proposi¢cdes ideoldgicas presentes nas politicas publicas educacionais brasileiras, objetivam

em resultados mais econdmicos e mercadologicos, do que na equidade do acesso e qualidade
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do ensino oferecido nas escolas. Assim sendo, num contexto de transformagdes sociais,
politicas, culturais e econdmicas parte-se da premissa de que a partir da implementacao da
politica educacional denominada “Pacto pela Educagdo: um futuro melhor exige mudancga”,
influenciaram diretamente o trabalho docente na educagdo em Goias assim, pretende-se
conhecer a percepcao dos professores efetivos de 07 (sete) escolas da rede estadual
pertencentes as cinco das mesorregioes do Estado de Goias, acerca das mudancgas vivenciadas
em sua rotina de trabalho apds a implementagdo do pacto pela educagdo, bem como a
compreensdo que estes trabalhadores possuem acerca do primeiro pilar que tratou da
valorizacao e fortalecimento do profissional da educagdo. Os objetivos da pesquisa sdo:

. Analisar as interfaces das politicas neoliberais com o Pacto pela Educagdo em
Goias, e se essa politica provocou mudangas no trabalho dos docentes efetivos de 07 (sete)
escolas, que fazem parte das 05 (cinco) mesorregides do Estado de Goias;

. Analisar, discutir e caracterizar o trabalho e o trabalho docente contemplando a
perspectiva neoliberal na constru¢ao do Pacto pela Educagdo em Goiés;

. Compreender a politica educacional do Pacto pela Educagdo, e quais as agdes
que se estenderam de 2011, ano de sua implantacdo até o ano de 2018, em especifico os pilares
que definem, orientam o trabalho docente, delimitando a valorizag¢ao do trabalhador;

o Apreender os sentidos e/ou percep¢des atribuidos ao trabalho realizado pelo
docente que vivenciou em seu cotidiano a execugdo das metas propostas pelo Pacto pela
Educagao, a partir de uma compreensao da atividade humana.

Os Procedimentos utilizados na pesquisa serdo a aplicacdo de questionario com
perguntas semiestruturadas e entrevistas. As repostas serdo registradas por meio de gravacao
em audio e/ou video, bem como se houver necessidade por anotagdes pelo pesquisador. Nao
havera registro fotografico das entrevistas. Nao serdo divulgadas a imagem e nem a voz dos
participantes.

Contudo a opinido expressa pelo participante podera ser publicada na pesquisa.

Sendo assim, necessita-se da concessao do uso de sua opinido na pesquisa. Por isso,
preencher o box abaixo antes de assinar este termo.

A pesquisa podera gerar riscos e desconfortos como tomar o tempo do participante ao
responder ao questionario/entrevista. Contudo esses riscos sdo transitorios e faceis de serem
sanados caso ocorram, por meio de: Minimizar desconfortos, garantindo local reservado e
liberdade para nao responder questdes constrangedoras.

Nao hé beneficios para sua participacdo nesta pesquisa, mas o ganho real ocorrera
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diretamente a sociedade e aos futuros alunos que podem surgir ap6s a realizagdo do estudo,
pois, o conhecimento procedente desta pesquisa contribuird para o desenvolvimento de
alternativas efetivas para a tomada de decisdes acerca da inser¢do e atuacdo do aluno dos
cursos superiores ao mundo do trabalho no futuro.

Informo que todas as informagdes disponibilizadas no questiondrio € na entrevista
serdo  utilizadas somente para uso académico sem identificacdo  dos
respondentes/participantes.

Informo também que vocé podera a qualquer tempo, em qualquer fase da pesquisa,
recusar participar ou retirar o seu consentimento, sem penalizagao alguma. Bem como, para
garantia de sua liberdade, podera também, a qualquer momento na entrevista e na aplicagao
do questionario, se recusar a responder questdes que lhe causem desconforto emocional e/ou
constrangimento.

Declaro que os resultados da pesquisa serdo tornados publicos, sejam eles favoraveis
ou ndo. Serdo possivelmente publicados em artigos de revistas digitais ou impressas, e até
publicacdo de livros ou capitulos de livros, preservando sempre a identidade dos sujeitos
participantes da pesquisa.

Os dados coletados poderao gerar novas investigagdes e estudos no futuro, sendo
relevante o processo continuo de pesquisas em educagdo. Informo também que todos os
dados coletados nos questionarios e entrevistas serdo armazenados em banco de dados
pessoal e passardo pelo processo de autorizacao do participante e também serdo submetidos
novamente para aprovagao do CEP institucional e, quando for o caso, a CONEP. Por isso,
preencha o box abaixo sobre a autorizag¢do da guarda do material em banco de dados.

Informo que a manutenc¢do dos dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, ficara
sob guarda e responsabilidade do pesquisador responsavel, por um periodo de 5 anos apos o
término da pesquisa. Apos esse periodo, o material obtido sera picotado e reciclado.

1.1.1 Autorizacdo a guarda do material coletado para uso em pesquisas futuras:

(rubricar dentro do paréntese com a proposicao escolhida)

() Declaro ciéncia de que os meus dados coletados podem ser relevantes em
pesquisas futuras e, portanto, autorizo a guarda do material em banco de dados;

() Declaro ciéncia de que os meus dados coletados podem ser relevantes em
pesquisas futuras, mas ndo autorizo a guarda do material em banco de dados;

1.1.2 Autorizagdo para concessdo do uso de opinido expressa por participante em
questionarios ou entrevista: (rubricar dentro do paréntese com a proposicao escolhida)

() Permito a divulgacao da minha opinido nos resultados publicados da pesquisa;
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() Nao permito a publicagao da minha opinido nos resultados publicados da pesquisa.

1.2 Declaragdo do pesquisador responsavel:
Eu, VERONISE FRANCISCA DOS SANTOS LIMA REBOUCAS, pesquisadora
responsavel por este estudo, esclareco que cumprirei as informagdes acima e que o participante

terd acesso, se necessario, a assisténcia integral e gratuita por danos diretos e indiretos,

imediatos ou tardios devido a sua participagdo nesse estudo; e que suas informagdes serao
tratadas com confidencialidade e sigilo. O participante poderd sair do estudo quando quiser,
sem qualquer penalizag¢do. Se tiver algum custo por participar da pesquisa, serd ressarcido; e
em caso de dano decorrente do estudo, terd direito a indenizacao, conforme decisdes judiciais
que possam suceder.

1.3 Consentimento do Participante de Pesquisa/Responsavel legal:

B, o , abaixo
assinado, discuti com o pesquisador VERONISE FRANCISCA DOS SANTOS LIMA
REBOUCAS sobre a minha decisao em participar nesse estudo. Ficaram claros para mim quais
sdo os propositos do estudo, os procedimentos a serem realizados, seus desconfortos e riscos,
as garantias de assisténcia, confidencialidade e esclarecimentos permanentes. Ficou claro
também que minha participagdo ¢ voluntaria e isenta de despesas e que poderei retirar 0 meu
consentimento a qualquer momento, sem penalidades ou prejuizo ou perda de qualquer
beneficio.

Anapolis, ........ de oo, de ...........

Assinatura do(a) participante de pesquisa/Responsavel legal

Data: / /

Assinatura do(a) pesquisador(a) responsavel

Data: / /
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APENDICE B: Questionario

Universidace R
(3) Estadual de Goias e LS‘F

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
CAMPUS ANAPOLIS DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS - CCSEH
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO INTERDISCIPLINAR EM EDUCACAO,
LINGUAGEM E TECNOLOGIAS - PPGIELT

Prezado/a colaborador/a, solicito sua colaboragdo na pesquisa que subsidiard minha Dissertagao
de Mestrado que trata da O PROGRAMA PACTO PELA EDUCACAO EM GOIAS E O
TRABALHO DOCENTE: UMA ANALISE A PARTIR DA PERCEPCAO DOS
PROFESSORES. Destaca-se que todas as informagdes sdo relevantes para o alcance dos
resultados almejados. Vale citar que os dados gerados da pesquisa poderdo compor futuras
publicacdes, sem a identificacdo dos sujeitos envolvidos. Antecipadamente, agradeco sua
colaboragdo no preenchimento deste questionario.

a) Identificacio
1) Nome:_
2) Data de nascimento:___
3) Sexo:_
4) Filhos ( ) sim ( )ndo
quantos?

5) Tempo que trabalha na Rede Estadual de Educagdo
()entre 5 e 10 anos ( )entre 10 e 15 ( )entre 15 e 20 ( )entre 20 e 25 ( )entre 25 € 30 ( )30 ou
mais
6) Carga horaria de trabalho ( ) 20 h semanais ( )30 hsemanais ( ) 40 h
semanais () 60 h semanais
7) Trabalha em outra rede de ensino () sim () ndo
8) Possui outro emprego além da docéncia () sim () ndo

b) Escolaridade
1) Qual curso de licenciatura vocé fez?___
2) Em qual institui¢do cursou a Licenciatura?

3) Ano de conclusdo do curso:
4) Cursou ou esta cursando Pos-Graduacdo lato sensu? Informar o Curso e a
Instituicdo: () sim () ndo

5 Cursou ou esta cursando Mestrado? Informar o Curso e a Institui¢do: () sim () ndo

6) Cursou ou esta cursando Doutorado Informar o Curso ¢ a Instituigdo: () sim () ndo




166

c) Trabalho Docente

1) Quando ingressou no magistério, desejava ser professor(a)? Em caso negativo, qual era sua
segunda opgao profissional? () Sim () Nao

2) Vocé pretende investir na sua formagao continuada? Se sim, seria em cursos de especializagdo
“lato sensu” ou “stricto sensu”? Sendo, por qual motivo? () Sim( ) Nao

d) Politica Educacional

1) O primeiro pilar do Pacto pela Educagao previa: “valorizar e fortalecer o profissional da
educacdo” e tinha como metas: “Valorizagao do plano de carreira; Escola de formagdo de
professores; Academia de liderangas e Residéncia educacional? Dentre essas metas qual vocé
elegeria como prioridade na nova gestao? Justifique sua resposta.

2) Como vocé avalia as condigdes:
a) Da infraestrutura: () ruim ( )boa () muito boa( ) 6tima

b) Materiais didaticos: () ruim () boa () muito boa( ) 6tima

c) Recursos Tecnologicos: () ruim ( )boa () muito boa( ) 6tima

d) Deseja tecer algum comentario acerca de algum(s) do(s) item(s) citados?
e) ()Sim () Nao

Muito obrigada pelas informacdes!
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APENDICE C: Roteiro de Entrevista

Universidade g
(3) Estadual de Goias e L?

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
CAMPUS ANAPOLIS DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS - CCSEH
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO INTERDISCIPLINAR EM EDUCACAO,
LINGUAGEM E TECNOLOGIAS - PPGIELT

Prezado/a colaborado/a, solicito sua colaboracao na pesquisa que subsidiara minha Dissertagao
de Mestrado que trata O PROGRAMA PACTO PELA EDUCACAO EM GOIAS E O
TRABALHO DOCENTE: UMA ANALISE A PARTIR DA PERCEPCAO DOS
PROFESSORES. Todas as informacdes sdo relevantes para o alcance dos resultados
almejados. Vale citar que os dados gerados da pesquisa poderdo compor futuras publicacdes,
sem a identificagdo dos sujeitos envolvidos. Antecipadamente, agradego sua colaboracdo e
participagdo da entrevista, a ser realizada em dia e hora previamente agendadas.

Informo que todas as informagdes disponibilizadas nesta entrevista serdo utilizadas somente
para uso académico sem identificagdo dos respondentes.

Desde ja agradeco a atengdo e conto com sua colaboracgao.

ROTEIRO PARA ENTREVISTA — SEMIESTRUTURADA - professores efetivos da
rede publica estadual

Sobre a politica educacional o Pacto pela Educacio no Estado de Goias

1) O que vocé pensa sobre o bonus de incentivo a regéncia “Programa Reconhecer? Vocé
acha que foi valido ou ndo esse tipo de incentivo? Explique:

2) Vocé acha que por meio do Programa Reconhecer houve a valorizagdo da carreira do
magistério?

3) Diante das exigéncias impostas para além da sala de aula, como por exemplo trabalhos
burocraticos como preencher relatorios para os Orgdos gestores; trabalhos com a
comunidade local; participagdo em festas referente a datas comemorativas etc. Na sua
opinido tais atividades contribuem para a intensificacao do trabalho docente?

4) Voceé percebe se existe algum tipo de reclamagao do seu grupo de professores diante
das determinagdes que a escola recebe vindas dos gestores da SEDUC? Ha resisténcia?

5) Voceé as considera: democraticas, ou seja, envolve a participagdo da comunidade escolar
ou sao arbitrarias?
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6) Como vocé conceituaria o clima de trabalho em sua escola. Vocé acha que existe uma
relacdo de equipe entre professores e gestores? Vocé€ teria alguma sugestdo para
melhorar as relagdes interpessoais em sua escola?

7) Como vocé define a relagdo professor e aluno. Vocé acha que ¢ boa? Precisaria
melhorar? Vocé teria alguma sugestao para melhorar a relagao professor X aluno?

8) Emrelagdo a pratica da atividade docente, quais as principais dificuldades que enfrentou
ou enfrenta no exercicio de sua profissao?

9) Atualmente quais sdo suas perspectivas para a sua profissao? E para a educagdo no

Estado?

Muito obrigada pelas informacgoes!
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r

PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE GOIAS

Carge (H

TABELA SALARIAL - 2014

Vencimento a partir de Janeiro - 2014
P-l, P-ll e QTM

Gluadre Permanente

Referéncia)/ Vencimento

A B C D E F G
20 | 853,78 870,86 | 888,27 | 906,04 | 92416 942,65 | 98150
Pl 30| 1.280,67 | 1.306,28 | 1.332,3% | 1.359.04 | 138623 | 1 413068 | 1 447 93
40 | 1.707,56 | 1.741,71 | 1.776,53 | 1.812,07 | 1 84832 |1.88529 | 1.92299
20 | 879,47 | 89707 | 91501 | 933,30 | 95197 | 971,01 990,43
Il 130 | 131921 [1.345,60 [1.372,51 [1.399.95 | 1 40706 | 1.456.52 | 1 48545
40 11.758,94 | 179413 |1.830,01 [1.866,60 |1.903,94 |1.94202 | 1980386
- 20 11.186,34 [ 1.210,07 [1.234.27 |1.258.94 | 1.284.12 | 1.309.79 [ 1.336.00
30 | 1-779.50 | 1.815,0% | 1.851,40 | 1.888,42 1.926.19 | 1.964.71 | 2.004.01
40 | 2.372,67 | 2.420,12 | 2.468,53 |2.517,90 | 5 54824 | 2.619.62 | 2.672 01
20 | 1.337,60 | 1.364,34 |1.391,64 | 141947 | 1.447.86 | 1.476,81]1.506,35
PV 30 | 2.006,38 | 2.046,51 | 2.087.45 | 212919 | 2.171.77 [ 2.21521 | 2.259 51
40 | 2.675,19 | 2.728,69 | 2.783,25 [2.838,93 | 2.895,70 | 2.953,61 | 3.012,69

Quadro Transitétio Yigéneia a parfir de 1° de laneiro de 2014

o'® ___ ________ ___Referéncia/Vencimento

Cargo A B c D E F G
20 | 664,76 678,05 | 691,61 70545 719,56 73395 | 74862
PAA | 30| 99713 1.017,07 | 1.03741 | 105816 | 107932 | 410090 | 1.12291
40| 1320571 | 135610 | 138322 | 141089 | 143911 | 146789 | 149724
Carge CH A B C D E F G
20 | 70382 717,90 732,25 74690 | 761,83 777.07 792,61
PAB |29 | 105573 | 107684 | 1.00837 | 1.12034 |1.14273 | 1.16559 | 1.18891
40 1140764 | 143579 | 146450 | 149379 [152365 | 1.55413 | 1.58522
Cargo CH A B C D 3 F e
20 | 74289 757,76 77291 78837 804,13 8201 836,62
pac |30 | 11434 | 113664 | 115937 | 1.18255 | 1.20620 |1.23032 | 125493
40 | 148578 | 151551 | 154582 | 157673 | 1.60826 | 164042 | 1, 67323
Corge CH A B c D E F G
20 | 879,47 897,07 | 91501 933,30 951,97 | 971,01 990,43
pAD |20 | 131921 | 134560 | 1.372,51 |1.39995 | 142796 | 145652 | 148565
40 | 1.758,94 | 1.794,13 1.830,01 1.866,60 1903,94 1.942,02 198086

Fonte: Governo de Goids
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TABELA SALARIAL - 2014

PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE GOIAS

Vencimento a partir de Maio - 2014
P-1lI, P-IV
Quadro Permanente

RB{BH’%HCiG VSI’]C\ mento

A B C D 3 3 G
20 | 853,78 | 870,86 | 888,27 | 906,04 | 924,16 | 942,65 | 941,50
Pl 30 | 1.280,67 |1.306,28 | 1.332,39 [1.359,04 |1.386,23 |1.413,96 | 1.442,23

40 [1.707,56 | 1.741,71 | 1.776,53 | 1.812,07 |1.848,32 [1.885,29 | 1.922,99
20 | 879,47 | 897,07 | 91501 | 933,30 |951,97 | 9/1,01 [990,43
PIl 30 | 1.319,21 | 1.345,60 | 1.372,51 |1-399.95 |1.427,96 |1.456,52 |1.485,65
40 | 1.758,94 |1.794,13 | 1.830,01 |1.866,60 [1.903,94 |1.942,02 |1.980,86
20 | 1.285,04 |11.310,74 |1.336,96 |1.363,70 |1.390,97 [1.418,79 |1.447,16
30 | 1.927,56 [1.966,10 | 2.005,43 | 2.045,54 |2.086,45 |2.128,17 |2.170,73
40 [ 2.570,08 | 2.621,47 | 2.673,91 | 2.727,39 |2.781,94 |2.837,57 | 2.894,32
20 |1.448,89 |1.477,86 |1 507,41 | 1.537,57 |1.568,31 |1.599,68 [1.631,68
PV 30 | 2.173,33 | 2.216,79 | 2.261,12 | 2.306,35 | 2.352,47 |2.399,52 | 2.447,52
40 | 2.897,77| 2.955,72 | 3.014,82 | 3.075,13 |3.136,62 [3.199,35 |3.243,35

PllI

Fonte: Governo de (Eoiés . — @
SISINTEGO oE () ST (22

e N e UT B

.
SINDICATE DOS TRADALHADORES EM FMICACAO BE GOIAS
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TABELA DE REAJUSTE DO PISO ESTADUAL ( PROJECAO )

PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DE GOIAS
A partir de Janeiro de 2014

Gluadro Permanente
Referencia) Vencimento

Carge (H A

B C D 3 F c
20 | 853,77 870,85 RBR 26 |906,03 92415 042 63 941,458
Pl 30 | 1-280,86 |1306,27 |1 332,40 135905 |[138623 141355 |1442323

40 | 1.707,55 [1741,70 |1776,54 [1812,07 [1848,31 [188527 [1922,98
20| 879 47 897,06 915,00 |933,30 951,97 71,01 990,43
Fil 30 [1.319,21 [1345,59 |1372,51 (139996 |142796 |1456,51 |1435 64
40 | 1.758,94 (179412 |1830,00 |1886,60 1190393 (194201 (198085
20 | 1.285,03 |1310,73 |1336,95 |1383,68 139096 |[1418,78 (144715
30 | 1.927,55 |1966,10 |2005,42 (204553 |2086,44 [2128,17 |2170,73
40 | 2.570,07 |2621,47 |2673,90 |2727,38 |278193 |2837,56 |2894,32
20 | 1.448,88 |147786 (150741 |1537,56 |1568,31 [1599,68 |1631,67
PV 30 | 2.173,27 |2216,74 |2261,07 (230629 |2352,42 |2399,47 |244746
40 | 2.897,76 | 295572 |3014,83 [3075,13 |3136,63 |3199,36 |3263,35

Pl

Gluadro Transiténo

CH
Cargo A B C ) E F G

20 | 68596 | 69968 | 71367 | 72795 | 742,51 75736 | 772.50

PA-A 30 | 997,13 1017,07 | 103741 105816 1079,33 1100,91 1122,93
40 1.329.51 1356,10 1383,22 1410,89 | 143910 1467.89 1497,24

Carge CH A B C D E F G
20 | 71298 127,24 M,78 756,62 77,75 787,19 802,93
PA-B 30 | 1.05573 107684 109838 112035 | 114276 116561 118892
40 | 140764 | 143579 1464,51 1493.80 | 152367 1554,15 1585,23

Cargo CH A B C D E F G

20 | 742,89 757,75 772,90 788,36 804,13 820,21 836,61
PALC 30 [ 111434 | 113663 | 115936 | 118255 | 120620 | 123032 1254,93
40 | 148578 | 151550 | 154581 | 157672 | 160826 (164042 | 1673,23

Corgo CH A B c D E F G
20 | 879,42 897,01 914,95 | 033,325 951,01 970,95 990,37
PA.D 30 | 131922 | 134560 | 137252 |1399.97 142797 | 145653 | 148566
40 | 1.75894 | 170412 | 183000 | 186660 | 190393 | 194201 1980,85

Fonte: SINTEGO

SY=SINTEGO ox: . @ (TR

HHITEIT COU TANMESADSEIN I IEAKAGED BE 2O
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TABELA SALARIAL - 2015

Professores da Rede Estadual de Ensino de Goids

Projectio com reajuste de 13,01%
Cargo | CH Referéncial Vencimento
A B c D E F G

20 964,85 984,15 | 1.003,83 | 1.023,91| 1.044,38 | 106527 1.086,58

Pl 30 144728 | 1.476,23 | 1.505,75| 1.53587| 156658 1.59791| 1.629,87
40 1.929,71 | 196830 | 2.007,67| 204782 | 2.08878( 2.130,5 | 2.173,17

20 993,89 | 1.013,77 | 103404 1054,72| 107582 | 1.097,33| 1.119,28

Pl 30 1.490,84 | 1.520,66 | 1.551,07| 1.582,09| 1.613,73| 164601 | 1.67893
40 198778 | 202754 | 2.068,09| 2.10945| 215164 ( 219467 | 2.238,56

20 1.452,22 | 1.481,26 | 1.510,89| 1.541,11| 157193 1.603,37 | 1.63544

Pl 30 217833 | 222190 | 2.266,33| 231166 2.357,89 | 2.40505| 2.453,15
40 290445 | 296254 | 3.021,79| 3.082,23| 3.143,87 | 3.206,75 | 3.270,88

20 163739 | 167014 | 1.703,54| 1.737.61| 1.772,36| 180781 | 1.843,97

PV 30 2.456,08 | 250520 | 255531 260641 | 265854 2.711,71| 2.76594
40 3.274,77 | 3.340,27 | 340707 3.47521| 354472 3.61561 | 3.68792

QUADRO TRANSITORIO

Cargo CH Referéncial Vencimento
A B c D E F G
20 775,20 | 790,70 | 806,52 | 822,65| 839,10| 85588 | 873,00
PA-A 30 1.126,85 | 1.149,39 | 117237 | 119582 | 1.219,74 | 1.244,13 | 1.269,02
40 1.502,48 | 1.532,53 | 1.563,18 | 1.594,44 | 1.626,33 | 1.658,86 | 1.692,04
20 805,74 | 821,85 | 83829 | 85506| 872,16| 88960 | 907,39
PAB | 30 1.193,08 | 1.216,94 | 1.241,28 | 1.266,11 | 1.291,43 | 1.317,26 | 1.343,60
40 1.590,77 | 1.622,59 | 1.655,04 | 1.688,14 | 1.721,90 | 1.756,34 | 1.791,47
20 839,54 | 856,33 | 87346 | 890,93| 908,75| 926,92 | 94546
PAC | 30 1.259,31 | 1.284,50 | 1.310,19 | 1.336,39 | 1.363,12 | 1.390,38 | 1.418,19
40 1.679,08 | 1.712,66 | 1.746,91 | 1.781,85 | 1.817,49 | 1.853,84 | 1.890,92
20 993,83 | 1.013,71 | 1.033,98 | 1.054,66 | 1.07575| 109727 | 1.119,.21
PA-D 30 1.490,85 | 1.520,67 | 1.551,08 | 1.582,10 | 1.613,74 | 1.646,02 | 1.678,94
40 1.987,78 | 2.027,54 | 2.068,00 | 2.109,45 | 2.151,64 | 2.194,67 | 2.238,56

Fanla: SINTEGD

* Aads . ke o
ZYZSINTEGO oni', | “mammmolirimemn

e =T R
- S ——— L] ] [

elulerac |63) 3297-2301 Fae: [63) 13%1-0030




173

Tabela Salarial Professores da Rede Estadual - Goias - 2017
Aplicacao de reajuste de 7,64%

QUADRO PERMANENTE

Cargo | CH Referéncial Vencimento
A B C D E F G
20 1.156,55 1.179,68 | 1.203,27 | 1.227,34 | 1.251,88 | 1.276,92 | 1.302,46
Pl 30 1.734,82 1.769,51 | 1.804,90 | 1.841,00 | 1.877,82 | 1.915,38 | 1.953,69
40 2.313,10 2.359,36 | 2.406,55 | 2.454,68 | 2.503,78 | 2.553,85 | 2.604,93
20 1.191,36 1.215,18 | 1.239,49 1.264,28 | 1.289,56 | 1.315,35 | 1.341,66
P50 | 1787,03 | 182,77 | 1.859,23 | 1.896,41 | 1.934,34 | 1.973,03 | 2.012,49
40 2.382,70 | 2.430,36 | 2.478,97 | 2.528,54 | 2.579,12 | 2.630,70 | 2.683,31
20 1.563,17 1.594,43 | 1.626,32 | 1.658,85 | 1.692,03 | 1.725,87 | 1.760,38
Pl 30 2.344,75 | 2.391,65 | 2.439,48 | 2.488,27 | 2.538,04 | 2.588,80 | 2.640,57
40 3.126,35 | 3.188,88 | 3.252,66 | 3.317,71 | 3.384,07 | 3.451,75 | 3.520,78
20 1.762,49 1.797,74 | 1.833,69 1.870,36 | 1.907,77 | 1.94593 | 1.984,85
PIV 30 2.643,73 2.696,60 | 2.750,54 | 2.805,55 | 2.861,66 | 2.918,89 | 2.977,27
40 3.524,96 3.595,46 | 3.667,37 | 3.740,72 | 3.815,53 | 3.891,85 | 3.969,68

Fonte: Goveno de Goids
Elaboragho: DIEESE - Escrilério Regional em Goids

Tabela Salarial dos Professores da Rede Estadual - Goias -2017
Aplicacao de Reajuste de 7,64%

QUADRO TRANSITORIO DO MAGISTERIO

REFERENCIA/VENCIMENTO

CARGO|CH | A B C D b F G

P-AA |20 /900,50 [918,50 936,87 955,62 |974,74 |994,23 |1.014,10
30 1.350,74 | 1.377,75 | 1.405,30 |1.433,41 | 1.462,08 | 1.491,31 | 1.521,12
40 1.800,99 |1.837,01 | 1.873,75 |1.911,23 | 1.949,46 | 1.988,44 | 2.028,20
P-AB |20 953,41 972,49 991,93 1.011,77 | 1.032,00 | 1.052,64 | 1.073,69
30 1.430,12 | 1.458,72 | 1.487,88 |1.517,64 | 1.547,97 | 1.578,94 | 1.610,53
40 1.906,83 | 1.944,96 | 1.983,85 |2.023,53 | 2.063,98 |2.105,27 | 2.147,38
P-AC |20 |1.006,34 |1.026,48 | 1.047,00 |1.067,95 | 1.089,30 |1.111,08 | 1.133,31
30 1.509,52 |1.539,72 | 1.570,51 | 1.601,91 | 1.663,95 | 1.666,62 | 1.699,96
40 |2.012,68 |2.052,95 | 2.094,01 |2.135,88 | 2.178,59 | 2.222,16 | 2.266,60
P-AD |20 1.191,35 | 1.215,20 | 1.239,50 |1.264,27 | 1.289,56 | 1.315,36 | 1.341,66
30 1.787,04 | 1.822,79 | 1.859,24 |1.896,41 | 1.934,35 | 1.973,04 | 2.012,50
40 2.382,71 | 2.430,38 | 2.478,98 | 2.528,55 | 2.579,13 | 2.630,71 | 2.683,33

Fonte: Governo de Golas
Elaboragio: DIEESE - Escritono Reglonal em Goids

LYESINTEGOD eni |, | “umimmonietmmsmmo:

(R wllGUT | Tolufoner (47) 17918343 Pux: (47) 37918620
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Projecao de Reajuste Salarial - 2018
Professores da Rede Estadual Goias

Projecao do reajuste de 6,81%
REFERENCIA / VALOR (R$)
CARGO C.H A (o D E F G
20 1.235,31 | 1.260,02 | 1.285,22 | 1.310,92 | 1.337,13 | 1.363,88| 1.391,15
Pl 30 1.852,97 | 1.890,02 | 1.927,82 | 1.966,37 | 2.005,70 | 2.045,81 | 2.086,74

40 2.470,62 | 2.520,03 | 2.570,44 | 2.621,84 | 2.674,29 | 2.727,77 | 2.782,33
20 1.272,49 | 1.297,94 | 1.323,90 | 1.350,37 | 1.377,38 | 1.404,93 | 1.433,03
Pll 30 1.908,72 | 1.946,90 | 1.985,84 | 2.025,56 | 2.066,07 | 2.107,39 | 2.149,54
40 2.544,96 | 2.595,86 | 2.647,79 | 2.700,74 | 2.754,76 | 2.809,86 | 2.866,05
20 1.669,63 | 1.703,01 | 1.737,07 | 1.771,82 | 1.807,26 | 1.843,40| 1.880,26
Plll 30 2.504,42 | 2.554,53 | 2.605,61 | 2.657,72 | 2.710,88 | 2.765,10 | 2.820,40
40 3.339,26 | 3.406,04 | 3.474,16 | 3.543,65 | 3.614,52 | 3.686,81 | 3.760,55
20 1.882,52 | 1.920,17 | 1.958,56 | 1.997,73 | 2.037,69 | 2.078,44 | 2.120,02
PIV 30 2.823,76 | 2.880,24 | 2.937,85 | 2.996,61 | 3.056,54 | 3.117,67 | 3.180,02
40 3.765,01 | 3.840,31 | 3.917,12 | 3.995,46 | 4.075,37 | 4.156,88 | 4.240,02

Fonte: SINTEGO
Eaboragio: DIEESE-GO

'a."zi SINTEGO on: , | “womimomniosmimns:

Tebelone: (67) 3791-8383 Fox: (67) 32915020

Projecao de Reajuste Salarial - 2018
Professores da Rede Estadual Goias

Proiecao do reajuste de 6.81%

QUADRO TRANSITORIO

inan i REFERENCIA/VENCIMENTO
A B c | o | E F G

961,82] 981,06] 1000,68] 1020,69] 1041,10] 1061,93] 108317
1.442,73] 1.471,58] 1.501,02] 1.531,04] 1.561,66] 1.592,89] 1.624,75
1.923,64] 1.962,11] 2.001,36| 2.041,38] 2.082,21] 2.123,85| 2.166,33]
1018,38] 1038,74] 1059,52] 1080,71] 1102,32] 1124,37] 1146,86

P-AB 30| 1.527,47| 1.558,02] 1.589,18] 1.620,96] 1.653,38| 1.686,45 1.720,18I

P-AA

SIS|8|S

40| 2.036,56] 2.077,29] 2.118,83] 2.161,21| 2.204,44] 2.24852| 2.293 49

20] 1.074,83] 1.096,33| 1.11826] 1.140,62] 1.163,43] 1.186,70| 1.210,44]
P-AC 30| 1.612,30] 1.644,54] 1.677,44] 1.710,98] 1.745,20] 1.780,11] 1.81571

40| 2.149,76] 2.192,76] 2.236,61] 2.281,35| 2.326,97] 2.373,51] 2.420,
P-AD 20] 1.272,49] 1.297,94] 1.323,90] 1.350,37] 1.377,38] 1.404,93] 1.433,03

30] 1.908,73] 1.946,91] 1.985,84] 2.025,56| 2.066,07| 2.107,39] 2.149,54
40| 2.544,98] 2.595,88]| 2.647,79] 2.700,75| 2.754,76| 2.809,86| 2.866,06)

Fonte: SINTEGO
Elaboragédo: DIEESE-GO

Site; wwrw stego.org.br . L-mol, simegocsimtoge.org bt

W fuceboo.com simeye  wwn hwiteccom sisdego
Telefone: (67) 32918383 Fux: (62) 32914420
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ANEXO B: Nota Técnica SES-GO

Secretaria de

Estado da
Saude
ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
Nota Técnica n®: 1/2020 - GAB- 03076
NOTA TECNICA SES-GO
Considerando:

- a Declaragio da Organizacio Mundial de Sainde, em 11 de marco de 2020, que decreta
situacio de pandemia no que se refere a infecgio pelo novo coronavims;

-alein 13979 de 6 de feverewro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia em sadde publica de importincia internacional decorrente do coronavims
responsavel pelo surto de 2019;

- 0 acionamento de novo nivel (nivel 1) do Plano de Contingéncia para o Nove Coronavirus da
Secretaria de Estado da Saide, conforme recomendacio do Ministério da Saide;

- 0 Decreto 9633, de 13 de margo de 2020, do Governador do Estado de Goias, que dispde sobre
a decretagido de situagio de emergéncia na saide piblica do Estado de Goias, em razio da
disseminacio do novo coronavirs (2019-nCaV);

- a delegacdo prevista no Art 5o do referido Decreto, segundo a qual “caberd 3 Secretaria de
Estado de Sabde instituir diretrizes gerais para a execugio das medidas a fim de atender as
providéncias determinadas por este Decreto, podendo, para tanto, editar normas
complementares™;

- a onientagio do Conselho Nacional de Educacio (CNE), de 14 de margo de 2020, de que, se
necessario, as instituigdes poderdo repor as aulas no proximo ano para cumprir os 200 dias
letivos anuais exigidos pela legislacio;

- que a situacdo demanda o emprego urgente de medidas de prevencio, controle e contengio de
riscos, danos e agravos a sadde piblica, a fim de evitar a disseminagio da doenga no Estado de
Goids;

- 0 pedido da Organizacio Mundial de Satde para que oz paises redobrem o comprometimento
contra a pandemia.
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DETERMINA:

1) Paralisar as aulas, de preferéncia por meio da antecipacdo das férias escolares, em todos os
niveis educacionais, publicos e privados, de modo a interromper as atividades por 15 dias
preferencialmente a partir de 16/03/2020, com tolerdncia maxima até 18/03/2020, podendo tal
paralisacio ser prorrogavel a depender da avaliagdo da autoridade sanitaria do Estado.

2) A excegdo se aplica aos alunos universitirios dos cursos da area de sande; para estes,
recomenda-se que sejam incluidas imediatamente, e em todas as disciplinas e periodos, aulas
alinhadas as orientacdes técnicas dos protocolos do Ministério da Sainde e da Secretaria de
Estado de Sande de Goias, abrangendo as caracteristicas epidemiologicas, diagnosticas, clinicas
¢ terapéuticas observadas na COVID-19 e nas demais Sindromes Respiratorias Agudas Graves,
com foco no individuo e na coletividade.

3) Determina-se ainda que as aulas para os universitirios dos cursos da area da salde sejam
ministradas em grupos menores, de até 10 pessoas, preferencialmente em salas com janelas e
corrente de ar natural, e ndo somente ar-condicionado.

4) Todos os universitarios da saide deverdo se comportar como aliados no combate 3 pandemia
COVID-19, sobretudo como propagadores de informagdes técnicas, fidedignas e responsaveis. A
qualguer tempo, o poder piblico podera convocar todos os graduandos da salide a ajudarem nas
unidades de saide atuais ou que venham a ser montadas com a finalidade de combater a
pandemia e outras implicagdes ao sistema de saude relacionadas 3 COVID-19.

5) Aos orgios da administracdo direta e indireta, empresas piblicas, privadas e do terceiro setor,
a avaliagdo imediata da possibilidade de realizagio de teletrabalho em todas as areas com perfil
administrativo, resguardando atendimento ao cidaddo; bem como o compartilhamento com todos
os servidores/funcionarios de informagdes relacionadas a prevengdo e tratamento da COVID-19.

ISMAEL ALEXANDRINO JUNIOR
Secretirio de Estado da Sagde de Goias

GABINETE DO SECRETARIO, em GOIANIA - GO, aos 15 dias do més de
marco de 2020.

Seil Documento assinado eletronicamente por ISMAFEL ALEXANDRINO JUNIOR,
—d @ Secretario (a) de Estado, em 15/03/2020, as 17:38, conforme art. 2° § 2° IIL, "b", da

Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n® 8. 8082016,

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

ittpa:isel go.gov.brnsel/controlad or. phptacao -documento_im_.4sedE05a24 349D 4858 3E368aadledSiadE{alac1dBEdB2ad B/O3F2020 18:0
Pégina 2 de 3
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GABINETE DO SECRETARIO
RUUA SC 1 299 - Bairro PARQUE SANTA CRUZ - CEP 74860-270 - GOLANIA - GO -

SET Q00012088790

Feferéncia: Processo n®
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ANEXO C: Decreto Estadual N° 9.632, DE 13 de marco de 2020

GOIANIA, SEXTA-FEIRA, 13 DE MARCO DE 2020

Diario Oficial

Estado de Goias

ANO 183 - DIARIO OFICIALIGO - N° 23 257

SUPLEMENTO

ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO M 9632, DE 13 DE MARCO DE 2020.

Declara situacdo anormal, caracteriza-
da como situagio de emergdncia, nos
runicipios gue especifica, afetados
por Chuvas Intensas - 1.3.2.14 -
COBRADE, conforme MM 02/2018.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de
Suas mﬁbuigﬁes constitucionais, com fundamenio na Lei Federal n®
12.340, de 17 de derembro de 2010, no inciso VIl do art. 7° da Lei
Federal n® 12.808. de 10 de abril de 2012, no Decreto Federal n®
T.257, de 4 de agoste de 2010, na Instrugde Mormativa n® Z, de
20 de dezembro de 2018, que trata dos procedimendos & criférios
para @ decretagio de situagio de emergéncia ou estado de
calamidade publica. & tendo &m vista o que consta do Processo n®
202000028002308,

DECRETA:

Art 1° Fica declarada a existéncia de situacdo anormal -
provocada por desastre subito, chuvas infensas - caracienzada como
situagio de emengéncia, nos municipios deAmerindpolis, Arendgalis,
Baliza, Bom Jardim de Goids, Caiapdnia, Diorarma, Doverlandia,
Ipora, lsraslandia, Jaupaci, Palesting de Goids e Piranhas, afetados
par fortes precipitagdes hidricas que o3 assolaram e hes causaram
Senios danos & prejulzos.

Paragrafo dnico. A declaragio de situagio de anormalidade
& eficaz apenas quante aos municipios goianos comprovadamen-
te afetados pelo desastre, conforme Relstario N° 32020 13* CIEM
- IPORA -14227/0coméncia de Defesa Civil - KM 210 da GO-080.
emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar.

At 27 0 pagamenio das despesas referemies 3s obras
de reparos, intervencéss emerpenciais & manutengdo da rodovia
relacionada no art. 1° deste Decreto poders ser excepcionado da
ordem cronoldgica das obrigacdes relstivas ao fomeciments de
bens, servigos, obras e senviges de engenharia.

Art 3 Em decomréncia das disposiches doart 1%, os orpaos
do Sisterna Macional de ProtecSo e Defesa Civil - SINFDEC, sediados
neste Estado. ficam autonzados a prestar apoio suplementar aos
municipios afetados pelo desastre.

Art 4 Confirma-se a mobilizacde do Sistema Macional de
Protecan e Defesa Civil no dmbito do Estado para prestar apaoio
complementar sos municipios stingides, mediante arficulagdo com
todos os setores do Goveno Estadual e a Coordenadoria Estadual
de Defesa Givl - CEDEC do Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Goias.

Art 5% Ciom base no Incise IV do art. 24 da Lei n® 3.508, de
21 de junho de 1993, sem prejuizo das restricdes da Lei de Respon-
sabifidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 da maio de 2000),
ficamn dispenzados de licftacdo os contrates de squisicdo de bens
necessarios 3s afividades de resposta ao desastre, de prestagdo
de senigos & de obras relscionadas & reabilitagao dos cendrios dos
desastres, desde que possam ser concluidas no prazo maximo de
130 (cenfo e oitents) dias consecutivos e ininterruptas, contados a
partir 43 caractenzacdo da calamidade, vedada a promogagse dos
confratas.

THARNN OIFNCTLAL D FETAINND [F CAMAS
Assipghs digiialmenio pls AN AOENCLY RASE. CENTREAL
COAGAE DF ALTTENTH ACALY: dies NI

Art. 8° Este Decreto entrard em wiger na dsta de sua
publicacie, devendo wigorar pelo prazo madme de 130 (cento
oitents) dias.

PALACIO DO GOVERMO DO ESTADD DE GOIAS, em
Goidnia, 13 d= margo de 2020 132 da Repdblica.

ROMALDO RAMOS CAIADD
Protocoky 172534

DECRETO N* 9633, DE 12 DE MARCO DE 2020

Dispde sobre 3 decretacdo de sifuacdo de
emerpéncia na salde piblica do Estado
de Goids, em razdo da disseminacio do
nowo coronavirus (2018-noh).

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de
su3s atribuigdes constitucionais e legais, com base no art. 37, W e
¥, "3", da Constituica Estadual, 2 no que consta do Praceszan®
202000003003088,

DECRETA:

Art 1° Fics decretads situagio de emengéncis na salde
publica no Estado de Goigs pelo prazo de 120 {cento e oitenta) dias,
tenda em vista a declaracio de Emergéncis em Salds Publics de
Importdncia Macional (ESFIM) decoments da InfecgSo Humana pelo
Mowo Coronawirus (2018-nCoV), nos termes da Portaria n® 138, de 3
de feversiro de 2020, do Ministro de Estado da Saide.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no caput deste artigo
podera ser promrogado em caso de comprovada necessidade.

Art. 27 Para o enfrentamanto inicial da emengéncia de saude
decomante do coronavirus, ficam suspensos palos pridmes 15 dias:

| - todos o5 ewenios publicos e privados de quaisquer
natureza;

Il- visitagio 3 presidios & 3 centos de detengBo para
MEN0res; &

Ill- visitago a pacientss internados com diagnostico de
COTONawirus.

E 1° Os ewenins esporfivos realizados no Estsdo de Goids
poderdc ser executados desde que os ponbes esigjam fechados
para acesso 30 publico.

E 2° M= aulas escolarss, nos estabelecimentes pablicos =
privados, poderdo ser suspensas conforme critérios epidemioldgicos
& assistenciais determinados pels avtoridade sanitana.

Art. 3° Em razdo do previsto no art 17 deste Decreto, ©
Estado de Goids adotard, entre outras, as seguintes medidas ad-
ministrativas necessanas para enfrentar a siuagio de emergencia;

| - dispensa de licitagSo para a aquisicao de bens e servigos,
de acordo com o inciso W do art. 24 da Lei n® 8,666, de 21 de junho
de 1883;

Il - requisizao de bens & senvigos, tanto de pessoas naturais
como de juridicas. com justa indenizagio, conforme inciso X1l do
art. 15 da Lein® 8.080, de 10 de setembro de 1880;

1l - -:Ieba'minag.al:-, nos termos do ant. 3% inciso I, da Lein®
13.978, de 6 de feversiro de 2020, da reslizacdo compulsdria de:

a) exames medicos;

b} testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagao e outras medidas profilaticas: au

&) tratamentos medicos espeaificos; e
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IV - contrataciio por praze determinado de pesscal para
mendimenio de necessidade temporina de excepoional intenesse
plblics, nos termos da Lei n®* 13084, de 27 de julbe de 2000,

§1° E dispensade a apreciagio do Comitd Gestor & que
alude & Decreto n® 0,370, de 2 de janeiro de 2019, quando se tratar
de despesas & serem realizadas pars o cumprmento das
relatvas @ situacho de emergéncia, devendo a Controladoria-Geral
do Estado acompanhar tais processos

§2° Ade de competéncis & que alude o Decreto
n® 0,420, de 18 de abril de 2010, fica iransfenda 80 Secretirio de
Estado da Salde para autorizar 3 realizagdio de contratos, convénios,
acordos & mjustes de qlﬁl&mr nalureza, inclusive mdiives, cujos
valores ulirapassem RE 000,00 (quinhentos rmil ress), guando
s@ tratar de objeto relacionado & siuagio de emergéncia,

§ 3* Fica determinada, desde jd e pelo praze estabelecido
na art, 1° deste Decrelo, a requisigio adminisirativa do Hospital do
Sarvidor Piblioe, localizads na avenida Bela Vista, n® 2,333, Parque
Aoslanto, em Goldinia - GO, bem como dos equipamentos & dos
materials gue venham & guamesce-lo

Art 4% Os Secretdrios de Estado da Sadde & da Segura
Plblica editardo #los complementares a este Decreta discipinanda
a3 medidas administrativas a serem adotadas durante a vipénaia da
slu.llqh de emerpéncia,

Art 8 Caberd & Secretaria de Estado de Sadde instituir
diretrizes perals para a execugdo das medidas a fim de atender as
providéncias determinadas por este Deoreto, podendo, para tanto,
editar normas complementares. em especial, o plano de contingéncia
para 3 epidemia do NOWs COranavirus,

A 8% A tra o Odos processos sobre Assunios
relacionados & maiéria iraiada nesie Decreto se dard em regime de
urginul & prioridsde em todos os drplcs & entidades da adrinistra-
o plblica do Estads de Gaoids, com o dever de comunicar tados os
atos administrativos mos drgos de controle.

At 7* Este Decreto entra em wvigor na data da sua

publicagiie.
PALACID DD GOVERND DO ESTADO DE GOIAS, em

DECRETO DE 13 DE MARGO DE 200,

O GOVERMADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de
suas wiribul constiucionals & legais & tendo em vista o que
consta do Processo né 202000005003048, resclve exonerar, &
partir de 31 de julho de 2010, ALEX ANTONIO DOS REIS, CRF/
ME n® 028.021.001-03, do cargo em comissho de Assessor “AD°
da Secretara de Estado da Administragho, e nomear ELIDA
RODRIGUES DE FREITAS, CPF/ME n® 095.503.001-10. para
eegrol-lo. com lotacho no Deparamaents Estedual de Trinsito,
ficando condicionada a eficacia do provimenio 3o atendiments do
airt. 14 do Deoreto ne 7,587, de 30 de muqndlxl'l? coem alteraches
posieriores, por ocasido da respeciiva posse.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em
Goldinia, 13 de marge de 2020, 132 da Replblica,

RONALDO RAMOS CAIADO
Frotocalk 172847

DECRETO DE 13 DE MARCO DE 2020,
O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no usa de suas

atibuiches constitucionals & legais & tendo em vista o gue consta do
Processo né 202000003000840, resolve

| - exonerar AMANDA WEVES PROTO, CPFME n°
02B.271.211-80, do cargo em comissdo de Assessor A3, da
Secretara de Estado da Adrinistra e nomear CLAUDIA
LOPES DA COSTA MENDONGCA, CPF/ME n® 470,811.121-53, para
exgrod-lo, com otaglo na Procuradoria-Geral do Estado;

Il - exonerar GEORGE LUCAS CORDEIRO LOPES, CPF/
ME n® 052.531,581-30, do cango em comissio de AssessorA2", da
Procuradoria-Geral do Estada:

Il - nomear os abaio indicados para, em comissdo,

Goldnia, 13 de de 2020, 132 da Repdblica. exercerem 0§ cangos ali discrirminados, da Procuradona-Geral do
ONALDO RAMO S CAIADD Estade:
Protocol 172577
DECRETO DE 13 DE MARGO DE 2020 RolEy |MoWEAR CGPFIMENo | GARGD
0 GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso ‘ g NEVES |028.27.211-80 | LIOER DE
de suas atribuipbes constitucionais e legais, resolve tomar sem PROJETO -
efeilo o Decreto g2 10 de margs de 2020, publizade na pagina 1do LAF
Suplemento do Disrio Oficial n® 23.264, de mesma data (profocolo . CANUZA DE 0337167180 |ASSESSOR |
n® 172203), referente & exonera de ALEX ARLINDO MELO LIMA MOREIRA, “Ax
RODRIGUES DE SOUSA. CPFIME n® 042.878.671-40. do cargo em MESCUITA
comissio de Assessor "AD", da Secrefaria de Estado da Adminis- 3 JOSE EDUARDO | 438 010 DBE-70 | ASSESSOR |
traglo, ficando, por consequéncia, restabelecids © 5eU pravimento TAMNGAMEL DE o
na carge mencionado, com prejuizo da nnmng:u de ANTONIO SOUZA
OCEAN DE SOUSA PAIVA, CPF/ME n® 038380 452-77, para o 3 HEHEMIAS 018.105.302-02 |LIDER DE
exercicio do cargo citado. JOSE PINHEIRD AREACU
FERMAMNDES PROJETD -
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em LAP
Gaidnia, 13 de margo de 2020, 132 da Repdblica ] WEESLEY 804.140.621-53 |LIDER DE
MODANEZ AREACU
ROMALDO RAMOS CAIADO FREITAS PROJETD -
Protacolo 172845 LAP
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b José Roberto Bnr%z: da Rocha Ledo
G .- Fresiente
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ebiana Pimienta Gouveéa Cruz
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