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RESUMO

O presente estudo investigou o processo de urbanizacdo da cidade de Ceres-GO, urbe na qual
seu nucleo urbano histérico, comeca a se formar ainda dentro do territério da Col6nia Nacional
Agricola de Goias (CANG), por uma proposta de uma cidade planejada. Todavia, no desenrolar
da urbanizacgdo da cidade, conjuntura ditada pela l6gica da produgdo do espaco capitalista, e
ndo obstante a esta realidade, constituiu-se em uma cidade com distintas espacialidades, no qual
muitas destas localidades, foram criadas pelo Poder Publico para atender as classes sociais de
baixo poder aquisitivo — mediante a doacdo de lotes e casas populares, ou apenas os lotes,
outrora por meio de subsidio habitacional —; formando assim, os denominados bairros de
interesse social. Sobretudo, um espacgo urbano em desordem e segregado, onde 0s instrumentos
legais, que a principio, deveriam orientar o parcelamento do solo urbano, demonstraram seu
carater in6cuo. Contudo, o objeto focal deste trabalho foi identificar a origem e as condigdes
em que foram estabelecidos os bairros de interesse social e, neste interim, compreender as
dificuldades impostas a populacdo que residem nestes espacos de segregacdo socioespacial.
Para tanto, a pesquisa que tem carater qualitativa, se utilizou de entrevistas e relatos orais com
os locais para analisar na escala do cotidiano, os 6bices de lograr nessas localidades. Em suma,
0 estudo conclui que é a politica de classe que efetivou a segregacao residencial nas diferentes
espacialidades da urbe ceresina, determinando ou conduzindo o processo de forma explicita.
Trata-se de uma abordagem critica apoiada nas concepcdes teoricas do materialismo histérico
e dialético e, em autores como: Corréa (2020), (2021); Carlos (2017), (2018); Souza (2021);
Castells (2021).

Palavras-chave: Urbanizacdo. Desordem. Segregacdo Socioespacial. Ceres-GO



ABSTRACT

The present study investigated the urbanization process of the city of Ceres-GO, a city in which
its historic urban core begins to form within the territory of the National Agricultural Colony
of Goias (CANG), through a proposal for a planned city. However, as the city's urbanization
unfolded, a situation dictated by the logic of the production of capitalist space, and despite this
reality, it became a city with different spatialities, in which many of these locations were created
by the Public Power to meet the needs of social classes with low purchasing power — through
the donation of lots and popular houses, or just the lots, formerly through housing subsidies —;
thus forming the so-called neighborhoods of social interest. Above all, an urban space in
disarray and segregated, where the legal instruments, which in principle should guide the
division of urban land, demonstrated their innocuous character. However, the focal object of
this work was to identify the origin and conditions under which neighborhoods of social interest
were established and, in the meantime, to understand the difficulties imposed on the population
residing in these spaces of socio-spatial segregation. To this end, the research, which has a
qualitative nature, used interviews and oral reports with locals to analyze, on a daily scale, the
obstacles to achieving success in these locations. In short, the study concludes that it is class
politics that effected residential segregation in the different spatialities of the city of Ceres,
determining or driving the process explicitly. This is a critical approach supported by the
theoretical conceptions of historical and dialectical materialism and, by authors such as: Corréa
(2020), (2021); Carlos (2017), (2018); Souza (2021); Castells (2021).

Keywords: Urbanization. Disorder. Socio-spatial segregation. Ceres-GO
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INTRODUCAO

O espaco urbano, assim como a sua paisagem, Seus arranjos, improvisos e 0s objetos
técnicos nele instalado, é a sintese dos embates entres os interesses dos agentes hegeménicos
(que estdo de posse dos meios de producéo, sendo, portanto, detentores do capital) e das classes
subalternas, que ora se opdem aos impetos das classes dominantes, ora se veem
irremediavelmente submetidas — aos ardis ideoldgicos, politicos, juridicos e principalmente
econémicos do sistema capitalista.

A investigacdo se concentrou no recorte espacial da cidade de Ceres-GO para apontar
as contradicbes inescapaveis da estruturacdo fragmentada, desordenada e segregada dos
espacos urbanos, identificando os bairros de interesse social como localidades de segregacéo
socioespacial na urbe ceresina, sendo também, a materializacdo mais evidente do processo
cadtico da urbanizacdo do municipio. Tendo como primeiro objetivo especifico, verificar as
caracteristicas e o desenrolar da formacdo do espaco urbano da cidade, analisando esse
processo, desde sua origem ainda como nucleo urbano da Col6nia Agricola Nacional de Goias
(CANG).

Na investigacdo do processo de formacdo do espaco urbano de Ceres, o pesquisador
concentrou-se em examinar os expedientes utilizados para ampliar a malha urbana da cidade.
Isso ocorreu sem que 0s agentes imobiliarios cumprissem as exigéncias legais dos sistemas de
engenharia e negligenciando as precaucbes da legislacdo ambiental. Como resultado,
observaram-se impactos ambientais significativos devido ao crescimento desordenado da area
urbana. Essa precariedade repercute diretamente na qualidade de vida dos residentes,
especialmente em muitos bairros da cidade, onde a insuficiéncia e a baixa qualidade dos
sistemas de engenharia urbana resultam em problemas recorrentes, como enchentes.

E importante destacar que muitas das condutas ilegais adotadas pelos agentes
imobiliérios para obter autorizagdo do poder publico, visando converter “legalmente” 0 espago
rural do municipio em area urbana e, assim, viabilizar atividades econémicas tipicas das cidades
como os empreendimentos habitacionais, ndo puderam ser adequadamente investigadas,
embora tenham sido mencionadas no texto da pesquisa. O devido levantamento de dados, que
eventualmente poderia identificar os ilicitos, esbarrou em questdes juridicas e na inércia dos
poderes competentes locais, em apurar as extensdes territoriais que foram logradas no nicleo
urbano de Ceres, mesmo em clara inadequacgdo topogréfica e ambiental — para se constituir

dimensdes urbanizaveis.
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Embora ideologicamente o Estado defenda que seu aparato juridico, normativo,
administrativo e coercitivo esteja a servico de promover relagdes "justas” e harmonicas na
sociedade, sua agéo efetiva frequentemente ndo se pauta em sua funcéo legal. Em vez disso,
muitas vezes a atuacdo do Poder Publico é influenciada por interesses politico-partidarios,
econdmicos e pessoais, sendo direcionada por aqueles que tém acesso as "antessalas" do poder,
através do lobby. Isso estabelece elos questiondveis com agentes publicos, resultando, entre
outras contradicdes, na producdo desordenada do espaco, especialmente no territorio das
cidades.

O arcabouco normativo que fundamentou as analises e que permitiu que a pesquisa
apontasse 0 descaso do poder publico municipal em realizar os devidos planos urbanisticos no
decorrer do processo de urbanizacdo de Ceres foram: o Codigo Florestal de 1965, criado pela
Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965 (Brasil, 1965); o atual Codigo Florestal, instituido pela
Lein®12.651, de 25 de maio de 2012 (Brasil, 2012); a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(Brasil, 1979), instrumento legal que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
Providéncias; a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Brasil, 2001) e o Plano Diretor de Ceres,
criado pela Lei 1.711, de 5 de julho de 2010 (Ceres, 2010).

Entretanto, no que diz respeito a legislacdo ambiental urbana, observa-se uma certa
confusdo normativa ou até mesmo a auséncia de leis especificas que orientem a gestdo
municipal. 1sso se deve, em parte, ao fato de que a formulacéo de leis especificas ocorreu apos
0 surgimento de muitos bairros na cidade. Um exemplo disso é a definicdo legal das Areas de
Preservacao Permanente (APP) de topo de morro ou de inadequacéo topogréafica, estabelecida
pela Lei n® 9.785, de 1999, e pela resolu¢cdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n. 303, de 20 de marco de 2004. Embora essas legislagdes abordem
especificamente as APP de topo de morro, o cenario de desordem no qual a cidade continua a
crescer permanece inalterado, mesmo os novos logradouros que se formaram na cidade apos a
implementacao dessas leis.

No contexto atual, os interesses que influenciam as dindmicas econémicas e politicas
nas cidades operam em diferentes escalas - global, nacional, regional e local - frequentemente
ultrapassando as demandas dos sujeitos sociais locais. Diante dessa realidade, a pesquisa buscou
identificar os reflexos dessas novas conjunturas na paisagem urbana de Ceres. Essas mudancas,
cada vez mais abrangentes, nas relagdes de producdo intraurbanas séo ditadas por interesses
nacionais e globais, processo facilitado pelo avango do meio técnico-cientifico e informacional.
Esse avanco ampliou a fluidez da rede urbana, alterando as experiéncias e vivéncias dos

moradores, inclusive no cotidiano.
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Neste ensejo, em que as cidades passam por grandes transformacgdes em sua estrutura e
funcionamento, impulsionadas por demandas externas, observa-se que 0 espago urbano de
Ceres passou por uma expansdo significativa entre 2009 e 2020. Esse periodo coincidiu com
uma intensa intervencdo do governo federal por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), uma iniciativa estatal apresentado ideologicamente como uma solugdo para o
déficit habitacional do pais. No entanto, a questdo do déficit habitacional abrange uma
complexidade muito maior do que a simples politica de liberacdo de crédito imobiliario
subsidiado para aquisicdo da casa propria, uma vez que 0 conceito de habitar na cidade
transcende a mera moradia.

O caminho percorrido para obtencao dos dados que identificou o expressivo crescimento
do espaco urbano da cidade de Ceres, que em grande medida, foi impulsionado pelo referido
Programa habitacional, adveio por intermédio de um relatorio emitido pela agéncia da Saneago
S/A de Ceres, contendo o numero de ligacdes de agua efetivados no periodo de execucdo do
PMCMV, entre 2009 e 2020. O acesso ao documento so foi possivel mediante a apresentacao
de uma declaracdo do pesquisador/mestrando expedida pela Universidade de Estadual de Goias,
Campus Anapolis de Ciéncias Socioecondmicas e Humanas - Nelson de Abreu Junior.

A investigacdo deste processo teve como objetivo principal analisar o modus operandi
da producdo do espaco capitalista, que frequentemente se apoia em grandes recursos
disponibilizados pelo Estado, tais como politicas de crédito com empréstimos subsidiados,
isencdes ou reducbes de impostos e perddo de dividas com a unido. Essas medidas visam
amenizar as crises ciclicas da acumulac&o capitalista. E importante ressaltar que tal medida foi
motivada pela grave crise financeira iniciada nos Estados Unidos em 2008.

Diante disso, 0 PMCMV, que impulsionou o crescimento urbano em muitas cidades
brasileiras, também teve impacto em Ceres. Esse processo, aliado a caréncia e/ou auséncia de
planos urbanisticos, agravou os problemas relacionados aos sistemas de engenharia urbana e
questdes ambientais em varias areas da cidade. O crescimento das cidades resulta na muitas
vezes na supressao de areas verdes, afetando a qualidade de vida dos moradores, especialmente
porque algumas extensdes desses novos loteamentos foram desenvolvidas em éareas
ambientalmente inadequadas.

Sobretudo, 0 PMCMV tinha como uma de suas metas atenuar os efeitos da crise
financeira na economia nacional, por meio do consideravel volume de investimento na
construcgdo civil, com o objetivo de estimular o mercado interno brasileiro. Dessa forma, o

programa também garantia, acima de tudo, os interesses do grande capital.
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Todavia, apesar de ter analisado o processo de urbanizacdo de Ceres e apontado seus
desarranjos, esta investigacédo teve como foco o desdobramento desse processo. Ao longo de
sua historia, Ceres se constituiu como um ndcleo urbano segregado, gerando espacialidades que
refletem as divisdes sociais presentes na sociedade, as quais sdo intrinsecas ao modo de
producéo do espaco capitalista.

O foco deste trabalho s&o os bairros que surgem como conjuntos habitacionais
populares, e por esta razdo, a identificacdo e origem destes setores em Ceres, € 0 segundo
objetivo especifico desta pesquisa. Trata-se dos setores criados por iniciativa publica na cidade,
seja mediante a doacdo de lotes e casas, apenas pela doacdo de lotes para a construcdo de
moradias populares, ou por meio de politicas de crédito subsidiado para aquisicao ou construcéo
da casa propria. Esses setores habitacionais, originados dentro do parcelamento do solo urbano
de Ceres, podem ser definidos como bairros de Interesse Social.

Essas acdes do poder publico no processo de formacgéo do espaco urbano da cidade de
Ceres tiveram inicio no final de 1960. Atualmente, esse importante instrumento de politica
urbana de carater fundiario e habitacional, é definido como Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS). Tal conceito foi incorporado no Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257 (Brasil, 2001) e
regulamentada pela Lei Federal n® 11.977 de 2009?, que as define no Art. 18:

8 1° Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de &rea urbana instituida pelo
plano diretor ou definida por outra lei municipal, destinada preponderantemente a
populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupacéo do solo.

Em suma, o terceiro objetivo especifico foi examinar a condicdo de segregacao
residencial dos setores habitacionais que se configuraram como bairros de Interesse Social,
destinados a atender as camadas mais pobres da populacdo ceresina. Nessa etapa da
investigacdo, além das andlises sobre a situacdo de privacdo dos moradores no dia a dia, buscou-
se registrar a percepc¢do dos proprios residentes desses lugares. Para alcancar esse objetivo, a
pesquisa utilizou de entrevistas estruturadas (os roteiros das entrevistas se encontram nos
anexos).

Os participantes da pesquisa foram recrutados intencionalmente pelo pesquisador, com
base nos seguintes critérios de inclusdo: serem residentes maiores de 18 anos nos seguintes
bairros: Vila Pedrosa, Vila Sdo Patricio, Conjunto Bernardo Sayao, Vila Nova Esperanca,

Morada Verde, Jardim Sorriso I, Jardim Sorriso 11, Recanto das Andorinhas, Vila Mutirdo, Vila

! Revogado pela Medida Proviséria, n. 759 de 2016, que foi revogada pela Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017,
promulgando com a mesma redacéo da Lei n® 11.977 de 20009.



20

Lions e Residencial Primavera. O quadro abaixo apresenta o nimero de pessoas entrevistadas

por bairro:

Quadro 1 - Pessoas entrevistadas por bairro

Bairros NUmero de entrevistados

Vila Nova Esperanca 1
Vila Mutirdo

Vila Sdo Patricio 2
Vila Pedrosa 1
Vila Lions 1
Jardim Sorriso | 1
Jardim Sorriso Il -
Jardim Sorriso Il — Etapa Il -
Recanto das Andorinhas 2
Residencial Primavera -
Conjunto Morada Verde 1
Conjunto Bernardo Sayéo 1

Fonte: Elaborado pelo autor.

Foram conduzidas entrevistas ndo apenas com os residentes dos setores que emergiram
como bairros de Interesse Social, mas também com um morador da Vila S&o Francisco, outro
do Jardim Sara Ribeiro, um terceiro da Avenida Bernardo, no perimetro do Jardim Sara Ribeiro,
além de um vereador e um corretor imobiliario. Ao todo, foram realizadas entrevistas com 15
pessoas.

E importante destacar que o pesquisador enfrentou resisténcia por parte dos moradores,
muitos dos quais se recusaram a participar formalmente do estudo devido ao temor de possiveis
perseguicoes politicas, apesar de Ihes ser garantido o sigilo de suas identidades. No entanto,
essa recusa ndo os impediu de contribuir com a pesquisa, uma vez que aqueles que ndo
concordaram em gravar entrevistas optaram por relatar voluntariamente suas experiéncias e
vivéncias como residentes dos bairros investigados. A partir desses relatos orais, o pesquisador
pdde adquirir um entendimento mais profundo da realidade dessas localidades.

O presente estudo tem uma tipologia investigativa qualitativa. A pesquisa qualitativa
valoriza em especial a atengéo, a capacidade e a sensibilidade do pesquisador em campo de

observar os aspectos mais subjetivos do objeto de estudo, uma vez que o aspecto empirico da
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pesquisa fica muito evidenciado. Minayo (2012) defende que o senso comum é base
fundamental para o estudo qualitativo. Ademais, Minayo (2012, p. 622) entende que:
O senso comum pode ser definido como um corpo de conhecimentos provenientes das
experiéncias e das vivéncias que orientam o ser humano nas varias acdes e situacoes

de vida. Ele se constitui de opinifes, valores, crencas e modos de pensar, sentir,
relacionar e agir.

Creswell, J.W, Creswell, J.D. (2021) destacam que na pesquisa qualitativa, a coleta de
dados é realizada pessoalmente pelo pesquisador, mediante a documentos, a observacao do
comportamento, como também, por meio de entrevista com os participantes. Podendo utilizar
um protocolo como instrumento para a coleta de dados, embora, sejam eles proprios 0s
responsaveis pela coleta das informagdes, posteriormente realizando as interpretacées.

E relevante ressaltar que parte das observages resultantes das analises das condicdes
estruturais e materiais das areas urbanas de Ceres investigadas foi realizada por meio de
registros fotograficos. Essas imagens foram utilizadas com o proposito de visualizar as
conclusdes alcancadas em relagéo as caracteristicas observadas. Embora em alguns momentos
a pesquisa possa parecer ter se baseado excessivamente nessas fotografias da paisagem urbana
de Ceres, 0 objetivo principal é proporcionar aos leitores uma impressdo 0 mais proxima
possivel daquilo que o pesquisador vivenciou em campo.

Por envolver seres humanos na investigacao, a pesquisa foi submetida ao Comité de
Etica da Universidade de Goids, por intermédio da Plataforma Brasil:
https://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf; obtendo assim, a autorizacdo para realizar as
entrevistas contidas no estudo, possuindo o0 seguinte protocolo de submissao:
63558422.8.0000.8113.

A dissertacdo estd dividida em cinco partes, composta pela introducdo, por trés
capitulos e pelas consideracdes finais. No primeiro capitulo, sdo apresentadas definicdes
conceituais sobre cidade e espacgo urbano, com o objetivo de esclarecer o contexto semantico
que define o objeto de estudo desta pesquisa.

Além disso, no mesmo capitulo, ao reconhecer a dialética do modo de producao
capitalista do espaco urbano, esta investigacdo identifica 0s sujeitos promotores do territério
das cidades. Nesse interim, estabelece-se uma analise critica sobre as lutas de classe,
problematizando as novas estratégias de alienacdo desenvolvidas ou aprimoradas pelo
capitalismo, especialmente impulsionadas pelas novas tecnologias da informagéo. Essa

conjuntura resulta em rearranjos nas relac6es de producdo e consumo, desfocando a percepcéao
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das divergentes e irreconcilidveis necessidades da classe trabalhadora em relagdo aos interesses
dos agentes hegemdnicos nas cidades.

Para mais, realizou-se uma perquiricdo aos momentos antecedentes, contextualizando
assim, o processo de formacgdo do municipio de Ceres-GO, que historicamente é conhecido por
ter sido uma Col6nia Agricola Nacional — a CANG (fundada em 1941), tendo engendrado a
politica estatal de reocupacdo do Centro-Oeste brasileiro. Atualmente, destaca-se na rede
urbana goiana como um polo de servigos na microrregido de Ceres, conjuntura identificada por
Castilho (2009); (2012) e Freitas (2015); (2020).

Em relacdo a formacdo e estruturacdo de Ceres, a pesquisa realizou uma revisao
bibliografica, apoiada em importantes pesquisadores que tiveram a tematica como objeto de
estudo, tais como: Waibel (1974), Dayrell (1974), Faissol (1952), Saydo (1976), Castilho
(2009) e (2012), Cardoso e Guimaraes (2011), Freitas (2015) e (2020) e Silva (2017). A revisao
bibliografica consistiu em levantamentos, analises e descri¢6es de publicacdes cientificas sobre
0 tema ou objeto de estudo em questéo.

Para Barros (2009, p.104): “a revisdo bibliografica é enunciar alguns dos
‘interlocutores’ com os quais voc€ travara o seu didlogo historiografico e cientifico. Estes
interlocutores constituirdo parte da riqueza de seu trabalho, e ndo convém negligencia-los”. O
autor ainda salienta que a pesquisa de revisdo bibliografica, é sobretudo, um trabalho de
releitura onde se faz a critica dos textos selecionados.

Em relacdo aos aspectos organizacionais, no capitulo 1, a dissertacdo apresenta de forma
sucinta a trajetoria da estruturacdo econdmica da cidade de Ceres, destacando como as ac¢des
estatais, aliadas a atuacao de sujeitos sociais locais, criaram as condigdes necessarias para que
a cidade se tornasse um polo de servicos em sua microrregido. Inicialmente, a importancia
econbmica estava concentrada no municipio, especialmente em sua area rural, devido a
producdo agricola nas décadas de 50 e 60. No entanto, posteriormente, Ceres passou a exercer
sua centralidade por meio de uma economia tipicamente urbana, com o desenvolvimento do
setor varejista e, mais significativamente, com a expansdo dos servicos de saude e, mais
recentemente, da educacdo, com o surgimento de um polo universitario emergente. Essa
conjuntura foi investigada por Freitas (2020).

Mesmo que outrora, Ceres ja exercesse uma relativa centralidade na area da educacéo
béasica e técnica sob a sua circunvizinhanga, foi mais recentemente, com a ampliacdo da oferta
de cursos superiores na cidade, que o setor educacional passou a desempenhar significativa

polaridade.
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O capitulo 2 aborda a atuagdo governamental em suas diversas esferas na gestacdo e
conducdo da valorizacao desigual do espaco urbano de Ceres. Destaca-se as multiplas funcoes
juridico-politicas e ideoldgicas do poder publico, comprometendo-se em oferecer exemplos
praticos das inumeras contradi¢cbes. Além disso, o capitulo aponta como muitas vezes a
aplicacdo deste arcabouco legal demonstra seu caréter ficticio ou de utilizacdo seletiva. 1sso
pode ocorrer tanto para criar uma impressao da inquestionavel existéncia da legislagdo quanto
para atender aos interesses dos agentes hegemoénicos que se beneficiam de forma privilegiada
do solo urbano da cidade.

No terceiro capitulo, o trabalho dedicou-se a identificar as origens dos bairros de
interesse social no espacgo urbano de Ceres, investigando a qualidade do sistema de engenharia
urbana disponivel nessas areas, assim como as condicdes ambientais. Além disso, foram
examinadas a presenca e as condicdes dos equipamentos publicos urbanos e comunitarios?.
Todos esses aspectos foram registrados e analisados ndo apenas com base na percepcao do
pesquisador, mas principalmente nas experiéncias e vivéncias relatadas pelos moradores dessas

localidades da cidade.

2 Segundo o Ministério das Cidades (Brasil, 2023): “S&o equipamentos plblicos urbanos as instalacdes e espacos
de infraestrutura urbana destinados aos servicos publicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, coleta
de aguas pluviais, disposicao e tratamento dos residuos sélidos, transporte pablico, energia elétrica, rede telefonica,
gas canalizado e congéneres. Sdo equipamentos publicos comunitarios as instalacGes e espacgos de infraestrutura
urbana destinados aos servicos publicos de educacgéo, salde, cultura, assisténcia social, esportes, lazer, seguranca
publica, abastecimento, servicos funerarios e congéneres”.
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1. A CIDADE COMO EXPRESSAO DAS CONTRADICOES DA SOCIEDADE
CAPITALISTA

1.1 Defini¢Ges Espaciais entre Cidade e o Espaco Urbano

A cidade é um lugar de vivéncias, uma natureza modificada, tecnificada, ambiente
antrdpico, produto do trabalho dos seres humanos que consubstancia as relagdes de producao
de uma sociedade. Do mesmo modo, se caracteriza por um espaco que exibe o nivel de
desenvolvimento econdmico, politico e social de seus habitantes, exprimindo na paisagem
urbana suas potencialidades e mazelas.

Em uma perspectiva ndo conceitual, que considera a dimens&o historica e filosofica, e

a interpretacdo de Karl Marx sobre o que € a cidade em sua obra "Grundrisse”, Lefebvre (2021,
p. 56) expbe a seguinte concepcao do autor:

Como terra na qual ela se apoia, a cidade é um espaco, um intermediario, uma

mediacdo, um meio, 0s mais vasto dos meios, 0 mais importante. A transformacéo da

natureza e da terra implica em outro lugar, um outro ambiente: a cidade. Mesmo que

ndo haja um modo de “produgio urbano”, como nao ha um modo de producéo agrario

(novamente), a cidade, ou mais exatamente sua relagdo como o campo, veicula as

mudancas da producdo, fornecendo ao mesmo tempo o receptaculo e a condigéo, o
lugar e 0 meio.

Serra (2008), em sua obra: O espaco natural e a forma urbana, apresenta uma analise
sobre espaco humanizado, identificando sua divisdo em espacgo urbano e rural, comprometido
pelo seu carater segregado, embora seus limites, em muitos casos ndo sejam tdo claros. Para
mais, € muito importante nessa discussdo distinguir o espaco humanizado (espaco antropico),
do meio natural.

Como esclarece Serra (2008, p. 32): “Entende-se, ademais que o espaco fisico natural é
aquele que ainda ndo sofreu a acdo humana, a qual torna o espaco natural, em espac¢o adaptado.
Neste contexto, portanto, o0 espaco natural € um conjunto de objetos naturais e suas relacdes
espaciais”. O espago antropico € o ambiente modificado e tecnificado pelo homem e em
constante transformacéo.

Uma definicdo muita elucidativa sobre espaco foi feita por Santos (2006), quando se
propde em destacar a diferenca conceitual entre paisagem e o espaco. Nessa oportunidade
Santos (2006, p. 66) ressalta que: “O espaco, uno e multiplo, por suas diversas parcelas, e

através do seu uso, € um conjunto de mercadorias, cujo valor individual é funcéo do valor que
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a sociedade, em um dado momento, atribui a cada pedago de matéria, isto é, cada fracdo da
paisagem.”

Para Santos (2006) a paisagem sdo 0s elementos visuais presentes no espago, que é
fragmentado, porém, cada porcdo desse espaco segmentado, apresenta uma certa
homogeneidade paisagistica, 0 que torna os espacgos visualmente distintos, mas ndo somente na
aparéncia, como também na esséncia.

Ao considerar que existe uma razdo, uma intencionalidade econémica e politica que
constituiu essas extensdes fragmentadas, e frequentemente segregadas, em especial quando se
fala nas espacialidades urbanas, o autor afirma que o0s espacos sdo mercadorias, que
objetivamente atendem a l6gica econdmica de sua época.

Nessa perspectiva sdo as tecnicas aplicadas no meio natural, que transformam a natureza
em espaco geografico. Segundo Santos (2006, p. 16): “As técnicas sdo um conjunto de meios
instrumentais e sociais, com 0s quais 0 homem realiza sua vida, produz e, a0 mesmo tempo,
cria espago.” Marx (2011 p. 542a) afirma que:

S6 entdo a natureza torna-se puro objeto para 0 homem, pura coisa da utilidade; deixa
de ser reconhecida como poder em si; e o proprio conhecimento teérico das suas leis

autbnomas aparece unicamente como ardil para submeté-la as necessidades humanas,
seja como objeto do consumo, seja como meio da producao.

Serra (2008) discorrendo sobre complexidade e a diversidade conceitual entre rural e
urbano, identifica que ha alguns pontos consensuais entre os diversos autores que se dedicam a
encontrar as distingdes entre o rural e o urbano. Dentro dessa gama conceitual, ele destaca a
constancia de certos elementos como: as concepgdes sobre 0 espaco, a ideia de aglomeracéo
populacional (densidade) e tamanho (quantitativo) dessa concentracdo em dada area espacial,
tipo de trabalho realizado pela populacéo (atividades agricolas e ndo agricolas). Castells (2021,
p. 39) salienta que:

As cidades séo a forma residencial adotada pelos membros da sociedade cuja presenga
diretanos locais de produgéo agricolas ndo era necessaria. Quer dizer s6 podem existir
na base do excedente produzido pelo trabalho na terra. Elas s&o os centros religiosos,

administrativos e politicos, expressdo espacial de uma complexidade social
determinada pelo processo de apropriacéo e reinvestimento do produto do trabalho.

Sposito (2021), sobre a génese das cidades, explica que a formacdo das aldeias no
neolitico, contexto que antecede as cidades, ndo deve ser considerado como aglomeracGes
urbanas, pois a sua permanéncia no espaco-tempo esta intimamente condicionada a extensas

areas, devido as necessarias praticas das atividades agropecuarias.
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Castells (2021) compreende que o processo de formacéo das cidades, se desdobra pelo
desenvolvimento de uma capacidade técnica, resultando em um nivel de organizacdo social
diferente da existente no campo, contudo, ndo esta separado do rural e nem se constitui depois
dele. Espagos esses, que se encontram interligados, inclusive na dimensdo do fazimento da
producéo de formas sociais.

A saber, 0 autor tece essa analise no contexto histérico do surgimento das cidades,
observando a partir de evidéncias arqueoldgicas, que demonstram que as primeiras
aglomeracdes de civilizacbes sedentarias de grande densidade demograficas, datam em torno
de 3.500 a.C. na Mesopotamia, no Egito por volta de 3.000 a.C., na China e na india,
aproximadamente de 3.000 a 2.500 a.C.

Lefebvre (2021) percebe a terra (campo) como um "laboratério inicial” das atividades
humanas. No entanto, houve a superacdo das limitacdes impostas pela natureza, impulsionada
pelas inovagdes tecnoldgicas, 0 que resultou na constituicdo das cidades, consideradas a
segunda natureza. Estas, moldadas conforme a realidade humana, distanciam o homem das
relacBes anteriormente estabelecidas com a terra. De acordo com o autor, a cidade passa a ser
0 "laboratorio das forgas sociais".

Castells (2021) coloca que desde as colonizagbes urbanas romanas, as cidades se
destacam pela sua funcdo politico-administrativo, pela sua primazia de realizar a gestdo e o
controle das atividades mercantis. Forma socioespacial essa, que se desfaz com a derrocada do
Império Romano no Ocidente, no qual as competéncias politico-administrativas sao
“pulverizadas” e passam a ser realizadas localmente dentro dominio de cada senhor feudal.

O autor analisa o renascimento das cidades na Europa durante o periodo feudal,
destacando a quebra do sistema de distribuicdo vertical da producéo nos feudos. Esse processo
foi marcado pela criacdo de conexdes e pela gradual horizontalizacdo e intensificacdo das
trocas, resultando na formacdo de elos comerciais. Essa dindmica permitiu que a burguesia
emergente, representada pelos comerciantes, investisse na producdo por meio da manufatura,
transformando a cidade em um centro de producdo. Com o passar do tempo, essa transformacéo
foi ainda mais acentuada com as RevolucBes Industriais, que levaram a diversificacdo das
atividades econémicas relacionadas a producdo, distribuicdo e consumo, dando origem ao que
é conhecido como setor de servicos.

E para muito além da funcdo politico-administrativa da cidade, Lefebvre (2015) as
interpreta ndo apenas como um construto, um resultado, ou uma consequéncia da producéo
capitalista, mas sobretudo como um cenario, é o habitar das pessoas, trabalhadores e

capitalistas. E, consequentemente, € o espago de realizacdo da vida, estando assim, imbricado
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na historia da arte, da filosofia, das ciéncias, entre tantas outras coisas. Considera-as também
como lugar de producéo, e para muitos um ambiente de privacGes, mas para outros, um espaco
de opuléncias, e como efeito disto, ornamentada pelos abastados, sendo motivo de orgulho para
esses. E mesmo para aqueles que sdo privados das riquezas produzidas nela, a cidade é também
a base material para suas relagdes afetivas e de producdo cultural. Lefebvre segue sua reflexao,
convencido que a cidade € o “meio termo” entre relagdes de imediatices (ordem proxima) e de
influéncias superiores (ordem distante). Lefebvre (2015, p. 52) explica que a cidade:
Ela se situa num meio termo, a meio caminho entre aquilo que se chama de ordem
préxima (relages dos individuos em grupos mais ou menos amplos, mais ou menos
organizados e estruturados, relagBes desses grupos entre eles) e a ordem distante, a
ordem da sociedade, regida por grandes e poderosas instituicdes (Igreja, Estado), por
um codigo juridico formalizado ou ndo, por uma “cultura” e por conjuntos de
significantes. A ordem distante se institui neste nivel “superior, isto €, neste nivel
dotado de poderes.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): “Cidade ¢ a localidade
onde esta sediada a Prefeitura Municipal. E constituida pela area urbana do distrito sede e
delimitada pelo perimetro urbano estabelecido por lei municipal”. Embora a cidade e o urbano
sejam nominalmente encarados pelo senso comum, como sinénimos, e até mesmo pelo IBGE
(para o IBGE toda cidade tem como sua area legal, seu espaco urbano, porém nem toda area
urbana® é uma cidade), ha uma discussdo académica em relacéo a distingdo entre o conceito de
cidade e o urbano. Para Castells (2021, p 38):
Urbano designaria entdo uma forma especial de ocupacdo do espago por uma
populagdo, a saber o aglomerado resultante de uma forte concentragdo e de uma
densidade relativamente alta, tendo como correlato previsivel uma diferenciacéo
funcional e social maior.
A concepgao no Brasil de que toda “cidade” € um centro urbano ou nucleo urbano, nao
é recente, como afirmou Geiger (1963, p. 7):
No Brasil, oficialmente, cidades sdo sedes dos municipios que compdem o Pais. Déste
(SIC) modo, a palavra cidade adquire um sentido politico-administrativo. Os

municipios se dividem em distritos, em cada um déles (SIC), uma localidade-sede
denominada vila: cidades e vilas sdo centros urbanos.

% Segundo o IBGE os distritos e as vilas também constituem areas urbanas. Distritos: sdo unidades administrativas
dos municipios, cuja criacdo, desmembramento ou fusdo se faz por lei municipal, observada a continuidade
territorial e os requisitos previstos em lei complementar estadual. Dependendo da legislagéo estadual, poderdo ser
subdivididos, conforme o caso, em subdistritos, regiGes administrativas, zonas e similares. Vila é a sede do distrito
e é delimitada por perimetro urbano definido, por lei municipal, como a area urbana. Defini¢des disponiveis em:
<https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-
doterritorio/estruturaterritorial/27385localidades.html?=&t=acesso-ao-produto> Acesso em: 25/11/2022.
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A interpretacdo dada pelo autor, foi fundamenta por uma lei anterior, o Decreto-lei n°
311 de 2 margo de 1938 (Brasil, 1938), no qual ele cita em seu livro: “A evolucdo da réde
urbana no Brasil”, em 1963. O referido Decreto-lei dispde em seus respectivos artigos:
Art. 3° - A sede do municipio tem a categoria de cidade e Ihe da o nome.
Art. 4° - O distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual, entretanto,

enquanto ndo for erigida em cidades, tera categoria de vila.
Paragrafo Unico — No mesmo municipio ndo havera mais de uma vila.

O Decreto-lei n® 311, ainda determina no seu art.11, que ndo se pode instalar um novo
distrito, em um municipio, em que a nova area urbana ou suburbana* no possua no minimo 30
moradias, e, em seu art. 12, estabelece que “nenhum municipio se instalard sem que o quadro
urbano da sede abranja no minimo duzentas moradias”.

No Brasil, foi sancionado uma Lei complementar n° 1, de 9 de novembro de 1967
(legislacdo que esta em vigor), que vai em dispor, no art. 2°:

Nenhum Municipio sera criado sem a verificacdo da existéncia, na respectiva area
territorial, dos seguintes requisitos: | — populacdo estimada, superior a 10.000 (dez
mil) habitantes ou ndo inferior a 5 (cinco) milésimos da existente no Estado; Il —
eleitorado ndo inferior a 10% (dez por cento) da populacdo; Il — centro urbano ja
constituido, com nimero de casas superior a 200 (duzentas); IV — arrecadacdo, no
Gltimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita estadual de impostos.

Castells (2021) exemplifica o caso dos Estados Unidos, que considera areas urbanas
aglomeracdes a partir de 2500 habitantes, acatando também as aglomeracdes continuas a um
centro metropolitano. O autor ainda da como exemplo o critério definido pela Conferéncia
Europeia da Estatistica, sediada em Praga, Republica Tcheca, que define aglomeracdes
populacionais com mais de 10.000 habitantes, sobrelevando também, atuacdo dos residentes
nos diferentes setores da economia. Uma importante compreensdo sobre o processo de

formacdo das cidades foi feita por Olanda (2008, p. 185):

4 Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966. Denominado: Cddigo Tributario Nacional. Trata, em seu art. 32°, “O
imposto de competéncia dos Municipios, em relagdo a propriedade predial e territorial urbana, como fato gerador
a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por natureza ou por acesséo fisica, como definido na lei
civil, localizado na zona urbana do Municipio”. No § 1°, vai definir quais as areas se podem aplicar a cobranca do
IPTU, destacando que deve existir uma minima e infraestrutura instalada e mantida pelo Poder Publico, como:
meio-fio ou calgcamento, a canalizacdo de &guas pluviais, abastecimento de dgua e sistema de esgotos sanitarios.
No entanto, segundo o0 § 2° no que se refere as determinagdes imposta no § 1° citado acima, pode também
considerar areas urbanas, as zonas de expansdo da cidade (também conhecidas como areas suburbanas), isto é,
loteamentos autorizados pelos érgaos competentes, designados a industria, a habitacdo ou ao comércio, ainda que
situados para além da extensdo descritas no texto do inciso anterior.
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As cidades surgiram e surgem, consolidam-se ou estagnam-se a partir de
movimentos/forgas de concentracdo e dispersdo. Estas representam as dinamicas
sociais contemporaneas e pretéritas, sendo desse modo, a0 mesmo tempo processos e
resultados. Estes processos foram e sdo forjados em diferentes dimensdes, tais como:
politica, econdmica, demografica; expressas no territorio, de forma continua e
descontinua.

A cidade contemporénea é resultado de uma conjuntura histérica, de processos
continuos e acumulativos, de transformacdes ocorridas no transcorrer dos modos de producéo
experimentados pela humanidade. As cidades sdo espagos construidos, demolidos e
ressignificados, por mudancas politicas, econbmicas, tecnolégicas, sociais e culturais, Sposito
(2022).

O conceito de cidade aqui adotado, é o do IBGE, que define cidade, como &rea urbana
de um municipio, onde esta sediado o Poder Executivo Municipal. Sendo assim, é importante
destacar que, ao longo do texto, quando se utilizar os termos "espaco urbano”, "cidade"”, “ou
"urbe™, ndo se deve interpretar a diversidade seméantica de forma distinta. Todos esses termos
se referem ao mesmo espaco-tempo dentro do municipio de Ceres-GO. Pois atualmente, Ceres
ndo possui nenhum distrito com aglomeracdes populacdes urbanas/vila (sede e perimetro
urbano do distrito), descontinuo ao territorio da cidade, isto €, ao espaco urbano do municipio,

onde se encontra sediada a Prefeitura Municipal.

1.2 As Mltiplas Relacdes e Ac¢des no Processo de Formacao das Espacialidades na Cidade

Quanto aos tipos ideais dos sujeitos produtores da espacialidade na cidade, Corréa
(2020) os define como agentes sociais e os identifica como o Estado, os detentores dos meios
de producdo, os proprietarios do solo urbano, os empresarios do setor imobiliario e 0s grupos
sociais excluidos, além de pessoas revestidas de autoridade religiosa, que em determinados
momentos podem influenciar com maior ou menor intensidade a constitui¢do do espaco.

O autor também aborda as multiplas funcdes do Estado, tais como estabelecer marcos
juridicos, taxar a propriedade fundiaria, produzir as condi¢cdes de producdo para 0S sujeitos
sociais, controlar o mercado fundiario, atuar como promotor imobiliario e produtor industrial.

Corréa (2020) ao se referir as classes sociais subalternas como grupos sociais excluidos,
passa implicitamente a ideia (em razdo da significacdo do vocabulo), que essas camadas da
sociedade urbana empobrecidas, estariam marginalizadas, ou mesmo descoladas da
funcionalidade da economia urbana, isto €, uma super populagéo relativa dentro das cidades.

O autor ao identificar os grupos sociais “excluidos”, como um dos sujeitos produtores

do espaco urbano, ndo se refere de forma restrita a populagcdo formada por desvalidos, que com
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frequéncia é composta por individuos acometidos por males sociais e as vezes em situacao de
rua, tal como os usuarios de drogas licitas e ilicitas, que perambulam pelas ruas da cidade,
mendigando recursos para satisfazer o seu vicio, como também para garantir minimante sua
sobrevivéncia. Sdo pessoas que momentaneamente e comumente, ndo possuem as minimas
condicdes de trabalharem, mesmo que esporadicamente no mercado de trabalho informal.

O termo "grupos excluidos", no entanto, ndo sera mais empregado neste estudo, uma
Vez que essa expressdo pode erroneamente sugerir que certos grupos sociais, mesmo em
situacdo de grande privacdo material, ndo estejam de alguma forma inseridos na légica da
exploragéo capitalista, dentro da dindmica socioespacial das cidades.

O conceito — lumpemproletariado® também n&o deve ser aplicado para designar esse
grupo de desvalidos. Os grupos sociais “excluidos” designado por Corréa (2020) ¢ muito
heterdgeno, e é composto por trabalhadores pobres e de classe média baixa e até por miseraveis
(lumpemproletariado), mas também, ndo se limita espacialmente a pessoas que residem nos
bairros mais pobres e em favelas (comunidades) etc., apesar de ser 0s lugares mais provaveis
para lograrem na cidade, devido ao custo de vida, no entanto, podem residir em outras
localidades da urbe, como locatarios de imoveis mais baratos.

Todavia, Santos (2013) demonstra que mesmo que pareca meramente um jogo
semantico, encontrar uma defini¢cdo conceitual para nomear a populacao urbana que se encontra
precariamente alocada no espaco das cidades. E, para além disto, é fundamental entender que
elas ndo estdo excluidas, pois compdem a dindmica da economia urbana, ainda que essas
pessoas passem por diversas privacfes nas suas experiéncias cotidianas na cidade. No entanto,
o aprofundamento desta discussao sera realizado no capitulo 3, quando a investigacdo se dedica
a investigar os bairros de interesse social em Ceres.

Segundo Souza e Mello (2018) se houver uma disputa entre 0s sujeitos promotores da
constituicdo assimétrica do territério urbano, os interesses dos agentes hegemdnicos acabam
prevalecendo, promovendo assim a valorizacdo desigual do solo da cidade, e nessa dindmica,
forcam o poder publico a instalar equipamentos publicos urbanos nas areas que coadunem com
seus investimentos.

Corréa (2021), ao discorrer sobre acdo do Estado na conducdo do processo de

segregacdo das diferentes classes sociais na cidade, aponta algumas estratégias do poder

50 lumpemproletariado é a populagio que se encontra socialmente inferior a classe trabalhadora, no que tange as
condices de vida e no mercado de trabalho; composta por grupos de miseraveis, por trabalhadores que néo se
organizam por categorias, e nem conseguem ter representatividade, e ndo sdo apenas desprovidos de recursos, mas
também destituidos de entendimento politico e de consciéncia de classe, e desta forma, sdo mais vulneraveis a
serem manipulados pelos interesses politicos e econdmicos dos capitalistas.
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publico, como: a elaboragdo da legislacdo que determina a ocupacéo e o uso do solo urbano,
tributacdo diferenciada no territorio na cidade e a realizacdo de obras para atender diferentes
grupos sociais. Vale salientar que, principalmente por ter o controle fundiario do solo urbano,
sobretudo o da periferia da cidade, o poder publico tem papel decisivo na dindmica da
segregacéo socioespacial, a exemplo do caso de Ceres, que todos os bairros de interesse social
foram fundados em éreas ndo urbanizadas da cidade e na sua periferia, determinando,
concretamente, o logradouro das familias carentes no espago urbano.

Toda cidade, sobretudo as modernas, € a materializacdo de uma sociedade dividida em
classes sociais, condicdo inerente ao modo de producéo capitalista, que produziu e reproduz no
espaco-tempo a geografia dos espagos urbanos, bem como as ideologias que as formatam.
Entenda-se ideologia como sendo as sinteses de um conjunto de ideias, fundamentadas a partir
de uma base material, que representam e simultaneamente escamoteiam 0s interesses das
classes dominantes, como analisou Marx (1999, p. 62): “A classe que dispdoe dos meios de
producdo material, dispde igualmente dos meios de producao intelectual”. Mas, para Marx a
categoria ideologia significa falsa consciéncia.

Harvey (2005, p. 79) acrescenta que: “Contudo, essas ideias dominantes tém que ganhar
a aceitacdo como representantes do ‘interesse comum’, precisam ser apresentadas como
idealizagdes abstratas, como verdades eternamente universais”.

E sobre a formatacdo segregada das cidades Corréa (2021, p.39) reforca que:

“O espaco urbano caracteriza-se, em qualquer tipo de sociedade, por ser fragmentado,
isto é, constituido por areas distintas entre si no que diz respeito a génese e dinamica,
conteido econdmico e social, paisagem e arranjo espacial de suas formas. Essas areas,
por outro lado, sdo vivenciadas, percebidas e representadas de modo distinto pelos
diferentes grupos sociais que vivem na cidade e fora dela.

Sendo assim, é oportuno compreender o espaco como categoria de andlise do
pensamento geografico, no qual a acdo dos sujeitos sociais realizadores e transformadores das
diferentes espacialidades se manifesta de maneira concreta, acéo essa, que se locupleta de forma
hierarquica, havendo uma clara estrutura de poder. O espa¢o quando é controlado e disputado
por forcas politicas e econdémicas se metamorfoseia em territdrio, como assinala Souza (2021).

Corréa (2020, p. 43) ¢ enfatico ao sobrelevar que: “A produgdo do espago, seja o da rede
urbana, seja o intraurbano, ndo € resultado da ‘mdo invisivel’ do mercado, nem de um Estado
hegeliano, visto como entidade supra orgéanica, ou do capital abstrato que emerge fora das
relagBes sociais”. Entdo, para ele a rede urbana e as cidades que a formam, é resultado da a¢éo

efetiva dos agentes socais.
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Outrossim, hd a necessidade, mesmo que de forma substanciada, de discutir
conceitualmente a definicdo de territorio. Santos e Silveira (2021) arrazoando sobre o conceito,
lembra que o territério geralmente é entendido como uma porcéo usada, usufruida por uma
populacdo, inclusive observando que a constituicdo de um territrio ndo é acdo apenas de
grupos humanos, mas também dos animais.

Contudo, os autores compreendem que a laboracdo da territorializacdo humana
desenrola-se em conjectura com a angustia por vir, ao demandar planejamento, em certa
medida, e definindo como a extensao apropriada vai ser usada no presente e no futuro, isso sim,
uma aptiddo do homem. Souza (1995, p. 78) define o territorio como: “[...] &,
fundamentalmente, um espago definido e delimitado e a partir de relagdes de poder”. Haesbaert

(1999, p. 10) ressalta que:

O territorio possui tanto uma dimensdo mais subjetiva, que propomos denominar de
consciéncia, apropriacdo subjetiva® ou mesmo, em alguns casos, identidade
territorial, e uma dimensdo mais objetiva, que propomos denominar de dominacéo do
espaco, num sentido mais concreto, realizada por instrumentos de acdo politico-
econdmica.

A ideia de territorio, aléem de tudo, sempre esta relacionada a manifestacdo de poder
sobre um determinado espaco, geralmente mais facilmente percebida, na dimensao politico-
econémica. Na figura do Estado o poder é notado em seu aparato juridico-administrativo, e
constantemente notabilizado pelo seu poder coercitivo e ideologico, no que tange ao &mbito do
poder econdémico, com a legitimacao da propriedade privada, dentro do Estado democratico de
direito, os detentores do capital, dos meios de producdo, proprietarios fundiarios, entre outros
capitalistas, podem exercer poder sobre distintos espacos (espaco social’), e mediante a esse

poder, realizar a sua territorializacdo. Castro (2004, p.63) reforca que:

O espaco sempre foi utilizado pelo Estado como uma forma de controlar a sociedade.
Ao se apropriar de um determinado territ6rio, o Estado o produz, regula-o e exerce, 0
Estado tem o poder sobre ele. Tem-se assim uma geopolitica do territorio que se
realiza por meio da relagéo entre territério e poder, cujo processo de apropriacéo de
um territorio é também um processo geopolitico.

Segundo Souza (2021) é muito corriqueiro, entre aqueles que se lancam a tarefa de

estudar o territorio, entendé-lo apenas numa dimensao politica. Como se 0 espaco administrado

® Grifo do autor.

" Segundo Souza (2021, p. 22): Espago social € aquele que é apropriado, transformado e produzido pela sociedade”.
Souza ((2021, p 32) completa: “O espago social ¢, a principio, algo material, tangivel, palpavel. Campos de cultivo,
pastagens; casas, prédios, cabanas, ocas; estradas, ruas, vielas, picadas; barragens, represas, usinas... A lista é
imensa quase infinita”.
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politicamente e juridicamente pelo Estado fosse a Unica forma de territorializacdo do espago,
em outros termos, o territorio seria somente a dimensao fisica controlada pelo Estado-nagéo.
Para Souza (2021) mais do que um “descuido”, analisar o territoério somente por viés
politico €, sobretudo, um vicio de carater ideoldgico. Nesta proposta buscamos pensar o
territério a partir de uma anlise de sua totalidade, tal como indica 0 método do materialismo

histdrico e dialético®. Raffestin (1993, p. 144) tece que:

E essencial compreender bem que o espago é anterior ao territorio. O territorio se
forma a partir do espaco, é resultado de uma agdo conduzida por um ator sintagmatico
(ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco,
concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator "territorializa™ o
espaco.

Souza (2021), contudo, observa que ndo se deve reduzir 0 espago a concepc¢ao de meio
natural, pois a simples alteracdo da natureza, pela acdo humana, que cria o espacgo social, ndo
transforma automaticamente o novo “ambiente” (espago humanizado), em territorio. Porém, é
importante frisar que ndo ha espaco de producéo econbmica, que nao tenha sido territorializado.
Mesmo antes de conceituar o que € territdrio, Souza (2021, p. 32) aponta que:

[...] aquilo que pode ser denominado a nocdo intuitiva de territério. Elatem a ver com
limites, com fronteiras... enfim com projecdo, no espaco, de um poder que exerce e
que demarca espacos bem diferentes: “meu (nosso espaco”/”’seu espaco (espago de
vocés).” Os fatores que estimulam essas demarcagdes (econdmicos, estratégico-
militar etc.), a mesma como se chega a elas (argumentacdo, negociacdo, intimidacao,
imposicdo pela forca) e 0 modo como elas sdo implementadas (menos ou mais
excludentes, menos ou mais solidarias): tudo isso pode variar tremendamente.

Por fim, e ndo menos importante, especialmente dada a natureza deste estudo, que
considera que a producdo desordenada do espaco urbano é resultado do modo de producdo do
espaco capitalista, um processo que segmenta e segrega as classes sociais em diferentes
espacialidades nas cidades. Por vezes, essa situacdo leva a embates e confrontos. Diante desse
contexto, torna-se necessario analisar a producdo das espacialidades nas cidades, refletindo
sobre o papel, as relacGes e as acdes daqueles que habitam o territério urbano.

O que levou a uma indagacdo: O sujeito, o ser social do século XXI, é 0 mesmo de

décadas atrds? Para tanto, tal reflexdo se desenrolara de forma epistemoldgica, com o objetivo

8Leite (2017, p. 847) explana que: “Ele se contrapde aos dualismos dicotdmicos préprios da ldgica formal ao seguir
os preceitos da logica dialética. Defende a superacdo da dicotomia sujeito-objeto, pois infere que sujeito e objeto
sdo dois aspectos de uma mesma realidade em contradicdo e em unidade indissolivel dos opostos. Assim, a
unidade sujeito/objeto do conhecimento do conhecimento exige a compreensdo correta de ambos e fortalece a
necessidade de entendermos que vivemos em uma sociedade essencialmente alienante que precisa ser superada.
[...] O método compreende que a realidade objetiva historica e para explica-la cabe revelar sua dimenséo diacrénica
(ocorrida ao longo do tempo, permitindo assim observar essa realidade como processo de desenvolvimento.”



34

de compreender como se comporta contemporaneamente os citadinos, frente as privagdes do
viver na cidade e, como se posicionam politicamente as classes sociais mais afetadas pelas
acOes dos agentes hegemdnicos na urbe.

Byung-Chul Han (2020) em sua obra: “Psicopolitica: neoliberalismo e as novas técnicas
de poder”, analisa as estratégias da psicopolitica® dentro do processo da economia neoliberal®?,
destacando as novas técnicas de poder no territdrio. Nessa perspectiva, o poder do Estado se
encontra diluido, e em processo de enfraquecimento inevitavelmente continuo.

Como interpreta o autor, o eleitor como consumidor ndo esta realmente interessado em
politica, e por isso, ndo atua efetivamente na organizacdo de sua comunidade, sua manifestacdo
é passiva, se limitando a reclamar, comparado ao consumidor que reclama de um produto ou
Servico que consumiu e ndo gostou. Essa logica segundo ele, esta envolta na dificuldade do
individuo se reconhecer na sociedade, pertencente a uma classe social especifica, contudo é
importante ressaltar que a alienacdo! e a falta de compressdo do jogo politico tem uma
dimenséo historica, ligada ao modo producdo capitalista, ndo sendo um fenémeno social atual.

N&o obstante, ha que se ponderar, 0 que ha de realmente novo no momento atual, ou
seja, a sociedade, a classe trabalhadora, em algum momento da histéria, realmente se envolveu
de forma efetiva e perene na organizagdo politica dos espacos criados? E uma quest&o que deve
ser levada em consideracao, quando se coloca que ¢ um fato peculiar do “sujeito” neoliberal.

Entretanto, Han (2020) acredita que seja o desdobramento dado pela conjuntura
econémica neoliberal, que leva o individuo a auto exploracdo. Ele acredita que o “sujeito”
neoliberal, agora é um projeto, uma empresa que deve dar resultados, tornando-se

empreendedor de si mesmo, seu fracasso e sucesso esta em “suas maos”. Se tornado

9 Segundo Han (2020) a psicopolitica substitui a biopolitica, que consistia no artificio de governabilidade mediante
a disciplinarizacdo de uma sociedade, todavia, 0 autor entende que esse mecanismo de coer¢do utilizado pela
biopolitica ndo se torna ineficiente no regime neoliberal, e com isso a psicopolitica surge como método utilizado
para controlar a sociedade, atuando a nivel psiquico, e com estratégias aplicadas ao &mbito das emogdes, processo
que s6 pode ser usado por meio dos rastreamento dos conteldos acessados pelas pessoas no espacos virtuais,
através do big data (terminologia que se refere a tecnologia da informagéo que processa e armazena um grande
conjunto de dados — sistematizado essas informacdes para uma determinado fim especifico).

10 Han (2020, p. 11-12) esboga que: “O neoliberalismo é um sistema muito eficiente — diria até inteligente na
exploracdo da liberdade: tudo aquilo que pertence as praticas as formas de expressdo da liberdade (como emocéo,
0 jogo e a comunicacgdo) é explorado. Explorar alguém contra sua propria vontade néo é eficiente na medida em
que torna o rendimento muito baixo. E a exploracdo da liberdade que produz o maior lucro.”

11 Segundo Karl Marx, em O Capital [Livro I]: critica da economia politica. O processo de producao do capital
(2011b), a alienacdo é uma estratégia e ao mesmo tempo uma condicdo do modo de producédo capitalista, que
conseguiu demover o trabalhador da sua posicdo de produtor para a de consumidor. Marx (2011, p. 515) afirma
que: “O processo que cria a relagdo capitalista ndo pode ser sendo 0 processo de separagao entre o trabalhador e a
propriedade das condicOes de realizagdo de seu trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital os
meios sociais de subsisténcia e de producdo e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores
assalariados”.
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contraditoriamente servos da “liberdade” criada, pelo excesso de opgdes colocadas
“ilusoriamente” a sua disposi¢do — pela grande fluidez das informagdes, dados, produtos e
Servigos.

E possivel inferir na ideia advogada por Han (2020), que o individuo envolto na logica
da auto exploracdo e na busca pelo sucesso individual, ndo estaria reivindicando igualdade
social, e nem mesmo almejando tornar a vida em sociedade mais justa, tampouco, lutando pela
melhoria de suas condi¢cdes de trabalho. Desta maneira, podemos concluir que esse novo
“sujeito” ndo estaria também lutando por politicas publicas em prol do progresso urbanistico
de sua cidade. Uma visdo derrotista do projeto social, pois o autor'? entende que o ativismo
social e politico, esta se dissolvendo, e em razdo deste pensamento, é possivel concluir também
que sobra apenas o individualismo — 0 “sujeito” neoliberal.

Contudo, a intensificacdo e a aceleracdo das trocas de produtos, mercadorias, servigos,
capitais, informacédo e conhecimento € uma consequéncia da sofisticagdo tecnologica, ndo é a
criacdo de um novo espaco dotado de subjetividades desligadas do real/material, bem como das
relacbes de producédo e consumo.

Sobre a égide desse novo espaco geografico tecnificado, Santos e Silveira (2021, p. 29)
argumentam que: “Debrugando-nos sobre esse novo meio geografico, buscamos compreender
o0 papel das formas geograficas materiais e papel das formas sociais, juridicas e politicas, todas
impregnadas, hoje, de ciéncia, técnica e informagao”.

As mudangas nas interacfes interpessoais, ndo sdo nada além, de transformacdes
condicionadas pelas novas tecnologias (telecomunicacdo e informatica), outrossim, séo
alteracdes no mundo do trabalho e novas estratégias de marketing, que visam otimizar a
producdo e o alcance da industria cultural, potencializando o consumo alienado, criador de
necessidades desnecessarias. Sendo assim, conjunturas parametrizadas pelas novas bases
materiais, que almeja criar a sociedade do super consumo.

E importante deixar claro que Marx e Engels (2005, p. 43) apontavam que: “A burguesia
ndo pode existir sem revolucionar incessantemente 0s instrumentos de producgdo, por
conseguinte, as relagdes de producdo e, com isso, todas as relagdes sociais”. Igualmente Harvey

(2005, p. 41): “O sistema capitalista é, portanto, muito dindmico e inevitavelmente expansivel;

12 Mesmo que Han (2020) pontue os danos provocados a nivel psicoldgico sob o individuo enquanto projeto, o
cansaco demasiado, e do ponto vista da saide humana, esse modelo de sociedade seria quase insuportavel —; o
autor parece crer ser um fim em si mesmo. E na sua compreensdo, as lutas classes foram anuladas ou ao menos
desfocadas, ndo estando suficientemente perceptiveis na ética social.
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esse sistema cria uma forca permanentemente revolucionéria, que incessantemente, reforma o
mundo em que vivemos”.

Apesar disso, a imaterialidade produzida pela inddstria da informéatica ndo cria um lécus
psiquico no individuo desligado de suas bases materiais, ilusdo causada por sua forma
incorpdrea, com a criacdo dos cyberespacos, a exemplo das midias sociais, nas quais as
interacdes interpessoais sdo estabelecidas por essas novas ferramentas de comunicacao.

Vale salientar que as pessoas despejam de forma deliberada suas informacbes mais
pessoais e intimas (gostos, preferéncias e desejos), decodificadas por algoritmos, criando um
banco de informacdo individualizado sobre cada consumidor, que se utiliza desses espagos
virtuais, fato destacado por Han (2020). Além do mais, o surgimento de inimeras startups na
area de tecnologias da informacdo, ndo € um movimento anarquico de desenvolvedores que
atuam fora da logica do capitalismo contemporaneo.

Para mais € importante enfatizar que a hospedagem de todo esse espaco imaterial, ndo
estd nas nuvens no sentido troposférico, flutuando na atmosfera, como nuvens carregadas de
umidade e outras particulas fisico-quimicas. Zuffo et al. (2013, p. 13) explana que:

Na computacdo em nuvem, 0S recursos computacionais fisicos e virtuais sdo
agrupados para servir simultaneamente a multiplos usuarios. Esses recursos podem
ser dinamicamente alocados de acordo com as necessidades de desempenho, escala e
demanda. Uma caracteristica associada ao agrupamento de recursos é a virtualizacéo
e o fato de existir uma independéncia de localidade, ou seja, ha nuvem o usuario ndo

tem a percepcdo de onde o seu servigo ou recurso virtual estd sendo fisicamente
executado.

A virtualidade desses espacos s € alcancada devido a existéncia primeiro de um grande
avanco na producdo cientifica, que produziu essas novas bases de producdo material, super
computadores, chips, processadores, enfim, todos os hardwares e softwares (parte imaterial,
mas que s6 funciona instalada a um conjunto de hardwares) usados na industria da informatica.
Compondo assim, parte importante do meio técnico-cientifico-informacional, sobre esse meio,
Santos (2006, p 159) entreve que “Essa unido entre técnica e ciéncia vai dar-se sob a égide do
mercado. E o mercado, gragas exatamente a ciéncia e a técnica, torna -se um mercado global”.

Ademais, a hospedagem dos cyberespacos ocorrem em grandes servidores'® dispersos
em inumeros lugares do mundo. Por isso a conectividade e as interagdes no “mundo” virtual,

atendem a um objetivo especifico, criar ambientes que potencializem o consumo e, para isso,

13 Os servidores disponibilizam intimeras funcionalidades, tais como o compartilhamento de dados ou de recursos
do sistema entre varios usuarios, ou computacdo de performance para um cliente. Apenas um Unico servidor pode
ser usado por muitos usudrios, e um unico cliente pode acessar varios servidores, Zuffo (2013).
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criando os marketplaces (shoppings centers virtuais) controlados por grandes empresas que
impulsionam suas vendas.

E imperativo reconhecer que a globalizagdo, enquanto uma conjuntura extremamente
complexa e intensificadora do modo de producdo capitalista, processo em curso de
mundializacdo da producdo que impulsiona a reproducdo do grande capital, tem, acima de tudo,
gerado desvalidos, guetos, miséria, ampliado as desigualdades sociais, provocado tragédias
ambientais e, contraditoriamente, gerado escassez e excesso. N&o obstante, os grandes
capitalistas ndo estdo imunes as suas proprias armadilhas criadoras de alienagao e subjetivacéo.

Para Dardot e Laval (2016) o neoliberalismo é a nova razdo do mundo, sua singularidade
é a criacdo de uma sociedade neoliberal, no qual essa nova racionalidade, fundamenta-se em
uma nova forma de “governo dos homens”, delineada pelo principio “universal da
concorréncia”.

Nas palavras de Dardot e Laval (2016, p. 46): “O neoliberalismo define certa norma de
vida nos ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que seguem no caminho da
competicdo generalizada, intima aos assalariados e as populacdes a entrar em luta econémica
uns com os outros”. Contudo, Marx (2004) entendia esse mecanismo como uma premissa do
capitalismo —a voraz competicao entre seus agentes, e que frequentemente, a concorréncia entre
eles acontece de forma desleal.

Dardot e Laval (2016) creem, assim como Han (2020), que a nova sociedade € singular,
pois o neoliberalismo acirra a concorréncia entre os trabalhadores, para eles um fato inédito no
capitalismo, intensificando assim, o individualismo. No entanto, novamente, tal singularidade
ndo escapa ao materialismo historico e dialético, pois Marx (2008, p. 47) ressalta que: “O modo
de producdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Nao é
a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € o seu ser social que determina
sua consciéncia”.

Se hoje a consciéncia por parte da classe trabalhadora foi enfraquecida pelas novas
estratégias do capitalismo, essa situacdo s6 demostra que houve mudancas nas bases materiais,
que permite que haja reformulac¢6es no campo juridico-politico precarizando, assim, as relacoes
de trabalho e ampliando a mais-valia. Mas ndo somente isso, esse processo vai além, e vem
amputando as conquistas dos direitos dos trabalhadores, por meio da alteracdo da legislacédo
trabalhista. A despeito disso Valim (2018, p. 29) aponta que:

A subalternidade da politica a economia ajuda a explicar atual crise de legitimidade
dos 6rgdos eletivos, aos quais compete, por meio de um discurso fantasioso e, por

vezes, ridiculo, editar legislagdes francamente antissociais, mas que beneficiam o seu
senhorio 0 mercado.
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Ademais, as tecnologias da Terceira Revolugdo Industrial intensificam de maneira
significativa a substituicdo de trabalhadores na linha de producdo por novas maquinas, agora
robotizadas, criando possibilidades no campo ideoldgico. Isso fomenta narrativas que buscam
convencer o individuo de que ele é responsavel pelo seu proprio sucesso ou fracasso, uma vez
que, como mao de obra, vem se tornando cada vez mais "dispensavel”. Um rob6 ou um software
pode desempenhar suas fungdes. Diante desse "novo mundo™, torna-se imperativo a capacidade
de se reinventar e, nesse sentido, tornar-se um empreendedor é visto como um dos poucos
caminhos "viaveis". Essas conjuncfes acabam levando a auto exploracdo. Na compreensdo do
modus operandi do capitalismo, Harvey (2012, p. 74) enaltece que:

A necessidade perpétua de encontrar terreno lucrativo para a produgdo e
absorcdo de excedente de capital molda a politica do capitalismo e, também,
confronta os capitalistas com vdrias barreiras a continua e problematica livre
expansdo. Se o trabalho é escasso e o salario é alto, o trabalho existente deve ser
disciplinado — o desemprego tecnologicamente induzido e a investida contra o poder
organizado da classe trabalhadora sdo os principais métodos — ou nova forca de

trabalho deve ser encontrada através da imigracdo, da exportacdo de capital ou da
proletarizacdo de elementos até entdo independentes da populaco.

A ideologia capitalista que promove a crenca de que apenas dedicacdo, disciplina e
trabalho arduo séo suficientes para que um individuo pobre se torne préspero ndo € uma
novidade; a ideia do self-made man'* (alguém que se fez por si proprio) esta associada ao
periodo do liberalismo classico.

A intensificacdo desse processo foi vislumbrada por Marx (2008), o autor entendia que
a intensificacdo do trabalho alienado distanciaria cada vez mais o trabalhador do resultado da
sua laboracdo, que agora resulta em mercadoria. Sendo assim, se transforma em objeto de
desejo, e ndo em objeto de apropriacdo social pelos trabalhadores, como naturalmente deveria
ser, ja que é fruto do esfor¢o do seu oficio.

A aceitacdo ou melhor a legitimacédo da exploracdo do trabalho alienado, é naturalizado
no sistema juridico-politico do Estado. Como elucidou Marx (2008, p. 47): “A totalidade dessas
relacBes de producdo constitui a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas

de consciéncia”.

14 Garcia (2021, 1998) “A ideia do self-made man, termo cunhado por Frederick Douglass, em 1885, em uma
famosa palestra, traz a ideia do homem feito por si mesmo. Segundo Douglass, o self-made man é aquele que, em
suas palavras, “sdo o que sdo, sem a ajuda de nenhuma das condigdes favoraveis pelas quais outros homens
geralmente se levantam no mundo e alcangam grandes resultados”.
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Santos (2000) explica que as acgOes dos agentes hegemonicos vislumbram a um
movimento de uniformidade a nivel mundial, porém, o0 mundo vem se convertendo globalmente
em muitos aspectos menos unificado, minando o desejo de estabelecer plenamente a cidadania
universal. Em substituicdo a tudo isso, a devogdo ao consumismo é massificada. A essas
tentativas de uniformizagéo do espago Haesbaert (1999, p. 9) ressalta que:

Essas formas de resisténcia, bem como as proprias consequéncias mais diretas da
globalizagdo, conduzem a um processo de fragmentacdo que se manifesta na forma
de exclusdo, reforco de desigualdade etc. e constituem assim o polo oposto aos
processos hegemonicos pretensamente homogeneizadores.

Na perspectiva da globalizagdo como fabula, em uma narrativa fantasiosa que destaca
as inumeras vantagens e maravilhas do espaco dotado pelo técnico-cientifico-informacional
Santos (2000, p. 9) adverte que:

Fala-se, por exemplo, em aldeia global para fazer crer que a difusdo instantanea de
noticias realmente informa as pessoas. A partir desse mito e do encurtamento das
distancias — para aqueles que realmente podem viajar —também se difunde a nogdo de
tempo e espaco contraidos. E como se 0 mundo se houvesse tornado, para todos, ao

alcance da mdo. Um mercado avassalador dito global é apresentado como capaz de
homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferencas locais sdo aprofundadas.

A cidade € neste contexto também, um lugar privilegiado, por ser o ambiente onde o
meio técnico-cientifico-informacional se materializa com maior intensidade, onde também se
instalam sistemas de engenharia®® mais complexos e sofisticados. No entanto, a intensidade
com que esse aparato técnico estara presente no territério de uma cidade ou da rede urbana que
a interliga, esta inerentemente ligado ao seu potencial econdémico dentro do processo de
mundializacdo da producéo. Sobre o exposto Sposito (2020, p. 128) salienta:

A opcdo pela constituicdo ocidental e os esforcos politicos e ideoldgicos para
imposicao de seus valores sobre todos 0s outros tem propiciado, cada vez mais, em
termos espaciais e temporais, elementos para se cortejar a0 comparar, impor 0s

padrbes de uns aos outros, da escala internacional a escala intraurbana. A producéo
da desigualdade é condicéo e expressdo desse movimento.

Para Carlos (2017) a metamorfose por qual a cidade passa, esta vinculada ao seu valor
de troca, e se formata em desordem por tal mecanismo, vertendo em um efeito colateral
legalmente e culturalmente aceitavel. Carlos (2017, p. 35) conclui que:

Esse processo tem concretude no plano do cotidiano como lugar da reproducdo do

capital e da realizacdo das alienagBes impostas pelo desenvolvimento da I6gica de
valorizacdo. Desse modo invadida pela ldgica de acumulagdo, a vida se define por

15 Santos e Silveira (2021, p. 29) esclarecem que: “O uso do territério pode ser ndo s6 pela infraestrutura, para as
quais estamos igualmente, utilizando a denominacéo de sistemas de engenharia, mas também pelo dinamismo da
economia e da sociedade.”
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uma racionalidade que objetiva assegurar a reproducéo das relacfes capitalistas na
totalidade do espacgo — cuja producéo se transforma em lucro — estruturando a vida
cotidiana e dominando todo os espacos-tempos (da vida) sob o controle direto ou
indireto da norma de vigilancia.

A cidade, como lugar das lutas de classe é um ambiente com diferentes espacialidades,

nesse sentido Maricato (2013) traz as diferentes percepgdes, na forma como 0s antagonistas a

interpretam. A classe trabalhadora a entende numa visdo mais ampla, tendo-a com como valor

de uso demandado — habitacdo, servigos publicos com precos acessiveis, e um ambiente que

melhore sua vida. No entanto, os capitalistas tomam a cidade como valor de troca — lugar

privilegiado para reproducdo do capital. Entendendo o feito da urbanizagdo como uma inerente

configuracdo espacial do modo producéo capitalista. Desde que as cidades passaram a existir,
como Harvey (2008, p. 74) explicou:

[..] as cidades emergiram da concentracio social e geografica

do produto excedente. Portanto, a urbanizacdo sempre foi um fendmeno de

classe, ja que o excedente é extraido de algum lugar e de alguém, enquanto o

controle sobre sua distribuicdo repousa em umas poucas maos. Esta situacdo

geral persiste sob o capitalismo, claro, mas como a urbanizacdo depende da

mobilizacdo de excedente, emerge uma conexao estreita entre o desenvolvimento do
capitalismo e a urbanizacéo.

Para o autor, como também para Marx e Engels, é pela racionalidade da acumulacéo
capitalista, que seus agentes promotores sao levados a inerente necessidade de alcancar a mais-
valia, que entra em um ciclo de reinvestimento condicionado por sua ampliacdo. Como ainda
explanou Harvey (2005, p. 42): “No entanto, essa missdo historica ndo se origina da cobica
inerente do capitalista, mas surge nas forcas inteiramente independentes da vontade individual
do capitalista.”

A cidade como uma construcao social, € fruto do trabalho e, portanto, dos trabalhadores,
porém, dialeticamente o espaco urbano possui muitos lugares privativos, mas que sdo de
interesse social, em contraste com a existéncia de inimeras espacialidades desprovidas do
cuidado do poder publico e, desta forma, privadas da riqueza nela produzida, enquanto outras
localidades na cidade desfrutam de investimentos realizados por intermédio das seletivas
circunspecoes dos gestores locais.

Como pode ser notado na fotografia 1, uma area central da cidade de Ceres-GO, o
Parque Curumim, um espa¢o notadamente bem administrado. Em contraste podemos ver o
descaso do poder publico municipal, na fotografia 2, uma area publica destinada a construcéo
de uma praca, localizada entre Jardim Petropolis 1l e o Residencial Primavera (Conferir no

mapa 1 a localizagdo das duas areas na cidade).



Fotografia 1 - Parque Curumin, Ceres-GO

Fonte: Registro feito pelo proprio autor, realizado no dia 15 mar. 2023.
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Fotografia 2 — Terreno publico — Jardim Petropolis 11, Ceres-GO
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Fonte: Registro feito pelo préprio autor, realizado no dia 13 fev. 2023.
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Mapa 1 - Localizagdo do Parque Curumin e do terreno publico na cidade de Ceres-GO (2023)
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Embora fique visualmente bem claro que ha uma grande diferenciacdo na qualidade

urbanistica dos espacos na cidade de Ceres-GO, registrados na fotografia 1 e 2, e mesmo que

obviamente haja insatisfacdo por parte da populacdo que reside no entorno do terreno publico

ndo urbanizado, 0 que consta na pesquisa € uma acgdo “passiva” dos residentes que se limitam

a reclamar, ndo havendo um movimento organizado pelos moradores reivindicando a solucéo

do problema junto ao poder publico.

Mesmo que existam associacfes de bairros em Ceres, o que ficou constado apds as

investigacOes foi a falta de agdes coletivas por parte dos moradores, com a finalidade de

reivindicar melhorias no plano urbanistico da cidade. Tal conclusdo foi alcancada, por meio de

uma entrevista com um vereador do municipio, que ao ser indagado se recebia reclamacdes dos
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presidentes das associacfes dos moradores de bairros, disse que ndo, que durante todo o seu
pleito nunca havia recebido uma demanda apresentada por essas associacbes, mas sim,
reivindicagdes isoladas de um morador ou outro e de diferentes bairros.

Contudo, a ndo urbanizacdo deste terreno publico, ndo pode ser justificada pelo tempo
de criacdo do setor, no qual a area se encontrada lograda, isto é, o Jardim Petrépolis |1, pois 0
bairro ndo é recente, foi aberto em 1998. O espaco que poderia dar lugar a uma praga, uma area
de recreacdo, a um espacgo de convivéncia, e desta maneira, atender a populacdo local, bem
como a comunidade dos logradouros adjacentes. Porém, distante desta desejada realidade, cerca
de metade do terreno se encontra baldio, cheio de mato, e as vezes serve como local para
descarte de lixo, apesar de uma placa advertindo a pratica.

Na outra metade do terreno publico, em 2021, a prefeitura construiu dois campinhos de
futebol de grama e uma quadra de area, de forma precéria. Essas construces estdo sem
manutencdo e estdo sendo tomadas pelo crescimento da vegetacdo. Agora, em 2023, 0
Executivo municipal edificou uma pequena academia publica a céu aberto (que serad abordada
como equipamento publico comunitario no capitulo 3), em frente a entrada dos campinhos de
futebol.

Como argumentou Carlos (2017), as contradicdes na cidade decorrem do uso
especulativo do solo urbano, quando esse mecanismo € fundamentado juridicamente e
institucionalmente, validando o seu uso privativo na dimensdo psicologica e cotidiana de seus
moradores, condicionando a populacdo a aceitacdo da desigualdade e da distribuicdo desigual
da producédo. Essa condicdo é revelada pela compreensédo dialética da producéo capitalista do
espaco urbano, uma vez que a cidade é resultado da producdo social, mas de apropriacao
privativa pela classe dominante.

Visto que a pesquisa estabelece em muitos momentos um didlogo com a concepcao
tedrica fundamentada no materialismo histérico e dialético de Karl Marx (1918-1983), do
mesmo modo, ha um proposital distanciamento dos pressupostos tedricos pds-modernos'®, por
acreditar que € a concretude das bases materiais a causa estruturante dos conflitos sociais,
econdmicos e do planejamento urbano inadequado, em especial da cidade de Ceres-GO, objeto
desta analise.

Em oposicao as concecdes como a de Han (2020), que entende que a biopolitica estatal
vem sendo substituida pela psicopolitica, pois seu carater subjetivo e, por isso, mais eficiente e

sedutor esta conduzindo as pessoas a determinados comportamentos. Tendo como uma de suas

16 O pds-moderno ndo existe na concretude, mas sim ideologicamente, pois 0 moderno surge com o capitalismo e
somente com o seu fim, poderia haver uma p6s-modernidade.
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principais ferramentas tecnoldgicas — a big datal’ — plataforma tecnoldgica que avultou a
sedutora inddstria cultural do consumo, sendo realmente muito eficiente em criar tendéncias e
direcionar atencdo das pessoas para 0 consumo. Mas quando a questdo se d& em uma sociedade
que aprofunda a miséria, a exclusdo, a fome, o desemprego, o crescimento da violéncia, 0s
conflitos sociais; quando o problema é o transito, o transporte publico, a falta de seguranca
publica, a deficiéncia do saneamento bésico, a enchente que invade a casas dos moradores etc.,
0 cyberespaco (as midias sociais) pode nesse momento, se transformar em lugar de luta,
reivindicagdes e de mobilizagéo social.

Com certeza nédo foi para isso que ele foi criado, embora eventualmente possa servir a
esse propdsito. Todavia, 0s espacgos virtuais ndo foram amplamente regulamentados, por
conseguinte, a atuacdo de grupos politicos e econémicos hegemdnicos se vale desta
desregulamentacéo para espalhar noticias falsas (fake news) com claro objetivo de confundir o
debate pablico e a mobilizag&o social.

E obstante ao enfraquecimento da biopolitica, o que se verifica com muita frequéncia
ndo é poder da psicopolitica como defende Han (2020), mas sim o poder burocratico e
coercitivo estatal, sendo usado contra a populacdo mais pobre, que tenta se arranjar
precariamente nos espacos de segregacdo nas cidades, e ocasionalmente, quando esses lugares
passam a interessar 0s capitalistas, que vé neles a possibilidade de multiplicacdo do capital,
normas ¢ leis do Estado que estavam a ‘“descansar”, sdo trazidas a tona para mostrar a
brutalidade “punitiva” do Estado democratico de direito.

Em dissonancia ao esvaziamento do poder da biopolitica estatal, nas atuais conjunturas
da economia neoliberal, Valim (2018, p. 30) analisa que experimentamos: “Uma democracia
sem povo, a servico do mercado, e que, ao menor sinal de insurgéncia contra a sua atual
conformagdo, ¢ tomada por medidas autoritarias”.

Ademais, uma circunstancia enfrentada neste estudo (que se dedicou em pesquisar a
origem e as condi¢fes em que foram criados os bairros de interesse social na cidade de Ceres,
bem como, a situacdo atual destes conjuntos habitacionais) que corrobora com a analise
transcorrida — ao afirmar haver a pratica da biopolitica, como modus operandi da atuacéo

institucional do aparelho estatal — foi 0 medo apresentado por muitos moradores em serem

170 termo Big Data é uma convencgdo semantica entre os especialistas das Tecnologias da Informacao, acepgdo
que se refere a softwares capazes de processar, qualificar e sistematizar rapidamente um grande volume de
informac0es, a partir determinados padrdes que se queira encontrar nesse fluxo de dados. No caso aplicado, seria
detectar um padrao comportamental dos usuérios de internet, encontrado desta forma, o interesse individual de
cada usudrio, e mediante a isto, que tipo de contetdo, produto e servi¢o que cada pessoa busca na internet, criando
uma “bolha” para cada internauta — um cyberespaco individualizado de consumo de produtos e informagdes.
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gravados, tecendo criticas ao poder publico e apontando os problemas enfrentados no cotidiano
dos bairros onde residem. Todos os moradores que negaram dar entrevistas gravadas, alegaram
como motivo um grande receio de sofrerem futuras perseguicdes politicas (mesmo garantindo
a estes o sigilo sobre suas respectivas identidades no texto da pesquisa).

A discussdo realizada sobre o papel dos sujeitos sociais na configuracdo da dindmica
territorial das cidades, e sua culminancia na disputa desigual do espago urbano entre agentes
hegemaonicos e as classes subalternas, foi essencial nesta pesquisa. 1sso se deve ao fato de que,
atualmente, concepgdes tedricas pds-modernas tém ganhado destaque na academia, levantando
davidas e questionamentos sobre a existéncia atual da luta de classes. No entanto, considerando
que a cidade é resultado das sinteses desses conflitos, a analise dessa dindmica se torna
imprescindivel para compreendermos a complexidade das relagdes sociais e espaciais urbanas.

E neste sentindo Corréa (2021, p. 43) destaca que: “Apo0s a sua realizagdo no espaco
urbano torna-se muito dificil de se reverter os padres espaciais das areas segregadas: a

expulsdo a forga € um dos meios bastante conhecidos, realizando-se uma ‘limpeza social’.”

1.3 Génese Histoérica de Ceres-GO

Nas vertentes ocidentais do Rio das Almas, canal fluvial que drena parte do territorio
do municipio de Ceres, uma sub-bacia hidrografica da bacia hidrografica Tocantins-Araguaia,
forma-se a cidade de Ceres-GO. A cidade esta situada a 177 km capital Goiania e 0s municipios
limitrofes sdo: Nova Gloria e Ipiranga de Goias, a norte, Rubiataba, a oeste, So Patricio, a
Sudoeste, Carmo do Rio Verde, ao Sul, e Rialma, a Leste. A acessibilidade ao municipio se da
por meio das rodovias GO 154, GO 334 e BR 153.

Segundo o IBGE (2021), a cidade é integrante do Arranjo Populacional de Ceres -
Rialma/GO. O mapa 2 representa a posicdo geografica de Ceres. O espaco urbano de Ceres,
estd conurbado ao de Rialma; as duas cidades compartilham alguns dos seus sistemas de
engenharia, como as duas pontes que as interligam, os sistemas de captacdo, tratamento e
distribuicdo de dgua tratada; o sistema de transmissdo de energia elétrica, e muitos dos seus
equipamentos publicos comunitarios, sdo comumente utilizados por ambas as populagdes.

O processo que constituiu a conurbagdo de Ceres e Rialma, diferencia da maioria dos
casos, onde o tecido urbano de duas ou mais cidades, se encontram em alguns pontos
interligados, conectando bairros, vias publicas e outros tipos de sistemas de engenharia urbana
— feitura que se materializa pelo grande e acelerado processo de crescimento horizontal do

territorio urbano de cidades localizadas em municipios limitrofes. Porém, ndo é o caso de Ceres



47

e Rialma, pois 0 ndcleo urbano histérico das duas cidades, desde o inicio se formaram

avizinhados.
- ~ . .
Mapa 2 - Mapa de localizacdo do Municipio de Ceres-GO (2023)
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O municipio de Ceres resulta da emancipacio politica, em 19538, da Col6nia Nacional
Agricola de Goias (CANG), que foi criada em 1941 pelo Decreto Federal n°® 6.882, de 19 de
fevereiro de 1941 (verificar o mapa da Colbnia, na figura 1). Segundo Waibel (1947) a érea
total da CANG, correspondia aproximadamente de 2 472 quilometros quadrados. Dayrell
(1974) aponta que a fundagdo da CANG e sua administragdo até 1950, é realizada pelo

engenheiro agronomo’® Bernardo SayAo.

Figura 1 — Mapa da Col6nia Nacional Agricola de Goias
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Fonte: Waibel (1947)

Parte da urbe histdrica de Ceres, foi ainda formada no periodo da CANG. A formacéo
deste ndcleo urbano se fundamenta no Decreto Federal n® 3.059, de 14 de fevereiro de 1941
(Brasil, 1941), o qual orientava sobre a obrigatoriedade de se formar um nucleo urbano com
modernos padrées urbanisticos, como também estabeleceu a criacdo de oito Coldnias Agricolas
Nacionais CAN: CANG (GO), General Osorio (PR), CAND-Dourados (MS), CANPI-Oeiras
(P1), CANA-Bela Vista (AM), Barra do Corda (MA), CANP-Monte Alegre (PA) e Jaiba (MG).

Sendo assim, a origem da cidade de Ceres possui um forte elemento enunciativo, que se
liga a sua dimensdo historica, narrativas que se apoiam na sua origem peculiar, como uma
cidade planejada e de formacdo direcionada mediante uma politica estatal que promove um

deslocamento demografico da populacdo brasileira, dentro de um programa e ideologia de

8 A Col6nia foi emancipada politicamente em 1953 pela Lei n°® 767 de 4 de setembro de 1953, territério de Ceres.
19 Segundo Saydo (1976), Bernardo Saydo depois de estudar em varias escolas de engenharia, graduou-se em
engenheiro agrénomo, em 28 de janeiro de 1923, na Escola Superior de Agronomia e Medicina Veterinaria de
Belo Horizonte (MG).
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refuncionalizacdo produtiva do interior do Brasil — a Marcha para o Oeste. Uma necessaria
mudanca ditada por alteragdes inerentes ao avanco do sistema capitalista, em fase de
mundializacdo da producéo, e assim sendo, o Planalto Central brasileiro, que até entdo era
apenas uma grande extensdao do meio natural do pais, ocupado pelo dominio do Cerrado, e que
precisava ser integrado a uma nova légica produtiva da acumulacéo capitalista, e nele, o Estado
de Goiés, estabelecendo elos socioecondmicos a regido mais dinamica do pais, o Sudeste.

Castro (2004) ao discorrer sobre a Marcha para o Oeste salienta que o projeto objetivava
a integracéo e ocupagéo do Planalto Central e, posteriormente, avangaria para a Amazonia, pois
havia um imenso vazio demografico no territorio brasileiro. Portanto, era necessario legitimar
a soberania com a ocupacdo efetiva do territdrio nacional.

A geopolitica de integracdo territorial, embora fosse uma das grandes preocupacdes de
Getulio Vargas (em tempos de guerra) ndo foi a Unica face da acdo governamental. Como
asseverou Castro (2004, p. 85):

Esse projeto ndo estava desvinculado do econdmico, pois seu objetivo era suprimir
barreiras que isolavam as regiBes, para que a economia pudesse fluir de uma forma

homogénea, articulando, ao mesmo tempo, 0s meios de transporte, para que a
reproducdo econdmica pudesse escoar.

Santos e Silveira (2021) contextualizam a situacdo do Brasil no periodo p6s-Segunda
Guerra Mundial. Entre as principais dificuldades enfrentadas pelo pais diante da nova realidade
marcada pela mundializacdo do capital internacional, destacam a auséncia de uma rede nacional
de transporte, considerando a vastiddo territorial do pais.

Neste cenario, a CANG/Ceres-GO se desenvolve a partir de uma nova racionalidade e
intencionalidade que o Estado brasileiro necessitava aplicar ao vasto territério nacional,
especificamente, ao imenso oeste brasileiro. Segundo Vicentini (2016), havia uma parte do pais
que ainda era reconhecida no pensamento social como o sertdo, uma regido do Brasil que
evocava uma série de esteredtipos entre aqueles que habitavam a porcdo litoranea. Esses
esteredtipos relacionavam-se a natureza hostil da regido e, do ponto de vista econdmico,
sugeriam um quadro de atraso.

A superacdo deste contexto se apresenta como um desafio imperativo para a
modernizacdo produtiva do Brasil. Como aborda Freitas (2015, p. 23): “Entretanto, ocupar o
Centro-Oeste brasileiro representava desbravar o Planalto Central e incorpora-lo as regras

determinadas pelo capital.”
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O Brasil era um “arquipélago econdmico’?°, havia no pais no primeiro quartel do século
XX, alguns bolsdes de desenvolvimento urbano, econdmico e industrial, e um vasto sertao
(oeste brasileiro, territorio com baixissima densidade demogréfica), parcamente ocupado por
povos indigenas e sertanejos, uma economia que deveria ser progressivamente superada pela
modernizagéo capitalista.

Refletindo sobre a ocupacdo e transformacdo do sertdo pela l6gica de reproducdo do
capital em curso, Souza (1997, p. 117) aponta que “o isolamento favorecido pela auséncia de
um saber integrado a respeito do universo sertanejo estard por um triz quando la chegarem
aparelhos de catalogacdo de medidas do céu, terras e homens.”

Segundo Silva (2017), o oeste brasileiro, sobretudo o Estado de Goias, s6 havia
experimentado ocupacdes pontuais e descontinuas, as primeiras dessas frentes econdémicas de
ocupacdo do territorio goiano, se deu em decorréncia do ciclo da mineragdo, criando desta
forma, os primeiros nucleos de povoamento, ainda no século XVIII.

A década 30, contudo, marca o inicio de uma grande mudanca na intencionalidade
aplicada ao territorio nacional, em especial, a por¢do que até entéo era reconhecida como um
grande vazio demografico, mesmo que tivesse em parte ocupada, essa ocupa¢do nao atendia 0s
interesses geopoliticos econdémicos do Estado brasileiro, o intuito era transpor o arcaico
capitalismo agrario e mercantil, que se fundamentava na exportacdo de produtos primarios, por
uma nova ordem econdmica, orientada pelo modelo de substituicdo de importagGes®:. Sobre
esse contexto, Santos e Silveira (2021, 56) explanam:

A ideologia do consumo, do crescimento econémico e do planejamento foram os
grandes instrumentos politicos e os grandes provedores das ideias que iriam guiar a
reconstrucdo ou remodelagéo dos espagos nacionais juntamente com a da economia,

da sociedade e, portanto, da politica. Para realizar qualquer um desses designios
impunha-se equipar o territorio, integra-lo mediante recursos modernos.

No entanto, essas acOes estatais efetivamente criaram um mercado interno e uma

producdo nacional, porém, ndo libertou a economia brasileira da dependéncia da exportacdo de

20 Cidades que se formaram no Brasil, na l6gica da Divisdo Internacional do Trabalho, fornecedores de matérias-
primas ou produtos manufaturados, na porcdo leste, muitas litoraneas, que mais tarde deram origem a muitas outras
formacdes urbanas, dependentes a elas. A principio, para estabelecer servicos governamentais da coroa portuguesa.
Mais tarde transformaram-se em polos econdmicos, responsaveis pelo fluxo comercial da Colbnia com a
Metrépole, contundo foram se modernizando e se estruturando dos meios técnicos, e posteriormente, se
industrializando em um processo tardio, conforme pontuado por Santos (2021).

20 Na categoria de Cerrado stricto sensu, as principais caracteristicas fitogeograficas sao: arvores baixas, inclinadas,
tortuosas e com ramificacOes irregulares e retorcidas.

21 O modelo de substituicdo de importagdes adotado no Brasil, consistiu em produzir em territério nacional, o que
Pais mais importava na ocasido (1930-1990). Dinamica econ6mica que foi balizada em politica cambial
(desvalorizacdo da moeda nacional) e alfandegéria (elevagdo dos impostos sobre produtos industrializados
importados).
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produtos primarios e nem alterou a concentrada estrutura fundiaria. Como esbocou Castro
(2004, p. 85):

Os governos estadual e federal tiveram uma participacdo ativa na producdo do
territério de Goias. Sem alterar a estrutura agraria tradicional, o governo criou
condigBes para que a fronteira agricola expandisse e a producdo do campo
especializasse. O Estado investiu na infra-estrutura (SIC) e na construcéo civil, com
medidas que contribuiram para a valorizagdo da propriedade rural e geracéo de lucro
para o capital comercial.

Para Souza (1997) essa ofensiva estatal da Marcha quando comparada as “Bandeiras”
(que sertanizaram?? o oeste Brasil) se difere por ser intencional e planejada. A sertanizagdo que
sucede com a ocupagcdo colonial do interior do Pais, e que também continua pelo Brasil Império,
vai iniciar o embrionario processo de urbanizacao no sertdo de Goias, nas palavras de Chaveiro
(2004, p. 97):

E a relagio da empresa colonial com o territorio do sertio que cria, geneticamente,
um processo de urbanizacdo de Goias, pois fora ela que enxergou, contratou a
diferenciacdo dos “lugares Brasil”, especificamente no que tange ao sertdo, em que
natureza e homem, a partir das espécies vegetais, de animais, indios e, depois
mineiros, diante da exuberancia das matas e do sol apimentado do planalto, funda-se
uma sociedade com timbre préprio.

Esse cenario comeca a modificar a dindmica territorial do oeste brasileiro. Inicialmente,
de maneira modesta, e posteriormente, a partir da Marcha para o Oeste, as mudancas se tornam
mais intensas e progressivas. 1sso ocorre por meio de processos continuos de reorganizacao
produtiva nessa vasta regido do pais, que em grande parte € ocupada pelo bioma Cerrado,
conforme oficialmente denominado hoje,?® bioma que praticamente foi destruido pela
racionalidade que orienta a ocupacdo da area. Altair Sales Barbosa um dos maiores
pesquisadores sobre o Cerrado, afirma que o bioma fora extinto. Barbosa (2021, s/p) explica
que:

[...] Cerrado atualmente se assemelha ao fenémeno conhecido em neurologia como
dor fantasma. As pessoas que sdo vitimas desse mal sofrem um duplo infortanio. Elas,

22 A ocupagcdo do interior do Brasil, para além da Mata Atlantica, da Caatinga ao Cerrado, segundo Ribeiro (2006,
p. 307) forma: “[...] um tipo particular de populagdo com uma subcultura propria, a sertaneja, marcada por sua
especializacdo ao pastoreio, por sua dispersdo espacial e por tracos caracteristicos identificaveis no modo de vida,
na organizacdo da familia, na estruturacdo do poder, na vestimenta tipica, no folguedos estacionais, na dieta, na
culindria, na visdo de mundo e numa religiosidade propensa ao messianismo.

23 Aziz Ab’Saber (2003), definindo o Cerrado como: “chapaddes tropicais interiores com cerrado e matas de
galeria”, a defini¢do do autor, € muito mais ampla do que o conceito de bioma, levando em consideracédo, além
da adaptacdo de um dado tipo de vegetacdo ao clima especifico, outros elementos naturais, tais como relevo,
geologia, hidrografia e fatores edaficos — dentro da sua classificacdo da paisagem brasileira, no qual ele define em
“dominios morfoclimaticos”.



52

que perderam um membro, ou uma extremidade deste, sofrem dores as vezes muito
intensas, como provenientes do membro que ja ndo tém mais.

Para dar forca a essa acao estatal, todavia, foi preciso convencer a opinido publica que
0 Brasil corria riscos de perder essa rica porcao territorial para paises estrangeiros, que
eventualmente, poderiam questionar a soberania do Estado brasileiro sobre o imenso espaco
“vazio”.

Ideologicamente era necessario consagrar a ideia de vazio, um lugar a ser ocupado e
explorado eficientemente e, portanto, a terminologia do programa de integracdo nacional, que
fez o uso do Iéxico cartografico — Oeste — uns dos pontos cardeais, uma vez que a “Marcha para
Oeste” ndo € uma invengdo do marketing do governo brasileiro, mas uma analogia a politica de
ocupacdo do Oeste dos Estados Unidos.

O processo transcorreu, entre outras agdes, com a abertura de estradas, como a BR-153,
e com a transferéncia da Capital Federal, concretizada pela construgdo de Brasilia. Como
resultado, ocorreu uma redefinicdo da regido, que agora € reconhecida como Planalto Central
brasileiro, transformando a concepcao anterior de sertdo em um novo centro.

A fundagio de Goiania?*, em 1933 (a nova Capital do Estado de Goiéas), a criacdo da
CANG, como resultado do programa Marcha para Oeste, A Fundacao Brasil Central (FBC),
que tem origem na Expedi¢do Roncador-Xingu, no primeiro momento comandada por Jodo
Alberto Lins de Barros®, foram marcos significativos. A FBC foi um 6rgao, criado em 1943,
decreto-lei n® 5.878, de 4 de outubro de 1943, que tratava em seu “Art. 1° - E 0 Govérno (SIC)
Federal autorizado a Instituir, com patrimonio proprio, uma fundacao, denominada “Fundacao
Brasil Central”, destinada a desbravar e colonizar as zonas compreendias nos altos rios
Araguaia, Xingu e no Brasil Central e Ocidental”; regido circunscrita pela denominada “Marcha
para Oeste". Essa iniciativa, uma acdo politico-ideoldgica liderada pelo presidente Getulio
Vargas durante o Estado Novo, buscava colonizar e ocupar as fronteiras do pais, juntamente
com a transferéncia da Capital Federal para o Planalto Central em 1960, com a construcdo de
Brasilia, cujas obras tiveram inicio em 1956. Esses eventos representam marcos importantes na

integracdo do territorio brasileiro.

24 A criacdo de Goiania em 1933, antecede acgéo estatal Federal da reocupagido modernizadora do interior do Brasil,
que intuia substituir a ordem econémica politica e social imposta pela ocupac&o colonial proveniente das Bandeiras
— que sertanizaram o Oeste do pais, mas como sublinha Chaveiro (2004) a fundacdo de Goiania é empreitada
modernizadora, entoada pela racionalidade politica da época, que visava romper com a ideia de atraso, do
isolamento geografico e consequente econdmico de Goids. J& na esfera ideoldgica nacional do Estado Novo a
criacdo que Goiania coaduna com projeto de romper com os obstaculos territoriais de um Brasil cindido, entre o
litoral e o sertdo.

25 Ministro da Coordenacédo de Mobilizagdo Econdmica e ex-tenente da Coluna Prestes.
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Todas essas a¢des foram conduzidas pelo ideario estatal de promover a modernizacdo
produtiva do territdrio nacional, um processo de tecnificacdo do espago geogréfico que percebia
a natureza, ora como um obstaculo a ser superado, ora como recurso a ser explorado.

A refuncionalizagdo da regido nédo se limita aos interesses produtivos no ambito da
economia do campo, disposicao que calha no hodierno arranjo do agronegécio no Cerrado, mas
sobretudo, em promover a urbanizacdo em Goiés, fomentado em um mercado consumidor a
crescente indUstria do Sudeste, com destaque para Séo Paulo. Na percepcdo de Dayrell (1974,
p. 69):

Mas, Goias, vai representar ainda mais do que mercado de consumo, produtor
complementar e tributario. Eldorado nacional, dep6sito dos potenciais econémicos,
vai representar, como outras regides despovoadas, a possibilidade de tentar resolver o

problema da terra, paralelamente, a posse do territério nacional, uma reposta as
pretens@es internacionais.

De resto, a Marcha para Oeste vai apontar para onde 0s investimentos estatais seriam
direcionados, pavimentando, assim, a via que o capital privado deveria percorrer no territorio
nacional, pois o Estado garantiria as condi¢cbes demogréficas, de engenharia e juridico-politicas
para a reproducao do capital. Na verdade um “neocolonialismo”, uma reocupagao do territdrio
com novas estratégias, contudo, com velhas intengfes. Souza (1997, p. 110) ressalta que:

A proclamagdo da Marcha para o Oeste, por essa época, podem ser ouvidas tanto nas
narrativas sociograficas quanto as falas dos agentes do Estado. E sabida a insténcia
com que ida para o Oeste aparece nos pronunciamento de Getulio Vargas e o lugar de
meta nacional primeira que esse entendimento siginificativa nas acdes de governo
para a hinterlandia.

De acordo com Souza (1997), o objetivo principal era ocupar o "vazio" demogréafico do
oeste brasileiro, uma acdo governamental com a missdo de homogeneizar o territorio nacional.
Esse espaco era percebido como utilizado apenas para insurgéncia e "anarquia™ econémica
pelos sertanejos. Para corrigir essa situacdo, o Estado buscou imprimir seu ordenamento
juridico-administrativo. Como coloca Freitas (2015, p. 24):

No contexto do Estado Novo e da disseminacao da campanha “Marcha para o Oeste”,
o0 projeto das Coldnias Agricolas Nacionais (CAN?®) avanca pelo interior territério

26Além dos ndcleos coloniais a que se refere o decreto-lei n® 2.009, de 9 de fevereiro de 1940, o Governo Federal,
em colaboracdo com os governos estaduais e municipais e todos os 6rgdos da administracdo publica federal e por
intermédio do Ministério da Agricultura, promovera a fundacdo e instalacdo de grandes Col6nias Agricolas
Nacionais, as quais serdo destinadas a receber e fixar como proprietarios rurais, cidaddos brasileiros
reconhecidamente pobres que revelem aptiddo para os trabalhos agricolas e, excepcionalmente, agricultores
qualificados estrangeiros.
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brasileiro. Ao todo foram criadas oito?” Colonias Agricolas, sendo sete no governo
Vargas.

A proposta da pesquisa ndo permite perseguir 0s momentos preambulares do enredo
social, politico e econdmico que desencadeia na Revolucdo de 1930, com ascenséo de Getulio
Vargas a Presidéncia da Republica e na formacdo do Estado Novo, em 1937, que declina em
regime politico de excecdo?® — cendrio politico que enseja na elaboracio e execugdo do
Programa de Integracdo Nacional, que fecunda na criacdo das CANS.

1.4 Trajetoria Historica e Panorama Econdmico de Ceres-GO

O objetivo da pesquisa ndo € detalhar minuciosamente a estruturacdo historica da
centralidade de Ceres, mas sim fornecer um panorama econémico da cidade. Esse panorama
auxiliard na andlise dos mecanismos de avaliacdo das desigualdades sociais, conforme
abordado no capitulo 3 da dissertagcdo, com foco especifico na realidade de Ceres.

A importéncia de analisar o fracasso na implementacao de uma colénia agricola no Mato
Grosso Goiano (MGG), destinada a resolver o problema da posse da terra no Brasil, conforme
proposta pelo governo federal, através do assentamento de camponeses em pequenas e médias
propriedades rurais, nos permite compreender, até certo ponto, os problemas urbanos
manifestados na cidade de Ceres. Essa analise sera abordada nos capitulos 2 e 3.

Deve-se considerar, no entanto, que toda acdo ou programa estatal carrega uma
dimensdo politica e ideoldgica significativa, em que retdricas oficiais sdo frequentemente
proclamadas na propaganda governamental. Nesse contexto, muitas das acGes anunciadas ndo
se concretizam conforme o planejado, revelando uma aparente contradicdo entre os resultados
alcancados e as metas estabelecidas ou divulgadas pelo marketing do Estado. Na verdade, isso
reflete a verdadeira intencdo por tras da acdo ou do programa politico, que sé se torna evidente
apos sua conclusdo, por meio da andlise da materializacdo dos resultados. Assim sendo, a
criacdo das CAN como um dos desdobramentos da Marcha para o Oeste serd influenciada por

essa logica subjacente.

27O Decreto-lei n°. 3.059, de 14 de fevereiro de 1941 (Brasil), criou as oito Col6nias Agricolas Nacionais no
Brasil: CANG-Goias (GO), CANGO-General Osorio (PR), CAND-Dourados (MS), CANPI-Oeiras (PI), CANA-
Bela Vista (AM), Barra do Corda (MA), CANP-Monte Alegre (PA) e Jaiba (MG).

28 Como disserta Pires (2021, p. 103): “Em geral, temario associado a este signo, ‘estado de excec¢do”, remete a
eventos ocorridos a partir da década de 1920, totalitarismo e ditaduras, em sintese, regimes autoritarios nos quais
a vontade politica se sobrepfe ao Direito, e por esta predominancia do campo juridico é que é um uma forma
politico-juridica de autoritarismo.”
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Além disso, com o avango das iniciativas do Estado brasileiro na criacdo das CAN,
incluindo a CANG-GO e, posteriormente, sua emancipacdo, juntamente com os efeitos
resultantes na regido do MGG, tornou-se evidente a verdadeira inten¢do governamental na area.

Como observou Castilho (2012), a fundagdo da CANG-GO é anunciada dentro da
propaganda estatal Marcha para o Oeste, alardeando que tal acdo tinha um carater de reforma
agraria, todavia, em oposicdo a isso, a real intencdo era promover uma refuncionalizacéo
produtiva no Oeste brasileiro e, paraisso, foi preciso dar inicio a um processo de modernizacdo
produtiva no interior do Brasil, bem como alavancar a urbanizacdo do interior do pais, em
especial no Planalto Central, criando desta forma uma demanda para os produtos da crescente
indUstria do Sudeste brasileiro.

Considerando que, com o gradativo insucesso da agricultura familiar na CANG/Ceres,
muitos produtores rurais foram forcados a se deslocarem do campo do municipio para outras
cidades, assim como, para o nucleo urbano de Ceres, que se vé na condicdo de ter que abrigar
esse contingente, conjuntura que se desdobra em desordem na consolidacdo do espaco urbano
da cidade.

Conforme mencionado anteriormente, a origem de Ceres-GO remonta a emancipacao
politica da CANG em 1953. De acordo com Castilho (2012), o surgimento da cidade difere da
maioria das cidades goianas, que emergiram a partir de arraiais, capelas ou fazendas. Ao
contrario, Ceres foi planejada como uma area urbana com avenidas e ruas largas, seguindo um
projeto urbanistico moderno. Como destacou Freitas (2015, p. 59): “Ceres ¢é produto de a¢des
governamentais, carregadas de intencionalidades e ideologias reveladas em seu plano

urbanistico”. A figura 2 ilustra a area planejada do sitio urbano da cidade:
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Figura 2 - Planta urbana da cidade de Ceres, em 1974
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Fonte: Freitas (2015)

De acordo com Freitas (2015), o planejamento da cidade de Ceres corresponde a area
urbana circunscrita pela Avenida Bernardo Sayao, representada na figura 2, planta urbana que
se assemelha com o projeto arquitetonico realizado no Rio de Janeiro, pelo escritério de
engenheira de Saturnino Brito. Esta mesma area urbana da cidade foi identificada por Castilho
(2012) e Silva (2017) como sendo o ndcleo urbano histérico planejado da cidade.

Waibel (1947) também mencionou a existéncia deste plano urbanistico, mas quando
visitou a Coldnia, em 1946, s6 se deparou com algumas poucas constru¢des concluidas, ele
também relatou que a futura cidade que surgiria, ap6s a emancipacdo da Colbnia,
provavelmente se chamaria Ceres (um desejo do diretor da Coldnia, o Bernardo Sayéo).

A Fotografia 3, traz o registro do Praca Civica de Ceres, espa¢o que ficam localizado
no cruzamento das Avenidas: Brasil e Goias — estas que em suas extremidades se conectam a

Avenida Bernardo Sayao (como se vé na figura 2).
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Fotografia 3 — Praca Civica: sede dos trés poderes?®

./‘_,

Fonte: Registro feito pelo proprio autor, realizado no dia 13 fev. 2023.

A formacdo de um nucleo urbano moderno, estava legalmente previsto no Decreto
Federal n° 3.059, de 14 de fevereiro de 1941. Instrumento legal que vem orientar a criacao e a
administracdo das Col6nias Agricolas Nacionais, e estabelecia a fundacéo de nucleos urbanos
nas coldnias, processo que deveria seguir modernos padrdes urbanisticos. Como se pode ler
texto da Lei:

Art. 5° Fixada a regido onde a col6nia devera ser fundada, sera projetada a sua futura
sede, escolhendo-se para isso a zona que melhores condicBes oferecerem.
Paragrafo Gnico. No projeto da sede serdo observadas todas as regras urbanisticas,
visando a cria¢do de um futuro ndcleo de civilizagdo no interior do pais. (BRASIL,
Decreto-Lei n® 3.059)

29 Da esquerda para a direita, temos: o Forum da Comarca de Ceres, a Prefeitura Municipal e a Camara Municipal
— sediada no edificio Pago da Integracdo Prof.2 Thea, que também ¢é sede da COMDEC. Inclusive se encontra em
construcdo uma fonte luminosa na praga civica (obra cercada por tapumes, estd apontada na fotografia 3), quadra
onde se encontra localizada a Camara Municipal; a obra se tornard, uma estrutura decorativa que ndo agregara
nada ao sistema de engenharia urbano de Ceres, quando no mais valorizard apenas 0 m2 do seu entorno, a realizacéo
de uma obra como essa, pelo poder pablico municipal, demostra a ma alocagéo do recursos publicos e o descaso
com os graves problemas urbanos existentes na cidade, onde tais recursos deveriam ser aplicados.



58

A “vocacao” econdmica de Ceres foi notabilizada nos primeiros anos por uma relevante
producdo agricola, a area da CANG foi instalada numa regido conhecida como Mato Grosso
Goiano (MGG), naturalmente dominada por uma mata tropical, sendo essa sustentada por um
solo fértil, uma grande “ilha edafica”, cercada por uma grande extensdo de solos acidos do
Cerrado.

Em seu relato sobre a morfologia, a fitogeografia e os fatores edaficos da CANG, Waibel
(1947) descreveu a paisagem como um planalto, caracterizado por altitudes médias variando
entre 600 e 700 metros. Essa paisagem comecava a se manifestar quilometros antes do Rio das
Almas. No entanto, ao atravessar o rio e adentrar o territorio da Col6nia, o autor notou uma
marcante mudanca na paisagem. O solo adquiriu uma coloragdo vermelho-escuro e levemente
arroxeado até uma profundidade de 2 a 3 metros. Esse solo sustentava, em suas palavras, uma
"floresta alta e luxuriante”, que ele classificou como mata de primeira classe. Suas investigacoes
concluiram que a origem do solo fértil da regido MGG (uma area de 20.000 km?), deriva de
uma rocha eruptiva bésica escura — 0 gabro-diorito.

Silva (2017) destaca que por volta de 1946, durante os trabalhos do Conselho Nacional
de Geografia, foram registrados os primeiros dados sobre a ocupacao da Colbnia, evidenciando
uma significativa producéo agricola na época. No entanto, esse processo ocorreu com muita
precariedade, pois os colonos tiveram que lidar com a falta de recursos técnicos, o que resultou
em condicdes de producdo bastante rudimentares.

Waibel (1947) colocou como um dos grandes desafios a questdo educacional dos
colonos, que trouxeram consigo a cultura do desmatamento e das queimadas, pois essa
mentalidade, confrontaria com a proposta ambiental da CANG. Além disso, o autor observou
que a Colbnia Agricola estava situada ao lado de outra regido agricola, localizada além do Rio
Verde (consulte a localizacdo na Figura 1), onde os agricultores praticavam desmatamento
livremente, enriquecendo-se com essa atividade. Essa area era composta por glebas de 20 a 30
vezes 0 tamanho das terras dos colonos da CANG.

Nessa perspectiva, Castilho (2012) destaca que mesmo com a falta dos meios técnicos
para se produzir e das precarias condicdes de vida dos colonos da CANG, na década de 1950,
a Colbnia se destacava na producdo agricola, e levado em consideracdo, a sua localizacdo no
Estado, isto ¢, o Mato Grosso Goiano, torna-se um grande feito, pois era a area de Goias,
naquela ocasido, como a maior produgdo agricola. No entanto, havia outros problemas, além da
auséncia de qualificacdo e da baixa renda, muitos colonos néo se efetivaram como produtores
agricolas. O gedgrafo ainda acrescenta que a rusticidade que se processa a producéo no campo

da Colb6nia destruia o solo no maximo em 10 anos de cultivo, contribuindo assim, para o
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abandono das glebas, levando parte dos colonos a migrarem para o Carmo do Rio Verde e
Itapaci.

Apesar da importancia dos fatores relacionados ao desenvolvimento da economia
agricola e dos aspectos agrarios no contexto da implementacdo do projeto de ampliacdo do
controle estatal sobre o territorio, conforme delineado no programa da Marcha para o Oeste, a
construcdo do imaginario da "terra da promissdo™ envolvia outras considerag@es estratégicas.
Isso incluia a percepcdo da necessidade de promover a estruturacéo de areas urbanas modernas
no Oeste. Dentro desse contexto, a emergéncia da nova capital, Goiania, tornou-se uma
referéncia, alinhada com o discurso de modernidade da Marcha e integrada a retorica politica
vigente.

Ceres surge por meio de um processo de ocupacdo direcionado, e pretensamente (na
retorica estatal), tonar-se-ia um ponto geopolitico de articulacdo da integracdo do Oeste
brasileiro a economia do litoral, assim como formaria um polo de desenvolvimento econémico
a partir do setor agropecuario. Apesar disso, a cidade se distancia do planejamento estatal
inicial, se transformando em polo de servicos na area da educacéo, sobretudo, na area da saude,
se especializando na prestacao de servicos medico-hospitalares, clinicos e laboratoriais.

Atrair camponeses®® para 0 MGG, fez parte da estratégia de modernizagio produtiva
conservadora, dinamica que atendeu a dois objetivos centrais, um deles a urbanizacao do Brasil.
Esse movimento sobrevém com a trama da campanha da Marcha, que pretendia promover em
outras medidas a urbanizacao de Goias, dentro de uma estratégia de criar demandas de produtos
industrializados para a crescente industria de Sdo Paulo, desenvolvendo, desta forma, uma rede
urbana nacional, forjando, assim, um mercado interno para a industrializacdo brasileira, que
optou pelo modelo de substituicdo de importacdes:. Conforme Castilho (2012, p. 129):

Entre 1940 e 1963 foram criados 128 municipios no territério goiano. E até 1988
foram mais 42. Grande parte surgiu no Mato Grosso Goiano e ao longo da BR-153, 0
que teve influéncia direta da abertura de estradas, da criacdo da CANG e das duas
capitais planejadas.

O segundo objetivo, se camufla na cilada ideolégica da campanha getulista, que

alardeava estar promovendo um povoamento no interior do pais, por meio das Coldnias

%0 Freitas (2015, p 34): “A CANG foi povoada por colonos — provenientes de regides agricolas tradicionais, com
destaque para o oeste paulista, norte do Parand, Minas Gerais e sul da Bahia — que se aventuraram em busca de
glebas de terras concedidas pelo Governo Federal”.

31 A politica de substituicdo de importagOes consistiu em medidas fiscais aduaneiras (aumento de impostos sobre
produtos industrializados importados) e medidas cambiais (desvaloriza¢do da moeda nacional).
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Nacionais, amparado na formagdo de pequenas propriedades rurais. Castilno (2012, p. 121)
exp0e que:
Diante do dominio do capital mercantil e da valorizagdo das terras, ocorreram varios
conflitos entre posseiros, colonos, grileiros e fazendeiros. No caso especifico dos
colonos, muitos deixaram suas condicdes de proprietarios e migraram para cidades da
regido, em especial para Andpolis, Goiania e, mais tarde, Brasilia. A pequena

propriedade, desde entdo, passou por uma forte desarticulagdo cedendo lugar as
grandes fazendas que ja existiam nas proximidades.

A configuracdo dos latifindios na regido do MGG ndo deve ser vista como um
imprevisto, mas sim como um objetivo deliberado. Esse processo reflete uma dindmica
complexa de modernizacdo produtiva conservadora, que perpetua e, em alguns casos, até
mesmo amplia as estruturas arcaicas de concentragéo de terras no Brasil. Paralelamente, ocorre
uma intensa artificializacdo do meio natural atraves da introducdo de tecnologias e
infraestruturas, o que expande as oportunidades de ocupacao para atividades agropecuarias.

A mudanca na estrutura fundiaria das terras da Col6nia, vai explicitar a contraposicao
da narrativa programatica da CANG. Dayrell (1974) vai expor essa alteracao da propriedade da
terra em numeros. A autora apresenta os dados extraidos do censo do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), nos respectivos anos: em 1954, havia no territorio
rural de Ceres 3.453 minifandios e nenhum registro de latifindio, no entanto, em 1972, o
quantitativo de minifandios cai para 1.774 e aparece o registro de 483 latifundios. Em 1954, os
minifandios ocupavam uma area de 90.000 hectares e em 1972, 33.356 hectares, e 0s
latifandios, 34.793 hectares. Outro dado importante apurado por Dayrell, € 0 nimero de
empresas rurais que também aumentaram significativamente, sendo que em 1967 eram apenas
17 e ocupavam 1.979 hectares, subindo em 1972 para 129, ocupando uma area de 13.073
hectares.

Logo, torna-se evidente que o propdsito de integrar o territério nacional no contexto do
projeto da Marcha para o Oeste ndo se limitava apenas a dominar a natureza e superar sua
suposta "inospitalidade™. Esse empreendimento colocava a natureza do cerrado em conflito com
a nova logica modernizadora que lhe seria imposta. Nesse sentido, a disciplinarizacdo do
territério goiano se concretizou através da transformacdo do bioma, que envolveu a criacdo de
areas para agricultura, a construcdo de infraestruturas como estradas, pontes e viadutos, a
introducdo de tecnologias de comunicacdo e a implementacdo de sistemas de geracdo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. No entanto, acima de tudo, essa disciplinarizacéo
foi alcangada através da mudanca na mentalidade das pessoas que habitavam e se deslocavam

para a regiao.
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Diferentemente do bandeirante (homens de pouca ou nenhuma instrugdo formal e/ou
académica) que sertanizaram o Brasil, os agentes que coordenam e executam a integragdo
nacional, e especificamente, o grupo de sujeitos sociais que fundam e auxiliam na administracéo
da CANG, é composta por engenheiros, agrénomos, professores, médicos e missionarios
religiosos, conforme apurado por Silva (2017). Trazendo com eles a missdo de reproduzir a
ideologia estatal: da ordem como progresso.

Diante do exposto, fica cristalino que no escopo de ressignificagdo do “sertdo hostil”,
havia uma dimensao civilizatdria, que intuia “domesticar” o sertanejo, um povo inadequado aos
padrdes de “cidadania” que se almejava para o Brasil.

Apesar da sociologia estatal*?> reconhecer que a brasilidade ¢ forjada no homem do
sertdo, era preciso extirpar muitos aspectos da conduta social e econdmica do sertanejo, que
ndo coadunava com a nova ordem econdmica, social e politica que seria imposta pela Marcha
para Oeste. No ideario estatal, o sertanejo indolente, anarquico e moroso, que ocupava
parcamente o Oeste do pais, era 0 oposto do ser social desejado. Na verdade, enaltecer a figura
pioneira do sertanejo, fazia parte da politica governamental para encorajar aqueles que se
aventurariam a migrar Brasil a dentro, em decorréncia da criacdo das Colonias Nacionais. A
cerca disto Souza (1997, p. 108) coloca que:

Contudo, a culpa pelo retardo recai sobre o sertanejo: eles é que deverdo alinhar-se as
determinacbes do litoral para a nacdo toda. Admirados, mas também renegados.

Ambiguidades dos sentimentos a respeito do sertdo faz pensar que, para o discurso
culto, sertanejo bom é o sertanejo domado pelo litoral, ou melhor, o ex-sertanejo.

A conquista do territério do sertdo, e as grandes alteracbes da paisagem, com a
introducdo da agricultura e nucleos urbanos, conjuncGes ditadas pela dindmica politica da
Marcha, e propagandeada pela retérica governamental, vai notabilizar a figura do pioneiro. Para
Silva (2017) esse cenario se processara pela dominacdo humana da hinterland, destacando o
fronstiersman, que vai receber a honraria de ser reconhecido como o desbravador.

»»

O “fronstiersman”, ouU seja, o homem de fronteira® reforca a ideia que mesmo esse
territorio, o “sertdo”, que se ressignifica em “Oeste” (mediante ao processo de ocupagao

econbmico, incentivado pela Marcha e posteriormente com a constru¢do de Brasilia), ja

%2 Questdo advogada pelo idedlogo estatal — Cassiano Ricardo, em sua obra: Marcha para Oeste: a influéncia do
bandeirismo na formag&o social e politica do Brasil. (1970)

33 A Fronteira é o limite politico entre dois paises, demarcados por linhas imaginarias, que delimita o espaco
territorial entre eles, deste modo, a fronteira é o limite da atuagao juridico-politico e institucional do Estado sobre
o seu territério. Porém, Silva (2017) propositalmente ndo se detém ao conceito, analogia: é que a prépria natureza
preservada do Cerrado e a auséncia de infraestruturas na regido — inibe o seu pleno uso econdmico e politico,
contudo, esses entraves deveriam ser suprimidos, revertendo sua condi¢do de fronteira.
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pertencesse ao Estado brasileiro, por meio de tratados historicos. A concepc¢éo de fronteira neste
contexto refere-se a natureza hostil, que deve ser transformada em &reas agropastoris, estradas,
pontes e outras infraestruturas, bem como em centros urbanos. 1sso contrasta com o ciclo da
mineracdo e da pecudria, que dominou o periodo colonial e persistiu até o Império, além do
periodo politico conhecido como "Republica Velha", resultando em uma ocupacéo de baixa
densidade demogréfica na vasta e pouco definida regido do "sertdo".
A consagrada figura histérica no ensejo da Marcha para o Oeste e fundador da CANG,
o agronomo Bernardo Saydo®*, que segundo Dayrell (1974) era um pioneiro que ndo se
importava com a burocracia, foi também o gestor da Coldnia (entre 1941-1950). No entanto, o
seu foco principal residia na construgdo de estradas, uma conquista pela qual ele é creditado®
liderando a abertura das vias que conectaram Ceres as cidades circunvizinhas, além de avancar
com a construgdo da Transbrasiliana em direcdo ao norte, até Uruagu, parte do que hoje é
conhecido como BR-153. Uma ambiguidade na figura pioneira de Saydo emerge durante o
desenvolvimento de suas obras, conforme observado por Dayrell (1974, p. 105):
Parece-nos, entretanto, que Bernardo Saydo tinha na realidade procurado atingir os
pontos mais propensos ao desenvolvimento. Para ele, a estrada era o meio de

impulsionar as regides por elas atingidas e orientou-se pelas tendéncias ja
estabelecidas, buscando as areas em que ja se processava a ocupacao.

A desconfianga que as obras de Bernardo Saydo eram motivadas para atender o0s
interesses®® econdmicos de grupos hegemdnicos, inclusive os seus, leva a sua exoneragio em
1950, da administracdo da CANG. Léa Sayao, filha de Bernardo Sayédo, sai em defesa do pai,
em sua obra: Meu pai Bernardo Sayao (1976), a autora traz no texto de sua publicacdo, a

resposta que Bernardo Sayao deu a Comissdo de Inquérito de Ministério da Agricultura, em 14

34 Discorrendo sobre a figura pioneira de Bernardo Saydo, Kubistchek (1976, p. 23) ressalta que: “Conhecia sua
legenda de desbravador. Sabia de sua energia e do seu desimpedimento na dire¢do da Col6nia Nacional Agricola
de em Goiés. Na minha campanha eleitoral, em 1955, percorrendo o Brasil-Central, sentir por toda parte o prestigio
e o carinho que cercavam o fundado de Ceres, respeitavel por ser um trabalhador infatigavel, amavel por ser um
amigo incomparavel.”

% Além da estrada federal: Transbrasiliana, que naquele momento ligava Anapolis-Jaragua-Ceres-Uruacu,
segundo Dayrell (1974, p. 100-101): “Dentro da Colbnia foram abertas as seguintes vias: Linha Colonial do
Santana (58km), Ramal do Rio Verde (22km), Lina Colonial Beira Rio, Linha Colonial da Serra, caminhos vicinais
que atravessam as linhas coloniais, Ramal quebra-C6co e Norte-Sul (4km). Foram das Terras da Colbnia foram
construidas: Ramal de Uruana (22Km), ligando o km21 de Anépolis-Ceres ao Municipio de Uruana; Ramal de
Goianeésia (parcial), Ramal de Natindpolis (incompleto) ligando a Estrada tronco ao povoado e regido de
Natindpolis [...] Ramal da Floresta ou Itapaci (21km) iniciada.

36 Dayrell (1974) faz uma ressalva, pois apesar da chegada de grupos econdémicos estranhos na Coldnia e no seu
entorno, em relacdo a sua proposta, circunstancias essas, que vao sustentar as acusacdes de que Sayao se prestou
a ser agente desses investimentos alienigenas; porém, nunca foi provado que Agronomo tenha se beneficiado
financeiramente de tais investimentos. Mais do que isso, a autora adverte que o contexto deve ser compreendido
de outra forma, sendo uma contradicao inevitavel das pretensdes econémicas dos agentes privados que lideravam
a Marcha, e que se escamoteavam no marketing programatico da criacdo das CAN, isto é, de estar distribuindo
terras para trabalhadores pobres.



63

de agosto de 1950, processo administrativo que culmina na sua exoneragdo como Diretor da
CANG.

De acordo com Sayéo (1976), dois eventos foram determinantes para a exoneragao de
seu pai: a aquisicdo de duas ac¢Oes da Usina Hidrelétrica do Sao Patricio, justificada como um
estimulo a um investimento privado essencial na regido, usando recursos da Colonia; e a compra
de uma lancha para navegar pelo rio Tocantins, em sua busca pela construgédo da Transbrasiliana
até Belém (PA). Sua dedicacdo exclusiva a construcdo de estradas o levou a negligenciar a
administracdo da Col6nia, como investigado por Dayrell (1974). E nesta oportunidade, as
maquinas destinadas a auxiliar os colonos no cultivo das terras da CANG, foram desviadas para
a construcao de estradas.

Em relacdo a intencdo do projeto da Marcha de racionalizar o territorio nacional por
meio do controle estatal Souza (1997, p. 114) acentua que: “O efeito de afirmacdo da
nacionalidade sera tido como consequéncia da presenca estatal em todos os recantos do pais”.

No entendimento de Silva (2017), o pioneirismo de alguns sujeitos sociais em Ceres
comeca se consolidar ainda nos tempos da Col6nia, atuando em trés frentes: como gestores,
missionarios religiosos e empreendedores (alguns chegam a atuar nas trés frentes). Para o autor
a influéncia missionaria do gestor/pioneiro vai ser percebida na moral cristd introduzida na
organizacdo social e politica da CANG, pois como Diretor da Col6nia, Bernardo Sayao,
declaradamente catdlico®’, vai proibir o comércio onde os colonos poderiam se envolver em
bebedeiras, bem como de ambientes de prostituicdo, tais praticas podiam levar o colono a perder
o direito de moradia.

A cidade de Rialma (na época Barranca®), nticleo urbano que se forma do lado oriental
do Rio das Almas por migrantes que chegaram na regido com o sonho de se tornaram colonos,
mas que ndo obtiveram sucesso na empreitada, acabam por formar um comércio que vai dar
vazdo as praticas dos desejos que ndo podiam ser satisfeitos na Colonia.

A emancipacdo de Rialma-GO efetua-se pelo Decreto-Lei n° 753, de 16 de julho de
1953, o municipio foi instalado no ano seguinte. O municipio possuia em 2021, segundo o
IBGE, uma populacao total estimada de 10.961 habitantes. Rialma € a cidade que mais “sofre”

com a influéncia da centralidade econdmica de Ceres. A escolha pelo termo “sofre” ndo foi

%Silva (2017, p. 194) afirma que: “Os catélicos tiveram forte atuagdo desde a origem da coldnia, pois Bernardo
Sayao, além de professar a fé cat6lica, recorria muitas vezes a parocos de Anépolis e Jaragua para que assistissem
aos fiéis na CANG”. O ator observa que a Colonia sofreu uma forte influéncia de grupos religiosos de orientagdo
protestante.

%Silva (2017, p. 2017) disserta que: “O lugar (Barranca) e seus moradores (barranqueiros), na representacéo social
da Coldnia, simboliza o outsider, aquele que se situava para além das fronteiras do seu espago social e que era,
portanto, diferente”.
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desatenta e nem muito menos aleatdria, a ideia é realmente enaltecer as dificuldades que os
municipios que orbitam sob a influéncia de centros urbanos com economias mais dindmicas,
encontram para desenvolver sua propria economia, ¢ desta forma, se “desembaragar” da teia de
dependéncias criadas. Souza (2003. p.) estabelecesse uma reflex@o sobre o tema:
A rede urbana nao € “inocente”, no sentido de ser um “simples” conjunto de cidades
ligadas entre si por fluxos de pessoas, bens e informacdes, como se isso fosse coisa

de menor importancia ou ndo tivesse a ver com os mecanismos de exploracdo
econdmica e exercicio do poder existentes em nossas sociedades.

Segundo Cardoso e Guimardes (2011), em razao do crescente fluxo migratério para a
CANG, torna-se urgente a construcdo de um hospital na Colonia. Em 1945, Bernardo Sayédo e
Jair Dinoah Aratjo ddo inicio a construcéo do Hospital da Colénia®®, com recursos provenientes
do Governo Federal. A obra foi supervisionada por Jair Dinoah e o Hospital € inaugurado em
1946, possuindo aparatos técnicos que permitiram a realizacdo das primeiras cirurgias.

Conforme os autores supracitados indicam, o médico James Fanstone*® (amigo de
Bernardo Sayéo), do Hospital Evangélico Goiano de Anapolis, incentiva o0 médico Domingos
Mendes da Silva a conhecer a Coldnia. O convite tinha como intuito fortalecer o quadro clinico
do Hospital da CANG, tendo em vista o crescente contingente populacional*! da regido. Em
1949, o médico Domingos Mendes da Silva transfere-se para a Colonia, onde atua como médico
do Hospital da Coldnia até 1951 e, ao se desligar do Hospital, funda o Hospital das Clinicas
Centro Goiano. Um grande feito, dadas as circunstancias e particularidades do tempo e do
espaco, se tornando o primeiro hospital particular do Vale do Séao Patricio.

Deve-se ponderar que havia uma grande demanda por servi¢cos méedico-hospitalares na
regidao do MGG, segundo Faissol (1952) em 1950, a populacdo da area chegava a 400.000
habitantes, e de acordo com Dayrell (1974) somente na Colénia, no mesmo ano, a populacao
era de 29.522 habitantes. Castilho (2012, p. 133) discorre sobre esse cenario:

A alta concentracdo de populagdo no periodo da CANG e os consequentes indices de
doengas que dali emergiram (como a maldria) trouxeram a instalacdo de instituicoes
de satde no nucleo urbano. E na medida que a ocupacéo se expandia pela regido, a
demanda por servigos de salde também aumentava. 1sso porque ndo havia servigos

de salide em outros municipios, povoados ou vilas, favorecendo a instalacdo de novos
hospitais em Ceres.

39 Conforme Cardoso e Guimaraes, (2011, p. 558): “1° Hospital da Colénia. Em 1955, sob direcdo da Igreja
Catdlica, passa a se chamar Hospital Pio X. Atualmente, o Hospital S&o Pio X mantém sua orientacdo para a Satde
Publica”. Hodiernamente sob a gestdo da secretaria de Salde do Estado de Goias. O Hospital também se mantém
por doagdes.

40 De acordo com Dutra e Silva (2017) foi excessivamente precario a oferta de servicos de sadide para colonos nos
primeiros anos de ocupacdo da CANG, trabalho que era realizado pelo médico James Fanstone (1890-1987) do
Hospital Evangélico Goiano, localizado em Anéapolis-GO.

41 Segundo Dayrell (1974) chegavam em média 30 familias por dia na Col6nia, entre 1946-1947.
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Como investigaram Cardoso e Guimardes (2011), foram fundados 10 hospitais*? ao
longo do processo histdrico da cidade. O segundo hospital foi criado pelo médico Jair Dinoah,
0 Hospital Sdo Lucas, em 1954 (que ndo esta mais em funcionamento). Recentemente outro
hospital foi empreendido na cidade, o IBM (Instituto Brand&o de Medicina).

A empreitada desses médicos, 0s tornam sujeitos sociais de grande importancia na
especializacdo urbana de Ceres-GO, originando desta forma, as condi¢bes para que
posteriormente outros médicos migrassem para a cidade, conduzindo Ceres a sua atual
configuracdo econbmica, ou seja, um polo de servicos médicos que, segundo Freitas (2020),
oferece atualmente tratamentos médico-hospitalares, exames de imagem, laboratoriais e
diagnésticos de média e alta complexidade.

Segundo Castilho (2012), a centralidade de Ceres no Vale do S&o Patricio comegou a se
consolidar na década de 1970, a medida que as relagfes socioespaciais da microrregido foram
sendo transformadas pelo inicio de uma dindmica de desarticulagdo da pequena propriedade.
Essa mudanca, aliada a compartimentacao territorial em Ceres e a atuacdo dos sujeitos sociais,
conduziu a cidade a se tornar um polo nos servicos relacionados a saude, aproveitando o espaco
legado pela CANG. Castilho (2012, p. 132) complementa que: “Ao passo que o Mato Grosso
Goiano passou por uma ‘explosao urbana’ e se desenvolveu enquanto area agropastoril, Ceres
foi se consolidando como centro regional ligado aos servicos de saude.”

Na percepc¢éo de Freitas (2015) a estruturacdo dos servigos médicos e hospitalares em
Ceres decorre ainda nos primeiros anos da Colonia, orientado pelo artigo 13° do Decreto Federal
n°® 3.059, de 14 de fevereiro de 194, que definia obrigacdo da oferta de servigos na area da Saude
para os colonos. O autor também evidencia que o investimento na area da salde fazia parte do
Plano Salte de 1946, do Governo Eurico Gaspar Dutra, sendo que uma das metas do Plano foi
a aplicacdo de maiores recursos na area da satde publica no Brasil. Como contava no Decreto-
Lei 3.059 no Art. 13°:

Aos colonos serdo facultados os seguintes auxilios, a partir da data de sua localizagdo
no nucleo: 1) trabalho a salério ou empreitada em obras ou servigos da col6nia, pelo
menos durante o primeiro ano; 2) assisténcia médica e farmacéutica e servigos de
enfermagem até a emancipacdo de coldnia; 3) empréstimo, durante o primeiro ano de
localizacdo na colénia de maquinas e instrumentos agricolas e de animais de

trabalho;4) transporte da estacao ferroviaria, porto maritimo ou fluvial até a sede da
coldnia. (GOIAS, 1941).

421946 Hospital da Col6nia/Pio X (1946), Centro Goiano (1951), Sdo Lucas (1954), Sdo Patricio (1964), Santa
Helena (1974), Ortopédico (1975), Bom Jesus (1975), CEMICE (1978), IMEC (1994), CDC (2001).
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Em resumo, a centralidade que Ceres conquistou em sua microrregido foi resultado dos
investimentos estatais realizados na CANG e posteriormente em Ceres, bem como da atuagéo
dos sujeitos sociais locais. Esses fatores permitiram que a cidade assumisse uma posicao central
tanto naquela época quanto atualmente. Freitas (2015) destaca que apds a emancipacdo da
CANG, a gestdo das estruturas publicas, anteriormente sob responsabilidade da Unido, foi
transferida para a cidade de Ceres.

A formacdo de Ceres foi privilegiada, pois pode desfrutar de investimentos
governamentais estratégicos, em especial na area da saude, possuindo o Unico hospital da
regido, condicdo que colocou a populagdo do entorno na sua influéncia imediata. Sua posicao
as margens da rodovia Transbrasiliana, que a ligava a Anapolis, também contribui muito.
Freitas e Mello (2015, p. 109) acrescentam que: “As estruturas viaria, médico-hospitalar,
educacional, energética e agricola foram fundamentais para o desenvolvimento da
CANG/Ceres, diante das particularidades e especificidades do lugar e da regido.”

Mesmo pela decorrida brevidade da contextualizacéo historica da formagao econémica
de Ceres, pode-se concluir que a centralidade imposta por Ceres na sua microrregido, tem
origem na sua formacdo enquanto colbnia, evidenciando que no momento de sua emancipacao,
a heranca da acdo estatal na cidade, da a ela um contetdo, que leva os municipios do seu entorno
a sua orbita de influéncia. Como explana Dayrell (1974, p. 113):

Em 1954 existiam cerealistas algumas se estendendo suas atividades ao
beneficiamento do arroz e algoddo. Havia também um armazém particular que
executava medidas necessérias & exportagdo de mercadorias como ensacamento,
beneficio, faturamento, pesagem etc.

Para Dayrell (1974) é na década de 50 que a cidade de Ceres se consolida como polo
impulsionador do desenvolvimento regional, sobretudo para o norte do Estado, fato decorrente
da auséncia de outros nucleos urbanos que pudesse exercer essa funcéo, pois Ceres possui
importantes equipamentos publicos comunitarios e urbanos*, uma expressiva concentragao
populacional, além de exercer a funcdo de empdrio comercial para sua circunvizinhanca.
Condicdo notadamente ampliada nos anos 60, segundo a autora.

E crucial considerar principalmente que a supervalorizada "vocacdo" agricola de
CANG/Ceres, uma reputacdo em grande parte promovida pela propaganda governamental da

Marcha** uma base econémica que comecou a mostrar sua fragilidade na década de 60,

4 Escolas, hospitais, energia elétrica, agéncia bancaria, telefonia, servigos burocraticos para emissdo de
documentos, entre outros.

44 Segundo Leal (2006), que foi inclusive uma das colonas da CANG, que chegou a Col6nia com o0 marido e com
mais 8 filhos, a propaganda governamental foi intensa, nos jornais, no radio, boca a boca, de todas as formas. No
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evidenciando o caréter ideoldgico dessa intervencdo estatal. Dayrell (1974, 134) observa: "Ja
em 1962, Ceres € acusada de ser um mito. A pequena propriedade estd em decadéncia. Em
1974, Ceres € uma espécie de garimpo. Quem esta aqui, esta louco para sair".

Castilho (2009) também reconhece que logo nos anos de 1960, o tdo propagado
programa da CANG, de reocupar 0 MGG com pequenos agricultores tinha atingido seu
insucesso. Contexto que segundo o autor, decorre da nao liberagdo de créditos governamentais;
recursos que haviam sido prometidos aos camponeses que migraram para a colénia, outro fator
foi a entrada do capital mercantil, dindmica que alterou a l6gica econdmica da regido.

A partir da década de 1970, o que se verifica na cidade de Ceres é a reducdo da
importancia econdmica do campo e o fortalecimento da economia urbana, com momentos de
avancos e estagnacao na diversificacdo do setor de prestacao de servico, processo que formatou
a centralidade que o municipio atualmente exerce.

Os momentos de recessdo da economia brasileira contribuiram, inevitavelmente, para
0s periodos em que houve uma lentiddo no processo de modernizacdo do setor terciario, da
mesma forma que os ciclos mais vigorosos da economia nacional propiciaram condi¢cfes
favoraveis para a melhoria do setor de servigcos na cidade.

A Microrregido de Ceres € a area da rede urbana goiana que mais recebe a influéncia da
centralidade da cidade de Ceres. Freitas (2020) adverte que tal regionalizacdo abrange
municipios com realidades muito dispares entre si.

Conforme o Instituto Mauro Borges (IBM) a Microrregido® é formada por 22
municipios e para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) esse espaco territorial
de Goias possuia uma populacéo estimada em 2021 de 251.336 habitantes e uma area de 13.136
km2. Segundo o IBGE (2017)%, fica dimensionada na Regido Imediata de Ceres-Rialma-

Goianésia, pertencente a Regido Intermediaria de Porangatu-Uruacu.

radio a propaganda foi feita “dia e noite”. A ideia passada pelo governo é de quem fosse camponés e nao tivesse
preguica, era s se deslocar para as CAN, pois o Estado estava doando terras férteis e criando as condigdes
necessarias para os brasileiros que quisessem cultivar.

45 Segundo o IBM a Microrregido de Ceres é formada pelos municipios: Carmo do Rio Verde, Goianésia, Ceres,
Guaraita, Guarinos, Hidrolina, Ipiranga de Goiés, Itapaci, Itapuranga, Morro Agudo de Goids, Nova América,
Nova Gléria, Pilar de Goias, Rialma, Rianapolis, Rubiataba, Santa Rita do Novo Destino, Santa Isabel, Sdo Luiz
do Norte, Séo Patricio, Uruana, Barro Alto.

46 Segundo a Diviséo regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias
2017: “Respeitando o principio federativo, foram criados, assim, ao menos quatro Regides Geograficas Imediatas
por Unidade da Federacdo, a fim de Divisdo Regional do Brasil em Regifes Geograficas Imediatas e Regibes
Geogréficas Intermediérias 2017 possibilitar a divulgacdo estatistica e auxiliar no planejamento publico — esse
quantitativo foi escolhido visando a que cada Unidade da Federacdo tenha pelo menos duas Regifes Geogréficas
Intermediarias e que estas ndo apresentem o mesmo recorte das Regides Geograficas Imediatas” (IBGE,2017, s/p).
As Regides Geograficas Imediatas é o recorte de um grupo de municipios que estdo sob a centralidade de uma
cidade base, dentro desta rede urbana. E as Regides Geogréficas é o agrupamento das Regifes Imediatas.
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E oportuno ressaltar que um pais que se urbaniza forma uma teia de relagdes politicas,
econbmicas e culturais, a qual se denomina rede urbana e € estruturada de forma hierarquica. A
hierarquizacdo se da entre as cidades de maior concentracdo de riquezas, aparatos técnicos e
cientificos, para cidades de menor importancia politica e econdmica. Como definiu Corréa
(2006, p. 126) a rede urbana ¢ “um conjunto funcionalmente articulado de centros urbanos e
suas hinterlandias, envolvendo uma complexa diferenciacédo entre cidades.”

Além do mais, convém sublinhar que as interacdes e as conexdes estabelecidas na rede
urbana transcorrem em multiplas escalas, de tal forma que essas a¢des dinamizam e configuram
0 intraurbano, podendo assim, ter origem em interesses estratégicos de organismo nacionais,

supranacionais e/ou de empresas transnacionais. Como identificou Castilho (2009, p. 29):

Em todos os casos, verifica-se que o capital internacional ja é expressivo na
Microrregido de Ceres e na Mesorregido Norte de Goids, 0 que acaba por incorporar
I6gicas externas, transformando assim a dindmica regional. Ou seja, se num
determinado periodo os elementos determinantes da dinamica socioespacial eram
provenientes da regido, hoje, com a entrada de empresas multinacionais, a hegemonia
passa a ser de elementos nacionais, sobretudo, internacionais. Isto €, aquela porcao do
territorio goiano passa a ser “do mundo”.

Ceres atualmente apresenta um setor terciario diversificado, com destaque para o setor
médico-hospitalar (na fotografia 4, temos a fachada dos hospitais: HOC, IMEC e IBN),
composto por 10 hospitais (conforme o quadro 2), que foram sendo fundados ao longo de
muitos anos, fortalecendo, consequentemente, a economia urbana e o setor de servigos da
cidade. A &rea da saude conta também com dezenas de clinicas médicas, de estética,
fisioterapéuticas, consultérios odontolégicos, clinicas para a realizacdo de exames de imagem
e laboratdrios biomédicos. O municipio possui uma razoavel rede bancaria, com a presenca de
agéncias do Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Itad, Bradesco, Sicoob e Santander,

além de duas agéncias lotéricas, sendo que uma delas fica dentro da agéncia do “VapVupt”.

Quadro 2 - Rede hospitalar de Ceres

Hospitais Ano de fundacéo
Pio X* 1946
Domingos Hassel Mendes* 1951
Sdo Patricio 1964
Ortopédico 1975
Bom Jesus 1975
CEMICE 1978
IMEC 1994

47 Antigo Hospital da Colonia. Atualmente é hospital pablico mantido por recursos do Estado de Goias e por
doacdes.
48 Antigo Hospital Centro Goiano.
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CDC 2001
UPA 2012
IBM 2016

Fonte: Cardoso e Guimaraes (2011). Os dados de 2012 e 2016 foram apurados pelo proprio pesquisador.

Fotografia 4 — Hospitais: HOC, IMEC e IBN

=1
33231431

Fonte: Registro feito pelo préprio autor, realizado no dia 14 mai. 2023.

O setor varejista € beneficiado por redes de varejo de alcance nacional, dentre elas: Novo
Mundo, Americanas, Lojas Zema e Oticas Diniz. Redes farmacéuticas como: Pague Menos,
Bom Preco e Ultrapopular. E por importantes franquias como: O Boticario, Cacau Show,
Giraffas e Subway; bem como por redes de concessionarias de veiculos de marcas globais,
sendo elas: Pinauto Renault, Pinauto Fiat, Pinauto Jeep, Magril Moto Honda, Auto Ceres
Volkswagen, Meca Chevrolet e a Magril Massey Ferguson (que comercializa maquinas e
implementos agricolas). Ha ainda diversos varejistas de alcance regional, além de varejistas
locais.

Todavia, por ndo ser o objeto central de estudo da pesquisa, a investigacdo nao vai se
aprofundar muito na questdo, mas para ressaltar a importancia do fortalecimento do setor
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terciario em Ceres, como pode ser constado da tabela 1, por meio do crescimento da arrecadagéo
do ICMS no setor varejista e de servigos entre 2007-2022, embora Dayrell (1974) tenha
identificado que Ceres se estruturou como um entroncamento comercial para sua

circunvizinhanga, logo nas primeiras décadas apds a sua emancipacao.

Tabela 1 - Arrecadacdo de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) em
Ceres, no setor varejista e de servicos entre 2007-2022

Ano Arrecadacdo do ICMS  Arrecadacdo o ICMS - Arrecadagédo do ICMS

- comércio varejista comércio atacadista - prestacdo de servigo
(R$ mil) (R$ mil) (R$ mil)

2007 1.484 852 198

2008 1.918 853 238

2009 2.690 820 291

2010 2.690 930 368

2011 4.370 946 421

2012 3.874 946 577

2013 5.259 1.908 631

2014 5.796 1.767 885

2015 5.604 1.994 881

2016 6.268 2.763 968

2017 6.156 4.025 1.051

2018 6.156 4.277 1.064

2019 8.139 5.373 910

2020 9.641 2.457 1.069

2021 13.703 2.672 741

2022 14.479 2.081 1.474

Fonte: Instituto Mauro Borges (IBM) — dados: Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ). Data: 17/06/2023.

Um dado importante, que aponta para o crescimento econdmico de Ceres, é 0 aumento

da arrecadacao fiscal do municipio como identifica a tabela 2:

Tabela 2 - Arrecadagdo municipal®® de Ceres-GO

Ano Arrecadacdo em (R$)
2000 2.219.446,00
2005 8.026.061,00
2010 16.356.081,00
2017 16.726.081,00

Fonte: Instituto Mauro Borges. Dados: Ministério da Previdéncia Social/SINTESE/DATAPREV. Organizado pelo
autor.

49 Corresponde ao valor dos recolhimentos provenientes de todas as receitas incluidas nas Guias da Previdéncia
Social - GPS, de janeiro a dezembro de cada ano. Abrangem receitas de contribuicfes sociais, débitos e
parcelamentos, patrimoniais, devolugdo de beneficios, reclamatdria trabalhista e outros. Estes dados correspondem
arubrica 11 da GPS, que inclui contribuic@es relativas a outras entidades (SESC, INCRA, Salério-Educacao) e os
acréscimos legais (atualizacdo monetdria, juros e multas). Os valores foram arredondados.
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O comércio da cidade ¢ muito amplo, formado por lojas de departamentos, casas
agropecuérias, petshops, oficinas mecanicas, supermercados, lojas de conveniéncia, locadoras
de veiculos, hotéis, hospitais veterinarios, escritorios de advocacias, Oticas/relojoarias
(inclusive esta presente uma unidade da rede Oticas Diniz) autoescolas, restaurantes,
lanchonetes, lavanderias, escolas particulares, academias, cursinhos preparatorios (Pré-Enem e
para concursos publicos), posto de combustiveis e etc.

No setor educacional, merecem destaques a presenca da Universidade Estadual de
Goias, que oferta 3 cursos superiores: Enfermagem, Sistema de Informacdo e Direito; a
Unievangélica, que oferece 9 cursos superiores: Fisioterapia, Direito, Enfermagem, Radiologia,
Estética e Cosmética, Farméacia, Educacdo Fisica, Biomedicina, e Administracdo; e o Instituto
Federal Goiano, que disponibiliza 5 cursos superiores: Ciéncias Biologicas, Quimica,
Agronomia, Zootecnia, Sistema de informacao, e mais 3 cursos técnicos integrados ao Ensino
Médio, sendo: Agropecudria, Informatica e Meio Ambiente; além de indmeros polos
universitarios que ofertam cursos de Educacéo a Distancia (EaD).

O Setor terciario foi responsavel por 66,8% dos vinculos empregaticios ativos em Ceres
em 2021, como esta exposto no Quadro 3. Uma observacao relevante é que muitos profissionais
do setor terciario de Ceres, sdo profissionais liberais (autbnomos, e por isso ndo possuem
vinculos empregaticios, a exemplo de engenheiros, médicos, odontologos, psicélogos,
fisioterapeutas, entre outros).

A informalidade do mercado de trabalho ceresino ainda abrange, significativamente,
profissionais de pouca qualificacdo profissional, como jardineiros, piscineiros, eletricistas,
encanadores, vendedores ambulantes, cabeleireiros etc. Esse recorte do mercado de trabalho
formal de Ceres, ndo reflete amplamente a importancia do setor de prestacdo de servi¢os na
cidade.

Os trabalhadores por conta propria, também denominados auténomos, compreendem
o0s proprietarios individuais ou em conjunto com outros, de empresas ndo constituidas
em sociedade, tendo ou ndo empregados remunerados. As empresas ndo constituidas
em sociedade pertencem as unidades de producéo do setor institucional familias. Os

trabalhadores por conta propria e empregadores do setor familias recebem rendimento
misto e ndo remuneracdo de empregados. (IBGE, 2010, p. 4-5).

Quadro 3 - Distribuicdo dos vinculos empregaticios ativos e formais por setores da economia,
em 2021

Atividades econdmicas por setores da economia NUmero de
empregos™

>0 Segundo o Instituto Mauro Borges (IBM): “O niimero de empregos (postos de trabalho) corresponde ao total de
vinculos empregaticios ativos, é diferente do nimero de pessoas empregadas, pois um mesmo individuo pode estar
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Primério
Agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extragao vegetal e pesca (nlimero) 27
Secundério
Construgdo civil 806
IndUstria da borracha, fumo, couros, peles, produtos similares e indUstria diversa 5
IndUstria da madeira e do mobiliario 13
IndUstria de produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 555
IndUstria de produtos minerais ndo metélicos 17
IndUstria de transformacéo 752
IndUstria do papel, papeldo, editorial e grafica 17
Industria mecanica 4
IndUstria metalurgica 94
Industria téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos 47
Terciario
Administradoras de iméveis, valores mobiliarios, servigos técnicos profissionais, 389
auxiliar de atividade econdmica
Administracdo publica (direta ou indireta) 675
Comércio varejista 1249
Comércio atacadista 189
Ensino 506
Instituices de crédito, seguro e de capitalizagdo 99
Servicos de alojamento, alimentacao, reparo, manutengdo, radiodifusédo e 462
televisdo
Servicos industriais de utilidade pablica 183
Servi¢os médicos, odontologicos e veterinarios 710
Setor de servicos (ndo especificado) 183
Transporte e comunicacdes 69

Fonte: Instituto Mauro Borges (IBM). Organizado pelo autor.

Ceres sofreu uma relevante reducdo populacional ao logo de sua urbanizacdo, como
pode ser verificado no Tabela 3. Os principais fatores foram os processos emancipatorios de
seus distritos e os conflitos decorridos em razdo da posse da terra, travados entre os colonos,
posseiros e fazendeiros, ensejo que foi analisado por Castilho (2012).

E para essa grande perda populacional, outras questdes implicaram na reducdo
demogréafica do municipio, que derivaram das mudancas no mercado de trabalho, reestruturadas
pela nova fase capitalismo financeiro, que alterou a economia urbana e suas estruturas

produtivas, modificando também a producdo no campo.

ocupando mais de um posto de trabalho na data de referéncia. Como vinculo empregaticio entende-se a relacéo de
emprego mantida com o empregador durante o ano-base e que se estabelece sempre que ocorrer trabalho
remunerado com submissao hierérquica ao empregador e horario pré-estabelecido por este. Esta relacdo pode ser
regida pela Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT) ou pelo Regime Juridico Unico, no caso de empregado
estatutario. Adicionalmente a RAIS levanta dados sobre vinculos de trabalhador avulso, trabalhador temporério
(Lei n° 6.019, de 03/01/74), menor aprendiz, diretor sem vinculo que tenha optado por recolhimento do FGTS e
trabalhador com contrato de trabalho por prazo determinado (Lei n°® 9.601, de 21/01/98)”. As atividades
econdmicas elencadas pelo IBM, que ndo possuem vinculos empregaticios em Ceres, foram desconsideradas para
a organizagdo do quadro.



73

Tabela 3 - Populagdo de Ceres entre 1953-2021

Ano Populacdo urbana Populacéo rural Populacéo total
1953 3.450 33.222 36.672
1960 6.895 35.908 42.803
1968 13.382 53.970 67.352
1970 11.288 28.230 39.524
1974 17.000 24.500 41.500
1980 13.701 17.792 31.493
1991 16.951 5.923 22.874
2000 18.123 4.086 22.209
2010 19.790 932 20.722
2021 (estimada) - - 22.407

Fonte: Dayrell (1974) e IBGE (2021). Organizado pelo autor.

Diante dessa crescente demanda no mercado de trabalho por profissionais
especializados em diversas areas do setor de prestacdo de servicos, como fisioterapia,
biomedicina, enfermagem, analise de sistemas, engenharia, contabilidade, advocacia,
administracao, entre outros, Ceres encontrava-se desprovida de instituicdes de formacao técnica
e académica durante os anos 90 e na primeira década dos anos 2000. Essa lacuna demonstrava-
se incapaz de atender a sua populacao jovem, resultando na falta de oportunidades de emprego
e de desenvolvimento profissional. Como consequéncia, parte dessa populagdo migrava para
cidades que ofereciam centros de formacdo adequados, capazes de suprir essa demanda por mao
de obra qualificada.

Ceres, contudo, nos ultimos anos vem demonstrando maior capacidade de manter sua
populacdo, freando esse movimento de esvaziamento demografico. Para Freitas (2020) a
diversificacdo econémica que a Cidade desenvolveu nos Gltimos anos, decorre da ampliagéo e
modernizacdo no setor terciario na cidade, com destaque para a saude e a educagdo (como foi
anteriormente abordado), fortalecendo desse modo sua centralidade econémica. Em razdo disto
a cidade passa oferecer mais opcdes, se tornado mais atraente para sua populacdo, inclusive
atraindo pessoas de outras localidades para o seu territério, circunstancias fomentadas por um
pequeno polo universitario que esta se consolidando na cidade.

Ceres ao se fragmentar em trés municipios, em virtude da emancipacao politica de seus
distritos, Nova Gléria em 1980°! e Ipiranga de Goias em 2001°2, tem seu territorio agricola

reduzido drasticamente. A metade do seu territério nas duas ocasioes, conforme demonstra a

*'0 municipio de Nova Gléria desmembrou-se de Ceres em de 1980, por meio da lei n.° 8.842, de 10 de junho,
porém so foi instalado em 1° de fevereiro de 1983.

2 A criacdo do municipio de Ipiranga de Goias, provém da Lei n° 13.137, de 21 de julho de 1997. Porém a
instalacdo do municipio sé ocorreu em 1° janeiro de 2001.
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Tabela 4. E como pbde ser verificado no Tabela 4, o setor priméario, em termo de vinculos

empregaticios formais, é quase insignificante para a geracao de empregos na Cidade.

Tabela 4 - Dimensdo territorial dos municipios que formavam a CANG

Municipio Tamanho do territorio
Ceres 213,070
Nova Gléria 411,753
Ipiranga de Goias 244,299

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022. Organizado pelo autor.

A aparente negligéncia de ndo fazer mencg&o a pioneiros de notoria relevancia historica
na conducdo e gestdo de importantes 6rgaos e intuicdes publicas e privadas nos tempos CANG
e nos primeiros anos da cidade de Ceres, a exemplos de gestores de instituicdes educacionais®?,
foi proposital, pois a intengdo nao € alongar em aspectos que se distanciam do objeto de estudo
da presente pesquisa. Pelo mesmo motivo, o texto também ndo se dedicou a uma detalhada

abordagem historica e sociolégica do relevante papel dos sujeitos sociais/pioneiros citados.

53 Conforme Dayrell (1974) até 1950, s6 de escolas primarias rurais ja haviam sido criadas 15, uma ainda em fase
de construcao.
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2. CERES: A DESORDEM COMO ORDEM NO PROCESSO DE EXPANSAO DA
AREA URBANA DA CIDADE

2.1 A Escala de Analise do Objeto de Estudo na Cidade de Ceres-GO

Souza (2021) argumenta que, a primeira vista, pode parecer inadequado estudar as
espacialidades ou territorialidades urbanas com o objetivo de analisar as transformacdes
socioespaciais, que podem ser segregadas, segregadoras e frequentemente hostis, abrangendo a
totalidade do espaco geogréfico, tanto na dimensdo fisica quanto na social. 1sso pode ser visto
como um desafio inconveniente para o pesquisador da Geografia, como se pertencesse a
diferentes pesquisadores e areas de estudo investigar o espaco-natureza (Geografia Fisica) e o
espaco social (Geografia Humana) de forma separada, como se fossem diferentes "Geografias".
Souza (2021, p. 23) também observa que:

[...] muitos gedgrafos “humanos” recusaram nas Ultimas décadas, a classificacdo de
sua disciplina como algo eclético na “charneira” entre ciéncias naturais e sociais, seria
precipitado e lamentavel ver a densidade e a intensividade da relacdo da Geografia

com o estudo da natureza como apenas um fardo, um obstaculo um estorvo. Elas
podem ser uma verdadeira riqueza um triunfo.

Todavia, se tornou imperativo aplicar um estudo onde a relacdo homem-natureza fosse
analisada em sua totalidade, dado que o objeto desta investigacdo sdo as espacialidades das
habitacdes, situadas nos bairros criados pelo poder publico na cidade de Ceres-GO para atender
teoricamente as familias carentes, que ndo poderiam obter a moradia via mercado imobiliario.
Trata-se de conjuntos habitacionais populares que, em alguns casos, tiveram parte de suas
extensdes territoriais ocupadas em Areas de Preservacdo Permanente (APP), ou mesmo por
meio de seus desdobramentos, resultantes de processos de invaséo.

Contudo, ndo é necessario aplicar um olhar muito técnico na paisagem urbana desses
setores habitacionais, para verificar a desordem e o descaso no qual eles se efetivaram na cidade.
Souza (2021, p. 51) esclarece que:

A despeito de inextricavelmente associado & aparéncia, nada nos autoriza a achar que
0 conceito de paisagem &, sO por isso, de pouca importancia. Na verdade, a paisagem

¢é reveladora, muito embora revele “ao encobrir” (e, inversamente, ¢ de modo ardiloso,
encubra “ao revelar...).

O autor adverte que a paisagem é uma forma, e como tal, apresenta uma aparéncia, ou
seja, seu elemento visual. A priori, ndo ha nada de negativo em analisar sua morfologia, mas é
perigoso a sua subjetivacdo, a concepcdo nesse caso, é dada ao nivel da interpretacdo do

observador, por isso é preciso ir além da aparéncia, e compreender a esséncia formuladora da
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paisagem. A paisagem é 0 cenario, entretanto, é imperativo entender as dindmicas
socioespaciais que se desenrolam nesse espaco, e desta forma, identificar as origens da atual
configuracéo, ou seja, 0 porqué de tal paisagem.

Sobre a complexidade da abordagem analitica no que tange ao conceito de lugar,
dimens&o intrinsicamente atada ao cotidiano, extensdo onde se realiza vida e se cria os elos de
afetividade, sendo a habitacdo uma porcdo inerente ao lugar do individuo na cidade, Carlos
(2018, p. 26) salienta que:

O plano do lugar exple a realizagdo da vida humana nos atos da vida cotidiana,
enquanto uso e apropriacdo possivel do espaco-tempo no seio da vida cotidiana, e é
assim que em cada momento da historia produz-se um espaco. Dessa forma, a agdo

que se volta para o fim de concretizar a existéncia humana realizar-se-ia enquanto
processo de reproducdo da vida, pela mediacdo do processo de apropriacdo do mundo.

Decerto, que é o habitar, sua moradia, a localidade, a espacialidade no qual o individuo
se encontra inserido na cidade, que lhe oferecera em grande parte o cenario no qual ele
construira o seu lugar, possibilitando e limitando a dimensdo do mundo que por ele podera ser
apropriada. Portanto, se a cidade € espacialmente fragmentada e socialmente segregada, mesmo
que o lugar dos individuos esteja atravessado pelas redes nacionais e globais, € no intraurbano
que se desenrola o cotidiano do individuo, e as suas limitacbes materiais estdo postas nesta
dimenséo segregada, em um tempo-espaco definido. Carlos (2018, p. 27) ainda assevera que:
“E assim que na cidade, o acesso a moradia e tudo que ela implica — constituindo o universo do
habitar — submetem-se ao mercado, a compra e venda dos lugares de ‘realizacdo da vida’.”

Por outro lado, nem um fendmeno geografico pode ser explicado apenas em uma escala,
como esclarece Sposito (2020, p. 130):

Toda a compreensdo requer a articulacdo entre as escalas, ou seja, a avaliacdo dos
modos, intensificados e arranjos, segundo 0s quais 0s movimentos se realizam e as
dindmicas e os processos se desenvolvem, combinando interesses e administrando
conflitos que ndo restringem a uma parcela do espaco, mesmo quando 0s sujeitos

sociais, que tém menor poder aquisitivo, parecem atados a territérios relativamente
restritos.

Santos (2006) entente que o lugar esta imbricado a duas dimensdes, a tecnosfera e a
psicosfera. Um e outro sdo partes do espaco vivenciado por uma sociedade, embora resulte em
uma dimensdo mais ampla que o lugar. Suas aspiracGes e suas regras tém amplitudes mais
dilatas e sofisticadas. Santos (2006, p. 171) esboca que:

A tecnosfera se adapta aos mandamentos da producéo e do intercambio e, desse modo,
frequentemente traduz interesses distantes; desde, porém, que se instala, substituindo

0 meio natural ou 0 meio técnico que a precedeu, constitui um dado local, aderindo
ao lugar como uma protese.
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A psicosfera se d& no campo das ideias, das emogdes, se aplica aos desejos, a criagdo
das subjetivacOes, porém, atrelado a intencionalidade dos objetos da tecnosfera presente no
espaco, que se configura no contexto de substituicdo do meio natural. Este caso se aplica ndo
apenas as cidades em processo de expansdo de suas areas, mas também as situacfes em que
ocorre a substituicdo do meio técnico ou a introducdo de inovacgdes por meio do meio técnico-
cientifico-informacional.

Santos (2006) por sua vez, observa que a segunda natureza em Marx, se transforma em
primeira natureza, haja vista que as pessoas nascem e desenvolvem suas conexdes, suas ligagdes
afetivas, isto significa, que o citadino, o morador da cidade, constrdi sua identidade como um
ser social, em um espaco totalmente aparamentado com objetos técnicos carregados de
intencionalidade®*. A tecnosfera entrelagada a psicosfera, formata um individuo descolado da
primeira natureza, e a sociedade como um todo, passa a depender inteiramente em nivel
psicolégico dos objetos presente nos espacos da tecnosfera, se tornando antroposfera (a esfera

do homem). Nessa perspectiva Santos (1994 p. 9) afirma que:

Quando o "meio-ambiente”, como Natureza-espetaculo, substitui a Natureza
Historica, lugar de trabalho de todos os homens, e quando a natureza "cibernética” ou
"sintética" substitui a natureza analitica do passado, o processo de ocultagdo do
significado da Historia atinge o seu auge. E também desse modo que se estabelece
uma dolorosa confuséo entre sistemas técnicos, natureza, sociedade, cultura e moral.

Em um primeiro momento, a urbanizacdo brasileira, impelida pelo processo de
industrializacdo do pais e mecanizacdo do campo, ocasionou uma urbanizacdo cadtica, com a
formacdo de aglomeracfes subnormais, assentamentos residenciais em APP, infraestrutura
precaria, caréncia de saneamento basico, além disso, gerando muitos problemas sociais. Como
preconiza Santos (2009) houve uma efetiva mudanca na localidade da residéncia dos
brasileiros, pois em 40 anos (1940 e 1980) a populacéo absoluta brasileira triplica, ao passo que
a populacdo urbana cresce mais sete vezes nesse mesmo periodo, sendo que a populacdo urbana
em 1940 representava 26,8% do total e em 1980, 77%. E, segundo o Gltimo censo demogréafico
do IBGE, em 2010, 84,36 %.

Além disso, a urbanizacdo rapida e desordenada no Brasil, formatou cidades fortemente

segregadas. Como enfatiza Villaga (2001, p. 141) “Uma das caracteristicas mais marcantes da

>4 Santos (2006, p. 173) aborda que: A densidade informacional deriva, em parte, da densidade técnica. Os objetos,
mesmo quando sdo constitucionalmente ricos em informacao, podem, todavia, ndo ser "'agidos", permanecendo
em repouso ou inatividade, a espera de um ator. A informacdo apenas se perfaz com a acdo, de cuja
intencionalidade depende o seu nivel. A densidade informacional nos indica o grau de exterioridade do lugar e a
realizacdo de sua propensdo a entrar em relacdo com outros lugares, privilegiando setores e atores. A informacéao
univoca, obediente as regras de um ator hegemdnico, introduz, no espaco, uma intervencdo vertical, que
geralmente ignora o seu entorno, pondo-se ao servico de quem tem os bastfes de comando.
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metropole brasileira é a segregacdo espacial dos bairros residenciais das distintas classes
sociais, criando-se sitios sociais muito particulares”. Santos e Silveira (2021) ressaltam que em
periodos mais recentes, as cidades comegaram a passar por rearranjos que sdo delineados pelas
novas exigéncias do processo de globalizacdo, orientados pelos ditames da doutrina neoliberal,
de tal forma, que o territorio urbano comeca a organizar-se por uma tentativa de uniformizacao,
frequentemente atendendo as predilecdes dos capitalistas. Como arrazoou Alvarez (2017, p.
65):

Ao desenvolvimento do capitalismo, sobretudo a partir da revolucdo industrial,

corresponde a produgdo do espago desigual, que tem na urbanizagéo a centralidade do

seu desenvolvimento. O pleno desenvolvimento da forma b transformou mesmo o
bem n&o produzidos pelo homem em mercadoria.

Os problemas gerados pelo processo de urbanizacdo da cidade Ceres sdo, logicamente,
de outras proporc¢des se comparado as grandes cidades do pais. Nao se trata aqui, da existéncia
de aglomerag6es subnormais (vulgarmente conhecidas como favelas). Ainda que haja em
Ceres, a efetivacdo de moradias em areas de invasao, inclusive em extensdes ambientalmente
inadequadas, todavia, essas localidades ndao foram apontadas como aglomeragdes subnormais
pelo IBGE (2019).

Como é caso de uma porcéo territorial do bairro Vila Sao Patricio, onde 44 moradias se
encontram edificadas em um terreno que pertence a Agéncia de Habitacdo Goiana (AGEAB-
GO), espaco que havia se definido uma APP, por estar as margens de um canal fluvial, além de
ser um terreno de brejo. Outra experiéncia semelhante a essa e de dimensao espacial ainda
maior, porém de situacdo fundiaria regularizada, foi o Jardim Sorriso Il - Etapa I, processo que
sera detalhado no capitulo 3.

A metodologia aplicada pelo IBGE, divulgado como ‘“Notas Técnicas”, que resultou do
estudo: “Aglomerados Subnormais 2019: Classificagdo Preliminar e informag6es de satde para
o enfrentamento a COVID-19”, considera precipuamente as moradias sem titulacdo de

propriedade para definicdo de aglomerados subnormais, se configurando como:

“[...] sdo formas de ocupagéo irregular de terrenos de propriedade alheia (publicos
ou privados) para fins de habitacdo em &reas urbanas e, em geral, caracterizados por
um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localiza¢éo
em areas que apresentam restricdes a ocupacéo. (IBGE, 2019)

Eventualmente, ao fazer um paralelo dos problemas das cidades pequenas, a exemplo
de Ceres, em relacéo a cidades médias, sobretudo com grandes espagos urbanos, a comparacao

pode incorrer no erro de menosprezar a dimensdo dos 6bices do viver na cidade.
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E, ao elencarmos os problemas como mobilidade urbana, degradacdo ambiental,
sobrecarga nos sistemas de engenharia urbana, saneamento basico, seguranca publica, entre
outros, pelo viés do construto da frieza dos nimeros estatisticos, € certo que esse quadro
comparativo tendera a depreciacdo das questdes abordadas na pesquisa, embora seja pertinente
considerar que pela menor dimensao da constitui¢cdo do espaco das pequenas cidades, sua gestdo
e planejamento é menos complexa e desafiadora, e com isso a administracdo deveria ser mais
assertiva, inibindo a desordem na formacdo do sitio urbano, mas ndo é o que a pesquisa
verificou em Ceres.

A formacdo do territério da cidade de Ceres, apesar de ter surgido mediante a
racionalidade de um tracado urbanistico a priori planejado, segue no desenrolar do seu processo
historico os parametros da producdo do espaco capitalista, que promove a divisao da sociedade
em classes sociais, nas distintas espacialidades da urbe.

A pesquisa, além de verificar na paisagem urbana sua condi¢do socialmente segregada,
identifica também suas inconformidades, conseguindo constatar o0 apressamento que conduziu
o planejamento da cidade, circunstancias condicionadas pelos agentes hegemdnicos, orientados
pela logica do lucro rapido, seguindo desta maneira, uma das maximas do capitalismo: “tempo
é dinheiro”, e pelo visto desordem no espaco urbano. Souza (2021, p. 38-39) adverte que:

“Ordem e desordem” sdo ideias subjetivas e intersubjetivamente relativas, e quase
sempre aparecem carregadas com forte carga ideologica (a ‘ordem” é, para muitos,
algo bom em si mesma, ¢ a boa “ordem” é a ordem socio-espacial em vigor
hegeménica; a desordem”, independentemente de ter origem em protesto legitimos e

justas reivindicaces, é amilde vista como problematica, porque perigosa, podendo
até ser vista como patoldgica).

Souza (2021) ao apresentar acima a “ordem” e “desordem” pela perspectiva ideologica
do Estado Democratico de direito, aponta a desordem como 0S questionamentos e/ou
reivindicacdes efusivas, que ocasionalmente, sao realizadas por parte da populacdo, em relacdo
a ordem vigente. Sendo assim, a desordem do espaco urbano € um ordenamento do modus
operandi da producdo do espaco capitalista, a qual, pelo prisma ideoldgico exposto pelo autor
—a desordem, seria a prépria ordem dos espacos criados dentro da cidade, ou em qualquer lugar
do territério, seja no campo ou no espacgo urbano.

Entretanto, uma ressalva é premente, nem todos os bairros que apresentam infraestrutura
de engenharia urbana cadtica e/ou condicBes espaciais inadequadas na cidade de Ceres, sdo
oriundos de loteamentos empresariais, ou seja, frutos de processos lucrativos, por parte
daqueles que detinham a posse de terras nas imediac¢des da cidade, isto €, na direcdo por onde

a malha urbana de Ceres cresceu e cresce. Mas, principalmente, tem origem nos bairros de
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interesse social, criados pela inciativa publica, como também por arranjos e improvisos feitos
pelos préprios moradores (e mais tarde em parte pelos seus descendentes), que migravam do
campo (processo que ndo decorreu apenas do espaco rural de Ceres) para a cidade, que
frequentemente, culminou na expansdo destas localidades de forma ilegal, as chamadas areas
de invasao.

Uma outra questdo relevante identificada na pesquisa € que todas as terras do municipio
de Ceres séo provenientes de doagdes da CANG. Parte dos terrenos localizados dentro da
Avenida Bernardo Saydo foi concedida como &rea urbana, enquanto todas as terras situadas
externamente ao perimetro da avenida foram concedidas aos donatarios como zona rural. Essas
terras, em parte, foram sendo incorporadas ao tecido urbano de Ceres devido ao crescimento da
cidade e por meio do parcelamento do solo, um mecanismo burocratico que legalmente converte
areas rurais em areas urbanas. Esse processo e regulamentado pela Lei Federal n° 6766, de 12
de dezembro de 1979.

A area correspondente ao espaco planejado da cidade de Ceres, fica dentro do perimetro
urbano da Avenida Bernardo Saydo. Ainda que tenham se estruturado areas em desordem
dentro desta extenséo da urbe, como: Vila Verde, Vila Cruzeiro, Vila S&o Francisco e Bela

Vista (veja localizagdo dos bairros no territorio urbano de ceres, no mapa 3%,

% O mapa da localizacdo da Vila Verde, Vila Cruzeiro, Sdo Francisco e Bela Vista, apresentam alguns limites
precarios, pois a Prefeitura Municipal de Ceres ndo possui uma base cartogréfica com os limites exatos entre os
bairros, a identificacdo dos limites, foi verificada pelo pesquisador em campo e, com auxilio dos dados
disponibilizados pela Saneago/SA,; contudo, entre os bairros representados, existem casas que estdo localizadas na
mesma rua, mas que logram com diferentes enderecos de bairros. Dentro da Vila Verde existem muitos iméveis
que logram como Setor Central; no Setor Sdo Francisco, algumas casas estdo enderencas como Bela Vista, e até
mesmo como Centro, e uma pequena area do bairro logra como Setor Bandeirantes, as ruas: 06-A, 06-B e 06-c. O
Setor Bela Vista, também apresentam essa mesma confusdo, alguns iméveis logram como Centro, outros até como
Boa Vista (bairro que ndo tem nem uma ligacdo com o Setor Bela Vista), situacdo identificada em um trecho da
rua 02.
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Mapa 3 - Localizacdo dos Bairros Vila Verde, Vila Cruzeiro, Sdo Francisco e Bela Vista na
Cidade de Ceres-GO (2023)
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Fonte: IBGE, 2029. Prefeitura Municipal de Ceres, 2019.

O bairro Vila Verde é um dos bairros que se consolidaram dentro do perimetro urbano
da Avenida Bernardo Sayao, o setor tem origem em um loteamento comercial, bairro que se
estruturou dentro de uma APP, isto é, na cabeceira de uma nascente, que forma um corpo d’agua
(verificar a localizacdo deste manancial no mapa 4, identificado como corpo D’agua 7) que é
afluente do Corrego Agua Limpa.

A efetivacdo do bairro Vila Verde se deu em desacordo com a Lei n® 4,771, de 15
de setembro de 1965, instrumento legal que na época do surgimento do bairro delimitava as

APPs, como definia a Lei n® 4.771, no seu Art. 2°:
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Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacdo natural situadas: [...] ¢) nas nascentes, mesmo nos
chamados "olhos d'agua”, seja qual for a sua situagdo topogréfica.

Muitas casas localizadas na Vila Verde, sofrem com o problema da drenagem pluvial,
isto €, muitas residéncias sdo invadidas pelas dguas das enxurradas. Tal problema decorre da
inadequacdo ambiental da area, em outras palavras, o espaco ndo deveria ter sido ocupado,
primeiro pelo impacto ambiental causado, pois o referido manancial (o c6rrego ndo possui
nome) que se forma na localidade, se encontra bem degradado, o desmatamento ocorrido na
sua area nascente € um dos fatores, mas ndo o Unico, ja que o manancial também foi canalizado
na maior parte de sua extenséo.

Nas fotografias 6 e 7 podemos identificar as caracteristicas morfologicas (o relevo) do
terreno ocupado pela Vila Verde — uma area com uma topografia muito irregular, com vias com
acentuadas declividades, na verdade o relevo da localidade é vertente de uma nascente.

O bairro possui uma rua muito popular na cidade, em razao da sua alcunha, o “morro do
capeta”, o apelido dado a rua 57 (ver na fotografia 6), faz referéncia a grande declividade desta
via (embora ndo seja a rua mais ingreme da cidade). Na referida rua, se encontram as casas que
mais sofrem com as enchentes, em decorréncia da invasdo das aguas das enxurradas. O grande
volume de chuvas no més de novembro de 2022 trouxe muitos transtornos para alguns

moradores do setor (como se Vé na fotografia 5).

Fotografia 5 — Transtornos causados pela chuva em 2022 no Setor Vila Verde em Ceres-GO

Fonte: Relatorio N° 01/2022 de 21 de novembro de 2021 da Comissdo Municipal de Defesa Civil (COMDEC),
registro no dia 22/11/2022.
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A rua 57 recebe grande parte do escoamento pluvial das ruas 30-A e 30-D (via que
recebe um importante volume do escoamento pluvial do Jardim Sara Ribeiro, que desemboca
na Avenida Bernardo Saydo, caso que sera tratado mais adiante), vias também com grande

declividade (verificar na fotografia 7)

Fotografia 6 — Rua 57, Vila Verde

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 11 set. 2023.
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Fotografia 7 — Ruas 30-A e 30-D, Vila Verde

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 11 set. 2023.

A extensdo do bairro apresentada na fotografia 8, € marginal a avenida Bernardo Sayéo,
onde apenas uma viela da acesso as residéncias nelas localizadas e devido a estreiteza da via,
apenas um carro pode trafegar, caso estejam em sentidos contrarios, condicdo que segundo o(a)
morador(a) entrevistado(a)>®, é ocasionalmente motivo para entreveiros entre vizinhos ou

transeuntes.

%6 O(a) morador entrevistado(a) mora ha mais de 50 anos no bairro.
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Fotografia 8 — Bairro Vila Sdo Francisco®’, Ceres-GO.

: . 5L P 0
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Fonte: Registro feito pelo proprio autor no dia 18 jun. 2023.

No entanto, é apenas uma parte do setor Vila Sdo Francisco (consideramos esta area
como setor S&o Franciso, pois é a origem da localidade) que esta lograda nesta area, que fica a
beira de uma vertente muito ingreme. Também como relatou o(a) entrevistado(a), as casas que
hoje se encontram edificadas na viela S/N (que logram como Avenida Bernardo Saydo), ndo
estavam nas proximidades deste barranco (como se viu na fotografia 8), tal condicdo se
materializou, em decorréncia da pavimentacdo asfaltica deste trecho da Avenida Bernardo
Saydo, que é marginal ao bairro, pois como ele explicou, a avenida em questdo foi muito
rebaixada.

O morador(a) entrevistado(a) que na época era pedreiro(a), e por isso tinha
conhecimento na area da construgdo civil, identificou as marcagdes de cortes que seriam feitos
na avenida e tentou mobilizar os moradores locais (0s seus vizinhos) para impedir que a via

fosse tdo rebaixada, ele(a) lembra muito bem que na frente da sua casa, a avenida foi rebaixada

57 A viela representa na fotografia formou-se como uma extensdo do Setor Sdo Francisco, mas atualmente logra
como Setor Boa Vista (bairro que se formou muito tempo depois, em ponto da Avenida Bernardo Saydo, veja sua
localizagdo no mapa 6) , tal confusdo no endereco da localidade, foi feito Pela Prefeitura Municipal de Ceres, em
razdo da cobranga do IPTU, essa desorganizagdo na definicdo e, agora na redefini¢do dos limites do bairros, ndo
esta clara, o que ndo permite a Prefeitura produzir uma base cartografica, com os limites dos bairros, porém aqui
respeitaremos a origem dos bairros para a defini¢do dos limites.
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em 9 metros. O residente chegou até procurar vereadores, que conseguiram parar as obras por
mais ou menos uma semana, mas sem apoio dos vizinhos, a obra foi retomada e concluida,
como havia sido incialmente planejado.

Uma hipétese levantada pelo morador(a) para explicar o rebaixamento da Avenida foi
para que o Setor Boa Vista (uma analise sobre o Setor Boa Vista, sera feita mais adiante) — um
loteamento que na época estava se efetivando, logo no ponto inferior a Avenida — ndo ficasse
com um desnivel muito acentuado, em relacdo a via. Porém, a prefeitura alegou que o
rebaixamento era necessario para facilitar o trafego de caminhdes, por ser uma via marginal.

As casas por terem sido colocadas em um barranco, tiveram seu valor imobiliario
reduzido drasticamente, e para terem acesso a Avenida Bernardo Sayao, cederam as calcadas
que estavam a frente de suas residéncias, hoje a viela que se liga a Avenida. A viela é motivo
de inseguranca entre os locais, pois sempre demandou o maior cuidado com as criangas, que
brincavam e brincam nas portas das casas, carros e motos também ja cairam nesta ribanceira.

O rebaixamento da Avenida Bernardo Saydo também atingiu uma porcdo da Vila
Cruzeiro, a extensdo do bairro que é margeada pela Avenida (como registra a fotografia 9). O
bairro também apresenta uma topografia muito acidentada, o setor se efetivou em um morro
(verificar na fotografia 10), onde se encontram alguns dos cartdes postais da cidade — a estatua
do Cristo Redentor.

Fotografia 9 - Vila Cruzeiro no perimetro da Avenida Bernardo Sayéo.

Fonte: Registro feito pelo proprio autor, no dia: 18 jun. 2023.
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Fotografia 10 — Bairro Vila Cruzeiro, Ceres-GO

Fonte: registro feito pelo préprio autor, no dia: 14 mai. 2023.

Uma outra particularidade da Vila Cruzeiro, e ndo menos importante, é que o terreno do
bairro era o antigo lixdo da cidade, e a consolidagdo do setor®® decorreu mediante a uma invasdo
habitacional (processo de favelizacdo), em condicdes insalubres, ainda com a presenca de
diversos tipos de residuos solidos no solo, parte da populagdo chegou a ser realocada em bairros

de interesse social, como a Vila Mutirdo e o Conjunto Bernardo Sayao.

%8 O processo de regularizagdo fundiaria do bairro, comecou a ser realizada em 1982, como aponta uma escritura
de um imdvel localizado na Rua: Durval Martins de Lima. O terreno usado como lix&o, pertencia ao INCRA.
Escritura do referido imdvel, foi expedida como: titulo definitivo — Cartério de Registro de Imdveis, Titulos,
Documentos e Protesto de Ceres-GO. Registro realizado: 20 de outubro de 1982.
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O setor Bela Vista, possui uma particularidade, pois ¢ um bairro de consolidag&o® muito
antigo na cidade de Ceres, com um relevo muito inadequado para a formagdo de um espacgo
habitacional, com arruamentos muito ingremes, e com casas construidas muito acima ou muito

abaixo do nivel das vias de circulacdo (como se vé na fotografia 11).

Fotografia 11 — Bairro Bela Vista, rua 02, Ceres-GO®

Fonte: registro feito pelo préprio autor, no dia: 18 jun. 2023.

%9 A data de registro do bairro, obtida no cartério de registro de imdveis de Ceres é de 17 de outubro de 1978,
contudo a formagdo do bairro é mais antiga, ndo sendo possivel precisar com exatiddo devido auséncia de
documentos, e sabendo que, o registro dos logradouros feito em cartério em Ceres, em geral sdo bem posteriores
ao surgimento dos primeiros logradouro na cidade, ja que municipio € oriundo de uma col6nia agricola, mediante
a doagdo de lotes no nicleo urbano, e de terras na &rea rural pela governo federal, e a regularizacéo fundiéria desses
imoveis foi morosa e até precéria

80 Muitas casas neste trecho da rua 02, logram como Setor Boa Vista, ja o trecho que fica logo acima, do perimetro
interceptado pela rua 02-A, j& é enderecado com o setor Bela Vista, contudo essas &reas se formaram
conjuntamente; E esta confusdo, foi promovida pela propria Prefeitura, que arbitrariamente no considera a origem
e nem registro do bairros em cartorio, para emissdo de IPTU; uma manobra burocratica para precificar o valor
venal do imdveis, como area é ocupada por residéncias de padrdo muito simples, e por alguns casebres, ndo pode
ter o0 mesmo valor venal do m? do setor do Bela Vista, que valorizou muito no dltimos anos. Porém, o Setor Boa
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No entanto, nas Ultimas duas décadas, o setor vem passando por um processo de
valorizacdo imobiliario, devido a investimentos privados mediante a construcdo de mansoes (a
verificar na fotografia 12), com algumas casas ainda em construcdo (como se vé na fotografia
13). Logo, essa porcdo do bairro que experimenta esta situacao de valorizagéo, desfruta de uma
vista panoramica para 0 Rio das Almas, mesmo que a localidade ndo seja adequada para

ocupacdo residencial, devido as condi¢cbes morfoldgicas do terreno.

Fotografia 12 — Setor Bela Vista — residéncias de elevado padréo arquiteténico

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 11 set. 2023.

Vista, é um o loteamento comercial (que foi loteado entre 1986 e 1988, mas 0 seu registro no cartério data de
1992), que fica muito acima desta &rea (como identifica o mapa 3).
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Fotografia 13 — Casas em construcdo no Setor Bela Vista

Fonte: Registro Realizado pelo préprio autor, no dia 11 set. 2023.

Contudo, aqueles que dispdem de muitos recursos econdémicos, podem realizar obras de
engenharia, que por vezes transpde osbstaculos impostos pelo relevo do bairro e, assim, logram
de frente para a vista desejada de Ceres — 0 Rio das Almas. A rua 02, inclusive possui um trecho
que desmoronou (como se vé na fotografia 14).
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Fotografia 14 — Trecho da rua 02 no Setor Bela Vista

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 11 set. 2023.

O Setor Bela Vista é a primeira paisagem que se tem da cidade, para quem chega a Ceres
por Rialma (vista registrada na fotografia 15). As duas pontes que conectam as cidades formam

0 trajeto essencial para quem viaja por via terrestre entre elas.
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Fotografia 15 - Setor Bela Vista, perspectiva vislumbrada ao chegar a Ceres via Rialma

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 09 set. 2023.

Todavia, 0s problemas na ocupacéo do relevo da cidade de Ceres se exacerbam nas areas
mais afastadas do centro comercial, administrativo e dos bairros residenciais de maior valor
imobiliério. Para Maricato (2013, p. 13): “A legislacao e os investimentos urbanos séo centrais
para ‘gerar’ essa riqueza que ird valorizar determinados imdveis ou bairros”. A valorizacdo e
desvalorizacdo imobiliaria na cidade segue a logica segregadora e eletiva dos investimentos
publicos e privados, que geralmente andam atrelados.

Ademais, é preciso arrazoar que uma parcela da urbe histérica, como foi analisado logo
acima, também se localiza em areas de topografia muito acidentada e, em APP, no entanto, sdo
lugares que em geral recebem maiores investimentos publicos e privados, diminuindo assim,

significativamente, os transtornos impostos pelo relevo e pela impermeabilizacdo do solo. A
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exemplo do caso da Avenida Bernardo Saydo, area onde se desenvolveu o mais importante
centro comercial da cidade de Ceres, sendo que parte desta extensdo avanca pela APP®! do
Corrego Agua Limpa, como pode ser visto nas fotografias 16, 17 e 18.

Fotografia 16 - Corrego Agua Limpa e sua APP indevidamente ocupada por casas e
edificacOes prediais comerciais

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 02 jul. 2023.

61 por ser de consolidacio muito antiga, a ocupacdo as margens do Corrego Agua Limpa, deveria ter respeitado
area de preservacgdo definida pelo Cédigo Florestal de 1965, instituido pela Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de
1965. Segundo o seu Art. 2°: “Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegeta¢do natural situadas: 1 - a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa
marginal cuja largura minima seré: 1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura; 2
- igual a metade da largura dos cursos que megam de 10 (dez) a 200 (duzentos) metros de distancia entre as margens
[...]”. Lei que foi revogada pela Lei n° 7.511, de 1986, que dava a seguinte nova redacao: “1- 30 (trinta) metros
para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura; 2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham
de 10 (dez) a 50 [...]”. A referida segunda Lei, foi revogada pela 12.651, de 2012, que define que APP de canais
fluviais com a 10 metros de largura, tenha vegetacdo preservada de 30 m, tanto & esquerda, quanto a direita do
manancial a partir da sua borda.
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Fotografia 17 - Avenida Central, ponto que interliga o Jardim Suico e Av. Bernardo Sayéo
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Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 02 jul. 2023.

Fotografia 18 - APP do Corrego Agua Limpa ocupada & esquerda pelo comércio localizado na
Avenida Bernardo Sayao e a direita por casas do bairro Jardim Suico

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 02 jul. 2023.

Nas fotografias 16 e 17, temos a esquerda o Jardim Suico e a direita Avenida Bernardo
Saydo. Na fotografia 18, o registro foi realizado em sentido oposto, assim sendo, pode ser
verificado a esquerda a Avenida Bernado Sayao, onde esta localizado o posto de combustivel

WK e a locadora veiculos LV, que invadem completamente a APP do Corrego Agua Limpa, se
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considerarmos o leito maior do canal fluvial, isto é, &rea que o cOrrego ocupa no periodo da
cheia, a mesma situacdo ocorre na Fotografia 16, onde o prédio da concessionaria da
Volkswagem (Auto Ceres), ocupa praticamente toda a APP (conferir na figura 3 a localizagéo
do registro fotografico). Em diversos outros pontos do Corrego Agua Limpa, ha situacoes de
irregularidades ambientais, semelhantes as descritas acima.

Foram realizadas obras de contencdo nas vertentes do Corrego Agua Limpa®? (no
perimetro margeado pela area de maior concentragdo de empreendimentos comerciais
localizado na Avenida Bernardo Sayéo), para evitar o agravamento do assoreamento, processo
que levaria ao desmoronamento das edificacOes irregulares efetivadas nesta extensdo ocupada.
Sobretudo, uma intervencao feita pelo poder publico municipal, que muita distante de ter uma
preocupacdo ambiental, vem atender os interesses dos empresarios locais, isto €, garantir a
integridade estrutural dos prédios edificados na APP do Cérrego.

Figura 3 - Localizacéo do registro das fotografias 16, 17 e 18

Fonte: Google Earth. Disponivel em: https://www.google.com.br/intl/pt-BR/earth/

Todavia, pode ser nitidamente observado uma grande desordem no processo de
urbanizagdo de Ceres, quando a expansao urbana da cidade passa a suceder para fora desta area
“planejada”, a partir do final da década de 1960.

Atualmente a cidade de Ceres possui uma grande extensdo de sua area urbana, formada
para além deste sitio a priori planejado, ou melhor dizendo, teoricamente planejado, pois apesar

62 Em muitos pontos as estruturas de contencdo ja se encontram danificadas.
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do referido espaco urbano de Ceres, possuir um tragado urbanistico projetado, tal planejamento,

que foi versado em outras passagens, realizou-se pelo escritorio de engenheira Saturnino Brito,

no Rio de Janeiro, espago também apontado na figura 2.

Porém, esse desenho arquitetonico da cidade, foi sendo consolidado ao longo de muitos

anos e com muitos improvisos, como foi demonstrado, frequentemente negligenciando os

necessarios sistemas de engenharia que precisavam ser implementados, a exemplos das galerias

pluviais, até mesmo areas de APP que deveriam ter sido preservadas dentro deste perimetro, a
exemplo o bairro Vila Verde, que se formou na cabeceira de uma nascente. (Ver no mapa 4, a

localizagéo dos corpos d’agua que drenam o espago urbano de Ceres). A figura 4 que apresenta

0 zonamento urbano de Ceres em 2009, nos permite visualizar como alguns desses canais

fluviais foram ocupados pelo processo de urbanizagédo da cidade de Ceres.

Mapa 4 - Principais cursos d"agua na cidade de Ceres-GO (2023)
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Figura 4 - Zonamento Urbano de Ceres em 2009
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Assim, neste contexto de crescimento desordenado em seu territorio urbano, sobressaem
0s bairros de interesse social, conjuntos habitacionais que foram efetivados por a¢des do poder
publico, sendo estes, 0 objeto focal desta pesquisa. Como afirma Santos (2009, p. 105):

Com diferencas de grau e de intensidade, todas as cidades brasileiras exibem
problematicas parecidas, seu tamanho, tipo de atividade, regido que se insere etc., sdo

elementos de diferenciacdo, mas em todas elas, problemas como os do emprego, da
habitacdo [...].

Embora o presente estudo apresente uma visdo geral da urbanizacdo de Ceres,
demonstrando a desordem do planejamento urbanistico, no processo de formacdo do espaco
urbano da cidade, frequentemente conduzido a revelia dos interesses privados, o objeto focal
da pesquisa é verificar as maltiplas privacoes sofridas pelos moradores dos bairros de interesse
social em Ceres, analises que serdo realizadas no capitulo 3.

A abordagem marxista neste contexto € pertinente, pois evidencia que a moradia, como
resultado da producéo do trabalho, ndo € um bem acessivel a todos, mas sim uma mercadoria.
Embora em Ceres ndo se observe uma populacdo em situacdo de rua, exceto andarilhos que
transitam pela cidade, h4 o problema déficit habitacional, com destaque para habitacdes em

situacdo precéria.



98

Essa condicdo ndo se restringe apenas ao aspecto arquitetdnico das casas, mas também
a qualidade dos espacos ocupados no nucleo urbano; outra questdo é a instabilidade enfrentada
por muitos moradores, que para permanecerem na cidade, muitos sdo obrigados a alugar suas
habitacGes, e para alguns, a mudanca frequente de residéncia é uma realidade devido a
inadimpléncia dos aluguéis, eventualmente resultando em despejo. A falta de pagamento
regular dos aluguéis ndo é um comportamento intencional ou desejado pelas camadas mais
empobrecidas de Ceres; ao contrario, € uma situagdo imposta pela vulnerabilidade
socioecondmica. Sobretudo, um problema relacionado ao Onus Excessivo com Aluguel
Urbano, processo que também deriva da especulacdo imobiliaria.
Dissertando sobre a segregacéo na cidade na dimensdo do cotidiano, Carlos (2018, p.
27):
A segregacdo vivida na dimenséo do cotidiano (onde se manifesta concretamente a
concentracdo de riqueza, do poder e da propriedade) apresenta-se incialmente, como
diferenca, tanto nas formas de acesso a moradia (a expressdo mais evidente da
mercantilizacdo do espaco urbano), quanto em relagdo ao transporte urbano
entendido, como limitagdo de acesso as atividades urbanas (expressdo da separacao
do cidaddo da centralidade), bem como através da deterioracdo, cercamento ou
diminuicdo dos espacos publicos (expressdo do estreitamento da esfera publica).
Marx e Engels (2005) comparam os burgueses a “feiticeiros”, que nao conseguem mais
conter as forcgas infernais as quais invocaram. A classe burguesa estabelece as interacfes sociais
inteiramente fundamentas pelas relacfes de producao e troca, expropriando uma enorme parcela
da populacdo mundial dos seus modos de producédo, os engendrando em uma nova logica de
exploracdo e consumo tdo intensa e maléfica, antagonizando incontrolavelmente as classes
socais em ciclos viciosos que se apoiam numa enorme acumulacéo de capital. Marx (2011, p.

434b) adianta que:

O conteldo esta no fato de que o capitalista troca continuamente uma parte do trabalho
alheio ja objetivado, do qual ele ndo cessa de se apropriar sem equivalente, por uma
quantidade maior de trabalho vivo alheio. Originalmente, o direito de propriedade
apareceu diante de n6s como fundado no préprio trabalho. No minimo esse suposto
tinha de ser admitido, porquanto apenas possuidores de mercadorias com iguais
direitos se confrontavam uns com os outros, mas 0 meio de apropriacdo da mercadoria
alheia era apenas a alienacéo [VerdufRerung] de sua mercadoria propria, e esta sé se
podia produzir mediante o trabalho.

Para Marx (2011b) o modo de producéo capitalista promove uma inversdo da natureza
do trabalho, ao destruir as possibilidades do trabalhador de produzir sua existéncia, sem ter que
vender sua forca de trabalho, subtraindo dele as condig¢bes de produzir seu sustento, e nesta

conjuntura, encontra-se desprovido de qualquer meio de producdo.
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O autor sublinha que tais circunstancias foram violentamente forjadas, e agora a
propriedade (os meios de producdo: aterra, a fabrica, o0 comércio, os bancos etc.) que pertencem
aos capitalistas, passam a exercer o “direito” de se apropriar de trabalho alheio, por meio da
mais-valor.

Essa l6gica imposta ao trabalhador, cria as condi¢Bes da alienacdo, pois mesmo sendo
0 produtor dentro desse modo de producgéo, ndo pode se apropriar do resultado do seu trabalho,
pois o resultado é mercadoria, no qual a capitalista efetiva o mais-valor. Marx (2011, p. 434b)
preconiza que: “A cisdo entre propriedade e trabalho torna-se consequéncia necessaria de uma

lei que, aparentemente, tinha origem na identidade de ambos”.

2.2 Gestdo, Planejamento e a (Re)producéo Desigual do Capital no Territério da Cidade

Visto que a questdo da gestéo e do planejamento esta entrelacada a producédo do espaco,
€ oportuno recorrer ao entendimento do mecanismo burocréatico e suas contradi¢des dentro do
aparelho estatal. Maricato (2014) enfatiza que apds a Constituicdo de 1988, com a reforma da
competéncia publica sobre a gestdo das cidades, com a descentralizacdo governamental,
questdes como o saneamento basico, coleta e destinacdo do lixo, transporte coletivo
intraurbano, o ordenamento fundiario (usos e ocupagdo do solo), desde que ndo envolva
questdes ambientais, ensejam competéncias municipais. Mais adiante analisaremos o imbroglio
burocréatico da gestdo ambiental.

O planejamento pode ser entendido, nessa perspectiva, por um conjunto de premissas
legais e normativas em ambito federal, estadual e municipal, exequiveis em suas respectivas
jurisdicdes territoriais. No entanto, Maricato (2014) sobreleva que a gestdo publica esta
permeada por ideologias politicas, interesses diversos e distintos do gestor que exerce seu
mandato em um dado momento histérico, e que a0 mesmo tempo que executa, elabora as
politicas publicas ambientais e 0 ordenamento urbano, sofre a pressdo das demandas dos atores
sociais locais, onde ha prevaléncia dos interesses dos capitalistas. Corréa (2020) subsidia o
contexto das intervencdes dos atores socais na gestdo e no planejamento urbano, quando
salienta que o espaco € produto concreto dos atores sociais que sediam naquele territério.
Castells (2021, p. 344) entende que:

O elemento gestéo articula o sistema urbano a instancia politica e regula as relagdes
entre o conjunto de seus elementos. Ele se define, portanto, por sua posi¢do, numa
dupla dicotomia Global/Local (representando o conjunto do sistema politico ou ligado

as condicdes locais) e versa, seja sobre um dos elementos do sistema urbano, seja
sobre conjunto, seja sobre o (Especifico/Geral).
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Porém, para entender a questdo da gestdo urbana na Optica de Castells, é preciso
identificar as dindmicas relacionais que ocorrem no interior do que ele denomina de “sistema
urbano”, possuindo elementos que interagem nesse sistema. Primeiro temos o sistema
econdmico que possui dois elementos: P (Producdo) — meio de producdo especificos —; e C
(consumo) — forca de trabalho especifica —; o elemento: G (gestdo); e o elemento: (S)
simbolico®.

Também deriva do sistema econémico o elemento ndo trabalho, que se desdobra em
trés: reproducédo dos meios de producdo (cultura), reproducéo da forca de trabalho® (os meios
necessarios para reproducdo da vida) e apropriacdo do produto pelo ndo trabalho (denota o
apoderamento dos produtos por parte da classe que ndo produz valor).

Para Castells (2021) a gestdo urbana é a regulacdo entre P e C, e as trocas (T) que se
déo entre P e C. Na dimensdo relacional simbolica, o autor identifica a instalagdo de aparelhos
ideoldgicos no espago urbano, que moldam o individuo conforme as necessidades do processo
de reproducdo dos meios de producdo. Instituicdes como a escola, considerada um aparelho
estatal, promovem nos cidad&dos valores e comportamentos regulados por politicas especificas
da burocracia estatal. No entanto, existem também aparelhos ideolégicos nédo estatais, como
teatros, cinemas, igrejas, entre outros. Estes desempenham um papel significativo na formacéo
da identidade e na disseminacdo de ideias e valores na sociedade urbana.

Segundo o autor a reproducdo da forca de trabalho dentro da cidade, culmina na
formacdo de uma sociedade estratificada; processo reprodutivo que dentre varias outras
questdes, demanda também a construcdo de novas espacialidades na urbe, conjuntos
habitacionais, pracas, areas verdes, escolas, areas recreativas e espacos socioculturais,
derivacdes inerentes do modo de producdo capitalista.

Castells (2021) vai também apontar os subelementos da gestdo, conforme apresentados

no Quadro 4:

Quadro 4 - Subelementos possiveis da gestdo urbana

Local Global

Especifico Gl G3
(versando sobre o elemento) Administracdo urbana

83 Para Castells (2021, p. 345) “trata-se da especificagdo da instancia ideoldgica ao nivel das formas espaciais da
unidade de consumo coletivo (a expressdo “forma” ¢ tomada no seu sentido mais amplo).”

64 Segundo Castells isso ocorre de forma simples e ampliada; na forma simples implica na construcéo de habitaces
e a instalagdo de sistema de engenharia urbana, exemplo: esgoto, abastecimento de agua etc. Na forma ampliada,
desde alteracdo do ambiente de forma impactante (pelo processo de urbanizacdo), até de &reas a definigéo de areas
de preservacao, bem como, a organizacéo de todo aparato politico-administrativo e ideol6gico, além do surgimento
de equipamentos socioculturais.
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Organismos de planificagio®
Geral G2 G4
(Versando sobre as relagdes Municipalidade Delegacéao de autoridade
entre 0s elementos) central (Prefeito)

Fonte: (CASTELLS, 2021, p. 344)

As interacOes da gestdo urbana, conforme elencadas por Castells (2021), operam em um
nivel especifico, mediando uma escala local e abordando dimensdes particulares que se
apresentam a administracdo urbana. Um exemplo claro pode ser encontrado nos problemas
relacionados a infraestrutura, como o recapeamento da malha asfaltica da cidade e a ampliacdo
ou melhoria dos sistemas de engenharia urbana, entre outras questdes semelhantes. No contexto
das incumbéncias e demandas gerais, observa-se uma forte influéncia das politicas neoliberais,
gque muitas vezes se materializam por meio da entrada de capital financeiro, especialmente no
setor imobiliario (como ocorre em Ceres), e, com maior relevancia, do capital estatal,
frequentemente canalizado através de instituicbes como a Caixa Econémica Federal, com
destaque para os programas municipais de crédito imobiliario.

Contribuem nessa reflexdo Rolnik (2019) e Alvarez (2020), que destacam que esse
processo alavanca os empreendimentos habitacionais ou empresariais (shopping centers, pragas
de alimentacdo, centros culturais, esportivos e etc.), sequindo os ditames de organismo de
planificacdo®® nacionais ou internacionais, onde a reproducéo do espaco urbano se configura
por determinacGes externas as dindmicas locais, mas ao reproduzir-se ganha fei¢Ges especificas,
mesmo dentro processo global homogeneizante®’ do espaco.

Por outro lado, os aspectos que versam sobre os elementos da gestdo urbana, do
local/global, ja se encontram imbricados e entrelacados aos interesses de uma classe dominante,
em outra acep¢do — 0s agentes hegeménicos — que faz prevalecer no poder de decisao local (aos

poderes municipais: Executivo e Legislativo) os interesses da classe que determina os negdcios

8 Castells (2021) em sua obra: “A Questdo Urbana”, entende os organismos de planificagdo urbana, como acdes
efetivas de uma classe econdmica que em grande parte direciona as a¢des dos poderes constituidos e competentes
na organizacdo das cidades, ndo se apegando a planos diretores, ideologias ou relatrios, mas sim as execugdes
efetivas, que vao configurando o espaco urbano. Capitulo 3: Pesquisas sobre a planificacdo urbana.

% Santos (2008) analisando o caso da planificacdo dos espacos urbanos, afirma que esse processo se inicia nos
anos de 1950 em paises subdesenvolvidos, apontando que foi a partir dos anos de 1960 que surgiram o0s primeiros
estudos relacionados a questdo. Idem (2008) afirma que o processo de planificagdo das cidades, sdo aceleradas e
ditados pelos interesses politicos, subordinados especificamente aos ditames da politica internacional.

67Quanto mais os lugares se mundializam, mais se tornam singulares e especificos, isto €, "Unicos". Isto se
deve a especializacao desenfreada dos elementos do espago — homens, firmas, instituicdes, meio ambiente —,a
dissociacdo sempre crescente dos processos e subprocessos necessarios a uma maior acumulagéo de capital, a
multiplicacdo das a¢des que fazem do espaco um campo de forcas multidirecionais e multicomplexas, onde cada
lugar é extremamente distinto do outro, mas também claramente ligado a todos os demais por um nexo Unico, dado
pelas forcas motrizes do modo de acumulagdo hegemonicamente universal. (SANTQOS, 1988, p. 13).
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na cidade, isto €, os sistemas de transporte, sistema de engenharia, 0 zoneamento urbano, as
trocas comerciais, legislacao fiscal municipal, entre outros, como notabilizou Alvarez (2020).

Para Sanfelici (2020), no caso das cidades brasileiras, devido ao processo de
globalizagdo, os agentes dos setores imobiliarios ganham grande relevancia nas novas
dindmicas que passam a atuar na reconfiguracdo do territdrio das cidades, via capital financeiro,
por meio de capitais globais, que passam seguidamente adentrar no pais, apds o abrandamento
das politicas protecionistas, a partir de 1990, com a realizacdo de reformas e a criacdo de novos
marcos regulatorios, que facilitaram a participacdo de capitais estrangeiros no Brasil.

Ainda que, ao analisar o caso de Ceres-GO, nédo se possa ligar a atuacdo desses capitais
nas mudancas ocorridas nas espacialidades da cidade, que vai ser percebida, mas recentemente,
com a forte participacdo de fundos publicos, atraves principalmente da Caixa Econémica
Federal, com a liberagdo de crédito imobiliario, mediante a0 PMCMV*®8, langcado em 2009, pelo
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010).

Embora o0 modo de producdo e consumo do sistema urbano apresentem especificidades
locais do intraurbano, mediante as demandas reivindicadas pelos autores sociais locais como
enfatizou Corréa (2020), a cidade vai se configurando tambeém dentro de determinacdes globais.
Como frisa Santos (1988, p. 23):

A cidade é essa heterogeneidade de formas, mas subordinada a um movimento global.
O que se chama desordem é apenas a ordem do possivel, ja que nada é desordenado.

Somente uma parte dos objetos geogréficos ndo mais atende aos fins de quando foi
construida.

Destarte, conforme apontam Santos e Silveira (2021), ha que se ponderar que apds as
revolugdes industriais as atividades humanas ganharam uma enorme capacidade de modificar
a natureza, a agricultura, o extrativismo, a construcdo civil, a industria, entre outras atividades
econbmicas, como o desenvolvimento e dispersao do meio técnico-cientifico-informacional no
espaco geografico. Embora a natureza apresente seus limites e esgotamentos, frente a esse
frenesi mercadologico do capitalismo, a urbanizacdo dentro desse processo encorpa e da
contornos geograficos amitde extremamente impactantes.

Uma questdo de avaliagdo muito subjetiva, que autoriza o poder publico avaliar a
supressdo de APP, se deu, por meio do CONAMA, mediante a resolucdo de n. 369/2006, que
dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade puablica, interesse social ou baixo impacto

ambiental, que possibilitam a intervencéo ou supressdo de vegetacdo das APP. Como também,

% O Programa Minha Casa Minha Vida foi instituido pela Medida Proviséria N° 459, de 25 de margo de 2009,
convertida na Lei 11.977, de 7 de julho de 20009.
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discorre particularmente sobre regularizagdo fundiaria, definindo-as como responsabilidade do
governo a remogdo da populacio e a preservacio das APP urbanas. As Areas de Preservacéo
Permanente estéo previstas no Codigo Florestal, Lei n °12.651/2012%. Segundo o atual Cédigo
Florestal, no artigo 3°:
Il — Area de Preservacio Permanente — APP: érea protegida, coberta ou nio por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna

e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacbes humanas; Alencar
(BRASIL, p. 70, 2015).

E no caso urbano em especial, a grande problematica incide sobre a faixa de protecéo
das margens dos canais fluviais (que no bioma Cerrado, se define como matas ciliares e matas
de galeria) e sobre as atividades e as edificacOes nessas areas, questdo muito evidenciada na
cidade de Ceres. Uma outra problematica ambiental urbana ceresina, é a ocupacgéo das APP de
topo de morro, a ocupacdo indevida desses espacos pode causar instabilidade geologica (do
solo), além de desafios e problemas para o sistema de engenharia urbana, como eroséo do solo,
degradacéo da pavimentacdo das vias de circulacdo, avolumamento do escoamento da agua de
chuva (enxurrada) e enchentes.

Contudo, foi aprovada a Lei n° 14.285, de 29 de dezembro de 2021, que altera os
dispositivos do Cddigo Florestal, no que tange a protecdo de APP em areas urbanas em todo o
pais, transferindo da Unido para cada municipio a competéncia de definir as dimensdes e
larguras das faixas marginais em curso d’agua no perimetro urbano, podendo assim, cada cidade
estabelecer extensdes dispares, mesmo em desacordo de tamanho minimo definido no Cédigo
Florestal, caso aplicavel apenas em areas urbanas consolidadas.

O Ministério do Meio Ambiente, além do mais, acentua que dentre as varias atribuicdes
ou servicos ambientais tributados pelas APP, é essencial sublinhar: a protecao do solo evitando
a ocorréncia de desastres ligados ao uso e ocupacao indevida de encostas e topos de morro;
resguardo a protecdo dos corpos d'agua, evitando processos erosivos, enchentes, poluicdo das
aguas e assoreamento dos canais fluviais; garantir a conservacdo da permeabilidade do solo e
do ciclo hidroldgico, e assim preservando contra a ocorréncia de enxurradas e inundacoes,
contribuindo também com o reabastecimento de aquiferos (formacdo geoldgica que forma

reservatorios subterraneos agua), e precavendo o prejuizo do abastecimento publico de agua

89A Lei n°12.651, de 25 de maio de 2012, com modificagdes advindas da Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012,
e do Decreto Federal n° 7.830, de 17 de outubro de 2012, procura criar um Cédigo Florestal que represente a
realidade  brasileira, cujas normas sejam  absorvidas e cumpridas efetivamente  pela
sociedade.
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em qualidade e em quantidade; o papel ecoldgico insubstituivel de abrigo para a fauna, bem
como, na manutencao de corredores ecoldgicos que possibilitem a circulacdo génica da fauna e
flora, e em especial nas imedia¢des entre areas verdes situadas no perimetro urbano e na sua
circunvizinhanga; a minoracdo de desequilibrios climéaticos urbanos, tais como baixa umidade
do ar, o desconforto térmico e ambiental, criando um microclima, conhecido como efeito "ilha
de calor™.

Além disso, vale citar que as consequéncias inconvenientes da expansdo urbana sem o
devido planejamento, tais como a ocupacdo irregular e 0 uso indevido das APP, vem
provocando a reducdo e a destruicdo em nivel preocupante dessas areas. Causando graves
problemas nas urbes e exigindo um intenso aperfeicoamento de politicas pablicas ambientais
urbanas voltadas a recuperacéo, manutencédo e fiscalizacdo destas areas nas cidades, embora
esse arcabouco legal, muitas vezes se torne ficcional, pois na pratica e com frequéncia se torna
letra morta.

Miyazaki (2014) ressalta que o relevo, no seu aspecto natural, configura-se como
amparo e respaldo da natureza, suportando a biosfera, o ciclo hidrologico e processos
pedoldgicos, porém, no momento que é adequado e ocupado pela l6gica de producéo do modo
capitalista, seu valor ecolégico e ambiental se converte em propriedade privada e passa a
sustentar as relacfes de producdo e consumo do sitio urbano.

O planejamento urbano, além de tudo, é um dos grandes desafios enfrentados no
ordenamento do territorio, frente ao crescimento de muitas cidades brasileiras. O novo Cédigo
Florestal, a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, vem dar fundamentacao legal e técnica para
subsidiar tanto o planejamento urbano por parte dos poderes constituidos e competentes, como
também oferece subsidios para uma investigacéo cientifica, como afirma Alencar (2015, p. 20):

Muitas dimensBes estdo envolvidas na sua aplicagdo, desde a econbmica,
social e ambiental até as cientificas, éticas e politicas. Informagéo e comunicacéo sdo
ingredientes criticos para um bom entendimento dessas dimensfes, e para
compreensdo dos diversos aspectos técnicos da Lei. Distor¢bes de entendimento e

caréncias de conhecimentos mais aprofundados poderdo dificultar a sua
implementacao.

Assim, convém lembrar que ha uma certa confusdo no que tange a competéncia sobre a
regulamentacdo do territorio urbano, relacionada as questGes ambientais. Maricato (2014, p.
53) afirma que: “Esse quadro se completa com a falta de defini¢ao clara sobre a competéncia
legal quando se trata de matéria relacionada ao meio ambiente, pois todos os niveis da

Federacao tém direito de intervir obedecendo alguma hierarquia”.
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A autora adverte que influéncia do poder executivo federal sobre a gestacdo do uso e
ocupacdo do solo é muito pequena, sendo essa a questdo central da problemética urbana (uso e
ocupacdo do solo). Mas como ele realiza obras no territério das cidades, pode exigir planos
urbanisticos municipais para liberar as verbas, podendo exercer alguma regulamentacdo na
producéo do espaco das cidades, forcando a administragcdo executiva municipal seguir algumas
diretrizes e metas ambientais do governo federal.

No entanto, na grande maioria das vezes que o territério urbano sofre intervencdes, tais
como: implementagdo de sistemas de engenharia, parcelamento do solo e novos instrumentos
legislativos para regulamentar o zoneamento urbano, esses processos ficam sobre o controle da
gestao municipal. Mas como Maricato (2014, p. 53) ressalta: “Nunca, ¢ demais repetir, ndo ¢
por falta de planos e leis que as cidades no Brasil estdo como estdo”.

Segundo o Estatuto da Cidade, implementado pela Lei n.° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Brasil, 2001), quando existe um Plano Diretor, o parcelamento do solo urbano deve se
orientar legalmente por ele. Segundo a Lei no 10.257:

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracgdes urbanas;

111 — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
40 do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de reas de especial interesse turistico;

V - inseridas na éarea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - Incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia

de deslizamentos de grande impacto, inundag@es bruscas ou processos geol6gicos ou
hidrol6gicos correlatos. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

E importante salientar que o Estatuto da Cidade, em seu Art. 40, § 3°, orienta a reviséo,
no maximo a cada 10 anos, da Lei que institui o Plano Diretor da cidade. E ao analisar o
arcabouco legislativo de Ceres, a Lei 1.711 (Ceres, 2010), que instituiu o Plano Diretor da
Cidade, ainda é referéncia Legal, mesmo que 0 prazo para sua revisao tenha extrapolado.

O Plano Diretor de Ceres, em seu artigo 26, estabelece os condicionantes que autorizam
0s novos parcelamentos do solo urbano, os critérios sdo claros, mas quando confrontados com
a realidade, seu carater ficcional é colocado em evidéncia. Como se encontra no texto da Lei
1.711, em seu Art. 26°:

§1° - A provacdo de novos loteamentos além de atender as exigéncias com relagéo ao
meio ambiente e a destinacdo de areas para a construcdo e prédios publicos estara
condicionada a que o interessado (empreendedor) execute todas as obras de
infraestruturas compreendidas em:

I- Abertura de arruamentos;

I1- Pavimentacao asfaltica ou por bloguetes em todas ruas e avenidas;
I11- Urbanizacdo de todas as pracas para 0 empreendimento;
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IV- Garantia de fornecimento de energia elétrica, abastecimento de agua e coleta de
esgoto e cem porcento do loteamento através de empresas concessionarias CHESP e
Saneago, ou por sistemas proprias;

V- Construcao de meios fios e rede pluviais em todas as vias publicas.

Apenas trés loteamentos foram autorizados apds a aprovacgdo do Plano Diretor da cidade
de Ceres, 0 bairro Residencial: Ana Terra, em 2010, Machado Correa (2014) e Antonio Rabelo,
em 2017, embora a Lei Federal n° 6766 de 12/12/79, estabelecesse todas as especificactes
legais para o parcelamento do solo urbano. Contudo, infraestruturas minimas como as exigidas
na referida Lei, ndo se encontram materializadas nos bairros logrados em Ceres, como as
galerias pluviais (as redes de drenagem artificiais) essenciais para evitar enxurradas,
inundagOes, processos erosivos e manter a durabilidade da pavimentacdo asfaltica, como
também a salubridade.

Especialmente em uma cidade com uma topografia tdo acidentada, como € o caso de
Ceres, que inclui bairros com consideravel declive nas vias, ou seja, arruamentos projetados
para fornecer acesso a essas areas urbanas e facilitar a mobilidade nesses locais, os quais foram
estabelecidos em terrenos muito ingremes. Além disso, outras exigéncias legais também néo
foram atendidas, como a destinacdo de terrenos publicos para a construcdo de equipamentos
comunitarios, como pracas urbanizadas, escolas, pré-escolas, Unidades Basicas de Saude
(UBS), entre outros.

A construcdo das cidades perpassa inevitavelmente, pela supressdo do meio natural,
metamorfoseando em paisagem artificial, dotando o espago de um meio técnico, a0 meio
técnico-cientifico e informacional. Dessa forma, os problemas se consubstanciam com a
ocupacdo da natureza, e particularmente se agravam quando isso transcorre em APP.

Quando a extensdo agropastoril do solo do municipio (area rural) é convertida em
superficie do espaco urbano, seu valor imobiliario sobe exponencialmente, e o terreno que
poderia ser vendido em alqueire, agora sera comercializado em metros quadrados’. E na
ocasido em que uma APP se transmuta legalmente para uma area de empreendimentos
imobiliarios habitacionais, por meio da forca juridica do legislativo municipal, o poder pablico
demonstra novamente que a natureza do espago urbano é transitoria, € 0 que a define sdo

interesses mercadologicos sobre “ela”, e ndo sua fungdo natural.

0 Reducdo no tamanho dos lotes fora do cinturdo viario da Avenida Bernardo Saydo aumentou o lucro da
mercantilizagdo dos terrenos urbanos. Uma grande parcela desses iméveis localizados dentro perimetro da Avenida
Bernardo Saydo possuem 750 m2 (a excecdo dos lotes de esquina), terrenos que apresenta uma formatacdo de
15mx50m. Os loteamentos mais recentes na cidade Ceres, comercializam lotes que possuem uma extensao entre
200m?2 a 240 m2.
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Mesmo sabendo que o poder publico dispde da prerrogativa legal de avaliar a supressao
de Areas de Preservacio Permanente, como coloca o art. 8° da Lei 12.651/12: “A intervencéo
ou a supresso de vegetacio nativa em Area de Preservacio Permanente somente ocorrera nas
hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta
Lei”.

Ao analisar a legislacdo pertinente que possibilita a supressdo das APP, o texto da Lei
pode parecer claro e objetivo no que tange aos motivos que levariam a ocupacéo e degradacéo
dessas areas, com projetos de urbanizacdo, tais como a utilidade puablica, interesse social,
empreendimentos de baixo impacto, porém, o processo legal fica sobre a égide dos agentes
publicos, a avalicdo de todos esses fatores e consequentemente as autorizacdes para supressao
das APP. Em suma, os solicitantes (empresarios) que desejem aproveitar economicamente
dessas areas, estariam a depender do crivo do poder do legislativo e executivo municipal para

obter o licenciamento.

2.3 Ceres e 0 Parcelamento do Solo Urbano

A cidade de Ceres como ja foi historicizado, foi emancipada em 1953, no entanto, o
primeiro registro de parcelamento do solo que extrapola os limites da Avenida Bernardo Sayéo,
espaco a priori planejado da urbe, so foi registrado no final da década de 1970. No quadro 5,

temos a cronologia do parcelamento do solo urbano de Ceres.

Quadro 5 - Data de Registro do Parcelamento do Solo Urbano no municipio de Ceres-GO, a
partir da década de 1970

Setor/Bairros | Data de Registro dos Loteamentos
De 1970 a 1979
Vila Sao Patricio "As Populares" 31 de maio de 1978
Jardim Bela Vista 17 de outubro de 1978
De 1980 a 1989
Jardim Petrdpolis 02 de abril de 1982
Jardim Suigo 29 de junho de 1983
Vila Pedrosa 05 de julho de 1987
Vila Nova Esperanga 22 de dezembro de 1987
Conjunto Morada Verde 23 de junho de 1989
De 1990 a 1999
Jardim Sorriso | 29 de outubro de 1991
Jardim Sorriso 11 14 de dezembro de 1992
Setor Boa Vista 26 de abril de 1994
Setor Bougainville 07 de maio de 1997
Jardim Sara Ribeiro 27 de novembro de 1997
Jardim Petrdpolis |1 20 de janeiro de 1998
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De 2000 a 2009

Jardim Sorriso Il — Etapa Il

04 de junho de 1999

Portal do Sol

02 de abril de 2003

Setor Industrial

13 de julho de 2005

Residencial Comercial Tropical 21 de junho de 2006
Residencial Recanto Verde 09 de outubro de 2006
Aldeia do Vale 12 de agosto de 2008
Jardim Petrdpolis I 20 de setembro de 1998
Residencial Primavera 15 de dezembro de 2008
Residencial Milton Ferreira 24 de setembro de 2009
De 2010 a 2023
Residencial Ana Terra 20 de setembro de 2010

Conjunto Bernardo Sayao 10 de janeiro de 2012
Machado Correa 23 de maio de 2014
Residencial Antdnio Rabelo 10 de dezembro de 2017

Fonte: Freitas (2020, p. 107); Cartorio de Cartério de Imoveis, Pessoas Juridicas, Titulos, Documento e Protesto
— Comarca de Ceres, 2023; Prefeitura Municipal de Ceres.

A Lei Federal n°® 6766 de 12/12/79, instrumento legal que veio regulamentar o
mecanismo burocratico de parcelamento do solo urbano, foi criado um ano apos o primeiro
registro de parcelamento do solo na cidade de Ceres (como esboga 0 quadro 5) — processo que
comeca a agravar e avolumar os problemas urbanos na cidade, conjuntura que deriva do
crescimento do nucleo urbano para fora dos limites do perimetro da Avenida Bernado Sayéo.

Para compreender em parte as inconformidades legais da expansdo urbana de Ceres, €
importante citar as exigéncias dos artigos 6° e 7° do Capitulo 1, previsto na Lei Federal n°
6766 de 12/12/79, no que tange as areas de desdobro e desmembramento — justificando que

essas extensdes compdem o espago urbano. Como disposto no:

Art. 62 Antes da elaboracdo do projeto de loteamento, o interessado deverd solicitar
a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso, que defina as
diretrizes para o uso do solo, tracado dos lotes, do sistema viario, dos espagos livres e
das areas reservadas para equipamento urbano e comunitario, apresentando, para este
fim, requerimento e planta do imével contendo, pelo menos: | - as divisas da gleba a
ser loteada; Il - as curvas de nivel a distdncia adequada, quando exigidas por lei
estadual ou municipal; 11l - a localizagdo dos cursos d’agua, bosques e constru¢des
existentes; IV - a indicacdo dos arruamentos contiguos a todo o perimetro, a
localizagdo das vias de comunicagdo, das areas livres, dos equipamentos urbanos e
comunitarios existentes no local ou em suas adjacéncias, com as respectivas distancias
da &rea a ser loteada; V - o tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;
VI - as caracteristicas, dimensdes e localiza¢do das zonas de uso contiguas. (BRASIL,
1979).

E segundo o Art. 7°:

A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, indicar, nas plantas
apresentadas junto com o requerimento, de acordo com as diretrizes de planejamento
estadual e municipal: | - as ruas ou estradas existentes ou projetada, que compdem o
sistema viério da cidade e do municipio, relacionadas com o loteamento pretendido e
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a serem respeitadas; Il - o tragado basico do sistema viario principal; Il - a localizagdo
aproximada dos terrenos destinados a equipamento urbano e comunitario e das areas
livres de uso publico; 1V - as faixas sanitarias do terreno necessérias ao escoamento
das aguas pluviais e as faixas nao edificaveis; V - a zona ou zonas de uso predominante
da &rea, com indicagdo dos usos compativeis. (Idem, 1979).

Um aspecto que chamou a atencdo na pesquisa foi a desobrigacdo legal dos
referenciados artigos 6° e 7° da Lei Federal n° 6766 de 12/12/79, dispositivos legais que tratam
sobre a efetivacdo de desmembramentos e desdobros no processo de parcelamento do solo
urbano. A distincéo legal entre loteamento e desdobro urbano, configura-se na origem dessas
areas. A formacdo de um loteamento sucede de uma porc¢do de terra (gleba) do municipio,
que nédo sofreu nenhum tipo de parcelamento do solo, assim como prevé a Lei n® 6.766/79, e
por isso ndo dispbe de infraestrutura basica (arruamento, iluminacdo publica, saneamento
basico etc.) sendo assim, quando o(s) interessado(s) pleiteiam converter uma extensdo do
territério municipio em espago urbano, o processo burocratico de conversao desta area passa
teoricamente pelo crivo das exigéncias dos artigos 6° e 7° da Lei citada.

O loteamento, portanto, forma-se da subdivisdo de uma gleba em lotes destinados a
edificacdo de casas e prédios comerciais, conjuntura que implica na abertura de novas vias de
circulacéo e logradouros publicos, bem como na instalacdo de equipamentos e sistemas de
engenharia urbana.

O desdobro € realizado pela subdivisdo de um lote. O lote € definido legalmente pelo
terreno logrado na urbe, que dispde de infraestrutura urbana, e cujo tamanho minimo é
normatizado pela legislacdo municipal. No entanto, existe uma outra possibilidade legal, isto
é, o desmembramento’?, que é a subdivisdo de uma gleba (porgdo de terra ndo urbanizada’?)
em lotes, quando ndo ha a necessidade de aberturas de novas vias de circulacao e logradouros
publicos.

Todavia, esses mecanismos de adensamento e/ou expansao do espaco urbano tém sido
utilizados em excesso na cidade de Ceres, e muitas vezes em inconformidade com a legislacédo

especifica. O que levou a cria¢do de um novo instrumento legal para regulamentar a efetivacéo

71 Segundo a Lei no 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Brasil, 1979) no Art. 10: “Para a aprovacdo de projeto de
desmembramento, o interessado apresentard requerimento a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando
for o caso, acompanhado de certiddo atualizada da matricula da gleba, expedida pelo Cartério de Registro de
Imdveis competente, ressalvado o disposto no § 4o do art. 18, e de planta do imovel a ser desmembrado
contendo: (Redacdo dada pela Lei n° 9.785, de 1999) | - a indicagdo das vias existentes e dos loteamentos
préximos ;11 - a indicagdo do tipo de uso predominante no local”.

2 Em alguns casos, na pratica sio areas que ja foram ocupadas para fins urbanos, as vezes até com ocupacdes
habitacionais, mas que ndo gozam deste status legal, portanto, podem até receber servigos publicos com uma certa
regularidade, mas ndo possuem esse direito, pois sdo extensdes ndo regulamentadas, sendo assim, ndo sdo
consideradas areas urbanas, e por isso ndo se cobra IPTU dos residentes ou das pessoas que exploram o espaco, a
exemplo do Conjunto Bernardo Saydo que seré tratado no capitulo 3.
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de desdobros e desmembramentos na cidade, por meio do Decreto n°® 237/2021 (Ceres, 2021).

Entre outras exigéncias para efetivacdo de um desdobro no nucleo urbano, o Art. 2°:

Considera-se desdobro e desmembramento a subdivisao uma area em lotes destinados
a edificagdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique,
na abertura de novas vias e logradouros pablicos, nem no prolongamento, modificacdo
ou ampliacdo dos ja existentes. (CERES, 2015)

O argumento, segundo o qual as areas de desdobro e 0 desmembramento ndo necessitam
do tramite burocratico previsto no Art. 6° e 7°, consequentemente sO agrava os problemas
efetivados nos espacos contiguos ao surgimento da nova area, pois em muitos casos, as areas
consolidadas possuem sistemas de engenharia insuficientes, e o adensamento populacional nas
imediacOes e a materializagdo de novas edificagdes aumentam a pressdo sobre a infraestrutura
urbana. Principalmente no escoamento superficial da agua, devido a auséncia de galerias
pluviais, em especial quando o desdobro ou desmembramento se concretiza no ponto superior
do relevo, fato comum na cidade de Ceres, devido a topografia muito acidentada. Mais adiante
analisaremos o caso do desdobro universitario.

Neste contexto, uma contradi¢do surge no cerne da dindmica do planejamento urbano,
em que uma determinada extensdo do espaco urbano é inicialmente demarcada como Area de
Preservacdo Permanente (APP) por meio de uma legislacdo especifica, com base na premissa
de que essa area deve ser preservada por sua importancia ambiental. Contudo, em um momento
posterior, esse instrumento legal é revogado, ndo porque a APP tenha deixado de ser necessaria
para o equilibrio ambiental, como é o caso das APPs que protegem o ciclo hidrolégico nas
vertentes dos mananciais, mas sim porque esses espacos sao alvo de interesses econémicos
condicionados pela especulacdo imobiliaria, dentro da légica da acumulacgdo capitalista, onde
cada metro quadrado do solo urbano deve ser explorado.

Um evento recente ilustra como essa mesma natureza juridica (medidas legislativas que
autorizam a supressdo de areas verdes) foi concretizado pelo Decreto n. 064/2023 (Ceres, 2023),
datado de 27/01/2023, em um terreno publico. Esse decreto resultou de um requerimento
realizado pela Prefeitura Municipal de Ceres, solicitando o desdobro de uma extensdo de sua
propriedade (terreno publico) com area de 14.757,61 m2, localizado no Residencial Antdnio
Rabelo. O Decreto autorizou a divisao do terreno em trés porcdes da sequinte forma: a Area de
Preservacdo Municipal (APM) 01, com area de 5.907,61 m2, foi dividida em 28 lotes; a APM
02, com area de 6.726,42 m2, foi dividida em 34 lotes; e a APM 03, com area de 2.123,58 m2.

Este caso concreto exemplificado aqui demonstra como uma area remanescente de APM é
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convertida em espago de interesse social e econdémico pelo mesmo poder que a instituiu como
area de preservacao.

A é&rea serd destinada a formacdo de um futuro setor habitacional de interesse social. Os
lotes serdo doados para familias de baixo poder aquisitivo, os critérios de selecdo para docéo
ainda ndo foram definidos. A inciativa da prefeitura municipal de Ceres demonstra que o
processo de urbanizacdo da cidade — dentro do modus operandi da producdo capitalista do
espaco — continua a formatar ndcleos de segregacdo residencial urbanos, tendo como critério a
renda, espacialidades que séo configuradas para atender um determinado grupo social de baixo
status quo.

Na abertura de loteamentos, as APP ou simplesmente &reas verdes sdo definidas
legalmente na nova espacialidade da cidade, no entanto, quando os desdobros e os
desmembramentos véo se consolidando, mecanismo que nada mais é do que ampliacdo de
loteamentos efetivados, essas areas de protecdo ambiental vdo sendo suprimidas, uma tatica que
se vale da dispensa do Artigos 6° e 7° da lei supracitada. Em um levamento feito no portal da
prefeitura de Ceres-GO foram identificados entre 15/02/2008 e 10/02/2023, 106 de Decretos-
leis para efetivacdo de desdobros em Ceres.

Conclui-se que o0 mecanismo dos desdobros ndo é uma mera questao na expansao urbana
da cidade. Os decretos sancionados no periodo citado, permitiram a efetivacéo de desdobros de
areas de tamanhos diversos, desde a divisdo de um lote em dois, até areas de milhares de metros
quadros, divididas em dezenas de lotes, e em alguns casos, em descompasso com Seu
entendimento legal, pois os desdobros, como foi explanado preambularmente, ndo podem ser
efetivados quando demandam aberturas de novas quadras e vias urbanas, instrucdo dada pela
Lei Federal supracitada n® 6.766/79 (BRASIL, 1979).

A expansdo urbana se processa no territério das cidades de trés formas. Na primeira
forma pode ocorrer pela verticalizacdo urbana, mecanismo que nao amplia a extensdo da area
da cidade, mas promove o adensamento populacional do tecido urbano, concentrando mais
pessoas e negdcios em espacos ocupados, com a construcdo de prédios, que podem ter varios
andares, e até mesmo, com edificacbes no subterrdneo do espaco urbano, processo que
geralmente sobrecarrega a engenharia urbana instalada e provoca especulacdo imobiliaria
(exemplo de um processo de crescimento do espa¢o urbano em Ceres, por meio da
verticalizagdo urbana, pode ser visto na fotografia 19), situacdo que vem ocorrendo em Ceres
nos ultimos anos, no entanto, cenario pouco significativo na cidade.

Na segunda forma, a abertura de novos loteamentos, contexto que demanda a criagdo

e/ou ampliagdo do sistema de engenharia urbano, que culmina na estruturagdo de novos
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condominios residenciais, consequentemente, com a supressdo de &reas verdes e as vezes com
a ocupacdo indevida de nascentes, gerando litigios legais. A terceira forma avanca pelo
adensamento dos novos loteamentos, se efetivando pela construcdo de moradias ou prédios

comerciais nessas areas.

Fotografia 19 - Construcéo predial habitacional, na Avenida Bernardo Sayao, Quadra
Industrial, Lote 221

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 15 mai. 2023.

A forma 2, e particularmente a 3, foram as mais significativas na cidade de Ceres, apds
a mudanca na politica habitacional brasileira, em 2006. Ademais, toda essa conjuntura se
materializa de duas formas: por iniciativa privada e/ou pablica. Nestes ultimos anos, as cidades
brasileiras passaram por uma grande expansao das suas areas, em grande parte propiciada pela
ampliacdo do crédito imobiliario, processo que contou com forte participacdo de fundos
publicos.

Nesse sentido, Rolnik (2019) observa que houve grandes mudangas no Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS™®), entre 2006 e 2008, os recursos desse

sistema foram direcionados basicamente para amparar a elaboracdo do planejamento das

73 Art. 6° Sdo recursos do SNHIS: | — Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nas condigdes estabelecidas pelo
seu Conselho Deliberativo; 1l — Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS, nas condicles estabelecidas
pelo seu Conselho Curador; 111 — Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS; 1V — outros fundos
ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS.
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politicas habitacionais municipais e estaduais. Segundo Rolnik (2019), desde 2003, 0 Governo
Federal iniciou uma politica de ampliacdo dos recursos destinados ao financiamento
imobiliario, s6 em 2008, o valor destinado a esse setor superou os 40 bilhdes de reais. No
entanto, a maior politica habitacional estatal veio em 2009 com o PMCMYV, impulsionando o
crescimento das reas urbanas das cidades brasileiras.

Analisando o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) (Brasil, 2009), pode-se concluir
que o Governo Federal reconhece o grande problema do déficit habitacional no Brasil. O Gltimo
estudo do déficit habitacional em territério nacional, feito pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP):
“Déficit Habitacional no Brasil 2016-2019” (2021), revelou para 2019 um déficit estimado de
5,876 milhdes de domicilios no pais.

A metodologia para aferir o déficit habitacional da FJP considera quatro componentes:
Habitagdes Precéarias (domicilios rusticos e improvisados), Coabitacdo Familiar (duas ou mais
familias residem no mesmo ambiente , ndo dispondo assim de privacidade), Onus Excessivo
com Aluguel Urbano (quando mais de 30% da renda familiar de até trés salarios minimos, é
utilizado para a despesa com o aluguel) e o Adensamento Excessivo de Moradores em
Domicilios Alugados (quando quantitativo médio de residentes por dormitorio é superior a
trés).

Na apresentacdo do Plano Nacional de Habitacdo (Brasil, 2009, s/p) Inés Magalh&es
(Secretaria Nacional de Habitagdo) coloca que: “O déficit habitacional, acumulado ao longo de
décadas e a demanda habitacional futura representam um desafio de cerca de 31 milhdes de
novos atendimentos habitacionais até 2023”. Como foi publicizado pelo marketing do governo
petista, esta nova politica habitacional iria promover para além de uma acdo inclusiva,
disponibilizando fundos pablicos para uma camada da populacdo que ndo consegue acessar 0
crédito imobiliario, devido suas condi¢es econémicas, ndo possuindo o que o mercado define
de score’, tentaria também, por meio desta intervencdo, estimular o crescimento da cadeia
produtiva da construcéo civil.

Todavia, neste cendrio de tentar atrelar as duas dimensdes, ou seja, uma de carater social,
e outra que objetivava fomentar a geracdo de emprego e consumo de materiais de construcéo,
ocorre a sobreposicdo da segunda pela primeira, e 0 Programa passa a ser direcionado por
interesses privados, que resulta no surgimento de novos bairros habitacionais, também pelo
adensamento dos setores ja existentes, ou mesmo pela expansdo destas areas, se utilizando

indevidamente do mecanismo de desdobro, processo que fora analisado anteriormente.

74Score é um cOmputo estatistico que auxilia as empresas definirem qual é o nivel de risco de conceder crédito a
um cliente com base no seu perfil como consumidor.
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E, ao ser conduzido por agentes privados, a moradia dentro do PMCMV, passa a ser um
produto, uma mercadoria, e ndo um bem de primeira necessidade para o citadino realizar sua
vida em suas multiplas dimensées na cidade. E preciso entender que a habitacdo, é construida
dentro do tecido urbano, e a disponibilizacdo de fundos publicos e de crédito imobiliario
subsidiado por si sO, ndo resolve os inimeros problemas do viver na cidade. Moura e Ferreira
(2014, p. 79) observa que

Assim este programa € uma tentativa de acabar com o déficit habitacional e de
melhorar as condi¢des de vida da populagdo, porém apesar de todo o investimento
neste, a populacdo além de moradia precisa de boas condicbes de vida que séo

proporcionadas pelos servigos e infraestruturas urbanas, bem como pelas atividades
de lazer, entretenimento e pelo contato com espacos naturais.

O modelo de urbanismo e de reproducdo atual dos empreendimentos habitacionais,
condicionados pelo financiamento publico, via Caixa Econémica Federal, mistificado como
solucionador do problema habitacional no Brasil, em especial pelo PMCMYV, segue um padréo
métrico pensado, a priori, sem ponderar as diferenciagdes socioespaciais, politicas,
econémicas, culturais e ambientais dos municipios brasileiros. Ao explicar a logica de
reproducdo do capital dentro do PMCMV, Rolnik (2019, p. 310) salienta que:

Considerando que o teto dos precos e as dimens@es das unidades estdo previamente
estabelecidos, o lucro do empreendimento se baseia ha economia de custos obtida no
processo de producdo. Essa economia é obtida através da padronizacdo, da escala de

produgdo (nimero de unidades reproduzida), da rapidez da aprovacéo e construgdo e
do menor custo possivel com a compra do terreno.

Nesta mesma direcdo, Maricato (2013) argumenta que a politica habitacional, imbricada
no Programa, retoma o modelo empresarial, no qual a construcdo das novas casas, ndo pondera
0 espaco urbano em sua totalidade, do mesmo modo que ndo considera a baixa qualidade das
cidades, isto é, ndo ha o enfretamento da realidade cadtica de seus sistemas de engenharia. Ao
eleger o déficit habitacional como o grande problema urbano, o Estado “joga fumaga” no quadro
geral.

O PMCMYV foi executado em escala nacional, estabelecendo como meta solucionar o
problema habitacional no Brasil, uma acdo estatal baseada em um carater mistificador,
colocando o Estado e a politica partidaria e ideolégica como caminho possivel e provavel para
resolver as grandes questdes sociais no pais.

Partindo do pressuposto de que as politicas publicas sdo elaboradas pela burocracia
estatal, em um Estado Democratico de Direito que, na préatica, € uma estrutura politica,

econdbmica e juridica de uma "nacdo", historicamente constituida por uma sociedade
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estratificada em classes sociais e dominada por uma classe detentora dos meios de producao,
pode-se inferir que as solugdes propostas por este mesmo Estado para atender as demandas da
grande parcela da populagdo segregada no territério sdo, na verdade, solugdes ilusérias. Como
sugere Marx (1999, p. 38): "As disputas dentro do Estado, como a luta entre democracia,
aristocracia e monarquia, e a luta pelo direito de voto, sdo apenas formas ilusérias que
mascaram as verdadeiras lutas de classes.”

Harvey (2005) ao analisar a economia ap0s contextos de crises ciclicas no sistema
capitalista, onde o capital encontra barreiras estruturais para sua reproducao e acumulagéo
— criadas irracionalmente pelos préprios capitalistas —, aponta quatro sobrepostos para a
reorganizacdo do mercado, como forma de elaborar, novas condi¢des para reproducao
efetiva do capital. Um desses sobrepostos € a criagdo de novas necessidades, uma delas,
como ele mesmo coloca é a demanda dos trabalhadores por moradias melhores, podendo
ser cooptado por um programa publico de habitagdo, com participacdo de fundos do Estado,
que funcionaria para estabilizar a economia — aumentando a demanda na industria da
construcao civil.

Volochko (2020) enfatiza que o direcionamento dos investimentos para o setor
imobilidrio, como estratégia de atender as necessidades habitacionais de milhares de
familias brasileiras, que até entdo permaneciam desprezadas do financiamento formal para
compra da casa propria, estd imbricado a fatores mercadol6gicos, nos quais o capital
encontra nesse mercado as condicdes historicas de se reproduzir — considerando que o
mercado é muito amplo. Além do mais, para esse seguimento da populacéo, a classe de
baixa renda, a casa ndo deve ser encarada como um bem de consumo, mas sim, como um
bem de necessidade. Entéo trocaria a divida do aluguel, pela prestacdo do financiamento
da casa proépria.

Ceres foi uma das muitas cidades, que em razoavel medida recebeu a influéncia desta
politica nacional — consequentemente passou por uma consideravel expansdo do seu sitio
urbano. O MCMV entre 2009-2020, contratou 6.146,995 habitacdes (entre apartamentos e
casas), entregou 5.111.034, e investiu 552,8 bilhdes de reais, segundo relatério do Ministério
da Economia (BRASIL, 2020) sobre a avaliacdo do programa.

Como umas das formas de identificar como 0 PMMV, estimulou o mercado imobiliario
de Ceres, foi feito um comparativo entre o crescimento da populagéo de Ceres e o0 aumento do
namero de ligacdo. Segundo o IBGE, a populacdo estimada de Ceres cresceu 8,8%, entre 2010-
2020 (a lacuna temporal considerada é concomitante ao PMCMYV), ao passo que, 0 aumento no

namero de ligacOes foi de 29,33% (como eshoga a tabela 5), segundo a Saneago S/A.
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Esse periodo de significativo crescimento do nimero de ligagdes de agua em Ceres, se
explica em grande parte pela construcéo de novas residéncias. Para além de tudo, esses dados
demonstram que havia um déficit habitacional em Ceres, pois o como foi observado o nimero

de ligacdo de agua cresceu muito mais do que que a populagdo da cidade, entre 2010-2020.

Tabela 5 - Crescimento populacional e do nimero de ligacdo de 4&gua em Ceres, entre 2010-
2020.

Populacéo estimada de Populacéo estimada de Ceres, em Crescimento percentual
Ceres, em 2010 2020

20.721 22.407 8,8
Quantitativo de ligacdo de  Quantitativo de ligacdo de dgua Crescimento percentual %
agua em 2010 em 2020

6.885 9.742 29,33

Fonte: IBGE e Saneago S/A. Organizado pelo autor.

Segundo Rolnik (2019) o PMCMV foi organizado em 3 faixas de renda, no qual a Faixa
| (as pessoas que pretendessem se tornar um beneficiario do programa, precisariam estar
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais - CADUNICO), a renda familiar no
podia ultrapassar 1.600,00 reais, e nessa modalidade habitacional, o governo ofertaria um
grande subsidio, no entanto a escolha dos beneficiarios ficaria sobre a responsabilidade dos
gestores municipais. Neste caso os investimentos tém origem nos recursos do Orcamento Geral
da Unido, depositados no Fundo de Desenvolvimento Social”®. Os moradores ficariam onerados
a pagar uma taxa de 5% da renda familiar. Segundo a Lei n® 12.424, de 16 de junho de 2011, a
faixa | (que abrange as familias mais vulneraveis), a renda das familias ndo podia exceder 3
salarios-minimos’®.

No caso de Ceres, considerando a atuacdo da agéncia da CAIXA em Ceres/GO na
qualidade de agente financeiro do PMCMV - FAIXA 1, foram firmados 142 contratos, para
aquisicdo da casa propria, informacao obtida na Controladoria-Geral da Unido, mediante uma
solicitacdo feita no portal da transparéncia: FalaBR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e
Acesso a Informacdo. A solicitacdo desses dados esta amparada pela Lei de Acesso a
Informacdo, a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

5 De acordo o Decreto n° 103, de 22 de abril de 1991 (Brasil), que tratava em seu Art. 1°: “Fica a Caixa Econdmica
Federal autorizada a instituir e gerir o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), de natureza contabil, destinado
ao financiamento de projetos de investimentos de relevante interesse social nas &reas de habitagdo popular,
saneamento basico, infraestrutura urbana e equipamentos comunitérios”. (Brasil, 1991).

76 Salario-minimo foi reajustado para 540 reais pela medida provisdria n® 516, de 30 de dezembro de 2010. E o
novo valor passa a ter validade a partir de janeiro de 2011. Reajustado para 545 reais em marco de 2011.
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O primeiro passo dado pela pesquisa para a obtencéo dessas informacoes, foi feito junta

a agéncia da Caixa Econémica Federal/Agéncia de Ceres, por intermédio de um oficio, onde

foi anexado uma declaracdo do pesquisador, declarando fazer parte do Programa de Pesquisa e

Pés-Graduacdo TECCER, Universidade Estadual de Goiés, enderecado a geréncia da Caixa

Econdmica Federal, que analisou o pedido e negou as informacGes. Em relacdo ao quantitativo

de contratos do PMCMV, em Ceres, nas faixas Il e 111, a Controladoria-Geral da Unido negou
0 acesso 0s estes numeros, alegando que:

Ademais, que atuacdo da Caixa no exercicio de sua atividade comercial, incluindo

informacdes da execucdo das faixas 2 e 3 do Programa Minha Casa Minha Vida, estdo

cobertas pelas hipoteses previstas nos Art. 22° da Lei n® 12.527/2011, de 18 de

novembro de 2011, Art. 6°, Inciso |, do Decreto 7.724/2015, de 16 de maio de 201277

e Art. 155° da Lei n® 6.404/1976, de 15 de dezembro de 1976”. (BRASIL, CGU,
2022).

O escopo do Programa Minha Casa, Minha Vida sofre mudancas em 2017, com
reajustes dos valores das faixas, e passa a ofertar a faixa “1,5”, como podemos verificar no

quadro 6.

Quadro 6 - Faixas do Programa Minha Casa, Minha Vida

Renda familiar Faixa do Caracteristica
mensal MCMV

Até R$ 1.800,00 Faixa 1 Até 90% de subsidio do valor do imovel. Pago em até 120
prestacdes mensais de, no maximo, R$ 270,00, sem juros.

Até R$ 2.600,00 Faixal5b  AtéR$ 47.500,00 de subsidio, com 5% de juros ao ano.

Até R$ 4.000,00 Faixa 2 Até R$ 29.000,00 de subsidio, com 6% a 7% de juros ao ano.

Até R$ 9.000,00 Faixa 3 8,16% de juros ao ano.

Fonte: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/habitacao/minha-casa-minha-vida/programa-minha-casa-minha-vida-mcmv> Acesso em:
06/02/2023.

Uma outra forma, um tanto quanto precaria de tentar mensurar a importancia do referido
programa habitacional, no recente processo de crescimento urbano de Ceres, se deu ao verificar

a participacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FTGS) para aquisicdo da casa

7 “Regulamenta a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a informag@es previsto no
inciso XXXIII do caput do art. 5°, no inciso I do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do”.
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prépria, dados que foram obtidos no portal do FGTS. O filtro da pesquisa considerou apenas
aquisicdo de casas populares, que ndo inclui a compra de novos imdveis fora da faixa IlI.
Segundo relatério obtido, efetiva-se neste periodo 515 contratos, tendo como lacuna temporal
aquisi¢des consumadas entre: 01/2009 a 01/2020.

Porém, é valido lembrar que o nimero de contratos para aquisicdo da casa propria, via
PMCMV, provavelmente é maior, ndo sendo possivel precisar o quanto, pois nem todos que
acessaram o crédito, na faixa 2 e 3 utilizaram o FGTS, sabendo que para poder usar esse
beneficio, o contratante tinha que ter no minimo 3 anos de carteira de trabalho registrada, caso
que ndo se aplica também a servidores publicos, que ndo possuem o beneficio.

Para explicar essa desordem no processo de urbanizacdo de Ceres, por meio desse
mecanismo legal, analisaremos o Desdobro Universitario’® (criado em 21 de junho de 2010). A
localidade que surgiu como uma extensdo do Jardim Sara Ribeiro (Verificar localizagdo do
bairro no mapa 5).

O setor composto por 47 lotes, dispostos em 4 quadras e com extensao total de 17.585,65
mz2, informacgdes obtidas no Cartorio de Imoveis, Pessoas Juridicas, Titulos, Documento e
Protesto — Comarca de Ceres, no dia 12/05/2023.

8 O Desdobro Universitario foi aprovado pelo Decreto n. 343/05, de 21 de outubro de 2005 (Ceres-GO). No
entanto a instalacdo do desdobro s6 autorizada ap6s a licenca 019/2010, emitida pela Secretaria de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel do Estado Goias (SEMAD-GO), que foi obtido em raz&o da abertura do processo
n° 14819/2009.
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Mapa 5 - Localizagdo do Setor Jardim Sara Ribeiro em Ceres-GO (2023)
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A éarea sublinhada na figura 5, corresponde ao Desdobro Universitario. A ocupacao
deste espaco por edificacdes habitacionais, suprimiu em parte, uma area de APP urbana de topo

de morro”® (como consta na fotografia 20), e por ter sido criada como um desdobro (legalmente

9 A resolugio do CONAMA n. 303 de 20 de marco de 2004, estabelece em seu “Art. 2° que: “IV - morro: elevacio
do terreno com cota do topo em relacdo a base entre cinquenta e trezentos metros e encostas com declividade
superior a trinta por cento (aproximadamente dezessete graus) na linha de maior declividade”. E o Art. 3° desta
resolucdo trata das Areas de Preservacdo Permanente, definindo entre outras coisas, qual a extens&o do topo de
morro que deve ser preservada. Segue a exigéncia: ‘“Paragrafo unico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou
montanhas cujos cumes estejam separados entre si por distancias inferiores a quinhentos metros, a Area de
Preservacdo Permanente abrangerd o conjunto de morros ou montanhas, delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura em relagdo a base do morro ou montanha de menor altura do conjunto,
aplicando-se o que segue: | - agrupam-se 0s morros ou montanhas cuja proximidade seja de até quinhentos metros
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a area ndo poderia ter sido enquadrada como um desdobro, pois se efetivou com abertura de
novas vias e quadras, a exigéncia legal de introduzir um plano urbanistico foi dispensada e a
ndo instalacdo de um sistema de engenharia, a exemplo: das galerias pluviais nas vias; o que
acabou por acarretar numa elevada descarga de escoamento de agua pluvial (enxurrada), que
calha na Avenida Bernardo Saydo, por meio das ruas 108 e 1128, fluxo que chega a invadir as

casas localizadas na parte inferior da via.

Figura 5 - Desdobro Universitario — Jardim Sara Ribeiro

lgre;a Evangellca”!'[
Assembleia de Deus (|

Fonte: Google Earth. Disponivel em: https://earth.google.com/web/@-
15.31672383,49.60649504,639.375180944a,914.9916391d,35y,341.32256237h,0t,0r. Acesso em: 28/03/2002.

entre seus topos; Il - identifica-se 0 menor morro ou montanha; Ill - tragca-se uma linha na curva de nivel
correspondente a dois tercos deste; e IV - considera-se de preservagao permanente toda a area acima deste nivel.
8 As duas vias (108 e 112) s6 foram pavimentas em 2013, onde também foram instalados um insuficiente sistema
de galerias pluviais.
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Fotografia 20 - Desdobro Universitario, Ceres-GO

Fonte: Fonte: Registro realizado pelo proprio autor, no dia 15 mai. 2023.

Além do mais, esta afluéncia destrdi a pavimentacdo asfaltica anualmente no periodo da
chuva, trazendo grandes transtornos neste perimetro da Avenida, dificultando o trafego de
veiculos, por ser uma autovia de grande circulacdo, circundando uma grande extensdo da
cidade, funcionado como uma via marginal, que da acesso ha varios pontos da urbe. Esse
cotidiano caotico vivenciado pelos moradores locais, foi narrado por um(a) residente que vive
na localidade ha 15 anos (na fotografia 21 e 22, hd um registro de um desses episodios de

enchentes).
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Fotografia 21 — Transtornos causados na Av. Bernardo Sayao provenientes do Desdobro
Universitario

Fonte: Relatorio N° 01/2022 de 21 de novembro de 2021 da COMDEC, registro realizado no dia: 24 nov. 2022.

Fotografia 22 - Residéncia invadida pela enxurrada, Avenida Bernardo Sayao — Vila Verde

Fonte: Relatorio N° 01/2022 de 21 de novembro de 2021 da COMDEC, registro realizado no dia; 24/11/2022.



123

Na fotografia 23, é possivel ver a topografia acidentada da rua n. 112 que retne o Jardim
Sara Ribeiro (conferir a localizacdo do setor no mapa 5) e o Desdobro Universitéario. A via em
questéo recebe grande parte do escoamento pluvial dos dois setores, que desemboca na Avenida
Bernardo Sayéo.

Fotografia 23 - Rua n. 102

Fonte: Registro feito pelo préprio autor, no dia: 22 mar. 2023.

O proprio Setor Jardim Sara Ribeiro enfrenta problemas relacionados a inundacéo de
casas, em razdo da insuficiéncia de galerias pluviais e da topografia muito acidentada do bairro,
onde muitas casas foram construidas abaixo do nivel das ruas (como se vé na fotografia 24).

Um(a) morador(a) local, que reside na rua 102, no Jardim Sara Ribeiro, relatou em
entrevista que sua residéncia sofre com inundacg6es, e que no ano de 2013, ocorreu o pior desses
eventos, onde o muro lateral da sua casa foi arrastado pela agua da chuva. A tal via sé possui
um ponto de captacdo de agua, que fica na esquina com a rua 108, ponto de captacdo que
simplesmente foi entupido com concreto pelo proprietario da sala de velorio (Pax Ceres), que
fica localizada neste ponto, por achar que ndo era conveniente para 0 seu negocio ter aquele

bueiro na sua porta.
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Fotografia 24 - Rua 102 — Jardim Sara Ribeiro, Ceres-GO

Eh

."‘ g

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 20 mai. 2022.

Todos esses problemas tém origem na propria ingeréncia ou mesmo omissao do
Legislativo e do Executivo municipal, que ndo exigiu dos empreendedores imobiliarios a
instalacdo de galerias pluviais, tanto no Jardim Sara Ribeiro, quanto no Desdobro Universitario,
cendrio agravado também pela ocupacéo indevida de uma APP de todo de morro, e a auséncia
de areas verdes e pracas arborizadas. Esses processos trouxeram uma grande pressdo aos
sistemas de engenharia urbana no seu entorno, como foi observado, onerando assim, o erario
do municipal, que se vé obrigado a realizar constantes manuten¢6es no tecido urbano adjacente.

Esse dispéndio aos cofres publicos foi uma situacdo confirmada em uma entrevista
realizada com um(a) vereador(a), que relatou que frequentemente a Prefeitura recorre a
empréstimos para dar conta das obras de manutencao na cidade. Porém, uma contradicdo foi
exposta durante a entrevista, o(a) mandatario(a) disse que os projetos de Lei em relacdo ao
parcelamento do solo sdo elaborados pelo Executivo, chegando ao Legislativo pronto para
serem aprovados; no entanto, os legisladores tém por competéncia e responsabilidade legal
verificar as possiveis inconformidades nos projetos de Lei, para aprovar ou reprovar, nao
podendo se eximir de suas responsabilidades.

A prefeitura municipal de Ceres realizando obras de manutencdo ap0s o periodo
chuvoso de 2022, retirou a pavimentacdo asféltica do referido perimetro da Avenida Bernardo
Saydo, no entanto, apds a retirada da pavimentagdo, a prefeitura paralisou as obras durante
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meses, 0 que trouxe um grande transtorno ao moradores da localidade, que tiveram que conviver
com o excesso de poeira e com lama fétida que se formava devido a um constante refluxo da
rede de esgoto situada em uma via (rua 101 localizada no Jardim Sara Ribeiro) superior e
paralela & Avenida Bernardo Sayao.

Tal obra inacabada além de ter provocado inimeros problemas para os moradores da
localidade, também causou muita indignagdo, levando os locais a se mobilizaram contra os
poderes competentes; que neste ensejo ameagaram bloquear a Avenida Bernardo Saydo com
pneus, toras de madeiras e atear fogo nesses materiais. Essa mobilizacdo culminou em um
acordo entre os moradores e o prefeito, que se comprometeu a iniciar as obras em 7 dias. Apés
a mobilizacéo e o acordo, as obras se iniciaram apds seis dias.

Uma nova pavimentacdo foi instalada e mais pontos de captacdo de agua da chuva
(bueiros). Na figura 6, temos o croqui que identifica os bueiros (bocas de lobo) acrescidos para
dar conta do volume de agua que chega a Avenida pela rua 108 e 112. Contudo, o(a) morador(a)
entrevistado(a), admite que as obras promoveram melhorias, mas adverte que as edificacfes
feitas ndo resolveram totalmente os problemas, pois o0 volume de agua da chuva que chega a
Avenida é muito grande, além do refluxo do esgoto situado na rua 101, que continuar escorrer

para a via.

Figura 6 - Croqui da obra de ampliacdo dos bueiros
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Fonte: Secretaria de obras — Prefeitura Municipal de Ceres. Data:09/05/2023;
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As intervengdes para melhoria do sistema de engenharia da cidade, em particular, a que
foi tratada logo acima, evidencia que as recentes a¢fes do executivo municipal, vem apenas
mitigar os efeitos colaterais da falta da elaboracdo de planos urbanisticos, na estruturacéo do
tecido urbano de Ceres.

O lobby dos proprietéarios de terras nas imediacfes do espaco urbano, com intuito de
mudar o status legal do seu imovel de rural para urbano é bastante conhecido. Tais estratégias
sdo recorrentes, a falcatrua consiste em assediar agentes publicos, oferecendo vantagens
diversas, ou mesmo, a troca de apoio politico com a finalidade de obter autorizacdo para
abertura de novos loteamentos. Apesar dessas negociatas ocorrerem na expansdo desordenada
na cidade de Ceres, ndo facil € identificar e provar os ilicitos dos envolvidos, pois para quem
denuncia cabe o 6nus da prova, outro fator importante € a omissao dos poderes constituidos em
fiscalizar o processo, tornando assim, quase impossivel a puni¢do dos envolvidos.

Dardot e Laval (2016) numa tentativa de relativizar a importancia que os agentes
hegemonicos exercem sob a formulacdo e a acdo do sistema juridico-politico de um Estado-
nacao, onde, nesta mesma analise, subvertem a compreensao de Karl Marx sobre a questéo; os
autores fazem a critica ao entendimento marxista, em relacdo elaboracdo do arcabouco legal de
um pais. Dardot e Laval (2016, p. 24-25) nessa perspectiva afirmam que: “Ora, longe de
pertencer a uma “superestrutura” condenada a exprimir ou obstruir 0 econémico, o juridico
pertence de imediato as relacbes de producdo, na medida em que molda o econémico a partir
de dentro”. Gorender (2011, p. 28-29) se interpGem a esse tipo critica:

Assim, ao contrario do que pretendem criticas tdo reiteradas, o enfoque marxiano da
instancia econdmica ndo é economicista, uma vez que ndo a isola da trama variada do
tecido social. O que, convém enfatizar, ndo representa incoeréncia, mas, ao contrario,
perfeita coeréncia com a concep¢do do materialismo histérico enquanto teoria
sociolégica geral: a concepgdo segundo a qual a instancia econdmica, sendo a base da

vida social dos homens, ndo existe sendo permeada por todos os aspectos dessa vida
social [...]

Uma interpretacdo superficial do papel do Estado segundo Marx pode conduzir a uma
compreensdo equivocada da sua passividade, considerando-0 meramente como parte da
superestrutura, uma extensdo das forcas produtivas. Esse equivoco interpretativo é apontado
por Dardot e Laval (2018), os quais afirmam que Marx, em seus pressupostos, ndo reconhecia
a possibilidade de o Estado sofrer influéncias externas ao ambito econémico. No entanto, Marx
(2008, p. 48) ressalta que: “A transformac¢do que ocorre na base econdmica gradual ou
rapidamente transforma toda a superestrutura colossal”. Contudo, Marx (2008, p. 48) pondera

em seguida que:
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Quando se consideram tais transformacdes, convém distinguir sempre a
transformacdo material das condicdes econdmicas de producdo - que podem ser
verificadas fielmente com ajuda das ciéncias fisicas e naturais - e as formas juridicas,
politicas, religiosas, artisticas ou filosoficas, em resumo, as formas ideoldgicas sob as
quais os homens adquirem consciéncia desse conflito e o levam até o fim.

Como agente mistificador, o Estado Democratico de Direito se apresenta como
mediador imparcial dos conflitos sociais e econémicos, porém, Marx (1999) desmonta essa
mistificacdo, apontando o Estado como garantidor dos interesses dos agentes hegemonicos.
Inclusive afirmando ser uma ilusdo acreditar que as leis se fundamentam na vontade do povo,
salientado ainda que o direito das pessoas foi reduzido as leis, tendo como base concreta a
propriedade privada. Marx e Engels (2005, p. 59) afirmam que “o poder politico ¢ o poder
organizado por uma classe para a opressao de outra”.

No entanto, o pensamento de Dardot e Laval (2016) quer fazer crer que em boa medida
as fragilidades do poder publico em fiscalizar, controlar, e até mesmo sua inoperéancia frente
aos impetos dos empreendimentos dos capitalistas — causadores de desordem na producdo no
espaco —ndo é sempre um estratagema dos agentes hegemdnicos. Diferentemente da concepcao
marxista, que acredita que a desordem na producdo do espaco, se locupleta, pela acédo
gananciosa dos capitalistas, se utilizando controle dos aparelhos estatais, cooptando para isso 0
poder politico.

Esse pensamento € nitidamente evidenciado por Dardot e Laval ao criticarem a
interpretacdo marxista, alegando que ela compreende de maneira equivocada a realidade atual,
ao considerar a conjuntura econémica como resultado de um compld entre os capitalistas, uma
burguesia homogénea que teria perpetuado®! seus proprios interesses de forma coordenada e
cinica ao longo da historia, organizando condicdes juridico-politicas para esse fim.

Se opondo a esse suposto pressuposto do marxismo, Dardot e Laval (2016, p. 24)
argumenta que: “A logica normativa que acabou se impondo constitui-se ao longo de batalhas
inicialmente incertas e de politicas frequentemente tateantes”.

Ao contrério da interpretacdo marxista, podemos inferir da analise dos autores, que 0s
disturbios resultantes das atividades produtivas ndo sdo acbes diretamente conduzidas pelos
capitalistas, mas sim, por vezes crises de governabilidade, ineficiéncias administrativas e
regulamentatdrias estatais ocasionais, que criam desta forma oportunidades para que os agentes
econdmicos ajam de forma oportunista e tateante, se aproveitando dos “descuidos” da gestdo

publica. E assim, eventualmente, produzindo distirbios socais, ambientais e econdmicos.

8 Em sua obra: Manuscritos econdmicos e filoséficos, Marx (2004), deixa bem claro, que existe uma voraz
competicdo entre os capitalistas, processo que inevitavelmente leva alguns a bancarrota. Portanto, Marx nao
defende haver uma burguesia que se perpetue de forma organicista ao longo da historia.
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Portanto, pode-se entender, que bastaria apenas aprimorar 0s mecanismos regulatorios do
Estado, para evitar as crises que ndo séo tipicas da acumulacédo capitalista.

Sobre esse contexto, neomarxista Lefebvre (1973) adverte que o modo de producdo
capitalista, apesar de ter absorvido os resultados da historia, isto €, a ciéncia, a tecnologia, 0s
sistemas juridicos-politico, os mecanismos de fiscalizacdo, o campo, a agricultura, as redes, o
comércio, a producdo de mercadorias etc., 0 apoderamento de todos esses subsistemas que
deriva das relagGes sociais, ndo foi alcancado em razéo da constituicdo de um sistema coeso e
livre de contradi¢Oes. Ainda sobre essa questdo Lefebvre (1973. p.9) salienta que:

Os que acreditam no sistema incorrem em erro, pois ndo ha totalidade completa,
consumada. E, contudo, ha sem ddvida um «todo» que absorveu as suas condicOes

historicas, assimilou os seus elementos, dominou algumas contradicdes, sem aceder
por isso a coesdo e homogeneidade que buscava.

Apo6s o que foi mencionado, é fundamental destacar, que a continua expanséo
desordenada do espaco urbano de Ceres, ndo resulta da falta de instrumentos legais, seguir essa
linha de pensamento, ou mesmo, arbitrariamente trazer esta compreensdo simplista e até
ingénua da gestdo publica, seria equivocado. E importante compreender que grande parte da
ingeréncia da gestdo municipal, é intencionalmente conduzida por agentes econdmicos que se
beneficiam da falta de eficacia dos 6rgdos de regulamentacéo e fiscalizagdo. 1sso lhes permite
reproduzir o capital sem ter que lidar com as exigéncias legais, o que, no caso especifico de
loteamentos, inclui a venda de lotes. Essa condicdo permite que tais agentes aumentem sua
margem de lucro.

A exemplo da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que obrigatoriamente deveria
ter sido aplicada no processo de parcelamento do solo urbano de Ceres, bem como, a Lei n°
9.785, de 1999, que altera o Art.° 3 da lei anteriormente citada, segunda a nova redacéo:

Art. 3° - Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagao especifica, assim definidas pelo plano
diretor ou aprovadas por lei municipal.

Paragrafo Gnico - N&o sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias
para assegurar 0 escoamento das &guas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo & satde publica, sem
gue sejam previamente saneados;

111 - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condicOes geoldgicas ndo aconselham a edificacéo;

V - em dreas de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a polui¢do impeca condicdes
sanitarias suportaveis, até a sua correcao.
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Para ilustrar esse continuado crescimento desordenado do espago urbano de Ceres,
podemos citar os Gltimos loteamentos®? que foram aberto em Ceres e, em precarias condigdes,
tais como: Portal do Sol (2003), Industrial (2005), Residencial Comercial Tropical (2006),
Aldeia do Vale (2006), Recanto Verde (200, Residencial Primavera (2008), Residencial Milton
Ferreira (2009), Ana Terra (2010), todos sem pavimentacdo asfaltica e/ou com deficientes
sistemas de drenagem da agua chuva, um grave problema para uma cidade com uma topografia
tdo acidentada. E, mais recentemente em 2017, tivemos a criagdo de um novo loteamento, o
Residencial Anténio Rabelo, que obteve autorizacédo legal para a sua abertura, sem a completa
realizacdo da pavimentacdo das vias de circulacdo, como também sem a implementacdo de
alguns sistemas de engenharia urbana, a citar a edificagio de galerias pluviais.

Além do mais, segundo a Saneago (Agéncia de Ceres), ndo existe infraestrutura
instalada de saneamento para atender todos os lotes do setor Residencial Antonio Rabelo, foram
autorizadas apenas 100 ligacOes de agua, no qual 92 foram executadas. O bairro se utiliza do
sistema de abastecimento do setor Aldeia do Vale. E importante ressaltar que a abertura deste
loteamento é posterior ao Plano Diretor da Cidade, instituido pela Lei 1.711, de 5 de julho de
2010, que responsabiliza o empreendedor do loteamento pela instalacdo de toda infraestrutura
para obter autorizacdo para sua abertura.

O desenrolar desordenado da expansdo do espaco urbano de Ceres se tornou uma
constante — durante a realizacdo da pesquisa, foi identificado mais um desdobramento em curso
no Jardim Sara Ribeiro, com a abertura de novos arruamentos, condi¢do gque aponta para um
futuro adensamento habitacional da area. A localidade se encontra acima do desdobro
Universitario, também em uma APP de topo de morro, onde algumas casas foram edificadas

(como se vé na fotografia 25, 26 e 27).

82 Tais loteamentos mencionados e dentre tantos outros ndo citados, foram empreendimentos comerciais que se
diferem dos bairros mais antigos de Ceres (exemplos: Jardim Bela Vista, Jardim Petropolis etc.), que se formaram
em parte, em terras remanescentes da coldnia ndo regularizadas, isto é, terrenos ndo escriturados, a época da
CANG e, emrazao disto, apresentavam problemas relacionados a posse da terra, extensdes essas, que foram sendo
ocupadas pela construcéo de casas desta forma, constituiram novos setores habitacionais na cidade. Esse contexto
decorreu do esvaziamento populacional que se processava na zona rural do municipio, movimento que se inicia a
partir da década 70. Esse cenario de éxodo rural foi apresentado por Castilho (2009).
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Fotografia 25 - Via sem pavimenta¢do — um novo desdobro que se efetiva no Jardim Sara
Ribeiro.

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia: 19 jul. /2023.

Fotografia 26 - Desdobro em efetivacdo no Jardim Sara Ribeiro.

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 20 jul. 2023.
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Fotografia 27 - Urbanizacdo em APP de morro — Jardim Sara Ribeiro.
P P e - =— R

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 20 jul. 2023.

Apesar da evidente inadequacdo topografica, a materializacdo desta ocupacao,
manifesta mais uma vez o carater ficticio da legislagdo ambiental urbana e a condicéo
“proviséria” das APP, isto é, as APP vdo sendo paulatinamente reduzidas, processo que
progressivamente leva a supressdo de areas verdes (da vegetacdo). Além do impacto ambiental
causado e da inconformidade legal no qual essa nova area urbana vem se efetivando, a que se
destacar — a estruturagdo precaria deste espa¢o — com vias de circulagdo sem pavimentacao e
nenhum sistema de engenheira urbano instalado (redes de esgoto, galerias pluviais, meio-fio,
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calgadas para pedestre etc.), contexto que infringe a Lei do parcelamento do solo urbano e
préprio Plano Diretor da Cidade.

A situacdo descrita logo acima apresenta o quadro continuado de expansao desordenada
do tecido urbano de Ceres, e comprova o que afirma este estudo ao citar que hd um contexto
historico que cristaliza a auséncia de um planejamento urbanistico adequado do parcelamento
do solo da cidade. A investigacdo fara aqui um retrocesso cronoldgico do parcelamento do solo
urbano de Ceres, com o objetivo de ilustrar tal apontamento, apresentado um caso concreto,
analisando o Setor Boa Vista, loteamento que segundo o cartorio de registro de imdveis de
Ceres, data de 26 de abril de 1994.

A situacdo do Setor Boa Vista (verificar a localizacdo do bairro no mapa 6), retratada
na fotografia 28, evidencia sua clara inadequacéo topografica para a constituicdo de um setor
habitacional, provavelmente ndo seja um evidente descumprimento legal da lei do parcelamento
do solo urbano (Lein® 6.766, de 19 de dezembro de 1979), em consequéncia da falta de clareza
normativa, ou até mesmo pela auséncia de instrumento legal, que definisse objetivamente
paramentos topograficos adequados® para a ocupagio de areas naturais em espagos urbanos.
Sabendo que o bairro se forma antes da alteracdo legal dada pela Lei n® 9.785, de 1999 (Brasil,
1999), que estabelece claramente limite de declividade do relevo para o parcelamento, isto €

30% de inclinagéo.

8 Apesar do cddigo florestal de 1965, instituido pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Brasil. 1965), no
seu Art. 2°, tratar das APP e definir que: “e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive”. Pode-se alegar que tal normativa ndo se aplica as &reas urbanas.
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Mapa 6 - Localizacdo do Bairro Boa Vista em Ceres-Go (2023)

LOCALIZACAO DO BAIRRO BOA VISTA NA CIDADE DE CERES-GO (2023)
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Fonte: IBGE, 2019. Prefeitura Municipal de Ceres, 2009.
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Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 07 set. 2023.

No entanto, a falta de uma legislacdo especifica que aborde as condi¢6es topogréaficas
particulares para a expansdo urbana ndo exime o Poder Executivo municipal da
responsabilidade de elaborar um plano urbanistico adequado. Esse plano deve assegurar a
implementacdo de sistemas de engenharia necessarios para lidar com as consequéncias da
ocupacéo de areas tdo complexas. Isso inclui, entre outras medidas, a instalagdo de sistemas de

drenagem para aguas pluviais e coleta de esgoto. Devido & acentuada inclinacgdo do terreno, a
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coleta de efluentes de algumas residéncias torna-se inviavel sem tais sistemas.®* Segundo dados
da Saneago, existem 113 casas no setor, mas apenas 65 estéo ligadas a rede de esgoto.

A falta deste planejamento urbano, demonstra como o poder publico se exime de suas
fungdes, pois muitas vezes se encontra “capturado” e instrumentalizado por agentes
econdmicos, que direcionam a atuacdo e os investimentos publicos para seus interesses
especificos. Condicdo essa, que leva a gestdo municipal a negligenciar os interesses coletivos,
conjuntura que foi materializando problemas cronicos no tecido urbano da cidade de Ceres.

Neste contexto, o processo de estruturacdo urbana de Ceres pode ser muito bem
exemplificado para demonstrar a desordem no desenvolvimento da urbanizagdo brasileira,
como estudou Santos (2009), ndo como exce¢do, mas como conjuntura de uma totalidade,
entretanto, com suas especificidades historicas e caracteristicas locais, ainda ndo muito bem

detalhadas por estudos dedicados a compreender a problematica.

8 A situaco € insalubre pois o fundo do bairro é drenado por um corrego (o manancial é identificado no mapa 4,
como corpo d"agua 8), que desemboca em um lago artificial (construido para atividade recreativas, que fica dentro
de uma &rea denomina “Complexo Turistico de Ceres”), a presenca de fossas sépticas na proximidade de tal
manancial, pode estar contaminando suas aguas (situagao que nao foi averiguada, precisaria ser aplicado um estudo
de caso).
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3. A SEGREGACAO RESIDENCIAL COMO DINAMICA DOS BAIRROS DE
INTERESSE SOCIAL NA CIDADE DE CERES-GO

De acordo com Corréa (2021), a segregacdo residencial urbana dentro da cidade
capitalista surge em decorréncia da localizagédo diferenciada no territorio da urbe, onde o espago
da cidade se encontra fragmentado e ocupado por fragdes das distintas classes sociais, assim, a
complexidade da segregacdo é dada mediante a existéncia de inumeras classes sociais. Cada
porcdo da cidade possui 0 seu preco mediante a qualidade dos equipamentos publicos urbanos
e comunitarios presentes nessas areas, sendo assim, cada grupo ocupa a parte da cidade que ele
economicamente pode acessar, ou pior, que € imposta a estes.

Neste sentido, Alvarez (2020, p. 170) acrescenta que: “o acesso a propriedade foi
definido, portanto, o lugar de cada um na cidade, ou a impossibilidade de viver nela”. Como
disserta Corréa (2021, p. 43): “A segregacdo residencial das classes subalternas resulta também
de uma politica de classe, gerada por aqueles que detém poder, controlando os diferentes meios
de producao”.

Para o autor a segregacdo residencial se configura de trés formas: autossegregacao,
segregacdo induzida ou imposta. E ao fazer distingdo entre essas formas, ele esclarece que
autossegregacdo € uma escolha das classes econémicas mais abastadas, que escolhem
determinadas localidades na cidade para residirem, promovendo a valorizacdo dessas
espacialidades, em um processo de especulacdo imobiliario, 0 que torna esses espacos
habitaveis apenas para quem pode pagar, pois constituem espacialidades de planejamento
urbanistico que visam seguranca e a construcdo de casas de padrdo superior, considerados

bairros nobres e criados para abrigar um parcela populacional de “alto status social”.

3.1 A Segregacdo Residencial e os Mecanismos de Verificacdo de Desigualdade

Socioecondmica

Ceres apresenta ndo apenas areas centralizadas de alto valor imobiliario, o que limita o
acesso das classes sociais de baixa renda a essas localidades, mas também uma situacdo que
pode ser interpretada como a formacdo de um bairro residencial caracterizado pela
autossegregacao, como é o caso do setor Bougainville (Verificar a localizago do setor no mapa
7).



Mapa 7 - Localizacdo do Setor Bouganville na cidade de Ceres-GO (2023)
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Fonte: IBGE, 2019. Prefeitura Municipal de Ceres, 2009.

Embora ndo se possa caracterizar o bairro como um condominio de autossegregacéo

residencial tipico dos empreendimentos fechados, sua origem ndo segue 0s padrdes

convencionais desses condominios, onde ha andncios explicitos do empreendimento, normas

de padronizacdo das residéncias e estratégias de marketing especificas. No entanto, ao longo do

tempo, o setor Bougainville se consolida como uma localidade de casas de alto padréo e é agora

reconhecido como um bairro nobre no mercado imobiliario de Ceres.

Porém, nem sempre a formacdo de um setor habitacional de autossegregacao se estrutura

na cidade de forma explicita, Corréa (2021, p 43) ressalta:
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Implica, também em acesso as informagdes sobre a cidade e sua dindmica, assim como
uma solida rede social de amigos e parentes com interesses comuns. No ambito no
qual circulam informaces que interessa o grupo de altos status.

Vale descrever, contudo, as especificidades da geografia do setor Bougainville, que até
bem pouco tempo, possuia apenas um ponto de entrada e saida, acesso que era feito somente
por uma ponte sobre o Corrego Agua Limpa, que interliga o setor habitacional a Avenida
Bernardo Saydo (como pode ver visto na fotografia 29), porém, ha cerca de 2 anos foi
construido um outro ponto de acesso ao bairro (acesso viario® pouquissimo utilizado para
chegar ao setor, pois ainda ndo possui pavimentacdo, como demonstra a fotografia 30).

O setor Bougainville se formou em uma &rea de topografia muito ingreme, que conduz
a um padrdo arquitetdnico que privilegia a construcdo de sobrados, que muitas vezes chamam
atencdo na paisagem (como se pode conferir nas fotografias 31 e 32). Ndo ha atividade

comercial no bairro® (ndo existe bares, lanchonetes, mercearias etc.).

Fotografia 29 — Entrada para o bairro Bougainville

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 05 jul. 2023.

8 A via se conecta a Avenida Adalto Ascier, no setor Jardim Bela Vista.
8 Apenas um empreendimento comercial se encontra em atividade no bairro, a empresa: Gadita Store
(personalizacédo de placas decorativas em MDF), localizada na rua 207, Quadra 04, Lote 11.
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Fotografia 30 - 22 Via de acesso ao Setor Bougainville, rua 207

= R A &

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 05 jul. 2023.

Fotografia 31 - Visdo panoramica do setor Bougainville, a partir do cruzamento norte da
Avenida Goias e Avenida Bernardo Sayao

o
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Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 05 jul. 2023.



140

Fotografia 32 - Casas localizadas no Setor Bougainville

Fonte: Registro realizado pelo proprio autor, no dia 04 jul. 2023.

O setor Bougainville passa por um processo de adensamento habitacional, existem
muitos lotes baldios, e alguns estdo a venda (varias placas de andncio foram verificadas durante
a pesquisa), e muitas casas estdo em construcdo. A investigacdo se incumbiu de entrar em
contado com vendedores dos lotes (em geral corretoras imobiliarias), os lotes no bairro de um
tamanho padrdo 12mx25m (300m?), variam entre 190 mil reais a 150 mil reais e os lotes
situados na porcao inferior dos arruamentos, isto €, que possuem declividade sdo mais baratos.

Para qualificar a investigacéo acerca do processo de valorizagdo imobilidrio no espago
urbano de Ceres, foi entrevistado(a) um(a) corretor(a) imobilidrio(a) que atua nesta atividade
hd mais de 20 anos na cidade. Segundo o(a) corretor(a), ele(a) teve a oportunidade de

intermediar a venda de casas com valor superior a 1.500.000,00 reais no bairro Bougainville, e
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afirma que casas com 0 mesmo padrdo arquitetonico localizadas em outros setores de Ceres,
podem valer muito menos. O que deixa claro que o local agrega valor monetéario aos iméveis,
e com isso, inibe familias de baixo poder aquisitivo a adquirir casas no bairro, garantindo desta
maneira, o seu status social do setor, considerado uma localidade privilegiada para se morar na
cidade.

Por outro lado, a questdo da especulacdo imobiliaria contribui intensamente com o
processo de crescimento horizontal das cidades, Santos (2009, p. 106), sobrepuja que “a
especulacdo imobiliaria deriva da conjugacdo de dois movimentos convergentes: a
superposicao de um sitio social ao sitio natural e a disputa entre atividades ou pessoas por dada
localiza¢do”. Nesse sentido, 0 meio natural se transforma em meio social dotado de
transformacdes desiguais, onde esses diferentes espagos sdo mais ou menos atrativos ao capital.

Os investimentos publicos em obras de ampliagdo, manutencdo da infraestrutura,
instalacdo de equipamentos publicos urbanos e as edificagdes de “embelezamento” na cidade,
acabam por se associar aos investimentos do capital privado, valorizando areas urbanas
convenientemente aos interesses de determinados grupos econdémicos que exploram a urbe.

Maricato (2015) observa que ndo é somente objetivar a melhoria dos bairros de maior
concentracdo de riqueza, mas sim, reproduzir o capital financeiro nos ditames do mercado
imobiliario. Este se encontra engendrado na valorizacao imobiliaria por meio de investimentos
publicos, sustentando os investimentos privados na logica da especulacdo, culminando na
inflacdo dos terrenos e imdveis.

Embora o Poder Publico promova a valorizacao desigual do solo urbano, o Estatuto da
Cidade, a Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, ao tratar de dispositivos legais que devem
estar presentes no Plano Diretor da cidade, instrui no art. 3287, que: “a definicdo de mecanismos
para garantir a justa distribui¢do dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo
do territério de expansao urbana e a recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria
resultante da a¢ao do poder publico.”

Santos e Silveira (2021) analisando a cidade e seus espagos corporativos, elucida que
S80 processos nos quais 0s agentes privados utilizam os bens publicos de forma privilegiada —
fazendo o uso hierarquico por meio dos bens privados —, de tal forma que esses agentes

obtenham lucro explorando espa¢os publicos, desvirtuando-os de sua aparente funcdo, mas

87 Incluido pela Medida Provisoria n® 547, de 2011.
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nominalmente e legalmente continuam como espacgos publicos. Santos e Silveira (2021, p. 305)

afirmam que:

Quando as corporagdes encorajam, segundo varias formas de convic¢éo, a construcéo
de sistemas de engenharia de que necessitam, e quando os governos decidem realizar
tais obras, o processo de producéo do espaco corporativo se fortalece.

Maricato (2015) observa que a questdo mais Obvia acerca das limitagdes do
planejamento urbano democrético estd na inviabilidade de se encarar o ambiente construido
separado da sociedade que o construiu, logo é imprescindivel entender que o espaco urbano
historicamente construido reflete 0 modo de producdo de uma sociedade. Sobre as outras duas
formas de segregacéo residencial: imposta e induzida, Corréa (2021, p.43) explica que:

E possivel distinguir a segregacao imposta, envolvendo aqueles que residem onde lhes
é imposto, sem alternativas de escolha locacional e de tipos de habitacdo, e a
segregacdo induzida, que envolve aqueles que ainda tém algumas escolhas possiveis,
situadas, no entanto, dentro de limites estabelecidos pelo preco da terra e dos imoveis.
Ressalte-se, contudo, que o limite entre segregacdo imposta e induzida é ténue, como
gue uma se dissolve na outra.

Santos (2013) entende que segregacdo socioespacial € um processo intimamente ligado
a desigualdade social, a questdo da renda e a sua distribuicdo. No entanto, a complexidade da
discussdo se apresenta nesta conexao entre a pobreza e a segregacdo urbana. Para ele € muito
dificil analisar quantitativamente a problematica da pobreza em paises em desenvolvimento
como o Brasil. Observando a questdo analitica como uma armadilha para o pesquisador,
destacando a imprecisdo dos mecanismos de pesquisa, como a estatistica e as classificacdes
controversas. Além disso, a Europa e Ameérica do Norte foram a origem e a referéncia da
elaboracdo destas classificacoes.

Sobretudo, a segregacdo socioespacial urbana brasileira frequentemente esté associada
a ocupacdo indevida das APP, ndo por escolha de quem as ocupa, mas sim, como possiblidade,
por serem areas desvalorizadas e de dificil ocupagdo (ndo é uma regra®®), entdo sdo relegadas a
pessoas de baixo poder aquisito (mesmo em desacordo com a legislacdo), agravando o contexto
de exclusdo social, adicionando ao problema da segregacdo espacial, 0s riscos inerentes da
ocupacdo das APP. (Miyazaki, 2014).

8 Nao é uma regra, pois se 0 espaco em questdo calhar com os interesses da reproducio do capital, a area sofrera
intervencdo de obras de engenharia (aterramentos, compactacdo e drenagem de solos alagadicos, muros de
contencdo, canalizacéo de cOrregos etc.), mesmo que altamente impactante ao meio natural, mas tornando a dada

P13

extensdo “ocupavel”.
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A urbanizacéo de Ceres, contudo, encontrou seus desafios naturais,® como a topografia
muito acidentada da cidade, recortada por canais fluviais e o planejamento inadequado do
parcelamento do solo — o que materializou muitos problemas urbanos —; cenario que em parte
foi apresentado. Porém, esse quadro de desordem se agrava nos bairros de interesse social
formados no municipio, mais adiante serdo analisadas as condi¢des histéricas, geogréaficas e
ambientais dessas espacialidades na urbe.

O estudo do espaco de Ceres-GO, discutindo e identificando a dindmica histérica que
(re)produziu a segregacao socioespacial da cidade, esbarra na complexidade dos levantamentos
estatisticos, e a concepcdo teodrica das respectivas classificacfes, utilizadas pelos 6rgaos
censitarios que se debrucam na tematica para compreender as caracteristicas socioeconémicas
estabelecidas no territério. Santos (2013, p. 14) afirma que: “o peso das ideias feitas, a lei do
minimo esforco, o prestigio do exemplo, tudo contribui para manter um instrumento de pesquisa
baseado em ideias preconcebidas.”

Sposito (2020) afirma haver inconsisténcias nas percepcdes e nos registros do senso
comum, da midia e até mesmo daqueles que em matéria de ciéncia se ocupam em documentar,
refletir e/ou analisar as desigualdades socioespaciais na cidade, que se desdobram na
configuracdo de espacialidades fragmentadas e desligadas das valéncias econdmicas, politicas
e sociais, tanto quantitativamente e qualitativamente. Sposito (2020, p. 129) avulta que: “Aqui
me refiro a todos os tipos de indices criados para averiguar 0s graus maiores ou menores de
insercdo e/ou inclusdo, e/ou acesso a qualidade de vida, aos bens e servi¢os necessarios a vida,
a diferentes formas de consumo etc.”. Apesar disso, a autora entende a importancia de tais
indicadores para viabilizar os investimentos publicos, que mesmo precariamente pretendem
mitigar as consequéncias das desigualdades sem considerar obviamente atacar as suas causas.

O rendimento médio dos trabalhadores de Ceres, a saber em 2020, correspondia a
216,54% do salario-minimo, que era R$1.100,00, segundo o Instituto Mauro Borges (2022).
Ceres apresenta uma renda média mensal®® superior & média do Estado de Goias. A capital
Goiania apresenta uma media muito superior, entretanto, Ceres possui uma renda média mensal

maior do que o municipio de Aparecida de Goiania. Vale ressaltar que Aparecida de Goiania é

8 Os aspectos geomorfol6gico e hidrologico observados por Castilho (2009, p. 69) que destacou: “A regido
escolhida para a instalagdo da CANG, além de fértil e bem drenada, apresenta acentuada declividade. Além do que
margeia o Rio das Almas, estando, portanto, em um vale e proximo a morros”.

% A renda média mensal so leva em consideragéo a renda dos trabalhadores formais. E por ignorar a renda dos
trabalhadores informais ndo consegue refletir a realidade da renda média dos trabalhadores da cidade. Além do
mais o resultado, ndo permitir identificar a desigualdade de renda entre trabalhadores, pois é apenas um média,
podendo haver grandes discrepancias de renda.
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uma cidade muito maior, com uma economia bem mais diversificada, contando inclusive, com

uma relevante producéo industrial. Como se pode constatar na tabela 6.

Tabela 6 - Renda média mensal comparada entre 0s municipios (2000-2020) e populacdo
estimada em 2021

Municipio 2000 2010 2020 Populacéo total
estimada: 2021.

Ceres 394,22 1.117,07 2.381,95 22.407
Goiania 664,37 996,47 3.358,31 1.555.626
Aparecida de 363,36 996,47 2.137,07 601.844
Goiania
Anapolis 428,77 1.257,22 2.623,07 396.526
Goias 524,77 1.330,82 2.266,96 7.206.589

Fonte: Instituto Mauro Borges e IBGE. Dados: Ministério do Trabalho e Emprego — Relacdo Anual das
Informac6es Sociais (RAIS) e do IBGE (2022). Organizado pelo autor.

Como destacado na tabela 6, a renda media mensal do municipio de Ceres se encontra
acima da media do Estado de Goias, todavia, isso ndo revela a concentracdo de renda entre os
moradores, ndo podendo, portanto, denunciar a desigualdade econdmica existente na cidade.
Neste interim, um aspecto muito importante em relacdo a economia ceresina que se liga ao
circuito superior® da economia da cidade, é o setor de servigo, com destaque para area da saide,
que gera parte significativa da riqgueza do municipio.

Uma préatica recorrente na prestacao de servicos médico-hospitalares e odontologicos
sd0 obstaculos® postos para a ndo emissdo de nota fiscal aos clientes (pacientes), desta forma,
sonegando impostos e aumentando ilicitamente a margem de lucro dos prestadores. Tal pratica
dificulta mensurar o real faturamento desta atividade em Ceres, e com isso, a renda média
mensal é obviamente maior do que a apontada por mecanismos estatisticos, como € o caso do
IBGE, que utiliza a soma da renda de todos os trabalhadores formais, e a divisdo do valor
encontrado ¢é feita pelo total de contratos formais, obtendo assim uma média. Quadro esse que
demonstra a fragilidade dos métodos utilizados para identificar o verdadeiro cenario da

desigualdade de renda.

°1 Santos (2008; 2013) ao discorrer sobre as atividades econdmicas realizadas no intraurbano, considera que a
economia urbana opera em dois subsistemas, dentro do sistema urbano, ambos opostos e complementares.
Segundo Santos (2013) ndo se pode estudar o sistema urbano isolando um subsistema do outro. A saber o circuito
superior da economia refere-se ao setor formal, e o circuito inferior, ao setor informal. A questdo vai além da
semantica, embora ndo faremos essa complexa discussao.

92 Geralmente quando o cliente (paciente) exige a nota fiscal, o valor que seria cobrado pela consulta, exame,
procedimento e/ou cirurgia é aumentado, for¢ando o paciente a recuar de sua exigéncia. Porém a prética ¢€ ilicita.
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Além de ser apenas um média a renda per capita®®, outro problema, é que tem como base
para o calculo o PIB% (Produto Interno Bruto) da cidade, sabendo que a renda sonegada ndo
pode ser aferida®®. A saber o PIB per capita de Ceres, segundo o Instituto Mauro Borges (IBM),
erade 13.621,43, em 2010 e em 2020 passa para 29.464,00.

A questdo ndo é abandonar e nem rechagar as relevantes informacGes estatisticas, seria
leviano e sem nenhuma fundamentacao cientifica contrapd-las, sem um devido estudo apurado
e balizado e um novo sistema de classificacdo, no entanto, ndo é o objetivo e nem a pretensdo
da pesquisa resolver a complexidade da questdo. Porém, é preciso apontar algumas
generalizagBes conhecidas, mesmo que de forma breve, como o caso do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que leva em consideracdo trés variaveis, sendo: renda per
capita, nivel de escolaridade e expectativa de vida, chegando a uma média mensurada de 0 a 1,
quando mais proximo de 1 maior o IDH do pais, regido, estado ou municipio.

O IDH de Ceres em 2010, segundo o IBGE, era 0,775 (considerado alto, 2° no ranking
do Estado de Goias, apenas atras de Goiania), no entanto, a média geral do IDH apresentada no
estudo estatistico ndo revela as mazelas disseminadas no espaco da cidade, e nem ajuda na
compreensdo do problema da segregacédo residencial, pois como médias, mistura a realidade
dos abastados, com a situacdo das pessoas com realidades intermediarias a moradores com
significativas privagdes. O Indice de Gini (1G)%, contudo, denuncia um pouco desse quadro de
desigualdade em Ceres, pois 0 IG do municipio em 2010 era de 0,5312, segundo o
Departamento de Informética do Sistema Unico de Satde (DATASUS).

Mas, mesmo o método de IG merece ponderacdes, pois uma outra pratica frequente no
mercado imobiliario € a fraude contratual, isto €, nos contratos de compra e venda de imoveis,
0 montante real da transacdo nao é registrado (falcatrua para sonegar imposto), e sendo assim,
ndo é possivel mensurar o valor patrimonial de uma pessoa, baseado na sua declaracdo de
imposto de renda, mediante aos valores que supostamente pagou para adquirir seus imoveis.

Santos (2008) em seus estudos sobre 0s circuitos econdmicos ressalta que na producao

econdmica da cidade ha os circuitos: superiores e inferiores. O circuito superior da economia é

9 Ao dividir o PIB (Produto Interno Bruto) do municipio entre todos os moradores, o resultado obtido é a renda
per capita; mas os valores séo ficticios, pois se leva em consideracdo todas as pessoas, inclusive as que ndo
trabalham, e desconsidera as enormes diferencas de renda entre as pessoas. Sendo assim, a renda per capita é
apenas um numero, que nao reflete nem de longe a renda real dos trabalhadores.

% O PIB ¢ a soma de todas as riquezas produzidas (bens e servigos) em um ano por um pais, estado, municipio ou
regido.

% A sonegacdo é um grande problema, pois os valores sonegados pelos profissionais liberais, com destaque para
profissionais da satide em Ceres, ndo estdo evidentemente no alcance dos calculos estatisticos.

%Q Indice de Gini — instrumento para aferir a desigualdade social de um determinado grupo. A verificagdo do IG
segue uma escala — de 0 (quando ndo ha desigualdade) a 1 (com desigualdade méaxima).
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o setor formal da economia, no caso de Ceres merece destaque area de servicos, em especial a
salde e a educacdo, especialmente os servicos ligados a salde geram a maior parte da riqueza
na cidade. No entanto, essa riqueza se concentra nas maos dos empreendedores do setor, 0s
donos desses meios de producdo. Freitas (2020) considera que 0s servicos citados atraem a
populacdo da vizinhanca, beneficiando o setor comercial que se diversificou ao longo dos anos,
fortalecendo e aumentando a centralidade de Ceres.

Todavia, ao considerar a complexidade da segregacéao na cidade, Sposito (2020) observa
que a utilizacdo de férmulas e padrdes para avaliar as discrepancias, embora apropriada para
estudar as desigualdades, pode limitar as oportunidades de compreender efetivamente as
diferencas. Ao enfrentar essa tarefa desafiadora, é facil cometer erros tanto na selegdo das
variaveis quanto em sua quantificacdo, resultando muitas vezes em uma compreensao
superficial das desigualdades. Embora seja importante incorporar as privacoes
multidimensionais enfrentadas pelos sujeitos sociais nos mecanismos de avaliacdo, essas
abordagens podem ser insuficientes para resolver tais desigualdades.

Além do mais, Corréa (2021) frisa os diferentes aspectos da segregacao socioespacial,
destacando alguns elementos da dinamica das areas segregadas, tais como a dificuldade de
acessos a servicos essenciais, a auséncia de ambientes ou equipamentos publicos comunitarios
favoraveis ao convivio social, sendo essas unidades espaciais propiciadoras da vida em
sociedade, que levam as pessoas a elaborar valores, habitos e expectativas, contribuindo para a
formacdo do individuo de forma integral, inclusive para o mercado de trabalho. Corréa (2021)
ainda realca que a segregacao imposta pelas condi¢cGes materiais se distingue totalmente do
processo da autossegregacdo (processo que se da pela construcdo de moradias em condominios
fechados, empreendimentos imobiliarios incentivados pelo sentimento de inseguranca, ligados
ao aumento da violéncia urbana), o que acaba construindo espacos em que as condicBes para

reproducdo da vida é bastante precarizada.

3.2 As Moradias Populares como Espaco Segregador na Cidade de Ceres-GO: 0s bairros

de Interesse Social.

A fim de minimizar o déficit habitacional na cidade de Ceres, ou apenas como
“manobras” eleitoreiras, 0 poder executivo municipal conta historicamente com inumeras
inciativas que foram apoiadas por verbas estaduais e federais na implantacdo de bairros de
interesse social. Os projetos sobrevieram ao longo do desenrolar da urbanizagdo da cidade

(como apresenta o quadro 7).
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Bairro Data de registro NUmero de NUmero de terrenos
edificacoes®”’ baldios
Vila Mutirdo 02 de maio de 2013 69 5
Vila Sio Patricio “As 31 de maio de 1978 290 10
Populares”

Vila Lions Ano: 1984% 16 0
Vila Nova Esperanga 22 de dezembro de 160 0
1987

. 05 de julho de 149 11
Vila Pedrosa 1987
Conjunto Morada Verde 23 de junho de 233 15
1989
Jardim Sorriso | 29 de outubro de 416 46
1991
Jardim Sorriso Il - Etapa Il 23 de margo de 702 124
2000
Jardim Sorriso Il — Conjunto 21 de setembro de 129 6
Residencial Recanto das 2001%
Andorinhas
Residencial Primavera 15 de dezembro de 166 186
2008
Conjunto Bernardo Sayao 10 de janeiro de 170 4
2012'®

Fonte: (FREITAS, 2020), Cartério de Iméveis, Pessoas Juridicas, Titulos, Documento e Protesto — Comarca de
Ceres (20023) e Secretaria de Saude — Vigilancia Sanitaria/Setor Epidemiolégico. Relatério de Reconhecimento
Geografico, 2023.

No entanto, esses bairros em muitos casos se estruturam como aglomerados de casas

sem a presenca de estruturas urbanas essenciais (areas de convivéncia, pracas arborizadas, posto

% O qguantitativo atual de edificagbes (casas; estabelecimentos comerciais e/ou industriais; escolas, postos de
salde, igrejas, clubes e/ou associagdes etc.) ndo representa necessariamente o nimero de casas ou lotes que foram
doados, em cada uma dessas inciativas publicas — que criaram esses bairros de interesse social —; ao longo dos
anos muitas construcdes foram realizadas, sendo que em alguns lotes, hd mais de uma edificagdo, além de ainda
existirem lotes baldios.

% Nao existe o decreto de parcelamento do solo e, em razéo disto, ndo ha registro do loteamento em cartdrio.

% Segundo a Lei n® 1.472, de 21 de setembro de 2001(Ceres-GO) “Art. 1° Fica denominado de "Conjunto
Residencial Recanto das Andorinhas" o conjunto de moradias populares localizado no setor Jardim Sorriso Il, nas
proximidades do SINCER, nesta cidade”. As doagdes das casas, dos lotes e ocupacdo da area iniciaram no ano
2000.

100 O bairro se formou em 1993, porém por problemas fiduciarios, em decorréncia da morosidade do Poder Publico,
area s6 é regulamentada em 2011, por meio do Decreto 132/11, de 18 de novembro de 2011 (Ceres-GO). Como
ficou disposto no referido Decreto: “Art. 1° Fica aprovado o PARCELAMENTO do solo urbano por
DESMEMBRAMENTO do lote rural n.° 2.778, Matricula n;.° 9.048 em 23 de abril de 1993, com é&rea total
59.952,00m?, divididos em 5 (cinco) quadras, sendo 4 (quatro residenciais e 1 (uma) Area Publica, subdivididos
da seguinte forma: Quadra “A” com 2.057,38m? subdivididos em 4 (quatro) lotes, Quadra “B” com 10.182,33m?
subdivididos em 53 (cinquenta e trés) lotes, Quadra “C* com 10.692,91m? subdivididos em 43 (quarenta e trés)
lotes, Quadra “D” com 4.632,97m? subdivididos em 18 (dezoito) lotes, Quadra E subdividida em APM “01” com
4.263,40m2 APM “02” com 6.145,10m? e ainda Area Verde com 3.402,82m? e Vias Publicas com 13.575,02m?.
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de salde, pré-escola, areas de lazer, entre outros), permaneceram sem pavimentacéo asfaltica
por muitos anos, e as obras de melhorias na infraestrutura nessas localidades e a instalacdo de
equipamentos publicos comunitarios e equipamentos publicos urbanos ocorreram em tempos
distintos, (embora até este momento inexista muitos equipamentos urbanos). Além de tudo,
ainda sdo espacos da cidade que apresentam, em alguns casos, precarios sistemas de engenharia
urbana e outros também marcados pela inseguranca, localidades frequentemente rotuladas pela
populacdo ceresina como lugares em parte habitados por uma populagao “marginal” (moradores
envolvidos em atividades ilicitas e/ou criminosas).

Santos (2013) ressalta que para além das mazelas e privagdes materiais as quais essas
pessoas estdo submetidas na cidade, recai também sobre eles o estigma da marginalidade,
associado ideologicamente a inutilidade desta populacdo. O autor em sua conceituacao sobre
0s circuitos superiores e inferiores da economia urbana, destaca que a populacdo mais pobre
das cidades, em especial, as que logram em areas residenciais segregadas na urbe, geralmente
estdo alocadas no mercado de trabalho informal, ligadas ao circuito inferior.

E em razdo disto, tém uma funcéo vital para o funcionamento da economia das cidades,
0 autor se opbe a semantica: excluidos/marginal, por arremeter a desvalorizacdo do papel
econémico deste contingente, justificando muitas vezes a forma como sdo tratados pelas
politicas publicas, isto €, como um dispéndio para os cofres do Estado, do mesmo modo, serve
para justificar a violéncia da seguranca publica para com essas pessoas.

No que concerne as habitacdes de interesse social Bonduki (2017, p. 9):

Se o mercado de trabalho relega parte da populacéo a pobreza, o mercado imobiliario
nega aos pobres a possibilidade de habitar no mesmo espago em que moram 0s que

podem pagar. Surge uma demanda economicamente invisivel, mas socialmente
inegavel. Dessa contradigdo se origina a “habitacdo social”.

A dinamica dos bairros de interesse social se manifesta da seguinte maneira: embora
sejam necessarios para abrigar parte da mdo de obra de baixa remuneracdo, é crucial para
sustentar a economia urbana e reproduzir a forca de trabalho, esses bairros também apresentam
inconvenientes ao limitar a exploracdo da habitacdo como mercadoria. Como resultado, esses
espacos geralmente ndo sdo valorizados, pois ndo atendem as demandas de acumulacdo de
capital no mercado imobiliario. Em outras palavras, o uso especulativo do solo urbano nédo é
favorecido nesses locais. Como aponta Harvey (2005, p. 163):

Depois que se forma a paisagem fisica e social da urbanizacdo com critérios
caracteristicamente capitalista, certos limites se imp8em nas vias futuras do

desenvolvimento capitalista. Isso implica que, embora o processo urbano sob 0
capitalismo seja moldado pela l6gica da circulacdo e da acumulacdo do capital,
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aqueles critérios modelam as condigdes e as circunstancias de acumulacéo do capital
em pontos posteriores do tempo e do espago.

Harvey (2005), ao discorrer sobre as circunstancias que escapam ao controle dos sujeitos
sociais, especialmente os capitalistas que, em grande parte, moldam o espago geogréfico,
destaca a resisténcia encontrada nas lutas de classes. Nesses embates, os trabalhadores
explorados por essa dindmica também desempenham um papel significativo na constituicdo dos
espacos. Assim, as estruturas montadas para garantir a reproducdo do capital no espaco
geografico podem, eventualmente, tornar-se obstaculos no futuro.

Mas ndo menos importante, é relevante destacar a posicdo do autor, que, dentro desse
embate moldado pelas lutas de classes, enfatiza a negacdo das circunstancias histéricas pelos
antagonistas. Ambos 0s grupos estdo, segundo ele, alienados da realidade material e,
consequentemente, constroem uma "geografia histdrica”.

O paradoxo aqui ndo diminuiu a gigantesca prevaléncia dos interesses do grande capital,
ao contrario, so explicita a natureza dialética da construcdo do territério das cidades. Nesse
sentido Marx (1999, p. 38-39) pontua:

Precisamente porque os individuos sé procuram o seu interesse particular — que para
eles ndo coincidem com seu interesse coletivo, pois a universalidade é apenas uma
forma iluséria da coletividade — esse interesse particular que lhes estranho e
“independente”, e que simultaneamente ¢ um interesse universal especial e particular,
ou entdo oscilam no seio do dualismo, como acontece na democracia.

Ha outros motivos que também dificultam a valorizacdo comercial dos setores que tem
como origem bairros de interesse social e, consequentemente, a especulacdo imobiliaria destas
localidades. Vale citar a geografia (muitas areas em decorréncia do relevo e da hidrografia
sofrem com o problema da drenagem pluvial) peculiar desses bairros na cidade de Ceres, bem
como a divisao de seus lotes em espacos reduzidos, quando comparado a dimensao dos terrenos
comercializados pela iniciativa privada onde essas casas foram construidas em lotes muito
pequenos. Também arrazoando sobre a problematica da habitacdo no espaco urbano, Corréa
(2020, p. 47):

A terra urbana e a habitacao sdo objetos de interesse generalizado, envolvendo agentes
sociais com ou sem capital, formal ou informalmente organizados. Estabelece-se uma
tensdo, ora mais, ora menos intensa, porém permanente, em torno da terra urbana e da

habitacdo. Se isso ndo constitui a contradicdo basica, transforma-se, contudo, em
problema para uma enorme parcela da populacéo.

Esse tipo de diferenciacdo no espacgo urbano, no entanto, se configura pela falta de
investimentos publicos, que geralmente se condicionam aos investimentos privados,

consequentemente, valorizando por¢oes distintas da cidade. Maricato (2014, p. 23) salienta que:



150

“Os capitais que ganham com a produgdo e exploracdo do espago urbano agem em fun¢do do
seu valor de troca. Para eles a cidade ¢ mercadoria”.

Qualquer melhoria na infraestrutura desses bairros seriam recursos do Poder Publico
alocados fora da ldgica dos interesses mercadoldgicos dos agentes hegemonicos, portanto,
raramente esses investimentos governamentais séo realizados, e quando sdo, decorrem por
intensas reclamac0es por parte dos moradores interessados, uma conquista a conta-gotas das
classes subalternas e concedidas a contragosto. Além do mais, ndo se pode ignorar a baixa
qualidade das obras realizadas pelos gestores municipais, e ndo obstante, de cunho eleitoreiro.

Ademais Monteiro e Veras (2017) sublinham que o preco da habitacdo esta ligado a
diversos fatores: localizacéo, acessibilidade, mobilidade, infraestrutura, a presenca de servigos
essenciais, a qualidade ambiental, a vizinhanca, a questdo da seguranca publica, entre outros.
Assim como salienta Miyazaki (2014, p. 24):

O quadro de exclusdo e degradagdo ambiental nas cidades, de certo ponto, encontram-
se atrelados, pois as areas mais carentes dos centros urbanos sdo aquelas cuja
populacdo se encontra em uma situacao vulneravel, pois a auséncia ou ineficiéncia de

infraestrutura béasica e acesso a informacdo sdo alguns dos condicionantes dessa
circunstancia.

Construir casas populares, contudo, vai muito além de uma mera acao politica de carater
populista e eleitoreiro €, sobretudo, garantir as minimas condic¢Ges para a reproducdo da méo
de obra no espaco urbano. Em outros termos, a destinacdo de espacos para efetivacdo de setores
habitacionais, bem como para realizacdo de moradias populares, e consequentemente a
implementacdo basica de equipamentos publicos urbanos, € uma condicdo imposta pela
reproducdo simples da forca de trabalho.

Uma condicdo fundamental na dindmica econdmica das cidades, um processo que
ocorre dentro do sistema urbano, é a atuacdo do poder publico como regulador (G), que busca
garantir muitas vezes essas "condi¢des”. Isso implica na criacdo de espacos na cidade onde o
trabalhador, mesmo em condigdes precarias, possa residir no ambiente urbano e, assim, ser
aproveitado como mao de obra nas diversas atividades produtivas desenvolvidas na localidade.
Além disso, ele se torna consumidor de uma variedade de produtos e servigcos oferecidos pela
economia local. Essa gestdo urbana visa regular a interacdo entre producéo (P), consumo (C) e
as trocas entre consumidores e produtores (T). Conjuntura que foi analisada por Castells (2021)
e que foi apresentada anteriormente.

Além disso, Carlos (2017, p. 35) entende que “[...] ndo se pode evitar o conflito entre a
I6gica imposta da realizacdo do capital e as necessidades da sociedade (conflito entre a logica

do capital imposta pelo uso e pela troca)”. A autora observa que a contradicdo o uso/troca
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culmina em diversas maneiras de precarizacdo para realizacdo da vida em sociedade no espaco
urbano.

A principio, a formacdo de setores habitacionais de interesse social em Ceres se
desdobra em dois processos. Primeiro a construcdo dessas moradias se dd em condicbes
precérias, pois todos esses bairros foram construidos na periferia da cidade, ou seja, criados
fora do sitio a priori planejado da urbe (perimetro circundado pela Avenida Bernardo Sayao),
inclusive dentro de um processo de periferizacdo, lugares colocados para “fora” do espaco onde
se encontra 0s principais equipamento urbanos comunitarios.

Na ocasido em que foram criados, todos estavam na area limitrofe do espaco urbano do
municipio (a0 menos legalmente passaram a ser parte do territorio urbano de Ceres, mediante
a decretos-leis que definem burocraticamente 0 que é area urbana e area rural em um
municipio), sendo assim, esses setores habitacionais de interesse social em Ceres foram
fundados em areas ndo urbanizadas, ndo dispondo por exemplo de pavimentacéo asfaltica, rede
de esgoto e, em alguns casos, adgua tratada e energia elétrica. E neste contexto, os donatarios
das casas populares ou apenas dos lotes que foram concedidos em cada uma dessas inciativas
tiveram que conviver entre outros transtornos com a lama e a poeira durante anos.

E o segundo condicionamento dado pela criacao dos bairros de interesse social em Ceres
é a segregacdo residencial, quando as doacdes das casas ou apenas a doacdo de lotes beneficiou,
teoricamente, familias carentes, e desta forma, constitui lugares na cidade com pessoas da
mesma classe social, e nestes casos, de classe social de baixo poder aquisitivo, conduzindo a
um processo de periferizacdo, intimamente ligado a segregacdo socioespacial.

Para Corréa (2021, p. 44): “A espacialidade da segregacgao residencial manifesta-se por
meio de areas nas quais concentra-se, em cada uma, um grupo social dotado de relativa
homogeneidade a qual viabiliza a existéncia e reproducéo de cada grupo.”

Ademais, alguns bairros de interesse social, se expandiram para além de seus limites
mediante a processos de invasdo, inclusive para areas de APP, como 0s casos da Vila Pedrosa,
Vila Sdo Patricio, espaco ainda ndo regularizado, e o Jardim Sorriso | e Il, espaco que se
desdobra em Jardim Sorriso Il — Etapa Il, area hd muito regularizada, mas que enfrenta muitos
problemas com drenagem pluvial. Discorrendo sobre o processo de formacdo dos espacos em
desordem e, em especial dos espagos urbanos, Souza (2021, p. 38) afirma que: “[...] —
topografia, ocupacao e segregacdo residencial sdo indissocidveis uma das outras.”

Dessa forma, as residéncias projetadas, construidas, o planejamento dos bairros e a
divisdo dos lotes destinados a habitacéo social em Ceres, conforme verificado na pesquisa, e de

maneira geral no Brasil, seguiu um modelo de racionalizacdo do espaco doméstico. 1sso
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implicou em grandes mudancas na dindmica social dentro das residéncias, como apontado por
Bonduki (2017) e descrito em uma vasta literatura especializada. Sobre essa nova arquitetura
da moradia social, Bonduki (2017, p. 157) notabiliza que:
Dois elementos séo basicos nesse sentido: a simplificagdo do trabalho doméstico, por
meio da racionalizacdo da cozinha e de outras areas de servigo, que também se
tornariam coletivas, e renovacdo do mobiliario, de modo a que deixasse de imitar o
equipamento burgués, adequando-se a unidade habitacional de tamanho minimo,

fosse facil de manutencdo e, sobretudo, capaz de ser produzido industrialmente a
baixo custo.

Todavia, o desenvolvimento dos bairros habitacionais de interesse social em Ceres ndo
foi estruturalmente modelado seguindo o padréo descrito por Bonduki (2017), pois 0s conjuntos
habitacionais da cidade ndo contam com equipamentos publicos comunitarios de uso coletivo,
como lavanderias, salas de reunido, areas de recreacdo (pracas, quadras poliesportivas (em
alguns bairros essas estruturas foram instaladas), entre outros. O aspecto preponderante na
construcdo da habitacdo social seguiu apenas a redugdo do espacgo residencial, inclusive
ignorando e negligenciando as necessidades espaciais das familias que morariam nesses
lugares.

Segundo Rubin e Bolfe (2014) os primeiros projetos habitacionais destinados a moradia
social no Brasil, efetuaram-se com as edificac@es verticalizadas, isto €, com a construcédo de
edificios financiados por meio de instituicdes publicas, como os IAPs (Institutos de
Aposentadoria e Pensdes), ligados a distintas categorias profissionais, como operarios fabris,
bancarios e comerciantes, aos Departamentos de Habitacdo Popular de diversos estados, e a
Fundacédo da Casa Popular, 6rgdo criado em 1946, tornando-se o primeiro de alcance nacional,
instituido com a competéncia de providenciar habitacdo para a populacdo de baixa renda.

Embora a cidade de Ceres tenha sido beneficiaria de muitos projetos sociais de cunho
habitacional ao longo do seu processo de desenvolvimento, no qual o poder publico realizou a
doacdo de lotes e casas, 0 padrdo habitacional dessas residéncias ndo atendia as necessidades
das familias, e com isso os moradores de maneira improvisada, incumbiram-se da tarefa de
amplia-las, se dedicando a autoconstrucao. Sobre a questdo Maricato (2015, p. 26) enfatiza que
“essa construcdo se d4 aos poucos, durante seus horarios de folga, ao longo de muitos anos,
ignorando toda e qualquer legislacdo urbanistica [...].”

Em especifico, outro fator que possibilitou ampliacdo das habitacdes doadas via poder
publico, por meio da autoconstrucéo no caso de Ceres, ou mesmo mediante a contratacéo de
mé&o de obra especializada (pedreiros, serralheiros etc.), foi o padrdo dos projetos da moradia

social, que difere de tantos outros desenvolvidos em diversas cidades brasileiras, que efetivou-
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se com a edificagéo de casas, construgoes horizontais, diferente dos conjuntos habitagdes, com
a construcdo de edificios (edificacBes verticais), que ndo possibilita nem mesmo de forma
precaria a ampliacdo das residéncias pelos beneficiarios.

Maricato (2015) elucida que a autoconstrucdo residencial € uma estratégia de
barateamento modus operandi da producéo capitalista da periferia da cidade, lancando o custo
da producdo da casa na conta do proprio trabalhador, uma forma de reduzir o custo da méo de
obra na reproducéo da riqueza no territorio da cidade.

Em suma, quando o poder publico municipal doa apenas o lote para a construcéo da
moradia, a responsabilidade de construir a casa recai totalmente sobre o trabalhador, fato que
decorreu no Jardim Sorriso |, Jardim Sorriso 1, Jardim Sorriso 11 - Etapa I, Vila Pedrosa e, em
grande parte, no Residencial Primavera e no Conjunto Habitacional Recanto das Andorinhas.

Monteiro e Veras (2017) discorrem sobre a importancia da moradia, observando que a
habitacdo permite ao homem realizar suas atividades diarias, se refugiar e estabelecer suas
intimidades, lugar de descanso e convivio familiar, que proporcionam bem-estar e sentimento
de seguranca, onde as pessoas podem desenvolver suas capacidades e criatividade.

Ha que se ponderar quando se fala em “lugar” na Geografia, pois tal semantica (o
vocébulo) aplicada neste ramo da ciéncia, traz consigo uma significacdo que vai além da
compressdo conceitual da matematica ou da fisica, como apenas uma dada porcdo do espaco
geograéfico, isto €, uma dimens&o espacial mensuravel por unidades de medida. Sobre o conceito
geografico de “lugar”, Souza (2021, p 36):

[...] n8o é “qualquer lugar”, um sinénimo de localidade abstrato de localidade; ele é
um espago dotado de significado de carga simbolica, ao qual se associam imagens de,
muitas vezes conflitantes entre si: lugar de “boa fama” ou de ma fama”, hospitaleiro

Ou perigoso, e assim segue. O lugar é, em principio, um espaco vivido: vivido, pelos
gue moram ou trabalham quotidianamente.

No entanto, o0 modelo habitacional das casas populares e a qualidade ambiental dos
bairros estruturados para essa finalidade, ndo consideram as multiplas fun¢fes da moradia para
o individuo. De forma que os bairros se transformaram em depdsitos de gentes. Bonduki (2017)
em uma reflexdo sobre a producdo do espaco capitalista, defende que as habitacbes se
reproduziram, replicando a nossa vida em sociedade, 0 nosso crescente individualismo social e
econdmico.

O autor também destaca que a comercializacdo da moradia e do solo urbano
transformam a habitacdo em um produto do capital, e a economia de mercado, dita as regras da
organizagdo e reproducédo dos espacos na cidade, condicionando a um ordenamento excludente

das classes sociais no territorio.
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3.3 A Origem e as CondigGes Hodiernas dos Bairros de Interesse Social em Ceres-GO

Para exemplificar os improvisos da questdo da moradia em Ceres, com o0 objetivo de
minimizar o déficit habitacional e/ou apenas como acdes eleitoreiras, analisaremos acgdes
efetivadas pelo poder publico na cidade. No mapa 8 podemos identificar a localizacdo dos

bairros de interesse social criados em Ceres.

Mapa 8 - Bairros de Interesse Social em Ceres-GO (2023)
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Fonte: IBGE, 2019. Prefeitura Municipal de Ceres, 2009.

A primeira experiéncia se efetivou com o bairro Vila Pedrosa, e a localizagdo geogréfica
deste setor na cidade de Ceres ilustra muito bem a relagéo da segregacéo socioespacial, ligados

aos problemas ambientais e a ocupagdo das APP (como demonstra a fotografia 33).
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Fotografia 33 — Vila Pedrosa em Ceres-GO

Fonte: Registro realizado préprio autor, no dia: 13 ago. 2022.

O Bairro Vila Pedrosa surgiu pela inciativa do Executivo Municipal, na gestdo Silvio
Mundim Pedrosa!®* (1967-1968), porém, as ocupacdes da localidade excederam o espaco
concedido as familias carentes pela prefeitura, processo que desenrolou na invasao de areas de
APP (as margens de corrego Agua Limpa e nas vertentes do Rio das Almas), mediante a um

processo de segregacgdo socioespacial (verificar no mapa 9).

101 Silvio Mundim Pedrosa (1934-2013) foi eleito duas vezes para prefeito de Ceres — para os mandatos de 1959-
1962 e 1967-1970; nas duas vezes que esteve a frente do Executivo Municipal sofre impeachment.



Mapa 9 - Localizacdo da Vila Pedrosa em Ceres-GO (2023)
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Parte do bairro apresenta vias muito estreitas e, com uma topografia muito acidentada,

onde muitas casas foram construidas muito abaixo de nivel das ruas, visivelmente, essas

edificacdes sofrem com problemas de infiltracdo da dgua chuva, em decorréncia da acentuada

declividade do terreno em que as moradias foram construidas. Além de tudo isto, a localidade

apresenta graves problemas socioeconémicos. Durante as atividades de campo para o registro

de imagens da localidade, o pesquisador foi abordado por algumas pessoas (aparentavam sofrer

com dependéncia quimica) pedindo dinheiro e comida.

Muitas casas situadas na Vila Pedrosa, apresentam problemas fundiarios, e por esta

razdo, ndo possuem escritura, alguns destas moradias edificadas em area de invasdo e de risco
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ambiental. Ademais, parte do terreno ocupado pelo bairro, sofre com esporadicas inundacoes
provocadas pela cheia do Rio das Almas e pelo seu afluente — o Corrego Agua Limpa (parte do
bairro fica situado na foz do Corrego Agua Limpa, como se vé nas fotografias 33, e no mapa
9).

Um(a) morador(a) que reside as margens do Corrego Agua Limpa, relatou que todos os
anos em que a enchente deste manancial se torna iminente, agentes da prefeitura visitam a
localidade oferecendo para remové-los, prometendo doar casas em outro setor da cidade,
promessas que nunca foram cumpridas (a fotografia 34 registrou os estragos causados por uma
enchente na localidade). O(a) entrevistado(a) também externou uma grande preocupagdo com
seguranca publica no bairro; disse que recentemente proxima a sua casa, houve um tiroteio entre

policias e traficantes.

Fotografia 34 - Estragos causados pela enchente do Corrego Agua Limpa e do Rio das Almas
na Vila Pedrosa em Ceres-GO

Fonte: Chuva deixa municipios de Ceres e Rialma sob estado de emergéncia | O Popular - Veja mais em:
https://opopular.com.br/cidades/chuva-deixa-municipios-de-ceres-e-rialma-sob-estado-de-emergencia-
1.1477607. A imagem pulicada no dia 9 de margo de 2023.

O processo de regularizacdo destas areas de invasdo e que ainda apresentam ilegalidade
ambiental, atualmente é amparado pela Lei de Reurb n® 13.465/2017. Conforme Menegaz

(2022) se trata de um instrumento legal criado para regularizar o grande problema fundiario e
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de inconformidade ambiental’®® que se encontra disseminado no territério das cidades
brasileiras.

Embora a burocracia estatal através da Lei de Reurb venha dar amparo juridico para a
legalizacdo dessas areas, tal medida ndo mudaria a situagdo de risco ambiental, na qual os
moradores desta localidade da urbe de Ceres estdo expostos, pois a simples conversdo do status
legal de uma dada éarea urbana — de ilegal para legal — objetivamente ndo muda sua geografia.

Mesmo que a Lei de Reurb, ndo preveja a legalizacdo de invasfes em terras publicas,
pois o direito de usucapido ndo se aplica a esses casos, a pratica de regularizacéo fundiaria de
areas publicas invadidas, principalmente nas adjacéncias dos bairros de interesse social em
Ceres, tém precedentes, como por exemplo a Lei n° 1.504, de 29 de agosto de 2003, que
autorizou a doacdo de imoveis urbanos publicos do municipio de Ceres, em areas de invasoes
para fins residenciais, nos bairros: Vila Nova Esperanga, Jardim Bela Vista e Jardim Sorriso I,
Jardim Sorriso 11, Loteamento Setor Sul (Conjunto Bernardo Sayao) e Jardim Petrépolis.

O segundo bairro de interesse social criado na cidade de Ceres foi a Vila Nova
Esperanca, a acio consistiu na doagio de 104 casas, em 1979%, A iniciativa foi uma parceria
entre 0 Governo do Estado de Goias, que construiu as casas e da Prefeitura Municipal de Ceres,
que adquiriu o terreno. A época, o Estado e Municipio eram respectivamente governados pelos
senhores: Irapuan Costa Janior'% (1937-1995) e Valter Pereira Melo'® (1944-2021).

A criacdo da Vila Nova Esperanca transcorreu com muita precariedade, as casas doadas
ndo dispunham de emergia elétrica e nem de 4gua encanada; situacdo que perdurou por mais de
dois anos. O(a) morador(a) entrevistado(a), um dos primeiros a ser contemplado com a doacgéo
das casas, relatou que devido ao solo muito rochoso no qual o bairro foi edificado, muitos ndo
conseguiram perfurar cisternas. O acesso a agua se dava pela solidariedade dos vizinhos, que
nem sempre eram solicitos. Com relacdo ao projeto das casas, a arquitetura dos imdveis tinha
um Unico padrdo: dois quartos, uma sala, uma cozinha e um banheiro.

Embora as residéncias contassem com banheiros, ndo havia um sistema de esgotamento
instalado, nem mesmo fossas sépticas. Mesmo que fossem instaladas, seria considerado
insalubre, visto que alguns moradores recorreram a perfuracdo de cisternas para suprir a falta

de agua tratada. Conscientes de que as fossas contaminam o lencol freatico, a presenca de

102 A Lei 13.465/2017 (Brasil, 2017) vem flexibilizaras exigéncias legais para o parcelamento do solo em areas ja
consolidas, em dissonancia coma Lei Federal n.° 6.766/1979 (Brasil, 1979), que regula o parcelamento do solo a
nivel Federal, como também parametriza as legislacfes municipais no que tange a respectiva questao.

103 O registro no cartdrio do setor data de 1978, o atraso no registro, ndo é uma particularidade do bairro, tal
morosidade € comum a outros setores em Ceres.

104 Governou o Estado de Goias entre 1975-1979.

105 Exerceu cargo de prefeito por quatro mandatos: (1977-1982); (1889-1992); (1997-2000); (2001-2004).
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cisternas e fossas no mesmo local ndo é saudavel. No entanto, na época, os moradores do bairro
ndo tinham outra opgdo sendo abrir fossas sépticas para o esgotamento dos efluentes das
residéncias.

Na ocasido em que as casas foram doadas (1979), nenhum sistema de engenharia urbana
havia sido instalado no bairro, as casas foram construidas no meio do mato, na teoria uma
porcéo da cidade, na pratica as moradias foram construidas na zona rural, sem equipamentos
publicos comunitarios e alguns dos equipamentos publicos urbanos foram implantados pela
prépria COHAB-GO, com o saneamento basico.

Segundo o(a) entrevistado(a), a pavimentacdo das ruas so vai acontecer mais de cinco
anos depois, mas ndo soube precisar com exatiddo. Porém, ndo se encontrou junto a prefeitura
a data de implementacdo dessas melhorias urbanisticas.

O(a) morador(a) relatou outras dificuldades enfrentadas nos primeiros anos que viveu
no bairro, coisas simples como comprar um botijéo de gés, lenha (fogdes a lenha eram muito
comuns) ou fazer as compras de supermercado, tornavam-se uma tarefa ardua, ja que tinha que
ir até a “rua'®” (termo faz referéncia ao espaco da cidade e traz, implicitamente, a ideia de que
ele ndo se sentia vivendo no espaco urbano) e trazer carregando nas costas.

Na Vila Nova Esperanca, atualmente, se encontram pouquissimas casas que mantem a
arquitetura das moradias que foram doadas (como se vé na fotografia 35), a maioria das
habitacdes possuem muros, portbes, grades, lavanderia, garagem e outros cémodos que foram
anexados ao projeto original. Aparentemente, na maioria das moradias, todas essas melhorias
parecem ter sido realizadas de forma muito improvisada (situacdo que poder ser constada na

fotografia 36), e outras residéncias foram totalmente reconstruidas.

196 Termo “rua” continua a ser usado pelo(a) entrevistado(a), no momento presente, para ser referir ao centro da
cidade, drea de maior concentracdo comercial do espago urbano de Ceres, e desta forma, mesmo que
implicitamente, passando a ideia, que o(a) morador(a) ainda vé a sua localidade, em certa medida, apartado da
“cidade”.
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Fotografia 35 - Casa em que 0 projeto arquiteténico original foi mantido

)
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Fonte: Registro realizado pelo proprio autor, no dia 31 ago. 2023.
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Alguns imoveis situados na Rua 6 (que € um ponto limite®” entre o Jardim Bela Vista
e a Vila Nova Esperanca) perderam ao longo dos anos a sua funcéo habitacional, sdo residéncias
que paulatinamente foram sendo substituidas por pequenos empreendimentos comerciais.

Uma parte do bairro que atualmente logra como Vila Nova Esperanca, (localidade que
pode ser vista no mapa 8), ndo fez parte do programa de doacgdo de casas populares que deu
origem ao setor, mas sim, uma extensdo do bairro que se formou devido ao ndo cumprimento
do Governo do Estado de Goias em construir 200 moradias, construindo apenas 104. Coube aos
préprios moradores, que ocuparam a area, construir suas respectivas casas, feito que se
materializou ao longo de muitos anos e com muita precariedade.

A Vila Sao Patricio, setor vulgarmente conhecido na cidade de Ceres como “Casas
Populares”, foi um programa habitacional para familias de baixa renda realizado pela
Companhia de Habitacdo de Goias (COHAB-GO), atual Agehab!® (Agéncia Goiana de
Habitacdo). As casas foram adquiridas por trabalhadores pobres e por prestacoes irrisorias.

Fotografia 37 - Vista area da Vila Sdo Patricio

Fonte: Registro realizado pelo proprio autor, no dia 31 ago. 2023.

107 Os imoveis situados na parte inferior da Rua 6, logram como Vila Nova Esperanca, e os iméveis localizados na
parte superior da via, logram como Jardim Bela Vista.

108 <A Agéncia Goiana de Habitacdo (Agehab) é o drgéo estadual do Governo de Goias cuja misséo é proporcionar
0 acesso a moradia digna e qualidade de vida as familias com vulnerabilidade social. Seu compromisso é
estabelecer parcerias entre os setores publico e privado, ao executar as metas estabelecidas no programa “Pra Ter
Onde Morar”, que entre outras finalidades tem o objetivo de construir novas moradias de interesse social e
regularizar iméveis construidos em &4rea do Estado”, Agehab (Goids, 2023). Disponivel em:
<https://www.agehab.go.gov.br/agehab/a-ag%C3%AAncia.html> Acesso em: 15/09/2023.
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O conjunto habitacional Vila Sdo Patricio foi criado fora do espaco urbano de Ceres e
ndo se interligava a nenhuma via de circulagdo que dava acesso ao espago urbanizado do
municipio da cidade. Um(a) dos(as) moradores(as)!®® entrevistados(as), disse que quando
necessitavam ir ao centro da cidade, diziam que estavam indo a Ceres, situacdo que evidencia
que ndo sentiam morando na cidade, e quando este trajeto tinha que ser feito a noite e nos
periodos chuvosos, era quase impossivel. O que separava 0 bairro da “cidade” era mato,
cOrregos e brejos.

O conjunto habitacional Vila Séo Patricio foi construido em uma éarea de brejo e solo
bastante Umido, caracterizado por um ambiente de solo hidromorfico. Nessa regido, fluia um
manancial perene, identificado como o corrego no corpo d’agua 6 do mapa. Esse corrego era
um afluente do Corrego Agua Limpa, que, atualmente, encontra-se canalizado e intermitente.

Na época da construcdo, essa area era cercada por vegetacdo, mas ao longo do tempo,
parte dela foi invadida. Apesar dos moradores pagarem IPTU, a localidade ndo possui
pavimentagdo asfaltica, embora conte com servi¢os de saneamento basico e fornecimento de
energia elétrica. Segundo o(a) entrevistado(a), a AGEAHB, entrou em contado com ele umas
trés vezes para regularizar a escritura do terreno invadido, mas a burocracia nunca foi adiante.

O mesmo morador(a) descreveu como era o cotidiano no bairro nos primeiros anos,
segundo ele(a) a COHAB instalou um sistema de saneamento proprio para o bairro, que contava
com a rede esgoto que corria mais pela superficie das ruas do que pelo encanamento, 0
abastecimento de &gua possuia dois pogos artesianos, porém, as bombas “viviam” mais
estragadas do que funcionando.

Contudo, lidar com a escassez de agua tratada no bairro devido as frequentes falhas nos
equipamentos de bombeamento representava um desafio significativo. Apesar da abundancia
de agua no solo, conforme descrito, e dessa caracteristica do ambiente natural, em que qualquer
cisterna perfurada logo se enchia de agua, as cisternas logo se tornavam instaveis devido a
natureza do solo, que era extremamente instavel.

Inclusive para fazer a fundacédo das casas, foi preciso estabilizar o solo com pedregulhos
(fragmentos de rochas), no entanto, as habitacGes foram edificadas sem a instalacdo de vigas e
colunas com vergalhdo (ferragem), e apds mais de 50 anos, essas moradias que ndo possuem

alicerces e estruturas muito soélidas, se encontram estruturalmente comprometidas.

109 O(a) morador(a) entrevistado(a) tem 54 anos e se mudou para o bairro quando tinha 5 anos, veio com seus pais
e irmaos. Hoje vive na rea invasao da Vila Sao Patricio que se formou em parte, quando muitos de seus familiares
foram casando e construindo casas neste espaco.
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Uma outra caracteristica das casas que deriva desse processo de estabilizacdo do solo,
que teve que ser compactado e aterrado, € o desnivel que existe entre as residéncias, fato que
leva algumas habitagGes sofrerem com a invasdo da enxurrada. Em razdo de todas essas
questBes elencadas, e devido os lotes serem muitos pequenos, o valor dos imdveis logrados no
bairro € muito baixo.

Os dois residentes da Vila S&o Patricio que foram entrevistados, ainda apontaram como
um dos graves problemas cronicos da infraestrutura do bairro: as vielas, isto €, os arruamentos
horizontais (ruas: A, B, C, D, E, F, G, 1 e 4) que ddo acesso a muitas casas logradas na
localidade. Para melhor entendermos a malha viaria deste conjunto habitacional, faremos uma
apresentacdo de como as ruas estdo dispostas, as vias verticais sdo mais amplas (ruas: 01,02 e
03), permitindo assim, que dois veiculos trafeguem ao mesmo tempo em sentidos contrarios, 0
que ndo é possivel nas vias horizontais (verificar na fotografia 38 e no mapa 10).

Fotografia 38 - Uma viela (Rua C) lograda na Vila S&o Patricio

N

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia: 4 de julho de 2023.
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Mapa 10 - Malha Viaria da Vila Séo Patricio em Ceres-GO (2023)

MALHA VIARIA DA VILA SAO PATRICIO NA CIDADE DE CERES (GO) - 2023
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Fonte: IBGE, 2019. Prefeitura Municipal de Ceres, 2009.

Um(a) dos(as) entrevistados(as), disse que alguns moradores preferem estacionar os
carros na Avenida Bernardo Sayao no horario do almog¢o para ndo bloquear o transito das ruas
onde residem. Outro motivo que contribui para essa situacao, sdo as garagens muito pequenas
das casas em razdo do tamanho dos lotes. Estacionar os carros nas calcadas para facilitar o
transito de veiculos nessas vias (como registrou a fotografia 38) é motivo de entreveiros entre

os locais, como relataram os entrevistados.
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A ocupacdo da APP do corrego que drena a Vila S&o Patricio (cenario que se processou
com a construcdo de casas, aberturas de ruas e vilelas, em decorréncia de um processo de
invasdo), gerou um enorme passivo ambiental, pois degradou este manancial, que desemboca
na Corrego Agua Limpa, afluente do Rio das Almas. A inadequagio ambiental da area invadida,
pode ser vista na fotografia 39).

Fotografia 39 - Inadequacdo ambiental da area invadida na Vila Sao Patricio
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Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 23 jan. 2024.

Atualmente, o fluxo de dgua nesse canal € bastante escasso, ocorrendo apenas durante
0 periodo de chuvas e, mesmo assim, em quantidades minimas. A destruicdo desse curso d'agua
também pode ser atribuida & sua inadequada e desastrosa canalizacdo, que foi realizada de
forma arbitraria para permitir a abertura de um loteamento em suas margens, especificamente

na porcdo ocidental, denominado Portal do Sol. E importante ressaltar que esse



166

empreendimento se encontra embargado, conforme indicado na fotografia 40. Além disso, o
desmatamento da vegetacdo nativa na cabeceira de sua nascente também contribuiu

significativamente para a degradacdo desse manancial.

Fotografia 40 - A esquerda a area de invasio na Vila S&o Patricio e a direita o terreno
embargado do Loteamento Portal do Sol
T—

o

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 25 nov. 2023.

Uma curva de nivel foi realizada nas proximidades da area canalizada do cdrrego, pois
enxurradas muito fortes atingem a localidade, que atualmente se encontra ocupada por
habitacdes (area de invasao do terreno da Agehab).

Vale citar também que um ponto da canalizaco do Corrego Agua Limpa desmoronou,
uma area de risco do bairro (ver na fotografia 41); um(a) morador(a) local relatou ao
pesquisador que sua cadela caiu no local, pois ficou atordoada com fogos durante o réveillon e
correu em direcdo ao buraco, além do ocorrido, segundo ele(a) muitas criangas brincam na area,

situacdo que gera muita preocupacao e cuidado.
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Fotografia 41 - Area desmoronada da canalizagio do Corrego Agua Limpa

3 - ~ 7 5 s — =

Fonte: Registro realizado pelo préprio morador, no dia 26 jun. 2023.

Em relacdo aos servigcos encontrados na Vila Sao Patricio, fica logrado na localidade o
Centro de Ensino em Periodo Integral SGo Tomas de Aquino (Colégio Estadual que oferta
Ensino Fundamental II), no entanto, existe pouca atividade comercial no setor, contudo, de
frente ao bairro na Avenida Bernado, encontra-se uma pequena atividade comercial.

Um outro projeto habitacional empreendido pela COHAB-GO na cidade de Ceres, foi
0 Conjunto Morada Verde (verificar a localizagdo do bairro no mapa 8 e ver a vista area do
bairro na fotografia 42). O terreno adquirido para efetivacdo deste projeto, se deu na mesma
condi¢do que todos os outros bairros de interesse social consolidados no espago urbano de

Ceres, isto é, a época, a localidade estava fora da area urbana da cidade.
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Fonte: Registro realizado pelo autor, no dia: 24 nov. 2023

Mesmo que o Conjunto Habitacional tenha se materializado seguindo o padrdo
locacional dos bairros de interesse social, ou seja, a periferia do espago urbano de Ceres,
atualmente, o Setor estd mais bem integrado ao sistema urbano da cidade, pois importantes
equipamentos urbanos!? se encontram logrados na localidade, como o Corpo de Bombeiros
(182 Companhia Independente Bombeiro Militar — Ceres), a Escola Municipal Domingos
Mendes da Silva e um Campus Universitario da Unievangélica.

A maioria das casas sofreram grandes alteracGes na sua arquitetura original, na maioria
dos casos para ampliacdo das residéncias: acréscimos de cémodos, construcdo de garagens,
muros, instalacdo de portdes, grades etc.; além da substituicdo dos materiais de acabamento:
pisos, portas, janelas e congéneres. A paisagem do bairro foi muito alterada pelo processo de
melhoria do projeto arquiteténico das casas construidas pela COHAB-GO. Dois modelos de
habitacdo foram oferecidos neste empreendimento, casas com apenas dois quartos, uma
cozinha, uma sala e o banheiro, e um segundo modelo possuia trés quartos, uma cozinha, uma
sala e banheiro. As casas ndo possuiam garagem e nem lavanderia.

Apesar de as residéncias do Conjunto Morada Verde terem sido construidas com o
objetivo de atender as familias de baixa renda, que adquiriram essas casas atraves de
pagamentos parcelados ao longo de 25 anos, com parcelas acessiveis para trabalhadores de
baixa renda, muitos desses compradores acabaram desistindo de pagar as parcelas. Essa
situacdo dificulta a comercializagdo desses imoveis, uma vez que eles ndo possuem escrituras

devido ao débito pendente com a Agehab.

110 para Associago Brasileira de Normas Técnica, por meio da NBR 9284/86 (p. 4) — adota-se a seguinte definigdo
para equipamentos urbanos: “Todos 0s bens publicos e privados, de utilidade publica, destinados a prestagao de
servigos necessarios ao funcionamento da cidade, implantados mediante autorizagdo do poder publico, em espagos
publicos e privados”.
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A Vila Mutirdo foi uma iniciativa do entdo governador do Estado de Goias, Iris Resende
Machado (1983-1986), onde as casas foram construidas com placas de concretos (como consta
na fotografia 43), material normalmente utilizado para construcdo de muros (material de
construcdo relativamente barato, de baixa qualidade e de péssimo isolamento térmico). O
governo Iris Resende Machado fundou essas vilas de casas populares, em varios municipios

goianos.

Fotografia 43 - Casas feitas com placas de concreto, na Vila Mutirdo - Ceres-GO

s

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 31 ago. 2023.

No entanto, ao longo dos anos, as modificagdes na planta inicial dessas habitacoes,
seguiu muitas vezes os arranjos da autoconstrugdo, isto €, as ampliacdes das moradias se
efetivaram com improvisos, e por vezes, de forma precéria, mediante a0 modus operandi da

autoconstrucdo, o qual nesse processo, a maioria das casas foram modificadas, algumas
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demolidas e reconstruidas (a verificar na fotografia 44). O projeto original das casas possuia 2

quartos, uma sala e uma cozinha.

Fotografia 44 - Casas localizadas na Vila Mutiréo
% ; \
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Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 31 ago. 2023.

Como todos os demais bairros de interesse social, o setor de moradias populares Vila
Mutirdo foi fundado em 1989, com vias de circulagdo sem pavimentacdo, o asfalto s6 foi
implementado em 1991. A escrituragdo dos imoveis s aconteceu em 2013, por meio do Decreto
n® 265/13, de 02 maio de 2013 (Ceres-GO), medida legal que regularizou o loteamento.

Esse longo periodo marcado pela auséncia das escrituras das moradias, trouxe muitos

transtornos para os beneficidrios e herdeiros. As residéncias por meio desta regularizacao,
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passam a ser imdveis dotados de valor econdmico, desde logo podem ser comercializados,
inclusive via financiamento bancario, condi¢do que impulsiona a liquidez!! do imovel.

A paisagem urbana da Vila Mutirdo reflete poucas mudangas na composicéo
socioecondmica dos moradores do bairro. Embora muitas residéncias tenham passado por
modificagdes no projeto original, como a adi¢do de garagens, construcao de anexos nos fundos
das casas e ampliacdo de comodos, algumas mantém o padrdo das casas originais doadas
durante a criagdo do bairro. Muitas dessas moradias receberam apenas melhorias e ampliacGes
improvisadas. No entanto, nenhuma pesquisa de avaliagcdo socioecondmica foi realizada neste
estudo na localidade.

A Vila Mutirdo é um bairro monofuncional, um conjunto habitacional que ndo possui
um setor comercial. No entanto, dispde nas suas imediagdes de uma atividade comercial
relativamente diversificada (bares, lanchonete, mercearia, panificadora, saldo de beleza etc.). O
bairro ainda fica localizado em um ponto limitrofe entre a area rural e urbana do municipio de
Ceres. Se localiza no bairro o Centro Municipal de Educacdo Infantil Meinha Mendes —
Creche!!?,

Situacdo semelhante ocorreu com o caso da Vila Lions, porém, o caso especifico
sobreveio fora da iniciativa publica e privada, o bairro é oriundo de uma acéo do terceiro setor:
Organizacbes ndo Governamentais (ONGs). Este pequeno conjunto habitacional foi
desenvolvido por iniciativa do Lions Clube de Ceres, em 1984, com a doacdo de 10 casas,
construidas também com placas de concretos (como se pode ver na fotografia 45), as casas
também sofreram muitas alteracdes e ampliagfes ao longo dos anos (a verificar na fotografia
46).

111 A maior ou menor liquidez de um bem patrimonial, se refere a dificuldade ou facilidade de converter o
patrimodnio em dinheiro, quanto maior a liquidez de um ativo, mais facil de converté-lo em dinheiro.
112 Endereco: Rua 02- a esq. C/ a rua 05-a quadra, s/n s/c. Vila Mutirdo. CEP 76300-000 Ceres - GO.
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Fotografia 45 - Casa n.° 1, na Vila Lions

- =

Fonte: Registro realizado pelo autor, no dia 11 jul. /2023.

Fotografia 46 - Casa n. 10, com o projeto modificado pela moradora - Vila Lions

Fonte: Registro realizado pelo autor, no dia 11 jul. 2023.

Apenas a casa n. 1, guarda a arquitetura do projeto original (ressalva as casas ndo eram
muradas e nem tinham portdes), as demais foram ampliadas, se utilizando de outros materiais
de construcdo (tijolos, concreto, ferragem e ceramica etc.). O loteamento oficialmente ndo
possui registro em cartorio, do mesmo modo, 0s imdveis ndo possuem escrituras, o que dificulta

muito a sua comercializagdo, situagdo que causa transtorno principalmente entre os “herdeiros”.
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No bairro, mais seis residéncias foram construidas, no entanto, apesar de lograrem como
Vila Lions, ndo sdo oriundas desta agdo. Essas casas sdo frutos de um loteamento que ndo foi
regularizado, e ap6s a morte do proprietario do loteamento a burocracia necesséria para
regularizacdo do bairro ndo foi efetivada, e em razdo deste imbrdglio, os imdéveis também néo

possuem escritura, contexto relatado por um(a) morador(a) local.
O loteamento popular Jardim Sorriso | e Il (conferir a localizacdo dos setores no mapa

11) tem como data de criacdo o dia 29 de outubro de 1991, contudo, a doacéo de lotes aos
beneficiarios s6 ocorreu apds as eleicbes municipais de 1992, na gestao de Valter Pereira Melo.

Os bairros sdo muito extensos e apresentam areas com aspectos muitos distintos.

Mapa 11 - Localizagédo do Jardim Sorriso | e 11 em Ceres-GO (2023)
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Embora os bairros Jardim Sorriso | e I, apresentem caracteristicas urbanisticas um tanto
quanto distintas, eles foram criados conjuntamente e, por meio do mesmo programa social de
doacdo de lotes a familias carentes. O Jardim Sorriso 11 que fica logrado na extensdo superior'!3
a Avenida Brasil (&rea representada no Mapa 11) apresenta menos problemas de infraestrutura
urbana, como também, sua paisagem aponta para residentes com maior poder aquisitivo quando
comparado com o Jardim Sorriso 1.

Porém, tais distin¢cGes dentro do Jardim Sorriso | e 11 podem ser explicadas, em parte,
na origem dos benificiarios dos setores, pois muitos donatarios que receberam os lotes situados
na porcdo inferior do bairro, ndo eram pessoas de baixa renda, condi¢cdo que se deu em
desacordo a retérica da inciativa do Executivo Municipal, de estar doando lotes a familias
carentes.

Vale ressaltar também, que muitos lotes logrados no Jardim Sorriso | foram doados a
familias carentes, onde alguns moradores tiveram acesso ao programa do Governo de Estado
de Goias: Cheque Moradia''4, ou seja, uma significativa parte das casas desta localidade do
bairro foram construidas, reformadas e ampliadas com muita dificuldade e ao longo de muitos
anos e, por vezes, dentro da logica da autoconstrucdo, condicdo que se assemelha mais com o
Jardim Sorriso 11.

Atualmente, conforme mencionado anteriormente, o Jardim Sorriso | apresenta uma
paisagem variada, caracterizada pela diversidade de padrdes arquitetdnicos das casas. Nesse
mosaico paisagistico do bairro, € possivel observar uma mistura de moradias com acabamento
simples, outras com acabamento mais sofisticado e residéncias de alto padrdo arquitetdnico.

O(a) entrevistado(a) que reside no Jardim Sorriso I, desconhecia a origem do setor
habitacional — como lotes doados pela prefeitura —; ele(a) comprou o terreno e construiu uma
casa, porém ndo soube dizer se o antigo proprietario foi um dos beneficiarios do programa de
doacdo dos lotes.

Uma observacdo adicional sobre o Jardim Sorriso | é crucial: muitos dos beneficiarios

dos lotes optaram por vender os terrenos por valores muito baixos, um fenémeno que ocorreu

113 A orientagdo geografica “inferior”, neste caso, se refere a parte de menor altitude do relevo desta extensio do
bairro, &rea ocupada pelo Jardim Sorriso I, pois o terreno ocupado pelos dois bairros, no territério urbano de Ceres,
se caracteriza por uma topografia com muita declividade. O limite entre esses setores habitacionais é Avenida
Brasil.

114 Segundo a Agéncia de Habitagdo Goiana (AGEHAB-GO) “O Cheque Moradia — Constru¢do/Reforma de
unidades habitacionais é uma das modalidades/obras amparadas no Programa Habitacional previsto na Lei
Estadual n°® 14.542, de 30 de setembro de 2003. O subsidio concedido para essa modalidade, expresso em Cheque
Moradia, tem os seguintes valores: | — Construgéo até R$ 5.000,00 (cinco mil reais); Il — Subsidio complementar,
em situacdes especificas, até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), conforme Lei n°® 16.559/09; 11l — Reforma até R$
3.000,00 (trés mil reais). O subsidio concedido € destinado, exclusivamente, a aquisicdo de materiais de
construgdo”.
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nos primeiros anos apds as doacbes. Esse contexto possibilitou que diversos empresarios
aproveitassem a situacdo para adquirir terrenos na regido, engajando-se na especulacéo
imobiliéria, especialmente considerando que o bairro passou por melhorias urbanisticas que
valorizaram o espaco.

Dessa forma, conclui-se que a inciativa publica, contraditoriamente ao programa de
doacdo de lotes, contribui para a concentracao imobiliaria na cidade, considerando que muitas
pessoas que receberam os lotes necessitavam urgentemente de uma moradia (uma casa
completa) e ndo de um terreno literalmente no meio do mato, sem as minimas condi¢des de
habitacdo, situacdo que levou muitos dos beneficiarios a vender os terrenos recebidos.

No entanto, a compra desses terrenos por pessoas que desfrutam de capital “ocioso” e
SO querem especular com os imoveis ndo é um problema, mas sim, uma oportunidade, sabendo
que mais cedo ou mais tarde o asfalto, a &gua e a energia elétrica serdo implementadas, condicao
que eleva os precos dos imoveis exponencialmente. Além do lobby que 0s especuladores podem
fazer frente aos gestores e legisladores municipais, para introducao de sistemas de engenharia
urbana nas areas que os interessam. Como explicou Maricato (2015, p. 24): “Abertura de
avenidas, pontes, viadutos, parques, podem mudar o preco do metro quadrado nas suas
proximidades. Por isso, os lobbies imobiliarios atuam fortemente junto aos Executivos e
Legislativos municipais.”

Um depoimento dado por um(a) morador(a)**® que recebeu um lote em 1992, no Jardim
Sorriso 11, permitiu que o estudo identificasse as condi¢fes em que o loteamento popular foi
criado, ele(a) descreveu o cenario em que Vviveu nos primeiros anos no bairro, segundo o(a)
“entrevistado(a)”, ndo havia nada, somente marcacdes dos lotes. O terreno que foi doado a sua
familia ficava na encosta de um morro, ao lado de um grotdo (area que em parte hoje € uma
invasdo) que corria muita agua, ele(a) e o(a) cdnjuge, construiram uma barraca de lona e ali
passaram a viver com os filhos, quando chovia eles ouviam a enxurrada passar por baixo da
cama.

A abertura das ruas e a pavimentacdo dessas vias sO foi realizada ap6s muitas
reivindicacdes junto a prefeitura, benfeitoria que chegou cerca de 4 anos depois, em que sua
familia havia se mudado para a localidade. Também, segundo seus relatos, era quase impossivel

levar os filhos para a escola nos dias chuvosos, pois chegava a atolar ao caminhar pela area.

115 Apesar do longo relato que ele(a) deu ao pesquisador, o(a) entrevistado(a) ndo permitiu ser gravado(a), contudo,
previamente ao relato dado pela pessoa, a intencdo foi informada, os objetivos da pesquisa, como também, a
instituicdo em que o mestrando desenvolve o estudo. O(a) entrevistado(a) disse ter muito medo de eventuais
perseguicdes politicas, mesmo tendo sido informado que sua identidade ia ficar em sigilo.
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A Avenida Norte Sul no Jardim Sorriso 1l, juntamente com outros pontos do bairro,
enfrenta problemas relacionados a drenagem pluvial. Esta via, que se estende por uma grande
extensdo e apresenta uma consideravel inclinacdo, possui uma rotatdria no cruzamento com a
Avenida Oeste. Nessa rotatoria, foi construida uma praca, equipada com uma quadra
poliesportiva (conforme mostrado na fotografia 47).

Fotografia 47 - Praga Central, Jardim Sorriso 11

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 04 out. 2023.

No entanto, a praca € frequentemente invadida pela enxurrada, afetando algumas
residéncias ao seu redor. Natentativa de conter o escoamento pluvial, uma mureta foi construida
no meio-fio da praca (como ilustrado na fotografia 48), mas esse "improviso™ ndo € suficiente

para conter as enxurradas mais volumosas, especialmente as resultantes de chuvas torrenciais.
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Fonte: Registro realizado pelo proprio autor, no dia 04 out. 2023.

O bairro apresenta ainda algumas ruas sem pavimentacao (como se vé nas fotografias
49 e 50). As casas localizadas no ponto baixo da rua 20, também séo invadidas pela enxurrada.

Fotografia 49 - Rua 20, Jardim Sorriso 11

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 09 set. 2023.
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Fotografia 50 - Rua 17, Jardim Sorriso 11

e —

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 25 ago. 2023.

O Jardim Sorriso 1l apresenta uma outra particularidade, pois existe uma porcao do
bairro, ou melhor dizendo, uma extensdo que se formou incialmente mediante a um processo
de invasdo de uma APP (uma area verde drenada por um manancial afluente do Cérrego Agua
Limpa, area esta que € adjacente ao Jardim Sorriso | e I1).

No entanto, o espaco invadido foi legalmente regularizado e uma area ainda maior do
que o terreno invadido foi transformado pelo Executivo Municipal em novo loteamento de
interesse social, espaco que atualmente logra apenas como Jardim Sorriso Il. Essa porcéo do
bairro, na verdade é um desdobro, como consta no Art. 2° do Decreto n.° 024/99 de 04 de julho
de 1999 (Ceres, 1999), que define o loteamento como Jardim Sorriso Il - Etapa Il, (a localidade
deste desdobro pode ser verificada no mapa 8, area destacada na cor amarela).

Essa extensdo do Jardim Sorriso Il — Etapa Il, em especial a rua 07 do bairro tanto na
sua extensdo superior quanto na inferior a Avenida Bernardo Sayao, enfrenta o problema da
drenagem pluvial, durante as precipitagdes mais intensas muitas casas sdo invadidas pela
enxurrada, fato que se explica em razéo das condigdes naturais do terreno ocupado, um antigo
brejo, drenado por um canal fluvial que foi canalizado, mas onde muitas casas e alguns
estabelecimentos comerciais foram edificados, isto €, um espaco urbanizado, area ocupada
pelas quadras: Z, Z-15, Z-41, Z-46. Como registrou a fotografia 51, hoje a area é ocupada pela
quadra Z-15, que era a calha e as vertentes do manancial canalizado.
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Fotografia 51 - Quadra Z 15, Jardim Sorriso 11 — Etapa Il.

i

Registro realizado pelo préprio autor, no dia: 04 out. 2023.

Somente em novembro de 2022, 32 residentes da rua 07 do Jardim Sorriso Il - Etapa Il
acionaram a Defesa Civil (segundo o Plano de Contingéncia da COMDEC - 2021/2024), por
diferentes razbes, tais como: enchentes, alagamentos, inundacbes, deslizamentos e
desabamentos.

Os conceitos utilizados acima sdo comumente utilizados de forma equivocada pelo
Senso comum, e por vezes por agentes publicos, as cheias ou enchentes, por exemplo, sdo
processos naturais e recorrentes em periodos chuvosos nos canais fluviais e decorrem do
aumento do volume de agua no canal de drenagem, que nada mais € do que o0 aumento da vazédo
que atinge sua capacidade maxima, mas sem transbordamento. Quando ocorre 0
transbordamento denomina-se de inundacdo, onde as guas se espraiam pela sua planicie de
inundagdo ou em suas vertentes, que pode ser uma varzea. Essa condicdo se torna um problema

quando as vertentes e o proprio canal fluvial sdo indevidamente ocupados, como foi o caso de
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Jardim Sorriso Il — Etapa Il. Os alagamentos, derivam do colapso dos sistemas de drenagem
pluvial, e assim, a 4gua da chuva se acumula em perimetros urbanos, como vias publicas,
podendo ocasionar problemas de mobilidade urbana e até graves acidentes de transito.

Como ja foi descrito, o setor Jardim Sorriso Il - Etapa I, se consolida em parte ocupando
uma area de manancial, por um processo de invasdo, condicdo que levou a canalizagdo deste
corpo dagua; a introducdo deste sistema de engenharia urbana tem dupla funcéo, sendo a
segunda fazer parte do sistema de drenagem pluvial do bairro. No entanto, apesar da presenca
desta infraestrutura (a fotografia 52 registra um bueiro que compde parte do sistema de
drenagem pluvial do bairro) evidenciar a existéncia do canal fluvial degradado, a base
cartografica utilizada para produzir o mapa 6, que identifica os corpos d'agua que drenam o

espaco urbano de Ceres, ndo indica a presenca de um manancial na localidade.

Fotografia 52 - Bueiro/canal de drenagem do manancial/galeria pluvial*®

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 04 out. /2023.

Além do mais, esta extensdo do espaco urbano de Ceres ocupado pelo Jardim Sorriso |1
- Etapa I, apresenta acentuada declividade, recebendo uma grande descarga d’agua, que escorre
de arruamentos adjacentes logrados no bairro. Embora o executivo municipal tenha introduzido
sistemas de drenagem pluvial, nesta referida extensdo do setor, o sistema de engenharia

edificado demonstra na pratica ser insuficiente. Inclusive o bueiro identificado na fotografia 52

118 A infraestrutura fica localizada na Avenida Bernardo, adjacente a rua 7, quadra Z - Jardim Sorriso II - Etapa II.
Contundo, o pequeno volume &gua que se vé na fotografia, ndo é oriundo do escoamento pluvial no momento em
foi registrada a imagem, mas sim decorrente da vazdo do manancial canalizado.
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ndo suporta o volume da enxurrada que chega até ele, processo que causa refluxo da agua
drenada pelas galerias pluviais, ou seja, esse ponto do sistema drenagem pluvial do bairro esta
frequentemente colapsando e causando alagamentos na area.

Apesar dos numerosos relatos dados pelos moradores do Jardim Sorriso Il — Etapa Il
(todos se negaram formalmente a gravar entrevistas, alegando receio de sofrerem futuramente
perseguicdes politicas, mesmo assegurando, que suas identidades permaneceriam em sigilo), a
inadequacdo e ilegalidade ambiental na qual se encontra o Jardim Sorriso Il - Etapa Il se
consolidou, acarretando em graves problemas para os moradores locais, que tem de lidar com
as consequéncias de viverem numa antiga area de manancial. A solucdo destes problemas
urbanos identificados no bairro s6 pode ser resolvida com a intervencdo de robustas obras de
engenharia urbana, e como se trata de um bairro de interesse social, dificilmente a localidade
vai receber tais obras que demandaria muitos recursos econémicos.

A area da cabeceira do ja muito mencionado canal fluvial, que drena ou drenava, o
Jardim Sorriso 1l — Etapa Il, vem sendo ocupada por construcées residenciais, como registrou
a fotografia 53.

Fotografia 53 - Quadra, Jardim Sorriso 11

Fonte: Registro feito pelo proprio autor, no dia: 04 out. 2023.
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Ainda com uma extensdo do Jardim Sorriso Il — Etapa Il, ha o Desdobro Jardim Sorriso
Il (localidade identificada no mapa 11), o terreno em questdo também tem origem como uma
doacdo da Prefeitura Municipal de Ceres para a Saneago/SA. A empresa tinha um projeto de
construir um clube para os funcionérios, porém, desistiu da empreitada e dividiu o terreno com
os funcionarios que se associaram para a construcdo do clube. Com a divisdo do terreno, a area
foi loteada, e os lotes comercializados pelos ex-associados.

O bairro Jardim Sorriso Il — Conjunto Residencial Recanto das Andorinhas (o mapa 11
identifica a localizacdo do setor) foi criado em 2000, por uma inciativa do Executivo Municipal
de Ceres na gestdo do Ex-prefeito Valter Pereira Melo (1997-2000; 2001-2004). O programa
consistiu na doacdo de 20 casas (na fotografia 54 pode-se ver algumas casas doadas), parar
acabar com um cortico que havia se formado no setor Sdo Francisco!!’como descreveu o(a)
entrevistado(a) que viveu no lugar. Era um terreno que reunia 10 casebres onde residiam 20
familias, cada habitacdo abrigava 2 familias, s6 havia uma privada (um improviso semelhante
a um banheiro quimico, mas que na pratica, consistia num cubiculo com um buraco no ch&o),
atualmente, o local é ocupado por um campinho de futebol.

Fotografia 54 - Uma das 20 casas doadas pela Prefeitura Municipal de Ceres, no bairro
Recanto das Andorinhas

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 08 ago. 2023.

Além das 20 casas, mais de uma centena de lotes foram doadas pela Prefeitura no setor,
espaco da cidade que hoje é formado por 5 quadras (como demonstra 0 mapa 11), algumas
familias que ndo foram beneficiadas com a moradia pronta, receberam o Cheque Moradia para

117 O espago que em parte era ocupado pelo cortico, é atualmente, um campo de futebol, ao lado da Capela Sdo
Francisco.
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construir a sua casa prépria, processo que desenrolou com frequéncia pelo modus operandi da
autoconstrucdo. No momento presente, o bairro é composto por 129 residéncias, segundo a
Saneago S/A (como identifica o Quadro 7). Segundo o(a) entrevistado(a) o recurso
disponibilizado pelo Cheque Moradia'!® dava somente para fazer o alicerce da casa.

A origem do nome do bairro Jardim Sorriso Il — Conjunto Residencial Recanto das
Andorinhas, localidade da cidade popularmente conhecida apenas como “Recanto das
Andorinhas”, faz referéncia a masica utilizada nas campanhas eleitorais do ex-prefeito Valter
Pereira Melo, a musica que deu nome ao setor é “As andorinhas voltaram”!®, cangdo que fez
muito sucesso com o “Trio Parada Dura”.

A origem do nome do bairro demonstra o carater eleitoreiro da inciativa, mesmo que a
acdo fosse necessaria, pois a época havia uma clara demanda por habitacdes populares em
Ceres. Inclusive, sanou um caso especifico de habitagdes precarias e coabitagdo familiar
(situacdo descrita logo acima), com a doacdo de 20 moradias. Contudo, o personalismo do
agente politico que realiza a a¢ao vai batizar o setor.

Consta-se na pesquisa por meio das entrevistadas realizadas, que o ex-prefeito goza de
um grande prestigio na localidade, ficando evidente que acdo de criar este bairro de interesse
social deu a ele um grande capital politico, que parece ter sido transferido ao filho Rafael Dias
Melo, que se elegeu prefeito em 2016, para 0 mandato 2017-2020.

O Bairro Recanto das Andorinhas, mesmo tendo sido fundando pelo Executivo
Municipal, foi materializado sem nenhuma infraestrutura, como tantos outros, em desacordo
com a Lei do parcelamento do solo urbano (Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979), isto é,
mais uma vez a populacdo pobre (o trabalhador), é alocada em setores populares na cidade em
circunstancias precarias. Um espaco sem nenhum atrativo urbano, sem pracas arborizadas, sem
lugares de convivio social, um setor que se configura como um amontoado assimétrico de casas.
O bairro ainda fica situado em uma area limitrofe entre o espaco urbano e rural de Ceres.

O Conjunto Bernardo Sayao (a localiza¢do do bairro consta no mapa 8), deriva de uma
acdo para erradicar a formacdo de uma favela que estava se formando na Avenida Bernado

Saydo. O programa foi uma iniciativa do poder executivo municipal, na gestdo do ex-prefeito

118 Segundo Agéncia de Habitacdo Goiana (AGEAHAB-GO) “O Cheque Moradia — Construcdo/Reforma de
unidades habitacionais € uma das modalidades/obras amparadas no Programa Habitacional previsto na Lei
Estadual n° 14.542, de 30 de setembro de 2.003. O subsidio concedido para essa modalidade, expresso em Cheque
Moradia, tem os seguintes valores: | — Construgéo até R$ 5.000,00 (cinco mil reais); Il — Subsidio complementar,

em situacOes especificas, até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), conforme Lei n° 16.559/09; |1l — Reforma até R$
3.000,00 (trés mil reais). O subsidio concedido € destinado, exclusivamente, a aquisicdo de materiais de
construcdo.”

118 Composicdo de Alcino Alves.
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Cicero Silva Ledo (1993-1996), e contou com a parceria do governo do Estado de Goias para a
efetivacdo desse programa de construcao e doacdo de casas populares. Tal feito teve inicio em
29 de janeiro de 1993, pela Lei n® 1.219/93%°,

Apesar do registro do bairro datar de 10 de janeiro de 2012, o que pode ser explicado
pela auséncia de uma lei municipal que regulamentasse o loteamento, providéncia legal dada
pela Lei n.° 1.759/2012, as casas foram construidas e doadas pelo governo do Estado de Goias
a familias carentes, com o terreno adquirido pela Prefeitura Municipal de Ceres. O projeto
original previa 2 quartos, 1 banheiro, 1 sala e 1 cozinha, mas atualmente a maioria das casas
passou por modificacdes devido ao processo de autoconstrucao.

A localizacdo geografica do bairro no territério urbano de Ceres € muito peculiar, 0
bairro foi estruturado fora da area urbanizada da cidade, posicionado atras do cemitério
municipal (como registrou a fotografia 55). Geograficamente isolado e com uma Unica entrada
¢ saida para a “cidade” (entenda-se aqui cidade: a parte da urbe dotada de equipamentos
publicos urbanos), hodiernamente possui uma segunda entrada e saida, que pode ser acessada
pela Vila Lions (outro conjunto habitacional de interesse social). Carlos (2017, p. 35-36)
notabiliza que: “A urbanidade esfacelada em espagos fragmentados desvela a forma das
relacbes sociais e a situacdo do cidaddo reduzido a condicdo de mera sobrevivéncia, que

dissocia homem da cidade.”

Fotografia 55 - Ao fundo Jardim Sara Ribeiro, a esquerda o Conjunto Bernardo Sayéo e a
direita o Cemitério Municipal de Ceres.

Fonte: Registro realizado préprio autor, no dia 03 ago. 2023.

120 ei autorizou a Prefeitura Municipal de Ceres adquirir o terreno para construcio de casas populares. O terreno
de 54.951,92 m2 foi adquirido por 250.000.000 de Cruzeiros. A Lei 1.238/93 deu nome ao bairro: Conjunto
Bernardo Sayao.



185

Como foi apresentado o conjunto habitacional foi criado objetivando dar fim a formagéo
de uma aglomeracgéo subnormal que estava se materializando na cidade de Ceres, ao final dos
anos 70 e inicio dos anos 80. A area ocupada por esta invasdo corresponde hoje a Vila Cruzeiro
e ao trecho da Avenida Bernardo Sayao adjacente a Vila, inclusive a remocdo em parte das
dezenas de familias, que residiam precariamente no local em barracas de lona e madeira e sem
saneamento basico®®!, se deu para a Vila Mutirdo e Conjunto Bernardo Saydo. A remogao
destas familias, ocorre tambem, em virtude da abertura deste trecho da Avenida.

Em consequéncia disto, no imaginario social ceresino, o bairro vem a ser habitado por
uma populagdo que foi ali realocada, oriunda de uma érea de “favela”, e mesmo sabendo que o
bairro ndo é uma area de invasao, ou seja, ocupacao subnormal, fruto do arranjo precario dos
proprios moradores, recai sobre seus residentes o estigma da marginalidade e o estereotipo do
“favelado”.

Sobre essa visdo preconceituosa que se tem sobre favela, e de quem nela vive, Perlman
(2002, p. 28) resume: “[...] imagina-se, exibem todos os sintomas da desorganizacao social —
desde a desintegracdo da familia, a anomia, a desconfianga mutua, até o crime, a violéncia e a
promiscuidade.”

O Conjunto Bernardo Sayao foi apelidado jocosamente e pejorativamente, tal alcunha
vulgar e desrespeitosa (que o estudo ndo ird mencionar, em respeito aos moradores), faz
referéncia a condicdo social das pessoas e a localizacdo do setor, como foi identificado
anteriormente, que fica atras do cemitério da cidade. Perlman (2002, p. 29) concebe: “essas
crencas eu denomino ‘mitos da marginalidade’. As citadas caracteristicas dos pobres das
cidades derivam-se de inUmeros estudos populares, teorias académicas e preconceitos locais.”

Encontra-se em construcdo no bairro uma creche municipal, obra que teve inicio no dia
03/08/2020 e que deveria ter sido concluida no dia 03/06/2021; essas informagdes constam

numa placa instalada no local (como se vé na fotografia 56)

121 A situacgdo precaria desta aglomeracéo subnormal, foi relatada por um dos beneficiarios do Conjunto Bernardo
e que foi removido desta area de invasdo.
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Fotografia 56 — Construgéo da creche no Conjunto Bernardo Sayéo

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 24 nov. 2023.

O Residencial Primavera foi criado em 200822, com um sistema de engenharia urbana
precario, sem a instalacdo de meio-fio, asfalto, galerias pluviais e rede esgoto. Essas
infraestruturas foram sendo introduzidas ao longo dos anos, sendo que a pavimentacdo das vias
de circulacdo s6 foi realizada em 2020, situacdo verificada em varios outros setores
mencionados, em desacordo com a Lei do Parcelamento do Solo Urbano, n° 6.766/79.

Foram doadas 17 casas e 150 lotes no setor (os terrenos doados sdo oriundos do
Programa Crédito Solidario, em 2009*2%). No caso especifico o Ministério Publico de Ceres
ajuizou a questdo para verificar a legalidade das doacdes, culminando na identificacdo de
donatéarios fora do escopo do programa social, alguns dos beneficiarios que receberam somente
os lotes, porém, que ndo tinham o direito de recebé-los, tiveram que fazer um acordo com o

Ministério publico e pagar um valor pelo terreno a Prefeitura Municipal de Ceres.

122 Embora o registro no cartério de iméveis do loteamento datar de 15 de dezembro de 2008, a Decreto 167/06,
de 05 de outubro de 2006 (Ceres-GO), que aprova abertura do Residencial Primavera.

123 | ei n° 1.664 de 24 de abril de 2009 (Ceres-GO), autorizou o Poder Executivo Municipal de Ceres, alienar 150
lotes urbanos no Setor Residencial Primavera, para doacdo aos beneficiarios do programa habitacional Crédito
Solidario. A Lei 1.660 de 02 de abril de 2010 (Ceres-GO), autorizou doacdo de 50 lotes urbanos aos mutuarios; a
referida Lei foi revogada pela Lei n. 1705, de 12 de maio de 2010, somando um total de 150 lotes urbanos doados.
Segundo a Caixa Econdmica Federal (2023), o Crédito Solidario: “E um programa que permite as familias
agrupadas por uma cooperativa, associacdo ou entidade privada sem fins lucrativos utilizarem o Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) para compra ou reforma da casa propria”.
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As 17 casas doadas no Residencial Primavera possuiam um Unico projeto: uma sala,
dois quartos e um banheiro. As habita¢cdes ndo tinham muro, nem garagem, apenas um tanque
para lavar roupa instalado fora das residéncias e ao relento. No entanto, com o passar dos anos,
as moradias foram sendo modificadas, isto é, sofreram ampliacdes e melhorias (assim como

consta na fotografia 57).

Fotografia 57 - Casas no Residencial Primavera

Fonte: Registro realizado pelo autor, no dia: 17 nov. 2023.

Um morador(a) que se recusou a gravar formalmente uma entrevista'?*, permitiu que

que o pesquisador fotografasse o interior de sua casa (verificar na fotografia 58), relatando

124 Segundo 0 morador(a) a cidade é muito pequena e esta em constante conflito por dois grupos politicos, processo
que para ele atrapalha o desenvolvimento da cidade, e em razdo disto ndo quis gravar entrevista, também externou
muita preocupacdo em sofrer algum tipo de retaliagdo politica. A ele, foi explicado os objetivos da pesquisa, e
garantido o sigilo de sua identidade, mesmo assim decidiu ndo gravar uma entrevista, 0 que nao impediu que ele
livremente desce alguns relatos sobre sua experiéncia como beneficiario do programa de doagdo das casas do
Residencial Primavera.
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também que todas as melhorias feitas na moradia (calcamento de parte do quintal, muro lateral
e cobertura da lavanderia, construcdo de uma pequena cobertura para uma garagem, mas que
depois foi desmanchada), foram realizadas por ele(a), porém, devido uma enfermidade na sua
perna, ndo esta conseguindo fazer as ampliagdes que deseja. O(a) donatério(a) ainda ressalta
que é necessario edificar um muro de arrima no fundo do lote, devido a grande declividade do

terreno, situacdo que também pode ser identificada na fotografia 58).

Fotografia 58 - Uma das casas doadas no Residencial Primavera
e S L

Fonte: Registro realizado pelo autor, no dia: 17 nov. 2023.

Contudo, apesar da doacgdo dos 150 lotes no Residencial Primavera estar legalmente
ligada ao Programa Creédito Solidario, muitos beneficiarios ndo acessaram o crédito na Caixa
Econbmica Federal para a construcéo da casa propria. Sendo assim, muito terrenos continuam
baldios e algumas casas em construcdo — muitas familias passaram a residir nessas habitacfes
inacabadas (a verificar na fotografia 59) e, em alguns casos, em condicdes insalubres.
Frequentemente, os proprios moradores se dedicam na construgdo da sua residéncia, a dindmica

da edificacdo das habitacdes, por vezes, como em outros casos estudados anteriormente, se
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materializa pelo modo da autoconstrucéo e se concretiza no ritmo das condicgdes financeiras de

cada familia.

Fotografia 59 - Casas localizadas no Residencial Primavera em Ceres-GO

T

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, entre os 25/08/2023 a 31/08/2023

Os improvisos na engenharia urbana, todavia, estdo mais presentes em bairros onde 0s
imbveis (casas e lotes), possuem menor valor venal. O descaso do poder publico com a
qualidade da infraestrutura instalada e mantida nestas localidades, tem relacdo direta com o
valor dos imoveis, condi¢do essa muito apontada no estudo e verificada em muitos bairros de
interesse social na cidade de Ceres.

Foram identificados mais alguns desses arranjos precarios na engenharia urbana
ceresina no Residencial Primavera (situacdes identificadas na fotografia 60), como uma mureta
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edificada no meio-fio para impedir que a enxurrada invada a residéncia (a habitagdo é uma das
17 doadas no bairro), localizada na rua 01, esquina com a rua 06. O improviso é um arranjo
precario na engenharia urbana, em virtude da insuficiéncia do sistema de drenagem pluvial da
area. Um outro improviso decorrente desta situacao, é a instalagdo de uma pequena lombada,
neste caso, ndo tendo como objetivo de funcionar como um redutor de velocidade, mas sim para
desviar parte da enxurrada que escorre da rua da 06 para a rua 02 (a via € um ponto limitrofe
entre o Petropolis Il e o Residencial Primavera), a via em questdo, também é marginal ao terreno

ndo urbanizado, espaco apontado na fotografia 2, ainda no capitulo 1.

Fotografia 60 - Improvisos na engenharia urbana

Fonte: Registro realizado pelo autor, no dia: 17 nov. 2023.

O terreno, em grande parte baldio, apresenta uma situacao preocupante, especialmente
durante as chuvas torrenciais, quando a declividade da area favorece o arraste de solo para a
Rua 02. Esse processo acaba por gerar grandes transtornos para os residentes da regido. Parte
da lama se espalha pela entrada das casas, enquanto outra parte é direcionada para a Rua 09,
causando inconvenientes igualmente significativos para os moradores locais.

Além do mais, alguns dos equipamentos publicos comunitarios, a exemplo de
modestas pracinhas ou academias populares, tal como se encontram edificadas em alguns
bairros no espago urbano de Ceres, parecem apenas cumprir sua necessaria existéncia legal, ou
mesmo feitos eleitoreiros, que de alguma forma objetivam cumprir promessas de campanha. A
exemplo da pequena academia popular que foi inaugurada, no Gltimo aniversario da cidade, no

dia 04 de setembro de 2023, (espaco representado na fotografia 61).
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Fotografia 61 - Equipamento publico comunitario logrado no Jardim Petrépolis 1112

Fonte: Registro realizado pelo préprio autor, no dia 23 nov. 2023.

E ndo obstante, esses equipamentos publicos notoriamente ndo sdo atrativos,
demonstrando desta forma, que ndo foram adequadamente planejados para realmente serem
utilizados pela comunidade de suas imediac6es. Condicdo essa que deveria, em um primeiro
momento, suscitar davidas sobre a qualidade da obra, da escolha do lugar, do tamanho do
espaco usado para a instalacdo do equipamento comunitario urbano, e até mesmo a qualidade
dos materiais utilizados. Neste caso, sdo aparelhos feitos em metal para pratica de atividade
fisica, que somente foram pintados, sendo assim, a exposi¢cdo destes aparelhos ao sol, torna
praticamente impossivel toca-los durante o dia, devido ao super aquecimento de suas
superficies'?® (area de contato com qual os usuarios devem se apoiar para utilizagdo dos
equipamentos).

Todavia, na contramdo disto, acaba por reforcar a retorica de quem defende que esses
espacos nao sejam tdo necessarios, ou mesmo que ndo atendem mais as hodiernas formas de

interacdo social urbana, visdo que forca o comportamento individualista da sociedade

125 Esse equipamento comunitario publico, apesar esta logrado no Jardim Petrépolis 11, a quadra onde fica situado
€ um ponto limitrofe entre o Setor Vila Nova Esperanca, o Jardim Petropolis Il e o Residencial Primavera, e na
teoria deveria atender os residentes de todas essas localidades.

126 Situacdo experimentada pelo proprio pesquisador em in locu.
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contemporanea, onde frequentemente, as relacfes sociais tém se dado em espacos virtuais
(midias sociais).

O equipamento publico identificado na fotografia 61, fica ao ar livre, exposto
totalmente as intempéries climaticas, e por consequéncia, recebe uma grande insolacdo durante
0 dia, em razdo do clima muito quente da cidade, dificultando a utilizacdo deste espago no
periodo diurno, porém, ndo ha até o presente momento a instalacdo de iluminacéo,
inviabilizando desta forma, o0 uso no periodo noturno.

Em suma, muitos bairros de interesse social que foram criados no espaco urbano de
Ceres, se consolidaram em terrenos ambientalmente inadequados e, mesmo que em alguns
casos, a estruturacdo destes conjuntos habitacionais ndo tenha negligenciado a legislagédo
ambiental vigente (especial no que tange a questdo topografica), na época em que foram
fundados esses setores se formaram em condi¢cdes muito precarias, contexto que trouxe muitos
problemas para 0s moradores, bem como ampliaram significativamente os problemas urbanos
de Ceres.

Além disso, alguns desses bairros sofrem com a falta de planejamento urbanistico,
resultado ndo apenas da negligéncia dos gestores, mas de uma cultura politica de descaso que
0s originou. Esses bairros, destinados a abrigar familias carentes e trabalhadores pobres, ndo
tém sido uma prioridade em termos de qualidade urbana. As iniciativas politicas para sua
criacdo sdo frequentemente apresentadas como atos benevolentes por parte dos governantes,
porém, na pratica, essas areas enfrentam complexos problemas de engenharia urbana, alguns
dos quais sdo crénicos. Esse cendrio é agravado pelo estigma e pelos estere6tipos associados a
esses lugares, resultando em uma desvalorizacdo mercadologica. Como consequéncia, essas
areas nao recebem a mesma atencao e cuidado por parte do Executivo e Legislativo municipal

quando comparadas aos espacos mais valorizados de Ceres.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que a cidade de Ceres-GO, apresenta hoje uma paisagem urbana
caotica, o que contrasta com a retdrica politica inicial que prometia um desenvolvimento urbano
planejado, seguindo padrfes urbanisticos modernos. A configuragdo atual do territdrio da
cidade ndo apenas se distancia das promessas politicas feitas, mas também diverge dos
instrumentos legais que deveriam ter orientado o parcelamento urbano de Ceres.

Além disso, observou-se o caréater ideoldgico do primeiro instrumento legal criado para
guiar a formagdo do espaco urbano de Ceres, o Decreto-Lei n® 3.059 (Brasil, 1940). Este
decreto, entre outras disposicOes legais, estabelecia requisitos para a instalacdo de
equipamentos publicos comunitarios e urbanos, além de enfatizar a importancia da escolha
criteriosa da area para o estabelecimento do ndcleo urbano da Colénia.

Apesar de o nucleo urbano da CANG, que em parte deu origem a cidade de Ceres, ter
sido beneficiado com a instalacdo de alguns equipamentos publicos comunitarios, como o
Hospital da Col6nia (atual Hospital Pio X) e escolas primarias, devido a sua condicéo de col6nia
agricola do governo federal na época, isso contribuiu para conferir a cidade de Ceres uma
estrutura urbana que a posicionou como um polo de servigcos em sua microrregido. No entanto,
a implementacdo dos equipamentos pablicos urbanos ocorreu de maneira precaria e deficitaria
ao longo de muitos anos, criando problemas crénicos para o sistema de engenharia da cidade,
0 que vai de encontro a Lei 6.766 (Brasil, 1979), que regulamenta o parcelamento do solo
urbano.

As negligéncias na conformacéo do territério de Ceres em relacdo ao cumprimento da
Lei do Parcelamento do Solo Urbano beneficiaram diretamente os empresarios responsaveis
pela abertura dos loteamentos, 0s quais lucraram com a venda desses terrenos, sem assumir o
onus da implantacdo dos necessarios equipamentos publicos urbanos nessas areas. I1sso resultou
na transferéncia dos problemas dos sistemas de engenharia urbana dessas localidades para a
Prefeitura Municipal, sobrecarregando os cofres publicos. Este é um claro exemplo de como o
Poder Publico transferiu indevidamente riquezas aos empresarios do setor imobiliario por meio
do parcelamento do solo urbano.

Como ficou notabilizado no conteudo deste estudo, a desordem na formacéo do espaco
urbano de Ceres, ndo se limitou ao descumprimento da Lei 6.766, ou ao Plano Diretor de Ceres,
instituido pela Lei 1.711 (Ceres, 2010), condi¢do que por si S6 € muito grave; nem mesmo,
pelas inimeras violagfes as leis ambientais em vigéncia, a cada momento que a cidade

avancava sobre seu territorio rural, o convertendo em solo urbano. Mas sobretudo, constitui-se
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por uma cidade “fragmentada” pelas suas distintas espacialidades — localidades constituidas
para receber as diferentes classes que vivem em Ceres, especialmente, no desrespeito a cria¢do
dos bairros de interesse social.

A formacdo dos bairros de interesse social em Ceres revela uma atuacéo seletiva do
Poder Publico na cidade, o que se reflete na baixa qualidade urbanistica desses bairros. Além
disso, a criacdo desses conjuntos habitacionais populares expde 0 modus operandi da produgédo
do espaco capitalista, especialmente no contexto urbano, onde o Poder Publico, ao estabelecé-
los, ndo apenas demonstra que a Lei do Parcelamento do Solo é indcua ou aplicada de forma
seletiva, mas também evidencia o caréater periférico desses setores.

Como documentado amplamente, a maioria desses setores habitacionais foram
estabelecidos sem a infraestrutura minima necessaria, muitos deles localizados no limiar entre
o territorio urbano e rural de Ceres. Alguns desses bairros, na época de sua fundacdo, estavam
completamente desconectados da area urbanizada do municipio, que hoje corresponde a cidade
de Ceres.

As analises que buscaram entender as dificuldades enfrentadas pelos moradores que
residem nos bairros de interesse social ou em outras localidades que sofrem com a insuficiéncia
dos sistemas de engenharia urbano da cidade de Ceres, se apoiaram em pesquisas de campo,
em que o pesquisador pdde verificar in loco, a precariedade dos equipamentos publicos
instalados nestas areas, ou mesmo da auséncia destes equipamentos (pavimentacdo asfaltica,
drenagem pluvial e rede esgoto), bem como por meio entrevistas com os moradores.

Contudo é imprescindivel ressaltar, que muitos dos 6bices enfrentados pelos moradores
das areas investigadas, foram identificados por meio dos relatos orais dados pelos residentes
gue se negaram a dar entrevistas gravadas, alegando um grande receio de sofrerem algum tipo
de retaliacdo politica. Relatos em sua grande maioria, ricos em detalhes.

Uma outra conclusdo que pudemos extrair, devido as frequentes recusas dos moradores
em conceder entrevistas, € que uma grande parte da populacdo estd consciente da atuacao
injusta e punitiva do Poder Pablico. Isso demonstra que muitos ndo enxergam nas instituicdes
e nos poderes constituidos a solucdo para seus problemas. Pelo contrario, muitos se sentem
ameacados ao tentar exercer sua cidadania e reivindicar seus direitos junto aos agentes publicos.

As conclustes que levaram o pesquisador a afirmar que o arcabougo normativo e legal
que regulamentou a formacdo do espago urbano de Ceres possui um carater ficticio foram
concretizadas pela identificacdo, durante a pesquisa, de vérias localidades na cidade que
claramente desrespeitaram as leis de parcelamento do solo urbano e ambientais. Na grande

maioria dos casos, 0s responsaveis por tais infracbes ndo foram penalizados juridicamente.
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Além disso, observou-se na realidade a promulgacdo de leis federais ou municipais que
anistiaram aqueles que ocuparam Areas de Preservagio Permanente (APP).

E importante ressaltar que, para uma parte da populagio empobrecida, as tnicas opgoes
habitacionais disponiveis na cidade sdo frequentemente areas de risco ambiental, especialmente
aquelas que nao receberam intervencgdo por parte do Poder Publico. Essas areas sdo geralmente
desvalorizadas e, as vezes, ocupadas por familias de baixa renda, como observado na cidade de

Ceres, com a invasdo de terras adjacentes aos bairros de interesse social.
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ANEXO A - ROTEIRO DE ENTREVISTA — Vereador(a)

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS UNIDADE
UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO “TERRITORIOS E EXPRESSOESCULTURAIS NO CERRADO” —
NIVEL: MESTRADO

Pesquisa: Ceres-GO de uma cidade planejada a um espago urbano em desordem: os bairros de
interesse social com retrato desse processo

Mestrando: Leandro Borges Teixeira

Orientadora: Prof.2 Dra. Roseli Martins Tristdo Maciel

Nome

|dade Sexo: M ( )F( )

1- O parcelamento do solo urbano é regulamentado pela Lei Federal n° 6.766 de 12/12/79. Em
relacdo ao parcelamento do solo urbano de Ceres-GO, que culminou com o desenvolvimento
de muitos bairros, ao longo do processo de urbanizacdo da cidade, a exemplo dos setores:
Jardim Sara Ribeiro, Residencial Comercial Tropical, Jardim Petropolis 11, Residencial
Primavera, Residencial Milton Ferreira, Aldeia do Vale e tantos outros, e mais recentemente,
em 2017, tivemos a criacdo de um novo loteamento, o Residencial Antdnio Rabelo, que obteve
autorizacao legal para a sua abertura, assim como 0s demais mencionados, sem a realizacao da
pavimentacdo das vias de circulacdo, como também, sem a implementacdo de alguns sistema
de engenharia urbana, a citar a edificacdo de galerias pluviais — extremante importantes para
evitar as enxurradas e garantir a preservacdo da pavimentacdo, e até mesmo processos de
inundacao — caso inclusive que ocorre em algumas localidades na urbe, exemplo da Avenida
Bernardo Saydo — em pontos adjacentes ao Jardim Sara Ribeiro e no préprio bairro —; a
edificacdo deste bairro, também acabou por avolumar o escoamento pluvial para o Setor Vila
Verde, condicdo que agravou as inundacdes que ocorre em algumas residéncias no logradouro.
Qual a percepcdo do senhor(a) como representante do Poder Legislativo, sobre o passivo que
se tornou aos cofres publicos — obras de engenharia que ndo foram executadas pelos
empreendedores que realizaram os loteamentos?

2- Segundo a Saneago (Agéncia de Ceres), ndo existe infraestrutura instalada de saneamento
para atender todos os lotes do setor Residencial Antdnio Rabelo; foram autorizadas apenas 100
ligacbes de agua, no qual 92 foram executadas. O bairro se utiliza da infraestrutura de
saneamento do setor Aldeia do Vale. E importante ressaltar, que a abertura deste loteamento é
posterior ao Plano Diretor da Cidade, instituido pela Lei 1.711, de 5 de julho de 2010.
Vereador(a), os representantes do poder legislativo sofrem pressdo dos empreendedores
imobiliarios para conseguirem a autorizacdo de abertura de novos loteamentos, sem que 0S
empreendimentos tenham que cumprir todas as exigéncias legais?

3- Vereador(a), existem representantes de bairros na cidade de Ceres, e se sim, eles reivindicam
obras e projetos de melhoria para seus respectivos setores?
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ANEXO B - ROTEIRO DE ENTREVISTA — Morador(a)/Localidade: Avenida
Bernardo Sayéo

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS UNIDADE
UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO “TERRITORIOS E EXPRESSOESCULTURAIS NO CERRADO” —
NIVEL: MESTRADO

Pesquisa: Ceres-GO de uma cidade planejada a um espaco urbano em desordem: os bairros de
interesse social com retrato desse processo

Mestrando: Leandro Borges Teixeira

Orientadora: Prof.2 Dra. Roseli Martins Tristdo Maciel

Nome:

Idade: Sexo:M () F()

1) Ha quanto tempo o(a) senhor(a) reside nesta localidade?

2) A sua residéncia esta localizada em um perimetro da Avenida Bernardo Saydo, que ja ha
alguns anos, vem apresentando um grave problema de escoamento pluvial. Como fica esse
trecho da Avenida, durante o periodo chuvoso?

3) Como o problema das enxurradas que atinge esse perimetro da Avenida Bernardo Sayao,
afeta a sua qualidade vida e da sua familia?

4) Ja houve algum tipo de mobilizacéo dos residentes locais e até mesmo da sua parte, frente
aos poderes competentes, reivindicando a solucdo do problema?

5) Recentemente, a prefeitura municipal de Ceres realizou obras neste trecho da Avenida
Bernardo Saydo, com o objetivo de solucar o problema do escoamento pluvial. O(a) senhor(a)
como residente da localidade, pode dizer que a questao foi resolvida?
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ANEXO C - ROTEIRO DE ENTREVISTA - Morador(a)/Localidade: Jardim Sara
Ribeiro

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS UNIDADE
UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO “TERRITORIOS E EXPRESSOESCULTURAIS NO CERRADO” —
NIVEL: MESTRADO

Pesquisa: Ceres-GO de uma cidade planejada a um espaco urbano em desordem: os bairros de
interesse social com retrato desse processo

Mestrando: Leandro Borges Teixeira

Orientadora: Prof.2 Dra. Roseli Martins Tristdo Maciel

Nome:

Idade: Sexo:M () F( )

1) Ha quanto tempo o(a) senhor(a) reside nesta localidade?

2) Quando o(a) senhor(a) se mudou para o bairro, ja havia pavimentacédo asfaltica?
3- A sua residéncia sofre ou ja sofreu com inundagdes?

4) A sua residéncia é beneficiada com a rede de esgoto?

5) Como o(a) senhora avalia a qualidade da infraestrutura do bairro?
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ANEXO D - ROTEIRO DE ENTREVISTA - Corretor(a) imobiliario

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS UNIDADE
UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO “TERRITORIOS E EXPRESSOESCULTURAIS NO CERRADO” —
NIVEL: MESTRADO

Pesquisa: Ceres-GO de uma cidade planejada, a um espaco urbano em desordem: os bairros de
interesse social com retrato desse processo

Mestrando: Leandro Borges Teixeira

Orientadora: Prof.2 Dra. Roseli Martins Tristdo Maciel

Nome:

Idade: Sexo:M () F( )

1) H& quanto tempo o(a) senhor(a) atua como corretor(a) imobiliario na cidade de Ceres?
2) Quais sdo os setores na cidade de Ceres com maior valoriza¢do imobiliaria?
3) O senhor(a) considera que o Setor Bougainville é bairro nobre na cidade de Ceres?

4) O senhor ja intermediou alguma venda de imovel no Setor Bougainville?
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ANEXO E - ROTEIRO DE ENTREVISTA — Morador(a)/Localidade: Vila Nova
Esperanca

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS UNIDADE
UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO “TERRITORIOS E EXPRESSOESCULTURAIS NO CERRADO” —
NIVEL: MESTRADO

Pesquisa: Ceres-GO de uma cidade planejada a um espaco urbano em desordem: os bairros de
interesse social com retrato desse processo

Mestrando: Leandro Borges Teixeira

Orientadora: Prof.2 Dra. Roseli Martins Tristdo Maciel

Nome:

Idade: Sexo:M () F()

1) Em que ano o(a) senhor(a) recebeu a doagédo da sua casa?
2) Quais eram as condigdes da casa e do bairro quando o(a) senhor(a) a recebeu?
3) Quais foram as dificuldades enfrentadas para se morar no bairro, a época das doagdes?

4) Em relacdo ao setor de servicos essenciais no bairro, como supermercados, escolas, posto de
salde, transporte publico, pracas de alimentacdo (bares, restaurantes e lanchonetes), esses
servicos estdo presentes na localidade?

5) Na sua opinido, o senhor(a) acha que é facil ou dificil, para uma pessoa que ndo possui um
veiculo (carro ou moto) se descolar do bairro até o centro da cidade, a noite ou aos finais de
semana, para ter um momento de lazer e recreacao?
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ANEXO F - ROTEIRO DE ENTREVISTA - Morador(a)/Localidade: Vila Sao Patricio

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS UNIDADE
UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO “TERRITORIOS E EXPRESSOESCULTURAIS NO CERRADO” —
NIVEL: MESTRADO

Pesquisa: Ceres-GO de uma cidade planejada, a um espago urbano em desordem: os bairros de
interesse social com retrato desse processo

Mestrando: Leandro Borges Teixeira

Orientadora: Prof.2 Dra. Roseli Martins Tristdo Maciel

Nome:

Idade: Sexo:M () F( )

1) O(a) senhor(a) comprou a casa junto a COHAB-GO?

2) Quando (0) a senhor(a) se mudou para o bairro, quais eram condicdes da infraestrutura da
localidade?

3) Como (0)a senhor(a) avalia atualmente a qualidade da infraestrutura do bairro?

4) O(a) senhor(a) considera que a prefeitura municipal de Ceres cuida da infraestrutura do
bairro, da mesma forma que administra as areas localizadas no centro da cidade?

5) Em relacdo a seguranca do bairro, o(a) senhor(a) se sente segura como morador(a) ou
localidade tém muitos casos de furto, roubo e/ou violéncia?

6) Na sua opinido, o(a) senhor(a) acha que € facil ou dificil, para uma pessoa que ndo possui
um veiculo (carro ou moto) se descolar do bairro até o centro da cidade, a noite ou aos finais de
semana, para ter um momento de lazer e recreacao?
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ANEXO G - ROTEIRO DE ENTREVISTA - Morador(a)/Localidade: Conjunto
Morada Verde

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS UNIDADE
UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO “TERRITORIOS E EXPRESSOESCULTURAIS NO CERRADO” —
NIVEL: MESTRADO

Pesquisa: Ceres-GO de uma cidade planejada, a um espago urbano em desordem: os bairros de
interesse social com retrato desse processo

Mestrando: Leandro Borges Teixeira

Orientadora: Prof.2 Dra. Roseli Martins Tristdo Maciel

Nome:

Idade: Sexo:M () F()

1) O(a) senhor(a) comprou a casa junto a COHAB-GO?

2) Quando (0) a senhor(a) se mudou para o bairro, quais eram condicdes da infraestrutura da
localidade?

3) Como (0)a senhor(a) avalia atualmente a qualidade da infraestrutura do bairro?

4) O(a) senhor(a) considera que a prefeitura municipal de Ceres cuida da infraestrutura do
bairro, da mesma forma que administra as areas localizadas no centro da cidade?

5) Em relacdo a seguranca do bairro, o(a) senhor(a) se sente segura como morador(a) ou
localidade tém muitos casos de furto, roubo e/ou violéncia?

6) Na sua opinido, o(a) senhor(a) acha que € facil ou dificil, para uma pessoa que ndo possui
um veiculo (carro ou moto) se descolar do bairro até o centro da cidade, a noite ou aos finais de
semana, para ter um momento de lazer e recreacao?
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ANEXO H - ROTEIRO DE ENTREVISTA - Morador(a)/Jardim Sorriso |

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS UNIDADE
UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO “TERRITORIOS E EXPRESSOESCULTURAIS NO CERRADO” —
NIVEL: MESTRADO

Pesquisa: Ceres-GO de uma cidade planejada, a um espaco urbano em desordem: os bairros de
interesse social com retrato desse processo

Mestrando: Leandro Borges Teixeira

Orientadora: Prof.2 Dra. Roseli Martins Tristdo Maciel

Nome:

Idade: Sexo:M () F( )

1) Em que ano o(a) senhor(a) recebeu a doagéo do seu lote?
2) Quais eram as condig¢des do bairro quando o(a) senhor(a) a recebeu o lote?
3) O(a) senhor(a) foi beneficiario(a) do Programa do Estado de Goids: “Cheque Moradia”?

4) Na sua opinido, a Prefeitura Municipal de Ceres cuida da infraestrutura do bairro, da mesma
forma que administra a area central da Cidade?

5) Devido ao relevo muito acidentado do bairro, a localidade sofre com o problema do
escoamento da agua da chuva?

6) Em relacdo ao setor de servigos essenciais no bairro, como supermercados, escolas, posto de
salde, transporte publico e pracas de alimentacdo (bares, restaurantes e lanchonetes), esses
servicos estao presentes na localidade?

7) Na sua opinido, o(a) senhor(a) acha que € facil ou dificil, para uma pessoa que ndo possui
um veiculo (carro ou moto) se deslocar do bairro até o centro da cidade, a noite ou aos finais de
semana, para ter um momento de lazer e recreacao?
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ANEXO | - ROTEIRO DE ENTREVISTA - Morador(a)/Localidade: Séo Francisco

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS UNIDADE
UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO “TERRITORIOS E EXPRESSOESCULTURAIS NO CERRADO” —
NIVEL: MESTRADO

Pesquisa: Ceres-GO de uma cidade planejada a um espaco urbano em desordem: os bairros de
interesse social com retrato desse processo

Mestrando: Leandro Borges Teixeira

Orientadora: Prof.2 Dra. Roseli Martins Tristdo Maciel

Nome:

Idade: Sexo:M () F( )

1) Ha quanto tempo o(a) senhor(a) reside nesta localidade?

2) A viela que da acesso a sua residéncia, € muito estreita, essa situacao atrapalha a mobilidade
dos moradores da localidade?

3) O que separa a sua residéncia de um barranco muito ingreme, é apenas a viela que da acesso
a sua casa, assim como, a de seus vizinhos, essa condicao do relevo da localidade, causa algum
tipo de inseguranca, qual a sua experiéncia em relacdo a essa questdo?

4) A sua residéncia é beneficiada com a rede de esgoto?

5) Como o(a) senhora avalia a qualidade da infraestrutura do bairro?
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ANEXO J - ROTEIRO DE ENTREVISTA - Morador(a)/Localidade: Vila Sdo Patricio
(area de invaséo)

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS UNIDADE
UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO “TERRITORIOS E EXPRESSOESCULTURAIS NO CERRADO” —
NIVEL: MESTRADO

Pesquisa: Ceres-GO de uma cidade planejada a um espaco urbano em desordem: os bairros de
interesse social com retrato desse processo

Mestrando: Leandro Borges Teixeira

Orientadora: Prof.2 Dra. Roseli Martins Tristdo Maciel

Nome:

Idade: Sexo:M () F( )

1) Ha quanto tempo o(a) senhor(a) mora na localidade?
2) Quais eram as condigdes do bairro quando o senhor(a) se mudou para a localidade?

3) Préximo a sua residéncia existe um corrego, como era as margens deste manancial antes da
formacdo desta area de invasdo?

4) Area em que (a)senhor(a) atualmente reside, é fruto de uma invas&o?

5) Ja houve por parte da AGEHAB (antiga COHAB — GO) alguma inciativa para tentar
regularizar area ocupada ou mesmo a remoc¢do dos moradores?

6) Como (0)a senhor(a) avalia atualmente a qualidade da infraestrutura do bairro?

7) O(a) senhor(a) considera que a prefeitura municipal de Ceres cuida da infraestrutura do
bairro, da mesma forma que administra as areas localizadas no centro da cidade?

8) Em relacdo a seguranca do bairro, o(a) senhor(a) se sente segura como morador(a) ou
localidade tém muitos casos de furto, roubo e/ou violéncia?
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ANEXO K - ROTEIRO DE ENTREVISTA - Morador(a)/Localidade: Conjunto
Recanto das Andorinhas

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS UNIDADE
UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO “TERRITORIOS E EXPRESSOESCULTURAIS NO CERRADO” —
NIVEL: MESTRADO

Pesquisa: Ceres-GO de uma cidade planejada, a um espaco urbano em desordem: os bairros de
interesse social com retrato desse processo

Mestrando: Leandro Borges Teixeira

Orientadora: Prof.2 Dr. Roseli Martins Tristdo Maciel

Nome:

Idade: Sexo:M () F( )

1) O(a) senhor(a) recebeu como doacéo da Prefeitura Municipal de Ceres, a casa em que reside
ou apenas o lote onde encontra a sua residéncia?

2) A guanto tempo o(a) senhor(a) reside no bairro?
3) O(a) senhor(a) foi beneficiario(a) do Programa do Estado de Goids: “Cheque Moradia”?

4) Quando o senhor se mudou para o bairro, ja pavimentacdo asfaltica, rede de esgoto e energia
elétrica instalado na localidade?

5) Em relagdo ao setor de servigos essenciais no bairro, como supermercados, escolas, posto de
salde, transporte publico, pracas de alimentacdo (bares, restaurantes e lanchonetes), esses
servicos estao presentes na localidade?

6) Na sua opinido, o(a) senhor(a) acha que € facil ou dificil, para uma pessoa que ndo possui
um veiculo (carro ou moto) se descolar do bairro até o centro da cidade, a noite ou aos finais de
semana, para ter um momento de lazer e recreacao?
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ANEXO L — ROTEIRO DE ENTREVISTA — Morador(a)/Localidade: Vila Pedrosa

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS UNIDADE
UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS PROGRAMA DE
POS-GRADUAGCAO “TERRITORIOS E EXPRESSOESCULTURAIS NO CERRADO” —
NIVEL: MESTRADO

Pesquisa: Ceres-GO de uma cidade planejada a um espaco urbano em desordem: os bairros de
interesse social com retrato desse processo

Mestrando: Leandro Borges Teixeira

Orientadora: Prof.2 Dr. Roseli Martins Tristdo Maciel

Nome:

Idade: Sexo:M () F( )

1) Ha quanto tempo o(a) senhor(a) mora na localidade?

2) A sua residéncia esta as margens do Caorrego Agua Limpa. O(a) senhor(a) ja viveu a
experiéncia ter a sua casa invadida pela enchente deste manancial?

3) A sua casa esté localizada em uma area de invasao?
4) Como (0)a senhor(a) avalia atualmente a qualidade da infraestrutura do bairro?

5) O(a) senhor(a) considera que a prefeitura municipal de Ceres cuida da infraestrutura do
bairro, da mesma forma que administra as areas localizadas no centro da cidade?

6) Em relacdo a seguranca do bairro, o(a) senhor(a) se sente segura como morador(a) ou
localidade tém muitos casos de furto, roubo e/ou violéncia?
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ANEXO M - ROTEIRO DE ENTREVISTA — Morador(a)/Localidade: Conjunto
Bernardo Sayéo

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS UNIDADE
UNIVERSITARIA DE CIENCIAS SOCIOECONOMICAS E HUMANAS PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO “TERRITORIOS E EXPRESSOESCULTURAIS NO CERRADO” —
NIVEL: MESTRADO

Pesquisa: Ceres-GO de uma cidade planejada, a um espaco urbano em desordem: os bairros de
interesse social com retrato desse processo

Mestrando: Leandro Borges Teixeira

Orientadora: Prof.2 Dr. Roseli Martins Tristdo Maciel

Nome:

Idade: Sexo:M () F( )

1) Ha quanto tempo o(a) senhor(a) mora na localidade?
2) O(a) senhor(a) comprou a casa em que mora ou a recebeu como uma doagdo?

3) O(a) senhor(a) acha que existe um preconceito em Ceres, como relacdo aos moradores do
bairro? Se acredita que sim, por qual motivo?

4) Como (0)a senhor(a) avalia atualmente a qualidade da infraestrutura do bairro?

5) Existe no bairro uma praca arborizada, uma area de convivéncia, um espaco cultural ou um
local onde as pessoas possam realizar atividades ao ar livre?

6) Em relacdo a seguranca do bairro, o(a) senhor(a) se sente segura como morador(a) ou
localidade tém muitos casos de furto, roubo e/ou violéncia?



