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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no contexto do pos-golpe
de 2016, investigando suas implicagdes para a educacdo publica e as relagdes de poder que
perpassam a politica educacional brasileira. Fundamentada na teoria marxista € no pensamento
gramsciano, a pesquisa observa o impacto da BNCC na ampliagdo das desigualdades
educacionais, com énfase na influéncia do setor privado. Parte-se da questao norteadora: como
a BNCC contribui para o aprofundamento das desigualdades e a reemergéncia de contradigdes
na educacao, considerando a relacao entre a educagao publica e privada? A partir dessa questao,
0 objetivo geral ¢ analisar as abordagens da BNCC a luz das contradi¢des do sistema capitalista,
refletindo sobre como o documento curricular impacta qualitativamente o ensino publico frente
ao privado. Especificamente, a pesquisa busca examinar o pensamento de Antonio Gramsci
sobre educacdo e hegemonia, bem como as contribui¢des de Dermeval Saviani, relacionando-
as as diretrizes neoliberais que permeiam a BNCC. Esta pesquisa aborda a BNCC como um
instrumento centralizado, que, ao padronizar o ensino publico, restringe a autonomia
pedagogica e impde limitagcdes ao desenvolvimento critico dos estudantes, favorecendo uma
formagdo segmentada que atenda aos interesses do capital. A pesquisa examina, ainda, o
processo de mercantilizagdo da educacdo no Brasil e as consequéncias das politicas neoliberais
renovadas apds o golpe de 2016, como a Lei do Teto de Gastos e a Reforma do Ensino Médio,
que impactam niveis de financiamento e a qualidade da educagdo publica. Nossa hipdtese ¢ a
de que a BNCC, ao uniformizar o ensino publico e permitir multiplas abordagens ao setor
privado, intensifica as disparidades sociais no campo educacional. O trabalho destaca a
importancia de uma educacdo critica e emancipatoria que contrapde uma logica capitalista,
permitindo que uma classe trabalhadora tenha acesso igualitario a uma formagao de qualidade.
Com esta andlise, pretendemos contribuir para o debate sobre as contradi¢des e desafios do
sistema educacional brasileiro, propondo uma reflexao sobre a necessidade de politicas publicas
que promovam a justi¢a social e a superacao das desigualdades estruturais.

Palavras-chave: Educagdo publica; Base Nacional Comum Curricular; hegemonia cultural;
neoliberalismo.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the National Common Curricular Base (BNCC) in the context of the
post-2016 coup, investigating its implications for public education and the power relations that
permeate Brazilian educational policy. Based on Marxist theory and Gramscian thought, the
research observes the impact of the BNCC on the widening of educational inequalities, with an
emphasis on the influence of the private sector. It starts with the guiding question: how does the
BNCC contribute to the deepening of inequalities and the reemergence of contradictions in
education, considering the relationship between public and private education? Based on this
question, the general objective is to analyze the approaches of the BNCC in light of the
contradictions of the capitalist system, reflecting on how the curricular document qualitatively
impacts public education compared to private education. Specifically, the research seeks to
examine Antonio Gramsci's thinking on education and hegemony, as well as the contributions
of Dermeval Saviani, relating them to the neoliberal guidelines that permeate the BNCC. This
research approaches the BNCC as a centralized instrument that, by standardizing public
education, restricts pedagogical autonomy and imposes limitations on the critical development
of students, favoring a segmented education that serves the interests of capital. The research
also examines the process of commodification of education in Brazil and the consequences of
the neoliberal policies renewed after the 2016 coup, such as the Spending Cap Law and the
High School Reform, which impact funding levels and the quality of public education. Our
hypothesis is that the BNCC, by standardizing public education and allowing multiple
approaches to the private sector, intensifies social disparities in the educational field. The work
highlights the importance of a critical and emancipatory education that counters capitalist logic,
allowing the working class to have equal access to quality education. With this analysis, we
intend to contribute to the debate on the contradictions and challenges of the Brazilian education
system, proposing a reflection on the need for public policies that promote social justice and
overcome structural inequalities.

Keywords: Public education; National Common Curricular Base; cultural hegemony;
neoliberalism.
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INTRODUCAO

A educagdo ocupa uma posicdo central na disputa ideologica entre as classes sociais,
sendo o Estado um agente mediador fundamental nesse processo. A formulagio de legislacdes
educacionais ¢ influenciada por condicionantes sociopoliticos, incluindo os interesses
econdmicos do setor educacional privado e os interesses politicos daqueles que possuem o
poder de legislar diretamente sobre o tema.

Nesse sentido, a presente pesquisa visa analisar como se deu a implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) a partir do golpe de 2016, a fim de compreender suas
perspectivas ideoldgicas relativas a educagdo, confrontar com suas a¢des materiais, € como a
classe, os governos e grupos politicos tratam o tema, uma vez que este documento curricular
tem como objetivo de formalizar um curriculo comum entre todos os entes federados.

A educagao ¢ atualmente uma das pautas mais frequentes nos discursos politicos, pois
ndo seria socialmente aceitavel que se defendesse, de maneira explicita, a desvalorizagao do
sistema educacional. No entanto, medidas indiretas sdo frequentemente inovadoras ou
propostas, como a Lei do Teto de Gastos, o projeto de lei “Escola Sem Partido” e a Reforma do
Ensino Médio, entre outras agdes que, de forma sutil, enfraquecem um dos poucos mecanismos
de desenvolvimento intelectual disponivel para a classe trabalhadora.

Observa-se que, apds o golpe de 2016, que resultou na deposi¢do da presidenta Dilma
Rousseff, a disputa pelo controle do Estado — seja por vias eleitorais ou ndo — e pela
hegemonia ideoldgica tem impactado diretamente a producao de politicas publicas, legislativas,
curriculos escolares e outros instrumentos legais. A educagdo ¢ uma bandeira sempre presente
nesses discursos, mas, na pratica, muitas agdes moderadas ao fortalecimento educacional foram
superadas, como se viu na condugdo do Ministério da Educagdo durante o governo Bolsonaro
(2019-2022). Nota-se a continuidade de um modelo educacional segmentado, que reforca a
logica de dominagao de classes, na qual a classe trabalhadora recebe uma formagao voltada ao
trabalho, enquanto a classe dominante ¢ formada para a “geréncia”.

Por tais inquietagdes € que propomos a seguinte questdo norteadora: Como a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) contribui para a ampliacdo das desigualdades e o
ressurgimento de contradigdes anteriormente mitigadas na educag@o considerando a influéncia
do setor educacional privado na diacronia entre educagdo publica e educagdo privada?

Para o desenvolvimento desta pesquisa elegemos um referencial teérico marxista e,

sobretudo, centrado na perspectiva gramsciana sobre educacao para fazer frente aos discursos
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tendo como objetivo geral analisar as abordagens educacionais presentes na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) com foco nas desigualdades e contradi¢gdes do sistema capitalista
exacerbados na qualidade do Ensino Publico versus o Ensino Privado. Especificamente
revisando as concepgdes tedricas de Gramsci e seus debatedores perscrutando o eixo da
educacdo, da politica e dos interesses empresariais, relacionando as diferentes concepgdes
ideoldgicas relativas ao sistema educacional brasileiro determinantes para a luta de classes e
mapeando leis, emendas constitucionais, decretos, instrugdes normativas e resolucdes
determinantes ao modus operandi do sistema educacional brasileiro.

Constituindo-se como campo fértil de disputa para disseminacao ideologica a educagdo
¢ vista pelo grupo dominante como meio para imposi¢do do senso comum pelos aparelhos
privados de hegemonia, para que exerca seu papel de convencimento e persuasdo em diversas
esferas sociais, reproduzindo as desigualdades sociais, como também as ideologias e os valores
das classes dominantes.

Tais interesses desses grupos dominantes encontram na educacdo meios de introduzi-
los através do curriculo, dos métodos de ensino e da selecao de conteudo. Pois ¢ equivocado
afirmar que todo projeto educacional é necessariamente bom, tanto que diversos regimes
autoritarios como a Ditadura Militar no Brasil em 1964 e¢ o Nazismo na Alemanha foram
também difundidos através de projetos educacionais, provando que o sistema de ensino ndo ¢
neutro e que nem toda “educagdo” ¢ boa para todos.

Desta forma, quando pensamos a educagdo para a classe trabalhadora brasileira e
visualizamos este projeto dentro de um pais cujo modo de produgdo ¢ o capitalismo,
conseguimos perceber que se trata, no mais das vezes, de uma educagdo para a mao de obra,
pensada pela classe dominante para a manutencao da engrenagem capitalista. Do ensino basico
ao médio, acompanha o filho do trabalhador sua condicdo de classe. Discursos meritocraticos
falseiam a pseudoigualdade de oportunidades entre ricos e pobres.

Desta forma, notamos que a BNCC nao ¢ capaz de alinhar os contetudos para todo pais,
excluindo distancias e diferencas entre a educacao das classes, unificando o ensino, sem a
dicotomia de educacdo para quem pensa a educagdo e para quem a executa. Por isso, € que a
teoria marxista € o pensamento gramsciano sobre a educagdo se mostram adequados para
analisar criticamente diretrizes tdo importantes para toda a educacao do pais.

Portanto, o que pleiteamos ¢ uma educacdo critica capaz de conceder a todos as mesmas

experiéncias, acessos, debates, conhecimentos culturais e tecnologicos, onde ndo se faca a
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disjunc¢do entre quem pensa e quem executa e que recuse a ideia de que ¢ da natureza humana
que uns nascem para pensar € outros nascem para trabalhar, conforme pensamento gramsciano.

Para realizar as andlises e reflexdes, a matriz teorico-metodologica utilizada nesta
pesquisa foi materialismo historico de Karl Marx e Friedrich Engels. E para dar inicio ao
desenvolvimento da pesquisa académico-cientifica realizamos levantamentos bibliograficos e
revisdo da literatura acerca da tematica, bem como dos discursos politicos e documentos que
tratam da questdo educacional no Brasil, anteriormente mencionados.

Para tanto, a presente pesquisa trata-se de um estudo cuja abordagem ¢ qualitativa e
exploratdria quanto aos objetivos e perpassa uma analise documental quando se debruga sobre
a analise da BNCC, relacionando—a ao contexto de sua criagdo até sua efetiva implantacao
analisando como ela vinha sendo pensada antes e depois golpe de 2016, até dias atuais.

Dessa forma de pesquisa possui carater documental e desenvolvida com uso de fontes
primarias e secundarias. Fontes primarias documentais como BNCC de 2016, politicas publicas
educacionais encampadas pelas legislagdes existentes, a propria Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), a Lei de Diretrizes e Base da Educacao (LDB), Plano Nacional de Educagao (PNL),
dentro outros que se mostraram relevantes ao longo da pesquisa, quanto as fontes secundarias,
estas foram orientadas principalmente a partir de autores de tradi¢gdo marxista que discutiam
especialmente sobre a educagdo e politica, sendo Antonio Gramsci nosso autor central e
principal norteador para os demais referenciais.

A escolha pela pesquisa qualitativa foi devido, segundo Gil (2008) ela permitir uma
maior reflexdo onde os dados analisados possuirem aspectos mais interpretativos que
demonstrativo, o que se coaduna com nossa andlise critica tanto dos discursos quanto dos
documentos como estatutos e planos de governo, haja vista que o ponto central em nossa
perspectiva € que ndo basta alardear uma luta pela educagdo que ndo se concretiza na vida
cotidiana.

Apo6s o percurso metodoldgico de catalogacdo das fontes, leitura critica, exposicao e
analise, realizamos a confrontacdo com os aspectos historicos, historiograficos e tedricos para
apresentacao das contradi¢cdes das fontes e de suas raizes ideolédgicas.

A organizacdo dos capitulos deste trabalho dissertativo esta estruturada em trés
capitulos. No Capitulo 1, denominado de “A educagdao como campo de disputa ideologica”,
apresentamos o pensamento gramsciano, para analisarmos as contribui¢des de Gramsci que
mesmo sendo outra realidade e outro recorte temporal, a quase 90 anos de sua morte o tema

dicotomias educacionais ainda prevalece no Brasil. Desse modo buscamos seu pensamento/
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conhecimento para entendermos a nossa realidade educacional, analisando a educagdo a partir
da perspectiva da escola unitaria. Gramsci, propde transformagdes no sistema educacional
italiano em crise, capaz de reorganizar seu curriculo, visando superar as divisdes entre a
educagdo classica, focada na burguesia e no progresso intelectual, e a educagdo profissional,
focada nas habilidades manuais e direcionada aos trabalhadores.

De acordo com Gramsci, a escola unitaria sem distin¢ao de escolas diferentes para cada
classe seria possivel chegar numa educagao emancipatdria coadunando com as ideias de Saviani
que defende uma educagdo igualitaria e transformadora, que forme individuos capaz de
entender a realidade em que vive e com condigdes de lutar por seus diretos

No capitulo 2, com a denominagao de “Neoliberalismo, golpe de 2016 ¢ impactos na
educacdo e trabalho no Brasil”, sdo examinados os efeitos do golpe de 2016 sobre a educagao
e o trabalho, com foco no papel do neoliberalismo e suas implicagdes para as politicas publicas
educacionais. Discute-se como reformas, como a Lei do Teto de Gastos e a Reforma do Ensino
Meédio, servem aos interesses do capital, promovendo ajustes que aprofundam desigualdades e
limitam o desenvolvimento critico dos estudantes. A analise ¢ contextualizada pela trajetoria
politica de Dilma Rousseff e pelas mudangas estruturais promovidas durante o governo
Bolsonaro.

O capitulo final “Analise da BNCC e Suas Implicagdes no Sistema Educacional:
Desigualdades e Contradi¢des” ira realizar uma analise da BNCC, comparando as diretrizes
antes e apos o golpe de 2016. Examinar-se-4 a influéncia das normas constitucionais e legais,
como a CF/88 e a LDB, no desenvolvimento da BNCC, e discutir-se-4 o modelo pedagogico
proposto, contrastando-o com as demandas de formagao critica. A pesquisa sera concluida com
uma reflexdo sobre a desigualdade educacional promovida pela BNCC, que padroniza o ensino

publico enquanto permite multiplas abordagens no setor privado.
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1. AEDUCACAO COMO CAMPO DE DISPUTA IDEOLOGICA

A medida em que a educacdo é um campo fértil para promover a dominacdo e a
perpetuacdo das desigualdades de classe, género, raca e outras formas de opressdo, também é
um espaco de resisténcia e questionamento, no qual se promove uma educacdo critica e
emancipatoria, formando individuos com condicGes de superar a sua realidade, evidenciando
uma arena de disputas de poder entre a classe dominante e a classe trabalhadora, para lembrar
0 proprio Marx.

Em uma anélise da estrutura social dentro de um contexto capitalista, observa-se
fundamentalmente a divisdo em duas grandes classes sociais, determinadas pelas relacdes de
propriedade e producdo. De um lado, encontra-se a burguesia ou classe dominante, constituida
pelos proprietarios dos meios de producdo, tais como fabricas, terras, maquinas e outros
recursos. Esta classe, embora unida pela posse desses meios, apresenta fracGes internas com
interesses divergentes, como industriais versus proprietarios de terras, refletindo a
complexidade e a dindmica interna de poder. Por outro lado, esta o proletariado ou classe
dominada, composta pelos trabalhadores assalariados que vendem sua forca de trabalho em
troca de salario. Similarmente, essa classe também abriga diferentes subgrupos, com variadas
condicBes de trabalho e niveis de qualificacdo, indicando uma heterogeneidade dentro da
prépria classe. Dessa forma, o conflito social se manifesta ndo apenas entre essas duas grandes
classes, mas também dentro delas, fruto dos interesses econdmicos e sociais divergentes que
emergem em funcdo da posicdo de cada grupo na estrutura da sociedade.

Luta de classe € um conceito fundamental da teoria marxista, que enxergava a sociedade
em classes, onde uns eram dominados e outros dominantes, com seu método de andlise e
compreensdo do mundo material, desenvolveu o materialismo histérico, para analisar e
compreender a sociedade dentro de um contexto social, passivel de mudangas estando sempre
em movimento e determinadas pelas condi¢cbes materiais humana. Essa teoria busca explicar
como as sociedades humanas se desenvolvem, mudam e evoluem ao longo do tempo, com foco
nas relagdes econdmicas e sociais abordagens que Gramsci e Saviani também compartilham
em seus debates.

O materialismo histérico parte do entendimento que as condi¢cbes materiais € que
indicardo como a produgdo de bens e servicos serd organizada em uma sociedade,

desempenhando um papel fundamental na determinacdo das estruturas sociais, politicas e
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culturais. Sendo ele uma teoria complexa e tem sido objeto de muitas interpretacdes e debates
ao longo do tempo.

Enquanto alguns o consideram uma ferramenta valiosa para analisar a sociedade e as
mudancas historicas, outros o criticam por simplificar demais a complexidade das sociedades
humanas. E como a educacdo encontra-se intrinsecamente ligada a sociedade ela permeia as
duas classes.

A partir de tais questdes, nosso estudo busca também compreender a interligacéo entre
educacdo, questdes sociais e a luta de classes no contexto do capitalismo. Marx e Engels
argumentam que a educacdo em sociedades capitalistas frequentemente serve aos interesses da
classe dominante, perpetuando desigualdades e mantendo a classe trabalhadora em um estado
de alienacdo. Eles acreditavam que a verdadeira transformacéo social poderia vir apenas através
de uma revolucdo proletaria, onde a classe trabalhadora, majoritaria e explorada, derrubaria a
estrutura de classes e a exploracéo.

Nestes termos, propomos para este primeiro capitulo uma analise acerca das
contribuicdes de Gramsci para compreendermos nossa realidade educacional, pensado sob 6tica
da escola unitaria conceito desenvolvido por ele para tranformar o sistema escolar italiano que
encontrava se em crise e tentava reorgaziar seu curriculo, propondo uma perspectiva
educacional que buscava superar as divisdes entre a educacdo classica, voltada para a burguesia
e o desenvolvimento intelectual, e a educagédo profissional, que enfatizava a instru¢do para
habilidades manuais e era voltada para os trabalhadores.

Apontando que a escola é o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis,
mas que para isso é preciso compreender que na sociedade capitalista direitos como a educacédo
ndo sdo concedidos deliberadamente pelo Estado. Em que a escolarizacdo gratuita é uma
conquista importante dos trabalhadores, alcancada atraves de um longo processo de luta.

Para isso aprofundaremos o entendimento desses conceitos gramscianos, explorando
sua interconexdo e aplicacdo na compreensao da educacdo e dos processos de transformacao
social, assim como Saviani, que faz essa ponte nas analises da materialidade brasileira.

Saviani faz uma ponte partindo das desigualdades sociais e educacionais presentes na
sociedade brasileira, destacando o papel da educagéo na reproducgdo ou na superacdo dessas
desigualdades coadunando com as ideias de Marx e Gramsci, argumentando que a educacao

deve ser um instrumento de transformacéo social, capaz de promover a justica e a igualdade.
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Desse modo Saviani, Gramsci e Marx estdo em conformidade propondo préticas
educacionais transformadoras, capazes tornar individuos conscientes da realidade social no qual
estdo inseridos sendo esta condicdo essencial de libertagéo.

“Trabalho e educag¢dao no Brasil: breves discussdes sobre as relacdes de poder e
hegemonia nas estruturas sociais” amplia a andlise para além do governo Dilma e foca nas
interconexdes entre trabalho, educacdo e a manutengdo das desigualdades sociais no Brasil.
Essa se¢ao aborda como o capital molda as oportunidades de educagao e trabalho, refor¢cando
estruturas de poder. A partir de uma perspectiva gramatical, o texto explora como a educagao
se torna um instrumento de hegemonia, controlado pela classe dominante para perpetuar uma
ordem social que favorece os interesses econdmicos especificos, mantendo uma classe
trabalhadora em posigdes subalternas.

A partir desta analise critica das inter-relagdes entre educacao e trabalho, a secao
examina as limitacdes da formagdao educacional como um meio de mobilidade social,
especialmente em um contexto de politicas neoliberais. A educacio, muitas vezes vendida como
solugdo para a desigualdade, ¢ condicionada pelas necessidades do mercado de trabalho e pela
exigéncia do capital. Assim, esta se¢do destaca-se como a educagdo no Brasil, em vez de servir
como um instrumento de emancipagdo, ¢ utilizada para consolidar uma ordem social e

econOmica que perpetua a exploracao da classe trabalhadora.

1.1. A escola unitéria e a hegemonia na obra de Antonio Gramsci: compreendendo 0s
desafios e transformac6es da educacgao

O debate sobre o sistema educacional é atual frente as ofensivas do capital. 1sso porque
as instituicdes educacionais podem atuar como mecanismos de reproducdo das relagdes de
dominacdo existentes. Elas reproduzem as desigualdades sociais, reproduzindo também as
ideologias e os valores das classes dominantes. Através do curriculo, dos métodos de ensino e
da selecdo de contetdos, a educacédo pode perpetuar as desigualdades de classe, género, raca e
outras formas de opressdo. Ao mesmo tempo, a educagdo pode ser um espaco de resisténcia e
questionamento, no qual se promove uma educacao critica e emancipatoria.

Antonio Gramsci, um renomado tedrico marxista italiano, nasceu em Ales, Sardenha,
na Italia. Durante sua juventude, ele ganhou uma bolsa em um concurso para estudar literatura
na Universidade de Turim, onde teve seu primeiro contato com o Partido Socialista e se filiou

a ele. Como militante politico, Gramsci rompeu com o0s Socialistas e liderou a fundacdo do
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Partido Comunista da Italia. Anos mais tarde, ele foi eleito deputado pela cidade italiana de
Véneto. No entanto, devido ao seu ativismo politico, Gramsci foi preso e condenado a 20 anos
de prisdo pelo regime fascista de Mussolini, permanecendo encarcerado até os Gltimos dias de
sua vida. Ele obteve liberdade condicional apenas alguns dias antes de sua morte, devido a sua
salde fragilizada (Fiori, 2014; Fresu, 2020).

Mesmo diante das adversidades do encarceramento, nosso autor ndo deixou de
contribuir com suas visdes e andlises da sociedade. Ele ofereceu uma interpretacdo original do
pensamento de Marx, abordando sua relevancia historica e propondo uma modernizacdo do
legado comunista, adaptando-o as condi¢Oes especificas da Italia (1926), de modo que suas
obras foram traduzidas e estudadas por diversos estudiosos em outros paises como € o caso do
Brasil com Carlos Nelson Coutinho (1960).

Todavia, também € importante ressaltar que as obras de Gramsci também foram
utilizadas pela direita, a exemplo de Olavo de Carvalho, de forma inadequada ou aplicada em
contextos que ndo correspondiam aquilo que Gramsci tratava como bem disse Leonardo Seabra

Puglia sobre os intelectuais de direita.

Pois a0 mobilizarem a teoria gramsciana para construir um quadro interpretativo
préprio onde os inimigos de esquerda teriam logrado, ao longo das Gltimas quatro
décadas, conquistar hegemonia no plano politico e cultural nacional, os intelectuais
de direita passam a se enxergar — dentro dessa leitura particular da realidade — como
vitimas marginalizadas pelo establishment intelectual nacional. Munidos dessa
autoimagem de resisténcia, o grupo afirma ter sido for¢ado pelas circunstancias a atuar
em sentido “contra-hegemdnico”, na defesa do livre mercado capitalista e de pautas
comportamentais conservadoras (Puglia, 2018, p.44).

Apds um periodo de restrigdo de liberdade, Antonio Gramsci teve permissdo para
acessar cadernos e comegou a escrever o que ficou conhecido como os "Cadernos do Cércere".
Nesses escritos, ele desenvolveu teorias extensas e complexas sobre sociedade, politica e
cultura. Entre seus conceitos mais conhecidos estdo a Escola Unitéaria e a hegemonia. Gramsci
propos uma perspectiva educacional que buscava superar as divisdes entre a educagao classica,
voltada para a burguesia e o desenvolvimento intelectual, e a educagdo profissional, que
enfatizava a instru¢do para habilidades manuais e era voltada para os trabalhadores. Sua
abordagem integrava diferentes aspectos do desenvolvimento humano. Além disso, Gramsci
explorou como a hegemonia legitima a direcao politica, moral e intelectual na sociedade (Fiori,
2014; Fresu, 2020).

Compreender a originalidade teorica e politica do pensamento de Gramsci consiste
precisamente em avaliar como ele lidou com os problemas concretos de sua realidade, como o

atraso da Italia em relagdo a Europa, a Primeira Guerra Mundial, a Revolucao de 1917 na
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Russia, o fracassos das revolucdes do Ocidente depois da guerra, o nascimento e a ascensao do
fascismo e o impulso que orientou tanto a investigacdo quanto a busca pela emancipagao
integral do ser humano. Diante desse cenario, ele reagiu aos acontecimentos e suas producdes
surgiram como uma resposta direta ao contexto da €poca e dos desenvolvimento mais gerais e
historicos do capitalismo.

Buscando aprofundar o entendimento desses conceitos gramscianos, explorando sua
interconexao e aplicagdo na compreensao da educagao e dos processos de transformagao social.
Partiremos do ponto em que ele assinala que o sistema escolar Italiano se encontra em crise
devido a falta de principios claros e precisos capazes de reorganizar e orientar esse novo sistema
que ¢ complexo e necessita de modernos quadros de intelectuais € um curriculo do tipo unico.
E fazendo reformulacdes que incluisse inclusive o corpo docente para somente assim atingir os
objetivos de forma significativa e ampliada.

E importante apresentar a visdo de Gramsci sobre o panorama escolar de sua época,

quando expde que:

Pode-se dizer, alias, que a crise escolar que hoje se difunde liga-se precisamente ao
fato de que este processo de diferenciacao e particularizacdo ocorre de modo cadtico,
sem principios claros e precisos, sem um plano bem estudado e conscientemente
estabelecido: a crise do programa e da organizagdo escolar, isto é, da orientacéo geral
de uma politica de formagdo dos modernos quadros intelectuais, é em grande parte
um aspecto e uma complexificacdo da crise organica mais ampla e geral (Gramsci,
2001, p. 33).

A crise mencionada por Gramsci tem sua origem no fascismo de Giovanni Gentile, que
implementou uma reforma educacional conhecida como reforma Gentilica, levando o seu nome
a crise atinge diversos setores estruturantes da sociedade e, como ndo poderia deixar de ser, a
educagdo, a qual ¢ parte de uma crise organica mais geral e mais ampla, ou seja, a crise do
capitalismo em geral, que, conforme Mészaros (2008) € ciclica, repetindo-se, logo, muita
proxima do que estamos vivendo no Brasil hoje.

Essa reforma Gentilica no contexto da Italia agravou ainda mais a crise social na Italia,
em um contexto em que o espirito revoluciondrio estava em ascensdo. A reforma Gentilica, que
era baseada na ideologia dominante do regime fascista, tinha como objetivo reorganizar e
centralizar o sistema educacional italiano, alinhando-o aos principios do regime. Ela trouxe
modifica¢des administrativas, financeiras e legislativas para o sistema educacional, incluindo a

implementagdo de novas leis educacionais e curriculares, bem como a realiza¢do de concursos

publicos para a contratacdo de professores, entre outras medidas.
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As concepgdes de Gentile em relacdo a religido levaram-no a introduzir o ensino
religioso nas escolas como uma forma de promover uma melhor aceitacdo e disseminagdo do
patriotismo e do nacionalismo, resultando em uma grande valorizagdo do Estado. Essa
abordagem incluiu a criagdo de uma estrutura educacional hierarquica e centralizada, que
priorizava a educagdo moral e civica. Os estudantes aprendiam na escola a cultivar um
nacionalismo a partir de valores conservadores, por meio da obediéncia as leis estabelecidas
pelo Estado.

Para Gramsci, a crise escolar ndo se limita apenas a escola, mas tem suas origens no
proprio estrato social. Por essa razdo, é necessario romper com a logica do capital para que o
projeto para a escola unitaria proposta por Gramsci de fato se realize, pois, embora o processo
comece ainda na sociedade capitalista, ele s6 se realizaria plenamente em uma sociedade
socialista. Logo, considerando as interconexdes entre a formacdo da consciéncia coletiva, a
construcdo da hegemonia e a superagdo das divisdes entre educacdo intelectual e educagdo
moral, torna-se essencial que a luta coletiva por esta educacao seja continua ainda que estejamos
sob o julgo do Estado burgués. Isso requer uma politizacdo e discussdo em torno do papel da
educagdo em relagdo ao capital.

Emergindo a necessidade de modificagdo no processo de formacao dessa cisdo que
ocorre entre essas duas categorias distintas, que consiste em formar para si seus proprios
especialistas e intelectuais para sua classe, € que defenda os interesses coletivo da classe a qual

pertence desse modo Gramsci discorre que:

O enorme desenvolvimento obtido pela atividade e pela organizagdo escolar (em
sentido lato) nas sociedades que emergiram do mundo medieval indica a importancia
assumida no mundo moderno pelas categorias e fungdes intelectuais: assim como se
buscou aprofundar e ampliar a “intelectualidade” de cada individuo buscou-se
igualmente multiplicar as especializacdes e aperfei¢oa-las. Isso resulta das instituicdes
escolares de graus diversos, até os organismos que visam a promover a chamada “alta
cultura”, em todos os campos da ciéncia e da técnica (Gramsci, 2001 p. 19).

Gramsci, aponta que a divisdo no sistema educacional em classes, entre o conhecimento
direcionado a classe trabalhadora e a classe dominante € racional e que “a escola profissional

se destinava as classes instrumentais, enquanto a classica destinava-se as classes dominantes e

aos intelectuais” (Gramsci, 2001, p. 33), em que ele mesmo diz:

A divisdo fundamental da escola em cléssica e profissional era um esquema racional:
a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, enquanto a classica
destinava-se as classes dominantes e aos intelectuais. O desenvolvimento da base
industrial, tanto na cidade como no campo, gerava a crescente necessidade do novo
tipo de intelectual urbano: desenvolveu-se, ao lado da escola classica, a escola técnica
(profissional mas ndo manual), o que pds em discussdo o préprio principio da
orientacdo concreta de cultura geral, da orientacdo humanista da cultura geral fundada
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na tradicdo greco-romana. Esta orienta¢do, uma vez posta em discussdo, foi afastada,
pode-se dizer, jd que sua capacidade formativa era em grande parte baseada no
prestigio geral e tradicionalmente indiscutido de uma determinada forma de

civilizacdo (Gramsci, 2001 p. 33).
Considerando a perspectiva proposta por Gramsci, a educagao deveria ser fundamentada
em principios humanistas e promover uma cultura geral sem distingdo entre pensadores e
executores. De acordo com essa visao, todos deveriam receber a mesma formacgao, abrangendo
tanto habilidades manuais quanto intelectuais. O objetivo era viabilizar o processo
revolucionario por meio de uma educagdo transformadora. Nas palavras de Gramsci, somente

dessa maneira seria possivel alcancar tal educagdo, conforme podemos verificar quando ele

afirma que:

A crise tera uma solucéo que, racionalmente, deveria seguir esta linha: escola Unica
inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual. Deste
tipo de escola Unica, através de repetidas experiéncias de orientacdo profissional,
passar-se-4 a uma das escolas especializadas ou ao trabalho produtivo (Gramsci, 2001
p. 33-34).

Desta forma, podemos afirmar que a Escola Unitéaria proposta por Gramsci, amplia o
entendimento e explora as implica¢des na educacao e nos processos de transformagao social ao
tempo em que escreve e as contribuicdes desse estudioso na sociedade contemporanea onde a
divisdo das classes que ele ressalta se mostra presente nos dias atuais e a forma pela qual essa
divisdo de classes aparece, pois ndo se restringe a divisao educacao privada/publica, mas, sim,
a diversos setores da sociedade.

Para Alberto Tosi Rodrigues (2007) interlocutor e estudioso de Gramsci, se

transportarmos a escola unitaria para realidade do contexto educacional brasileiro, teriamos sua

materialidade da seguinte forma:

Em primeiro lugar, uma escola unitaria que corresponderia aos niveis do Ensino
Fundamental e do Médio, que teria um carater formativo e objetivaria equilibrar de
forma equénime o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente e o
desenvolvimento das capacidades do trabalho intelectual. A partir dessa escola Unica,
intermediado por uma orientacdo profissional, o aluno passaria a uma escola
especializada voltada apara o trabalho produtivo (Rodrigues, 2007 p. 80).

Nesses termos, entendemos o trabalho produtivo, em concordancia com Gramsci, em
que ele vai além da simples criacdo de bens materiais ou da realizacdo de atividades
economicamente lucrativas, estando intrinsicamente ligado a luta de classe e hegemonia ou,
seja, a ndo inclusao apenas do trabalho manual e industrial, mas também trabalho intelectual e
cultural. Onde ele afirma que a producdo de ideologia é uma forma de trabalho produtivo
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desempenhando papel essencial na formagdo das crencas e valores, contribuindo para
perpetuacdo da hegemonia de classe. Desse modo o que trabalho produtivo ndo é apenas aquele

que cria valor econdmico, mas também aquele que pode criar condi¢des para a
transformacgao social.

Nesse sentido, Gramsci (2001, p. 19) afirma que “a escola é o instrumento para elaborar
os intelectuais de diversos niveis”, no entanto, ¢ preciso compreender que na sociedade
capitalista direitos como a educagdo nao sdao concedidos deliberadamente pelo Estado a
escolarizagdo gratuita ¢ uma conquista importante dos trabalhadores, alcancada através de um
longo processo de luta. Um marco significativo ocorreu com a Constituicdo Federal de 1988,
que ampliou o acesso ao ensino publico e gratuito além da antiga 4° série, atualmente conhecida
como 5° ano do ensino fundamental. Antes da CF/88, o ensino de primeiro grau, que incluia o
ensino primario de quatro ou cinco anos, era obrigatdrio para criangas de 7 a 12 anos e gratuito
nas escolas publicas (Brasil, 1988).

Gramsci (2001) também nos apresenta importantes contribui¢cdes para compreender
como opera a hegemonia da classe dominante. Sua compreensao desta categoria esclarece sobre
a capacidade de uma classe dominante de estabelecer sua visdo de mundo como hegemdnica,
dirigindo a sociedade e mantendo seu poder, ou seja, para saber qual a educagdo estd sendo
pautada para as classes ¢ necessario pensar quais principios regem a classe hegemonica
presente, pois € a classe dominante que definira os rumos que a educagdo deve seguir para sua
manutencdo no poder fazendo algumas concessdes as classes dominadas a fim de evitar riscos
e crises de hegemonia. Nesse sentido, ¢ essencial que a dominagdo se apoie tanto no consenso
quanto na coer¢do. A concep¢do de hegemonia de Gramsci vai além da mera dominagao
coercitiva e busca compreender como as ideias € os valores de uma classe dominante sdo
internalizados pela sociedade como um todo, tornando-se senso comum.

A Escola Unitaria propde uma perspectiva educacional que visa superar as divisdes entre
educagdo intelectual (quem pensa) e educagdo instrucional ou técnica (quem executa),
integrando diferentes aspectos do desenvolvimento humano. Segundo Gramsci (2001), a Escola
Unitaria representa um espaco de formacao integral, uma escola comum a todos os individuos,
onde ndo apenas as habilidades intelectuais sdo trabalhadas, mas também os aspectos éticos,
morais e culturais. O objetivo € proporcionar condi¢cdes de formacdo iguais para todos,
independentemente de sua classe social. Trata-se de uma formacdo que enfatiza a
conscientizacao e reconhece a importancia da educacdo como um instrumento de transformacgao

social, ou seja, uma formagao integral.
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As obras de Gramsci t€ém contribuido de forma significativa para a teoria critica e a
analise da sociedade, pois ele propde uma educacdo capaz de transformar a sociedade e
viabilizar uma mudanga nos paradigmas do capitalismo. Essa transformacao social sé seria
possivel em condigdes que rompesse com o capitalismo e enquanto esse momento nao chegar,
faz-se necessario continuar a buscar por essa outra sociedade insistindo nessa mudanga como
forma de resisténcia da classe trabalhadora.

A Escola Unitaria, na concep¢ao de Gramsci, viria para romper a classica divisao de
classes que marca a sociedade capitalista, que aparece na escola como divisao entre aqueles
quem se formam para trabalhar com o intelecto e aqueles que se formam para realizar trabalhos
manuais, entre os setores mais ricos da sociedade e os mais pobres. Embora a Escola Unitéria
ndo seja uma realidade, e mesmo impossivel na sociedade de classes, o conceito contribui no
sentido de problematizar a educacao no capitalismo, e colocar suas contradig¢des.

Por outro lado, ndo podemos deixar de falar nas contribui¢des de Gramsci acerca da
hegemonia. Sua percepcao ampliou o entendimento sobre como as relagdes de poder siao
estabelecidas e mantidas, destacando a importancia das ideias e dos valores na legitimacgao do
poder de determinadas classes sociais ao defender a integracdo entre educacgdo intelectual e
educagdo moral e entre trabalhos intelectuais e trabalhos manuais, Gramsci propde uma visao
mais ampla da educagdo como um processo de formacao integral dos individuos, contribuindo
para a superagdo das dicotomias entre teoria e pratica, cultura erudita e cultura popular. Uma
educagdo que ndo deve se limitar apenas a transmissdo de conhecimentos e habilidades
intelectuais, mas também deve abordar aspectos éticos, morais e culturais da formacdo dos

individuos, em suas palavras:

Um ponto importante, no estudo da organizacao préatica da escola unitéria, é o que diz
respeito ao curriculo escolar em seus varios niveis, de acordo com a idade e com o
desenvolvimento intelectual-moral dos alunos e com os fins que a prépria escola
pretende alcancar. A escola unitaria ou de formagdo humanista (entendido este termo,
“humanismo”, sentido amplo e ndo apenas em sentido tradicional), ou de cultura geral,
deveria assumir a tarefa de inserir 0s jovens na atividade social, depois de té-los
elevado a um certo grau de maturidade e capacidade para a criagdo intelectual e pratica
e a uma certa autonomia na orientacdo e na iniciativa (Gramsci, 2001 p. 36).

Além disso, Gramsci enfatiza a importancia da educagdo como um espago de formacgao
de consciéncia critica e de transformacado social. Para ele, a educagao desempenha um papel
fundamental na constru¢do de uma nova ordem social, capaz de romper com as estruturas de
dominagdo existentes. Ao explorar os conceitos de Escola Unitaria e hegemonia, Gramsci
oferece instrumentos tedricos valiosos para a andlise das dindmicas sociais, culturais e

educacionais, especialmente por sua abordagem da cultura, da politica e da educagdo. Suas
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contribuigdes t€ém sido amplamente estudadas e debatidas, sendo incorporadas por estudiosos
de diferentes areas e contextos, enriquecendo o campo da teoria critica e estimulando reflexdes
sobre as possibilidades de transformacao social.

Ao defender a integracdo entre as dimensdes intelectuais e morais, Gramsci busca
superar a visao fragmentada da educacdo, na qual o ensino ¢ reduzido a meros contetidos
disciplinares, desvinculados de sua relevancia social e ética. A Escola Unitaria propde um
espago educacional onde a formagao intelectual e moral ocorre de forma interligada, permitindo
o desenvolvimento pleno do individuo. Onde as preocupagdes centrais de Gramsci € a formagao
da consciéncia dos individuos, entendida como a capacidade de compreender criticamente a
realidade e de se posicionar ativamente na transformacao social. Para ele, a educagdo
desempenha um papel fundamental na formagao dessa consciéncia critica.

Gramsci (2001) argumenta que a educacio ndo deve ser vista apenas como um processo
de transmissdo de conhecimentos, mas como um espago de reflexdo e didlogo, no qual os
estudantes sao estimulados a questionar as estruturas de poder, a analisar as relagdes sociais €
a desenvolver uma visdo critica da realidade. Através desse processo, os individuos sdo
capacitados a se tornarem agentes ativos de transformagao social.

Muito embora a Escola Unitaria somente se concretize plenamente no socialismo, o
projeto de uma educagdo critica e inclusiva ainda no capitalismo representa a possibilidade de
desenvolvimento de uma classe com convicgdes revolucionarias e cientes que a transformacao
atravessa a luta por esta educacao.

Por isso, Gramsci destaca que:

A escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje estdo a cargo
da familia no que toca a manutencdo dos escolares, isto &, requer que seja
completamente transformado o orcamento do ministério da educagdo nacional,
ampliando-o enormemente e tornando-o mais complexo: a inteira funcdo de educacéo
e formacdo das novas geracdes deixa de ser privada e torna-se publica, pois somente
assim ela pode abarcar todas as geragdes, sem divisdes de grupos ou castas (Gramsci,
2001 p. 36).
Diante disso, exploramos o conceito de hegemonia em Gramsci, discutindo sua relagao
com a luta de classes, a constru¢do do consenso e a dominacao politica. Compreendemos que a
hegemonia ndo se limita apenas a coer¢do, mas envolve a construgdo de consenso € a imposi¢ao
de uma visao de mundo hegemonica. A educacao desempenha um papel crucial nesse processo,
sendo uma arena na qual as classes dominantes buscam perpetuar sua hegemonia e as classes

subalternas resistem e contestam. Exercer a dominagao de uma classe por outra, sem a coer¢ao,
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¢ necessario um trabalho didrio de convencimento, uma dominac¢do mediante pressdes e revolta
ndo ¢ sustentavel.

A hegemonia atua na persuasdao em esferas politicas, culturais e ideologicas, € a escola,
idealizada pelo senso comum, se torna um campo fértil para disseminar essas ideias. O senso
comum frequentemente contrapde a "escola boa", utdpica, a "escola ruim", considerada
criminosa. A direita frequentemente retrata a educagdo como doutrinagdo, como demonstrado
pelo deputado Eduardo Bolsonaro, que comparou professores a traficantes, afirmando que “nao
tem diferenca de um professor doutrinador para um traficante" e que o professor pode ser ainda
pior por causar discordia dentro da casa” (Folha de Sao Paulo, 2019).

Dessa forma a hegemonia encontra meios de ir permeando e impondo suas vontades nas
institui¢des sociais, nas praticas cotidianas ¢ nos discursos dominantes. Através da construgao
de consenso, a classe dominante ndo apenas mantém seu poder de forma passiva, mas também

ganha a adesdo ativa das demais classes sociais, que passam a compartilhar seus valores,

interesses e visao de mundo.
1.2 Educacéo no Brasil

A historia da educacdo no Brasil ¢ vasta e complexa, abrangendo desde os tempos
coloniais, por volta de 1549 até os dias atuais, pois o Brasil enfrenta desafios significativos na
area da educacgdo, incluindo desigualdades regionais, falta de infraestrutura adequada nas
escolas, baixa remuneracao e questdes relacionadas a formagao de professores, entre outros, o
marco temporal delimitado por Dermeval Saviani de 1549 levando em consideracdo a chegada
dos padres jesuitas e a catequizacdo ‘“‘considera-se que a histéria da educagdo brasileira se
inicia em 1549 com a chegada desse primeiro grupo de jesuitas” (Saviani, 2011 p. 26).

Compreender o processo educacional brasileiro exige que voltemos ao passado embora
esta temporalidade ndo seja o foco deste estudo ¢ fundamental que analisemos os processos
sociais daquela época bem como as ideias predominante e quais seus interesses, ou seja quem
detinha a hegemonia do processo educacional vigente.

Darcy Ribeiro (1995) aponta como e com quem eram tratados os problemas de interesse
publico como por exemplo a educacdo, dessa forma podemos deslumbrar que ndo difere muito
de como acontece atualmente as discussdes acerca de diversos problemas sociais especialmente

a educacional.

[...] toda participacdo democratica na vida politica se reduz aos grupos de pressdao
oligarquicos em disputa pelo controle das matérias que afetavam seus interesses.
Nessa republica de fazendeiros, os problemas do bem publico, da justica, do acesso a
terra, da educagdo, dos direitos dos trabalhadores eram debatidos tal como a
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democracia, a liberdade e a igualdade. Isto é, como meros temas de retdrica
parlamentar. A maquina s6 funcionava substancialmente para mais consolidar o poder
e a riqueza dos ricos (Ribeiro, 1995 p. 402-403).

Nagquele periodo os jesuitas, promoveram uma educagdo intensiva junto aos indigenas,
catequizando-os por mais de dois séculos com uma educagao que estavam relacionadas as ideias
europeias que segundo Carin Carvalho, Carlos Odilon da Costa, Célia Regina Appio e Neide
de Melo Aguiar Silva.

A educacdo Jesuitica esta relacionada com o que se pode chamar de uma reacio aos
ideais da Renascenca europeia. A Renascenga ou Periodo das Luzes é o periodo
compreendido entre os séculos XIV e XVI. “Compreende o movimento literario,
artistico e filosofico que se originou na Italia, com base no desenvolvimento pessoal
de reacdo contra todo o tipo de autoritarismo” (Lago, 2002, p. 53) Leva esse nome por
representar, inicialmente, a retomada dos valores greco-romanos, colocando o homem
como centro, como medida de todas as coisas, em contraposi¢do as concepgoes
predominantemente teologicas da Idade Média. A Renascenga marca centralmente a
busca pela individualidade e confianga para com o poder da razéo (Carvalho; Costa;
Appio; Silva, 2008 p. 3).

Afirmam ainda que:

A educag@o jesuitica do Brasil colonial esteve relacionada com todo o movimento de
emergéncia da escolarizacdo no mundo. Os jesuitas tiveram grande influéncia na
organizagdo da sociedade brasileira ¢ coube a eles orientar a populacdo, desde os
filhos dos senhores de engenho, colonos, escravos e indios, na fé cristd, na disciplina
do corpo e do siléncio, nos valores morais, nas artes eruditas € nos costumes europeus.
Aos indios coube, em especial, a catequese, a leitura e escrita e o idioma de Portugal
(Carvalho; Costa; Appio; Silva, 2008 p.8).

E consenso pensar que essa promocao educativa junto aos povos indigenas pelos jesuitas
esta na sombra de um objetivo mais complexo desde a sujei¢do dos indigenas de todas as formas
possiveis até a perda de suas terras para os colonizadores, que a primeira vista, a atua¢ao dos
catequizadores estavam centralizadas ao ideario cristdo de salvacdo, estudos contemporaneos
demonstram que esse projeto educativo estava fortemente atrelado a logica da dominagdo
colonial, “No inicio os padres visitavam as aldeias e ensinavam as criangas a ler, a escrever, a
contar e a doutrina crista”. (Carvalho; Costa; Appio; Silva, 2008, p. 9).

O Rei de Portugal percebeu na catequizagao a oportunidade de dominacdo utilizando se
da religido para beneficios proprios, usando dessa forma a educagao/ religido como elemento
decisivo e determinante para a instrumentalizagdo de tal projeto. “Contudo, com o trabalho de
conversao e adaptacdo do indigena para a lavoura exigia sua presenga para um treinamento
cotidiano e continuado” (Carvalho; Costa; Appio; Silva, 2008, p. 9).

Os autores supracitados pontuam que:

[...] a educagdo jesuitica acabou empreendendo-se na formagdo da elite letrada no
Brasil, ou seja, dos padres e senhores de engenho. Uma concepgdo que acabou por
assumir contornos elitistas, almejada por todos que procuravam status, como simbolo
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de classe e de disting@o, que demarcou as raizes fundantes da organizacdo do ensino
nacional. (Carvalho; Costa; Appio; Silva, 2008, p. 9).

Dessa forma o ensino brasileiro foi se constituindo como espaco de dominagao e
opressao, mas, contraditoriamente, um meio para a emancipagdo objetivo ainda almejados nos
dias atuais. Continuamos na lutando buscando solugdes para garantir uma educagdo de
qualidade para todos os brasileiros e observamos que nao se trata de um problema recente, pois
a educacdo no Brasil ¢ fortemente marcada pela relacao entre elitismo e exclusdo analisado por
Ferreira Jr. (2010) e (Carvalho, Costa, Appio e Silva (2008, p. 9-10).

Os jesuitas, promoveram uma educacao intensiva junto aos indigenas, catequizando-os
por mais de dois séculos ofertando. Também promoveram a educacdo para os filhos dos
colonos, formaram novos sacerdotes e elite intelectual, tiveram assim controle da fé e da moral
sobre grande parte dos povos locais. Hoje, € consenso pensar que essa promocao educativa
junto aos povos indigenas pelos jesuitas esta na sombra de um objetivo mais complexo: a
sujeicdo do indio e a conquista de suas terras para o desenvolvimento dos colonizadores. A
religido surge como um elemento decisivo e determinante para a instrumentalizacdo de tal
projeto. Os padres representam na terra, a voz do divino, estavam a servico do rei e do papa.
Sua misséo era converter, ndo importando os meios, contribuindo com a dominagao europeia.

Continuamos lutando a buscar solu¢des para garantir uma educacao de qualidade para
todos os brasileiros e observamos que nao se trata de um problema recente, pois a educacao no
Brasil ¢ fortemente marcada pela relagdo entre elitismo e exclusdo analisado por Ferreira Jr.
(2010).

Esta relagdo ¢ trabalhada por Dermeval Saviani, um renomado educador brasileiro,
conhecido por suas contribui¢des significativas para a éarea da educagcdo no Brasil,
especialmente no campo da pedagogia histérico-critica, uma abordagem que busca
compreender a educacdo em seu contexto historico e social, analisando as contradi¢cdes e
conflitos presentes no sistema educacional.

Onde ele afirma que o ideério pedagogico brasileiro vem do Ratio Studiorum e o plano
contido nele era de carater universalista a ser adotado por todos jesuitas independente do lugar
onde estivessem e elitista que destinava aos filhos dos colonos e excluia os indigenas, “Elitista
porque acabou destinando-se aos filhos dos colonos e excluindo os indigenas, com o que os
colégios jesuitas se converteram no instrumento de formacao da elite colonial” (Saviani, 2013,

p. 56).
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As propostas inspiradas na concepc¢ao libertadora geralmente se assumiam no ambito da
expressao “educacgdo popular” e advogavam a organizagdo, no seio dos movimentos populares,
de uma educagdo do povo e pelo povo, para o povo € com 0 povo em contraposi¢ao aquela
dominante caracterizada como da elite e pela elite, para o povo, mas contra o povo (Saviani,
2013).

Configura-se, entdo, nesse contexto, uma verdadeira "pedagogia da exclusdo”. Trata-se
de preparar os individuos para mediante sucessivos cursos dos mais diferentes tipos, se
tornarem cada vez mais empregaveis, visando a escapar da condi¢ao de excluidos. E, caso nao
o consigam, a pedagogia da exclusdo lhes tera ensinado a introjetar a responsabilidade por essa
condigao.

A abordagem de Saviani se baseia nas ideias de Marx, Engels e principalmente de
Antonio Gramsci, aplicando-as ao contexto educacional brasileiro. Essa perspectiva destaca a
importancia de uma educa¢do que seja critica e emancipatoria, capaz de promover a
transformacgao social.

Para Saviani (2011, p. 11), “dizer que a educagdo ¢ um fendmeno proprio dos seres
humanos significa afirmar que ela ¢, ao mesmo tempo, uma exigéncia do e para o processo de
trabalho, bem como ¢, ela propria, um processo de trabalho”, no entanto, cabe entendermos os
efeitos desse processo educativo, pois a compreensao da natureza da educagdo passa pela
compreensao da natureza humana.

Saviani também contribuiu para o estudo da historia da educagao no Brasil, destacando
os principais momentos e tendéncias que moldaram o sistema educacional do pais. Ele analisa
as diferentes politicas e reformas educacionais ao longo do tempo, destacando suas implicagdes
para a democratizacdo do acesso a educacdo e para a qualidade do ensino. Professor da
Universidade Federal de Sao Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e
pesquisador do CNPq, buscou esclarecer, no campo da teoria educacional, as relagdes entre a
educagdo e a politica, além do alcance da atuacao politica na pratica educativa e qual seria a
especificidade da educacdo. Para Saviani (2008, p.15) “a escola existe, pois, para propiciar a
aquisicao dos instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como
0 proprio acesso aos rudimentos desse saber”.

O autor supracitado, critica o modelo de educacao bancdria, pois estritamente ligado a
um processo de ensino e aprendizagem mecanico e voltado para a producao de mao de obra.
Em vez disso, ele defende uma educacdo que se baseie na constru¢do do conhecimento a partir

das praxis sociais, ou seja, da interacdo entre teoria e pratica. Suas obras: Educacgdo: do senso
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comum a consciéncia filosofica (1980), Escola e democracia (1983) e Pedagogia historico-
critica: primeiras aproximagoes (1991), dentre ela a de maior destaque Escola e Democracia,
Dermeval Saviani afirma nao existir uma identidade entre educagao e politica, embora ambas
se constituam em fendomenos inseparaveis e prevaleca a distingao entre a dimensao politica na
educacdo e a dimensao da pratica educativa.

No entanto, Saviani, ao sistematizar as ideias pedagodgicas em nosso pais, deixou
também muito claro que a educagdo oferecida para as elites ndo ¢ a mesma para as camadas
mais populares. Esse pensamento corrobora essa tese acerca da educacao: “o sistema escolar
estrutura-se de forma fragmentada, reproduzindo a divisdo social e a l6gica do mercado. O
acesso ao conhecimento da-se de maneira profundamente seletiva” (Saviani, 2011 p. 14).

Saviani (1984) esclarece em seu texto “Trabalhadores em educacdo e crise na
universidade”, a distingdo entre trabalho produtivo e improdutivo, bem como entre producao
material e ndo material, distinguindo-se na producao ndo material duas modalidades: aquela em
que o produto se separa do produtor e aquela em que o produto ndo se separa do ato de produgao;
e ¢ nesta segunda modalidade que se localiza a educacao.

A partir do momento em que a escola existe, precisa ser compreendida de maneira que
possa propiciar a aquisicdo dos instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado
(ciéncia), bem como o proprio acesso aos rudimentos desse saber. Esse entendimento se da,
propondo mudangas e alterando a pratica educativa de modo que o ensino passe a ser algo que
complemente as experiéncias empiricas diarias vividas pelos alunos.

Saviani (2011) também contribuiu para o estudo da histéria da educagdo no Brasil,
destacando os principais momentos e tendéncias que moldaram o sistema educacional do pais.
Ele analisa as diferentes politicas e reformas educacionais ao longo do tempo, destacando suas
implicagdes para a democratizagao do acesso a educagao e para a qualidade do ensino.

Desse modo, Saviani, na maioria de seus estudos, esclarece que, com o avancar do
processo historico, essa nogdo organica entre trabalho e educacdo foi perdendo sentido, onde,
as classes dominantes apossaram-se dos meios de producdo, ampliando seus poderes por
intermédio da exploragdo das classes trabalhadoras, conforme Marx (2017) j& havia explicado.
Valendo salientar que a sociedade coloca a exigéncia do dominio de determinado tipo de
conhecimento, o conhecimento sistematizado, a tarefa da educacao sera a de viabilizar o acesso
a esse bem cultural que “integra o conjunto dos meios de producao” (Saviani, 2011 p. 143).

Outra contribui¢do de Saviani (2007) ¢ a teoria da escola dualista, que descreve a divisdo

do sistema educacional brasileiro em duas vertentes: uma escola destinada a elite, com ensino
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de qualidade e recursos adequados, e outra escola voltada para as classes populares, com ensino
precario e deficiente. Essa divisao reflete as desigualdades sociais presentes na sociedade
brasileira. Ele também aponta desafios enfrentados pela educacao brasileira, como a falta de
investimento, a desvalorizagdo dos professores e¢ as desigualdades regionais. Mas, também
identifica perspectivas de transformacao, destacando a importancia da luta por uma educagao

publica, gratuita e de qualidade para todos.

Consistia num plano amplo e detalhado que previa a organizacdo do conjunto da
instrucdo publica dividida em trés graus: o primeiro grau cuidaria da instrugcdo comum
tendo como objeto as verdades e os conhecimentos Uteis e necessarios a todos 0s
homens, e teria a duracdo de trés anos, abrangendo a faixa etaria dos 9 aos 12 anos de
idade. O segundo grau, com a duragdo de seis anos, versaria sobre os estudos basicos
referentes as diversas profissfes, E o terceiro grau se destinaria a prover educacao
cientifica para a elite dirigente do pais (Saviani, 2013 p. 120).

Ao compararmos o plano de ensino da era colonial de 1816 com o atual, podemos
observar mudangas significativas, mas sem ignorar as conquistas ao longo do tempo, como a
gratuidade da educacdo até o ensino médio. Contudo, a estrutura basica permanece inalterada:
uma educagao segmentada por classes sociais. Os filhos da classe trabalhadora sdo preparados
para ocuparem posi¢des especificas na sociedade, assim como os da elite. Atualmente, o
discurso meritocratico tenta mascarar essa realidade, sugerindo que o acesso a educagao ¢ igual
para todos e que o insucesso ¢ resultado da falta de esforgo individual. No entanto, essa narrativa
perpetua o status quo, como Saviani observa, mantendo a direcao do pais e, consequentemente,

da escola inalterada.

Como se vé a concepcdo laica de escola, na forma como comegava a ser formulada
pela burguesia triunfante, tendeu a ser apropriada pela elite que esteve a testa do
processo de independéncia e da organizagdo do Estado brasileiro, ajustando-a, porém,
as peculiaridades dessa situacéo particular (Saviani, 2013 p. 121).

Ele ainda nos mostra que as desigualdades também foram mantidas e os obstaculos
esteve presente a todo momento de atuacdo do campo educacional brasileiro encontrando
resisténcias das forgas sociais que eram contra as transformacdes da sociedade naquela época e
continuam e continuam em nossa realidade atual. “E esse grau de desigualdade refletia-se na
educagdo, que na verdade era tratada como um objeto de privilégio das elites” (Saviani, 2013
p. 222).

Para Saviani (1999, p. 66) “o dominado ndo se liberta se ele nao vier a dominar aquilo
que os dominantes dominam. Entdo, dominar aquilo que os dominantes dominam ¢ condi¢ao
de liberta¢do”. Portanto, as classes dominadas devem ter acesso ao conjunto de conhecimentos
que pertencem a burguesia e ndo sdo democratizados, para que possam ter ferramentas

intelectuais para lutar contra a dominagao que lhes ¢ imposta.
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Ao longo de sua carreira, Saviani tem se posicionado pela democratiza¢ao do acesso a
educacdo, especialmente para as camadas mais pobres da populacdo. Ele defende politicas
publicas que promovam a inclusdo e a igualdade de oportunidades na educacgao, visando superar
as disparidades sociais e econdmicas. Tornou-se um defensor ferrenho da escola publica e
gratuita como um direito fundamental de todos os cidaddos. Ele critica a privatiza¢do da
educagdo e a mercantilizagdo do ensino, argumentando que isso contribui para aumentar as
desigualdades sociais e educacionais.

Salientando que, a pratica educativa ¢ uma agao coletiva destinada a cumprir os fins
especificos da educagdo, os quais variam segundo as concepgdes pedagogicas vigentes em cada
época e, principalmente, as opgdes politicas que com elas se afinam. E de acordo com Saviani,
a pratica educativa do professor ¢ uma atividade com “um sentido politico em si” observado e
desvelado na andlise dessa pratica “como um momento de uma totalidade concreta” (Saviani,
2011 p. 27).

Ao se analisar as desigualdades sociais e educacionais presentes na sociedade brasileira,
destacando o papel da educagdo na reproducdo ou na superacao dessas desigualdades. Saviani
(2011) argumenta que a educagdo deve ser um instrumento de transformacao social, capaz de
promover a justica e a igualdade. Nesse caso, para Geraldo (2014), a intencdo de Saviani era
propor uma pratica pedagogica aplicada a um conceito dialético de escola no qual esta ¢
determinada pela infraestrutura e pelas superestruturas da formagdo social onde ocorre ao
mesmo tempo em que as determina.

Saviani (2011) defende uma formagao de professores que seja critica e reflexiva, capaz
de preparar os educadores para enfrentar os desafios do contexto educacional brasileiro e
contribuir para a constru¢do de uma escola mais justa e democratica. A contribuigdo politica de
Dermeval Saviani esta intrinsecamente ligada a sua visdo de uma educagdo comprometida com
a transformacdo social e com a promog¢do dos direitos humanos, da cidadania e dos
trabalhadores. Suas ideias t€ém influenciado ndo apenas o debate educacional, mas também o
debate politico mais amplo no Brasil. Além disso, Saviani também se envolve em debates
politicos e sociais relacionados a educagdo. Ele participa de movimentos e organizacdes que
lutam pela melhoria do sistema educacional brasileiro e pela defesa dos direitos dos professores
e estudantes.

Desta forma, observa-se que Saviani ¢ um educador brasileiro que se inspira nas ideias
do marxismo em sua abordagem da educagdo. Ele utiliza conceitos e principios fundamentais

do pensamento de Marx e Engels para analisar e compreender o sistema educacional brasileiro.
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Assim como o marxismo, ele adota uma visdo critica da sociedade capitalista e de suas
estruturas sociais, argumenta que a educacdo ¢ influenciada pelas relagdes de classe e pela
logica do capitalismo, o que resulta em desigualdades e injusti¢cas educacionais.

Assim, marxismo enfatiza uma abordagem materialista da historia, que reconhece a
dindmica das contradi¢des e conflitos sociais ao longo do tempo. Saviani também adota essa
perspectiva, argumentando que a educacdo deve ser compreendida em seu contexto historico e
social, levando em consideragao as contradi¢oes e tensdes presentes na sociedade (Costa, 2005).

Seguindo esse contexto, tanto o marxismo quanto a abordagem de Saviani destacam a
importancia da praxis, ou seja, da intera¢do entre teoria e pratica na transformacao da realidade
social. Saviani defende uma educagdo que seja critica e emancipatoria, capaz de promover a
transformagdo social por meio da reflexdo e da agdo dos sujeitos envolvidos no processo
educativo.

De acordo com Saviani (2011), a escola necessita de transformacao, portanto,

Essa transformacéo é o processo por meio do qual se selecionam, do conjunto do saber
sistematizados, os elementos relevantes para o crescimento intelectual dos alunos e
organizam-se esses elementos numa forma, numa sequéncia tal que possibilite a sua
assimilacdo. Assim, a questdo central da pedagogia é o problema das formas, dos
processos, dos métodos; certamente, ndo considerados em si mesmos, pois as formas
s6 fazem sentido quando viabilizam o dominio de determinados contetdos (Saviani,
2011 p. 65).

No entanto, sua preocupagdo gera em torno das condigdes atuais da escola brasileira e
propondo uma retomada as condi¢des de ensino e aprendizagem em sentido pleno. Em se
tratando das questdes politicas. Dermeval Saviani desenvolveu sua propria abordagem da
educagdo, ¢ inegavel que suas ideias sao influenciadas pelo pensamento marxista e contribuem
para uma analise critica e transformadora do sistema educacional brasileiro.

Dermeval Saviani ¢ conhecido por sua contribui¢do significativa ndo apenas para a
pedagogia brasileira, mas também para o debate politico e educacional no pais. Sua obra nao
se limita apenas a teoria educacional, mas também aborda questdes politicas e sociais,
especialmente no que diz respeito a democratizagdo da educacdo e a luta por uma escola
publica, gratuita e de qualidade para todos.

A pedagogia historico-critica, desenvolvida por Dermeval Saviani, ¢ uma abordagem
educacional que busca compreender e transformar a pratica educativa por meio de uma analise
critica das relagdes sociais e histdricas. Essa abordagem ¢ influenciada pelas ideias de Marx,
Engels e principalmente de Antonio Gramsci, aplicando-as ao contexto educacional brasileiro.
Pois para ele, “[...] a competéncia técnica significa o conhecimento, o dominio das formas
adequadas de agir: ¢, pois, o saber-fazer” (Saviani, 2011 p. 36).
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Salientando que o objetivo principal da pedagogia historico-critica ¢ formar sujeitos
criticos e emancipados, capazes de compreender as contradigdes e lutas sociais e de contribuir
para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria, tendo uma relacdo intelectual
significativa com as ideias de Antonio Gramsci, especialmente no que diz respeito a sua
abordagem da educagdo.

Para Saviani (2011), ¢ de grande valia recordar uma passagem de Gramsci, escrita no
mesmo periodo em que se lancava o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova® (1932) no

Brasil.

Deve-se distinguir entre escola criadora e escola ativa, mesmo na forma dada pelo
método Dalton. Toda escola unitaria é escola ativa, se bem que seja necessario limitar
as ideologias libertarias neste campo [...]. Ainda se esta na fase romantica da escola
ativa, na qual os elementos da luta contra a escola mecanica e jesuitica se dilataram
morbidamente por causa do contraste e da polémica: é necessario entrar na fase
“classica”, racional, encontrando nos fins a atingir a fonte natural para elaborar os
métodos e as formas (Gramsci, 1968 p. 124).

Saviani compartilha a visdo de Gramsci de que a escola desempenha um papel central
na reproducao das relagdes de poder e na difusdo da ideologia dominante. Ambos argumentam
que a educacdo ndo ¢ neutra, mas sim influenciada pelas ideias e interesses das classes
dominantes. Pois, adotam uma abordagem dialética da historia, que reconhece a dindmica das
contradi¢des e conflitos sociais ao longo do tempo. Ambos argumentam que a educagdo deve
ser compreendida em seu contexto historico e social, levando em consideragao as lutas de classe
e as transformagdes sociais.

Saviani critica 0 modelo de educacdo bancéria, no qual o conhecimento é transmitido
de forma passiva e acritica aos alunos, sem espaco para a reflexéo critica. Essa critica também
estd presente no pensamento de Gramsci, que argumenta que a educacdo deve promover a
formacé&o de sujeitos criticos e autbnomos.

Gramsci introduz o conceito de hegemonia cultural, que se refere & dominacao de uma
classe sobre as ideias e valores de uma sociedade. Saviani reconhece a importancia desse
conceito na analise da educacéo, destacando a necessidade de compreender as relaces de poder
e as lutas ideoldgicas presentes no sistema educacional.

Nesse contexto, tanto Gramsci quanto Saviani destacam a importancia da praxis, ou

seja, da interagdo entre teoria e pratica na transformac¢ao da realidade social. Ambos defendem

uma educagdo que seja critica e emancipatoria, capaz de promover a transformagao social por

! Refere-se a um documento escrito por 26 educadores, em 1932, com o titulo A reconstrucdo educacional no
Brasil: ao povo e ao governo. Circulou em ambito nacional com a finalidade de oferecer diretrizes para uma politica
de educacdo. (Menezes; Santos, 2001)
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meio da reflexdo e da acdo dos sujeitos envolvidos no processo educativo. Assim, a relagao
entre Saviani e Gramsci € marcada por uma afinidade intelectual em relagdo a compreensdo da
educagdao como um campo de lutas ideoldgicas e politicas, bem como pela defesa de uma

abordagem critica e transformadora da educagdo. Em suas abordagens Gramsci retrata,

A escola, mediante o que ensina, luta contra o folclore, contra todas as sedimentacées
tradicionais de concepgdes do mundo, a fim de difundir uma concep¢do mais
moderna, cujos elementos primitivos e fundamentais sdo dados pela aprendizagem da
existéncia de leis naturais como algo objetivo e rebelde, as quais é preciso adaptar-se
para domina-las, bem como de leis civis e estatais que sdo produto de uma atividade
humana estabelecida pelo homem e podem ser por ele modificadas visando a seu
desenvolvimento coletivo (Gramsci, 1968 p. 130).

De acordo com Saviani, caberia a educacdo em desempenhar o papel de reforcamento
dos lagos sociais, “na medida em que for capaz de sistematizar a tendéncia a inovagao, de
maneira que, voltando-se para as formas de convivéncia que se desenvolvem no seio dos
diversos grupos sociais estimulando-os na sua originalidade e promovendo o intercambio entre
eles” (Saviani, 1986 p. 131).

Ao promover uma educacdo que incentiva a reflexdo critica e a participagao ativa dos
alunos, Saviani pode estar contribuindo para a formagdo de sujeitos capazes de questionar as
ideologias dominantes e de se engajar em processos de transformacao social. Nesse sentido, sua
pedagogia historico-critica pode ser vista como uma ferramenta potencial para a construgdo de
uma perspectiva contra-hegemonica na educacao.

Dermeval Saviani nao € conhecido por desenvolver uma perspectiva contra-hegemonica
em sua obra. No entanto, em sua abordagem a respeito da pedagogia historico-critica, pode ser
interpretada como tendo elementos que podem contribuir indiretamente para uma visdo contra-
hegemonica da educagdo. Sua critica ao ensino bancario, sua énfase na formagao de sujeitos
criticos e sua defesa de uma educagdo contextualizada historicamente podem abrir espago para
uma perspectiva que questiona e desafia as estruturas dominantes de poder e conhecimento.

Para Saviani, as propostas pedagodgicas contra-hegemonicas sdo entendidas como
aquelas que se inserem dentro das tendéncias pedagdgicas educacionais, cujas orientagdes “(...)
ndo apenas ndo conseguiram torna-se dominantes, mas que buscam intencional e
sistematicamente colocar a educacao a servico das forgas que lutam para transformar a ordem
vigente visando instaurar uma nova sociedade” (Saviani, 2007, p. 170).

Pois, os individuos das camadas populares ndo dominam os conteudos culturais, por

1ss0, ndo podem defender seus proprios interesses, porque se encontram desarmados contra os
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dominadores, os quais se servem exatamente desses contetidos culturais para legitimar e
consolidar sua dominacao.

Segundo Saviani para a cultura burguesa:

Escolarizar todos os homens era condicdo de converter os servos em cidaddos, era
condicdo de que esses cidadaos participassem do processo politico, e, participando do
processo politico, eles consolidariam a ordem democréatica, democracia burguesa, é
6bvio, mas o papel politico da escola estava ai muito claro. A escola era proposta
como condicédo para a consolidacdo da ordem democrética (Saviani, 1999 p. 44).
Na medida em que a burguesia, de classe revolucionaria se transformou em classe
consolidada no poder, seus interesses tornaram-se conservadores, contrarios a transformacgao
da sociedade. E Saviani, através de sua pedagogia historico-critica, oferece uma analise

profunda do papel da escola dentro da sociedade capitalista. Para ele,

Transfere para as maquinas as proprias operacdes intelectuais, razdo pela qual esta
época é também chamada de “era das maquinas inteligentes. Nesse processo, a
capacidade produtiva do trabalho humano inegavelmente atinge proporcdes ilimitadas
(Saviani, 2005 p.21).

Desse modo, a escola assumiu um papel essencial para a formacdo da mao de obra
necessaria ao sistema de produ¢ao material, diante disso, defendeu-se a amplia¢ao do acesso ao
conhecimento cientifico-tecnolégico, em um sistema em que esse conhecimento serviria como
meio de producao para o capital. Outro aspecto do papel da escola na sociedade capitalista, de
acordo com Saviani, ¢ a sua fungao de formar mao de obra para o mercado de trabalho.

Isso permite que elas perpetuem suas ideologias e valores, garantindo a reproducdo das
relacdes sociais de dominacdo e subordinacdo. Embora reconheca o poder das classes
dominantes, também defende a possibilidade de contra-hegemonia por parte das classes
subalternas. Ele argumenta que € possivel resistir e contestar as ideologias dominantes por meio
da educacdo critica e da organizacdo politica, buscando construir uma hegemonia alternativa
baseada nos interesses das classes populares. Seguindo a mesma linha de pensamento de
Saviani, Arroyo (1999), faz uma anélise a respeito do papel que cumprem as relacdes sociais
na escola na formagdo do trabalhador, diante das mudancas na esfera do trabalho e sua

expressao nos processos da educacgao, de acordo com ele:

A relagéo entre a escola e 0 mundo da producao é vista em termos de homogeneidade
de suas estruturas, e o sistema escolar como um microcosmo do mundo do trabalho
no qual se aprendem os papéis ocupacionais adultos. Em sintese, todos esses
tratamentos coincidem em que o aprendizado das relagBes sociais de produgdo se da
na vivéncia das relagdes sociais da educacéo, nas préaticas escolares (Arroyo, 1999 p.
15).
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Dermeval Saviani oferece uma andlise critica da escola na sociedade capitalista,
destacando seu papel na reproducao das relagdes sociais e na manutencao do status quo. Sua
pedagogia histérico-critica busca promover uma educagao que seja capaz de desafiar as
estruturas dominantes e contribuir para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Para ele,

O discurso da transformagdo néo s6 ndo é temido como tende a ser apropriado pela
classe dominante. Alias, nds sabemos que ela propria procura tomar a iniciativa de
formulaghio de um  discurso  transformador como  mecanismo  de
manuteng¢do/recomposi¢do de hegemonia (Saviani, 2011 p. 46).

O discurso a quem o autor se refere argumenta que as classes dominantes exercem uma
forte influéncia ideoldgica sobre a educagdo e a sociedade em geral. Isso ocorre por meio do
controle dos meios de producao de conhecimento, como os sistemas educacionais, os meios de
comunicagao e as instituigdes culturais. Saviani analisa como as classes dominantes exercem
controle sobre o sistema educacional, determinando o curriculo, os métodos de ensino e as
politicas educacionais, contribuindo para uma analise da realidade histérica brasileira a partir
do materialismo historico.

A andlise materialista da histéria e a critica da sociedade capitalista de Saviani ¢
profundamente influenciada pelo marxismo que propde compreender o desenvolvimento da
sociedade a partir das condigdes materiais de existéncia e das relacdes de produg¢do. Uma
abordagem que destaca a importancia das forcas produtivas e das rela¢des sociais de produgdo
na determinagdo do curso historico, onde a pedagogia histdrico-critica, recupera tais aspectos e
aplica-os na pratica educativa.

Na pedagogia historico-critica, Saviani retoma a Marx fazendo a anélise materialista da
historia, por meio da compreensdo da educagdo como parte integrante das relagdes sociais de
producdo, argumentando que a escola ndo ¢ um espago neutro, mas sim um reflexo e uma

reproducgdo das relagdes das classes existentes na sociedade capitalista.

Mas, eu ndo posso também primeiro transformar a educacdo para transformar a
sociedade, porque para a educacdo se transformar é preciso que a sociedade se
transforme. Entdo, deve-se partir da situacdo atual, ou seja, eu parto do existente e
busco realizar a transformacgdo, concomitantemente, dos dois aspectos. E preciso,
pois, partir da situacdo existente (Saviani, 1989 p. 32).
Dessa forma, a educacao € vista como um instrumento de reproducdo das estruturas
sociais dominantes, sendo, portanto, a pratica social ponto de partida e ponto de chegada. Mas
a pedagogia histdrico-critica busca compreender as condigdes materiais existentes, ou seja, a

realidade como esta posta na sociedade para estimular os alunos a refletir sobre as contradi¢des
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sociais e a lutar por uma sociedade mais justa e igualitaria. Envolvendo ndo apenas o ensino de
conteudos especificos, mas também o desenvolvimento do pensamento critico e de consciéncia
de classe, conceito desenvolvido por Marx e Engels (Saviani, 1989).

Promovendo uma compreensdo critica da histéria, questionando as narrativas
dominantes que moldam a sociedade e destacando os conflitos e contradigdes sociais presentes
em diferentes periodos historicos. E nesta perceptiva envolvendo ndo apenas o estudo dos
eventos e personagens historicas, mas também a analise das estruturas sociais e das forgas
sociais e ideologicas que contornam o curso da historia, transformando e modificando a
sociedade. Desse modo Saviani, Gramsci e Marx estdo alinhados propondo praticas
educacionais transformadoras, capazes de desmascarar todas relagdes sociais que impdem ou
corroboram com a dominagdo e exploracdo, da sociedade regida pelo sistema capitalista pois
dominar e explorar sdo bases estabelecidas pelo capitalismo. Tornar individuos conscientes da
realidade social no qual estdo inseridos ¢ condicao de libertacao.

Nestes termos ambos apregoam que a educacao funciona como processo, pelo qual ela
possibilita provocar transformacgoes radicais e promover a emancipacao ou desenvolvimento de
individuos ominilateralizados, com liberdade plena, com condi¢des de lutar pela aboli¢do das
desigualdades sociais provocando o fim da exploracao e dominagao de uma classe sobre a outra.

Saviani (1989) ainda destaca o papel do professor como mediador do processo
educativo, incentivando-o a ser um agente de mudanga e a criar espagos de didlogo e
participagdo democratica na sala de aula promovendo uma educagao critica e emancipatoria. A
educacdo torna se ndo apenas um meio de reproducao das estruturas sociais existentes, mas sim
uma ferramenta para sua transformacao contribuindo para a formacao de cidadaos conscientes
e engajados na luta por uma sociedade mais justa e igualitaria coadunado com as ideias de

Gramsci de uma escola unitaria.

1.3 Trabalho e educacdo no brasil: breves discussdes sobre as relacbes de poder e

hegemonia nas estruturas sociais

As interconexoes entre trabalho e educacao revelam como as condi¢des materiais € as
estruturas socioeconomicas moldam as oportunidades disponiveis para os individuos. No
Brasil, as politicas educacionais e de trabalho estdo profundamente entrelagadas, refletindo e
perpetuando as desigualdades sociais. A educagdo, muitas vezes vista como um meio de
mobilidade social, ¢ condicionada pela realidade do mercado de trabalho, onde as exigéncias

do capital impactam diretamente a formagao e as perspectivas de emprego. Assim, a analise das
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determinagdes objetivas dessas duas esferas permite compreender como as politicas publicas
podem tanto refor¢ar quanto desafiar as estruturas de poder existentes, com implicagdes diretas
para a classe trabalhadora e o desenvolvimento social.

A compreensao da interconexao entre trabalho e educacao ¢ aprofundada na perspectiva
de Saviani (2011), que vé a educagdo como um fendmeno inerente aos seres humanos e
essencial tanto para o desenvolvimento do processo de trabalho quanto para atender as suas
demandas. A educagdo, sendo também um processo de trabalho, evidencia que essas duas
esferas estdo intrinsecamente ligadas e ndo podem ser dissociadas. A partir dessa visdo, as
categorias de trabalho e educagdo se tornam essenciais para entender as dindmicas do capital.
Nessa perspectiva, a correlagdo entre essas duas areas é crucial para analisar como elas
influenciam e moldam a vida da classe trabalhadora dentro do sistema capitalista, destacando
seu papel fundamental na reproducdo das relacdes sociais e econdmicas vigentes (Saviani,
2011).

A analise das interrelagdes entre trabalho e educacdo também pode ser aprofundada a
partir da perspectiva de Gramsci (2007) sobre hegemonia. Gramsci, ao introduzir e desenvolver
o conceito de hegemonia, descreve-o como uma forma de poder em que a classe dominante
mantém sua posicdo ndo apenas por meio da coer¢do, mas também através da construgdao
cultural e ideoldgica, promovendo o consenso entre as classes subalternas (Gramsci, 2007).

A classe dominante, segundo Gramsci (2007) difunde suas ideias, valores e crengas
como se fossem o senso comum, levando as classes subordinadas a aceitarem e até a se
contentarem com suas condi¢des materiais e sociais. Esse processo de dominagdo, que se da
tanto pela coer¢ao quanto pelo consenso, ¢ fundamental para entender como a educacao, em
conjunto com o trabalho, pode ser utilizada como um instrumento de manutencao das estruturas
de poder, naturalizando as desigualdades e condicionando os individuos a acreditarem que a
ordem social existente ¢ a unica forma correta de vida. Esse condicionamento de ideias advém,
“através da experiéncia cotidiana iluminada pelo ‘senso comum’, ou seja, pela concepgao
tradicional popular do mundo, aquilo que muito pedestremente se chama de ‘instinto’"

(Gramsci, 2007, p. 196-197). Ainda de acordo com Gramsci:

Esta direcdo ndo era "abstrata”, ndo consistia em repetir mecanicamente formulas
cientificas ou tedricas; ndo confundia a politica, a acdo real, com a investigacdo
tedrica; ela se aplicava a homens reais, formados em determinadas relagdes histéricas,
com determinados sentimentos, modos de ver, fragmentos de concep¢des do mundo,
etc., que resultavam das combinacBGes "espontdneas” de um dado ambiente de
producdo material, com a reunido "casual”, nele, de elementos sociais dispares
(Gramsci, 2007 p.196).
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A ideia de hegemonia tornou-se central em suas analises das relagdes de poder e da
dinamica social. Distinguindo entre duas formas de controle social: a coer¢do e o consenso. A
coer¢ao envolve o uso da forca fisica ou da repressao como multas e prisdes com o pressuposto
de manter a ordem (Gramsci, 2007).

Dessa forma, o consentimento, entendido como a liberdade espontanea de certas
concepgdes do mundo, torna-se essencial para garantir a estabilidade e a manutengao do poder

(Gramsci, 2007).

Pode-se dizer, por isto, que o elemento da espontaneidade € caracteristico da "historia
das classes subalternas”, alias, dos elementos mais marginais e periféricos destas
classes, que ndo alcangaram a consciéncia de classe “para si” e que, por isto, sequer
suspeitam que sua historia possa ter alguma importancia e que tenha algum valor
deixar tragos documentais dela (Gramsci, 2007 p. 194).

De acordo com o autor supracitado, a construgao da visao de mundo da classe dominante
¢ um processo complexo que envolve a disseminagao de seus valores, ideias e normas culturais
para toda a sociedade. Essa visdo torna-se hegemonica a medida em que uma classe dominante
consegue apresenta-la como universal, moldando-a conforme seus interesses e estabelecendo-
a como referéncia normativa. Embora o Estado seja atuante como mediador nesse processo, a

classe dominante procura transmitir a ideia de que tal hegemonia ocorre de forma espontanea e

consistente, ocultando a sua intencionalidade.

Esta afirmacdo era um estimulante, um tdnico, um elemento de unificacdo em
profundidade, era acima de tudo a negacdo de que se tratava de algo arbitrério,
aventuroso, artificiai e ndo de algo historicamente necessario. Dava a massa uma
consciéncia “tedrica”, de criadora de valores historicos e institucionais, de fundadora
de Estado (Gramsci, 2007 p.196).

Nesse sentido, as ideias da classe dominante s3o introduzidas na sociedade, por meio
das institui¢cdes culturais, como a educagdo e a midia, que Gramsci (2007) denomina como
aparelhos privados de hegemonia, que constroem seus intelectuais organicos para produzirem
o consenso e dissemina-os, estabelecendo assim a ideias que sustentam a hegemonia. Por meio
do financiamento, do controle editorial e da influéncia politica, ela molda o conteudo e a
orientagdo dessas institui¢des reverberando seus interesses e valores.

E segundo Neves (2005) o Estado “vem intensificando, com todos os instrumentos
legais e ideologico a seu dispor o seu papel de educador ou seja de instrumento de conformacgao
cognitiva e comportamental do brasileiro ao projeto de sociabilidade burguesa implementado

pelos governos anteriores”, (Neves, 2005 p. 95).

A autora ressalta ainda que:
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Além de desenvolver ou estimular agdes voltadas para a educagdo da cultura civica
do homem coletivo brasileiro, de estimular a reeducagdo politica dos aparelhos
privados de hegemonia proletaria construidos ou refuncionalizados nos anos 1980
para combater o capitalismo, o Estado neoliberal vem estimulando a criacdo de novos
sujeitos politicos coletivos, responsaveis prioritarios pela difusdo de suas estratégias
de legitimacdo do papel de educadores da coesdo social (Neves, 2005 p. 121).

As instituigdes culturais estdo sempre em disputa, por desempenharem um papel
fundamental na difusdo de conceitos e valores que beneficiam a classe dominante,
apresentando-se como legitimo e qualquer outro valor ndo corresponde a realidade ou
materialidade da sociedade. Alegando que ndo ha outra saida, se ndo aquela apresentada pelo
dominador, sob o risco de perder até mesmo o que ja foi conquistado até aquele momento. Isso
ocorre principalmente, por meio da educagdo, onde a historia, a literatura e a cultura sdo
frequentemente apresentadas de uma maneira que legitima a ordem social existente (Gramsci,
2007).

A andlise de Semeraro (2001) dialoga com o pensamento gramsciano ao destacar o papel
das institui¢des culturais na consolidacdo da hegemonia. Para Gramsci, essas instituicdes nao
apenas refletem a dominagdo, mas também a constroem e perpetuam. Semeraro (2001)
aprofunda essa perspectiva ao enfatizar que a hegemonia cultural ¢ resultado de disputas entre
classes sociais, sendo moldada por uma pedagogia social que organiza consciéncias € promove
a estabilidade das estruturas de poder. Nesse contexto, os aparelhos privados de hegemonia

funcionam como mecanismos que articulam ideologias dominantes enquanto enfrentam

resisténcia ¢ contestacao.

A escola é o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis. A
complexidade da funcéo intelectual nos varios Estados pode ser objetivamente medida
pela quantidade das escolas especializadas e pela sua hierarquizacdo: quanto mais
extensa for a “area” escolar e quanto mais numerosos forem os “graus” “verticais” da
escola, tdo mais complexo serd o mundo cultural, a civilizagdo, de um determinado
Estado (Gramsci, 2001 p.19).

A educacdo, nesse contexto, assume papel central, funcionando como uma ferramenta
para a formagao de intelectuais organicos e para a consolida¢ao da visdo do mundo dominante.
O autor observa que a complexidade das funcdes intelectuais se reflete na hierarquizacao e
extensdo do sistema educacional, que molda a cultura e a civilizagdo de um Estado (Gramsci,
2001).

Nesse sentido, Semeraro (2001), ressalta que as ideologias, embora usadas como
ferramentas de dominagdo pela classe dominante, também possuem uma dimensao
contraditoria. Isso significa que, mesmo no interior das condigdes de dominagdo, as classes

subalternas podem reinterpretar e transformar essas ideologias em instrumentos de
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conscientizacdo e emancipagdo. Essa abordagem est4 alinhada com a andalise Gramsciana das
dindmicas de hegemonia e resisténcia, em que a luta pela hegemonia envolve a criagcdo de novos
intelectos

Nos escritos de Gramsci sobre a questdo meridional, ¢ enfatizada uma estratégia de
classe dominante de divisdo da classe trabalhadora, promovendo rivalidades internas que
enfraquecem sua capacidade de organizagdo coletiva. Semeraro (2001) complementa essa
analise ao apontar que, mesmo sob a influéncia de ideologias dominantes, as classes subalternas
nunca estdo completamente alheias a possibilidade de resisténcia. “Na verdade, Gramsci
percebe que na consciéncia dos oprimidos ha um amalgama contraditério de valores, em parte
absorvidos da visdo de seus governantes e, em parte, derivados do proprio saber popular e das
proprias experiéncias sociopoliticas” (Semeraro, 2001 p. 7). Assim, as ideologias, embora
muitas vezes atuem para mascarar as desigualdades, também podem servir como ferramentas
de conscientiza¢do e unificagdo, desde que reinterpretadas e ressignificadas pelas classes
dominadas.

A opinido publica, como espago onde a hegemonia politica se manifesta, ¢ descrita por
Gramsci (2007) como o ponto de contato entre a sociedade civil e a sociedade politica.
Estratégia denunciada por Gramsci, a quase um século continua ser empregada na atualidade

para que a opinido publica seja favordvel e a aceitacao seja passiva. Para Gramsci,

O que se chama de “opinido publica” esta estreitamente ligado & hegemonia politica,
ou seja, € o ponto de contato entre a “sociedade civil” e a “sociedade politica”, entre
o consenso e a forca. O Estado, quando quer iniciar uma agdo pouco popular, cria
preventivamente a opinido publica adequada, ou seja, organiza e centraliza certos
elementos da sociedade civil (Gramsci, 2007 p. 265).

Ja para Semeraro (2001), a construgao da opinido publica adequada pelos aparelhos de
hegemonia ¢ um exemplo da dialética entre consenso e forca, ilustrando como o Estado utiliza
meios culturais para legitimar medidas impopulares e sustentar a ordem vigente. Isso se aplica
especialmente a midia, que molda percepcdes e apresenta decisdes de poder como Unicas €
inevitaveis (Semeraro, 2001; Gramsci, 2007).

Além da midia e da educac¢do, outras formas culturais, como a religido, a literatura e a
arte, também participam desse processo. Essas formas expressam e promovem valores que
sustentam a hegemonia, mas, como (Gramsci, 2007, p. 19) enfatiza: “uma reforma intelectual
e moral ndo pode deixar de estar ligada a um programa de reforma econOmica; mais

precisamente, o programa de reforma economica ¢ exatamente o modo concreto através do qual

se apresenta toda reforma intelectual e moral.
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Semeraro (2001) reforca essa ideia ao defender que, sdo também arenas de contestacao.
A educagdo, por exemplo, ¢ simultaneamente um instrumento de reprodugdo da ideologia

dominante e um espaco para a construcao de uma pedagogia critica e emancipatoria. Portanto:

Devem inaugurar uma nova maneira de pensar, devem instaurar valores e relacdes
sociais que promovam a participacdo, a criatividade, a responsabilidade, a construcdo
de um conhecimento democratico que permite “um progresso intelectual de massa e
ndo apenas de reduzidos grupos intelectuais” (Semeraro, 2001 p. 6).

Conforme os autores destacam, a formacao de sujeitos criticos e ativos € essencial para
que as classes subalternas adquiram autonomia intelectual e moral, condi¢do indispensavel para
sua emancipacao (Semeraro, 2001; Gramsci, 2007).

A filosofia da praxis, enquanto sintese entre teoria e pratica, orienta a abordagem critica
de Gramsci sobre as dinamicas entre hegemonia e resisténcia. Semeraro (2001) sublinha que
essa filosofia representa uma metodologia de interpretacdo do real, articulando historia, politica
e economia. Para Gramsci, o conhecimento ndo € neutro, mas estd profundamente enraizado
nas relagoes sociais e nos interesses de classe. Desta forma, o conhecimento critico ¢ construido
a partir da praxis social, permitindo que as classes subalternas desenvolvam novas
racionalidades e concep¢des de mundo que superem as limitagdes impostas pela hegemonia
(Gramsci, 2007).

Assim, a abordagem Gramsciana, fortalecida pelos estudos de Semeraro, viabiliza um
caminho para compreender ndo apenas os mecanismos de dominagdo, mas também as
possibilidades de resisténcia. Ao promover uma nova racionalidade e uma consciéncia critica,
as classes subalternas podem transformar as institui¢des culturais em espagos de luta e

superagado, desafiando a hegemonia e construindo um novo projeto ético-politico.

Na realidade, a “consciéncia critica” se restringia a um pequeno circulo, certamente
hegemonico mais restrito; o “aparelho de governo” espiritual se rompeu e ha crise,
mas ela também é de difusdo, o que levara a uma nova "hegemonia" mais segura e
estavel (Gramsci, 2007 p.121).

Para Gramsci (1987), a escola capaz de promover uma educagdo ampla, sem distin¢ao
entre quem pensa e quem executa, seria 0 modelo apresentado por ele de escola unitaria, onde
todos sem distingao de classe possam ter a mesma formagao e que a divisao entre os que vivem
de trabalhos manuais e os que vivem do trabalho intelectual possa ser rompida, ensejando o fim
da divisdo entre governantes e governados em uma sociedade na qual os governados também
aprendam a governar os governantes. Enquanto a sociedade for dividida em classes, a educacao
também terd dicotomias, emergindo dai uma cisdo entre a educagdo do tipo cientifica e

\

filosofica para a classe dominante e uma educacdo do tipo técnica destinada a classe
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trabalhadora. Uma discussao que se faz atual e, necessaria, pois, mesmo sendo uma discussao
antiga ainda vigora na sociedade, que se diz transformada e evoluida. A escola que se estuda
diz, quais sdo os cargos e trabalho que serdo desempenhados por seus estudantes, pois ainda
temos essa divisao de quem tem condig¢des de investir numa boa escola terdo melhores chances
de ocupar cargos de dirigentes e quem ndo tem, ocupard as vagas que nio exigirdo uma
formagao sistematica os subempregos.

Neves e Pronko (2008) apontam que, no contexto brasileiro, o sistema educacional tem
perpetuado as divisdes de classe ao estruturar-se de acordo com as necessidades do mercado.
Segundo as autoras, a formagdo técnica e fragmentada oferecida as classes trabalhadoras ¢é
projetada para atender as demandas produtivas, em detrimento de uma formacdo critica e
abrangente. Esse modelo de educagdo se opde a concepcao gramsciana, que defende uma escola

voltada a emancipacdo social e a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria.

A educacdo cientifica foi progressivamente se configurando de forma mais
pragmatica, mais atrelada & producéo social da existéncia, enquanto a educagdo
tecnoldgica foi se afastando cada vez mais do sentido unitario e integrado preconizado
por Marx e Gramsci e, portanto, da sua feicdo emancipatdria, subordinando a
transmissdo dos fundamentos tecnolégicos aos requerimentos sempre crescentes de
maior produtividade do proprio capital (Neves; Pronko 2008 p. 28).

Nesse sentido, a critica de Gramsci permanece atual, visto que o sistema educacional
brasileiro ainda promove uma divisdo que limita as oportunidades de desenvolvimento para os
trabalhadores e reforca as desigualdades estruturais.

A educacdo brasileira tem o trabalho como principio educativo, mesmo antes dos
documentos oficiais indicarem como a educacao deve ser regida na sociedade, somente depois
da constitui¢do federal formalizou-se a obrigatoriedade dos deveres do Estado, onde nossa
Constituicao Federal de 1988, no artigo 205, versa sobre o trabalho e educagdo, afirmando que
para o exercicio pleno da cidadania e pessoa humana, tem assegurado o direito a educagdo como
sendo um direito de todos e ver do Estado, indicando assim como deve ser regido o sistema

educacional brasileiro, como garantia de democracia, explicitando o seguinte texto.

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(Brasil, 1988 art. 205).

O trabalho como principio educativo fazendo parte do ser social, para formagao humana
sendo o trabalho a referéncia, a conquistar o regime politico democratico, constituido por
intencionalidades, deixando de ser o trabalho no seu sentido ontologico e passando a ser o

trabalho no sentindo teleoldgico, significando que trabalho como satisfagdo pessoal deixou de
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existir, para significar apenas a venda de sua for¢a de trabalho, sem o prazer da contemplagao
e sendo assim, as fungdes desempenhadas pelos individuos tornou-se apenas uma obrigacao
diaria (Marx; Engels, 2007).

Neves (2004) contribui para essa analise ao discutir como as reformas educacionais
brasileiras, particularmente no contexto neoliberal, tém refor¢ado a submissdo da educagao as
demandas do capital. Nesse cenario a autora aponta que “A escola dos anos de neoliberalismo
restringe o processo criador [...] a simples operacionalizacao das inovagdes tecnologicas, no
trabalho e no seu cotidiano” (Neves, 2004, p. 10). Assim, a educacdo se torna um meio de
moldar o individuo para o mercado, ao invés de promover sua formacdo integral e
emancipatoria.

Essa logica de instrumentalizacdo do trabalho e da educagdo dialoga com a critica
gramsciana a hegemonia cultural. Gramsci (2007, p. 197) também enfatizou que as classes
subalternas nem sempre sao passivas diante da hegemonia cultural. Afirmando que esta classe
pode estabelecer sua propria visao de mundo resistindo e desafiando a classe que as dominam.
No mesmo sentido, com capacidade de resistir e desafiar a visdo de mundo dominante criando
suas proprias formas de cultura e consciéncia politica, ou seja, a luta contra hegemonia, que
envolve a construcao de uma cultura politica alternativa que contesta a narrativa dominante.
Criando também seus proprios intelectuais organicos de sua classe. Essa transformagdo social
s0 € possivel quando as classes subalternas conseguem romper a hegemonia cultural da classe
dominante. Isso requer uma luta constante ndo apenas nos campos politico e econdmico, mas
também no campo cultural e ideologico.

No mesmo sentido, Neves e Pronko (2008) também destaca a instrumentaliza¢do da
educagdo para atender aos interesses do capital, evidenciando como as politicas educacionais
frequentemente sdo moldadas para garantir a eficiéncia produtiva e a reprodu¢@o das relagdes
capitalistas. Esse processo reflete a hegemonia da ideologia dominante. Quando se trata de
ideologia, Gramsci (2001) rejeita a visao simplista de ideologia como uma simples ferramenta
de manipulacao das massas por uma classe dominante. Em vez disso, ele a descreve como um
sistema complexo que influencia a maneira como as pessoas percebem a realidade que por sua
vez influencia e valores, crencas e concepgdes de mundo. Gramsci, ao discutir o papel da
ideologia, destaca sua fungao abrangente e estrutural, indo além de uma simples ferramenta de
manipulagdo.

Nesse contexto, ele afirma:

A imprensa é a parte mais dinamica desta estrutura ideologica, mas nédo a Unica: tudo
o que influi ou pode influir sobre a opinido puablica, direta ou indiretamente, faz parte
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dessa estrutura [...] O que se pode contrapor, por parte de uma classe inovadora, a este
complexo formidavel de trincheiras e fortificages da classe dominante? O espirito de
cisdo, isto &, a conquista progressiva da consciéncia da prépria personalidade histdrica
(Gramsci, 2001 p. 78-79).

Essa passagem ilustra como a ideologia molda a consciéncia social, integrando-se ao
cotidiano e condicionando a visdo de mundo de diferentes classes. Nesse sentido, ela é
construida e disseminada por grupos dominantes, mas também ¢ internalizada pela classe
subalterna, com capacidade de exercer tamanha influéncia que consegue moldar inclusive a
consciéncia das pessoas que passam a defender, tais ideologias como se fossem a favor sua
classe (Gramsci, 2001).

Para Gramsci (2007, p. 45), a luta pela hegemonia possibilita a transformacao social,
pois ¢ capaz de abrir os olhos dos individuos e fazendo com que eles se enxerguem como classe
que vive do trabalho, ou seja, desenvolva a consciéncia de classe. Portanto, os ndo possuidores
dos meios de produgdo que precisam unir forga contra o inimigo comum, ou seja, o sistema
capitalista que visa & cumulacdo de riquezas nas maos de uma minoria privilegiada.

Argumentando que as classes subalternas tém a capacidade de desafiar a hegemonia
existente e criar uma nova ordem social por meio da constru¢do de uma contra hegemonia,
Gramsci diz que isso envolve a criagdo de uma nova visdo de mundo e uma cultura politica
alternativa que possa desafiar a narrativa dominante. A luta pela hegemonia €, portanto, uma
batalha constante de ideias e que a revolucao s6 pode partir da classe subalterna, pois € a unica
insatisfeita, ja que a outra classe que recebe os privilégios visa apenas manter o que estd posto
ou ampliar seus ganhos.

Seus conceitos de ideologia e hegemonia trazem uma abordagem profunda e complexa
para entender como o poder ¢ mantido e contestado em uma sociedade. E como esses conceitos
reverberam na educacdo desta sociedade, pois se existe classes diferentes, existira também uma
educacao destinada a cada uma delas. Em suas analises, Gramsci enfatiza a dicotomia existente
entre a classe dominante, responsavel pelo pensamento, ¢ a classe dominada, encarregada da
execugdo. Ele propde a criagdo de uma escola unitdria, na qual "o estudo e o aprendizado dos
métodos criativos na ciéncia ¢ na vida devem comecar nesta ultima fase da escola, ndo devendo
mais ser um monopolio da universidade ou ser deixado ao acaso da vida pratica" (Gramsci,
2001, p. 39). Essa escola daria as mesmas oportunidades a ambas as classes, possibilitando
justica social e mudanga politica.

Embora Marx (2017), ndo tenha tratado sistematicamente da questdo educacional em

uma Unica obra, suas reflexdes sobre esse tema estdo disseminadas em suas analises das
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dindmicas do capitalismo. Marx argumenta que a problematica educacional esta
indissociavelmente ligada as estruturas de classe e a produgdo ideologica no sistema capitalista.
Segundo ele, a classe dominante, que detém os meios de producao, também controla as ideias
dominantes na sociedade, incluindo a educacdo. Essa concepgdo encontra eco na analise de
Neves e Pronko (2008), ao abordarem o papel do sistema educacional brasileiro na formacao
de trabalhadores para o mercado. As autoras destacam que a educagdo, ao ser moldada sob a
logica do capitalismo dependente, assume uma estrutura dual: de um lado, a formacao técnica
voltada para atender as demandas do mercado e reproduzir a for¢a de trabalho; de outro, a
formagao cientifica destinada as func¢des de dire¢ao, refor¢ando a divisao social do trabalho ¢ a
hegemonia das classes dominantes. Assim, a educacao ndo apenas qualifica os individuos para
a producdo, mas também conforma suas perspectivas éticas e politicas, perpetuando as relagdes
de exploragao e dominacgao capitalistas.

Marx e Engels (1997, p. 48), destacam que, em cada época, as ideias dominantes
refletem os interesses da classe dominante. Desse modo, instituigdes como o Estado ¢ outras
superestruturas desempenham o papel de preservar a hegemonia burguesa, garantindo a
continuidade da ordem social existente. O Estado, por sua vez, atua como mediador, projetando
a ilusdo de governar em beneficio de todos, mas, na pratica, mantém e reforga os interesses da
classe dominante. A educacgdo, portanto, atua como um meio privilegiado para internalizar e
legitimar essas ideias no conjunto da sociedade. Por meio do sistema educacional, a classe
dominante transmite valores, crencas e normas que refletem seus interesses, apresentando-os
como universais € benéficos para todos. Assim, a educacdo reforca as relagdes de produgdo
existentes, perpetuando a divisao entre os que possuem os meios de producdo e os que apenas
vendem sua forca de trabalho. Dessa forma, ela ndo s6 molda a consciéncia coletiva como
também contribui para manter a ordem social e econdmica que favorece a hegemonia burguesa
(Marx; Engels, 1997).

Marx e Engels (2007) destacaram que as relacOes de classe na sociedade sdo
determinadas pela posse dos meios de producao. No capitalismo, isso cria uma divisdo entre
aqueles que possuem os meios de producdo e aqueles que apenas tém sua forca de trabalho para
vender. Eles argumentaram que essa estrutura economica ¢ a base para as dindmicas sociais,
gerando um conflito de interesses entre as classes. A classe dominante, para controlar os meios
de producao, também exerce poder ideologico, moldando as ideias da sociedade para preservar
seus proprios interesses. Esse controle ideoldgico gera o que Marx e Engels chamam de “falsa

consciéncia”, ou seja, uma visdo deturpada da realidade que impede o proletariado de
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reconhecer sua posi¢do de exploragdo. Esse dominio ideoldgico, no entanto, esta sempre sob
ameaga, a medida que uma classe trabalhadora, ao se conscientizar de sua condi¢do de
exploragdo, torna-se o agente potencial de transformagao revolucionario.

No entanto, essa hegemonia ideoldgica esta longe de ser imbativel. Para Marx e Engels
(2007), a classe trabalhadora, ao considerar a verdadeira natureza de sua exploragdo,
transforma-se no agente de uma revolucdo iminente. Essa conscientizagdo ¢ fruto das proprias
contradigdes do capitalismo, que intensifica a exploracao do proletariado e, a0 mesmo tempo,
fornece as condigdes para que ele se organize e lute por uma sociedade mais justa. A revolucao
proletéria, assim, surge como uma resposta ao colapso da ideologia dominante, que ja nio
consegue esconder as profundas desigualdades e injusticas que caracterizam a sociedade
capital.

Os autores argumentaram que a revolucdo so poderia partir do proletariado, que, sendo
numericamente superior € sujeito a exploragdo constante, encontra-se em condi¢des de derrubar
a estrutura de classes vigente ¢ eliminar a exploragdo a qual estd subordinado. A chamada
'revolugcdo do proletariado' surge da contradicdo central do capitalismo: os trabalhadores
vendem sua forca de trabalho em troca de salérios tdo baixos que, mesmo dedicando toda a vida
Nesse sentido, a critica de Gramsci permanece atual, visto que o sistema educacional brasileiro
ainda promove uma divisdao que limita as oportunidades de desenvolvimento para os
trabalhadores e reforca as desigualdades estruturais.

A educacdo brasileira tem o trabalho como principio educativo, mesmo antes dos
documentos oficiais indicarem como a educagdo deve ser regida na sociedade, somente depois
da constituigdo federal formalizou-se a obrigatoriedade dos deveres do Estado, onde nossa
Constituicao Federal de 1988, no artigo 205, versa sobre o trabalho e educacao, afirmando que
para o exercicio pleno da cidadania e pessoa humana, tem assegurado o direito a educagdo como
sendo um direito de todos e ver do Estado, indicando assim como deve ser regido o sistema

educacional brasileiro, como garantia de democracia, explicitando o seguinte texto.

A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(Brasil, 1988 art. 205).

O trabalho como principio educativo fazendo parte do ser social, para formagao humana
sendo o trabalho a referéncia, a conquistar o regime politico democratico, constituido por
intencionalidades, deixando de ser o trabalho no seu sentido ontoldgico e passando a ser o
trabalho no sentindo teleoldgico, significando que trabalho como satisfagdo pessoal deixou de

existir, para significar apenas a venda de sua forca de trabalho, sem o prazer da contemplagao
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e sendo assim, as fungdes desempenhadas pelos individuos tornou-se apenas uma obrigacao
diaria (Marx; Engels, 2007).

Neves (2004) contribui para essa analise ao discutir como as reformas educacionais
brasileiras, particularmente no contexto neoliberal, tém refor¢ado a submissao da educacao as
demandas do capital. Nesse cenario a autora aponta que “A escola dos anos de neoliberalismo
restringe o processo criador [...] a simples operacionalizacdo das inovagdes tecnologicas, no
trabalho e no seu cotidiano” (Neves, 2004, p. 10). Assim, a educacdo se torna um meio de
moldar o individuo para o mercado, ao invés de promover sua formagdo integral e
emancipatoria.

Essa logica de instrumentalizacdo do trabalho e da educagdo dialoga com a critica
gramsciana a hegemonia cultural. Gramsci (2007, p. 197) também enfatizou que as classes
subalternas nem sempre sdo passivas diante da hegemonia cultural. Afirmando que esta classe
pode estabelecer sua propria visao de mundo resistindo e desafiando a classe que as dominam.
No mesmo sentido, com capacidade de resistir e desafiar a visdo de mundo dominante criando
suas proprias formas de cultura e consciéncia politica, ou seja, a luta contra hegemonia, que
envolve a constru¢do de uma cultura politica alternativa que contesta a narrativa dominante.
Criando também seus proprios intelectuais organicos de sua classe. Essa transformagdo social
so € possivel quando as classes subalternas conseguem romper a hegemonia cultural da classe
dominante. Isso requer uma luta constante ndo apenas nos campos politico € econdmico, mas
também no campo cultural e ideologico.

No mesmo sentido, Neves e Pronko (2008) também destaca a instrumentalizagdo da
educagdo para atender aos interesses do capital, evidenciando como as politicas educacionais
frequentemente sao moldadas para garantir a eficiéncia produtiva e a reprodugdo das relagdes
capitalistas. Esse processo reflete a hegemonia da ideologia dominante. Quando se trata de
ideologia, Gramsci (2001) rejeita a visdo simplista de ideologia como uma simples ferramenta
de manipulacao das massas por uma classe dominante. Em vez disso, ele a descreve como um
sistema complexo que influencia a maneira como as pessoas percebem a realidade que por sua
vez influencia e valores, crencas e concep¢des de mundo. Gramsci, ao discutir o papel da
ideologia, destaca sua funcao abrangente e estrutural, indo além de uma simples ferramenta de
manipulagdo.

Nesse contexto, ele afirma:

A imprensa é a parte mais dindmica desta estrutura ideoldgica, mas ndo a Unica: tudo
o que influi ou pode influir sobre a opinido publica, direta ou indiretamente, faz parte
dessa estrutura [...] O que se pode contrapor, por parte de uma classe inovadora, a este
complexo formidavel de trincheiras e fortificaces da classe dominante? O espirito de
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cisdo, isto &, a conquista progressiva da consciéncia da prépria personalidade historica
(Gramsci, 2001 p. 78-79).

Essa passagem ilustra como a ideologia molda a consciéncia social, integrando-se ao
cotidiano e condicionando a visdo de mundo de diferentes classes. Nesse sentido, ela é
construida e disseminada por grupos dominantes, mas também ¢ internalizada pela classe
subalterna, com capacidade de exercer tamanha influéncia que consegue moldar inclusive a
consciéncia das pessoas que passam a defender, tais ideologias como se fossem a favor sua
classe (Gramsci, 2001).

Para Gramsci (2007, p. 45), a luta pela hegemonia possibilita a transformacao social,
pois ¢ capaz de abrir os olhos dos individuos e fazendo com que eles se enxerguem como classe
que vive do trabalho, ou seja, desenvolva a consciéncia de classe. Portanto, os ndo possuidores
dos meios de produgdo que precisam unir forga contra o inimigo comum, ou seja, o sistema
capitalista que visa a cumulacdo de riquezas nas maos de uma minoria privilegiada.

Argumentando que as classes subalternas tém a capacidade de desafiar a hegemonia
existente e criar uma nova ordem social por meio da constru¢do de uma contra hegemonia,
Gramsci diz que isso envolve a criagdo de uma nova visdo de mundo e uma cultura politica
alternativa que possa desafiar a narrativa dominante. A luta pela hegemonia €, portanto, uma
batalha constante de ideias e que a revolucdo s6 pode partir da classe subalterna, pois € a unica
insatisfeita, ja que a outra classe que recebe os privilégios visa apenas manter o que esta posto
ou ampliar seus ganhos.

Seus conceitos de ideologia e hegemonia trazem uma abordagem profunda e complexa
para entender como o poder ¢ mantido e contestado em uma sociedade. E como esses conceitos
reverberam na educacao desta sociedade, pois se existe classes diferentes, existira também uma
educacao destinada a cada uma delas. Em suas analises, Gramsci enfatiza a dicotomia existente
entre a classe dominante, responsavel pelo pensamento, e a classe dominada, encarregada da
execugdo. Ele propde a criagdo de uma escola unitéria, na qual "o estudo e o aprendizado dos
métodos criativos na ciéncia ¢ na vida devem comecar nesta ultima fase da escola, nao devendo
mais ser um monopolio da universidade ou ser deixado ao acaso da vida pratica" (Gramsci,
2001, p. 39). Essa escola daria as mesmas oportunidades a ambas as classes, possibilitando
justica social e mudanga politica.

Embora Marx (2017), ndo tenha tratado sistematicamente da questdo educacional em
uma Unica obra, suas reflexdes sobre esse tema estdo disseminadas em suas analises das

dinamicas do capitalismo. Marx argumenta que a problematica educacional estd
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indissociavelmente ligada as estruturas de classe e a produgao ideologica no sistema capitalista.
Segundo ele, a classe dominante, que detém os meios de produ¢do, também controla as ideias
dominantes na sociedade, incluindo a educacdo. Essa concepgdo encontra eco na analise de
Neves e Pronko (2008), ao abordarem o papel do sistema educacional brasileiro na formagao
de trabalhadores para o mercado. As autoras destacam que a educagdo, ao ser moldada sob a
logica do capitalismo dependente, assume uma estrutura dual: de um lado, a formacao técnica
voltada para atender as demandas do mercado e reproduzir a for¢a de trabalho; de outro, a
formacao cientifica destinada as funcoes de direcao, refor¢cando a divisao social do trabalho e a
hegemonia das classes dominantes. Assim, a educacao ndo apenas qualifica os individuos para
a produgdo, mas também conforma suas perspectivas éticas e politicas, perpetuando as relagdes
de exploragao e dominagao capitalistas.

Marx e Engels (1997, p. 48), destacam que, em cada época, as ideias dominantes
refletem os interesses da classe dominante. Desse modo, institui¢des como o Estado e outras
superestruturas desempenham o papel de preservar a hegemonia burguesa, garantindo a
continuidade da ordem social existente. O Estado, por sua vez, atua como mediador, projetando
a ilusdo de governar em beneficio de todos, mas, na pratica, mantém e reforca os interesses da
classe dominante. A educacdo, portanto, atua como um meio privilegiado para internalizar e
legitimar essas ideias no conjunto da sociedade. Por meio do sistema educacional, a classe
dominante transmite valores, crencas € normas que refletem seus interesses, apresentando-os
como universais € benéficos para todos. Assim, a educacdo reforca as relagdes de produgdo
existentes, perpetuando a divisdo entre os que possuem os meios de produgdo e os que apenas
vendem sua forca de trabalho. Dessa forma, ela ndo s6 molda a consciéncia coletiva como
também contribui para manter a ordem social € econdmica que favorece a hegemonia burguesa
(Marx; Engels, 1997).

Marx e Engels (2007) destacaram que as relacdes de classe na sociedade sdo
determinadas pela posse dos meios de producao. No capitalismo, isso cria uma divisao entre
aqueles que possuem os meios de producao e aqueles que apenas tém sua for¢a de trabalho para
vender. Eles argumentaram que essa estrutura econdmica ¢ a base para as dindmicas sociais,
gerando um conflito de interesses entre as classes. A classe dominante, para controlar os meios
de producao, também exerce poder ideologico, moldando as ideias da sociedade para preservar
seus proprios interesses. Esse controle ideologico gera o que Marx e Engels chamam de “falsa
consciéncia”, ou seja, uma visdo deturpada da realidade que impede o proletariado de

reconhecer sua posi¢do de exploragdo. Esse dominio ideoldgico, no entanto, esta sempre sob
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ameaga, a medida que uma classe trabalhadora, ao se conscientizar de sua condi¢do de
exploracdo, torna-se o agente potencial de transformacao revolucionario.

No entanto, essa hegemonia ideoldgica esta longe de ser imbativel. Para Marx e Engels
(2007), a classe trabalhadora, ao considerar a verdadeira natureza de sua exploragdo,
transforma-se no agente de uma revolucdo iminente. Essa conscientizagdo ¢ fruto das proprias
contradigdes do capitalismo, que intensifica a exploragdo do proletariado e, a0 mesmo tempo,
fornece as condigdes para que ele se organize e lute por uma sociedade mais justa. A revolugao
proletaria, assim, surge como uma resposta ao colapso da ideologia dominante, que ja ndo
consegue esconder as profundas desigualdades e injusticas que caracterizam a sociedade
capital.

Os autores argumentaram que a revolucdo sé poderia partir do proletariado, que, sendo
numericamente superior e sujeito a exploragdo constante, encontra-se em condi¢des de derrubar
a estrutura de classes vigente e eliminar a exploracdo a qual estd subordinado. A chamada
'revolugdo do proletariado' surge da contradicdo central do capitalismo: os trabalhadores
vendem sua forga de trabalho em troca de salarios tao baixos que, mesmo dedicando toda a vida
ao trabalho, sdo incapazes de atender as suas necessidades bdasicas, como moradia digna,
alimentacdo adequada e acesso a satide e educacdo. Essa desigualdade estrutural, para Marx e
Engels, ¢ a for¢ca motriz que impulsiona o proletariado a buscar uma transformagao radical da

sociedade.

No desenvolvimento das forgas produtivas advém uma fase em que surgem forgas
produtivas e meios de intercAmbio que, no marco das relagbes existentes, causam
somente maleficios e ndo sdo mais forgas de produgdo, mas forcas de destruicdo
(maquinaria e dinheiro) — e, ligada a isso, surge uma classe que tem de suportar todos
os fardos da sociedade sem desfrutar de suas vantagens e que, expulsa da sociedade,
é forgada & mais decidida oposicao a todas as outras classes; uma classe que configura
a maioria dos membros da sociedade e da qual emana a consciéncia da necessidade
de uma revolugdo radical, a consciéncia comunista, que também pode se formar,
naturalmente, entre as outras classes, gracas a percepg¢do da situacdo dessa classe
(Marx; Engels, 2007 p. 41).

A auséncia de uma revolucao, tao almejada em contextos de desigualdade extrema, ndo
pode ser atribuida exclusivamente a influéncia da ideologia imposta pelas classes dominantes.
Embora seja verdade que as classes dominantes, com o apoio do Estado, utilizam artificios
ideologicos para manter o proletariado submisso e reforcaram a inevitabilidade da estrutura
social existente, essa explicagdo ¢ apenas parcial.

De acordo com a perspectiva de Marx e Engels (2007), uma ideologia, apesar de
poderosa, ndo ¢ a Unica barreira a revolugdo. Marx e Engels enfatizam que as condic¢des

materiais e economicas desempenham um papel crucial na transformagao social, uma vez que
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a infraestrutura econdmica se molda diretamente como superestruturas ideoldgicas e
institucionais da sociedade. Assim, a conscientiza¢ao da exploragdo por si s6 ndo ¢ suficiente
para desencadear uma mudanga revolucionaria; ¢ necessario que as condi¢des econdmicas
sejam maduras para uma transformacao real.

Diante dessa andlise, o controle ideologico ndo se limita @ manutencao das condigdes
econdmicas, mas se estende também ao campo educacional. Marx e Engels (2007) ressaltam
que as ideias dominantes em uma sociedade sdo aquelas da classe dominante, e isso se reflete
diretamente nas institui¢des que moldam o pensamento, como a educagdo. Assim, o sistema
educacional torna-se um instrumento fundamental para a perpetuagdo da ideologia dominante,
mantendo uma classe trabalhadora alienada ndo s6 em termos econOmicos, mas também
intelectuais.

A educagdo, dessa forma, se torna um instrumento do capital, correspondente aos
anseios e exigéncias da classe dominante. Entretanto, a “ndo” educagdo, ou seja, o
silenciamento de determinados temas e debates em sala de aula, constitui parte de um projeto
educacional que visa manter o controle ideologico. Um exemplo desses silenciamentos ¢ o
movimento de 2004 denominado “Escola sem Partido”, que recorrentemente estd em pauta e
chegou a ser Projeto de Lei (PL) 7180/14, ndo foi aprovado mas nao desapareceu totalmente
dos debates politicos, esse projeto propde um conjunto de medidas para inibir praticas
pedagdgicas considerando doutrinas politicas e ideologicas em sala de aula, além de combater
0 que o movimento descrevia como evidente dos direitos dos pais sobre a educagdo moral dos

filhos. Dentre os deveres do professor segundo o movimento seriam:

1- O professor ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s
seus proprios interesses, opinides, concepcdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas,
morais, politicas e partidarias.

2- O professor ndo favorecerd nem prejudicara os alunos em razéo de suas convicgoes
politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

3- O professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara
seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas.

4- Ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, o professor apresentara
aos alunos, de forma justa — isto ¢, com a mesma profundidade e seriedade -, as
principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito.

5- O professor respeitara o direito dos pais a que seus filhos recebam a educagao moral
que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

6- O professor ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam
violados pela a¢&o de terceiros, dentro da sala de aula.

Esse ¢ um forte exemplo das auséncias e da intervencdo dos valores e das ideias da
classe dominante nos projetos educacionais da realidade neoliberal. Mas esse ¢ um exemplo de

intervengdo explicita, ja que a classe dominante tem a capacidade de forjar em grande medida
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o senso comum, tornando suas acdes dificeis de serem percebidas. Nesses prismas, educacdo e
trabalho andam lado a lado na perspectiva de interesses do capital. No Brasil essa correlagdo ¢
vista a partir da divisdo entre alunos das escolas publicas e alunos de escolas privadas.

Nesse sentido, faz-se necessario destacar, por exemplo, que o Censo Escolar 2023
mostra que, a maioria dos alunos matriculados no Brasil estdo na rede publica de ensino, sdo
este o publico-alvo em especial que a classe dominante quer moldar, criar uma visdo de mundo
que favoreca seus interesses € aos do capital. Onde a rede publica ¢ responsavel, por atender
66,8% dos alunos de creche, 78,1% da pré-escola, 86,1% fundamental e 95,9% do ensino médio
(Brasil, 2023, s. p).

Isso esta de acordo com as afirmagdes de Marx e Engels (2007), que argumentavam que
a transformacao da realidade, ou seja, a superagdo da condi¢ao de exploragdo, s6 poderia vir da
classe trabalhadora, por ser numericamente superior e por carregar o peso da produgdo. A
maioria dos trabalhadores que tiveram acesso a educagdo frequentou escolas publicas, devido
a necessidade de adesdo precoce no mercado de trabalho. Esse ciclo se perpetua, ja que seus
filhos e netos também sao direcionados para o sistema publico de ensino. Assim, pode-se
afirmar que as escolas publicas, historicamente, sdo externas para a classe trabalhadora,
refletindo as divisdes de classe na sociedade.

E importante notar que, no Brasil, apos a Constituicdo de 1988, todos os cidadaos
passaram a ter o direito a educacao, independentemente de sua classe social. No entanto, na
pratica, a maioria dos alunos que frequentam a escola publica pertence a classe trabalhadora,
enquanto as escolas privadas sdo predominantemente frequentadas pelas classes média e alta.
Além disso, uma parcela da elite econdmica, que possui maior poder aquisitivo, muitas vezes
opta por enviar seus filhos para estudar no exterior, em busca de uma educagdao mais alinhada
aos padrdes internacionais. Essa desigualdade reflete a divisdo de classes sem acesso a educagao
de qualidade, perpetuando as disparidades sociais e econdmicas entre aqueles que tém acesso a
melhores oportunidades e os que dependem do ensino publico. Conforme argumenta Behring
(2018), as politicas neoliberais e as contrarreformas no Brasil, mesmo ap6s a redemocratizagao,
desenvolvem para a manutengao dessas desigualdades, segmentando o ensino publico e privado

e reproduzindo as divisdes de classe.
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2. NEOLIBERALISMO, GOLPE DE 2016 E IMPACTOS NA EDUCACAO E
TRABALHO NO BRASIL

O capitulo trata da agenda neoliberal e da classe dominante no contexto do golpe de
2016 e tem como objetivo discutir as transformagdes politicas € econdmicas que culminaram
na destitui¢do da presidenta Dilma Rousseff. O processo de impeachment de 2016 deve ser
compreendido a luz das tensdes entre os interesses da elite economica e 0s avangos sociais
promovidos pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT). O golpe, caracterizado por
diversos analistas, representou uma evidéncia de setores conservadores contra politicas que
priorizavam a inclusao social e o fortalecimento do papel do Estado na economia.

A trajetdria politica de Dilma Rousseff, desde sua resisténcia a ditadura militar até a
Presidéncia, foi marcada por uma atuacgdo politica voltada para o fortalecimento de politicas
publicas. No entanto, o seu governo apresentou desafios crescentes, sobretudo apds as
manifestagdes de junho de 2013, quando comecou a se consolidar uma articulacdo entre setores
politicos e empresariais para minar a sua base de apoio. A crise econdmica global e as
dificuldades internacionais agravaram o cenario, levando a uma série de medidas econdmicas
que, embora visassem a recessao, distanciaram parte da base de apoio popular e da politica de
Dilma.

A articulacdo em torno do impeachment foi impulsionada por interesses economicos
que se opuseram a manuten¢ao das politicas de inclusdo social e a presenca forte do Estado em
areas estratégicas. A Operagdo Lava Jato, amplamente explorada pela midia, serviu como um
instrumento para destruir a imagem do governo e fortalecer as narrativas de “combate a
corrupgao”. Embora Dilma Rousseff ndo tenha sido diretamente implicada, o uso politico das
investigacdes e a cobertura midiatica negativa desenvolveram-se para criar um ambiente de
instabilidade que facilitou sua destituicao.

A aprovagao do impeachment pela Camara dos Deputados, sob a lideranga de Eduardo
Cunha, e posteriormente pelo Senado, foi vista por muitos analistas como um golpe
parlamentar, uma vez que as justificativas formais para o afastamento, como as chamadas
“pedaladas fiscais”, ja foram utilizadas por governos anteriores sem que houvesse
consequéncias semelhantes. Dessa forma, o golpe de 2016 ndo apenas retirou Dilma do poder,
mas também abriu caminho para a implementagdo de uma agenda neoliberal que havia sido

rejeitada nas urnas.
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O governo de Michel Temer, que assumiu apos o impeachment, marcou o inicio de uma
série de reformas que privilegiaram o setor privado em detrimento das politicas publicas.
Reformas trabalhistas e a imposicdo de um teto para os gastos publicos sdo exemplos de
medidas que visavam reduzir o papel do Estado, favorecendo o mercado financeiro, os setores
empresariais e o assistencialismo das igrejas cristds. Essa guinada neoliberal, que ja se
manifestou durante o governo Dilma de forma relativamente “lenta”, foi intensificada sob a
administracao Temer, consolidando o desmonte de politicas sociais.

Portanto, o golpe de 2016 nao foi um evento isolado, mas parte de um movimento mais
amplo de reconfigura¢do das relagdes de poder no Brasil. A destituicdo de Dilma Rousseff,
embora formalmente justificada por questdes fiscais, representou a retomada do controle
politico e econdmico pelos setores mais conservadores, interrompendo o ciclo de governos
progressistas do PT. Esse processo deve ser analisado dentro de uma perspectiva histérica que
considera as continuidades e descontinuidades nas lutas entre a classe dominante e as classes
subalternas no Brasil.

Além de discutir o golpe de 2016, o capitulo também explora a trajetoria politica de
Dilma Rousseff, desde sua atuagdo na resisténcia a ditadura militar até a presidéncia. A se¢do
2.1 — “Educagao Publica versus Educagdo Privada: O lobby do setor privado” Abordaremos
como a educagao brasileira foi se abrindo para o mercado privado, como as politicas neoliberais
investe nesse processo, € quais as estratégias utilizadas rumo a consolidagdo desta proposta.
Analisaremos dessa forma as invertidas em defesa da privatizacdo da educagdo, um fendmeno
um fendmeno antigo mais que continua avangando de diversas formas, marcada por
contradigoes e significados diversos, de modo que atenda as demandas dos diferentes periodos
que ocorre o debate acerca da tematica e que ganhou forca com as politicas neoliberais.

A secdo 2.2 “Da Presidéncia ao golpe de 2016: o governo de Dilma Rousseft” aborda o
Governo de Dilma a primeira mulher presidente do Brasil, da ascens@o ao poder, e o golpe de
2016. Durante seus mandatos, Dilma cercada por desafios, tanto externos quanto internos
investiu em setores econdOmicos, empresariais € politicos, que contestaram suas politicas de
inclusdo social e de fortalecimento do Estado. A sec¢do discute como, apos sua reeleicdo em
2014, o cenario politico se tornou ainda mais adverso, com uma combinag¢do de crise econdmica
e mobilizacdo de forgas conservadoras que resultaram na articulagdo do processo de
impeachment. A midia e os setores opositores desempenharam papel crucial na construcao de

uma imagem negativa da presidéncia, especialmente em um contexto de crise institucional.
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Por fim, a se¢do 2.3 — "Reforma do Ensino Médio e BNCC: ajustes educacionais ao
capital e seus impactos na formacao critica" — abordagem de forma especifica a Reforma do
Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no contexto das politicas
neoliberais pos -golpe. A reforma educacional anunciada durante o governo de Michel Temer ¢
discutida como parte de um projeto de ajuste do sistema educacional as demandas do mercado.
A flexibilizagdo do curriculo, a promocgao do ensino técnico-profissionalizante e a reducgdo de
disciplinas criticas como Filosofia e Sociologia sdo vistas como estratégias para preparar os
estudantes para o mercado de trabalho, em detrimento de uma formacgao critica.

Essa reforma ¢ comprovada como um reflexo da agenda neoliberal, que prioriza a
eficiéncia econdmica sobre a formagdo humanistica. A BNCC e o Novo Ensino Médio, ao
moldarem a educagdo para atender as necessidades do mercado, acabam por enfraquecer a
capacidade dos estudantes de desenvolver uma consciéncia critica sobre sua posi¢cao na
sociedade. Esta secdo também discute o impacto dessas mudancas para professores e
estudantes, especialmente nas escolas publicas, que sdo diretamente afetadas por um curriculo
cada vez mais orientado para o mercado, refor¢ando a precarizagao das condig¢des de trabalho

e a manutencao das desigualdades sociais.
2.1. Educacéo publica versus educacdo privada: o lobby do setor privado

A historia da educagdo no Brasil ¢ marcada por avangos e retrocessos, progressos €
desafios que foram ocorrendo ao longo dos séculos, a educacdo como campo de disputa
ideoldgica tem sido uma ferramenta poderosa de conquista de direitos e desenvolvimento
humano, contribuindo para as lutas por uma sociedade mais justa e igualitaria, porém ela foi
pensada para atender aos interesses de quem estivesse no poder, como forma de dominagao de
seus ideais, destacando-se no periodo colonial as Cartas Régias de 1549 e a Ratio Studiorum do
século XVI, que estabeleceram as primeiras escolas jesuitas no Brasil, e as reformas
educacionais do Marqués de Pombal no século XVIII, que visavam secularizar o ensino e
diminuir o poder da Companhia de Jesus.

A educagdo brasileira vem sendo regida por uma série de documentos que refletem os
valores, as politicas e as aspiragdes ideologicas de cada periodo historico. Desde os primeiros
momentos da colonizacdo portuguesa em 1500, até os dias atuais ela ¢ marcada por diversas
transformagdes, formulacdes e reformulagdes regidas por documentos que continuamente

moldam desenvolvimento do sistema, educacional ocasionando assim, transformagdes sociais,
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a educacgao tem sido uma ferramenta fundamental para a construgdo, desenvolvimento social e
econdmico do pais.

Os documentos educacionais como: Constituicao Federal; Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB); Plano Nacional de Educacao (PNE); Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs); Base Nacional Comum Curricular (BNCC), s3o alguns dos principais
documentos que estabelecem as bases legais e institucionais para o desenvolvimento do sistema
educacional brasileiro, estabelecendo diretrizes, politicas e praticas em todos os niveis de
ensino. Embora alguns documentos ndo serem especificamente documentos educacionais como
a carta de Pero Vaz de Caminha e as demais cartas régias, emitidas pela Coroa Portuguesa, elas
desempenharam papeis fundamentais na regulamentagdo da educacdo no Brasil. As cartas
traziam nao sé informacgodes, orientagdes como também determinavam diretrizes para a criagao
de escolas, a formacao de professores e o ensino religioso, refletindo os interesses da metropole
em controlar e moldar a educagdo nas coldnias.

Desde a carta de Pero Vaz de Caminha descrevendo suas impressdes sobre a nova terra
descoberta, destacando o potencial de evangelizacdo dos povos indigenas e a importancia de
sua instrugao religiosa, juntamente com as Cartas Régias foram langadas as bases para a missao
de catequese que viria a desempenhar um papel central na educagdo brasileira durante os
primeiros séculos de colonizagdo brasileira até a Reforma Pombalina. Além disso, Pedro Ledo
da Costa Neto afirma que “Nos dois primeiros séculos o ensino foi disciplinado pela Ratio
Studiorum e a filosofia baseava-se nas autoridades de Aristoteles e Tomas de Aquino,
caracteristicas da Segunda Escolastica” (Costa Neto, 2023 p. 8).

Com areforma educacional do Marqués Pombal que pretendiam trés objetivos
principais: trazer a educacdo para o controle do Estado, secularizar a educagdo e por fim
padronizar os curriculos das escolas. Em 1758 foi introduzido o sistema diretivo para substituir
a administracdo secular dos jesuitas que foram a expulso e desmantelando o Unico sistema de
ensino que existia no pais. As lacunas deixadas pela reforma Pombalina, para muitos como o
critico Fernando de Azevedo essa foi a primeira e desastrosa reforma do ensino no brasileiro.

Outros documentos foram fundamentais para estabelecer os ditames educacionais como
a 1* Constitui¢do do pais em 1824, e que estamos na 7%, em vigor desde 1988, tornou-se o
principal simbolo do processo de redemocratizagdo nacional e conhecida como Constitui¢do
Cidada. Sao documentos que estabeleceram as bases legais para o sistema educacional

brasileiro em cada periodo de vigéncia. Nesse processo iniciou-se atribuindo ao Estado a
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responsabilidade de promové-la e garantindo o direito a educacdao do chamado ensino primario
gratuito (Brasil, 1988).

Com a Constituicdo Federal brasileira de 1988, as garantias, direitos e deveres do Estado
com a educacao foram estendidos deixando ser apenas até o ensino primario e¢ passando a
obrigatoriedade gratuidade até o ensino fundamental estabelecendo em seu a art. 205 que traz
o seguinte texto “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

As garantias educacionais que o art. 205 da constituicdo assegura como direitos sociais
e, portanto, prestado a sociedade na forma de servigo publico que na sua concretude se esbarra
nas impossibilidades do Estado, em atender as demandas da classe trabalhadora, pois este os
garante propondo ndo de forma igualitdria, apenas sistema Unico de politicas publicas que
permite concessdes em prol da classe trabalhadora e atenda aos interesses da classe dominante.

Os artigos constitucionais que versam diretamente da educagdo iniciam-se no art. 205
chegando at¢ art. 214, constituindo as bases da organiza¢do educacional do pais, que escabece
os principios, os direitos bem com os deveres, as competéncias, a vinculagdo de recursos e a
prioridade para sua distribui¢do, como também a livre iniciativa privada e a lei estabelecem o
Plano Nacional de Educagdo, de duracdo decenal em regime d colaboragdo entre, Unido,
Estados e Municipios.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo faz parte dos documentos educacionais de
grande importancia que se originou ainda na era imperial e ficou conhecido como Lei Imperial
de 15 de outubro 1827, foi uma das primeiras tentativas de regulamentar o sistema educacional
brasileiro, onde o imperador ordena com esta lei que “Manda crear escolas de primeiras letras
em todas as cidades, villas e logares mais populosos do Império? (Brasil, 1827).

Ela foi citada na constitui¢ao de 1934, mas somente em dezembro de 1961 com o entao
presidente da época Jodo Goulart, seu texto foi publicado. Passou por reformulagdao durante
regime militar em 1971, e com a promulga¢do da constituicao federal em 1988 ficou obsoleta
e somente em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9394/1996). Sancionada
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso e pelo ministro Paulo Renato Costa Souza, lei esta
que rege o sistema educacional até os dias atuais, e passa por diversas alteracgoes.

Conhecida também como Lei Darcy Ribeiro, em homenagem ao antropdlogo que

ocupou duas cadeiras ministeriais no governo do Presidente Jodo Goulart, o de ministro da

2 Trecho da Lei Imperial, com linguagem usada na época.
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Educacdo e ministro Chefe da Casa Civil. E foi um dos principais formuladores da lei, (LDB
9394/96) ¢ a legislagdo que regulamenta o sistema educacional ptblico ou privado da educagio
basica ao ensino superior brasileiro. Sendo a mais importante lei que se refere a educagao no
Brasil.

A Lei de Diretrizes e Bases (1996) ¢ a lei que estabelece o que ¢ educagdo: “A educacao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais ¢ organizacdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (Brasil, 1996).

Desta forma ela estabelece também sua finalidade, sua organizagdo, quais os 6rgaos
administrativos responsaveis por cada setor, quais os niveis € modalidades de ensino, como sera
distribuido os recursos de modo geral esta lei define e regulariza todo sistema educacional
brasileiro baseando-se nos principios presentes na Constituicao deste pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 é frequentemente
associada ao senador Darcy Ribeiro, um de seus articuladores principais. Porém, a analise de
seu conteudo evidencia que a versdo final foi fortemente influenciada pelos interesses
neoliberais defendidos pelo entdo Ministro da Educacéo, Paulo Renato Costa Souza, durante o
governo Fernando Henrique Cardoso. Darcy Ribeiro, constatando o distanciamento entre sua
proposta inicial e o texto aprovado, declarou em certo momento que "o conceito de educacédo
como direito universal foi esvaziado para dar lugar a uma visdo de mercado, onde a
competitividade e o corte de despesas ditam as prioridades educacionais” (Ribeiro, 1997 p. 45).
Essa tensdo reflete as disputas ideoldgicas que marcaram o processo de elaboracao da lei.

Paulo Renato Costa Souza representava, na década de 1990, uma postura tecnocréatica
voltada a mercantilizacdo da educacgdo, baseada em parametros internacionais defendidos por
atores como o Banco Mundial. Sob sua gestdo, a LDB incorporou dispositivos que permitiram
maior abertura ao setor privado, como o direcionamento de recursos publicos para instituicdes
comunitarias, filantropicas e confessionais. Essa mudanga, presente no Art.77 da LDB,
evidencia o alinhamento estratégico com as diretrizes neoliberais que buscavam reduzir o papel
do Estado na oferta direta de servigos educacionais.

Saviani (2007, p. 110) destaca que “o texto final da LDB consolida a perspectiva de
Paulo Renato ao priorizar uma educacgéo instrumental, adaptada as demandas econémicas, em
detrimento da formacao critica e cidada”.

Outro ponto essencial na critica a LDB reside na centralidade que foi dada aos
mecanismos de avaliagdo, como o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB),
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também idealizado na gestdo de Paulo Renato. Essas avaliagcBes, embora sejam apresentadas
como ferramentas de diagnostico, essas avaliagdes sdo, na pratica, utilizadas como instrumentos
de controle e padronizacdo do ensino. E os resultados obtidos definem o valor da verba
destinada a cada municipio, o que evidencia uma grave contradi¢do: municipios com notas mais
baixas, justamente os que mais necessitam de investimentos, recebem menos recursos.

Em vez de promover equidade, 0 modelo acaba por penalizar ainda mais as redes de
ensino em situacao de maior vulnerabilidade. Essa logica, raramente questionada, intensifica a
pressdo sobre gestores e professores, que sdo cobrados e até levados a exaustdo por melhores
resultados com o objetivo de garantir repasses financeiros capazes de suprir, ainda que
minimamente, as necessidades das escolas, e consequentemente padronizando e esvaziando o
ensino.

Mesmo ndo sendo o desempenho dos alunos o Unico critério para a definicdo dos
repasses, eles se tornam, na pratica, o principal instrumento de pressdo sobre gestores e
professores. Utiliza-se esse dado como justificativa para sobrecarregar as equipes escolares com
metas de desempenho, muitas vezes descoladas da realidade local. Além disso, a ampla
divulgacdo dos rankings promovidos pela midia, destacando os municipios, estados e até
escolas com as melhores colocagdes, fomentando uma logica competitiva entre as redes de
ensino, em vez de incentivar a cooperacdo e o fortalecimento coletivo da educacdo publica.
Essa cultura da competicdo reforca desigualdades e esvazia o sentido pedagdgico das
avaliacdes, reduzindo-as a mecanismos de ranqueamento e disputa.

Ribeiro, observa que “a autonomia prometida as escolas foi na préatica substituida por
um rigoroso controle central sobre resultados de aprendizado, servindo antes aos propositos do
mercado do que aos interesses pedagdgicos” (Ribeiro, 1997 p. 50). Essa énfase nas métricas
ignora as diferencas regionais e as especificidades culturais da diversidade brasileira,
reforcando desigualdades estruturais.

A relagdo de Paulo Renato com o Banco Mundial foi outro aspecto decisivo na
formulacdo de politicas educacionais durante os anos 1990. Este organismo internacional
promovia uma educacdo voltada sobretudo ao desenvolvimento de competéncias minimas,
alinhando-se as demandas do mercado global. O Banco Mundial desempenhou um papel
hegemdnico ao disseminar a ideia da educacdo como investimento em ‘capital humano’,
priorizando resultados objetivos, como taxas de empregabilidade, em detrimento da formacao

critica. Essa influéncia fica evidente na centralidade atribuida a ideia de competéncias praticas
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na LDB, que culminaram em desdobramentos como a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) como aponta Jodo Mércio Mendes Pereira (2009)

A reforma do Ensino Médio, que € uma consequéncia direta das perspectivas neoliberais
que guiaram a criacdo da LDB, também merece destaque. A divisdo por itinerarios formativos,
justificada como uma modernizacéo da educacéo brasileira, fragmenta o curriculo e privilegia
uma formacao técnica em detrimento de uma formac&o generalista e humanistica. Essa légica
de fragmentacdo curricular reflete a desvalorizacdo de areas criticas e reforca uma educacao
utilitarista, que ndo promove o desenvolvimento integral dos estudantes.

Darcy Ribeiro, figura simbdlica no debate educacional brasileiro, lamentou
profundamente os rumos que a LDB de 1996 tomou. Para ele, “a educacdo perdeu sua esséncia
de emancipacdo ao se converter em um apéndice dos interesses econémicos de curto prazo,
abandonando sua missdo historica de transformar o Brasil em uma sociedade mais justa”
(Ribeiro, 1999, p. 72). Esse desencontro entre as ideias progressistas de Darcy e o pragmatismo
tecnocratico de Paulo Renato marca um periodo crucial da educacdo brasileira, que ainda hoje
enfrenta as consequéncias das escolhas feitas durante a década de 1990.

A analise histérica da LDB e suas implicacdes aponta para a necessidade de um debate
mais aprofundado sobre o papel da educacdo em uma sociedade desigual como a brasileira. A
influéncia de organismos internacionais e a submissdo as demandas do mercado n&o podem se
sobrepor ao objetivo maior de garantir acesso equitativo e de qualidade a educacdo. Nesse
sentido, revisitar as criticas originais de Darcy Ribeiro e de outros estudiosos permite
reconhecer os limites estruturais impostos por politicas neoliberais e, assim, avanc¢ar rumo a
construcdo de uma educacao que seja, de fato, um instrumento de transformacao social.

As reformas educacionais brasileiras sdo planejadas para atender aos interesses
dominantes, porém sdo realizadas fazendo algumas concessdes e cedendo em alguns pontos as
reivindicacdes de diversos setores da sociedade, mas sem perder de vista seu objetivo central
que € a formacdo de mao de obra, sendo assim ndo se pode esquecer-se da Reforma Francisco
Campos em 1931, ocorrida durante o governo de Getulio Vargas que também apresentou
tentativas de modernizar o sistema educacional brasileiro. Esta reforma centralizou o controle
da educacdo nas mdos do governo federal, promoveu a expansdo do ensino técnico e
profissionalizante.

Com a intencdo de atender as demandas da crescente industrializa¢do, criou-se o
Ministério da Educacao e Satde (MES) e estabelecendo diretrizes para a organizagio do ensino

em todo o pais, os dois ministérios foram dissolvidos e a saude ganhou mistério proprio e a
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educagdo ficou com a cultura, (MEC) mas que logo se dissociou a sigla permaneceu, porém
atualmente ¢ apenas mistério da educagdo, que ¢ 6rgao ligado diretamente ao Governo Federal
e executa as Politicas Nacionais de Educagdo (PNE).

A organizagdo da educacao brasileira acontece verticalmente, onde a unido elabora o
Plano Nacional de Educagdo (PNE), documento que surgiu de um manifesto chamado
“Manifesto dos Pioneiros da Educacdo” em 1932 com sua repercussdo teve como resultado a
inclusdo de um artigo especifico na 3* Constitui¢ao Brasileira dois anos depois em julho de

1934, na segunda republica declarando que era de competéncia da Unido:

Fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucéo, em todo o
territorio do Pais” e Atribuia, em seu art. 152, competéncia precipua ao Conselho
Nacional de Educacgdo, organizado na forma da lei, a elaborar o plano para ser
aprovado pelo Poder Legislativo, sugerindo ao Governo as medidas que julgasse
necessarias para a melhor solugdo dos problemas educacionais bem como a
distribuicdo adequada de fundos especiais (Brasil, 1934).

Sendo criado o primeiro Plano Nacional de Educacdo em 1962, elaborado ja na vigéncia
da primeira (LDB 4.024/1961), que consistia essencialmente em um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num prazo de oito anos. E em 1964 com a
ditadura militar foi modificado e j& se apresentava uma perspectiva descentralizadora em que
os estados pudessem elaborar seus proprios planos, mas isso durou pouco logo os planos
passaram a serem elaborados por regionais, diminuindo a interven¢do do governo federal e
consequentemente retirando dele as responsabilidades financeiras como pode ser observado
nos anais da constitui¢do de 1967 a seguinte fala de Carlos Werneck entdo deputado naquela
ocasido “Ora, Sr. Presidente, Srs . Congressistas, para espanto nosso, no texto ora em apreciagao
ndo figura a fixagdo désse minimo que a Unido, Estados e Municipios devem dedicar a educagao
nacional” (Brasil, 1967).

Saviani (2008) denuncia a falta de obrigatoriedade legal de investimentos de recursos

publicos para e educagdo publica brasileira e o favorecimento as privatiza¢des do ensino.

A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, baixada pelo regime militar, eliminou a
vinculagao orgamentaria constante das Constituicdes de 1934 e de 1946, que obrigava
a Unido, os estados e os municipios a destinar um percentual minimo de recursos para
a educacdo. A Constituicdo de 1934 havia fixado 10% para a Unido e 20% para
estados e municipios; a Constituicdo de 1946 manteve os 20% para estados e
municipios e elevou o percentual da Unido para 12% (Saviani, 2008 p. 298).

E no artigo 168 dessa mesma constitui¢do 1967, estimula a livre iniciativa particular ao
ensino permitindo que a educacdo publica brasileira pudesse ser ao mesmo tempo particular e

receber amparos técnico e financeiros dos governos: “Respeitadas as disposicoes legais, o
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ensino ¢ livre a iniciativa particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo” (Brasil, 1967).

Com a nova Constituicao Federal de 1988 estabeleceu diretrizes importantes para o
financiamento educacional, determinando quanto cada ente federado precisa investir em
educacdo, estabelecendo que a Unido deve destinar no minimo 18% de sua receita liquida de
impostos a educagdo, enquanto estados e municipios devem aplicar no minimo 25% de suas

receitas de impostos em educacao. Dessa forma fica determinado pela constitui¢ao federal que:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (Brasil, 1988).

No entanto, apesar dessas determinagdes legais, o sistema de financiamento enfrenta
uma série de desafios que impactam sua eficacia e sua capacidade de promover uma educagao
de qualidade para todos. Alguns desafios como as desigualdades regionais, por ser um pais de
dimensdes continentais, com profundas disparidades socioeconOmicas entre suas regides,
devido a estados e municipios mais ricos muitas vezes dispondo de recursos significativamente
maiores do que aqueles em areas menos desenvolvidas.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) passou por diversas discussoes e revisdes ao
longo dos anos. O primeiro PNE foi instituido pela Lei n® 10.172, em 2001, e distribuiu
diretrizes e metas educacionais para um periodo de dez anos, conforme estipulado pela
Constitui¢do. Com a transi¢cdo dos governos de Fernando Henrique Cardoso para Luiz Inacio
Lula da Silva, o PNE de 2001 nao sofreu mudangas significativas e vigorosas até 2010. No
entanto, a aprovagdao de um novo PNE ocorreu apenas em 2014, com a Lei n° 13.005, que
distribuem diretrizes para o periodo 2014-2024.

O Plano Nacional da Educagdo de 2014, criado pela Lei N° 13.005, sancionada no
governo da presidenta Dilma Rousseff em 25 de junho de 2014, e estabelece 20 metas para
garantir acesso a educacao de qualidade no Brasil até¢ 2024, sendo decenal ultrapassa governos
que no Brasil tem mandato de quatro anos podendo ser estendido por igual periodo se houver
reelei¢do, o PNE ¢ um documento que determina as diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional que se definiu as 10 diretrizes que devem guiar a educagao brasileira neste periodo,
estabeleceu 20 metas a serem cumpridas em sua vigéncia e apresentando 254 estratégias para
assegurar que os objetivos sejam cumpridos em todos os niveis da educagao.

Dessa forma o financiamento da educagdo publica no Brasil ¢ um tema de grande

relevancia e complexidade, que impacta diretamente a qualidade e a equidade do sistema
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educacional do pais. Os recursos podem vir de diversas formas e por diversas fontes,
envolvendo recursos provenientes dos governos federal, estaduais e municipais, além de outras
fontes complementares. A instabilidade econdmica, por exemplo, pode afetar negativamente o
financiamento da educag¢dao. Em um pais como o Brasil, marcado por periodos de instabilidade
e crises, a queda na arrecadagdo de impostos pode levar a cortes orgamentarios.

Esses cortes, frequentemente promovidos por governos neoliberais, impactam
diretamente a educacdo com medidas como contingenciamento de verbas, redugdo de
investimentos em educacao basica e superior, corte de programas educacionais, reducao de
investimentos em pesquisa cientifica e desvalorizac¢ao dos profissionais da educagao. Tais agdes
comprometem o desenvolvimento social € economico do pais a curto e longo prazo. Os cortes
na area educacional causam um efeito cascata, comprometendo o funcionamento das escolas e
a implementagao de politicas educacionais.

Diversos fatores contribuem para o atraso no desenvolvimento educacional brasileiro,
entre eles a falta de transparéncia e eficiéncia na gestao dos recursos destinados a educacdo. A
gestdo ineficiente e ndo transparente pode resultar em desperdicios, desvios e mé alocacdo de
verbas, o que reduz a eficacia do financiamento e compromete a qualidade do ensino oferecido.

O financiamento publico da educa¢do no Brasil provém principalmente dos governos
federal, estadual e municipal. Isso inclui impostos sobre a renda, propriedade e consumo, além
de receitas especificas vinculadas a educagdo, como o Fundo de Manuten¢do e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb). O Fundeb é composto por recursos provenientes de impostos estaduais € municipais,
além de uma contribuicdo da Unido, e redistribui esses recursos para garantir maior equidade
na distribuic¢do entre os diferentes estados e municipios.

Além do financiamento publico, a educagdo no Brasil também recebe recursos de fontes
privadas. Isso inclui mensalidades pagas por alunos em escolas particulares, doagdes de
empresas, organizacdes nao governamentais (ONGs) e filantropia. A questdo dos recursos
destinados a educagdo ¢ objeto de debate, por ser complexa e variavel, mas de modo geral o
montante elevado, que segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) de 2018, por exemplo, o investimento médio por aluno na
educagio basica publica no Brasil era de aproximadamente R$ 3,2 mil por ano de acordo com
0 Ministério da Educagdo (Brasil, 2018).

Com tais dados sdo questionaveis o porqué a educacdo publica ndo ¢ acessivel e de

qualidade? As respostas a estes questionamentos podemos destacar que sdo devido aos
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interesses privados que em conflito com os interesses publicos, pois a educagdo servigo publico
que se tornou mercadoria tornou se importante para os lobistas e setores privados, pois se
houvesse uma educacao publica acessivel e de qualidade no Brasil o setor privado deixaria de
lucrar quantias exorbitantes com isso ¢ importante manter a educagao publica sucateada.

O conflito de interesses faz com que as empresas ou conglomerados invistam
ferozmente no lobby? do setor privado forcando com que a busca pela educagio de qualidade
seja encontrada nele. Cabe ressaltar que esta abordagem refere se a educacdo basica
apresentando processo de complexidades, pois quando consideremos o ensino superior as
instituicdes publicas sdo consideradas melhores que as privadas e disputadas por aqueles que
puderam pagar pelo ensino privado.

Sendo o lobby o ato de influenciar as decisdes politicas, legislativas ou administrativas
de uma organizagdo, geralmente governamental, em beneficio proprio ou de interesses
especificos como no caso das grandes e empresas ¢ conglomerados com recursos capazes de
influenciar e até mesmo pressionar o poder publico seu favor, como a aprovagdo da Lei
13.868/2019, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (LDB).

Com a sancdo da Lei 13.868/2019, ocorreram alteracdes significativas na legislacdo
educacional, impactando particularmente os artigos ligados a categorizacao e funcionamento
das instituicdes educacionais, como o artigos 19 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(LDB) que antes da alteragdo possuia apenas duas categorias de instituigdes publica e privada
onde as privadas eram segmentadas em subcategorias e que com o novo texto abre brechas na
Lei, com uma terceira categoria de escolas comunitdrias que a depender do entendimento, e
adequacgoes legislativas, poderdo receber recursos publicos como vem alertando (Araujo;
Adrido, 2022). Desse modo o novo texto da (LDB) classificou as categorias de ensino da

seguinte maneira:

As instituicGes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguintes categorias
administrativas:

| — pUblicas assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado;

111 — comunitarias, na forma da lei.

§ 1o As instituicdes de ensino a que se referem os incisos 1 e 111 do caput deste artigo
podem qualificar-se como confessionais, atendidas a orientacdo confessional e a
ideologia especificas.

§ 20 As instituicdes de ensino a que se referem os incisos 1 e 111 do caput deste artigo
podem ser certificadas como filantropicas, na forma da lei (Brasil, 2019).

3 Segundo Pinheiro (2019, p.57) seriam organizacdes da sociedade civil que advogam por interesses publicos ou
particulares e seu conceito estd relacionado aos interesses de segmentos sociais e as decisdes nas esferas
governamentais.
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Dessa forma foi realizada uma altera¢dao que impacta diretamente os recursos destinados
a educagdo publica, onde as comunitéarias deixaram de ser uma subcategoria das instituigdes
privadas passando a ter uma categoria propria e abrindo a possibilidade das escolas privadas e
as comunitarias poderem ser classificadas como confessionais e também serem certificadas
como filantrépicas, como prevé o artigo77, também da (LDB) Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, onde diz que:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

I — comprovem finalidade néo lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificagdes, participacdes ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou
pretexto;

Il — apliqguem seus excedentes financeiros em educacéo;

Il — assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades;

IV — prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos (Brasil, 2019).

Para que esta proposta fosse aceita e defendida inclusive pela sociedade foram utilizados
diversos argumentos, porém a pandemia de covid-19 foi o momento e o cenario perfeito para
por em pratica tal plano muito bem elaborado que aos olhos da sociedade ¢ até inocente e
inofensivo, mas que na pratica € um avango rumo a privatizagdo de educacdo como o Projeto
de Lei Completar citado por Tereza Adrido e Felipe Araujo que ddo exemplos claros desse

avango:

Na educacéo, observa-se o alargamento da brecha criada pela desregulamentacéo do
setor privado, movimento caracterizado, sobretudo, pelo aumento de repasses
pUblicos as institui¢des privadas, uma resposta clara a pressao que vem sendo exercida
pelos conservadores e 0 empresariado educacional. Exemplo disso é o Projeto de Lei
Complementar — PLP n° 195 de 2020, aprovado pelo Senado Federal, e que prevé
apoio as escolas particulares de educagdo bésica por meio da permissdo de suspenséo
de contratos de trabalho e ndo pagamento de impostos devidos (Araujo; Adrido, 2022,
p. 781).

Mas como disse Marco Antonio de Oliveira Gomes (2006), a defesa da privatizagao da
educacdo, ndo ¢ um fendmeno recente, e ¢ marcada por contradi¢des e significados diversos,
para atender as demandas dos diferentes periodos que ocorre o debate acerca dessa temadtica e
que as teses neoliberais manifestam -se como hegemodnicas no plano politico e ideoldgico.

Onde a recomendacao de controle das verbas, significam a contencdo de gastos principalmente

com politicas sociais.

O historiador da educagdo ndo pode ignorar a presenga do privatismo na politica
educacional. Afinal, as relacbes de dominacdo e subordinacdo estdo presentes em
todas as dimens@es do social, e a educacdo escolar, como qualquer outra instituicdo
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criada pelo homem, é uma construcéo social, produto de uma determinada correlacéo
de forgas na sociedade (Gomes, 2006 p. 2).

E privatizagdo de um novo tipo*, onde ndo se percebe claramente o que foi vendido e
para quem, mostrando se assim novas formas de privatizagdo, novas dinamicas e¢ at¢ mesmo
novos atores, par que esse novo modelo de privatizacdo aconteca ¢ necessario algumas
estruturas e discursos e para fundamentar permitir que ela avance, como a diminui¢do das
fronteiras e a dificuldade de identificar claramente como acontece a privatizagdo, pois o ato de
privatizar deixou de ser apenas o servico que foi passado para uma empresa privada, e passou
a ser algo difuso em que ndo se identifica o que € publico ou que € privado, pois ¢ comum uma
institui¢do publica e o servigo disponibilizado, ser oferecido por uma empresa privada

prestadora de servigo.

O ponto chave é que organizacBes privadas que se qualificam para ofertar servigos
publicos gratuitos ndo obtém lucros financeiros diretos. Contudo, trata-se de
privatizacdo porque elas assumem certo controle do bem publico, a partir da
autorizacdo do poder Executivo, tendo como base legal um contrato firmado. Nesse
modelo, os Poderes Executivos se limitam ao basico, qual seja: financiar o negdcio
social e zelar para que o contrato seja cumprido (Martins; Souza; Pina, 2020 p. 10).

Coadunando com esta ideia Martins e Krawczyk dizem que:

E possivel afirmar que o Brasil se encontra num novo estagio de reconfiguracéo do
espaco publico, no qual o empresariado busca o fortalecimento da capacidade de
execucdo do aparelho administrativo (governos e escolas) e, a0 mesmo tempo, se
posiciona no cendrio politico educacional como interlocutor privilegiado na
condugdo das politicas educacionais (Martins; Krawczyk, 2018 p.5).

Dessa forma, conseguir entender e nomear essa relacdo o que ¢ publico ou privado
tornou-se opaco, outra linha ténue que envolve também esse contexto € fronteira entre mercado
e terceiro setor, ou classificar atividades com ou sem fins lucrativos. Onde se tém grandes
empresas que fazem responsabilidades sociais corporativas, as filantropias que trabalham como
empresas e as organizagdes sem fins lucrativos que fazem aportes financeiros para startups® e

organizagdes com fins lucrativos, deixando tais cenarios confusos e desafiadores para o

entendimento da sociedade.

Com efeito, compreendemos que as organizacdes reconhecidas legalmente como
filantrépicas, comunitarias, confessionais, terceiro setor ou OSCIP’s sdo expressfes

4 A privatizacdo de novo tipo, expressdo particular da privatizacdo, envolve tanto a desfiguracdo da instituicdo
como espago publico por meio de mecanismos privados gerencialistas quanto a incorporagdo de organizacGes
privadas como empresas que, regidas pela l6gica do mundo dos negdcios, recebem financiamento estatal para
tratar de temas da “questdo social” (Martins; Souza; Pina, 2020).

5 Sdo0 empresas emergentes, geralmente de base tecnolégica, que buscam desenvolver e comercializar produtos ou
servicos inovadores. Elas sdo caracterizadas por um alto grau de incerteza e risco, mas também apresentam um
grande potencial de crescimento rapido e disruptivo.
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contemporéneas de empresas sociais porque ndo visam extracdo de mais-valor, mas
precisam atuar com principios e métodos das empresas tradicionais para que possam
disputar a concorréncia de mercado e obter recursos publicos para suas operagdes
(Martins, Souza, Pina, 2020 p.13).

Assim, emergiu a nova forma de privatizagdo, assim como uma nova forma de
filantropia, que sdo grandes fundagdes e institutos do terceiro setor, quer sdo financiados por
empresas/organizagdes ou pela elite burguesa, que se diferenciam nos modelos de trabalho, e
nos objetivos por trabalharem como empresa, diferentemente das ONGs e movimentos sociais
de bairros ou regido, suas finalidades sdo de grandes impactos na sociedade como a fundagdo
Leman, Todos Pela Educacdo, Instituto Airton Senna, entre outros e para ter os impactos
almejados usam a logica da disrup¢do, da nova filantropia onde apresentam propostas

transformadoras de flexibilizagdo e ampliagdo da qualidade do ensino publico, como descrevem

Maria Raquel Caetano Valdelaine da Rosa Mendes:

A materializacdo dessa organizacdo ocorre em uma expressiva quantidade de
instituicBes, vinculadas ou financiadas por grupos que operam no mercado
concorrencial, criadas com o propésito de apresentar solu¢des para os problemas
enfrentados pela educacdo. Organizagdes como Instituto Ayrton Senna, Fundacdo
Lemann, todos pela Educacdo, entre outras, agem para exercer influéncia na
elaboracéo das politicas pdblicas, mas também para convencer a opinido publica sobre
as promissoras propostas e solugdes que tém para a qualificacdo da educacéo publica.
Sob o pretexto de uma ampliacéo da participacdo da sociedade, ja que ndo integram a
maquina estatal, essas organizacdes produzem propostas alinhadas a um projeto de
sociedade que ndo busca a ruptura com a concentracao de riqueza, com a desigualdade
e com a exclusdo, mas a sua conservagdo e perpetuacdo. (Caetano; Mendes, 2020 p.
2-3).

A origem do movimento Todos pela Educacao (TPE) relaciona-se as transformagdes na
interacao entre Estado e sociedade nas décadas de 1980 e 1990, destacando-se o movimento em
direcdo ao fortalecimento do que se convencionou chamar de “terceiro setor”. Carlos Montafio
(2007) salienta que essa dindmica emerge de uma configuragdo norte-americana de
responsabilidade social empresarial, voluntariado e parcerias publico-privadas, criando, assim,
uma rede de ONGs, institutos e fundagdes voltados para questdes sociais. O autor observa que
“0 conceito do ‘terceiro setor’®, cunhado por intelectuais organicos do capital, combina sujeitos
com aparentes igualdades, mas interesses e significados muitas vezes contraditorios” (Montafio,

2007, p. 53-57). Esse conceito reflete, no Brasil, a busca de articular transformagdes sociais

¢ Segundo Montafio (2007, p. 53), o termo é elaborado com base em uma divisdo do social em trés esferas distintas:
o0 Estado, identificado como o "primeiro setor"; o mercado, como o “segundo setor”; e a sociedade civil, como o
“terceiro setor”. Essa concepg¢do, no entanto, apresenta um carater reducionista, ao associar o ‘politico”
exclusivamente ao Estado, 0 “econdmico” ao mercado e 0 "social" apenas a sociedade civil.
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associadas aos interesses da classe burguesa e a sustentabilidade de determinados modelos
econdmicos.

Ainda de acordo com Montafio (2007), no Brasil, a disseminagdo desse conceito esta
atrelada as iniciativas da Fundacao Roberto Marinho. Paralelamente, Leher (2010a) destaca que
as organizagoes privadas e grupos empresariais comecaram, no inicio dos anos 2000, a fomentar
diferentes iniciativas nas areas de desenvolvimento sustentavel, seguranga publica e
competitividade, buscando parcerias com o governo para ampliar sua atuagdo no setor
educacional. Observa-se, a partir de exemplos como o Instituto Ayrton Senna e o projeto
Amigos da Escola, um esfor¢o conjunto entre empresas e sociedade civil destinadas a melhorias
na educagdo publica brasileira, mas, segundo Leher (2010a, p. 379), frequentemente disfarcado
pelo discurso de filantropia e interesse publico, com claras inten¢des corporativas.

Com argumentos complementares, Evangelista e Leher (2012) afirmam que, apesar das
iniciativas coordenadas pelas empresas no campo educacional, as acdes permaneciam dispersas
e pouco articuladas, o que comprometia o impacto no sistema publico de educagdo. Essas
analises ecoam no contexto que originou o TPE, conforme levantado por Lara Elena Ramos
Simielli (2008), que detalha o evento em que Priscila Cruz, entdo coordenadora do Instituto
Faca Parte, articulou a ideia de unificar agdes para a educagdo publica a partir de um modelo
inspirado no investimento social privado e no alinhamento de interesses entre governos e
iniciativas empresariais. Cruz lembra que “as pessoas comecaram a se aglutinar e a se
aproximar do Todos pela Educagdo. [...] Vimos que havia coincidéncias nas iniciativas, mas

que, ainda assim, os esfor¢cos permaneciam desarticulados” (Simielli, 2008 p. 145).

Priscila Cruz explica que o TPE surgiu inspirado em uma colocacéo feita pela Maria
do Pilar, entdo presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME), no evento da assinatura da parceria entre o Instituto Faca Parte, o
programa Amigos da Escola da Rede Globo, o Conselho Nacional de Secretéarios de
Educagdo (CONSED) e a UNDIME. Maria do Pilar disse que o Brasil precisaria
definir a ‘educacdo de que precisamos para o pais que queremos’. Foi a partir dai que
Priscila, que era coordenadora do Faca Parte, comegou a estudar o investimento social
privado em educacéo, os tratados internacionais que o Brasil havia assinado, o PNE,
entre outros, para montar uma matriz. Com esta matriz, ‘acharam muitas
coincidéncias e, mesmo assim, viram que as pessoas hao estavam trabalhando juntas,
ficando ainda mais clara a necessidade de articulacdo’ (Simielli, 2008 p. 145).

O papel estratégico de institui¢des como o Banco Itau, que disponibilizou infraestrutura
para o movimento, foi destacado por Luis Norberto Paschoal, presidente do grupo D' Paschoal
integrante do Todos Pela Educacdo que descreve os esfor¢os de mobilizagdo de empresas

interessadas em investir na causa educacional. Ele afirma que "contratamos um especialista de

Harvard para que nos ajudasse a estudar o problema, e depois saimos falando com todo mundo.
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Em pouco tempo, tinhamos setenta empresas privadas interessadas em colaborar"
(Oppenheimer, 2010, p. 224). Essas interagdes consolidaram um panorama no qual o TPE
emergiu como uma plataforma de articulacdo entre diferentes setores sociais, com metas
ambiciosas que incluiam universalizar o acesso escolar, assegurar a qualidade da educagdo e
valorizar o papel dos educadores, como assinalado pelo proprio movimento (Todos pela
Educacdo, 2007a, p. 6).

Martins (2009) considera o lancamento oficial do TPE, em 2006, um importante marco,
pois consolidou um didlogo permanente entre o setor empresarial e o governo federal. A época,
figuras publicas como Fernando Haddad, entre outros, desempenharam relevante papel ao
integrar discussdes do movimento, evidenciando o estreito alinhamento entre o poder publico
e as propostas do TPE. Esse alinhamento também impulsionou mudangas estratégicas, como a
modificagao da denominagao inicial para "Movimento Todos pela Educagao", a fim de evitar
associagdes exclusivas com iniciativas governamentais, como o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE).

Com o amadurecimento de suas a¢goes, 0 movimento definiu, em 2010, cinco bandeiras
estratégicas que direcionariam suas atividades. Segundo a entdo diretora executiva do
movimento, essas bandeiras englobam “o curriculo nacional, a valorizagdo dos professores, a
responsabilizagdo dos gestores, o fortalecimento das avaliagdes e a ampliacao do turno escolar”
(Todos pela Educagao, 2010, p. 4). Esses pilares foram influenciados, conforme depoimento da
diretora, pela interagdo com o grupo mexicano Mexicanos Primero, que refor¢ou a necessidade
de articular experiéncias e praticas em busca de uma educacao equitativa na América Latina.

Portanto, o TPE se apresenta como um movimento que articula governo, sociedade civil
e setor privado em torno de um objetivo Unico. Ao propor convergéncias entre acdes
fragmentadas e estabelecer metas claras a serem atingidas até 2022, o movimento configura-se
como um catalisador para o avanco da educacdo publica brasileira. Como afirmado por seus
representantes, “as estratégias consistem em articular todos os setores e influenciar a
continuidade das boas praticas publicas, mapear acdes e praticas exemplares e divulgar
informagdes e suas evolugdes de forma ampla” (Todos pela Educacdo, 2007a, p. 19). Tal
proposta une setores diversos em torno de um projeto comum, capaz de redefinir o futuro da

educacao no Brasil.

O Todos Pela Educagdo ndo é um projeto de uma organizacéo especifica, mas sim um
projeto de Nacdo. E uma unifo de esforgos, em que cada cidado ou instituicdo é
corresponsavel e se mobiliza, em sua area de atuacdo, para efetivar o direito a uma
educacdo publica de qualidade para que, em 2022, bicentenario da Independéncia do
Brasil, todas as criancas e jovens tenham acesso a uma educacéo bésica de qualidade,
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capaz de prepara-los para os desafios do século XXI (TODOS PELA EDUCACAO,
2009b, p. 9 grifos meus).

A iniciativa Todos Pela Educacdo (TPE) ndo se apresenta como projeto de ambito
limitado, mas sim como uma proposta de ampla abrangéncia, caracterizada como um “projeto
de nacdo”, no qual cada cidadao e institui¢ao assume corresponsabilidade pela efetivagcdo do
direito a educacao publica de qualidade. Segundo a analise de Todos pela Educacao (2009b, p.
9), trata-se de um movimento que busca proporcionar, até o bicentenario da Independéncia do
Brasil, em 2022, acesso universal a educacao bésica de qualidade, capaz de preparar criangas e
jovens para os desafios contemporaneos. Composto por membros e dirigentes influentes do
pais.

O TPE atualmente conta com um Conselho de Governanga, presidido por Jorge
Gerdau Johannpeter e composto por 20 pessoas: Ana Maria dos Santos Diniz, Antonio
Jacinto Matias, Beatriz Bier Johannpeter, Cesar Callegari, Daniel Feffer, Danilo
Santos de Miranda, Denise Aguiar Alvarez, Fabio Coletti Barbosa, Ferndo Bracher,
José Francisco Soares, José Paulo Soares Martins, José Roberto Marinho, Luis
Norberto Pascoal, Luiz Paulo Saade Montenegro, Maria Lucia Meirelles Reis, Milu
Villela, Mozart Neves Ramos, Ricardo Young da Silva, Viviane Senna e Wanda Engel
Aduan. A maioria das pessoas que pertencem ao Conselho de Governanga representa
empresas, institutos e fundagdes que mantém o TPE. Sdo mantenedores do TPE:
Banco Santander, DPaschoal, Instituto Unibanco, Fundagdo Itati Social, Gerdau,
Instituto Camargo Correa, Fundacdo Bradesco, Suzano Papel e Celulose, Itatt BBA ¢
Faber-Castell. Além dos mantenedores, o TPE conta ainda com apoiadores e parcerias
estratégicas. Sdo parceiros: Grupo ABC, Rede Globo, Instituto Ayrton Senna,
DMI9DDB, Rede Energia, Gol Linhas Aéreas, Amics, Fundagdo Victor Civita,
McKinsey&Company, Microsoft, Fundacdo Santillana, Instituto Paulo Montenegro,
Instituto HSBC Solidariedade, Futura, Amigos da Escola, Instituto Natura, Saraiva,
Fundag@o Telefonica, BID, Patri Politicas Publicas (Simielli, 2008 p. 576-577).

Freitas (1987, p. 123) esclarece que um projeto histérico “enuncia o tipo de sociedade
ou organizagdo social na qual pretendemos transformar a atual sociedade e os meios que
devemos colocar em pratica para sua consecucao”. Seguindo essa perspectiva, o TPE inicia sua
jornada ancorado na percep¢do da necessidade de um novo direcionamento para a educagao
publica brasileira, reconhecendo as bases culturais, politicas e pedagdgicas que devem
fundamentar tal transformacao.

A organizacao identifica trés crises significativas na educagdo publica brasileira que
justificam a sua atuagdo, conforme aponta Todos pela Educacao (2006a, p. 25): as crises de
qualidade, de responsabilidade e de gerenciamento. Essas adversidades sdo consideradas
interligadas, uma vez que a crise de qualidade decorre, também, da ineficiéncia gerencial do

Estado e da falta de pressao e fiscalizacao por parte da sociedade
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No enfrentamento dessas questdes, o conceito de accountability’ surge como central
para o TPE. Nas palavras de Schedler (1999, p. 13), esse termo se apresenta como um conceito
ainda em processo de sistematizacdo, cujas definicdes possuem limites indefinidos. Ainda
assim, Campos (1990) caracteriza accountability como a responsabilidade objetiva de agentes
perante outras instancias, com implicagdes como sangdes e recompensas vinculadas aos
resultados alcangados. De maneira correlata, Afonso (2009, p. 18) interpreta o conceito como
uma relacdo que contempla mensuragdo, prestacao de contas e responsabilizacao, articulando-
se em dados essencialmente quantitativos provenientes de métodos padronizados. Outro termo
analisado pelo movimento ¢ advocacy, que, segundo, Gabriela de. Brelaz (2007, p. 1-2), define-

se como o esfor¢o para promover mudangas sociais e politicas.

Por advocacy entendemos o ato de identificar, adotar e promover uma causa. E um
esforco para moldar a percepgdo publica ou conseguir alguma mudanca seja através
de mudangas na lei, mas ndo necessariamente. Lobbying € uma forma especifica de
fazer advocacy e é focada em influenciar a legislagdo. Sendo assim, lobbying pode ser
entendido como parte da atividade de advocacy (Brelaz, 2007 p. 1-2).

Lopes (2010, p. 228) destaca que essa pratica busca influenciar politicas publicas
especificas, muitas vezes incorporando os interesses de grupos organizados. Tanto
accountability quanto advocacy sao pilares incorporados pelo TPE como praticas estruturantes
para reorganizar a educagdo publica brasileira.

Shiroma, Campos e Garcia (2011, p. 237) destacam que o discurso de “qualidade”
calcado em métricas de avaliacdo e tests estandardizados alinha-se ao modelo empresarial que
o TPE adotou em suas propostas. Conforme essas autoras, o movimento reduz a ideia de
qualidade a indicadores quantitativos, reinterpretando exigéncias historicas e reduzindo o papel
publico da escola a uma fungao prioritariamente técnica. Este entendimento ¢ reiterado por
Krawczyk (2009, p. 24-25), ao afirmar que o modelo de gestdo de eficiéncia, apregoado pelo

setor privado, configura uma das premissas centrais das politicas que tém por base a logica de

resultados mensuraveis. De acordo com o TPE, a mé qualidade do ensino ¢ descrita como “o

7 Accountability € um conceito complexo, de origem anglo-saxd, que se traduz em portugués como
responsabilizacdo ou prestacdo de contas. No entanto, seu significado vai além de uma simples obrigacdo de relatar
algo. Ele envolve a expectativa de que individuos ou organizagdes se justifiqguem por suas acoes e decisoes, e que
sejam passiveis de san¢fes ou recompensas com base nos resultados de suas condutas. A esséncia da accountability
reside na ideia de que aqueles que detém poder ou responsabilidade devem ser transparentes em suas operagdes e
responder pelas consequéncias de seus atos perante aqueles a quem servem ou de quem dependem. Como destaca
0 Banco Mundial, a accountability € um dos pilares da boa governanga, sendo essencial para garantir a eficiéncia,
a equidade e a sustentabilidade de politicas e programas. Nesse sentido, ela implica ndo apenas a capacidade de
responder "o que foi feito"”, mas também "por que foi feito", "com que resultado” e "quais serdo as consequéncias"
(World Bank, 2007). Em diversos setores — seja no governo, em empresas ou na sociedade civil — a pratica da
accountability visa fortalecer a confianca, promover a ética e assegurar que as a¢@es estejam alinhadas com os
objetivos e interesses de todos os envolvidos.

74



verdadeiro exterminador do futuro de milhdes de criangas e adolescentes em todo o Brasil”
(Todos pela Educagao, 2006b, p. 9). Essa deficiéncia no sistema educacional acarretaria quatro
tipos principais de prejuizos, também denominados como “pregos”.
1. o preco humano: uma crianca que chega ao fim do ano sem aprender o que devia
sofre um enorme impacto sobre sua autoestima, sua autoconfianca e seu autoconceito.
E triste para uma crianca chegar ao fim do ano e ver que seus esfor¢os nio valeram
nada e ter que comecar tudo de novo. Para uma vida ainda em seu inicio, essa
experiéncia do fracasso costuma marcar para sempre.
2. 0 preco social: cada crianca que abandona a escola, sem ter aprendido 0 minimo
necessario, € um brasileiro a mais despreparado para a vida. Um futuro cliente dos
programas de assisténcia social, de cesta basica, de renda minima e outros. Um
desempregado, um subempregado ou potencial candidato a optar pelos caminhos da
delinquéncia.
3. 0 preco politico: numa democracia, na hora de eleger os dirigentes ou de
acompanhar o seu desempenho, o soberano é o povo. Um pais, que ndo educa o seu
soberano estard sempre exposto a ser governado por politicos eleitos na base da
exploracdo da miséria e da ignorancia de grande parte dos seus cidaddos. Somos um
pais que ndo educou o seu soberano.
4. o preco econdbmico: os recursos desperdicados com repeténcia e evasdo, que
refletem a ineficiéncia do sistema educacional, poderiam ser gastos no aumento da

qualidade e da melhoria das condic6es do ensino (Todos pela educacéo, 2006b p. 9-
10).

No contexto de redefinir o papel da educacao, o TPE estabelece o direito a educagao de
qualidade como um principio estruturante. Shiroma, Campos e Garcia (2011, p. 227) salientam
a constru¢cdo de uma “nova cultura” de corresponsabilidade no ambito educacional, com o
intuito de alinhar reformas entre agentes publicos, privados e a sociedade civil. Para o
movimento, conforme exposto por Todos pela Educagdao (2009b, p. 12), a mobilizacdo de
diferentes setores ¢ indispensavel para que a educacdo se consolide como vetor de
transformagdo social, com impacto direto na emancipacao politica e econdmica.

Segundo a diretora do TPE, entrevistada em Malini (2009, p.114), a jun¢do de
ferramentas do setor publico, aliada as praticas pragmaticas oriundas do mundo empresarial,
configura uma abordagem hibrida que pretende alavancar a educagao brasileira. Tal percepcao
estd alinhada a compreensdo do movimento de que parcerias estratégicas entre governos €
institui¢des privadas sdo essenciais para alcancar o objetivo de qualidade e eficiéncia na
educacao.

Por fim, o estudo do TPE acerca da redefini¢do da “cultura por resultados” reflete um
solido alinhamento entre as dimensdes pedagogicas e gerenciais. A combinacao de advocacy,
accountability e a proposicao de metas articuladas as necessidades dos estudantes sdo aspectos
que expressam o compromisso do movimento com valores que transcendem a mera ampliagao
de acesso a educacdo, apontando para uma nova dindmica das relagdes institucionais no setor

publico e educacional brasileiro.
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A Fundagao Lemann foi instituida em 2002 pelo economista e empresario Jorge Paulo
Lemann, figura de destaque no cendrio econdmico brasileiro e internacional. Em 2019, Lemann
foi considerado o segundo homem mais rico do Brasil, com um patriménio estimado em 22,8
bilhdes de dolares. No ranking da Forbes de 2024, ocupa a 113? posi¢ao, com 16,4 bilhoes,
apos ter estreado em 2004 na 514% colocagao, com 1,1 bilhao.

Além de sua atuacdo filantropica, Lemann ¢ fundador ou cofundador de empresas de
grande relevancia global, como a 3G Capital, a Ambev e a Fundagdo Estudar. Também foi sécio
do Banco Garantia e detém participacao em conglomerados empresariais de ampla projecao,
entre os quais se destacam o Burger King, as Lojas Americanas ¢ a Hunter Douglas, entre
outros.

Sua trajetoria empresarial caracteriza-se pela énfase em fusdes, aquisi¢des e aportes
financeiros estratégicos, consolidando presenca em setores diversificados da economia.
Ademais, Lemann tem ampliado sua influéncia por meio do investimento em startups, do apoio
a organizagdes do terceiro setor e¢ do estabelecimento de parcerias com instituigdes
governamentais, contribuindo para a configura¢do de um ecossistema de inovacao, educacdo e
desenvolvimento socioecondmico no Brasil e no exterior.

A Fundagdo Lemann insere-se no contexto das organizagdes filantropicas empresariais
que exercem crescente influéncia no campo educacional e nas politicas publicas brasileiras.
Embora se apresente como uma institui¢cao voltada ao fortalecimento da educacao e da inovagao
social, sua atuagdo tem suscitado debates académicos acerca do papel do capital privado na
definicao de prioridades e diretrizes para a educagdo publica.

Nesse sentido, estudioso como Saviani (2008) alerta para os riscos de que a filantropia
empresarial configure uma forma de privatizagao indireta do ensino, deslocando a centralidade
do Estado na formulagdo das politicas educacionais. A Funda¢do Lemann, ao estabelecer
parcerias com governos e ao financiar programas de formagdo de professores, materiais
pedagogicos e pesquisas, torna-se um ator estratégico na configuracao de politicas curriculares
e de gestdo escolar.

Por um lado, seus aportes financeiros e logisticos possibilitam a circulagdo de inovagdes
metodoldgicas e a difusdo de tecnologias educacionais em larga escala. Por outro, levanta-se a
questao da autonomia da esfera publica, na medida em que interesses corporativos e logicas de
mercado que se sobrepde a concepgao democratica de educacao.

Com a fachada de fundagdo aliada a educagdo que busca desenvolver e financiar

projetos que visam o desenvolvimento social e econdmico do Brasil, especialmente aqueles
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voltados para a educagdo e ensino publico. Pois a partir de uma perspectiva critica e
problematizadora, percebe-se, que todo esforco empregado nesta alianca ndo ¢ apenas para
contribuir com uma educagao publica de qualidade, j& que a fundagao se outo-caracteriza como
sem fins lucrativos e familiar, verifica-se que ela ¢ mais uma maneira de seu fundador Jorge
Paulo Lemann ser um intelectual organico do setor empresarial, disputando assim a hegemonia
uma vez que a educacdo € um setor estratégico nessa disputa

Os negdcios do empresario vao além dos ja citados mencionas anteriormente conforme
destaca Danillo Marchesano Ramos Alves, entre as diversas empresas em que Jorge Paula
Lemann e seus principais socios figuram como diretores, observa-se ainda a presenga de
multiplas outras organiza¢des as quais estdo vinculados. Tais participagdes evidenciam a
amplitude de sua atuacdo empresarial € a complexa rede de interesses econdmicos sob sua

influéncia como citado por Alves (2019).

A prética de negdcios anormais na vida “cheia de éxito” do empresario Lemann parece
ndo soar como excec¢do, mas como regra. Lemann e outros dois executivos da InBev,
Carlos Alberto da VVeiga Sicupira e Marcel Herrmann Telles, aparecem como diretores
de diversas companhias offshore. Juntos, eles integram o quadro de diretores da
Squadron Aviation Services Limited, registrada nas Bermudas, e outras nove
empresas nas Bahamas: Cetus Investments (transferida das Ilhas Cayman para as
Bahamas em 2013), BVC Services Ltd., BR Global Investments Limited, Santa
Giustina Inv. & Arbitrage Ltd., Santa Venerina Inv. & Arbitrage Ltd., Santa Marcelina
Inv. & Arbitrage Ltd., Santa Paciencia Ltd., Santa Barbara Management Ltda.
(fechada em fev. de 2001) e S-BR Global Investments Ltda (Alves, 2019 p.22).

Como se deu o interesse do empresario Jorge Paulo Lemann em criar a Fundagdo
Lemann mesmo com tantas op¢des de mercado e atuando numa gama de diversos segmentos?
O empresario encontrou as lacunas apropriadas para conseguir capturar grande parte do
or¢amento educacional valendo-se da legislagdo sobre a filantropia, citada acima, dessa forma
consegue apoio e parcerias em diversas esferas e fragao da sociedade como governos e outras
entidades da sociedade civil, de maneira plural (Alves, 2019).

Com uma ramificagdo extensa a Fundagao atua em diversas frentes, tendo articulagao
em diversas esferas da sociedade, apoiando diversos projetos como: o projeto de Coaching para
Gestores Publicos de Educacao, que faz parte do programa de Gestdo para a Aprendizagem,
que ¢ voltado para redes estaduais e municipais de educacdo e realizado pela mesma. Apoia

também a formacao continuada de professores destaca Alves:

A Fundacdo apoia a formacdo continua dos professores por meio dos conteldos
dispostos nas plataformas Coursera, Google e Kahn Academy, voltadas para gestéo
em aprendizagem e aplicacdo das tecnologias em sala de aula. Para ajudar as escolas
a ter professores capacitados, segundo os propdsitos empresariais de Lemann e da
Fundagéo, em 2013 a Fundagdo Lemann e o Itat BBA lancaram o primeiro edital para
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selecionar os projetos de pesquisas aplicados a educagao que mais dialogam com seus
interesses. (Alves, 2019 p.44).

Dentre outras diversas plataformas e ferramentas associadas a Fundagdo Lemann como:

8 Codecadem)®, Programaé, Scratch, Youtube.edu ,

EDU.app, Geekie Games, Coursera
Gatopolis e sem falar Qedu'® um portal aberto gratuito que retne dados e disponibiliza
informacao de todas as escolas do pais.

Como ja exposto anteriormente a Fundagdo Lemann possui um grande poder de
articulagdo no Ministério da Educacao (MEC) e no Congresso Nacional tanto que, a secretaria
Executiva da pasta, Maria Izolda Cela de Arruda Coelho, e seu esposo, Veveu Arruda sdo figuras
importantes que fazem diversas dessas articulagdes, Izolda Cela foi vice-governadora do Ceara
de 2015 a 2022 em abril de 2022 tomou posse como primeira Governadora do Ceara e ficando
até 31 de dezembro de 2022, quando o entdo ministro da Educacdo Camilo Santana renunciou
para concorrer a uma vaga no senado, enquanto Veveu Arruda foi prefeito do municipio
cearense de Sobral.

111

O Jornal** Brasil de Fato publicou uma matéria evidenciando como a fundagdo esta

alinhada ao MEC (Ministério da Educac¢do), do Consed (Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo) e da Undime (Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo) e como ela oferece

Seus servigos:

Ao lado do MEC (Ministério da Educacdo), do Consed (Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo) e da Undime (Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo), a Fundacdo Lemann afirma que a educacdo a distancia tera qualidade
pedagdgica e ocorrera por meio dos celulares, ja que 50% da populagdo com até um
salario minimo ndo possui computador e internet em casa. Eles propdem: “ter dados
gratuitos para acessar contetidos de educagdo, aproveitando recursos de plataformas
ja utilizadas pela populagdo, como WhatsApp, YouTube e Facebook. Também
queremos incentivar o uso de plataformas como a Khan Academy, que é financiada
pela Fundagdo Lemann e oferece acesso 100% gratuito a contetdos nas disciplinas de
Portugués, Ciéncias e Matematica” (Brasil de Fato, por Yara Gongalves 2020).

Ambos tém uma estreita com a funda¢do, Veveu Arruda presta servigos ao Centro
Lemann, e ¢ presidente da Associagdo Bem Comum, presente em 17 estados do pais e em Goias

a parceria e por meio do programa de alfabetizagdo AlfaMais que foi colocado em pratica em

Sobral e trazido para Goias pela entdo secretaria de educagao Fatima Gavioli, em que num

8 https://www.coursera.org/learn/fundamentosgoogle Acesso em 20/05/204.
% https://www.codecademy.com/catalog/all Acesso em 20/05/2024.
10 https://gedu.org.br/ Acesso em 20/05/2024.
Uhttps://www.brasildefatope.com.br/2020/04/06/artigo-fundacao-lemann-e-os-atagques-a-educacao-basica-
publica-em-tempos-de-covid-19 Acesso em 21/05/2024.
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evento de entrega do prémio do programa onde Secretaria Estadual de Educagdo de Goias

(Seduc/GO)*? afirma que:

Veveu Arruda, compartilha o mesmo pensamento da secretaria de Goias. Ele, que é
um dos parceiros da Seduc/GO e que contribuiu com a sua expertise na criacdo do
AlfaMais, também esteve presente na solenidade de premiacao e falou da importancia
da Alfabetizacfo. “O programa esta conseguindo reduzir, na verdade, caminha para
acabar com o analfabetismo e este é o objetivo central” (Seduc/GO, 2024).

Dessa forma podemos perceber que a Fundagdo Lemann possui meios para realizar o
lobby e o faz, por diversos meios como, as Think tanks'? institui¢cdes que desempenham o papel
de advocacy** para politicas publicas, além de terem a capacidade de explicar, mobilizar e
articular vérios atores, fazendo pressdo, social e criando consenso na sociedade. E uma
instituicdo de pesquisa e analise que trabalha produzindo dados, estudos, relatorios e
recomendacdes sobre politicas publicas para atender um interesse determinado buscando
influenciar debates sobre diversos temas.

A Advocacy articula-se junto a 6rgdos reguladores para pressionar orgaos reguladores e
agéncias governamentais responsaveis pela formulagao de politicas educacionais para favorecer
medidas que promovam a privatizacao, como a flexibilizacdo de regulamentacdes e a facilitacao
da entrada de empresas privadas no setor educacional. Propondo e defendendo a expansdo de
parcerias publico-privadas na educacdo, argumentando que a colaboragdo entre o setor publico
e o setor privado pode levar a uma maior eficiéncia na prestagao de servigos educacionais, dessa

forma Martins e Krawczyk afirmam que:

Existe uma presenca constante de movimentos empresariais, em diferentes
instancias de decisdo politico-educativa, que, coletivamente e/ou individualmente, se
entrelagam com os quadros politicos, no Executivo nacional, estadual e municipal,
como também no legislativo, estabelecendo formas explicitas e implicitas de
cogestdo. Naturalmente, a escola publica € um nicho de mercado importante, recriado
e estimulado constantemente pelo setor privado, que atua em areas com a producao
e venda de material didatico, a formacgdo de professores, a prestacao de consultorias,
etc (Martins; Krawczyk, 2018 p.6).

Essa maneira de atuagdo faz com que sociedade assimile e também a defenda, uma vez
que a participac¢do da sociedade civil ¢ minima e sem acompanhamento de perto do processo

de financiamento da educagdo deixando de cobrar transparéncia e eficiéncia na gestdo dos

2https://goias.gov.br/educacao/goias-esta-dando-exemplo-de-transformacao-na-educacao-publica-destaca-
governador-de-goias-em-entrega-do-premio-leia-2024 Acesso em 21/05/2024.
13 De acordo com Pinheiro (2019, p.10) “sdo organizacdes que pautam a opinido publica para influenciar os
poderes decisdrios em politicas publicas, agindo como grupos de interesse”.
14 Na atualidade é um termo utilizado como sinénimo de defesa e argumentagéo em favor de uma causa. E um
processo de reivindicacdo de direitos que tem por objetivo influir na formulacdo e implementacdo de politicas
publica que atendam as necessidades da populacéo.
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recursos publicos, facilitando com isso “suas estratégias de acdo para a producdo de
consensos, os principios e  pressupostos que respaldam  suas propostas, seu
modo de assimilacdo e ressignificacio de bandeiras historicas dos movimentos
de educadores. Atuando como uma voz independente os think tanks conseguem influenciar
opinido publica, criando um consenso ou pelo menos aparéncia de consenso na sociedade sobre
um determinado tema ou questdo, assim como nas instancias de decisdes no ambito politica
selecionando temas e questdes de interesse desejado neste caso, defendendo privatizagao da

educagao como aponta Teixeira (2011) que define a acao dos think tanks como filtro que agem.

(...) como gatekeepers, filtrando informagdes, identificando questdes politicas e
apontando solugbes com mais rapidez do que os burocratas normalmente
conseguem; atuarem como mediadores entre governo, formadores de opinido e
mundo académico; ser uma voz independente nos debates; elaborar e avaliar
programas e politicas publicas; interpretar osacontecimentos para os veiculos
de comunicacdo; mastigar complexas questdes internacionais e econdmicas para o
publico leigo (Teixeira, 2011 p. 136).

Pinheiro coaduna com Teixeira quando define as think tanks como:

Think tanks ou instituicbes de pesquisa, andlise e envolvimento de politicas
plblicas sdo organizagBes que geram pesquisa orientada a politicas, analise e
conselhos sobre questdes domeésticas e internacionais, em um esforco para permitir
formuladores de politicas e o publico a tomar decisdes informadas sobre questdes de
politica. Think tanks podem ser afiliados a partidos politicos, governos, grupos de
interesse ou empresas privadas ou  constituidos como organizagbes ndo
governamentais independentes (ONGs) (McGann apud Pinheiro, 2019, p. 64).

Os recursos empregados para os fins de /obby podem incluir o envio de representantes
para conversar com legisladores, doagdes para campanhas politicas, realizacao de eventos para
promover determinadas causas, entre outras formas de pressao para influenciar a formulagao
de politicas educacionais por meio desse lobby e doagdes para campanhas politicas. Com o
apoio que dao as campanhas as empresas, fundagdes ou conglomerados delineiam as politicas
que beneficiem seus interesses comerciais, como a privatizacao da educacio ou a promogao de
certos produtos ou servigos educacionais, que sao articulados sem limites éticos e democraticos
da influéncia dos interesses especiais sobre o processo politico.

Utilizando as atividades de advocacia para promover interesses na defesa de
privatizagdo na educagdo brasileira, neste contexto os grupos de interesse podem empregar
varias estratégias para promover essa agenda, usar sua influéncia politica para eleger
representantes e pressionar legisladores e autoridades governamentais a implementar politicas
que favorecam a privatizacdo na educacdo. Advocacia sendo o ato de apoiar, promover,
aconselhar ou defender uma causa, ideia, grupo ou individuo. Envolve o esfor¢o consciente e

organizado para influenciar as politicas publicas, as praticas institucionais e sociais, bem como
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a opinido publica em relagdo a uma determinada questdo. Como ja citada anteriormente da
alteracdo do art. 19 da (LDB) Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, para atender e garantir o
uso dos recursos publico previsto no art. 213 da constituicdo que garante que:

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que: I -
comprovem finalidade ndo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para
o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede
publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Pablico obrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento & inovacéo
realizadas por universidades e/ou por instituicbes de educacdo profissional e
tecnoldgica poderdo receber apoio financeiro do Poder Pablico (Brasil, 1996).

E assim o estado burgués mantem a educacio sob seu dominio, delineando o quanto e
como sera gasto os recursos de forma a ndo contribuir para uma educacdo publica acessivel e
de qualidade, fazendo manobras que favorecam os conglomerados dos setores educacionais
podendo eles oferecer uma variedade de servigos para escolas publicas e privadas, como
tecnologia educacional, consultoria em gestdo escolar, desenvolvimento de curriculos, entre
outros.

Servicos estes que empresas como: Positivo Tecnologia, Microsoft Brasil, Google
Brasil, ¢ SAS Brasil, lucram de diversas formas, seja fornecendo tecnologia, softwares,
hardwares educacionais, treinamento, formacdo e suporte técnico dentre outros servigos, nao
somente para escolas bem como institui¢des educacionais de modo geral. Firmando contratos
com governos, escolas e outras instituicdes educacionais, com as chamadas parcerias publico
privadas, em que empresas e conglomerados envolvem-se em parcerias com 0 governo para
fornecer servigos educacionais, como a gestdo de escolas publicas. Essas parcerias podem
envolver contratos lucrativos e oportunidades de negdcios para as empresas envolvidas.

Parcerias entendidas aqui como bem definiu Bezerra apud Adrido e Peroni (2009).

[...] A expressdo parceria pubico-privada [...] implica também na capacidade de
intervencdo que o setor privado passa a dispor junto a administragdo puablica, por meio
da assuncdo total ou parcial de responsabilidades até entéo atribuidas ao poder publico
em sua totalidade (Bezerra, 2008 p. 62-63).
E comercializando produtos e solu¢des educacionais, como livros didaticos, softwares
educacionais, material escolar, entre outros, para escolas publicas e privadas. Elas lucram

beneficiando-se financeiramente com as vendas desses produtos, o que compromete a qualidade
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da educacdo, equidade no acesso, transparéncia e logico favorecendo a mercantilizacdo do
ensino.

Ainda sobre o lobby que alguns ainda tentam defendé-lo, ¢ inegavel que ele gera a
privatizacoes, desigualdades de acesso e lucros elevados da educag¢do, impactando
negativamente a qualidade e a equidade do sistema educacional. Mas as organizagdes que
defendem a privatiza¢ao na educagdo investem em campanhas de marketing e propaganda para
promover a ideia de que a privatizagdo leva a uma melhor qualidade e eficiéncia na educagao,
incluindo antncios em midia tradicional e digital, além de campanhas em redes sociais.
Financiam pesquisas e estudos que buscam destacar os beneficios da privatizagdo na educagao
€ minimizar suas potenciais desvantagens.

Paralelamente aos PNE e LDB, outro documento que define as aprendizagens da
educacdo bésica brasileira ¢ a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que sera analisada
profundamente no proximo capitulo desta pesquisa, mas que se faz necessario sua men¢ao aqui
por ter sofrido influéncia direta dos lobistas que Pereira (2023) chama de grupos de pressao
capaz de influenciar a propria composicao curricular quanto financeiramente na destinagao de

verbas publicas da educacdo afirmando que:

Contando também com forte pressdo de grupos e setores como o “Todos Pela
Educagdo” e “Movimento pela Base”, que sdo instituicbes relacionadas a setores civis
privados, em especial a setores do mercado financeiro interessados nas verbas
pUblicas destinadas a educacdo e em influenciar na prépria composicgao do curriculo
(Pereira, 2023 p.10).

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil passou por mudangas
significativas que foram impulsionadas por uma nova ordem constitucional que priorizava a
democracia, os direitos individuais e sociais, a justiga social e a igualdade. A nova constitui¢ao
chamada até¢ de cidada, promoveu uma série de direitos sociais, como o direito a saude, a
educagdo, ao trabalho, a moradia, entre outros. No cendrio politico iniciou elegendo Fernando
Collor de Mello, como primeiro presidente com voto direto, que propunha estabilidade
econdmico, reducdo das barreiras comerciais € a promog¢ao do comércio internacional.

O breve governo de Fernando Collor de Mello (15 de margo de 1990 — 29 de dezembro
de 1992) marcou a historia do pais, com uma série de desafios e controvérsias, representando
um momento de mudancas e transformagdes em todos cendrios como politico, econdmico e
social deixou um legado duradouro sendo o primeiro governo neoliberal, apontando tendéncias
para a trajetéria do Brasil nas décadas seguintes. Foi um governo que enfrentou uma série de
desafios herdados dessa transi¢ao politica, venceu as elei¢des com um discurso “anticorrupgao”

e prometendo reformas econdmicas radicais, mas seu mandato que durou apenas dois anos e
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seis meses, 0 entdo presidente colocou em pratica uma série de politicas controversas, incluindo
o famoso plano de estabiliza¢do econdmica, conhecido como Plano Collor, que confiscou parte
significativa dos ativos financeiros da populagao.

Fernando Collor de Mello, foi eleito apos o fim do regime excecao, pelo voto popular e
devido aos escandalos de corrup¢do foi também o primeiro presidente brasileiro a sofrer
impeachment, acusado de corrupcao pelos crimes de corrupgao e trafico de influéncia. Em que
investigavam seu envolvimento em um esquema de corrupcao conhecido como "Esquema PC
Farias", referindo-se ao tesoureiro de sua campanha presidencial, Paulo César Farias.

Por causa dessas acusagdes ficou afastado até dezembro do mesmo ano quando
renunciou ao mandato para o qual fora eleito, o que ndo o livrou da inabilitacdo politica imposta
pelos senadores ficando inelegivel por oito anos. Com Fernando Collor de Mello fora cena
quem assumiu foi o entdo vice-presidente Itamar Franco. E em 2007 venceu as elei¢cdes para
senador, sendo reeleito em 2014 para mais oito anos de mandato finalizando seus dezesseis
anos de senado federal em 2022.

Itamar Franco foi sucedido por Fernando Henrique Cardoso, eleito presidente em 1994.
Durante a campanha, FHC destacou-se pela promessa de promover mudangas estruturais e
garantir a estabiliza¢cdo da economia. Proveniente do ministério de Itamar Franco, onde exerceu
o cargo de Ministro da Fazenda, foi o principal articulador do Plano Real, que instituiu a nova
moeda nacional, o Real, em vigor até os dias atuais.

No decorrer de seu governo, houve forte incentivo as privatizacdes, processo por meio
do qual diversas empresas estatais foram transferidas para a iniciativa privada. Entre os setores
mais impactados destacam-se as areas de telecomunicagdes, energia, siderurgia € minera¢ao, o
que transformou de maneira significativa o papel do Estado na economia brasileira.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, embora associado a politicas neoliberais,
foram implementados programas sociais importantes, como o Bolsa-Escola, lancado
juntamente com o ministro da Educacdo, Paulo Renato Souza, e o Programa Comunidade
Solidaria, que visavam combater a pobreza e promover a inclusdo social. O Bolsa-Escola,
inicialmente implementado em nivel municipal, teve o municipio de Capdo Bonito, Sdo Paulo,
como o primeiro a homologar o termo de adesdo ao programa, que concedia auxilio financeiro
as familias de baixa renda em troca da frequéncia escolar de criangas e adolescentes (Cardoso,
1998).

O neoliberalismo, enquanto proposta tedrica e pratica, revela-se como uma articulacao

politica voltada para a reorganizagdo do capitalismo em resposta as crises estruturais que o
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atravessam. José Paulo Netto (2013) argumenta que essa formula¢do niao consiste em uma
simples retomada do liberalismo classico, mas deve ser entendida como uma estratégia
concebida para responder ao desgaste do padrao de acumulagao fordista e ao esgotamento do
keynesianismo. Nesse sentido, afirma que “o neoliberalismo representa uma ofensiva de classe
que reorganiza seletivamente o Estado, apropriando-se de suas fungdes em favor exclusivo do
capital” (Netto, 2013 p. 12). Esse alerta permite compreender como o neoliberalismo, sob o
discurso de liberdade econdmica, institui uma estrutura autoritaria e excludente, essencialmente
benéfica ao capital financeiro.

Historicamente, o neoliberalismo emerge como resposta a crise enfrentada pelo
capitalismo nas décadas de 1970 e 1980, marcada pela estagnagdo econdmica e pela presenca
de movimentos sociais proeminentes. Foi nesse contexto que novos mecanismos, como a
reestruturacao do Estado e as privatizagdes, passaram a ser promovidos como solugdo. Netto
(2013) reforca que “a crise do Welfare State, ao invés de constituir uma simples derrocada de
politicas sociais amplas, foi utilizada como justificativa para desmontar conquistas historicas
da classe trabalhadora” (p. 14). Margaret Thatcher, no Reino Unido, e Ronald Reagan, nos
Estados Unidos, foram protagonistas dessa nova configurag¢do, com discursos que vinculavam
a eficiéncia econdmica ao desmonte das regulacdes estatais e ao fortalecimento ilimitado do
mercado.

Apesar da retérica de minima intervengdo do Estado, Netto (2013) mostra que o
neoliberalismo depende de uma organizacdo estatal robusta para implementar e manter seus
pressupostos. Ele afirma que “a contradi¢cao fundamental do neoliberalismo esta em concentrar
poderes autoritarios no Estado ao mesmo tempo em que enfraquece suas capacidades
regulatodrias, retirando-lhe as funcdes voltadas ao interesse publico” (p. 15). Essa contradicao ¢
fundamental para entender os contextos historicos nos quais o neoliberalismo se expandiu,
como na América Latina durante as décadas de 1970 e 1980, onde experiéncias como a do Chile
sob Augusto Pinochet demonstraram o nivel extremo de repressdao necessario para implementar
essas medidas. Nesse caso especifico, privatizagdes em massa, desmobilizagdo de sindicatos e
repressao violenta foram pilares de sustentagdo do modelo neoliberal.

A relagao do neoliberalismo com o autoritarismo torna-se ainda mais evidente a luz do
seu impacto sobre a democracia. Embora sustente um discurso em defesa das liberdades
individuais, o neoliberalismo ¢ marcado pela exclusado politica e pela concentragdo de poder em
instituicdes financeiras e elites econdmicas. Segundo Netto (2013), “as democracias formais

foram convertidas em instrumentos para legitimar politicas antissociais, esvaziando a
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participag@o popular e subordinando as agendas politicas as demandas do mercado” (p. 17).
Além disso, a dependéncia de organismos internacionais, como o FMI e o Banco Mundial,
contribuiu para a imposicdo global das praticas neoliberais. Nos paises periféricos, essas
institui¢des condicionaram empréstimos ao cumprimento de exigéncias que aprofundaram
desigualdades socioecondmicas.

No Brasil, durante os anos 1990, o processo de implementagao do neoliberalismo seguiu
os preceitos da ldgica global, com privatizagdes extensas e reducdo das redes de protecao social.
Netto (2013, p. 19) analisa que “a ofensiva neoliberal no Brasil conduziu ao desmonte de
empresas estatais estratégicas, comprometendo sua soberania e ampliando a dependéncia
econdmica de capitais externos”. Mesmo posteriormente, sob governos que buscaram adotar
politicas redistributivas, como os de Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff, muitos
principios neoliberais, especialmente no que tange a gestdo dos mercados financeiros e a
politica economica de superavit, permaneceram inalterados.

A pandemia da COVID-19 expo6s e intensificou as contradi¢des intrinsecas ao
neoliberalismo, sobretudo ao revelar a fragilidade de sistemas de saude precarizados pela logica
de privatizagdes e cortes de financiamento publico. Durante a crise, muitos governos seguiram
transferindo bilhdes de dodlares ao mercado financeiro, enquanto populagdes inteiras
enfrentavam um colapso sanitario e economico. Netto (2013) j& apontava anteriormente que
“uma das caracteristicas mais nefastas do neoliberalismo ¢ sua capacidade de moldar as crises
e suas solucdes como oportunidades para a acumulagdo de capital, relegando os custos as
classes populares” (p. 22). Sua observagao materializou-se nos anos recentes, evidenciando que,
mesmo em meio a turbuléncias globais, o neoliberalismo mantém sua hegemonia.

A dicotomia entre discurso e pratica neoliberal refor¢a como sua logica se apresenta
autoritaria e antidemocratica. Por um lado, enaltece a competicao, o mercado livre e a igualdade
de oportunidades; por outro, organiza-se de modo a excluir a maioria da sociedade de decisdes
fundamentais, enquanto concentra riquezas e sustenta politicas que perpetuam as desigualdades
estruturais do capitalismo. Netto (2013) conclui que o neoliberalismo “nao se esgota em um
conjunto de politicas econdmicas, mas antes constitui uma estratégia de poder que se adapta as
crises do sistema enquanto reforga suas bases exploratorias e repressivas” (p. 24). A partir disso,
evidencia-se que sua permanéncia, mesmo moderada ou mitigada, deve-se mais a incapacidade
de superagao do sistema capitalista e suas formas de dominag¢ao do que a suposta universalidade

de seus principios.
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Ao refletir sobre o neoliberalismo, Netto ndo apenas denuncia suas contradi¢des
historicas e tedricas, mas também alerta para o futuro. Ele argumenta que a resisténcia as
praticas neoliberais passa por uma reorganizagao politica capaz de recolocar a luta de classes
no centro do debate, pois “se as classes trabalhadoras nao forem capazes de mobilizar-se contra
as ofensivas do capital, o neoliberalismo permanecera como matriz determinante das relagdes
sociais e econdmicas” (Netto, 2013 p. 25). Assim, compreender o neoliberalismo nao se limita
a elucidar seus impactos, mas implica construir alternativas viaveis que promovam equidade,
justica social e sustentabilidade.

David Maciel, ao analisar a consolidag@o do neoliberalismo durante os governos de Lula
e Dilma Rousseff, enfatiza que os oito anos de governo do primeiro fortaleceram o programa
neoliberal ao atrair, para a hegemonia do capital financeiro, o apoio tanto de organizagdes
trabalhistas quanto de trabalhadores desorganizados por meio das politicas sociais
compensatorias e do lulismo (Maciel, 2013). Este movimento, de acordo com o autor, teve
como consequéncia o esvaziamento de perspectivas anti-autocraticas construidas pela esquerda.
Esse processo, refor¢ado pelo impacto da crise financeira global, deslocou ainda mais o eixo da
luta de classes para a direita, especialmente durante o primeiro ano de governo Dilma.

Boito (1999) também observa que a campanha eleitoral de 2010 consolidou ainda mais
o horizonte neoliberal no Brasil, com a polarizacdo entre variantes moderadas e extremadas,
representadas respectivamente por Dilma Rousseff (PT) e José Serra (PSDB). Ambas
preservaram os fundamentos neoliberais, enquanto Marina Silva (PV), como terceira forca, ndo
questionou tais bases, contribuindo para a continuidade do discurso conservador. Segundo
Maciel (2013), essa configuracdo eleitoral limitou o campo de atuacdo da esquerda socialista,
incapaz de se unificar em uma candidatura antineoliberal, evidenciando, nas palavras do autor,
“as enormes dificuldades de insercdo junto a massa da populacdo e a debilidade do discurso
antineoliberal” (Maciel, 2013 p. XX). O fracasso da esquerda socialista mostrou, assim, a forga
da hegemonia neoliberal nos processos politicos brasileiros.

Por sua vez, Singer (2009) adiciona que a adesdo de setores populares foi facilitada por
politicas como o Bolsa Familia, que, apesar de atenuarem efeitos da pobreza, situam-se dentro
de uma logica de compensagdo econdmica. Para Maciel (2013), a forte votacao de Marina Silva
no primeiro turno (19,33%) influenciou a guinada ainda maior a direita no discurso eleitoral do
segundo turno, levando a concessdes conservadoras por parte de Rousseff. Essa analise ¢

reforcada por Cintra (2011a), que classifica essas concessdes como representativas de uma
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reedi¢do do neoliberalismo extremado, evidenciado por politicas como cortes sociais e
privatizagdes mesmo no contexto de uma crise global.

Maciel (2013) argumenta que os métodos usados pelo governo para enfrentar a crise
econdmica global, como cortes de orcamento, elevacdo de juros, privatizacdes e¢ reformas
previdencidrias, aprofundaram elementos do neoliberalismo extremado. Ele cita exemplos
como "a nova reforma da previdéncia dos servidores publicos" e a concessdo de aeroportos ao
setor privado, os quais evidenciam a associacao entre acumulacao privada e recursos estatais.
Ao mesmo tempo, Cintra (2011b) destaca que o aumento do déficit da balanga comercial
industrial e a dependéncia crescente de commodities enfraqueceram a resisténcia da economia
brasileira as vulnerabilidades externas.

Maciel (2013) sublinha que a politica economica do governo Dilma Rousseff reforcou
a ligagdo orgéanica com o grande capital, principalmente financeiro, as custas da classe
trabalhadora. Além disso, o autor aponta para o impacto negativo da crise mundial sobre a
economia brasileira, com quedas no PIB, inflacdo alta e, segundo dados do Banco Central,
superavit comercial dependente da exportacio de commodities. Para Singer (2009), esses
movimentos indicam o esgotamento do “lulismo” ao tentar sustentar o apoio de massas
desorganizadas através de politicas de manutencao dos indices de aprovagao.

No campo das politicas publicas, Maciel (2013) critica a reforma previdenciaria e a
implementa¢do de medidas como o teto de beneficios para servidores, que favorecem a
especulagdo financeira em detrimento dos direitos sociais garantidos pela Constituigao de 1988.
Goulart (2011) reforga tais criticas ao abordar as politicas agrarias do governo, destacando que,
em 2011, os assentamentos rurais alcancaram seu nivel mais baixo em 16 anos. Essa situagao,
somada a aprovacao do Cddigo Florestal, beneficiou o agronegocio as custas de praticas
ambientalmente sustentaveis.

Carrano (2011) também aponta para a criminalizagdo dos movimentos sociais,
exemplificando com episdédios como o despejo no Pinheirinho, em Sdo José dos Campos, € a
repressdao a greves estudantis na USP. Segundo Maciel (2013), tais agdes evidenciam uma
orientagdo politica hostil aos interesses populares e alinhada a um modelo neoliberal que
marginaliza os trabalhadores organizados.

No tocante a politica institucional, Maciel (2013) observa que escandalos de corrupgao
fragilizaram ainda mais a esquerda ao gerar uma dependéncia de aliangcas com partidos
conservadores, replicando o fisiologismo. Ele conclui que a predominéncia do neoliberalismo

extremado aponta para uma maior repressao e exclusdo politica, evidenciando a necessidade
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urgente de ruptura com essa logica para a construcdo de um modelo alternativo que promova
justica social e econdomica. Essa analise, ao conectar autores criticos, como Boito (1999), Singer
(2009) e Carrano (2011), refor¢a a complexidade do cendrio politico € econdomico do periodo,
destacando os impactos das escolhas politicas sobre as classes trabalhadoras e as limitagdes
estruturais que mantém o Brasil alinhado a paradigmas globais neoliberais.

Entre 2003 e 2013, os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) apresentaram uma
dinamica marcada por coalizdes politicas amplas, incluindo partidos de diferentes perspectivas
e uma composi¢ao social diversa, abrangendo desde setores da classe trabalhadora até
segmentos do capital. Valter Pomar analisa essa complexa estrutura de aliangas, destacando que
a influéncia programatica do PT variou ao longo do periodo. Segundo ele, entre 2003 e 2005
prevaleceu a logica da “Carta aos Brasileiros”, que delineava um ajuste fiscal voltado a
consolidagdo da economia conforme diretrizes neoliberais, enquanto, posteriormente, o partido
avangou em uma inflexdo nacional-desenvolvimentista alinhada ao programa partidario
aprovado em Recife em 2001 (Pomar, 2013). Esse movimento evidencia como as tensdes
internas no partido refletiram um esfor¢o de acomodar interesses diversos em meio a hegemonia
do capital financeiro.

Essas caracteristicas encontram didlogo com as andlises de Harvey (2005), que aponta
ser o neoliberalismo uma estratégia calcada na adaptacdo do Estado para atender
prioritariamente ao mercado. Harvey observa que, embora promovam politicas que visam
crescimento econdmico, tais praticas frequentemente perpetuam desigualdades estruturais,
como visto na dicotomia entre as politicas sociais dos governos petistas € a manutencdo de
mecanismos neoliberais, como o superavit primario e as altas taxas de juros. Ainda que tenham
ocorrido progressos em setores como educacao e transferéncia de renda, as contradi¢cdes entre
a logica desenvolvimentista € os compromissos com agentes financeiros internacionais
limitavam mudang¢as mais substanciais.

Nesse sentido, Sader (2007) examina o impacto dessas politicas no contexto latino-
americano, enfatizando como o neoliberalismo, mesmo mitigado, moldava as decisdes dos
governos da regido, incluindo o Brasil. Para Sader, o fortalecimento de programas sociais
durante o governo Lula, como o Bolsa Familia, representa uma tentativa de incorporar os
excluidos ao mercado consumidor sem alterar profundamente as estruturas econdmicas
concentradoras de renda. Assim, o governo operava em uma dualidade, promovendo inclusao
social, mas sem romper com as prerrogativas do capital, evidenciando os limites impostos por

um cendrio global de hegemonia neoliberal.
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Na mesma linha, Pomar também aborda o papel das crises econdmicas internacionais,
como a de 2007, destacando como elas restringiram o espago para politicas progressistas nos
paises periféricos. Ele pontua que, mesmo com a tentativa de adotar um modelo mais
independente, a pressao das classes dominantes internacionais sobre economias como a
brasileira manteve o pais vinculado a um modelo dependente e condicionado pelo mercado
financeiro global (Pomar, 2013). Essa analise complementa as reflexdes de Netto (2013), que
observa que o neoliberalismo opera como “uma estratégia de classe que redireciona as fungdes
do Estado para atender exclusivamente as necessidades do capital”, mesmo em governos que,
a primeira vista, parecam se opor a essa logica.

Ao considerar o contexto brasileiro, Boito Jr. (2012) destaca como os governos do PT
enfrentaram resisténcia da elite econdmica que buscaram reverter os ganhos obtidos pela classe
trabalhadora. Ele argumenta que essas elites pressionavam continuamente por reformas que
enfraquecessem direitos sociais e trabalhistas, muitas vezes utilizando a midia e o Congresso
como instrumentos de coer¢do. Pomar também enfatiza esse ponto, observando que “os grandes
capitalistas almejavam a reversdo das conquistas sociais e econdmicas acumuladas durante os
mandatos de Lula e Dilma” (Pomar, 2013). Essa disputa reflete o desafio de consolidar avangos
sociais em um sistema politico amplamente influenciado por interesses econdmicos.

Outro aspecto relevante destacado por Pomar refere-se ao papel do desenvolvimentismo
conservador como entrave a mudancas estruturais. De acordo com Bresser-Pereira (2009),
enquanto o desenvolvimentismo promove crescimento econdmico e industrializacdo, ele muitas
vezes deixa de abordar questdes estruturais relacionadas a justiga social e a redistribui¢ao de
riqueza. Essa visdo converge com as criticas de Pomar, que identifica a necessidade de um
modelo de desenvolvimento popular-democratico, voltado para reformas que alterem de forma
duradoura as condi¢des de desigualdade no Brasil (Pomar, 2013).

No que diz respeito ao papel da mobilizagdo popular, Souza (2011) explora como as
manifestagdes sociais podem influenciar a agenda politica, especialmente em contextos de
governos progressistas. Ele argumenta que movimentos como os de 2013 no Brasil indicam
insatisfacdes com as limitagdes democraticas impostas por estruturas dominadas pelos
interesses do capital. Para Pomar, a democratiza¢do do Estado e dos meios de comunicagao ¢é
essencial para a implementacao de uma agenda progressista mais ampla. Ele observa que “sem
uma reforma politica profunda e a regulagdo dos meios de comunica¢do, nenhuma estratégia

transformadora pode avangar no Brasil” (Pomar, 2013).
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Portanto, ao longo desse periodo de governanga petista, emergiram tensdes entre
demandas sociais e restricdes econdmicas impostas pelo modelo neoliberal hegemonico.
Embora tenham ocorrido avangos importantes, especialmente no campo social, a manutengao
de elementos essenciais do neoliberalismo expds as limitagdes de um projeto que buscava
conciliar interesses divergentes em um contexto de profundas desigualdades estruturais.

Com projetos neoliberais, iniciado no governo Collor fortaleceu-se ainda mais no
governo FHC, os interesses privatistas na educagdo foram ganhando novas dimensoes,
impulsionadas pela implementacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
(PDRAE)® onde o bloco no poder com o objetivo de modernizar e revisar as fungdes do
aparelho de Estado. Pressionando as relagdes de parecerias entre publico e privado com
argumentos gerenciais o aproveitamento de eficiéncia do setor privado de ndo disponibilidades
de recursos financeiros. “configurando-o como Estado gerencial ou ‘necessario’, nos termos do
neoliberalismo da terceira via, em conjunto com a alteracdo da dindmica da sociedade civil,
convertida em espaco da colaboragdo social” (Martins; Souza; Pina, 2020, p.13).

Nesta mesma linha o governo de FHC, foi marco para a implementagdo das politicas
compensatorias, sdo medidas adotadas pelos governos para corrigir desigualdades
socioecondmicas € promover a inclusdo social de grupos desfavorecidos, expressdo do
neoliberalismo, como no caso do Bolsa Escola, que mais tarde nos governos de Luiz Inécio
Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff foi reformulado, passou ser chamado de Bolsa Familia,
que fornece auxilio financeiro, e estd condicionada a frequéncia escolar.

No governo de Jair Messias Bolsonaro o programa vigorou como Auxilio Brasil, que
com a elei¢cdo de Lula, em 2023 o programa voltou a denominacao de Bolsa Familia, como cita
Airton Florentino de Barros, fundador e ex-presidente de uma associacdo de membros do
Ministério Ptiblico'®, desenvolvida com o intuito de promover o maior compromisso da Justiga

para com o povo de acordo com a justi¢a social. Onde ele diz que:

A nova ordem passou a ser a implementacdo das indispensaveis politicas
compensatorias, através do assistencialismo da bolsa-familia e outros cala-bocas da
espécie. Acontece que nenhum beneficio assistencial substitui a ocupag&o profissional
dignamente remunerada (Uol; Barros, 2023).

150 Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) foi elaborado em 1995 por Bresser-Pereira, entdo
ministro do extinto “Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (Mare)”.
16 Ministério Publico Democratico MPD é uma associacdo fundada por membros do Movimento do Ministério
Plblico Democratico em 1991, com o intuito de promover 0 maior compromisso da Justica para com o povo. A
associacao visa promover a discussao dos rumos do direito, para que a nossa legislacéo esteja sempre de acordo
com a justica social.
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Foi no governo de Fernando Henrique Cardoso, que a nova LDB Lei de Diretrizes e
Bases promulgada e est4 vigente hodiernamente, em seu governo também elaborado um novo
Plano Nacional de Educacao, definindo metas e diretrizes para a educagao brasileira até o ano
2007 e deu continuidade fortalecendo o Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD), um
programa que distribui livros didaticos gratuitamente para alunos da rede publica de ensino.

Considerada a maior empresa privada de educacdo do Brasil, a Cogna Educacao, teve
inicio em suas atividades no Regime Militar em 1966, em Belo Horizonte, € com o passar dos
anos foi ganhando espago com diversos aportes financeiros. Chegando a ser considerada pela
reportagem de O Globol’ em 2016 como a maior empresa do ensino superior privado do mundo.
Fundada por cinco jovens amigos que montaram o curso pré-vestibular Pitdgoras os amigos,
Walfrido dos Mares Guia, Marcos Mares Guia, Evandro José Neiva, Joao Lucas Mazoni
Andrade, Julio Cabizuca. Como uma empresa de capital aberto, a Cogna possui uma estrutura
complexa e interesses diversos nos recursos publicos.

Desse grupo vale destacar a participagdo de Walfrido Mares Guia, como diretor do
Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino de Minas Gerais, entre 1974 ¢ 1982.
ocupando cargos publicos como o de Secretdrio Municipal de Planejamento, Belo Horizonte,
MG (1983-1985) e na primeira gestdo do governo de Minas Gerais (1985-1986), foi secretario
da Reforma Administrativa e Desburocratizagao de Hélio Garcia. Posteriormente foi Secretario
de Educagdo, ja na segunda gestao de Hélio Garcia (1991-1994). Durante o governo de Eduardo
Azeredo, em (1995-1998) foi vice-governador.

E entre 1999 e 2003, Walfrido foi deputado federal pelo Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e em 2003, assumiu o cargo de Ministro do Turismo do Governo de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2006). No segundo mandato do governo de Luis In4cio Lula da Silva, ocupou a
cargo de Secretario de Relagdes Institucionais (SRI). Porém, em 22 de novembro do mesmo
ano renunciou ao cargo do SRI com acusagao de participag@o nos crimes de peculato e lavagem
de dinheiro durante a campanha para reelei¢do de Eduardo Azeredo (Almeida,2022).

Ja em 1995 o grupo empresarial destacava no cenario educacional ndo s6 com escolas
em Minas, mas com filiais em diversos Estados e inclusive em outros paises como Mauritania,
Iraque, Peru, Equador Congo Francés e Angola. Expandindo cada vez mais seu mercado com a
criacdo da faculdade Pitdgoras e Universidade Paulista (UNIP), que nascem neste contexto

derivando-se de cursinho pré-vestibulares e do Colégio Objetivo. fornecendo material didatico,

7 Disponivel em https://oglobo.globo.com/economia/negocios/kroton-se-firma-como-maior-empresa-mundial-
deensino-superior-19622666. Acesso: 04 mar. 2024,
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cursos ¢ treinamentos a varias escolas associadas, estabelecendo-se como rede Pitagoras.
Realizando também investimentos estratégicos e estabelecendo parcerias com outras
institui¢des e empresas do setor educacional, buscando expandir suas operagdes e diversificar
suas atividades.

Com cendrio propiciando ainda mais vantagens oferecidos pelos Programas de Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e Programa Universidade para Todos
(ProUni) implantado nos governos Lula e Dilma que corroboraram com a politica de
empresariamento e privatizagao da educacdo implementando politicas de fortalecimento do
setor privado na ampliacdo das matriculas e redefinindo os parametros de qualidade da
educacdo, com avaliagdes mercantis, meritocratica e visando competitividade de resultados.

Com alteragdo das regras do Programa novo Programa de Financiamento Estudantil
(FIES) implementado durante o governo de Michel Temer (31 de agosto de 2016 — 1 de janeiro
de 2019), alargou ainda mais as portas para o fluxo de capital estrangeiro de investimentos e
comercializagdo de servigos educacionais no pais com atuagdo dos private equity'®, como

afirma a Revista Cocar®:

Assim, implementaram politicas de fortalecimento do setor privado na ampliag&o das
matriculas e redefiniram os parametros de qualidade da educagdo, com a instituicdo
de logicas avaliativas mercantis, meritocratica e competitiva. Esse movimento segue
seu curso nos governos Lula/Dilma (2002- 2016) com politicas pablicas estruturadas
na exoneracdo fiscal e acesso do setor privado ao fundo publico, como a instituicdo
do Programa Universidade para Todos (ProUni) e a redefini¢do do Financiamento
Estudantil (FIES) (Revista Cocar, 2023 p.4).

O grupo Cogna deu atencao especial para a busca de orgamento na educagdo basica,
para o Educagdo a Distancia (EaD) e para cursos de graduagdo com alto e médio custo nas
mensalidades como Medicina, Odontologia, Veterindria, dentre outros cursos em que poucos
nichos sociais conseguem pagar voltadas especialmente as fracdes mais bem abastadas da
sociedade, com condi¢des de pagar quantias elevadas das mensalidades.

Dessa forma, a Cogna consegue angariar fundos publicos para seu grupo utilizando a
pratica de holding em que uma empresa detém acdes de outras empresas, sem precisar
necessariamente produzir bens ou servicos diretamente, mas sim investe em outras empresas,

geralmente com o objetivo de gerenciar suas participagdes e influenciar as decisdes estratégicas

das empresas subsidiarias. Estabelecendo convénios e parcerias com 6rgdos governamentais

18 O private equity é um tipo de investimento, feito de forma privada, onde um investidor aporta seu capital
diretamente em empresas com potencial de crescimento a médio e longo prazo, com o intuito de lucrar com uma
futura venda.

19 https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar/article/view/7533/3188 Acesso em: 21/05/2024

92


https://periodicos.uepa.br/index.php/cocar/article/view/7533/3188

em diferentes niveis (municipal, estadual e federal) para desenvolver projetos educacionais,
receber incentivos fiscais e acessar recursos publicos destinados a educacio.

E partindo desse entendimento que seguiremos para o proximo capitulo, tendo em mente
que os conglomerados empresariais e fundagdes conseguem manipular, a pautas sobre educagao
e influenciar os curriculos, incluindo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), deixando a
ainda mais opaco o cenario de lutas pela Educagdo. Como tais empresas, correlacdes de forcas
politicas e os aparelhos privados de hegemonia conseguiram levar o impeachment de uma
presidenta e colocar outro no poder, para atender as necessidades burguesas.

A importagdo da educagdo como forma de emancipacdo sempre esteve presente nos
escritos gramscianos, por ele acreditar que a construgdo de uma nova hegemonia seria possivel
se educacao fosse capaz de estimular e desenvolver a consciéncia critica das classes subalternas,
mas para isso ndo poderia haver uma educacao segmentada, fosse a mesma para ambas classes
com esse pensamento ele propos a escola unitaria. Essa escola formaria integralmente todas as
classes sem distingao, colocando ambas as classes em igualdade onde todos receberiam uma
educagdao humanista preparando ambos os individuos tanto para o trabalho manual quanto
intelectual, cidadaos aptos a exercer de qualquer fungdo social, seja ela politica, economica e
cultural.

O sistema educacional brasileiro se encontra num cenario que as reflexdes de Gramsci
continuam relevantes, enfrentando desafios impostos pela ofensiva capitalista que almeja o
controle total da educacdo. Embora o acesso a educagdo basica do Brasil seja publico, sofre
influéncia de grupos privados, fazendo com que ela seja um espago de reproducdo da classe
dominante, reproduzindo desigualdades sociais € ao mesmo tempo oferecendo a possibilidade

de questionamento e resisténcia.
2.2 Da presidéncia ao golpe de 2016: o governo de Dilma Rousseff

O primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014) foi marcado por esforgos para dar
continuidade e ampliar as politicas sociais que haviam sido implementadas previamente nos
governos de Luiz Inacio Lula da Silva. Programas como o Bolsa Familia, instrumento
significativo na redu¢do da pobreza extrema, e o Minha Casa Minha Vida, voltado para a
habitacdo popular, foram fortalecidos nesse periodo (Pomar, 2013). Além disso, a presidente
lancou iniciativas importantes para a educacao, como a expansao do acesso a universidades por
meio do Programa Universidade para Todos (Prouni) e a consolidagdo do Fundo de

Financiamento Estudantil (FIES).
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Por outro lado, Maciel (2011) argumenta que a gestdo econdmica herdada do governo
anterior continha elementos de hegemonia neoliberal que limitaram a capacidade do governo
Dilma de realizar reformas estruturais mais profundas. Segundo o autor, “em oito anos, o
governo Lula foi capaz de consolidar o neoliberalismo como programa politico do bloco no
poder, atraindo apoio das principais organizagdes trabalhistas com politicas sociais
compensatdrias” (Maciel, 2011 p. 1). Essas restricdes estruturais levaram a presidente a adotar
medidas de austeridade economica em momentos de crise, como cortes em gastos publicos, o
que tensionou sua relacdo com movimentos sociais e classes trabalhadoras.

A contrarreforma trabalhista implementada no Brasil em 2017, segundo analise de
Elaine Rossetti Behring (2008, p. 22), ndo deve ser caracterizada como reforma, mas sim como
um processo regressivo e destrutivo. Tal processo foi operacionalizado pela classe dominante
em meio a desorganizacdo dos trabalhadores e ao contexto de crise econdmica, resultando em
um retrocesso significativo nos direitos trabalhistas em beneficio exclusivo do capital. Behring
sustenta que essa medida estd alinhada a uma logica neoliberal agressiva, que desestrutura os
direitos individuais e coletivos, precarizando as relagdes de trabalho e intensificando a
superexploracdo da forga de trabalho.

Ainda sob a perspectiva de Behring (2008, p.23), o Estado, no contexto das
contrarreformas, se distancia de qualquer carater assistencialista ou progressista, atuando de
maneira a viabilizar exclusivamente a reprodugdo do capital. Essa dinamica ¢ reforgcada pelos
apontamentos de Andréia Galvao e José Dari Krein (2018, p. 89-90), que identificam na
contrarreforma trabalhista um ataque direto a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e aos
direitos previstos na Constitui¢ao de 1988. Para os autores, esta modificagdo representa ndo um
avango, mas uma reducao da protecdo social, fragilizando as institui¢des voltadas ao trabalho.
Tais reflexdes convergem ao demonstrar como a reforma instaurou uma légica de flexibilidade
que, na pratica, substitui a protecao ofertada historicamente pela CLT.

Danilo Enrico Martuscelli e Nayara Leticia Sartori da Silva (2022, p. 177), ampliando
esse debate, destacam que as promessas de modernizacdo e aumento de competitividade
utilizadas para justificar tais alteragdes legais escondem seu carater retrégrado. Para os autores,
as modificagdes promovidas nesse contexto ndo sdo meras revisdes administrativas, mas
contrarreformas profundas que visam consolidar interesses patronais sob a retdrica do progresso
econdmico. De forma complementar, a analise de Edelman (2016, p. 19) reforga a limitag¢ao das

conquistas juridicas de trabalhadores em uma sociedade capitalista, enfatizando que a
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legislacao trabalhista reflete os ajustes nas relagdes entre capital e trabalho, sendo condicionada
as crises e necessidades do sistema econdmico vigente.

Galvao e Krein (2018, p. 90) apontam ainda que a contrarreforma trabalhista altera a
logica do sistema de relagdes de trabalho no Brasil, priorizando a flexibilidade em detrimento
da protecdo. Na visdo desses estudiosos, tal abordagem resulta diretamente do avango do
neoliberalismo e da reconfiguragdo do Estado democratico de direito em moldes adequados aos
interesses do capital, afastando-se de uma perspectiva de resguardo aos trabalhadores. De
acordo com Behring (2008, p. 198), tal fendmeno nao ¢ fruto de demandas econdmicas
inevitaveis, mas, sim, de escolhas politico-econdmicas deliberadas por parte da classe
dominante brasileira, respaldadas em reformas estruturais regressivas que historicamente
atingem de maneira adversa a classe trabalhadora.

Por sua vez, Galvao e Krein (2018, p. 104) salientam que compreender o trabalho como
uma relagdo social, ¢ ndo apenas como custo de produgdo, ¢ uma premissa essencial para
desconstruir as justificativas da exploracdo laboral. Eles defendem que a superacdo dessa
situagdo de exploragdo requer o combate ao modo de producao capitalista. De Alencar (2023,
pp. 160-163) endossa tal perspectiva ao lembrar que os direitos dos trabalhadores, nos paises
periféricos como o Brasil, sdo duplamente desafiados pela inexisténcia de uma integragao
econdOmica equitativa e pela manutencao de uma légica de dependéncia.

Ainda segundo De Alencar (2023, pp. 160-163), a génese juridica do trabalho, como ¢
concebida em sociedades capitalistas, revela os limites das conquistas operarias, especialmente
em tempos de crise. Tal fragilidade possibilita que o capital intensifique sua exploracdo em
situagdes de vulnerabilidade, legitimando reformas com base em uma suposta necessidade de
modernizagdo. Behring (2008, p. 198) refor¢ca que tais reformas sdo parte de uma estratégia
historica das elites brasileiras, que atuam para materializar politicas regressivas em desfavor da
populacdo em geral.

Galvao e Krein (2018, p. 104) concluem que a transformagao das relagdes de trabalho
exige, de maneira urgente, a reorganizagdo da classe trabalhadora por meio de solidariedade e
consciéncia de suas condi¢des materiais. Nesse sentido, conforme explicado anteriormente, o
capital e sua estrutura juridica tendem a se reproduzir e a sobreviver as crises, ditaduras e até
mesmo aos regimes democraticos, reforcando uma superexploragdo marcada pelo
neoliberalismo tanto em sua versao moderada quanto agressiva. De Alencar (2023, pp. 160-

163) alerta que essa caracteristica plastica do sistema demanda do trabalhador um preparo e
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reconhecimento de seu papel enquanto ator principal nas relacdes laborais, algo que a
contrarreforma busca anular ao relegar o trabalhador a condicao de servigal.

Portanto, conforme demonstrado ao longo desta analise, a contrarreforma trabalhista de
2017 atesta sua conexao direta com um projeto politico neoliberal hegemdnico de poder.
Behring (2008, p. 198) reforga que este ndo ¢ um movimento abrupto, mas parte de um esforco
continuo articulado pela classe dominante. Dessa forma, os debates apresentados por diversos
autores ressaltam a urgéncia de uma reflexdo coletiva que transcenda as analises superficiais
sobre as relagdes de trabalho, tratando-as como parte de um projeto mais amplo,
intrinsecamente ligado aos principios estruturantes do capitalismo ¢ de sua logica de
dominagao.

Vaz (2013) discorre que durante o governo Lula, Dilma se destacou por sua competéncia
técnica e por sua capacidade de gerir projetos complexos, o que culminou em sua indicagdo
como candidata a Presidéncia da Republica em 2010 pelo PT. Nas elei¢des, Dilma enfrentou
outros oito candidatos: Ivan Martins Pinheiro do Partido Comunista Brasileiro (PCB), José
Levy Fidelix da Cruz do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), Jos¢ Maria de
Almeida do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), Jos¢ Maria Eymael do
Partido Social Democrata Cristao (PSDC), José Serra do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), Marina Silva do Partido Verde (PV), Plinio Soares de Arruda Sampaio do
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e Rui Costa Pimenta do Partido da Causa Operaria
(PCO). No segundo turno, Dilma venceu o candidato José Serra com 56,05% dos votos validos,
tornando-se a primeira mulher a ocupar o mais alto cargo do Executivo federal (Vaz, 2013).

Lopes (2015), por sua vez, acrescenta que a ascensao de Dilma a cena politica nacional
ocorreu em 2003, quando Luiz Inacio Lula da Silva a nomeou Ministra de Minas e Energia.
Nessa posicao, Dilma desempenhou um papel crucial na reestruturagdo do setor elétrico e na
implementagdo de politicas publicas que visavam garantir o acesso a energia em todo o pais.
Em 2005, Dilma foi escolhida para assumir a chefia da Casa Civil, cargo em que coordenou o
Programa de Aceleragcdao do Crescimento (PAC), destinado a melhorar a infraestrutura do Brasil
(Lopes, 2015).

Lopes (2015) ressalta ainda que durante sua campanha, Dilma fez questdo de enfatizar
o papel da mulher na sociedade “A primeira atitude mais significativa nessa afirmacgao da
condicdo de género foi a decisdo pelo uso do termo ‘presidenta’ (Lopes, 2015 p. 12),
reforcando seu pioneirismo e seu compromisso com a igualdade de género. Seu governo foi

marcado pela continuidade dos programas sociais iniciados durante o mandato de Lula, como
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o Bolsa Familia e o0 Minha Casa, Minha Vida, e por iniciativas voltadas para o fortalecimento
da educagdo e da infraestrutura (Lopes, 2015).

Dantas (2019) enfatiza que Dilma também foi responsavel por lancar novos programas
que visavam reduzir as desigualdades sociais e promover o crescimento econdmico sustentavel.
Entretanto, seu segundo mandato foi abalado por uma grave crise politica e econémica, que
culminou em seu impeachment em 2016. Para a autora, um processo controverso, que ela
observa como, “o processo politico mais conturbado se instituiu com uma campanha politico-
midiatica pela destituicao da presidenta Dilma Rousseff, iniciada logo ap6s o resultado das
eleicdes em 2014” (Dantas, 2019, p. 25). Assim, o processo foi permeado por questdes de
género e por uma cobertura mididtica que retratava Dilma como “fora de lugar” no cenario
politico brasileiro (Dantas, 2019).

No artigo apresentado por Joyce Miranda Ledo Martins no 5° Congresso de
Pesquisadores em Comunicagdo e Politica, realizado em Curitiba-PR, a autora examina o
processo de constru¢dao da imagem publica de Dilma Rousseff durante o periodo eleitoral de
2010. Martins (2013) focaliza o intervalo de 17 de agosto a 31 de outubro, que corresponde as
campanhas do primeiro e segundo turno das elei¢des, buscando responder a questdes centrais
sobre como Dilma foi apresentada aos eleitores.

Um dos pontos principais abordados por Martins (2013) ¢ a dualidade da imagem de
Dilma: a0 mesmo tempo em que ela precisava estabelecer uma identidade propria como
candidata, sua forca estava intrinsicamente ligada a popularidade de Luiz Inacio Lula da Silva.
Lula, como presidente com altos indices de aprovacao, endossava Dilma como sua sucessora,
o que foi um elemento crucial na estratégia eleitoral do Partido dos Trabalhadores (PT)
(Martins, 2013).

Essa questdo da dualidade na constru¢do da imagem de Dilma também ¢ abordada por
Emir Sader, que analisa o cenario politico de continuidade entre os governos Lula e Dilma.
Sader (2013) destaca que, mesmo apos eleita, Dilma Rousseff era constantemente associada a
Lula, especialmente em momentos de crise, sendo vista por muitos como uma extensdo de seu
antecessor. Para Sader, a lideranca de Dilma era marcada por um estilo técnico e austero, em
contraste com o carisma politico de Lula, mas sua dependéncia politica do legado do ex-
presidente ainda era evidente, refor¢cando a dificuldade de se desvencilhar completamente de
sua influéncia (Sader, 2013).

Vaz (2013) complementa essa andlise ao discutir como a imagem de Dilma foi

transformada de uma ministra técnica e rigida para uma candidata "humanizada" durante o
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periodo eleitoral. Vaz ressalta que a candidatura de Dilma enfrentou o desafio de construir uma
identidade publica propria, sem, no entanto, se afastar do apoio de Lula, que era fundamental
para sua ascensao.

Mesmo ap0s assumir a presidéncia, Dilma continuou a ser percebida como alguém que,
apesar de seu estilo diferenciado, ainda estava vinculada ao “padrinho” politico. Como o autor

analisa;

O ex-presidente detinha forte influéncia no cenério politico nacional, sendo um
importante agente nas articulacdes do Governo e do PT e na promocdo de maior
estabilidade no plano da governabilidade. Lula acabou ganhando um papel
proeminente ao de Dilma, que manteve-se subordinada aos seus interesses e a sua
legitimidade frente a outros agentes [...] Lula parecia capaz de controlar crises e
conciliar interesses. Ele seria personagem central para o projeto do PT de permanecer
20 anos no poder e sua atuacao era vista como fundamental no embate com a oposic¢éo,
sobretudo nas disputas eleitorais (Vaz, 2013 p. 118).

Nesse sentido, os autores dialogam ao ressaltar que a imagem de Dilma Rousseff, tanto
durante a campanha quanto no inicio de seu mandato, foi profundamente marcada pela
dualidade entre sua tentativa de construir uma identidade autdbnoma e sua ligacdo com Lula.
Martins (2013) enfatiza essa tensdo no dmbito eleitoral, enquanto Sader (2013) e Vaz (2013)
analisam os desdobramentos dessa dependéncia no campo politico e governamental, apontando
a continuidade do legado de Lula e os desafios que isso impds a construcao de uma lideranca
independente para Dilma.

Para Souza (2016) o governo Dilma enfrentou desafios estruturais decorrentes de um
modelo de governanca sustentado pelo presidencialismo de coalizdo e pela coexisténcia de
interesses antagonicos. Maciel (2011) observa que o governo do PT herdou um cenario de
hegemonia neoliberal, no qual a politica econdmica continua fortemente influenciada pelos

interesses do capital financeiro. Em seu artigo, “De Lula a Dilma Roussef: crise econdmica,

hegemonia neoliberal e regressao politica”, Marciel (2011) comeca por afirmar que:

Em oito anos o governo Lula foi capaz de repor e consolidar o neoliberalismo
como programa politico do bloco no poder; atraindo para a hegemonia do capital
financeiro o apoio ativo das principais organiza¢cdes do mundo do trabalho, e 0 apoio
passivo das enormes massas de trabalhadores desorganizados, por meio do lulismo e
das politicas sociais compensatérias (Marciel, 2011 p. 1).

Desta forma o autor indica que o governo Dilma Rousseff herdou um cenario em que a
politica econdmica permanecia fortemente influenciada pelos interesses do capital financeiro,
refletindo a continuidade da hegemonia neoliberal estabelecida nos anos anteriores. Sader
(2013) concorda que esse contexto limitou a margem de manobra do governo para implementar

reformas mais estruturais e profundas, obrigando Dilma a adotar medidas de austeridade fiscal,
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como cortes de gastos publicos, que tensionaram sua relacdo com as classes trabalhadoras e
movimentos sociais (Marciel, 2011; Sader, 2013).
Borges Neto (2013) argumenta que, embora os governos do PT, incluindo o de Dilma,

tenham alcangado grandes avancgos na inclusao social e de infraestrutura:

N&o houve ruptura com o neoliberalismo. O primeiro governo Lula foi inovador com
a manutencdo e a radicalizacdo dos pilares da politica macroecondmica do segundo
governo de FH Cardoso: regime de metas de inflagio e compromisso com a
manutencdo de um superavit fiscal primario elevado, ambos tipicamente neoliberais.
Até pelo menos 2011, o Banco Central do Brasil praticou uma politica monetaria
especialmente conservadora (Borges Neto, 2013 p. 2).

Esses elementos dificultaram qualquer possibilidade de ruptura com o modelo
econdmico herdado dos anos anteriores. Essa continuidade limitou o impacto das politicas
sociais e revelou os limites de crescimento baseados no consumo interno e em investimentos
financiados por crédito (Borges Neto, 2013).

Ja Pomar (2013), destaca que, apesar das conquistas sociais relevantes, como a reducao
da pobreza e a ampliagdo do acesso ao consumo, a falta de mobilizagdo social e o
enfraquecimento de organizagdes populares dificultaram o fortalecimento de uma politica de
base mais solida para sustentar as iniciativas do governo. Ao mesmo tempo, a polarizagao
politica e o papel da midia como amplificadora de criticas ao governo desenvolvida para o
desgaste de Dilma, ja sdo garantidos ao final de seu primeiro mandato.

Por conseguinte, o primeiro mandato de Dilma Rousseff revelou contradi¢des de um
modelo de governanga que tentava equilibrar interesses de diferentes setores da sociedade.
Embora os avangos nas politicas sociais e de infraestrutura tenham sido significativos, o
contexto de hegemonia neoliberal e a pressao de um sistema politico fragmentado impuseram
desafios que limitaram o alcance de transformacdes mais profundas.

Apesar dessas iniciativas, o governo enfrentou desafios, incluindo o inicio de uma
desaceleracdo econdmica global que afetou o Brasil, além de crescentes esfor¢os em politicas
internas (Behring, 2018). Em seu primeiro mandato, Dilma também precisou lidar com o
aumento das demandas sociais, que culminou nas grandes manifestagdes populares de 2013,
nas quais a populagdo protestou pelos melhores servigos publicos e contra a corrupg¢do. Junho
de 2013 marcou também o inicio da ascensdo da extrema direita e serviu como catalisador para
uma oposi¢cao mais intensa e sistematica ao governo do PT. Dilma foi reeleita em 2014 para um
segundo mandato, mas as dificuldades politicas e econdmicas que ja se mostravam no final de
seu primeiro mandato se intensificaram ainda mais, resultando em uma crise politica e

econdmica que culminou em seu impeachment em 2016 (Albuquerque, 2016).
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Desta forma, o contexto politico e econdmico que levou ao golpe em 2016 foi marcado
por uma série de fatores que se desenvolveram ao longo dos anos anteriores. Inicialmente, o
governo de Dilma, que havia priorizado politicas de inclusdo social, comegou a adotar medidas
mais alinhadas aos interesses neoliberais em resposta a crise economica. Conforme ressalta
Behring (2018), essa guinada “aprofundou” as caracteristicas neoliberais ja apresentadas,
favorecendo cortes nos gastos publicos e a preservacao de um ajuste fiscal permanente. Essas
medidas, no entanto, distanciaram setores importantes da base de apoio do governo, incluindo
as camadas populares e parte do empresariado, sinalizando uma guinada conservadora na gestao
econdmica.

Paralelamente, o cenario politico brasileiro tornou-se cada vez mais turbulento. As
manifestagdes de junho de 2013 revelaram uma insatisfagdo generalizada da populag¢do com a
classe politica. Segundo Behring (2018), a partir de 2015, essa insatisfagdao foi explorada por
setores conservadores e opositores do governo, que se aproveitaram do contexto de crise
econdmica e social para articular um golpe institucional. Nesse contexto, a Camara dos
Deputados, sob a presidéncia de Eduardo Cunha, desempenhou um papel crucial para obstruir
as diretrizes do governo, criando um ambiente propicio a crise institucional que culminaria no
golpe contra Dilma.

Além da crise politica e econdmica, a fragilidade do “presidencialismo de coalizdo” no
Brasil também se evidencia. Souza (2016) argumenta que esse sistema, no qual o presidente
depende de uma base parlamentar solida para governar, tornou-se um obstaculo para Dilma.
Sem uma base parlamentar coesa, o governo ficou refém de acordos politicos volateis, muitas
vezes conflitantes com os interesses da classe trabalhadora. Esse sistema ¢ influenciado por
uma série de fatores estruturais, como a fragmentagao partidaria, a forte presenca de interesses
econdmicos conservadores favorecidos pelo financiamento privado de campanhas e a limitada
representatividade e responsabilidade em relagdo ao eleitor que o sistema de lista partidaria
proporciona. Esses elementos tornam o legislativo um defensor dos interesses mais
conservadores da sociedade brasileira.

A Operacao Lava Jato, uma investigagao anticorrupcao iniciada em 2014, também teve
um papel determinante na desestabilizacdo do governo Dilma. Embora as investigagdes
inicialmente tenham se concentrado em esquemas de corrupcao na Petrobras, elas logo foram
politizadas e instrumentalizadas pela oposic¢ao para atacar o Partido dos Trabalhadores (PT) e

Dilma Rousseff. Bitencourt (2019) destaca que a grande midia desempenhou um papel central
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nesse processo, ampliando as acusagdes de corrupcao e associando-as diretamente a figura da
presidente, mesmo que Dilma ndo esteve diretamente implicada nas investigagdes.

Esse cenario de crise politica e econdmica, aliado ao enfraquecimento do apoio
parlamentar e popular, criou as condigdes para o impeachment de Dilma Rousseff, que foi
formalmente justificado com base em acusacdes de crime de responsabilidade, especificamente
em relacdo as chamadas "pedaladas fiscais". No entanto, como argumentam varios analistas,
essas praticas fiscais ja foram utilizadas por governos anteriores sem que houvesse processos
de impeachment. Alencar (2023) afirma que o afastamento de Dilma deve ser compreendido
como um golpe parlamentar que visava a retomada do controle politico e econdmico pelas
elites, interrompendo o ciclo de governos progressistas iniciado com a elei¢ao de Lula em 2002.

As forcas conservadoras e setores privilegiados da sociedade, que historicamente tém
trabalhado para manter o status quo e proteger seus interesses, muitas vezes se organizam de
forma a influenciar a opinido publica. Utilizando-se de aliancas com intelectuais alinhados a
seus valores e contando com o apoio de veiculos de midia, esses grupos conseguem moldar o
discurso politico. Um exemplo disso foi a onda de protestos de junho de 2013, que, embora
tenha nascido de demandas sociais legitimas, acabou sendo apropriada por setores contrarios
ao governo para enfraquecer a popularidade da presidenta Dilma Rousseff. Essa elite
econdmica e politica, sempre atenta a mudangas no cenario, atua estrategicamente para garantir
que seus privilégios sejam mantidos, adaptando-se as circunstancias para continuar exercendo

sua influéncia, como ressalta a pesquisadora Francisca Vilandia de Alencar.

Essa correlacdo de forcas ndo se cria em 2016, mas subsiste nas continuidades e
descontinuidades da histéria do Brasil e retoma félego em 2016 num movimento que
nos impde a retomada de duas categorias centrais: a autocracia burguesa e a condicéo
de economia dependente (Alencar, 2023 p.78).

Alencar (2023) compreende que o golpe de 2016 ndo representou apenas uma agao
direcionada contra a entdo presidenta Dilma Rousseff, mas teve como alvo mais amplo a classe
trabalhadora. A autora ressalta que, a partir desse evento, sugeriu-se a implementacao de uma
agenda legislativa voltada para o enfraquecimento dos direitos dos trabalhadores, com a
reducdo de investimentos publicos em 4reas essenciais como saude, educagdo e assisténcia
social, enquanto o setor privado passou para ganhar mais influéncia e poder.

Desta forma, conforme Alencar (2023), o golpe de 2016 deve ser compreendido como
um ponto de inflexdo na historia recente do Brasil, onde os interesses das elites se sobrepuseram

as demandas sociais e trabalhistas. O golpe ndo apenas retirou a presidenta Dilma Rousseft do

seu cargo, mas também inaugurou uma fase em que o desmonte de politicas publicas passou a
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ser sistematico. A partir dessa perspectiva, podemos identificar um movimento mais amplo que,
utilizando o golpe como catalisador, busca consolidar um modelo econdémico e politico
(neoliberalismo) que favorece o setor privado em detrimento do bem-estar social.

Alencar (2023) ainda aborda que esse processo, longe de ter sido interrompido em 2016,
continua a influenciar o cenario atual, aprofundando a precarizagdo do trabalho e a exclusao
social. Logo, o golpe ndo foi um evento isolado, mas parte de uma estratégia maior de
reconfiguragdo do Estado e da economia em favor dos interesses de uma minoria privilegiada,
em detrimento das necessidades e direitos da maioria da populagao.

De acordo com Marcio Tenenbaum o golpe foi forjado contra toda a classe trabalhadora

afirmando que:

O golpe tem nome e sobrenome, € um golpe de classe, um golpe dos de cima, das
velhas oligarquias, contra os de baixo, contra os trabalhadores, os pobres, as classes
médias e contra um projeto democratico e popular de construgdo de uma sociedade
mais justa, mais livre, mais democratica, mais igualitaria e soberana. Acrescente-se a
isto o fato de que a Ascencdo de Lula na corrida eleitoral e a falta de lideres politicos
na oposicdo acendeu a luz vermelha e o golpismo passou a operar de forma
desesperada (Tenenbaum, 2016 p. 22).

Ainda segundo ele:

Hoje, o golpe ndo se instrumentaliza através dos tanques, mas de uma capa de
legalidade. Consideremos o Congresso Nacional com maioria oposicionista,
acrescente-se um Supremo Tribunal Federal intimidado e omisso, e mais uma
imprensa intermitentemente noticiando os maleficios do governo Dilma, e temos a
receita do mal. Contudo, todos esses ingredientes ndo sdo suficientes para a sua
legitimacdo, pois, ao lado da crise politica criada pela oposi¢do desde a reeleicdo de
Dilma em 2014, temos uma crise econdmica internacional, que, queiram ou ndo, é
real. A solucdo da crise econémica surge, entdo, como o caldo de cultura capaz de
legitimar o golpe (Tenenbaum, 2016 p. 291/192).

Segundo Tenenbaum, mesmo que o golpe tivesse aparéncia legal, estava sendo
realizadas manobras obscuras para legitima-lo uma vez que seus escritos foram publicados
antes da concretizagdo do golpe, apontando que mesmo antes dele ser consolidado era
perceptivel sua ilegalidade como também se instrumentalizaria, ou seja, qual narrativa seria
defendia e divulgada a sociedade pelo meio de comunicacdo apoiando-se na crise econdmica
internacional daquele periodo.

Nogueira (2016) e Dantas (2019) também concordam que, embora o processo de
impeachment de Dilma Rousseff tenha sido fundamentado em acusagdes de crime de
responsabilidade, especificamente, em acusagdes de supostas manobras fiscais, conhecidas
como pedaladas fiscais, ¢ na edi¢do de decretos de crédito suplementar sem a devida

autoriza¢ao do Congresso Nacional, tratou-se de uma mascara para o que de fato foi um golpe.
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A Camara dos Deputados aprovou o pedido de impeachment em abril de 2016, ¢ o
processo foi posteriormente encaminhado ao Senado, onde em maio daquele ano, foi decidida
a abertura formal do processo, resultando no afastamento temporario de Dilma, seguido de sua
destitui¢ao definitiva em agosto do mesmo ano (Dantas, 2019).

Durante o andamento do impeachment, figuras centrais da politica brasileira tiveram
papel determinante. Eduardo Cunha, entdo presidente da Camara dos Deputados, foi pega-
chave ao aceitar o pedido de impeachment, dando inicio ao processo de destituicdo da
presidenta. Outro destaque foi o deputado Jovair Arantes, que, como relator do processo,
recomendou a admissibilidade do impeachment, refor¢ando a articulagdo para o afastamento de
Dilma. Além disso, o deputado Carlos Sampaio atuou como um dos principais articuladores do
impeachment, expressando publicamente seu apoio ao processo € sua participagdo ativa na
articulacdo politica que culminou na destitui¢cao da presidenta (Dantas, 2019).

No Senado, Renan Calheiros, entdo presidente do Senado, desempenhou um papel
decisivo no processo de impeachment de Dilma Rousseff ao rejeitar a tentativa do presidente
interino da Camara dos Deputados, Waldir Maranhdo, de anular a votacdo que autorizou o
Senado a abrir o processo de impeachment. Na sessdo plendria, Calheiros afirmou que
“nenhuma decis@o monocratica pode se impor a decisdo colegiada do proprio Plenario, ainda
mais com o quorum verificado” e manteve a tramitacao do processo no Senado. Ele argumentou
que essa medida era necessaria para preservar o principio da colegialidade no Parlamento,
ressaltando que a comunicac¢do formal entre a Camara e o Senado, no caso do impeachment,
atrapalhou o mesmo procedimento utilizado em 1992 durante o processo de impeachment do
ex-presidente Fernando Collor (Camara dos Deputados, 2016 s.p.).

A conducao do processo de impeachment no Senado foi marcada pela atuagado de figuras
importantes como o senador Antonio Anastasia, relator do processo. Anastasia elaborou um
parecer de 126 paginas favoravel a continuidade do impeachment de Dilma Rousseff, acatando
as acusagoes de crime de responsabilidade. Ele concentrou o parecer nas pedaladas fiscais e na
edicao de decretos suplementares sem autorizagdo do Congresso, rejeitando argumentos da
defesa e evitando ampliar a investigagdo com elementos da Lava Jato, conforme defendem
alguns aliados do presidente (Jusbrasil, 2016; Diario do Vale, 2016).

Além disso, o senador Romero Jucé teve um papel essencial nos bastidores do Senado,
participando como um articulador chave das negociagdes entre os parlamentares para garantir
0 apoio ao impeachment, ajudando a costurar o consenso politico necessario para a aprovagao

do processo (Esmael Morais, 2016).
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Julio Marcelo de Oliveira, Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU), afirmou em seu depoimento como informante da acusacdo contra Dilma
Rousseff que as acusagdes eram legitimas. Quando questionado pelo entdo senador Ronaldo
Caiado (DEM-GO) se, ao editar os decretos de crédito suplementar, o governo teria incorrido
em dolo eventual, por ndo saber as origens dos recursos, Oliveira foi categdrico ao responder:
“Nao se trata de dolo eventual, mas sim de dolo direto, uma vez que os decretos foram editados
de forma incompativel com o cumprimento da meta fiscal” (Brasil, 2016 p. 63).

ApOs todas as sessoes, reunides, votagdes e debates, o processo de impeachment chegou
ao fim, conforme os termos do artigo 52 da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), culminando
no que entendemos que foi, na verdade, um golpe parlamentar contra a presidente Dilma
Rousseff. O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Ricardo Lewandowski, que
presidiu a fase final do julgamento, e declarou o encerramento do processo determinando que
a pena imposta a Dilma, foi a perda de seu cargo, o de presidenta da Republica, finalizando

assim o processo de impeachmen de Dilma Rousseff.

A sanc¢do de perda do cargo de Presidente da Republica, sem prejuizo das demais
sangdes judiciais cabiveis, nos termos da sentenca lavrada nos autos da Dendncia n°
1, de 2016, que passa a fazer parte desta Resolucdo. Esta Resolugdo entra em vigor na
data de sua publicagdo. Senado Federal, 31 de agosto de 2016 (Brasil, 2016 s.p).

0 assumiu a

Com a destituicdo de Dilma Rousseff seu vice-presidente, Michel Temer?
Presidéncia da Republica. Durante o primeiro mandato de Dilma, Temer desempenhou um
papel importante como aliado, facilitando a aprovacgdo de diretrizes no Congresso, gracas a
influéncia do PMDB (atualmente MDB - Movimento Democratico Brasileiro), que ocupava
ministérios e cargas estratégicas no governo. Essa articulagao politica foi essencial para garantir
a governabilidade de Dilma naquele periodo. No entanto, no segundo mandato, as crescentes

insatisfagdes com o governo levaram Temer a distanciar-se progressivamente. Em 2016, ele

20 Michel Miguel Elias Temer Lulia nasceu em Tieté, Sdo Paulo, em 23 de setembro de 1940. Formou-se em
Direito pela Universidade de Sao Paulo (USP) e obteve o titulo de doutor pela Pontificia Universidade Catdlica de
Sé&o Paulo (PUC-SP), tornando-se um renomado jurista e autor de diversas obras sobre Direito Constitucional. Sua
carreira politica comegou como oficial de gabinete do secretario de Educacéo do Estado de S&o Paulo, entre 1964
e 1966. Em 1970, assumiu o cargo de procurador do Estado de S&o Paulo e, em 1983, foi nomeado procurador-
geral do estado (Presidéncia da Republica, 2024, s.p.). Sua trajetoria no Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB) comegou em 1981, quando se filiou ao partido. Entre 1987 e 1991, Temer foi deputado
constituinte e teve um papel importante na formulacéo da Constituicdo de 1988. Foi reeleito deputado federal por
cinco mandatos consecutivos e, durante esse periodo, ocupou cargos como secretario de Seguranga Publica e
secretario de Governo do Estado de Sao Paulo (Presidéncia da Republica, 2024, s.p.). Temer também foi presidente
da Camara dos Deputados por trés vezes e substituiu interinamente a presidéncia da Republica em duas gracas,
em 1998 e 1999, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. De 2001 a 2010, presidiu o Diretdrio Nacional
do PMDB, afastando-se em 2011 para assumir a vice-presidéncia no governo de Dilma Rousseff (Presidéncia da
Republica, 2024, s.p.).
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rompeu a alianca com Dilma e apoiou o processo de impeachment, o que contribuiu para
inviabilizar sua governabilidade. Ap6s o impeachment, Temer assumiu a presidéncia,
governando com maior estabilidade, sustentado pelo apoio de aliados politicos dentro e fora de
seu partido.

Essa trajetoria permitiu a Michel Temer acumular vasta experiéncia e construir uma rede
de aliancgas politicas que foram determinantes para sua ascensao a presidéncia da Republica
ap6s o impeachment de Dilma Rousseff. Durante os 180 dias em que esteve na presidéncia
interinamente, suas acdes ja apontaram para uma agenda mais liberal, sinalizando ao mercado
financeiro ¢ ao setor empresarial cortes nos gastos publicos e a proposta da PEC do Teto de
Gastos, que limitava o crescimento das despesas publicas (Presidéncia da Republica, 2024,
S.p.).

Nos primeiros 100 dias de governo, segundo Santos (2016), Michel Temer adotou
medidas para equilibrar as contas publicas e colocar o pais em rota de crescimento econdomico,
no periodo, o Brasil cresceu nos indices de confianca do setor privado o que levou a uma
valorizagdo do Real em 21,3% frente ao dolar na Ibovespa. Nesses primeiros dias, segundo o
mesmo autor, o governo propds medidas de fiscalizacdo e fortalecimento dos programas sociais,
resultando no reajuste do Bolsa Familia em 12,5% e na retomada de obras paradas do programa
Minha Casa Minha Vida, dando prioridade a familias afetadas pelo problema de microcefalia.
No ambito educacional criou-se 75 mil vagas do FIES e liberou 1,6 bilhdes para as
universidades federais e institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia, entretanto, a agao

mais expressiva e de maior repercussao foi a PEC 241/2016.

Institui 0 Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, que vigorard por 20 exercicios financeiros, existindo limites
individualizados para as despesas priméarias de cada um dos trés Poderes, do
Ministério PUblico da Unido e da Defensoria Pablica da Unido; sendo que cada um
dos limites equivalerd: | - para o exercicio de 2017, a despesa priméria paga no
exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagoes que afetam o
resultado primario, corrigida em 7,2% e Il - para os exercicios posteriores, ao valor
do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacao do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA. Determina que ndo se
incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos: | - transferéncias
constitucionais; 11 - créditos extraordinarios 111 - despesas ndo recorrentes da Justica
Eleitoral com a realizacdo de eleicdes; e IV - despesas com aumento de capital de

empresas estatais ndo dependentes (Brasil, 2016 s.p.).
Diante dessas acdes, o governo Temer preparou o terreno para as contrarreformas que
comegam no seu governo e seguem sendo aprovadas no governo posterior, o de Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022). De acordo com Alencar (2023), o governo de Michel Temer seguiu

uma agenda marcada pela retirada de direitos sociais e trabalhistas, ancorada no discurso de
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equilibrio fiscal e austeridade. A autora observa que, ao promover tais reformas, o governo
intensificou o carater neoliberal do Estado brasileiro, utilizando-se da crise econdmica como
justificativa para implementar medidas que enfraquecem a protegao social e abrem espago para
o avanco do setor privado. A autora argumenta que essas reformas nao se limitaram a esfera
trabalhista, mas atingiram também setores como a educagao, sendo parte de um processo maior
de desmonte das politicas publicas que garantiam inclusdo social (Alencar, 2023).

No que se refere a questdo da contrarreforma, conceito originalmente associado a um
movimento de reacdo a Reforma Protestante, ¢ utilizado aqui para caracterizar um conjunto de
politicas que alteram, reverte ou enfraquecem conquistas sociais, politicas e econdmicas
estabelecidas. No contexto do governo de Michel Temer, essas contrarreformas foram
implementadas como parte de uma agenda neoliberal que visava diminuir o papel do Estado,
promovendo a desregulamentacdo, a austeridade fiscal e a privatizagdo de servigos publicos
(Behring, 2018).

Behring (2018) afirma que essas contrarreformas implicam um ajuste fiscal permanente,
com o desmonte das politicas de bem-estar social e a transferéncia de responsabilidades do
Estado para o setor privado, enfraquecendo as garantias sociais conquistadas nas ultimas
décadas. Um dos campos mais afetados foi o da educagdo, com a reforma do Ensino Médio,
que exemplificou essa ofensiva contra as politicas educacionais progressistas estabelecidas nas
décadas anteriores. Soares (2017) complementam essa analise ao destacar que a reforma do
Ensino Médio fragmentou o curriculo escolar e priorizou uma formagao técnica e de baixa
qualidade, voltada para o mercado de trabalho, em detrimento de uma educagdo critica e
humanistica (Behring, 2018; Soares, 2017).

Soares (2017) também aborda que, quando Temer assumiu a presidéncia apos o
impeachment de Dilma Rousseff em 2016, implementou a reforma do Ensino Médio por meio
da Medida Provisoria 746/2016, posteriormente convertida na Lei 13.415/2017. A reforma
introduziu mudangas estruturais, como a flexibilizacdo do curriculo e a promog¢ao do ensino
técnico-profissionalizante. Essas mudangas foram amplamente criticadas por especialistas, que
apontam que elas atendem mais aos interesses do mercado do que as necessidades da formagao
integral dos estudantes (Soares, 2017).

O autor ainda coloca que, a reforma do Ensino Médio promove uma divisdo na
qualidade da educagdo oferecida no Brasil, criando um modelo voltado para a formagao técnica

e rapida para as classes mais pobres, enquanto as elites continuam a ter acesso a uma educacgao
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de maior qualidade, critica e humanistica. Isso aprofunda a desigualdade educacional e reforca
a segmentagao social no pais (Soares, 2017).

Ferretti (2018), por sua vez, destaca que a logica neoliberal da contrarreforma
educacional de Temer foi fundamentada no argumento da austeridade fiscal e da necessidade
de modernizacdo do ensino. Na pratica, ela fragmentou o curriculo escolar, reduzindo
disciplinas fundamentais, como artes e filosofia, e favorecendo uma formagao técnica com o

objetivo de preparar os alunos para o mercado de trabalho de forma mais rapida e superficial.

Essa formulacdo visa, de um lado, a diminuicdo do nimero de disciplinas que os
alunos cursardo durante o Ensino Médio e, ao mesmo tempo, tornar atrativo cada
itinerdrio formativo, estabelecidos, teoricamente, de acordo com o0s interesses
pessoais de cada aluno, supondo que tais providéncias tornariam tal etapa da educacéo
basica menos reprovadora (Ferreti, 2018, p. 27-28).
O autor argumenta que essas mudangas atendem mais aos interesses do mercado do que
as necessidades da formagdo integral dos estudantes, agravando a desigualdade educacional e
comprometendo o papel da escola como espago de desenvolvimento critico e social. Nesse

sentido, ele ainda ressalta:

Cabe considerar que, na desigual sociedade brasileira, varios dos jovens que a
constituem estardo, na época da realizacdo do Ensino Médio, trabalhando no mercado
formal ou, predominantemente, no informal, tendo em vista as necessidades pessoais
e/ou familiares com que séo confrontados (Ferreti, 2018 p. 28).

Ramos e Paranhos (2022) complementam que tal 16gica neoliberal utiliza a crise
econdmica como justificativa para implementar essas reformas, sob a alegacdo de eficiéncia
econdOmica, mas que, de fato, retira direitos sociais e enfraquece a educacgao publica. Os autores
argumentam que essa logica contribui para uma segmentagdo educacional, em que as classes
mais favorecidas mantém acesso a uma educagdo de maior qualidade, enquanto as classes
populares ficam restritas a uma formacao mais limitada e tecnicista, reforcando a exclusdo e as
disparidades socioecondmicas (Ramos; Paranho, 2022).

No governo Temer, a reforma do Ensino Médio enfrentou forte resisténcia de setores da
educacdo, que apontaram seus impactos negativos sobre a formagdo dos jovens. Ramos e
Paranhos (2022) destacam que a MP 746/2016 reduz o papel da escola publica como espago de
formacgdo critica, privilegiando uma educacdo voltada para o mercado de trabalho e para a
conformidade social. Essa critica se soma a visdao de Behring (2018) e Alencar (2023), que
alertam que as reformas estdo voltadas para atender ao mercado, enquanto retiram direitos e
comprometem o investimento publico no ensino, aumentando a desigualdade social. O aumento

da participagao do setor privado na educacao foi facilitado pela desestruturagdo de programas
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como o FUNDEB e a retirada de recursos do ensino publico, criando um ambiente favoravel a
privatizagdo dos servigos essenciais.

Portanto, a contrarreforma educacional promovida pelo governo Temer nao apenas
fragmentou o curriculo escolar e limitou a formacao integral dos estudantes, mas também
aprofundou a desigualdade educacional no Brasil. Alencar (2023) ressalta que o carater
neoliberal dessas reformas foi reforcado pela promessa de eficiéncia econOmica e
desburocratizagdo, mas que, na pratica, esses movimentos aprofundaram a exclusao social e o
distanciamento entre o Estado e a garantia de direitos fundamentais, como o direito a educagao

de qualidade.

2.3 Reforma do ensino médio e BNCC: ajustes educacionais ao capital e seus impactos na

formacao critica

A Reforma do Ensino Médio e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
representam mudangas significativas na estrutura educacional brasileira, refletindo diretamente
as demandas do mercado de trabalho e os interesses do capital. (Amorim; Junio 2004, p. 2),
apontam que “O ensino médio ¢, atualmente, um dos principais temas discutidos no campo
educacional”, e as discussdes sobre essa etapa da educagdo vao além de acesso, permanéncia,
objetivos e qualidade disponibilizadas aos estudantes dessa que ¢ a tltima etapa da educagao
escolarizada, apontam ainda que os pesquisadores de diversas instituigdes federais analisadas
por eles, defendem tendéncias diferentes até mesmo dento de uma mesma institui¢ao e sendo
fundamentadas nos conceitos de Marx e Gramsci.

Eles destacam que dentro das instituicdes existem duas grandes tendéncias que “ndo
possuem um discurso homogéneo sobre qual ensino deve ser ministrado” (Amorim; Junio, 2004
p. 3). Enquanto uma incorpora elementos da educacao politécnica e promove o trabalho como
principio educativo, superando a dicotomia entre trabalho manual e intelectual, a outra ¢ da
unitariedade a qual esta pesquisa se filia, defendendo um modelo que busca superar as divisdes
de classe que se expressam na separagdo entre trabalho manual e intelectual, uma formagao
omnilateral, rejeitando os principios neoliberais presentes em nossa sociedade.

Os principios neoliberais norteiam as reformas em nosso pais, redefinindo ndo apenas o
curriculo escolar, mas também orientam a formacao dos estudantes para atender as exigéncias
do setor produtivo, priorizando habilidades técnicas e competéncias alinhadas as necessidades
imediatas do mercado. Sob essa perspectiva, o conhecimento escolar ¢ direcionado para a

adaptag@o dos jovens as dinamicas capitalistas, preparando-os para se inserirem de forma mais
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eficiente no mundo do trabalho. De acordo com Ferretti (2018), essas reformas refletem uma
concepcao questionavel de qualidade educacional, priorizando o atendimento as necessidades
do capital em detrimento de uma formagdo integral que considere a cidadania e o
desenvolvimento humano mais amplo.

Contudo, essa reestruturacdo também levanta questdes sobre a reduc¢do da educagdo a
um instrumento de reproducao das relagdes de poder existentes, limitando o desenvolvimento
critico e integral dos estudantes em favor de uma formagdo que privilegia os interesses
econdmicos dominantes. Assim, a Reforma do Ensino Médio e a BNCC podem ser vistas como
parte de um movimento mais amplo de ajuste do sistema educacional as demandas do capital,
moldando os novos conhecimentos e habilidades a serem adquiridos pelos estudantes para
melhor servirem as logicas do mercado. Conforme argumentam Pfeiffer e Grigoletto (2018), a
reforma e a BNCC representam divisdes e disputas no campo educacional, impondo uma
concepgdo instrumental da educagdo que reforca as desigualdades sociais e limita o
desenvolvimento critico dos jovens.

Segundo Quevedo (2021), os projetos de reforma da educagdo brasileira estavam
intrinsecamente ligados aos interesses politicos da época. No entanto, ¢ importante destacar que
a criacdo de diretrizes curriculares ja estava prevista na Constitui¢ao Federal de 1988, que, em
seu artigo 210, determinava a criacdo de conteidos minimos a serem administrados
nacionalmente. O objetivo era garantir uma formagdo béasica comum e valorizar os aspectos
culturais e artisticos, tanto nacionais quanto regionais (Brasil, 1988).

Quevedo (2021) explica que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) surgiu a partir
dessas diretrizes constitucionais, com o objetivo inicial de criar uma base curricular nacional.
A partir desse marco, os documentos educacionais surgiram a serem orientados por essas
determinagdes, o que contribuiu para reduzir as responsabilidades do Estado na gestdo
educacional, enquanto o liberalismo se consolidava cada vez mais.

Segundo argumenta Quevedo:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996; os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) de 1998, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEBE) (1990) foram algumas das mudangas que ocorreram naquela década na
educacdo e nelas a descentralizacdo da gestdo, a desresponsabilizacdo do Estado, a
flexibilizagdo, a meritocracia, estavam sempre presentes (Quevedo, 2021 p. 47).
Além disso, Quevedo (2021) observa que, inseridos em um sistema capitalista, todas as
transformagdes politicas, econdmicas e sociais estdo sempre vinculadas a busca pelo lucro,

muitas vezes a custa da exploragdo da for¢ca de trabalho. Essa dinamica, afirma Quevedo,
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disseminou a dominagdo ideologica do liberalismo, criando novas arenas de disputa na
sociedade (Quevedo, 2021).

Dessa forma, a BNCC encontra uma base legal para sua existéncia, ou seja, ndo surge
por acaso. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB), Lei n°® 9.394/1996, consolidou a
previsdo constitucional da BNCC e forneceu mais detalhes sobre a organiza¢ao da educagao
basica. A LDB nao apenas reafirmou a necessidade de uma base comum, mas também detalhou
0 processo colaborativo entre os entes federados para a implementacdo dessa politica (Brasil,
1996).

Sua formulacdo comegou a ser pensada e discutida ainda no governo Dilma em 2014,
sendo discutida envolvendo educadores, especialistas, gestores e representantes da sociedade
civil passou por consultas publicas e audiéncias para garantir a participacdo da sociedade civil
em (2015-2016), porém em 2017 aprovaram uma bem diferente, dos apontamentos, sugestdes
e estudos anteriores, que recebeu mais de 12 milhes de contribui¢des como disposto no portal
do MEC sobre a terceira versdo que foi aprovada e colocada em pratica, denominado as

mudangas como inovagao (Brasil, 2017).

Prevista na legislagdo que rege a educacgdo no pais, a elaboracdo da BNCC contou
com a participacdo de entidades representativas dos diferentes segmentos envolvidos
com a educacdo bésica: as esferas federal, estadual e municipal, universidades,
escolas, ONGs, professores e especialistas em educagédo. Sua primeira verséo, langada
em setembro de 2015, foi colocada em consulta publica entre setembro de 2015 e
marco de 2016 e recebeu mais de 12 milhdes de contribuigdes (Brasil, 2017).

As mudancas que a BNCC trouxe foram diversas, porém, as mais profundas foram
espacialmente nas areas de humanas reduzindo aulas de historia pela flexibilizagdo da carga e
retirando a obrigatoriedade das disciplinas Filosofia e Sociologia que eram disciplinas
obrigatorias em todas as séries do ensino médio, estas foram diluidas nos itinerarios formativos,
ou seja, € opcional e serdo abordados de forma interdisciplinar.

Desse modo, a formulagdo da BNCC ¢é um marco desse periodo, justamente por

demarcar os ajustes da reforma em forma de curriculo pedagoégico, que segundo o MEC a

BNCC é:

E um conjunto de orientacBes que deveréa nortear a (re)elaboracio dos curriculos de
referéncia das escolas das redes publicas e privadas de ensino de todo o Brasil. A Base
trara os conhecimentos essenciais, as competéncias, habilidades e as aprendizagens
pretendidas para criangas e jovens em cada etapa da educacdo basica. A BNCC
pretende promover a elevagdo da qualidade do ensino no pais por meio de uma
referéncia comum obrigatoria para todas as escolas de educacéo bésica, respeitando a
autonomia assegurada pela Constituicdo aos entes federados e as escolas. A carga
horaria da BNCC deve ter até 1800, a carga horaria restante devera ser destinada aos
itinerarios formativos, espaco de escolha dos estudantes (Brasil, 2021).
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O Novo Ensino Médio, portanto, seria um projeto dessa realidade advinda dos interesses
jé& prescritos na BNCC. A nova lei provocou mudangas significativas na estrutura escolar a nivel

médio, definindo-se como:

A Lei n° 13.415/2017 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e
estabeleceu uma mudanca na estrutura do ensino médio, ampliando o tempo minimo
do estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022) e definindo
uma nova organizacdo curricular, mais flexivel, que contemple uma Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes possibilidades de escolhas aos
estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas areas de conhecimento e na
formacao técnica e profissional. A mudanga tem como objetivos garantir a oferta de
educacgdo de qualidade a todos os jovens brasileiros e de aproximar as escolas a
realidade dos estudantes de hoje, considerando as novas demandas e complexidades
do mundo do trabalho e da vida em sociedade (Brasil, 2021).

Com todas essas alteragdes e novas perspectivas sobre a educagdo, resta os

questionamentos acerca dos interesses movidos pelo capital nesse ambito. Ficando evidentes

quando se observa as propostas que inclui cursos técnicos ao curriculo:

A formacéo profissional e técnica serd mais uma alternativa para o aluno. O Novo
Ensino Médio permitird que o jovem opte por uma formag&o profissional e técnica
dentro da carga horaria do ensino médio regular. Ao final dos trés anos, os sistemas
de ensino deverdo certificd-lo no ensino médio e no curso técnico ou nos cursos

profissionalizantes que escolheu (Brasil, 2021).

Outro ponto a ser observado sdo as possibilidades ofertadas pelos Itinerarios Formativos

definidos no Novo Ensino Médio como:

[...] o conjunto de disciplinas, projetos, oficinas, nicleos de estudo, entre outras
situacfes de trabalho, que os estudantes poderdo escolher no ensino médio. Os
itinerarios formativos podem se aprofundar nos conhecimentos de uma area do
conhecimento (Matematicas e suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias,
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas) e
da formacéo técnica e profissional (FTP) ou mesmo nos conhecimentos de duas ou
mais areas e da FTP. As redes de ensino terdo autonomia para definir quais os
itinerarios formativos irdo ofertar, considerando um processo que envolva a
participacdo de toda a comunidade escolar (Brasil, 2021 s.p).

O sistema educacional brasileiro, com a implementacao da Reforma do Ensino Médio e
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), tem direcionado aos jovens ao
“empreendedorismo”, fornecendo uma formagao alinhada as necessidades do mercado de
trabalho. Conforme indicado por Pfeiffer e Grigoletto (2018), essa reforma se insere em uma
perspectiva neoliberal que prioriza a capacitacdo dos jovens para o trabalho, em vez de
promover uma educagdo critica e emancipatoria.

A Reforma do Ensino Médio e a BNCC (Base Nacional Comum Curricular) foram
desenhadas com a intencao de ajustar o sistema educacional brasileiro as demandas do mercado

de trabalho. Segundo Branco e Zanatta (2021), essas reformas refletem a influéncia de uma
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agenda neoliberal que busca capacitar os jovens para se adequarem a exigéncia do setor
produtivo. “A BNCC, ao enfatizar as “habilidades”, as “competéncias”, os “procedimentos” e
a “formacao de atitudes”, ¢ nao destacar os conteudos, o trabalho educativo ¢ o ensinar, remete
a uma perspectiva que visa adaptar os alunos ao mercado de trabalho” (Branco; Zanatta, 2021,
p. 64).

Nesse contexto, a formacao educacional passou a ser orientada para o desenvolvimento
de habilidades técnicas e competéncias especificas, alinhadas as necessidades imediatas do
mercado. A estrutura curricular mais flexivel, com maior énfase em disciplinas de cunho
técnico, representa uma estratégia que visa adequar a formagao dos estudantes ao perfil de
trabalhadores que o capital necessita, muitas vezes em detrimento de uma educacao critica e
reflexiva (Branco; Zanatta, 2021).

Essa mudanca, conforme destaca os autores, tem impacto direto sobre os professores e
estudantes, especialmente aqueles das escolas publicas. As vozes desses atores tém sido
progressivamente marginalizadas no processo de constru¢do do curriculo, a medida que as
decisOes passam a ser influenciadas por interesses empresariais. Branco e Zanatta (2021, p. 64)
afirmam que a descentralizagao e a flexibilizacdo do ensino visam preparar os estudantes para
um mercado que valorize a produtividade, mas que, ao mesmo tempo, reforce a precarizagao
das condicdes de trabalho. Os jovens sdo formados para se adaptarem a esse cenario, sem
questionar a reducdo de direitos trabalhistas, aceitando novas formas de trabalho sem vinculos
ou garantias sociais (Branco; Zanatta, 2021).

Os autores supracitados abordam que essa implementagdo das reformas nas escolas
publicas gerou um impacto profundo sobre professores e estudantes. Eles argumentam que
essas mudancas foram conduzidas com pouca participacdo dos educadores e alunos,
marginalizando suas vozes no processo de decisdo sobre o curriculo e que para os professores,
o desafio ¢ lidar com curriculos mais rigidos, que muitas vezes priorizam as demandas do
mercado em detrimento de uma educacao critica. Os estudantes, especialmente aqueles de
contextos socioeconOmicos vulneraveis, encontram-se em um sistema educacional que nao
reflete suas realidades ou aspiragdes, mas que os preparam principalmente para atender as
exigéncias do capital (Branco; Zanatta, 2021 p. 63-65).

Nesse cendrio, tanto professores quanto estudantes veem suas perspectivas sendo
surpresas em prol de uma educacao externa para a produtividade e a eficiéncia, como destacado

por Pfeiffer e Grigoletto (2018, p. 20-23). A escola publica, que deveria ser um espaco de
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inclusdo e de formagdo para a autonomia, torna-se, cada vez mais, um local onde as vozes que
mais se referem a transformacao social sdo desconsideradas.

O futuro dos estudantes, que, mesmo vendendo sua forca de trabalho, agora sao
solicitados a assumir papé¢is de empreendedores independentes, reflete essa nova logica de
trabalho. Segundo Koepse et al. (2020, p. 10-12), a reforma educacional acompanha essa
transicao, moldando a historia da educagdo de acordo com as demandas do capitalismo. Desse
modo, o vinculo formal com as empresas ¢ substituido por contratos precarizados de prestagao
de servigos, onde os trabalhadores sdo "seus proprios patrdes", mas sem os direitos de
empregados, como seguro-desemprego, fundo de garantia, férias remuneradas e décimo terceiro
salario. O cenario educacional atual reflete profundamente o entrelagamento com o sistema
produtivo, moldando os novos conhecimentos e habilidades dos jovens para servir as 1dgicas
do mercado (Koepse et al., 2020).

Seguindo esse pressuposto, buscamos a interagdo com Mészaros (2005), que defende
que o capitalismo ndo explora apenas os trabalhadores no processo de producio, mas também
na esfera da reproducdo, abrangendo a educagdo, a satide e outras esferas da vida social. Para
M¢észaros, a classe dominante usa uma ideologia para difundir seus valores, de acordo com seus
interesses, com o objetivo de explorar a classe trabalhadora em prol da acumulagdo de riquezas.
Esse processo € refletido diretamente nas reformas educacionais que moldam a educagdo de
acordo com as necessidades do capital, perpetuando as desigualdades.

Pfeiffer e Grigoletto (2018, p. 11) ecoam essa critica ao observar que a BNCC e a
Reforma do Ensino Médio no Brasil foram projetadas sob uma logica neoliberal, priorizando a
capacitacao técnica dos estudantes para o mercado de trabalho, em vez de uma formagao critica
e emancipatéria. Como os autores destacam que essa reforma visa atender as demandas do
capital, promovendo uma educacdo que favorece a produtividade, em detrimento do
desenvolvimento integral dos estudantes. Esse alinhamento da educagdo com os interesses do
capital reforga a analise de Mészaros, que argumenta que a educagdo, no contexto capitalista,
serve para legitimar as relacdes de poder e manter a exploracao das classes dominadas (Pfeiffer;
Grigoletto, 2018; Mészaros, 2005).

Da mesma forma, Koepse et al. (2020) apontam que as reformas educacionais
brasileiras, influenciadas por organismos internacionais e¢ agentes do mercado, reforcam a
exclusao e a desigualdade. Eles destacam que a educagao ¢ moldada para atender as demandas
do capital, minimizando o papel transformador que poderia ter na formagdo de cidaddos

criticos. Isso se alinha a critica de Mészaros sobre a mercantilizacdo da educagdo, que se
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transforma em uma ferramenta de reproducdo das posigdes sociais € de dominacao estrutural,
impedindo uma ruptura radical com o sistema do capital (Koepse et al., 2020; Mészaros, 2005).

Branco e Zanatta (2021) também dialogam com M¢észaros ao afirmar que as reformas
educacionais e o curriculo prescrito pela BNCC reforgam a l6gica do empreendedorismo e da
flexibilidade laboral, mascarando a precariza¢dao do trabalho sob o discurso da meritocracia.
Para M¢észaros, essa conformidade ideoldgica ¢ uma das principais formas pelas quais o
capitalismo se reinventa para manter sua dominagdo. A reforma educacional se torna, assim,
uma extensao das estratégias capitalistas de exploracao, preparando os jovens para se ajustarem
as necessidades do mercado, enquanto ignoram as condigdes desumanas e a perda de direitos
trabalhistas que esse sistema impde (Branco; Zanatta, 2021; Mészaros, 2005).

Mészéaros (2005) também enfatiza que, para além de uma abordagem meramente
reformista, ¢ necessdrio romper com a ldgica do capital para se construir uma alternativa
educacional significativamente diferente. A educagdo institucionalizada sob o capitalismo
legitima os interesses da classe dominante, ao transmitir um quadro de valores que sustenta a
hegemonia econdmica e politica, como se ndo houvesse uma alternativa para a organiza¢ao da
sociedade. Desta forma, as reformas educacionais recentes, conforme desenvolvidas pelos
autores que mostram como a educacao tem sido direcionada para sustentar o sistema produtivo

e perpetuar as desigualdades sociais, excluindo a possibilidade de uma formacao emancipatoria.
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3. ANALISE DA BNCC E SUAS IMPLICACOES NO SISTEMA EDUCACIONAL:
DESIGUALDADES E CONTRADICOES

A BNCC foi criada com o proposito de estabelecer diretrizes comuns para a educacao
basica no Brasil, visando a redugao das desigualdades e a promogao da qualidade educacional
em todo o territério nacional. No entanto, as implicacdes praticas dessa padronizagdo revelam
um cendario contraditdrio, no qual as desigualdades estruturais do sistema educacional brasileiro

podem ser exacerbadas em vez de combatidas.

Se ¢ certo que os sistemas publicos de ensino e as escolas pouco lograram na batalha
pela garantia do direito a educagdo para a maioria, haja vista a permanéncia de varios
mecanismos de exclusdo, também ¢ certo que delegar a segmentos alheios a esfera
publica, sobre os quais o controle social ¢ ainda mais dificil, a tarefa de atender a
demanda e¢ de gerenciar a politica educacional pouca contribuicdo trara para a
extensdo do direito a educagdo, tendo em vista que apenas o Estado, por sua natureza
universalista, ¢ ainda limitadamente, por sua condigdo contraditoria, pode exercer
(Adrido; Peroni, 2009 p. 113).

A andlise da BNCC a luz das teorias educacionais e politicas de diversos autores
abordadas nos capitulos anteriores, bem como de outros autores que se mostrou relevante para
uma compreensao critica e contextualizada, assim como das condig¢des sociais e econdomicas do
Brasil, aponta para uma tensdo fundamental entre a tentativa de homogeneizar o ensino nas
escolas publicas e a multiplicidade de modelos e abordagens permitidos no setor privado. Essa
dualidade impacta diretamente a capacidade do sistema de promover a equidade educacional e
a justica social, o que levanta questdes criticas sobre o papel da BNCC e sua eficacia em
alcancar seus objetivos declarados (Brasil, 2017).

A padronizagao curricular imposta pela BNCC surge com a intengdo de garantir que
todos os estudantes brasileiros tenham acesso ao mesmo conteudo educacional,
independentemente de sua localizagdo geografica ou situacao socioecondmica. Ao estabelecer
um conjunto minimo de habilidades e competéncias a serem desenvolvidas, a BNCC visa
assegurar que todos os alunos adquiram os conhecimentos necessarios para participar
plenamente da vida em sociedade e do mercado de trabalho (Brasil, 2017).

No entanto, conforme apontado por Cristiane dos Santos Farias, Glaucia Botan Rufato
e Maria José Ferreira Ruiz (2023), essa padronizagao desconsidera as realidades regionais e as
diferengas socioecondmicas que permeiam o Brasil e, ao fazé-lo, acaba por reforgar

desigualdades existentes. Em muitas escolas publicas, especialmente nas regides mais pobres,
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faltam os recursos necessarios para implementar a BNCC de maneira eficaz, resultando em uma
disparidade ainda maior entre as escolas publicas e as privadas.

Lucilene Amarante, Andressa G. de Macedo e Jani Alves da S. Moreira (2021)
argumentam que a BNCC reflete uma agenda neoliberal de educagdo, na qual o ensino ¢
moldado para atender as necessidades do mercado de trabalho, em detrimento de uma educagao
voltada para a formagao integral dos sujeitos. A énfase nas competéncias e habilidades técnicas,
voltadas para a empregabilidade, revela um afastamento dos ideais freirianos de uma educagao
critica e emancipatoria, na qual o aluno ¢ incentivado a refletir criticamente sobre sua realidade
e a atuar como agente transformador da sociedade.

A BNCC, ao privilegiar a formagdo de capital humano, alinha-se a uma logica
mercantilista da educacdo, em que o sucesso escolar ¢ medido pela capacidade de inser¢ao no
mercado de trabalho, e ndo pela promog¢do de uma cidadania ativa e consciente. Essa critica
também ¢ sustentada por Amarante, Macedo e Moreira (2021), que defendem que a educagao
deve ser um processo de libertagdo, no qual o conhecimento ¢ construido de forma dialogica e
participativa, com o objetivo de transformar a sociedade e combater as desigualdades.

Nesse sentido, a padronizagdo da BNCC cria uma contradi¢do fundamental: enquanto
visa promover a equidade ao oferecer um curriculo comum a todos os estudantes, ela ignora as
disparidades nas condicdes de ensino entre as escolas publicas e privadas. Lindomar Wessler
Boneti (2013) observa que a desigualdade no acesso aos recursos educacionais, como materiais
didaticos, infraestrutura escolar e formacao docente, faz com que a implementacdo da BNCC
seja desigual, reforcando as desigualdades educacionais ja existentes.

Enquanto as escolas privadas possuem maior flexibilidade e recursos para adaptar seus
curriculos e atender as demandas de seus alunos, as escolas publicas sdo obrigadas a seguir
rigidamente as diretrizes da BNCC, mesmo que ndo disponham dos meios necessarios para
garantir seu cumprimento eficaz. Essa dualidade evidencia a segmentacdo social que permeia
o sistema educacional brasileiro, na qual a escola publica ¢ vista como um espaco de ensino
massificado e padronizado, enquanto o setor privado goza de liberdade para inovar e
diversificar suas abordagens pedagogicas.

Carolina de Moura Vasconcelos, Carlos Henrique Ferreira Magalhdes e Telma Adriana
Pacifico Martineli (2021) destacam que a flexibilidade curricular permitida as escolas privadas
¢ resultado de uma logica de mercado, na qual as instituigdes privadas competem para atrair
alunos e oferecer diferenciais que justifiquem o alto custo de suas mensalidades. Esse modelo

de educacdo, voltado para a maximizagdo de resultados e para a formacdo de uma elite

116



econdmica, esta em contraste com a escola publica, que, por seguir rigidamente a BNCC, limita
sua capacidade de inovar e adaptar-se as necessidades de seus alunos. Como resultado, as
escolas privadas t€ém maior liberdade para experimentar novas metodologias de ensino, como
0 ensino por projetos, o uso intensivo de tecnologias educacionais e a énfase nas habilidades
socioemocionais, enquanto as escolas publicas se veem restritas a um modelo padronizado e
homogeéneo, que desconsidera as especificidades locais e regionais.

Essa dicotomia entre a padronizagdo da escola publica e a multiplicidade de
possibilidades do setor privado tem implica¢des profundas para a justica social e a equidade
educacional. Marx e Engels (2005) argumentam que a educagdo, em uma sociedade capitalista,
tende a reproduzir as relagdes de producao, servindo como instrumento para a perpetuagao das
desigualdades sociais. A BNCC, ao padronizar o curriculo das escolas publicas e permitir maior
flexibilidade ao setor privado, reforga essa logica de reproducao social, na qual os alunos das
classes mais abastadas tém acesso a uma educacdo de qualidade, voltada para o
desenvolvimento integral, enquanto os alunos da rede publica sdo preparados para desempenhar
fung¢des técnicas e subalternas no mercado de trabalho.

Istvan Mészaros (2008) também critica essa instrumentalizagdo da educacao,
defendendo que a escola deve ser um espago de emancipagdo, onde os alunos possam
desenvolver uma consciéncia critica e reflexiva, capaz de transformar as estruturas sociais
injustas. No entanto, a BNCC, ao enfatizar a formagdo de competéncias técnicas, esvazia o
potencial transformador da educa¢do, ao mesmo tempo em que perpetua a divisdo entre o ensino
publico e privado. A educagdo publica, ao seguir um curriculo padronizado e voltado para a
formagdo de capital humano, perde a capacidade de promover a cidadania ativa e de formar
sujeitos criticos, enquanto a educagdao privada, com sua multiplicidade de abordagens, se
distancia das necessidades da maioria da populagdo, concentrando-se nas elites econdmicas.

Essa segmenta¢do também se reflete nos processos de avaliagdo adotados pelas escolas
publicas e privadas. A BNCC, ao estabelecer pardmetros comuns para o ensino, incentiva o uso
de avaliagdes padronizadas, como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), que medem o desempenho dos alunos com base nos
conteudos estabelecidos pelo curriculo comum (Brasil, 2017).

No entanto, essas avaliagcdes tendem a favorecer os alunos das escolas privadas, que,
por seguirem curriculos mais flexiveis e adaptados as suas necessidades, estdo melhor
preparados para esses exames. Anderson Luiz Tedesco e Ivan Luis Schwengber (2020)

observam que a avaliagcdo padronizada, ao desconsiderar as desigualdades sociais e regionais,
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acaba por reforgar as disparidades educacionais, uma vez que os alunos das escolas publicas,
muitas vezes, ndo possuem as mesmas condi¢cdes de preparagdo e suporte que os alunos das
escolas privadas.

Ao privilegiar a medi¢ao de resultados e o desempenho em exames padronizados, a
BNCC reforga uma visdo tecnicista da educagdo, na qual o sucesso escolar ¢ medido pela
capacidade de atender as demandas do mercado de trabalho, e ndo pela formacao integral dos
individuos. Esse modelo de avaliagdao, amplamente adotado nas escolas publicas, desconsidera
as capacidades cognitivas e reflexivas dos alunos, que s3o fundamentais para o
desenvolvimento de uma educagdo critica ¢ emancipatdria. Amarante, Macedo ¢ Moreira
(2021) argumentam que a educagdo deve ser um processo de constru¢do coletiva do
conhecimento, no qual os alunos sdo incentivados a refletir sobre sua realidade e a transforma-
la. No entanto, a padronizagao curricular e a centralidade da avaliagao de resultados dificultam
a promocao desse tipo de educacdo nas escolas publicas, que se veem pressionadas a cumprir
metas de desempenho estabelecidas externamente, muitas vezes sem levar em consideragdo as
condi¢des reais de ensino e aprendizagem.

Por outro lado, a flexibilizacdo permitida ao setor privado possibilita que essas
instituicdes desenvolvam novas abordagens pedagogicas, voltadas para o desenvolvimento
integral dos alunos e para a formacao de habilidades socioemocionais e cognitivas complexas.
Carlos Roberto Jamil Cury, Magali Reis e Teodoro Adriano Costa Zanardi (2018) defendem
que a educagdo deve ser capaz de conciliar a formagao técnica com o desenvolvimento critico,
promovendo tanto a preparagdo para o mercado de trabalho quanto a formagao de cidadaos
conscientes e participativos. No entanto, a rigidez imposta pela BNCC as escolas publicas limita
a capacidade dessas instituicdes de promover esse tipo de formacao integral, reforcando a
divisdo entre o ensino publico e privado e perpetuando as desigualdades estruturais do sistema
educacional brasileiro.

A multiplicidade de possibilidades oferecida ao setor privado, embora permita a
inovacdo pedagogica e a diversificacdo do ensino, também contribui para a segmentacgao social
do sistema educacional. Enquanto as escolas privadas podem investir em metodologias
pedagbgicas inovadoras, como o ensino por projetos € o uso de tecnologias educacionais
avangadas, as escolas publicas enfrentam restrigdes curriculares e orgamentarias que limitam
sua capacidade de inovar e de atender as necessidades especificas de seus alunos. Esse
desequilibrio, como apontado por Amarante, Macedo e Moreira (2021), contribui para a

perpetuacdo e acentuacdo das desigualdades sociais, ao restringir o acesso a uma educacao de
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qualidade e inovadora a uma parcela privilegiada da populagdo, enquanto a maioria dos alunos
¢ submetida a um modelo de ensino padronizado e voltado para a formagao técnica.

Portanto, o dialogo entre os autores evidencia que a BNCC, embora tenha o potencial
de promover a equidade ¢ a qualidade no sistema educacional brasileiro, enfrenta desafios
significativos em sua implementagdo. A padronizacdo curricular, ao desconsiderar as
especificidades regionais e as desigualdades socioecondmicas, pode se transformar em um
instrumento de exclusdo, em vez de inclusdo, perpetuando as disparidades entre o ensino
publico e privado. Ao mesmo tempo, a flexibilizacdo permitida ao setor privado reforca a
segmentacao social do sistema educacional, ao oferecer curriculos diferenciados e voltados para
a formacao de uma elite econdmica, enquanto a escola publica se v€ limitada por um modelo
padronizado e homogéneo.

A implementacdo eficaz da BNCC dependera de um esfor¢o conjunto entre o poder
publico, as escolas e a sociedade civil, no sentido de garantir que suas diretrizes sejam adaptadas
as realidades locais e que a educagdo continue a ser vista como um direito social fundamental,
e ndo como uma mercadoria destinada a atender as demandas do mercado. Somente por meio
de uma educacdo que concilie a formagdo técnica com o desenvolvimento critico sera possivel
construir uma sociedade mais justa e igualitaria, capaz de superar as desigualdades historicas

que marcam o sistema educacional brasileiro.
3.1 Ditames legais: CF/88, LDB e Plano Nacional de Educagéo

As discussdes sobre a legislagdo educacional brasileira sdo amplamente estruturadas
pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) e pelo Plano Nacional de Educagdo (PNE), que juntos fornecem o arcabougo
legal que orienta a politica educacional do pais. Esses documentos refletem o compromisso com
a promogao da educacdo como um direito social, assegurando o acesso universal a educagao de
qualidade. No entanto, ao longo das décadas, os desafios para a implementagdo dessas
diretrizes, especialmente em um contexto de influéncias neoliberais e interesses privados, t€ém
sido evidentes. A analise dos impactos dessas leis na educacdo brasileira, por meio das
perspectivas de diferentes autores, expde um embate constante entre a democratizagdo do
ensino e a sua subordinacdo as demandas do mercado de trabalho.

A Constituicdo de 1988 marca um ponto de inflexdo importante ao consolidar a
educagdo como um direito social fundamental, ressaltando a necessidade de promover o

desenvolvimento pleno do individuo, preparando-o tanto para o exercicio da cidadania quanto
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para a qualificagdo profissional. No entanto, como observam autores como Carlos Roberto
Jamil Cury, Magali Reis e Teodoro Adriano Costa Zanardi (2018), as politicas educacionais
subsequentes a promulgacdo da CF/88 ndo conseguiram sustentar plenamente essa visao
democratica. Em vez disso, ao longo dos anos 1990, politicas neoliberais comecaram a se
infiltrar no campo educacional, redefinindo as prioridades da educagdo e enfraquecendo o papel
do Estado como garantidor de uma educag@o emancipadora.

A LDB, promulgada em 1996, surge como uma resposta as necessidades de
regulamentac¢do do sistema educacional, estabelecendo diretrizes para a organiza¢ao do ensino
em todos os niveis e modalidades. Embora tenha sido saudada como um marco legal importante,
sua implementacdao reflete uma tensdo entre os objetivos democraticos da educagdo e a
influéncia crescente de atores do setor privado, que buscam subordinar a educacao as exigéncias
do mercado. Amarante, Macedo e. Moreira (2021) argumentam que a LDB, apesar de suas
intengdes em prol da democratiza¢do, acaba consolidando uma légica de competéncias e
habilidades voltadas para a empregabilidade. Isso revela uma contradi¢do fundamental: ao
mesmo tempo em que a educagdo deveria ser um direito para todos, a énfase em habilidades
instrumentais coloca o sistema educacional a servico da economia, mais especificamente, da
formacgao de capital humano para atender as demandas do mercado globalizado.

Esses elementos ficam mais claros na implementa¢do da BNCC, aprovada em 2017, que
surge como um desdobramento das diretrizes legais da LDB e da CF/88. A BNCC, enquanto
tentativa de uniformizar os curriculos e garantir que todos os alunos tenham acesso ao mesmo
conjunto de conhecimentos, reflete os desafios e as contradicdes inerentes as politicas

educacionais brasileiras (Brasil, 2017).

A implementagdo da BNCC em diferentes contextos constitui-se um desafio, ao
considerar a diversidade do pais no que diz respeito a uma extensa rede de sistemas
educacionais, distribuidos em um vasto territorio, além de apresentar diferentes
dimensdes e realidades sociais, economicas e culturais (Calazans; Silva; Nunes, 2021
p. 1657).

Embora busque estabelecer uma base comum de conhecimento, autores como Farias,
Botan Rufato e Ferreira Ruiz (2023) destacam que a BNCC assume uma postura tecnocratica e
reducionista, privilegiando habilidades instrumentais em detrimento de uma formacao critica.
Ao se concentrar na preparagcdo para o mercado de trabalho, a BNCC desvirtua o potencial
emancipador da educacdo, ignorando as particularidades regionais e culturais dos estudantes e

reforcando, em vez de combater, as desigualdades educacionais.

Como toda construgdo histérica, este documento encontra-se permeado pelos
interesses daqueles que o compuseram, tendo em vista que ndo se caracteriza pela
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neutralidade, mas por ideologias que podem comprometer a educacdo, que esta
inserida em um contexto de disputas e interesses conflitantes (Calazans; Silva; Nunes,
2021 p. 1656).

Essa critica ¢ compartilhada por Vasconcelos, Ferreira Magalhdes e Martineli (2021),
que destacam o papel do neoliberalismo na conformagao das politicas educacionais brasileiras.
O que antes era visto como um bem publico agora ¢ cada vez mais tratado como uma
mercadoria. A educagdo, que deveria servir para a formagao de cidaddos conscientes e capazes
de atuar criticamente na sociedade, torna-se uma ferramenta para garantir a inser¢do dos
individuos no mercado de trabalho. Nesse sentido, a BNCC reflete uma visdo tecnicista da
educagdo, na qual o valor do ensino ¢ medido pela sua capacidade de produzir trabalhadores
qualificados para atender as demandas de uma economia globalizada, em vez de formar

cidaddos plenos e conscientes de seu papel social.

Diante disso, percebemos uma inquietude maior em relagdo a elementos ligados a
falta de contextualizagdo e enfoque nos arranjos locais, assim como a falta de
articulag@o, ou seja, relacionado a necessidade de estar estruturado e vinculado a um
projeto de aprendizagem que se apresenta atrelado a realidade. Ndo se pode deixar de
mencionar, também, a existéncia de argumentos que consideram a Base um avango,
bem como um documento referéncia quanto ao que as criangas ¢ jovens sdo capazes
de compreender. Entre as contradigdes mais aventadas, destacamos: a alfabetizagéo
em dois anos, o ensino cronoldgico na disciplina de Historia, discordancias sobre o
Ensino Religioso e a exclusdo de referéncias a género, cuja resolucdo prevé a
elaboragao posterior de normas especificas que contemplem a referida tematica. Além
de registrar uma insuficiéncia de atendimento quanto as demandas das denominadas
minorias, que integram os grupos considerados excluidos educacionalmente
(Calazans; Silva; Nunes, 2021 p. 1657-1658).

O Plano Nacional de Educacao (PNE), revisado periodicamente, ¢ outro documento
fundamental no esfor¢o de promover uma educacao de qualidade e combater as desigualdades
no sistema educacional brasileiro. O PNE 2014-2024, com suas 20 metas, busca ampliar o
acesso a educacgdo, reduzir as desigualdades e melhorar a qualidade do ensino (Brasil, 2014).
No entanto, como observado por Thereza Adrido e Vera Maria Vidal Peroni (2012), o PNE
enfrenta diversos impasses estruturais, como a falta de recursos e a dificuldade de coordenagdo
entre as esferas federal, estadual e municipal. Além disso, as politicas delineadas no PNE muitas
vezes sdo capturadas por interesses privados, o que compromete a autonomia da educacao
publica e limita sua capacidade de atuar como um agente de transformacao social.

A questdo das desigualdades educacionais € central para o debate sobre a eficacia das
politicas educacionais brasileiras. Segundo Boneti (2013), a educacdo no Brasil tem
desempenhado um papel crucial na reproducdo de desigualdades historicas. A énfase em
politicas meritocraticas, que consideram o sucesso escolar como resultado do esforco
individual, sem levar em conta as desigualdades socioecondmicas que afetam o desempenho
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dos alunos, reforca a exclusao de grupos marginalizados. A padronizacao curricular promovida
pela BNCC ¢ um exemplo claro dessa tendéncia, ja que desconsidera as necessidades e
especificidades dos diferentes grupos sociais, potencializando as disparidades no acesso e na
qualidade da educacao (Brasil, 2017).

A critica a meritocracia como principio central das politicas educacionais também ¢ feita
por Windyz Brazdo Ferreira (2016), que argumenta que as relagdes de poder e os interesses
econdmicos por tras da implementacdo da BNCC exacerbam as desigualdades sociais. A
padronizacao curricular, ao desconsiderar as diferengas contextuais e regionais, refor¢a as
disparidades no sistema educacional, a0 mesmo tempo em que promove uma visao tecnicista e
instrumental da educagdo. Essa visdo ¢ criticada por autores como Amarante, Macedo e Moreira
(2021), que defendem uma educagao dialdgica e emancipatoria, capaz de promover a autonomia
dos sujeitos e de contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitéria.

No entanto, a realidade educacional brasileira revela que a educagdo critica e
emancipatdria muitas vezes ¢ ofuscada por uma logica de mercado que subordina o ensino as
necessidades do capital. Marx e Engels (2005) e Marx (1987), em suas andlises sobre o
capitalismo, destacam que a educa¢do ¢ uma ferramenta fundamental para a reproducdo das
relagdes de producdo, servindo para manter a classe trabalhadora submissa as demandas do
mercado. Nesse sentido, as politicas educacionais neoliberais, como a BNCC, desempenham
um papel crucial na formagao de capital humano, preparando os individuos para se inserirem
no mercado de trabalho, em vez de promoverem sua emancipagdo social.

Istvan Mészaros (2008) também critica esse modelo de educacao orientado pelo capital,
propondo uma educagdo para além do capital, que tenha como objetivo a formagado de sujeitos
autonomos e criticos. A educacdo, segundo Mészaros (2008), deve ser um processo
emancipador, voltado para a transformacao social e a superagdo das desigualdades. No entanto,
a BNCC (Brasil, 2017), ao priorizar a formacgao de competéncias técnicas, limita o potencial
emancipatorio da educagdo, perpetuando as relagdes de dominagdo e reforgando as
desigualdades sociais.

O PNE, a LDB e a BNCC, embora sejam instrumentos legais que pretendem regular e
melhorar o sistema educacional brasileiro, estdo inseridos em um contexto de disputa entre
diferentes projetos de sociedade. De um lado, ha aqueles que defendem a educa¢ao como um
direito humano, voltada para a formacao critica e emancipatoria, como proposto por Amarante,
Macedo e Moreira (2021); de outro, ha aqueles que veem a educacdo como um meio de

formacao de capital humano, necessaria para garantir a inser¢ao dos individuos no mercado de
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trabalho (Brasil, 2017). Essa tensdo se reflete nas contradigdes das politicas educacionais
brasileiras, que, embora busquem garantir o direito a educag¢do, muitas vezes acabam por

reforgar as desigualdades estruturais.

O debate sobre a qualidade educacional atravessa a histéria da educacdo no Brasil.
Trata-se de conceito em constante disputa e alvo de diferentes narrativas [...] os
defensores da BNCC tém indicado que esta se apresenta como uma das politicas
educacionais mais adequadas para a garantia de educagdo de qualidade de todos e
todas. Como argumento principal, apontam que a definicdo de direitos de
aprendizagem, atrelados a competéncias e habilidades especificas, a serem
desenvolvidos nas escolas de todo o pais, garantira avangos na qualidade educacional.
No entanto, pouco se trata, no documento da base, do conceito de qualidade, bem
como as variaveis que mais impactam no processo de ensino-aprendizagem. Em nossa
perspectiva, esse silenciamento revela baixa disposi¢do dos defensores da BNCC em
construir debate amplo e democratico sobre as medidas necessarias para avangarmos
na efetivacdo do direito a educacgao para todos e todas no pais (Girotto, 2019 p. 4).

O dialogo entre os diversos autores possibilita uma reflexdo critica sobre o papel da
educacdo na sociedade contemporanea. A analise da legislacdo educacional revela que, apesar
dos avangos formais, as politicas educacionais brasileiras ainda enfrentam muitos desafios para
a concretizagdo de uma educagdo publica universal e de qualidade. A visdo instrumentalista da
educacdo, que a subordina as necessidades do mercado, ¢ amplamente criticada por esses
autores, que defendem uma educagdo voltada para o desenvolvimento humano integral e para
a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa.

Para que a educagdo brasileira possa cumprir seu papel transformador, ¢ necessario
repensar as politicas educacionais a luz das criticas apresentadas por Amarante, Macedo e
Moreira (2021), Marx e Engels (2005), Mészaros (2008) e outros autores. A educacgdo deve ser
entendida como um direito social, € ndo como uma mercadoria a servico do mercado. A
promogao de uma educagdo emancipatoria e critica ¢ fundamental para a constru¢do de uma
ordem social mais justa e equitativa, capaz de superar as desigualdades historicas que marcam
o sistema educacional brasileiro.

Dessa forma, ¢ imperativo que o Estado assuma um papel mais ativo na garantia de uma
educagdo publica de qualidade, que promova tanto o desenvolvimento técnico quanto o critico.
A coordenacdo entre as esferas federal, estadual e municipal, bem como a participagdo da
sociedade civil na formulagdo e implementacao das politicas educacionais, sdo essenciais para
que a educagdo possa cumprir seu papel transformador e contribuir para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitdria. Conforme demonstrado pelas analises dos autores discutidos,
a educagdo no Brasil enfrenta desafios significativos, mas também possui um grande potencial
para promover a equidade e a justica social se suas politicas forem orientadas para a

emancipacdo dos individuos e a transformag¢ao da realidade social.
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3.2 Entre normas e subjetividades: a lei da BNCC como arquitetura politica da educacio

brasileira

A promulgacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para o Ensino Médio nao
pode ser lida apenas como uma diretriz técnica ou como um esfor¢o didatico isolado. Antes, ela
deve ser compreendida como o apice de um processo historico de institucionalizagdo de uma
concepgdo de educagdo moldada por demandas sociais, disputas ideologicas e interesses
politicos em constante tensao. Tal entendimento se sustenta na propria forma como a BNCC foi
construida: fruto de pactuacdes interfederativas e consultas publicas, ela espelha um desejo
normativo de organizar e padronizar a oferta educacional sem, no entanto, ignorar as diferengas
regionais e culturais que caracterizam o territorio nacional (Brasil, 2017).

Nao se trata, portanto, de um simples curriculo prescritivo, mas de um documento que
encarna a tentativa do Estado de garantir igualdade de oportunidades por meio da delimitacao
de competéncias e habilidades minimas. Contudo, essa padronizagao carrega uma ambivaléncia
que merece ser discutida. De um lado, oferece uma base comum essencial a superagdo das
desigualdades educacionais historicas; de outro, pode obscurecer o potencial criativo das
escolas em responderem de modo autonomo as singularidades locais. A legislacdo, ao buscar
equidade, pode inadvertidamente gerar novos tipos de uniformizacao que sufocam a pluralidade
de saberes (Brasil, 2017).

Na raiz legal da BNCC esta a Constitui¢ao de 1988, especialmente no Artigo 210, que
preve a fixagdo de conteidos minimos para o ensino fundamental, como forma de assegurar a
formagdo béasica comum. Esse comando constitucional foi posteriormente detalhado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que, em seu Art. 26, reforca a ideia de um
nucleo nacional curricular a ser complementado pelas especificidades regionais (Brasil, 1996).
Essa dualidade — entre o que ¢ comum e o que € diverso — constitui um dos principais eixos
tensionais da BNCC, pois pressupdoe que o curriculo deve simultaneamente garantir
universalidade e respeitar a heterogeneidade cultural.

Ao colocar em primeiro plano a no¢do de competéncia, a BNCC se alinha a um modelo
internacional de educagdo que vem ganhando forga desde os anos 1990, principalmente com as
diretrizes da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE). Essa
mudanga paradigmatica implica uma transicdo do foco em contetidos para a énfase em
habilidades, atitudes e valores que permitam aos estudantes atuar em contextos sociais

complexos, dinamicos e incertos (OCDE, 2016). Assim, a BNCC nao s6 responde as demandas
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internas do sistema educacional brasileiro, mas também se inscreve numa légica transnacional
de governanga por resultados.

H4, contudo, riscos inerentes a essa reconfiguragdo da escola como espago de
desenvolvimento de competéncias. Quando se toma a competéncia como unidade fundamental
da aprendizagem, corre-se o risco de reduzir a educagdo a um modelo funcionalista, centrado
em resolver problemas e atender ao mercado, em detrimento da formagao critica e humanista.
Tal critica ja havia sido apontada por analises pedagdgicas que questionam o esvaziamento do
conteudo em favor de performances que podem ser treinadas, mas ndo necessariamente
compreendidas em profundidade, como aborda Gaudéncio Frigotto (2010).

Ainda que a BNCC busque o desenvolvimento integral dos sujeitos, contemplando
dimensdes cognitivas, sociais € emocionais, 0 modo como tais aspectos sdo operacionalizados
nos textos legais carece de densidade conceitual e metodoldgica. A ideia de educacdo integral,
presente no discurso da base, aparece por vezes esvaziada de historicidade, sendo tratada mais
como um ideal retérico do que como uma pratica curricular efetivamente estruturada nas
escolas, conforme analisado por Carlos Roberto Jamil Cury (2006). Isso coloca em xeque a
capacidade da BNCC de funcionar como motor real de transformacgao pedagogica.

A aprovacao da Lei n° 13.415/2017, que institui o Novo Ensino Médio e legitima a
BNCC, intensificou o debate publico sobre os rumos da educagdo nacional. A legislagdo prevé
uma organizagao flexivel do curriculo por meio dos itinerarios formativos, que devem ser
definidos com base nas diretrizes da BNCC. Na prética, essa flexibilidade vem sendo criticada
por favorecer a desigualdade entre escolas com diferentes niveis de infraestrutura e acesso a
professores qualificados. Em regides com menos recursos, a liberdade curricular pode,
paradoxalmente, se tornar um fator de precarizacao, como alerta Dermeval Saviani (2018).

Por outro lado, hd quem veja na nova legislagdo uma janela de oportunidade para a
personalizacdo do ensino e para o fortalecimento do protagonismo juvenil. Ao possibilitar
escolhas e percursos proprios, os itinerarios formativos abrem espago para que os estudantes se
apropriem do curriculo e construam trajetorias alinhadas a seus projetos de vida. Contudo, essa
perspectiva depende de condigdes objetivas que ainda estdo longe de serem garantidas em
muitas redes de ensino, especialmente nas periferias urbanas e nas zonas rurais, conforme
indicam Nidia da Silva Castro Ferreira e Maria Célia de Moraes Moraes (2019).

A implementacao da BNCC pressupde também a formagao continuada de professores e
a revisdo dos materiais didaticos, demandas que esbarram em limites orgamentarios e

estruturais. A despeito da centralidade atribuida ao docente nos documentos legais, pouco se
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avancou na valorizagdo profissional da categoria ou na melhoria das condigdes de trabalho.
Assim, o professor ¢ chamado a protagonizar uma reforma sem, muitas vezes, dispor dos meios
para isso, o que revela uma contradi¢do entre os objetivos normativos da BNCC e a realidade
do chao da escola, aspecto abordado por Bernadete Angelina Gatti (2017).

Outro aspecto relevante ¢ o modo como a BNCC foi concebida: um processo
formalmente democratico, com consultas publicas e escuta social, mas que, segundo diversos
analistas, teve limitada efetividade na incorporagdo das contribui¢des oriundas da comunidade
escolar. As versdes finais do documento foram, em muitos pontos, construidas sob forte
influéncia de grupos empresariais ligados a agenda da reforma educacional, o que levanta
questdes sobre a legitimidade democratica do texto homologado, como analisado por Stephen
J. Ball (2012). A auséncia de transparéncia no tratamento das criticas e sugestdes recebidas
reforca a ideia de que a BNCC ¢ menos um pacto social do que um arranjo politico com base
tecnocratica.

O desafio, portanto, esta em fazer com que a BNCC se torne um instrumento a servigo
da emancipacdo dos sujeitos e ndo apenas um mecanismo de regulagdo da pratica pedagogica.
Para isso, ¢ fundamental que os sistemas de ensino atuem com criatividade na elaboracdo dos
curriculos locais, valorizando saberes comunitirios e promovendo experiéncias de
aprendizagem significativas. O risco de uma “curricularizacdo” excessiva da educagdo pode ser
atenuado se a BNCC for tomada como referéncia, e ndo como camisa de forca, conforme
argumenta Miguel Arroyo (2013).

No que diz respeito a diversidade cultural, € necessario destacar que a BNCC reconhece,
em seus fundamentos, a importancia da pluralidade e da inclusdao. No entanto, tal
reconhecimento nem sempre se traduz em acdes concretas nos ambientes escolares, onde
preconceitos de classe, raca e género continuam a produzir desigualdades de acesso e
permanéncia. A promoc¢ao da equidade requer mais do que diretrizes: exige um compromisso
politico com a justica social e uma abordagem interseccional das politicas educacionais
(Gomes, 2005).

Outro ponto de tensdo se estabelece no campo da avaliagdo. Ao mesmo tempo em que
a BNCC busca definir um patamar comum de aprendizagem, ela estimula o desenvolvimento
de indicadores e métricas que tendem a reforcar uma logica performativa e classificatoria. Esse
modelo, ao privilegiar resultados mensuraveis, pode obscurecer dimensdes subjetivas e
relacionais do processo educativo, dificultando a construcio de praticas pedagdgicas voltadas

a formagao ética e critica dos estudantes, segundo a analise de Luiz Carlos de Freitas (2014).
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Nao se pode ignorar que a BNCC também esta inserida em um cenério global de
reformas educacionais que partilham uma linguagem comum: competéncias, resultados,
accountability. Essa gramatica internacional tende a homogeneizar os discursos e praticas,
ainda que as realidades locais exijam respostas diferenciadas. Nesse contexto, torna-se essencial
preservar margens de autonomia curricular para que a escola continue sendo um espaco de
resisténcia e inven¢do, como defende Michael W. Apple (2003).

Embora seja inegavel que a BNCC representa um avango em termos de organizacao
curricular e direito a aprendizagem, seu éxito depende de um movimento continuo de reflexao
critica e de revisao de seus impactos. A educagdo, afinal, ndo se resume a legislagdes e metas;
ela acontece nas relagdes vivas que se constroem no cotidiano escolar, nas tensdes entre o
prescrito e o vivido, entre o instituido e o instituinte, um aspecto bem explorado por Bernard
Charlot (2000).

O que se impode, portanto, ¢ uma leitura da BNCC que va além do seu carater normativo
e que se debruce sobre suas implicagdes politicas, pedagdgicas e sociais. Mais do que cumprir
uma base, a escola precisa reinventar cotidianamente o seu papel como espago publico de
formacao cidada. Essa reinvencdo exige coragem para dialogar com as contradi¢des do tempo
presente, sem ceder a tentacdo da neutralidade ou da conformidade, uma posicao defendida por
Vera Maria Ferrdo Candau (2008).

Em ultima instancia, a BNCC serd aquilo que os sujeitos da escola fizerem dela.
Enquanto texto legal, ela oferece balizas; enquanto pratica curricular, dependera das mediagdes
pedagogicas, das resisténcias e das criagdes coletivas que se operam no cotidiano. E nesse
intersticio entre norma e vida que reside a poténcia (ou o limite) da Base Nacional Comum
Curricular como projeto educativo para o século XXI, conforme argumenta Dalila Andrade

Oliveira (2018).
3.2.1 A proposta da BNCC

Elisabeth Macedo e Gabriela Frangella (2016) ressaltam que a defini¢do do
conhecimento mais valido constituiu, durante décadas, uma preocupacao central no campo do
curriculo. Nesse sentido, o debate contemporaneo em torno de uma base nacional comum
curricular resgata e mobiliza uma longa trajetoria histérica, marcada, em grande parte, pelas
influéncias de modelos internacionais. De acordo com os autores, a busca por um controle
nacional sobre os curriculos nao se limita ao contexto brasileiro, mas representa uma tendéncia

global, evidenciada desde os anos 1990, periodo em que as chamadas politicas neoliberais
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intensificaram tanto a centralizacdo dos sistemas avaliativos quanto o controle direto dos
conteudos curriculares, baseando-se na alega¢do de baixos indices de desempenho educacional
e suposta insuficiéncia na formacao dos docentes (Macedo; Frangella, 2016).

Apple (2001) corrobora esse entendimento ao apontar que, na Inglaterra, a consolidagao
de um curriculo nacional teve inicio ainda durante o governo Thatcher, sendo hoje amplamente
difundido. Esse modelo ¢ sustentado por disciplinas consideradas fundamentais, organizadas
por comissoes especializadas que estabeleceram metas padronizadas e objetivos homogéneos
de aprendizagem. Além disso, o autor observa que esse curriculo veio acompanhado de um
sistema nacional de avalia¢do, criando uma atmosfera de competi¢do e responsabilizacdo que
pressiona as escolas a obterem resultados cada vez mais elevados, com base na suposi¢do de
que a padronizagao curricular seria o caminho para elevar o nivel da educagdo (Apple, 2001).

Apple (2001) ainda aprofunda a analise ao destacar que diversos atores politicos e
educacionais, de diferentes posi¢des ideologicas, tém se engajado na defesa de padrdes mais
exigentes, de um curriculo nacional mais rigoroso ¢ de um sistema avaliativo igualmente
centralizado. No entanto, o proprio autor levanta questdes cruciais a esse respeito, instigando a
reflexdo sobre quem de fato lidera tais reformas e, mais ainda, sobre quais grupos sociais se
beneficiam ou sdo prejudicados pelos efeitos concretos dessas mudancas no campo educacional
(Apple, 2001).

Cury (2014) complementa esse debate ao evidenciar que a ideia de uma base comum no
Brasil ganha for¢a com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, sendo consolidada
posteriormente pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, em
especial em seu artigo 26, que institui a obrigatoriedade de uma base nacional comum
curricular, a ser complementada pelas especificidades regionais. Essa diretriz foi reforcada com
a publica¢do dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), em 1997, e com a Resolucdo das
Diretrizes Nacionais para a Educagdo Basica, delineando os contornos legais e normativos que
dariam suporte a formulagdo de uma base comum curricular mais estruturada (Cury, 2014).

Segundo Ana Paula da Silva Pereira e Carlos Alberto Furlanetto Albino (2015), o
impulso decisivo a proposta da BNCC ocorreu em 2015, quando o documento passou a ser
elaborado de forma mais concreta, em sintonia com os principios definidos pelo Plano Nacional
de Educagao (PNE) 2014-2024. A proposta, nesse momento, foi apresentada publicamente pelo
Ministério da Educacao (MEC) e passou a figurar no portal da instituicdo, abrindo-se a uma

ampla consulta publica. Conforme dados oficiais divulgados pelo MEC, esse processo de escuta
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social resultou em mais de doze milhdes de contribui¢des, evidenciando o interesse da
sociedade em participar da constru¢do desse marco normativo (Pereira; Albino, 2015).

Macedo (2014) observa que, apds a primeira versao, divulgada ainda em 2015, o
documento passou por modificagdes significativas. Em 2016, foi publicada uma segunda versao
da BNCC, que, por sua vez, foi objeto de debates em semindrios promovidos pelas redes
estaduais e municipais de ensino, ampliando a participagdo dos profissionais da educagao basica
e mantendo a proposta em constante revisao. Essas discussdes forneceram subsidios relevantes
para o aprimoramento do documento, culminando, em abril de 2017, na divulgagao da terceira
e ultima versao da Base, que passou a ser apresentada a sociedade civil como referéncia final
para a reorganizacao curricular em todo o territdrio nacional (Macedo, 2014).

Para Pereira e Albino (2015), a BNCC deve ser compreendida como uma politica
nacional de curriculo que visa articular os diferentes entes federativos e mobilizar a sociedade
na constru¢do de uma proposta que defina direitos e objetivos de aprendizagem. O objetivo
central ¢ o de subsidiar a producdo e a apropriacdo dos saberes que compdem a Educagdo
Bésica, promovendo, por meio de uma linguagem comum, um patamar minimo de qualidade e
equidade educacional. Os autores argumentam que a proposta representa um esfor¢o de
coeréncia normativa e politica, articulando os compromissos legais do pais com os desafios

contemporaneos da educagao publica (Pereira; Albino, 2015).

[...] fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o ldeb. Estratégia 7.1: estabelecer e implantar, mediante pactuagdo
interfederativa, diretrizes pedagodgicas para a educacdo béasica e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local (Brasil, 2014).

Ja na perspectiva dos formuladores do documento, compreende-se que a BNCC foi
concebida como um conjunto coerente e articulado de aprendizagens essenciais, cuja
progressdo deve orientar o percurso formativo de todos os estudantes ao longo da educagao
basica. A proposta expressa o intento de promover ndo apenas o desenvolvimento de
competéncias académicas, mas também de fomentar a formacao integral do sujeito, associada
a constru¢do de uma sociedade mais democratica, justa e inclusiva. Sob essa 6tica, defende-se
que a BNCC funcione como instrumento de convergéncia entre diferentes politicas publicas,
articulando iniciativas nos ambitos federal, estadual e municipal, especialmente no que se refere

a formagao docente, aos processos avaliativos e a producao de materiais pedagogicos. Para os

organizadores, a superagdo da fragmentacdo historica das agdes educacionais poderd ser
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viabilizada por meio dessa base comum, que assume papel estratégico no fortalecimento do
regime de colaboracdo entre as trés esferas de governo e no estabelecimento de parametros
minimos de qualidade educacional (Brasil, 2017).

Silva, Neto e Vicente (2015) ampliam esse entendimento ao reconhecerem que a BNCC
configura-se como uma politica publica de Estado, construida por meio da atuag¢do conjunta de
multiplos atores — sejam eles individuos, coletivos, agentes publicos ou representantes de
setores privados. Nessa perspectiva, a proposta curricular emerge do entrelacamento entre
iniciativas locais e diretrizes nacionais, revelando-se como uma a¢ao publica marcada pela
complexidade e pluralidade de interesses. Essa configuragdo se aproxima do que Ball (1992)
denomina como “contexto de influéncia”, espaco no qual distintas forgas politicas disputam a
definicdo dos significados atribuidos a educagdo, inclusive no que tange a sua funcdo social.
Para Ball (1992), a articulacdo entre governo, partidos e entidades privadas expressa a tensao
constante pela hegemonia sobre os rumos da politica educacional, com implicagdes diretas
sobre quem tera voz ativa na condugdo dessas reformas e quem sera silenciado por elas.

Rocha (2016) observa que, ao longo do processo de elaboragdo da BNCC,
manifestaram-se diversos discursos, oriundos tanto de instancias oficiais quanto de entidades
representativas da darea educacional. Entre essas vozes, destacam-se posicionamentos da
Associacdao Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), da Associagdo
Nacional de Politica e Administragdo da Educacao (ANPAE) e da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE), além de um vasto conjunto de producgdes académicas que
problematizaram criticamente os rumos do documento. Tais manifestagdes, de acordo com a
autora, refletiram a multiplicidade de olhares e preocupacdes em torno da proposta,
contribuindo para um debate mais qualificado e plural sobre sua legitimidade e eficacia (Rocha,

2016).

A forma como vem sendo conduzido o debate e a implementagdo da BNCC ¢ mais
uma etapa do gerencialismo educacional no Brasil e, por isso, faz-se necessario
retomarmos perspectivas ampliadas do debate sobre a qualidade educacional (Girotto,
2019 p. 7).

Ainda segundo Rocha (2016), entre os posicionamentos institucionais que se
destacaram, encontra-se o da ANPAE, que defendeu a necessidade de a BNCC refletir fielmente
as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica, entendendo que o direcionamento
central deveria ser a formacgao de sujeitos humanos e cidaddos criticos. Essa concepgao se alinha
a perspectiva de uma educacao emancipatoria e €tica, comprometida com o desenvolvimento

integral dos estudantes. Em contrapartida, a ANPED posicionou-se de forma critica a BNCC,
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identificando nela riscos de padronizacdo excessiva e de desconsideragdo da diversidade
sociocultural brasileira. Tal oposi¢cdo evidencia a tensdo entre propostas de uniformizagdo
curricular e as exigéncias de uma educagdo contextualizada, capaz de dialogar com as
realidades locais e com os sujeitos concretos da escola publica (Rocha, 2016).

Rocha elege nove razdes para tal posicionamento, nos quais:

riscos a democracia, devido ao carater homogeneizador da proposta; dispositivo para
avaliagdes em larga escala e desqualificacdo do trabalho docente. Ainda, a Associac¢do
langou em seu portal uma campanha, em oposi¢do a BNCC, que foi denominada de
Aqui ja tem Curriculo. A campanha considera que os professores e professoras que ja
praticam curriculos de variadas maneiras e com contetdos plurais ndo foram
devidamente ouvidos/as. (2016, p. 218).

Rocha (2016) enfatiza a relevancia dos posicionamentos emitidos por dois importantes
organismos institucionais: a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE)
e o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN). Na
otica da CNTE, manifesta-se uma preocupacdo substancial quanto ao caréter descritivo
exacerbado da BNCC, que, para essa entidade, adquire contornos de um receitudrio pedagogico
engessado, 0 que comprometeria a autonomia docente e a adaptagdo curricular as realidades
locais. Ja na avaliagdo critica do ANDES-SN, a proposta da Base ¢ concebida como uma
expressdo da logica mercadologica contemporanea, moldada por interesses do capital e
estruturada como um manual prescritivo, composto por instru¢cdes normativas destinadas a
padronizar a pratica educacional em detrimento do pensamento pedagdgico autdbnomo e critico
(Rocha, 2016).

Ball (1992), ao examinar os mecanismos de formulagdo das politicas educacionais,
oferece subsidios importantes para compreender como tais criticas se inserem no contexto mais
amplo das disputas ideologicas que marcam o cenario da BNCC. O autor destaca que, no
chamado “contexto de influéncia”, multiplos atores — estatais e privados — mobilizam-se com o
objetivo de moldar as diretrizes politicas, imprimindo nelas significados que refletem interesses
especificos. Dessa forma, a construcdo da BNCC nao escapa dessa dinamica de competi¢ao
simbolica, na qual as instincias privadas passam a intervir de modo direto nos processos
decisorios, contribuindo ndo apenas com recursos técnicos, mas também com narrativas que
buscam conferir legitimidade ao documento (Ball, 1992).

Ainda segundo Ball (1992), a transi¢do entre o contexto de influéncia e o de producao
de texto revela uma mudanca significativa no discurso, uma vez que as intengdes particulares e
ideologias setoriais que permeiam a formulagdo da politica sdo transmutadas em uma

linguagem técnica e neutra, voltada ao interesse publico. Isso implica que o texto final da
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politica como ¢ o caso da BNCC que assume uma aparéncia de imparcialidade e benevoléncia,
ocultando as disputas que lhe deram origem. A politica passa, entdo, a ser apresentada como
uma resposta objetiva as necessidades sociais, mascarando seu carater ideologico e politico. Tal
estratégia ¢ observada no modo como os formuladores da Base a descrevem como uma
ferramenta voltada a constru¢do de uma sociedade mais democratica, justa e inclusiva, ainda
que as criticas apontem para a presenca de interesses economicos e estratégias de padronizagao
no cerne de sua estrutura (Ball, 1992).

Autores como Amarante, Macedo e Moreira (2021) ressaltam que BNCC surge em um
contexto de forte influéncia neoliberal, em que a educacdo ¢ progressivamente subordinada as
demandas do mercado. Segundo eles, a BNCC prioriza competéncias e habilidades voltadas a
forma¢do de capital humano, respondendo as necessidades de empregabilidade e
competitividade global. Nesse sentido, hd uma critica frequente 8 BNCC: a de que ela reforca
uma visao tecnocratica da educagdo, na qual o desenvolvimento pleno do individuo ¢ muitas
vezes subjugado as demandas por qualificagdo profissional, esvaziando, assim, o potencial
critico e reflexivo do processo educacional.

O proprio documento da BNCC afirma que:

A BNCC é um documento de carater normativo, que define o conjunto orgénico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educacdo Basica, de modo a que tenham
assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com
0 que preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE) — Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014 — e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 2018 p. 7).

Tal critica também ¢ compartilhada por autores como Vasconcelos, Ferreira Magalhaes
e Martineli (2021). Eles argumentam que, ao estabelecer arranjos curriculares comuns, o
documento ignora especificidades regionais e culturais pertinentes aos estudantes no Brasil.
Dessa forma, acaba perpetuando desequilibrios sociais e regionais ja arraigados no sistema
educacional brasileiro.

A proposta da BNCC de garantir uma educacao mais equitativa e de qualidade para
todos os alunos enfrenta o desafio da homogeneizagdo curricular em relagdo a diversidade
socioecondmica do Brasil e sua pluralidade cultural. Nesse sentido, embora a BNCC tenha
como um de seus principios fundamentais a promog¢ao da equidade, segundo Farias, Botan
Rufato e Ferreira Ruiz (2023), suas diretrizes acabam privilegiando uma perspectiva
meritocratica que ndo leva em conta as profundas desigualdades que afetam o sistema

educacional brasileiro.

132



A meritocracia, quando tratada sem uma visdo critica sobre as desigualdades sociais,
torna-se um mecanismo de exclusdo, mais do que isso, uma barreira de refor¢o para alunos
situados em vulnerabilidade. Para fazer uma contextualizagdo da BNCC, ¢ importante também
entendé-la como uma implantacdo de reformas educacionais globais. Em um cenario onde a
globalizacdo e a interdependéncia econdmica estdo em alta, as politicas educacionais sdo
frequentemente movidas por orientagdes internacionais que buscam padronizagdo e avaliacao
de resultados (Lima, 2017).

Nesse sentido, Boneti (2013) argumenta que a discussao das desigualdades educacionais
no Brasil esta intimamente relacionada a sua historia e estrutura social. A institucionalizagdo de
um curriculo comum como a proposta da BNCC pode ser um avango para a garantia do direito
a educac¢do, mas ao mesmo tempo pode ajudar a manter a desigualdade se ndo forem levadas
em conta especificidades de diferentes contextos sociais e regionais. Buscando a
homogeneizagdo curricular, a BNCC corre o risco de se transformar em um instrumento de
exclusdo em um pais com disparidades regionais e socioecondmicas muito fortes (Farias; Botan
Rufato; Ruiz Ferreira, 2023).

A implementagdo da BNCC também estd diretamente relacionada a ideia de
competéncia, conceito central no documento. Segundo Tedesco e Schwengber (2020), a nogao
de competéncia, largamente adotada pela BNCC, tem origem em uma visdo tecnicista da
educagdo que reduz o processo de ensino-aprendizagem a aquisi¢ao de habilidades mensuraveis
passiveis de aplicacdo no mercado de trabalho.

Esse enfoque, no entanto, desconsidera a fun¢do formativa da educagdo, que deveria ir
além da preparagdo para o mercado laboral e promover o desenvolvimento integral das pessoas.
Assim, a énfase em competéncias pode limitar o potencial transformador da educagdo,
especialmente em um contexto de desigualdades sociais e econdmicas como ¢ o caso do Brasil
(Cury; Reis; Zanardi, 2018).

A relagdo da BNCC com o mercado de trabalho ¢ tonica nas discussdes que podem ser
travadas sobre esse documento. Autores como Marx e Engels (2005) destacam que, em uma
sociedade capitalista, a educacdo ¢ ordenada de acordo com os interesses da classe dominante,

que visa formar trabalhadores qualificados para atender as necessidades do mercado.

Finalmente, quando a luta de classes se aproxima da hora decisiva, o processo de
dissolugdo no interior da classe dominante continua — no interior de toda a velha
sociedade, na verdade — e assume um carater tdo violento e agudo que uma pequena
parte da classe dominante se desliga dela e se une a classe revolucionaria, que ¢ a
classe que possui o futuro em suas maos (Marx; Engels, 2017 p. 27).
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Assim, nesse sentido, a BNCC, ao priorizar competéncias e habilidades que visem a
empregabilidade, responde a exigéncias do mercado globalizado em vez de manter uma
orientagdo para uma educagdo voltada ao desenvolvimento critico e civico. O proprio

documento da BNCC afirma que:

A BNCC organiza-se por competéncias e habilidades, entendidas como a mobilizacéo
de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 2018 p.
17).

Essa abordagem, embora tenha como objetivo declarado a formacdo integral dos
estudantes, ¢ frequentemente criticada por sua énfase em atender as demandas do mercado de
trabalho, o que pode limitar o potencial emancipatorio da educagao. Mészaros (2008) questiona
similarmente essa instrumentaliza¢do da educacao: segundo ele, nas condi¢des atuais, o proprio
sistema educacional desvia - em vez de favorecer - uma dimensao emancipatdria na educagio
devido a sua subordinagdo as demandas do capital e consequente perpetuacao de relagdes de
dominacao.

Na visdo de alguns autores, embora criticamente, a BNCC seria um passo significativo
na constitui¢ao de uma base comum de conhecimentos e habilidades que deveria ser apropriada
por todos os alunos ao longo da educacgao bésica brasileira. O documento reforca que: “A BNCC
¢ um documento que visa assegurar a todos os estudantes brasileiros o direito de aprender,
independentemente de sua origem, condi¢do social, género, orientagdo sexual, etnia, raca ou
qualquer outra caracteristica individual ou social” (Brasil, 2018 p. 8).

No entanto, sua implementacdo deve ser feita cuidadosamente, considerando os
aspectos relacionados a equidade e justi¢ca social. Como Amarante, Macedo e Moreira (2021)
aponta, uma educacdo que ndo leve em conta as desigualdades sociais e culturais corre o risco
de refor¢ar mecanismos de exclusdo, em vez de promover a emancipagao dos individuos.

Segundo Adrido e Peroni (2012), uma vez que a interagdo da educagao publica com o
setor privado mudou significativamente, com este Ultimo influenciando cada vez mais as
politicas educacionais, a educacdo publica constituida pode sofrer. “E fundamental que os
debates curriculares reconhegam a complexidade que envolve a educacao publica, o que nao
tem sido levado em consideracao no atual debate sobre a BNCC ” (Girotto, 2019 p. 8).

A BNCC poderia, portanto, ser vista como parte desse processo de mercantilizagdo,
onde as diretrizes sobre o que deve ser ensinado sdo fortemente influenciadas, se ndo definidas
completamente, pelo setor privado; afetando, em ultima analise, a autonomia da educagao

publica (Adrido; Peroni, 2012).
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Além disso, alguns autores, como Calazans, Silva e Nunes (2021), argumentam que, ao
dar grande énfase a avaliacdo de resultados e a mensura¢do de competéncias, a BNCC pode
consolidar ainda mais uma logica de competi¢ao entre escolas e alunos, exacerbando assim as
desigualdades educacionais. A avaliagao padronizada - uma das bases da BNCC - tende a ser
favoravel aos alunos que ja vém de bons contextos socioecondmicos e desfavoravel aos que
enfrentam maiores desafios. Portanto, nessa perspectiva, ao invés de promover a igualdade, a
BNCC pode acabar refor¢ando as desigualdades existentes - principalmente em um pais como
o Brasil, onde o acesso a recursos educacionais de qualidade ¢ muito desigual (Cossetin 2017).

Por outro lado, a BNCC também tem sido defendida por autores que a veem como um
importante instrumento para melhorar a qualidade da educagao no Brasil. Cury, Reis e Zanardi
(2018) argumentam que definir um curriculo comum ¢ vital para garantir a coeréncia e a
continuidade do processo de ensino-aprendizagem em todo o pais. A BNCC pode ajudar a
melhorar seus resultados educacionais e promover a equidade ao fornecer orientagdes explicitas
sobre 0 que se espera que seja ensinado em cada etapa da educagdo basica. No entanto, esses
autores também ressaltam a importancia de fazer ajustes para que as especificidades locais
sejam levadas em consideragcdo em relagdo a realidade regional para que as diretrizes sejam
implementadas de forma eficaz e inclusiva (Amarante; Macedo; Moreira, 2021).

A relagdao entre a BNCC e o desenvolvimento econdmico também ¢ amplamente
difundida na literatura. Lima (2017), na analise do impacto das politicas educacionais
neoliberais, aponta que a BNCC aparece como parte de um movimento sombrio de reforma
educacional que busca ajustar e adaptar os sistemas educacionais as necessidades de um
mercado global. Nesse sentido, portanto, a educagdo € vista como um instrumento para o
desenvolvimento econdmico e ndo como um direito social.

Tal abordagem encontra criticas em Amarante, Macedo e Moreira (2021) por defender
uma educacdo voltada para a emancipacao e construgao por caminhos aprendidos em dire¢ao a
uma sociedade mais justa e igualitaria. Questionando assim: Afinal, que autonomia tem a
educagdo publica? A implementacdo da BNCC sob essa perspectiva deve ser entendida como
uma parte inserida dentro de processos mais abrangentes pelos quais a educagdo brasileira
passou a servir aos interesses que o capitalismo explora globalmente, o que acontece com esse
conhecimento local produzido e transmitido por geragdes? Principais questdes levantadas sobre
questdes que envolvem a autonomia da educagdo publica e a garantia de que todos tenham

direito a educagdo (Amarante; Macedo; Moreira, 2021).
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A BNCC ¢, portanto, muito mais que um programa de curriculo; ¢ uma politica publica
que representa o esfor¢co de conciliagdo entre equidade e qualidade na educacdo bésica
brasileira. Nao obstante, sua implementagdo se encontra diante de alguns desafios,
principalmente se ela pode promover justica social em um pais que apresenta profundas
desigualdades. O didlogo dos autores aqui evidencia que, embora a BNCC tenha potencial para
garantir uma educac¢do mais equitativa e de qualidade, ela também corre o risco de consolidar
o quadro de iniquidade se as especificidades regionais e culturais do Brasil ndo forem levadas
em consideracdo (Boneti, 2013).

A efetiva implementagdo da BNCC dependera dessa responsabilidade compartilhada
entre poder publico, escolas, organizagdes da sociedade civil para que suas diretrizes possam
ser transpostas para a pratica levando em conta as realidades locais, com uma visao da educagao

definida como direito social fundamental e ndo mercadoria (Adrido; Peroni, 2012).
3.2.2 A BNCC antes e apds o golpe de 2016: uma analise comparativa

A BNCC, desde sua formulacao, reflete os fundamentos de uma agenda neoliberal que
se consolidou e persistiu em todos os modelos de governo no Brasil, incluindo aqueles
alinhados com discursos progressistas ou de esquerda. Essa caracteristica ¢ evidenciada pela
centralidade que o documento atribui a formag¢ao de competéncias e habilidades prontamente
voltadas as demandas do mercado de trabalho, em detrimento de principios de emancipagdo e
formagdo cidada. De acordo com Lucia Maria Wanderley Neves, em 4 nova pedagogia da
hegemonia (2005), o capital recorre a estratégias pedagogicas para moldar a educagdo como
ferramenta consensual, ajustando-a as exigéncias dos processos produtivos internacionais.
Neves destaca como esse "projeto pedagogico da hegemonia" instrumentaliza a escolarizagao
para adequar os individuos as necessidades do sistema capitalista, esvaziando seu potencial
critico.

No proprio texto da BNCC, ¢é possivel identificar como sua estrutura e objetivos
priorizam uma logica marcada pela producdo de individuos funcionalmente ajustados as

demandas globais do capital. O documento afirma:

A BNCC organiza-se em torno de competéncias gerais, articuladas para assegurar que
os alunos se desenvolvam plenamente, de modo a saber mobilizar conhecimentos,
habilidades e atitudes necessarias a resolugdo de situagdes complexas no mundo
contemporaneo, incluindo o trabalho (Brasil, 2018 p. 14).

Essa énfase programatica ilustra o ponto de Lucia Maria Wanderley Neves (2005, p. 25)

quando a autora argumenta que iniciativas dessa natureza nao propdem uma democratizagdo
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plena do saber, mas sim a socializa¢do minima necessaria para incorporar os individuos ao
mercado. Aqui, a ideia é promover o consenso, naturalizando desigualdades sistémicas
estruturais através de uma pedagogia tecnicista e universalizante, em que "aprender a aprender”
esconde a imposicao de habilidades conformistas.

Outro aspecto crucial da critica a BNCC ¢ a forma como sua origem, mesmo antes do
golpe de 2016, ja estava marcada por pressdes internacionais que moldaram reformas
educacionais no Brasil. Como destaca Ferreira (2016), a influéncia de organismos como o
Banco Mundial imp0s diretrizes alinhadas as praticas do mercado global, refor¢ando a fungao
da educagdo como formagdo de capital humano. A Base, nesse sentido, ndo apenas adere a
logica neoliberal, como também intensifica o controle da educagdo por meio de padrdes
universais que ignoram as diferencas histdricas, regionais e socioecondmicas, perpetuando

desigualdades estruturais evidentes no sistema educacional. Na propria visao da BNCC:

O documento deve assegurar-se como uma referéncia nacional para a formacéo
continuada de professores e o alinhamento progressivo do trabalho pedagdgico,
harmonizando o desempenho escolar com as exigéncias das avaliagbes externas
aplicadas em ambito nacional e internacional (Brasil, 2018 p. 20).

Essa harmonizacao ¢ denunciada por Calazans, Silva e Nunes (2021), que observam que
o foco em avaliagdes padronizadas ndo apenas empobrece a autonomia das escolas, mas
também restringe os objetivos da educagao a métricas de desempenho. O curriculo, assim, se
torna uma matriz avaliativa adaptada a um controle vertical, de cima para baixo, deixando de
considerar realidades locais e as herangas historicas de desigualdade que marcam escolas
publicas em regides menos desenvolvidas.

Apds o golpe de 2016, essa tendéncia neoliberal ¢ aprofundada. A reformulagdo da
BNCC trouxe maior peso & légica de accountability?, centralizando ainda mais a pedagogia
das competéncias. A propria Base afirma: “Cabe a BNCC ser utilizada nao apenas como uma

diretriz para assegurar aprendizagens essenciais, mas também como instrumento de

2L Accountability € um conceito complexo, de origem anglo-saxd, que se traduz em portugués como
responsabilizacdo ou prestacdo de contas. No entanto, seu significado vai além de uma simples obrigacao de relatar
algo. Ele envolve a expectativa de que individuos ou organizagdes se justifiqguem por suas acoes e decisoes, e que
sejam passiveis de san¢des ou recompensas com base nos resultados de suas condutas. A esséncia da accountability
reside na ideia de que aqueles que detém poder ou responsabilidade devem ser transparentes em suas operagdes e
responder pelas consequéncias de seus atos perante aqueles a quem servem ou de quem dependem. Como destaca
0 Banco Mundial, a accountability € um dos pilares da boa governanga, sendo essencial para garantir a eficiéncia,
a equidade e a sustentabilidade de politicas e programas. Nesse sentido, ela implica ndo apenas a capacidade de
responder "o que foi feito"”, mas também "por que foi feito"”, "com que resultado" e "quais serdo as consequéncias"
(World Bank, 2007). Em diversos setores — seja no governo, em empresas ou na sociedade civil — a pratica da
accountability visa fortalecer a confianca, promover a ética e assegurar que as a¢@es estejam alinhadas com os
objetivos e interesses de todos os envolvidos.
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transparéncia institucional, em didlogo direto com iniciativas internacionais de avaliacdo e
cooperagao educacional” (Brasil, 2018, p. 36).

Essa ampliacdo de seu papel de referéncia normativa para praticas de
responsabilidade/accountability escancara a alianga que unifica educagdo e economias globais,
transformando o ensino brasileiro em um brago técnico-operacional do mercado internacional.
Segundo Lima (2017), trata-se de uma tentativa explicita de incorporar o Brasil a redes globais
de padronizagao educacional, atacando os principios da gestdo democratica e reduzindo o papel
de resisténcia das institui¢des publicas.

Os principios freirianos de formagdo cidada e libertadora parecem inexistentes nas
diretrizes da BNCC, cujo discurso de universalidade é contraditorio a realidade de um sistema
profundamente desigual. Além disso, ao propor a homogeneizagdo curricular, o documento
ignora a pluralidade cultural brasileira, como apontam Farias, Botan Rufato e Ferreira Ruiz
(2023), ampliando a exclusdo de sujeitos e historias que ndo se enquadram em seu modelo.

Adicionalmente, Neves (2005) destaca as relagdes de poder intrinsecas as politicas
educacionais voltadas para a hegemonia do capital. A autora descreve como essas reformas
reiteram os valores da sociedade burguesa, utilizando a educa¢do ndo como um direito
emancipatdrio, mas como instrumento conveniente a legitimacao de desigualdades. Para Neves,
apedagogia da hegemonia insere o conceito de competéncia como tecnologia politica e cultural,
promovendo um consenso em torno da auséncia de alternativas a logica de mercado. Exemplo
disso ¢ como a BNCC finaliza suas justificativas afirmando que: “A aplicacdo de habilidades
praticas, cognitivas e socioemocionais, descritas na BNCC, possibilita aos estudantes uma
atuacdo segura e eficiente em contextos colaborativos € em desafios do mundo do trabalho
globalizado” (Brasil, 2018 p. 54).

Trata-se, aqui, de um ponto nevralgico da critica contemporanea as reformas neoliberais
na educagdo. O esvaziamento da no¢do de cidadania em favor da empregabilidade
despersonifica o papel do educador e marginaliza o aluno como agente historico, alienando-o
de uma construgao coletiva da sociedade.

De forma geral, a BNCC exemplifica os limites de uma politica educacional pensada
sob diretrizes neoliberais e hegemonicamente ajustadas a demandas mercantis. Sua critica é
indispensavel para desvelar os mecanismos de reprodugdo social que a educagao brasileira tem
legitimado, a0 mesmo tempo em que ignora as herangas histéricas de desigualdade
socioecondmica nacional. Como aponta Neves (2005), ha uma urgéncia em ressignificar a

educacdo primordialmente como direito, rompendo com o modelo técnico e funcionalista que
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tem permeado as reformas educacionais nas ltimas décadas. Enquanto a BNCC mantiver seu
alinhamento com os interesses do mercado em detrimento da construgdo de cidadaos
conscientes e criticos, a educacdo brasileira continuara distante de seus objetivos
constitucionais de inclusdao e emancipagao.

Nesse contexto, ¢ importante refletir sobre as implicagdes dessa transformagdo para a
equidade no sistema educacional brasileiro. Enquanto o setor privado, com maior flexibilidade
curricular, pode adaptar seus métodos de ensino e avaliacao as necessidades especificas de seus
alunos, o setor publico fica restrito a padronizacdo imposta pela BNCC. Boneti (2013)
argumenta que essa dicotomia entre o ensino publico e privado refor¢ca as desigualdades
educacionais, uma vez que os alunos da rede ptblica sdo submetidos a um curriculo nico, sem
a possibilidade de adaptacdo as suas realidades locais. Isso perpetua a exclusdo de grupos
historicamente marginalizados e impede que a educacdo publica desempenhe seu papel de
promover a equidade e a justica social.

A homogeneizagao curricular promovida pela BNCC p6s-2016 também ignora a rica
diversidade cultural e regional do Brasil. Como defendem De Almeida Oliveira, Mesquida e
Boneti (2024), a padronizagado curricular desconsidera as especificidades locais e as diferentes
formas de conhecimento que emergem das diversas culturas e tradi¢cdes regionais brasileiras.
Ao impor um curriculo Unico, a BNCC reforca a exclusao de saberes que ndo se encaixam na
logica ocidental hegemdnica, como os saberes indigenas e afro-brasileiros, por exemplo. Isso €
particularmente problematico em um pais com a diversidade cultural do Brasil, onde o sistema
educacional deveria ser um espago de valorizagdo e promogdo dessa diversidade, e ndo de sua
exclusdo.

Contudo, ¢ importante reconhecer que a padronizacdo curricular também tem seus
defensores. Cury, Reis e Zanardi (2018) argumentam que a definicdo de uma base comum de
conhecimentos e habilidades ¢ essencial para garantir a coeréncia e a qualidade do sistema
educacional em um pais de dimensdes continentais como o Brasil. Para esses autores, a BNCC
representa uma oportunidade de nivelar o campo de jogo, assegurando que todos os alunos,
independentemente de sua origem social ou regional, tenham acesso a0 mesmo contetido
educacional. Essa perspectiva, embora legitima, corre o risco de desconsiderar as desigualdades
estruturais que afetam o sistema educacional brasileiro, como apontado por Amarante, Macedo
e Moreira (2021). A padronizacao, se nao for acompanhada de politicas de compensagdo que
levem em consideragdo as especificidades regionais e sociais, pode acabar aprofundando as

desigualdades, em vez de reduzi-las.
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A classe dominante possui o discurso hegemonico e por isso, ao analisar a BNCC, ¢
possivel perceber os conceitos que vao ao encontro de seus interesses, tendo em vista
a presenca do aprender a aprender na perspectiva de desconsiderar os conhecimentos
produzidos historicamente pelo homem e de secundarizar o trabalho do professor.
Além disso, a presenga de competéncias a serem desenvolvidas na escola expressa o
discurso neoliberal de Friedman que defende a educagdo enquanto instrucao. Por fim,
o discurso da pos-modernidade - de que tudo ¢ relativo e que a educacdo do
trabalhador deve se direcionar aos apelos singulares em detrimento da totalidade e da
compreensdo da realidade completa — ¢ a influéncia de um neoliberalismo,
incentivador de liberdades individuais e de minimizagdo de direitos sociais, além da
diminui¢do de agdes do Estado (Vasconcelos; Magalhdes; Martineli, 2021 p. 16).

Essa critica também esta relacionada a forma como a BNCC lida com a questdo da
meritocracia. Farias, Botan Rufato e Ferreira Ruiz (2023) destacam que a BNCC p6s-2016
adota uma logica meritocratica, na qual o sucesso escolar depende exclusivamente do esfor¢o
individual dos alunos. Essa visdo desconsidera as profundas desigualdades que permeiam o
sistema educacional brasileiro e as condi¢des sociais € economicas que afetam diretamente o
desempenho dos alunos. Como resultado, a BNCC pos-golpe pode acabar reforcando as
barreiras de acesso a educagdo de qualidade para os alunos de classes populares, perpetuando
as desigualdades existentes em vez de combaté-las.

O contexto politico p6s-2016 também teve impacto direto na relagdo entre a educacao
publica e o setor privado. Como destacam Vasconcelos, Ferreira Magalhdes e Martineli (2021),
a nova versao da BNCC promoveu uma maior abertura para a participacao de atores privados
na defini¢do das diretrizes educacionais, o que resultou em um enfraquecimento da autonomia
da educagdo publica. Essa mudanga estd em consondncia com a agenda neoliberal
implementada apds o golpe, que buscava reduzir o papel do Estado na provisdo de servigos
publicos e ampliar a influéncia do mercado. A educacao, nesse contexto, passou a ser vista como
um instrumento de formacao de mao de obra qualificada para atender as demandas do mercado,
como apontado por Marx e Engels (2005). Essa visdo da educa¢do como uma ferramenta para
o desenvolvimento econdmico, em detrimento de seu papel formativo e emancipatorio, €
amplamente criticada por Mészaros (2008), que defende a necessidade de uma educacao
voltada para além do capital, capaz de formar sujeitos criticos e autdbnomos.

Outro aspecto importante que emerge da analise comparativa da BNCC antes e apds o
golpe de 2016 ¢ a forma como a avaliacdo passou a ser central no processo educacional. A
BNCC revisada coloca uma énfase ainda maior na avaliagdo padronizada e no desempenho dos
alunos em testes de larga escala, como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Conforme
Calazans, Silva e Nunes (2021) sugerem, essa centralidade da avaliagdo reflete a influéncia do
modelo educacional norte-americano, que privilegia a medicao de resultados e a accountability,

em detrimento de uma educacdo voltada para o desenvolvimento integral dos individuos. A
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avaliacdo, nesse modelo, torna-se um fim em si mesma, desconsiderando as diferentes
trajetorias de aprendizagem e os contextos socioecondmicos nos quais os alunos estao inseridos.

A padronizagao promovida pela BNCC pds-2016 também traz a tona o debate sobre o
papel da diversidade cultural e regional na educagdo brasileira. Boneti (2013) argumenta que a
institucionalizacdo de um curriculo unico, sem a devida consideragdo das especificidades
locais, pode aprofundar as desigualdades educacionais, uma vez que desconsidera as realidades
de alunos provenientes de diferentes contextos socioecondmicos e culturais. Nesse sentido, a
BNCC pos-golpe pode ser vista como um instrumento de homogeneizagdo, que reforca a
exclusdo de grupos j& marginalizados, em vez de promover uma educacdo inclusiva e
democratica, como preconizava a versao anterior.

Em contrapartida, defensores da BNCC p6s-2016 argumentam que a padronizacdo
curricular € necessaria para garantir a equidade e a coeréncia no sistema educacional. Segundo
Cury, Reis e Zanardi (2018), a defini¢do de uma base comum de conhecimentos e habilidades
¢ essencial para garantir que todos os alunos tenham acesso ao mesmo conteudo,
independentemente de sua origem social ou regional. Contudo, essa visao € criticada por autores
como Amarante, Macedo e Moreira (2021), que alerta para o risco de a padronizagdo
desconsiderar a pluralidade de vozes e experiéncias que compdem a realidade educacional
brasileira, transformando a educagdo em um processo mecanico e descontextualizado.

A anédlise da BNCC antes e apos o golpe de 2016, portanto, revela uma mudanga
significativa na concepg¢do de educacdo que orienta o documento. Enquanto a versdo anterior
estava alinhada com um projeto de educacdo democratica e emancipatoria, a versao pos-golpe
reflete uma agenda neoliberal, na qual a eficiéncia, a produtividade e a inser¢ao no mercado de
trabalho assumem centralidade.

Nas ultimas versoes apresentadas, o Ministério da Educacao optou por desconsiderar os
debates que estavam em curso a respeito da BNCC, especialmente apos a destituicdo da
presidenta Dilma Rousseff, ocorrida em 2016. Até aquele momento, o processo de construgao
da Base incluia a realizagdo de assembleias e mecanismos de consulta publica, envolvendo
ativamente a categoria docente e entidades vinculadas ao campo educacional. A ruptura politica
ocorrida em 2016 alterou radicalmente esse cendrio, resultando no enfraquecimento dos
espacgos democraticos de participacao coletiva no desenho da politica curricular (Rocha, 2016).

Cury, Reis e Zanardi (2018) argumentam que esse processo de descontinuidade
democratica marcou profundamente as politicas publicas no pais. Para os autores, o discurso da

crise foi utilizado como justificativa para implementar medidas que visavam supostamente
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elevar a qualidade da educacdo, mas que, na pratica, se alinharam as diretrizes de reformadores
educacionais, da OCDE e de setores conservadores. De acordo com eles, o debate sobre os
contornos finais da BNCC nao contou com a participagdo efetiva de movimentos sociais ¢
institui¢des académicas, que foram excluidos da discussao em nome de um suposto consenso
técnico (Cury; Reis; Zanardi, 2018).

Foi nesse contexto que, em 20 de dezembro de 2017, a BNCC foi oficialmente
homologada pelo entdo ministro da Educag¢ao, Mendonga Filho, ja sob o governo de Michel
Temer. O documento gerou iniimeros questionamentos, principalmente pela dificuldade em
implementar um curriculo unificado em um pais marcado por desigualdades e multiplas
realidades socioculturais. Além disso, foram apontadas falhas estruturais, como a auséncia de
uma politica s6lida de formacao docente, de valorizagdo salarial e de investimentos adequados
na infraestrutura das escolas publicas. A critica ressaltou, ainda, a desarticulagao entre a BNCC
e politicas sociais que garantissem condigdes materiais minimas as populagdes mais vulneraveis
(Saviani, 2018).

Outro ponto que gerou forte reagdo foi a exclusdo, do texto final da Base, da expressdo
“identidade de género e sexualidade”. Essa supressdo foi amplamente criticada por movimentos
LGBTQIA+, que interpretaram o gesto como um retrocesso em termos de inclusdo e respeito a
diversidade. A retirada desses termos comprometeu a efetividade de uma educacdo que se
proponha verdadeiramente democratica, igualitaria e comprometida com os direitos humanos,
ignorando as desigualdades estruturais que ainda persistem nos ambientes escolares (Louro,
2014).

Em relacdo ao sistema de avaliacdo, destacam-se os dispositivos legais presentes nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. No artigo 31, por exemplo, estabelece-
se que cabe a Unido definir os padrdes de desempenho esperados, os quais devem servir de base
para avaliagdes em larga escala, sempre tomando como referéncia a BNCC. Ja no artigo 32, a
norma determina que as matrizes do ENEM e de outros exames de acesso ao ensino superior
devem obrigatoriamente estar em consonancia com a Base e com os parametros definidos para
os itinerarios formativos (Brasil, 2018).

No paragrafo unico do artigo 32, esta prevista a realizagdo do Exame Nacional do
Ensino Médio em duas etapas: a primeira com base na BNCC e a segunda estruturada de acordo
com os referenciais dos itinerarios formativos. O estudante devera escolher, na segunda fase, as

provas relativas a area que tenha relagdo com o curso superior de seu interesse. Além disso, o
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texto orienta que as universidades considerem, nos processos seletivos, os resultados obtidos
nas duas fases do exame, quando for pertinente ao processo de admissao (Brasil, 2018).

Observa-se que o foco central dessas diretrizes, para além de seu viés tecnicista e
voltado a profissionalizacao, estd nas formas de avaliagdo, com destaque para o ENEM. As
mudangas previstas para esse exame, segundo informagdes do INEP, comecarao a valer a partir
da edigdo de 2025. A reformulag@o da matriz curricular ocorrerd a medida que a implementagao
do novo Ensino Médio for se consolidando nas redes escolares. Em todo o documento das
DCNEM/2018, ¢ possivel identificar a forte presenca da logica tecnicista e utilitarista,
sobretudo nos trechos que tratam dos itinerarios formativos e dos projetos de vida, os quais
enfatizam a qualificagdo profissional como principal finalidade da trajetdria escolar (Saviani,
2018).

Por fim, constata-se que o processo de formulacdo da BNCC foi construido com base
na articulagdo com a LDBEN de 1996 e com os objetivos tracados pelo Plano Nacional de
Educacdo vigente para o periodo de 2014 a 2024. Ao longo de sua construgdo, o texto passou
por diferentes versdes até chegar a forma final, sempre com o intuito de servir como orientagao
para a organizacgao dos curriculos da educacdo basica. Essa demanda por uma base comum
curricular também esta presente na Constituigdo Federal de 1988, que ja previa a existéncia de
conteudos minimos de carater nacional, a0 mesmo tempo em que reconhecia a importancia das
especificidades locais e regionais (Brasil, 1988).

Diante desse panorama, reconhece-se que a formulagdo de uma base curricular poderia,
em tese, se configurar como um processo democratico, desde que fundamentado em principios
participativos e transparentes. No entanto, como ja foi discutido em trechos anteriores, o
caminho adotado na constru¢do da BNCC acabou por se afastar desses valores, resultando em
um documento que, apesar de sua importancia normativa, padece de legitimidade social e

politica junto a grande parte da comunidade educacional brasileira (Rocha, 2016).

Certamente que, a oscilacdo autoritarismo x Estado de Direito, ndo correspondeu
linearmente dirigismo curricular x liberdade de criacdo. Mas é notério que o “vigiar”
de modo mais direto a estruturagdo de curriculos, programas e a producdo de livros
didaticos se aproxima mais dos regimes fechados. Sabe-se que nestes o detalhamento
é mais uma forma de verticalismo homogeneizador do que um respeito as diferencas
(Cury; Reis; Zanardi, 2018 p. 48-49).
A analise critica da elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) evidencia
um processo marcado por um viés autoritario, que se sobrep0s aos fundamentos de igualdade e
liberdade, principios fundamentais de uma republica que se proclama democratica. No que diz

respeito ao ensino médio, a terceira versdao da BNCC foi entregue ao Conselho Nacional de
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Educacdo (CNE) em abril de 2018, iniciando-se, a partir de entdo, uma série de audiéncias
publicas voltadas ao debate do documento. Ainda que tais consultas publicas tenham de fato
ocorrido, elas ndo foram devidamente consideradas durante o processo de homologacao da
Base, que ocorreu de maneira apressada e estrategicamente definida. Conforme apontam Corréa
e Morgado (2020), citando Giovannetti e Sales (2020), entre a segunda e a terceira versao da
BNCCEM??, observou-se uma mudanca drastica, motivada, sobretudo, por um contexto
politico conturbado, no qual se utilizou a Medida Provisoria n.° 746/2016, proposta pelo entdao
presidente Michel Temer, como instrumento para promover alteragdes estruturais na area da
educacdo (Corréa; Morgado, 2020, p. 23, apud Giovannetti e Sales, 2020, p. 262). Nesse
contexto, em 14 de dezembro de 2018, o entdo ministro da Educa¢do, Rossicli Soares, ainda
durante o governo Temer, oficializou a homologagao da BNCC referente ao ensino médio.

A leitura atenta da BNCC e dos documentos que subsidiaram sua formulacao revela que
a justificativa central para sua constru¢ao encontra respaldo constante na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDBEN/1996) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN),
especialmente sob o argumento de promog¢ao da formacao humana integral e da edificacdo de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva. No entanto, a analise documental e bibliografica
empreendida em torno do tema permite identificar diversos equivocos em relacdo a essa
premissa.

Segundo Cury, Reis e Zanardi (2018), uma reforma curricular isoladamente ndo tem o
poder de resolver os problemas sociais mais profundos, especialmente aqueles relacionados a
educacdo. No caso especifico da BNCC, constata-se que, além de ndo favorecer o progresso
social, o documento pode conduzir a um retrocesso, ao promover um processo de ensino-
aprendizagem centrado na reducdo de contetidos, na universalizagdo e na tendéncia a
padronizagdo. Acrescente-se a isso o fato de que, mesmo diante de criticas substanciais e bem
fundamentadas quanto ao conteudo da BNCC e ao seu carater antidemocratico, a partir de sua
homologagao, tornou-se obrigatdria sua adocao por todo o sistema educacional brasileiro, seja
ele publico ou privado, devendo servir como referéncia estruturante para o planejamento

escolar.

2 A BNCC do Ensino Médio (BNCCEM) é um documento normativo que estabelece um conjunto de
aprendizagens essenciais que devem ser desenvolvidas com base em conhecimentos, competéncias e habilidades
(Brasil, 2018).
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3.2.3 Reforma do Ensino Médio e os Impasses da Lei n° 13.415/2017: entre promessas e

controvérsias

A discussao em torno da Lei n.° 13.415/2017, que instituiu a Reforma do Ensino Médio,
revela uma série de impasses e criticas, sobretudo no que se refere a sua influéncia direta sobre
documentos estruturantes da educacdo brasileira, como as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, formuladas em 2018, e a propria Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). Além disso, destaca-se que até mesmo o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
passou a ser reformulado em conformidade com os pressupostos da nova legislagdo. De acordo
com Giovannetti e Sales (2020), ¢ impossivel dissociar os debates em torno da BNCC da
Reforma do Ensino Médio, uma vez que a Base funciona como mecanismo de legitimacao da
Lei n.° 13.415, servindo como sustentagdo normativa para a implementacdo da reforma
(Giovannetti; Sales, 2020 p. 263).

Essa legislacdo, que altera significativamente a LDBEN/1996, tem sido objeto de ampla
critica na literatura académica, especialmente quanto a falta de clareza em suas proposicdes e a
natureza ambigua de seus objetivos. Varios autores argumentam que suas diretrizes
representam, na realidade, um retrocesso para a educagdo publica no Brasil. Esse movimento
de regressao torna-se perceptivel a partir das transformacdes promovidas pela nova legislagao,
as quais acabam por descaracterizar o Ensino Médio como etapa integrante da educacao basica,
como observa Silva (2018). Em consonancia com essa perspectiva critica, Mendonga (2018)

também oferece contribui¢des relevantes sobre os impactos da Lei em questao.

Essa lei mutila essa etapa da educagdo bésica, dando a ela nova conformacéo,
inclusive de opgdo dos chamados itinerdrios formativos, entre eles o de formacéao
técnica e profissional, a partir de arranjos curriculares a depender da possibilidade dos
sistemas de ensino e da escolha dos estudantes, 0 que nos remete a fracassada
experiéncia da formacé&o profissionalizante obrigatdria da reforma do ensino instituida
pela Lei n° 5.692/1971, de triste memaria (Mendonga, 2018 p.34).
Conforme anélise de Mendonga (2018), a nova legislagdo remete a antiga LDBEN n.°
5.692, de 1971, que estabelecia a divisdo da educacao basica em primeiro e segundo graus,
apresentando uma estrutura marcada por um carater autoritario, excessivamente conteudista e
rigido, caracteristicas que refletiam o contexto politico da ditadura militar em que foi elaborada.
Tal modelo educacional adotava uma perspectiva tecnicista e linear, voltada principalmente a

formagao profissional atrelada ao ensino médio. Nesse sentido, Silva (2016) ressalta que o saber

técnico esta intimamente relacionado a logica estrutural do sistema capitalista, pois corresponde
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a um tipo de conhecimento valorizado por sua aplicabilidade direta a producdo e ao
funcionamento econdmico da sociedade (Silva, 2016 p. 48).

Entre as mudancas introduzidas pela Lei n.° 13.415/2017, destaca-se a ampliagdo da
carga horaria, que anteriormente era de 800 horas anuais, conforme previsto na LDBEN de
1996. A nova legislagdo determina que essa carga seja aumentada progressivamente no ensino
médio, alcangando o total de 1.400 horas anuais. Nesse processo, os sistemas de ensino ficaram
incumbidos de garantir, no prazo de cinco anos a partir de 2 de marc¢o de 2017, um minimo de
mil horas anuais (Brasil, 2017). A esse respeito, Duarte, Reis, Corréa e Sales (2020) criticam a
proposta de ampliacdo para sete horas diarias, totalizando 1.400 horas por ano, por
desconsiderar as realidades concretas de um grande nimero de estudantes trabalhadores que
cursam o ensino noturno, bem como aqueles inseridos na modalidade da Educa¢ao de Jovens e
Adultos (EJA), o que evidencia a insensibilidade da reforma diante das desigualdades sociais e

educacionais historicamente presentes no pais (Duarte et al., 2020 p. 11).

A forma como esta sendo implementada a jornada integral nas escolas publicas de
Ensino Médio acaba por criar maior diferenciagdo entre elas, considerando ndo s6 o
fato de englobar apenas 2,5% dessas escolas, mas também por ter exigido determinada
infraestrutura para inclusdo das escolas estaduais no programa. Esse Gltimo aspecto
levou a contemplar aquelas que j& apresentam melhores condigdes fisicas e materiais
(Duarte; Reis; Correa; Sales 2020 p.11).

Entre as modificagdes promovidas pela nova legislacdo, chama atengdo a omissao
quanto a obrigatoriedade de componentes curriculares essenciais ao processo educativo,
especialmente aqueles pertencentes ao campo das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Essa
auséncia explicita na redacdo da Lei n.° 13.415/2017 representa uma ameaca significativa a
areas que, por sua propria natureza analitica e critica, contribuem decisivamente para uma
formagdo mais emancipatoria, voltada a construgao de sujeitos criticos e conscientes das
dinamicas politicas, econdmicas e sociais do cotidiano. O carater problematizador intrinseco a
essas disciplinas ¢ essencial para o desenvolvimento da cidadania ativa, e sua negligéncia
evidencia um esvaziamento da dimensao humanista da educacdo. Além disso, a chamada
“flexibilizagdo” curricular, amplamente divulgada como inovagdo, ¢ alvo de polémicas
justificadas, pois tende a acentuar desigualdades ja existentes.

Outro ponto controverso reside na autorizagao para que profissionais de “notorio saber”
atuem na formagao técnica e profissional dos estudantes, conforme prevé a nova Lei, desde que
apresentem formacdo compativel com o conteudo a ser ministrado. Essa medida fragiliza os

critérios de qualificagdo docente e compromete a qualidade do ensino. A legislagdo também

autoriza os sistemas de ensino a validar competéncias adquiridas fora do ambiente escolar e a
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firmar convénios com instituigdes privadas de ensino a distdncia que possuam “notoério
reconhecimento” (Brasil, MEC, 2017). Tal dispositivo fortalece a inser¢do do setor privado na
esfera publica da educacao, alimentando suspeitas quanto as reais motivagdes da reforma. A
aproximacao com interesses empresariais transforma o campo educacional em um mercado em
disputa, favorecendo praticas privatizantes e fragilizando o principio constitucional da

educagao como direito social.

Art. 4°; O art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: « Art. 36 . O curriculo do ensino médio sera composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas
tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; 1V - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formagdo técnica e
profissional (Brasil, 2017).

Segundo analise de Giovannetti e Sales (2020), a Reforma do Ensino Médio, que as
autoras nomeiam como contrarreforma, configura-se como um conjunto de alteragdes
normativas que impdem diretrizes restritivas a formacao das juventudes, a0 mesmo tempo em
que reduzem as possibilidades de uma formacao geral ampla. Isso ocorre, sobretudo, por meio
da proposta de flexibilizacdo dos curriculos escolares com base nos chamados Itinerarios
Formativos, cuja implementacao carece de garantias de financiamento adequado (Duarte; Reis;
Corréa; Sales, 2020 apud Giovannetti; Sales, 2020 p. 264).

As observacdes resultantes da revisdo bibliografica sobre os dilemas da reforma
confirmam que as autoras Giovannetti e Sales (2020) sintetizam, com argumentacao solida, as
principais criticas dirigidas as transformac¢des implementadas pela Lei n.° 13.415/2017. Apesar
da longa trajetéria legislativa que estrutura o sistema educacional brasileiro, os desafios
permanecem significativos. Entretanto, ¢ preciso destacar que reformas, reestruturagdes e
atualizagoes legais podem, de fato, contribuir com avangos no campo educacional, desde que

sejam construidas de forma democratica, transparente e com ampla participacao da sociedade

civil, o que nao se verificou na condugdo da presente reforma.
3.3 Pedagogia do “aprender a aprender” versus pedagogia do “aprender a fazer”

A tensdo entre as pedagogias do “aprender a aprender” e do “aprender a fazer” ¢ um
reflexo das disputas centrais sobre o papel da educagdo como um instrumento de formagao
individual e como elemento estrutural para o desenvolvimento social e econdmico. No contexto
brasileiro, a BNCC exemplifica de maneira evidente como essas duas abordagens estdo em

constante debate na formulagao de politicas educacionais. A BNCC busca, em teoria, equilibrar
147



a formacao critica e emancipatdria com as demandas praticas do mercado, mas seu texto revela
que essas tensdes muitas vezes resultam em contradicdes nao resolvidas, que possuem
implicagdes significativas para a justica social e o papel transformador da educagdo em uma
sociedade desigual.

A pedagogia do "aprender a aprender" parte do principio de que o desenvolvimento
critico e intelectual dos estudantes ¢ central para a constru¢do de sua autonomia e capacidade
reflexiva. Essa perspectiva estd alinhada com as propostas freireanas, que veem a educagao
como pratica de liberdade.

Com base nessa visdo, a pedagogia do "aprender a aprender" prioriza processos que
envolvam a participagdo ativa dos estudantes na constru¢do do conhecimento ¢ no didlogo
critico entre os sujeitos da educagdo. Contudo, a BNCC, ao tentar integrar essa abordagem,
dilui sua forca ao subordina-la a logica das competéncias mercadologicas. O texto da BNCC
destaca: "O desenvolvimento de competéncias garante aos estudantes ndo apenas a resolugdo
de problemas complexos enfrentados no cotidiano, mas também a inser¢do efetiva no mundo
do trabalho e na sociedade" (Brasil, 2018 p. 17).

Essa formulacdo evidencia uma tentativa de conciliar formagdo integral e objetivos
técnicos. Todavia, ao alinhar a educagdo as demandas do mercado de trabalho globalizado, a
BNCC enfraquece os principios mais amplos da pedagogia critica, como observa Mészaros
(2008, p. 112), ao dizer que: "A educacdo, sob o dominio do capital, torna-se um meio de
apropriagdo funcional; sua totalidade emancipatoria € restringida a escala operacional que
privilegia reforcar o status quo".

Por outro lado, a pedagogia do "aprender a fazer" ganha centralidade no texto normativo
da BNCC, especialmente ap6s o golpe de 2016, momento em que as reformas educacionais
passam a refletir de forma mais explicita um viés tecnocratico e neoliberal. Essa abordagem
privilegia a formacdo técnica e pratica dos alunos, ajustando sua preparagdo as necessidades do

mercado de trabalho, como ¢ refor¢ado no documento da BNCC:

O papel da BNCC é sistematizar para as diferentes etapas da educacao basica os meios
pelos quais os estudantes estardo aptos a desenvolver competéncias técnicas e
socioemocionais, contribuindo tanto para sua empregabilidade quanto para o
crescimento econdmico sustentavel (Brasil, 2018 p. 29).

Essa orientagdo, como apontam Adrido e Peroni (2012), reflete a captura das politicas
educacionais por interesses privados. A énfase na empregabilidade e na formagao técnica supera
a preocupacao com o desenvolvimento critico e cidadao, limitando o potencial transformador

da educacdo. No entanto, a transicdo para essa logica mercadoldgica ndo ocorre sem
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contradigdes, uma vez que a orientacdo técnica ¢ apresentada com a tentativa de manter um
discurso de justica social e equidade.

A tensdo entre essas pedagogias ¢ particularmente evidente na forma como as
competéncias e habilidades sdo determinadas na BNCC. O documento apresenta trechos que
supostamente buscam integrar dimensdes técnicas e criticas, como o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais. Apesar disso, conforme analisam Farias, Botan Rufato e Ferreira
Ruiz (2023), a primazia das competéncias tecnologicas e praticas expde a predominancia da
pedagogia do "aprender a fazer". Segundo Marx e Engels (2005), essa l6gica de formacao
técnica tem como objetivo central atender a reproducdo das relagdes de produgdo capitalistas,
subordinando a educag@o aos imperativos econdomicos. O Manifesto Comunista ressalta esse
ponto ao afirmar que: “A educacdo da classe trabalhadora nao deve ser um meio de
domesticacdo a vontade da burguesia, mas um caminho potente para sua libertacdo” (Marx;
Engels, 2005 p. 56).

Contudo, a tentativa de integracdo entre essas duas pedagogias, na pratica, produz
desafios complexos. A BNCC tenta equilibrar ambos os modelos adicionando o
desenvolvimento de habilidades criticas como complemento a formagdo técnica. No entanto,
essa estratégia parece se mostrar insuficiente para superar as desigualdades historicas do
sistema educacional brasileiro, o que ¢ agravado pela énfase em avaliagdes padronizadas que
desconsideram contextos regionais € socioecondmicos distintos. A BNCC ressalta a
importancia das avaliagcdes externas: “Os instrumentos de avaliacdo sdo essenciais na medi¢ao
do desempenho escolar para alinhamento as politicas publicas e, a0 mesmo tempo, possibilitam
a integra¢do nos padrdes globais de qualidade educacional” (Brasil, 2018, p. 42).

Essa centralidade na avaliacdo padronizada ¢ amplamente criticada. Tedesco e
Schwengber (2020) apontam que a ado¢do de métricas universais de desempenho beneficia
desproporcionalmente os estudantes de classes sociais mais favorecidas, aprofundando o
abismo educacional entre escolas publicas e privadas.

Além disso, a pedagogia do “aprender a fazer” também prejudica dimensdes politicas e
sociais fundamentais da educacdo. Vasconcelos, Ferreira Magalhdes e Martineli (2021)
argumentam que a priorizac¢ao de habilidades técnicas refor¢ca uma visao reducionista do ensino,
restringindo sua capacidade de auxiliar na formacdo de cidaddos criticos e socialmente
engajados. Isso cria uma barreira para o “sonho freiriano” de uma educagdo que emancipe e

transforme, a0 mesmo tempo que agrava frustracdes sociais.
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Por outro lado, ha um consenso entre especialistas sobre a importancia de combinar as
dimensdes técnicas e criticas da educagdo. Calazans, Silva e Nunes (2021) afirmam que ambas
podem coexistir de forma complementar, desde que o ensino técnico seja articulado com
discussdes humanas e sociais mais amplas. Sob essa abordagem, a BNCC enfrentaria o desafio
significativo de reformular suas bases para atender as demandas complexas da
contemporaneidade sem perder de vista a tarefa de preparar individuos para uma cidadania ativa
e consciente.

Portanto, a BNCC, ao tentar harmonizar pedagogias dispares, reflete as contradi¢des
mais amplas de uma educacdo contemporanea subordinada a interesses neoliberais. Sua
implementagdo deve ser constantemente questionada, de modo a garantir que a educagdo nao
seja reduzida a uma ferramenta de reproducdo econdmica, mas reimaginada como um caminho
para a emancipac¢do plena e a superagdo das desigualdades estruturais do Brasil. Somente por
meio de uma renovacgao critica e dialdgica da politica educacional sera possivel alcangar uma

sociedade mais justa e igualitaria.
3.4 Um unico modelo para a escola publica, diversas possibilidades para o setor privado

A dualidade entre escolas publicas e privadas no Brasil tem sido tema de acalorado
debate nas ultimas décadas, principalmente com a implementacao de politicas educacionais
voltadas a padronizagdo curricular e monitoramento de resultados, como a BNCC. A nog¢ao de
um modelo Unico para escolas publicas, em oposi¢do a multiplicidade de possibilidades
oferecidas ao setor privado, reflete uma tensao estrutural dentro das politicas educacionais. E
isso tem implicagdes profundas para questdes como equidade, qualidade da educagdo e
autonomia institucional.

A BNCC, ao criar um curriculo comum para todas as escolas publicas do pais, garante
que todos os alunos terdo acesso a contetidos e oportunidades de aprendizagem semelhantes
aconteca o que acontecer em termos de localizacdo geografica ou status socioecondomico. No
entanto, no setor privado, ndo € assim. Mesmo seguindo algumas diretrizes da BNCC, ela tem
maior liberdade para elaborar seu curriculo e pedagogia, o que nivelaria as condigdes de

igualdade de oportunidades e justica social no sistema educacional brasileiro?

A BNCC ¢ o primeiro documento prescritivo nacional de carater obrigatorio e, como
tal, devera ser sempre debatida e aperfeigoada, de acordo com os diferentes contextos
e coletivos do pais, no intuito de se trazer a educacdo brasileira maiores avangos no
que se refere & qualidade do ensino. E nesse sentido que a superagio da fragmentagio
das politicas educacionais, o fortalecimento do regime de colaboragdo entre as trés
esferas de governo, assim como o alinhamento dos curriculos e das propostas
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pedagdgicas a BNCC, poderdo contribuir para promover a qualidade da educagdo
socialmente referenciada (Calazans; Silva; Nunes 2021 p. 1670).

A padronizacao induzida pela BNCC ¢ uma unificagdo do contetido ensinado entre as
escolas publicas para garantir que os alunos vindos de diferentes regides do pais se encontrem
com o0 mesmo conhecimento comum. Este programa acredita que a igualdade de oportunidades
¢ criada a partir do momento em que curriculos uniformes baseados em primeira oportunidade
sdo as primeiras chances em seus principios da Constituicdo Federal de 1988 e do Plano
Nacional de Educacao.

No entanto, as padronizagdes também apresentam desafios como expressam Farias,
Botan Rufato e Ferreira Ruiz (2023): esta iniciativa por meio de modelo unico para escolas
publicas pode deixa-las sem oportunidade de considerar as realidades culturais e sociais
regionais pertencentes aos alunos, limitando assim a autonomia das escolas e professores em
ajustar o contetldo de acordo com as especificidades de suas comunidades.

A rigidez curricular que a BNCC inflige pode, portanto, trabalhar contra a reducdo e
até mesmo fortalecer as desigualdades: por ndo levar em considera¢do as particularidades
locais influenciando diretamente o processo de ensino-aprendizagem. No setor privado, por
outro lado, tem maior facilidade em implantar seus curriculos, o que permite diversificar suas
abordagens pedagdgicas e ajustar propostas educacionais de acordo com as demandas de seus
alunos e familias.

Os autores Adrido e Peroni (28) chamam a atencdo para o fato de que tais multiplas
oportunidades oferecidas ao setor privado decorrem da mercantiliza¢do da educagdo, onde as
escolas privadas sdo consideradas prestadoras de servigos que atendem as expectativas do
publico consumidor, garantindo resultados e vantagens competitivas. Esse modelo, ao permitir
que as escolas privadas oferegam curriculos diferenciados, vem fortalecer a disparidade entre a
educacdo publica e privada, uma vez que os alunos do setor privado recebem um tipo de
educacdo individualizada, voltada para o desenvolvimento de habilidades especificas, enquanto
os do sistema publico sdo privados e passam apenas por um curriculo padronizado.

Essa desigualdade estrutural entre os setores publico e privado no Brasil ¢ solidificada
pela crescente influéncia do setor privado no desenvolvimento de politicas publicas de
educagdo. Segundo Amarante, Macedo e Moreira (2021), a inclusdo do setor privado na
defini¢do das diretrizes para implementagao da BNCC busca uma educagdo publica de acordo
com suas necessidades e privilegia um curriculo que fomente a formagao de capital humano,

respondendo as demandas do mercado de trabalho.
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Nesse sentido, a BNCC revela uma logica neoliberal que subordina a educacgdo a
imperativos de eficiéncia econdmica em detrimento de dimensdes de pedagogia critica e civica.
Por outro lado, a flexibilidade concedida as escolas privadas permite que essas instituigdes
fornecam curriculos orientados para o desenvolvimento holistico do aluno, enfatizando as
competéncias socioemocionais, bem como a criatividade de liderang¢a de pensamento critico,

que muitas vezes ndo ¢ abordada na oferta padronizada de escolas publicas.

A BNCC nao se configura como politica educacional prioritaria no atual contexto da
educacdo publica brasileira para o enfrentamento do problema da qualidade
educacional. O destaque que tal agdo tem recebido, nos ultimos anos, resulta do
interesse de grupos, principalmente vinculados ao mundo empresarial, que tém
buscado ampliar suas margens de lucro a partir da mercantilizacdo da educag@o. Por
isso, somos intransigentes: educagdo ndo ¢ mercadoria. Trata-se, antes de tudo, de
direito inalienavel de todos e todas que precisa ser garantido para que possamos
avangar na consolidacdo de um projeto de nagao mais justo (Girotto, 2019 p. 19).

A influéncia do setor privado na educacdo publica também pode ser observada no
nimero crescente de modelos de gestdo empresarial em escolas publicas, conforme observado
por Vasconcelos, Ferreira Magalhaes e Martineli (2021). De acordo com esses autores, a mesma
logica de eficiéncia, produtividade e responsabilizagdo, tipica do setor privado, tem sido
introduzida de forma constante na gestao de escolas publicas, levando com muita frequéncia a
padronizagao dos processos educacionais e ao controle centralizado sobre os resultados.

Como esse modelo de gestdo trata a educagdo como um produto, ele ignora as
especificidades de um contexto educacional e a diversidade que existe nas necessidades dos
alunos. Por um lado, contribui para anular a autonomia dos professores e das escolas publicas,
pressionando-os com objetivos externos de desempenho que muitas vezes tendem a ser
irrealistas nas condi¢des de trabalho e aprendizagem.

Esta tensdo entre um modelo tnico para as escolas publicas e varias possibilidades para
o sector privado também ¢ evidente na conducdo da avaliagdo processos. Ao propagar um
curriculo comum, a BNCC fomenta a adocdo de avaliagdes em larga escala, como o ENEM
(Exame Nacional do Ensino Médio) e o SAEB (indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica), que buscam investigar o desempenho dos alunos por meio de parametros definidos por
aquele curriculo. Embora isso garanta uma avaliagdo padronizada, os alunos de escolas privadas
sdo os mais beneficiados, pois estardo seguindo curriculos flexiveis e adaptados para fazer esses
exames desde o inicio.

Tedesco e Schwengber (2020), entre outros, argumentam que a avaliacdo padronizada
reforga as desigualdades entre alunos de escolas publicas e privadas ao ndo considerar

disparidades regionais ou socioecondmicas que possam existir — uma vez que o0s que
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frequentam ndo tém condi¢cdes semelhantes de apoio a preparagdo, como os alunos de
instituicdes privadas. A flexibilidade curricular concedida as escolas privadas permite ainda o
investimento em metodologias pedagogicas inovadoras e diferenciadas. Isso estd além da
padronizacao imposta pela BNCC e muitas vezes fora do alcance das escolas publicas devido
a tal imposicao e falta de recursos.

Marx e Engels (2005) observam que a educa¢do em uma sociedade capitalista ajuda a
reproduzir as desigualdades sociais. A disparidade entre as oportunidades educacionais
oferecidas pelos setores publico e privado no Brasil ¢ um reflexo claro. Enquanto as escolas
privadas podem explorar novas abordagens pedagogicas, elas sdo fortemente baseadas em
projetos de aprendizagem, educagdo abrangente, usando tecnologias educacionais
intensivamente: as escolas publicas tém restrigdes curriculares or¢amentarias que limitam a
capacidade de inovacgao e a capacidade de atendimento de demandas especificas dos alunos.

Amarante, Macedo e Moreira (2021) coloca criticidade no trabalho educacional, porque
somente assim cria autonomia individual, base para transformag¢do social, reconhecendo as
pessoas como sujeitos em vez de objetos. No entanto, a imposicao de um modelo Unico para as
escolas publicas, a0 mesmo tempo em que aumenta a liberdade do setor privado, reduz as
chances de criar uma educag¢do inclusiva e democratica. A padronizagao curricular ajuda a
excluir o que ja esta nas margens ao nao considerar especificidades regionais e culturais. Isso
promove o reforco na exclusao de grupos ja marginalizados, enquanto a padronizagado curricular
ndo leva em consideragdo particularidades regionais e culturais. De um lado, oferece curriculos
para elites economicas e sociais; por outro lado, continua seu processo de expansdo e mantém
a hegemonia do setor privado na educagdo basica.

A multiplicidade de possibilidades oferecidas ao setor privado também € vista como
reflexo da mercantilizagdo da educacgdo, onde escolas privadas competem entre si para atrair
alunos e familias que buscam diferenciais educacionais. Essa 16gica de mercado reforca a
divisdo social no mundo da educagdo, como apontam Cury, Reis e Zanardi (2018), uma vez que
somente aqueles que podem pagar por uma educagdo de qualidade tém acesso as melhores
oportunidades de aprendizagem. As escolas publicas sdo pressionadas a atingir metas de
desempenho sob uma logica que ndo leva em conta as reais condigdes de trabalho e
aprendizagem. Isso sé ajuda na perpetuacao de um ciclo excludente e desigual.

Na tensao entre o modelo Uinico para escolas publicas e as diversas possibilidades para
o setor privado, percebe-se que hd enormes desafios para o sistema educacional brasileiro

garantir equidade e justiga social. A padronizagao trazida as escolas pela BNCC, embora busque
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garantir igualdade de oportunidades, acaba reforcando desigualdades estruturais do sistema
educacional ao ndo considerar as especificidades regionais e culturais dos alunos nas escolas
publicas. Do contrario, abre mais possibilidades para um setor privado que oferecga curriculos
diferenciados voltados a formacao de uma elite econdmica, contribuindo, por sua vez, para a
segmentacdo social e a perpetuacdo das desigualdades educacionais dentro dos paises. Como
enfatiza Mészaros (2008), a educagdo, ao se subordinar a 16gica do capital, restringe seu proprio
potencial emancipatdrio e reforga relagdes de dominagao, dai a urgéncia de repensar as politicas
educacionais no Brasil para que a educagdo continue sendo um direito social fundamental,
nunca sendo considerada uma mercadoria.

Assim, o didlogo dos autores revela que o sistema educacional brasileiro tem uma
desigualdade estrutural inerente entre seus setores publico e privado; para o setor privado, varias
possibilidades podem ser implementadas enquanto um unico modelo € imposto para as escolas
publicas. Essa reflexdo passa por politicas publicas de fomento a equidade e a inclusdo. Pois,
além de ser considerada uma oportunidade de inovagdo pedagodgica, a liberdade concedida ao
setor privado leva a estratificacdo social e, assim, contribui para a reproducao das
desigualdades. Neste sentido, urge refletir sobre o papel do Estado na garantia do direito a
educagdo, de modo que todos os estudantes tenham assegurada, independentemente da sua
origem social ou regional, uma formacao de qualidade que fortaleca o espirito critico. (além de
técnico competéncias) conforme o que estd previsto tanto na Constituicdo Federal quanto no

PNE.
3.5 A estrutura geral da BNCC e sua aplicacdo ao Ensino Médio

De acordo com os documentos oficiais do governo e em conformidade com o proprio

Ministério da Educacao (MEC) a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢:

E um conjunto de orientagdes que devera nortear a (re)elaboragio dos curriculos de
referéncia das escolas das redes publicas e privadas de ensino de todo o Brasil. A Base
trard os conhecimentos essenciais, as competéncias, habilidades e as aprendizagens
pretendidas para criancas e jovens em cada etapa da educag@o basica. A BNCC
pretende promover a elevacdo da qualidade do ensino no pais por meio de uma
referéncia comum obrigatdria para todas as escolas de educagdo basica, respeitando a
autonomia assegurada pela Constituicdo aos entes federados e as escolas. A carga
horaria da BNCC deve ter até 1800, a carga hordaria restante devera ser destinada aos
itinerarios formativos, espago de escolha dos estudantes (Brasil, 2021).

Ao longo deste tdpico, serd realizada uma exposi¢cdo integral, fundamentada
exclusivamente no texto oficial do governo referente ao Ensino Médio, que o apresenta como

referéncia normativa para os curriculos de todas as etapas da Educagao Bésica. O documento

154



afirma ainda que a BNCC do Ensino Médio se estrutura em areas do conhecimento, Linguagens
e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias,
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Itinerarios formativos.

Afirma ainda que a BNCC, se estrutura a partir de uma logica que visa a clareza, a
objetividade e a articulacdo entre as areas do conhecimento. No caso do Ensino Médio, essa
organizagao assume contornos proprios, estabelecendo conexdes com a etapa anterior, o Ensino
Fundamental, mas, sobretudo, respondendo as demandas formativas especificas da juventude
contemporanea.

Destacando sua estrutura afirmando que a BNCC, ndo se limita a simples listagem de
conteudos ou disciplinas. Ao contrario, ela explicita com precisdo uma matriz de competéncias
e habilidades que devem ser desenvolvidas ao longo dos trés anos do Ensino Médio, ainda que
essas habilidades ndo estejam distribuidas por série, mas sim organizadas em blocos articulados
a partir de areas do conhecimento. S0 quatro essas areas: Linguagens e suas Tecnologias,
Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias ¢ Ciéncias Humanas

e Sociais Aplicadas.

Como se pode observar no esquema anterior, a BNCC do Ensino Médio esta
organizada por areas de conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias, Matematica
e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas), conforme estabelecido no artigo 35-A da LDB. Desde que foram
introduzidas nas DCN do Ensino Médio de 1998 [...], as areas do conhecimento tém
por finalidade integrar dois ou mais componentes do curriculo, para melhor
compreender e transformar uma realidade complexa (Brasil, 2017 p. 469).

Esse arranjo por areas do conhecimento, conforme refor¢ado pela propria BNCC, ndo
tem como propoésito abolir os componentes curriculares especificos (tais como Filosofia,
Quimica, Educagdo Fisica, entre outros), mas sim favorecer uma abordagem integrada e
contextualizada do saber (Brasil, 2017). Ao adotar tal concep¢dao, o documento valoriza a
interdisciplinaridade e propde o trabalho pedagdgico de maneira colaborativa entre docentes de
diferentes disciplinas, incentivando o planejamento conjunto e a superacdo de fronteiras
artificiais entre os saberes.

Dentro de cada area do conhecimento, a BNCC estabelece competéncias especificas,
que detalham de que forma as dez competéncias gerais da Educacdo Basica devem se manifestar
no Ensino Médio. Essas competéncias, por sua vez, sdo desdobradas em habilidades, que
indicam com maior precisao os processos cognitivos, as atitudes e os valores que os estudantes
devem desenvolver. As habilidades sao descritas segundo uma estrutura que combina verbos de

acdo (representando os processos mentais esperados), complementos (que nomeiam o0s
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conteudos ou conhecimentos mobilizados) e modificadores (que situam os contextos e as
finalidades da aprendizagem) (Brasil, 2017).

Importante frisar que, no Ensino Médio, a BNCC nao atribui a cada habilidade um ano
ou série especificos. Tal escolha visa oferecer flexibilidade aos sistemas de ensino e as escolas,
permitindo a constru¢cdo de percursos curriculares adaptados as realidades locais e a
organizagdo dos itinerarios formativos, previstos na Lei n° 13.415/2017 (Brasil, 2017). Dessa
forma, o documento propde um patamar comum de aprendizagens, mas preserva a autonomia
pedagogica para que cada institui¢ao, de acordo com seu projeto politico-pedagogico, defina a
melhor forma de distribuir essas aprendizagens ao longo do tempo escolar.

A auséncia de seriagdo obrigatoria ndo significa auséncia de rigor ou de diretrizes. Pelo
contrario, cada area do conhecimento apresenta suas competéncias especificas de forma coesa,
com habilidades que expressam o que se espera de todo estudante ao final do Ensino Médio. O
foco recai, assim, ndo na quantidade de contetdos abordados, mas na qualidade e profundidade
da aprendizagem. Busca-se garantir que os alunos saiam da escola capazes de pensar
criticamente, comunicar-se de modo eficaz, compreender fendmenos naturais e sociais, agir
com responsabilidade, e tomar decisdes éticas e fundamentadas (Brasil, 2017; OCDE, 2016).

Nesse sentido, a BNCC reforca o papel da escola como espaco de construgdo de
significados, e ndo apenas de transmissao de informagdes. A estrutura curricular proposta visa
desenvolver a capacidade de mobilizagao de conhecimentos em situacdes concretas, o que exige
do professor um planejamento didatico capaz de conectar teoria e pratica, saber académico e
vivéncia cotidiana, disciplina e contexto social (Brasil, 2017).

A organizagdo por areas do conhecimento contribui também para a formacdo de uma
visdo integrada da realidade. Problemas ambientais, por exemplo, ndo podem ser
compreendidos apenas pela Biologia ou pela Geografia, mas exigem uma abordagem que
articule saberes diversos, das Ciéncias da Natureza, das Ciéncias Humanas, da Matematica e
das Linguagens. Do mesmo modo, a compreensao critica de uma noticia veiculada na midia
depende tanto da competéncia leitora quanto da capacidade de interpretacdo dos dados, da
analise sociopolitica e da habilidade de comunica¢do (Brasil, 2017).

Na pratica, isso significa que os curriculos locais e os projetos pedagodgicos devem
propor experiéncias de aprendizagem interdisciplinares, contextualizadas e significativas, nas
quais os estudantes possam se reconhecer como sujeitos ativos. A BNCC, nesse aspecto, nao ¢
um fim em si, mas um ponto de partida para a elaboragdo de propostas pedagogicas capazes de

dialogar com os anseios da juventude e com os desafios do século XXI (Brasil, 2017).
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J4

Outro aspecto estruturante da proposta ¢ a atencdo dada ao uso de codigos
alfanuméricos, que identificam cada habilidade de forma tunica. Esses cddigos facilitam a
sistematizagdo, o acompanhamento ¢ a avaliacdo das aprendizagens, além de permitirem a
construg¢do de mapas curriculares pelos sistemas de ensino. Ainda que tecnicamente descritos,
os codigos ndo devem ser interpretados como sequéncias hierarquicas ou ordens rigidas de
ensino, mas como instrumentos de orientacao (Brasil, 2017).

A estrutura da BNCC para o Ensino Médio contempla ainda a necessidade de articulacao
entre a formagao geral basica e os itinerarios formativos, previstos na reforma do Ensino Médio.
A formacdo geral basica corresponde ao conjunto de aprendizagens comuns a todos os
estudantes, descritas na BNCC, enquanto os itinerarios devem ser definidos pelas escolas, em
consondncia com os interesses dos alunos e as possibilidades locais. Assim, a BNCC atua como
alicerce, garantindo os direitos de aprendizagem de todos, a0 mesmo tempo em que abre espago
para a personalizag¢ao dos percursos escolares (Brasil, 2017).

Por fim, vale destacar que a estrutura da BNCC exige dos professores, gestores e equipes
técnicas uma mudanca de postura e mentalidade. Trabalhar com competéncias e habilidades
implica abandonar praticas puramente conteudistas, abrir-se a interdisciplinaridade, valorizar a
escuta dos estudantes, considerar seus projetos de vida e investir na constru¢do de sentidos para
o que se aprende. A BNCC, com sua organizagdo clara e seus principios formativos, ndo ¢
apenas um documento técnico: ¢, antes de tudo, uma convocagdo para que a escola repense sua
fun¢d@o no mundo contemporaneo e se comprometa com a formagdo de sujeitos autonomos,

éticos e transformadores (Brasil, 2017).
3.5.1 Area de Linguagens e suas Tecnologias

A area de Linguagens e suas Tecnologias €, sem duvida, uma das mais abrangentes da
BNCC do Ensino Médio, tanto em escopo quanto em profundidade formativa. Ela ¢ composta
pelos seguintes componentes curriculares: Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa, Arte, Educacao
Fisica e as tecnologias da comunicacdao e da informacdo. Ao reunir esses saberes, a BNCC
estabelece uma perspectiva integrada do letramento e da expressao humana, reconhecendo que

a linguagem, em suas multiplas formas, € o principal instrumento de interacdo com o mundo.

Cada area do conhecimento estabelece competéncias especificas de area, cujo
desenvolvimento deve ser promovido ao longo dessa etapa, tanto no &mbito da BNCC
como dos itinerarios formativos das diferentes areas. Essas competéncias explicitam
como as competéncias gerais da Educacdo Basica se expressam nas areas (Brasil,
2017 p. 33).
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De acordo com o documento, a area de Linguagens e suas Tecnologias tem como
objetivo formar estudantes que sejam capazes de compreender, usar e produzir diferentes
linguagens verbal, corporal, visual, sonora e digital em multiplos contextos e com diferentes
finalidades. Essa competéncia ¢ central ndo apenas para o desempenho académico, mas para a
vida em sociedade, a atuagdo cidada e a inser¢ao no mundo do trabalho (Brasil, 2017). O
dominio das linguagens ¢, portanto, condi¢do para a autonomia intelectual e para o exercicio
pleno da cidadania.

A Lingua Portuguesa, dentro da area de Linguagens, ocupa uma posi¢io de destaque. E
0 Unico componente curricular com habilidades obrigatdrias ao longo de todos os trés anos do
Ensino Médio. Essa obrigatoriedade reflete o entendimento da lingua materna como ferramenta
fundamental de mediagao da realidade, de construgdo de sentidos ¢ de participacdao social
(Brasil, 2017). A BNCC define, para a Lingua Portuguesa, um conjunto robusto de
competéncias ¢ habilidades voltadas a leitura, escrita, oralidade, analise linguistica e reflexao
critica sobre os usos da linguagem (Brasil, 2017).

Os campos de atuagdo social estruturam o trabalho com a linguagem na BNCC. Entre
eles, estdo o campo artistico-literario, o jornalistico-midiatico, o das praticas de estudo e
pesquisa, o das praticas de vida publica e o campo da vida cotidiana. Essa organiza¢ao rompe
com a logica tradicional dos géneros textuais descontextualizados e propde que o ensino da
lingua seja orientado pela pratica social e pelos usos reais da linguagem (Brasil, 2017). Assim,
o texto literario ndo ¢ mais abordado apenas por sua estética, mas como forma de construcao
simbdlica e critica da realidade; da mesma forma, um artigo de opinido ou uma reportagem sao
lidos ndo apenas como exemplos de estruturas linguisticas, mas como posicionamentos sociais
e politicos.

A BNCC também dedica atencdo especial a compreensao critica da informagao, a leitura
em meios digitais e a competéncia mididtica. Em tempos de hiperconectividade, fake news e
bolhas informacionais, formar leitores criticos e produtores responsaveis de conteudo ¢ um dos
grandes desafios da educacdo contemporanea. Por isso, a analise de discursos, a verificagao de
fontes e o posicionamento ético diante da informagao sao habilidades explicitamente indicadas
no documento (Brasil, 2017).

No componente Arte, a BNCC reafirma a importancia da expressdo estética e da
sensibilidade na formacao integral dos sujeitos. A arte, enquanto linguagem, ¢ compreendida
em suas multiplas manifestagdes, artes visuais, musica, danga, teatro, e valorizada como forma

de conhecer, de sentir, de comunicar e de transformar. O ensino de Arte deve promover
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experiéncias criativas, ampliar repertdrios culturais e permitir que os estudantes expressem suas
subjetividades e identidades de forma livre e critica (Brasil, 2017). Essa dimensdo estética e
sensivel do curriculo ¢, muitas vezes, negligenciada em abordagens utilitaristas da educacao,
mas ganha protagonismo na proposta da BNCC por seu poder formativo.

Ja o componente de Educacdo Fisica ¢ tratado como pratica corporal e cultural. Suas
competéncias e habilidades estdo centradas no reconhecimento da corporeidade como dimensao
essencial do ser humano e na valorizagao das praticas corporais como manifestacdes culturais,
sociais e historicas (Brasil, 2017). A BNCC propde uma abordagem critica da Educagao Fisica,
que va além da mera atividade fisica, contemplando temas como saude, identidade, inclusdo,
lazer e expressdo. Dessa forma, o corpo € entendido como linguagem, e as praticas corporais
como textos a serem lidos e ressignificados.

A Lingua Inglesa, por sua vez, ¢ abordada sob uma perspectiva comunicativa e
intercultural. A énfase ndo esta apenas na gramatica ou na pronuncia, mas na capacidade de
interagir com diferentes culturas, compreender outras visdes de mundo e participar de forma
critica da comunidade global. Em um mundo cada vez mais interdependente, o dominio de uma
lingua estrangeira ¢ requisito ndo apenas para oportunidades profissionais, mas para a
compreensdo das dindmicas geopoliticas, culturais e ambientais que atravessam a vida
contemporanea (Brasil, 2017). Assim, a BNCC propde que o ensino da Lingua Inglesa promova
a leitura de textos auténticos, a producdo de discursos contextualizados e a valorizacdo da
diversidade linguistica e cultural.

Um aspecto transversal a todos os componentes da area ¢ a énfase no uso das tecnologias
da informag¢do e da comunicacdo (TIC). A BNCC nao trata as tecnologias como ferramentas
neutras ou acessorios didaticos, mas como parte integrante das linguagens contemporaneas
(Brasil, 2017). Ser alfabetizado digitalmente €, hoje, condigdo para o exercicio da cidadania e
para a atuacdo em diferentes esferas da vida. Por isso, as habilidades propostas incluem nao
apenas o uso de ferramentas digitais, mas a analise critica de suas implicag¢des sociais, éticas e
culturais.

Outro ponto de destaque ¢ a proposta de trabalho articulado entre os componentes da
area. Isso significa que projetos pedagdgicos integrados, que unam, por exemplo, o estudo da
linguagem poética com expressdes corporais da danga, ou a producdo textual com a anélise
critica de imagens midiaticas, sao fortemente encorajados. A BNCC valoriza essa integragao

como forma de desenvolver competéncias de forma mais significativa e contextualizada,
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rompendo com o isolamento entre disciplinas que por muito tempo predominou no Ensino
Meédio (Brasil, 2017).

Além disso, a proposta da BNCC reforga o respeito a diversidade cultural e linguistica
do pais. As manifestagdes culturais regionais, as linguas indigenas, as producdes artisticas
populares e os repertorios juvenis devem ser incorporados as praticas pedagdgicas como forma
de valorizacdo dos saberes locais e de constru¢do de uma identidade plural e democratica. O
ensino de linguagens, nesse sentido, torna-se também um espago de resisténcia contra o
apagamento cultural e de valorizacao da multiplicidade de vozes que compdem o Brasil (Brasil,
2017).

Em sintese, a area de Linguagens e suas Tecnologias assume papel de eixo estruturante
do curriculo do Ensino Médio. Sua abrangéncia, diversidade e poténcia formativa a tornam
central na proposta da BNCC. Ao articular linguagem, cultura, corpo, arte e tecnologia, essa
area nao apenas desenvolve competéncias cognitivas e comunicativas, mas contribui de forma
decisiva para a formagdo ética, sensivel e critica dos estudantes. O desafio que se coloca as
escolas e aos educadores ¢ o de efetivar essa proposta em praticas pedagdgicas vivas, criativas

e comprometidas com a transformacao social (Brasil, 2017).
3.5.2 Area de Matemitica e suas Tecnologias

A area de Matematica e suas Tecnologias, conforme delineada na BNCC do Ensino
M¢édio, apresenta uma organizacao pedagodgica que visa romper com a visao tradicional da
matematica como mera técnica ou linguagem abstrata desprovida de significado pratico. Ao
contrario, o documento propde uma abordagem formativa que reconhece o papel da matematica
na constru¢do do raciocinio ldgico, no desenvolvimento da autonomia intelectual e na atuagao
critica do sujeito na sociedade contemporanea.

A BNCC estrutura essa area com base em competéncias especificas e em um conjunto
de habilidades que devem ser asseguradas ao longo da etapa final da Educacdo Bésica. Ainda
que, formalmente, a area conte com apenas um componente curricular, a propria Matematica,
a diversidade de seus campos de conhecimento e de suas aplicagdes € ampla e complexa. O
curriculo da 4rea busca articular a construgdo conceitual com a resolu¢do de problemas, a
modelagem de situacdes reais e o uso de tecnologias digitais, ampliando o sentido e a

aplicabilidade do que se aprende.

As areas de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias (Biologia, Fisica e Quimica),
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (Histéria, Geografia, Sociologia e Filosofia) e
Matematica e suas Tecnologias (Matematica) seguem uma mesma estrutura: definicdo
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de competéncias especificas de area e habilidades que lhes correspondem (Brasil,
2017 p. 33).

Um dos eixos centrais da proposta da BNCC ¢ o desenvolvimento da capacidade de
pensar matematicamente. Isso significa estimular nos estudantes ndo apenas a memorizagao de
algoritmos ou formulas, mas a capacidade de formular conjecturas, raciocinar com base em
evidéncias, generalizar resultados, argumentar com rigor légico e utilizar diferentes
representacdes para comunicar ideias (Brasil, 2017). A matematica ¢ entendida, assim, como
uma forma de linguagem e de pensamento, com regras proprias, mas com profundo vinculo
com o mundo empirico € com as praticas sociais.

A BNCC explicita que a Matematica deve contribuir para a formagao de sujeitos capazes
de compreender e atuar sobre a realidade, e ndo apenas de realizar célculos. A partir disso, os
contetdos sdo organizados de maneira a favorecer o desenvolvimento de competéncias em
torno de quatro grandes eixos estruturantes: Aritmética e Algebra, Geometria, Estatistica e
Probabilidade, e Fun¢des e Modelagem Matematica. A abordagem desses eixos deve promover
a leitura critica do mundo, a interpretagdo de fenomenos, a analise de dados ¢ a tomada de
decisoes fundamentadas (Brasil, 2017).

Particular atengdo ¢ dada ao uso de modelagens matemadticas como estratégia para
resolver problemas do cotidiano e compreender processos naturais, sociais € tecnologicos
(Brasil, 2017). Essa diretriz se alinha a uma concepg¢do ativa da aprendizagem, em que o
estudante se torna um investigador de situagdes-problema, mobilizando conhecimentos
matematicos para simular, prever e explicar realidades. Essa orientagdo exige, por parte dos
docentes, o dominio de metodologias que integrem o pensamento matematico ao
desenvolvimento de projetos interdisciplinares, ao uso de softwares educativos e a construgao
de materiais didaticos que contextualizem os contetdos.

Outro aspecto fortemente enfatizado ¢ a importancia do trabalho com Estatistica e
Probabilidade, dimensdes muitas vezes negligenciadas no curriculo tradicional. Em uma
sociedade marcada pela sobrecarga de informacdes, saber interpretar dados, compreender
gréaficos, avaliar margens de erro e reconhecer relacdes de causalidade ou correlagdo torna-se
competéncia fundamental para o exercicio da cidadania e para a tomada de decisdes conscientes
(Brasil, 2017; OCDE, 2016). A alfabetizacao estatistica ¢, nesse sentido, entendida como um
instrumento de empoderamento intelectual e de resisténcia ao discurso manipulador.

Ainda no ambito das competéncias especificas, a BNCC orienta para a necessidade de
promover o uso consciente de tecnologias digitais no ensino da Matematica. Calculadoras,

planilhas eletronicas, softwares de geometria dindmica e ambientes virtuais de aprendizagem
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sdo vistos ndao como facilitadores de respostas prontas, mas como recursos que ampliam as
possibilidades de experimentacdo, de simulacdo e de visualizagdo de conceitos abstratos
(Brasil, 2017). O estudante, nesse cenario, ¢ chamado a ser um agente ativo na construgao do
conhecimento, explorando diferentes meios de representagdao algébrica, grafica, geométrica,
simbolica, numérica — e estabelecendo conexdes entre elas.

Importante destacar que a BNCC estabelece, para a area, uma énfase na formacao ética
e critica, rejeitando a visao da Matematica como saber neutro (Brasil, 2017). Os usos sociais
dos conhecimentos matematicos sao historicamente situados e carregados de implicacdes
politicas e econdmicas. Assim, discutir, por exemplo, a distribui¢do de renda, a evolucao das
taxas de desemprego, o impacto das politicas publicas ou a progressividade dos impostos, exige
competéncias matematicas que ultrapassam os limites da sala de aula. A Matematica, nessa
concepgao, deve preparar os estudantes para ler o mundo com olhar critico e para intervir nele
com responsabilidade.

A proposta também reconhece que, para que os estudantes desenvolvam as
competéncias esperadas, ¢ necessario considerar suas trajetorias escolares, seus contextos
socioculturais e seus niveis de apropriacdo do conhecimento matematico. Nesse sentido, a
BNCC orienta a adocao de metodologias diversificadas, que valorizem a resolugdo colaborativa
de problemas, os jogos matematicos, as situagdes de investigagdo, os desafios de raciocinio e
os projetos integradores (Brasil, 2017). A aprendizagem deixa de ser concebida como um
processo linear e individual, e passa a ser vista como constru¢do coletiva, contextualizada e
significativa.

E nesse mesmo espirito que se propde uma avaliagdo formativa e continua, centrada no
acompanhamento dos processos de aprendizagem e ndo apenas na verificacdo de resultados.
Avaliar, de acordo com a légica da BNCC, ¢ diagnosticar avancos, identificar obstaculos,
reorientar percursos e criar condi¢des para que todos os estudantes, sem exce¢do, possam
aprender com qualidade (Brasil, 2017). Isso implica também combater a cultura do fracasso
escolar e da exclusdo, que historicamente se manifestou com intensidade no ensino da
Matematica, contribuindo para o refor¢o das desigualdades educacionais.

Outro destaque da BNCC para a éarea ¢ a articulagdo com os projetos de vida dos
estudantes. A Matematica nao ¢ apresentada apenas como disciplina obrigatdria ou pré-requisito
para exames, mas como saber fundamental para a constru¢do de itinerdrios pessoais €

profissionais (Brasil, 2017). Isso exige, por parte da escola, a capacidade de mostrar aos jovens
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a utilidade e a relevancia da Matematica em diferentes areas do conhecimento, em diversas
profissdes e nos multiplos desafios da vida adulta.

Em resumo, a area de Matematica e suas Tecnologias, conforme concebida pela BNCC,
assume um papel central na formagao dos estudantes do Ensino Médio. Ao abandonar a visao
reducionista da matematica como um conjunto de técnicas descontextualizadas, e ao propor um
ensino orientado por competéncias, pela resolugcdo de problemas e pelo pensamento critico, a
BNCC promove uma verdadeira reinvenc¢ao do curriculo. Trata-se de um convite, e um desafio,
a construcdo de uma pratica pedagdgica que una rigor conceitual, sensibilidade social e
criatividade didatica. Uma pratica capaz de fazer da matematica ndo um obstaculo, mas uma
ponte para a compreensao do mundo e a construgdo de um futuro mais justo e informado (Brasil,

2017).
3.5.3 Area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias

A area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, conforme estabelecida na BNCC
para o Ensino Médio, é composta pelos componentes curriculares de Biologia, Fisica e
Quimica. Essa 4rea tem como eixo estruturante a constru¢cdo de uma compreensao cientifica e
critica do mundo natural, aliando o dominio conceitual a capacidade de aplicar o conhecimento
em situacdes concretas e socialmente relevantes. Trata-se de uma formagdo que busca
desenvolver a curiosidade investigativa, a autonomia intelectual e o0 compromisso €tico com a
sustentabilidade da vida.

Desde a introdugdo das competéncias especificas da area, a BNCC deixa clara sua
intencdo de romper com abordagens excessivamente conteudistas e fragmentadas. Em lugar
disso, propde uma concepgao integrada do conhecimento cientifico, que valoriza a articulacao
entre os saberes das diferentes disciplinas, sem ignorar suas especificidades epistemoldgicas. A
proposta curricular parte da premissa de que a alfabetizag¢do cientifica ¢ indispenséavel a
formacgao de cidaddos capazes de compreender os fendmenos da natureza, interpretar dados e
evidéncias empiricas, avaliar impactos tecnoldgicos e ambientais, e participar ativamente de

debates que envolvem ciéncia e sociedade.

A BNCC do Ensino Médio se organiza em continuidade ao proposto para a Educacao
Infantil e o Ensino Fundamental, centrada no desenvolvimento de competéncias e
orientada pelo principio da educacdo integral. Assim, as competéncias gerais
estabelecidas para a Educagdo Bésica orientam tanto as aprendizagens essenciais [...]
quanto os itinerarios formativos (Brasil, 2017 p. 468).
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Uma das principais inovagdes da proposta da BNCC ¢ o tratamento dado a ciéncia como
pratica social, e ndo apenas como corpo tedrico (Brasil, 2017). Assim, mais do que memorizar
leis ou formulas, o estudante ¢ desafiado a compreender os métodos cientificos, a formular
hipoteses, a realizar experimentagdes, a coletar e analisar dados, e a tirar conclusdes
fundamentadas. Esse enfoque se reflete nas habilidades propostas, que valorizam o pensamento
investigativo, a resolu¢do de problemas complexos e a capacidade de construir argumentos
baseados em evidéncias (Brasil, 2017).

A BNCC destaca a importancia de que os estudantes desenvolvam competéncias para
compreender fendmenos, enfrentar desafios ambientais, avaliar riscos e tomar decisdes
responsaveis frente as transformagdes tecnoldgicas e a crise socioambiental (Brasil, 2017). O
ensino de Ciéncias da Natureza, nesse contexto, torna-se uma arena de reflexdo sobre o mundo
e de construcao de alternativas para seus impasses. As discussoes sobre mudangas climaticas,
poluigdo, energia, biotecnologia, saide publica, exploracdo dos recursos naturais e preservagao
da biodiversidade ndo podem ser apenas informativas, mas precisam provocar posicionamentos
éticos, engajamentos conscientes e agdes transformadoras (OCDE, 2016).

Essa abordagem implica uma redefini¢do da relagdo entre teoria e pratica no ensino das
ciéncias. A experimentagdo, tradicionalmente restrita a momentos pontuais ou atividades
ilustrativas, deve ser ressignificada como parte essencial do processo de aprendizagem. A
manipula¢do de materiais, a constru¢ao de modelos, a analise de resultados e a elaboragdo de
inferéncias ganham centralidade, ndo como fim em si, mas como meio para desenvolver
habilidades cognitivas, procedimentais e atitudinais (Brasil, 2017). Nesse sentido, a BNCC
propde uma pedagogia ativa e investigativa, na qual o erro ¢ compreendido como parte do
percurso e o conhecimento como construcdo coletiva.

Outro aspecto central da proposta ¢ a valorizagdo da interdisciplinaridade. A BNCC
reconhece que muitos dos desafios contemporaneos, como a producdo de alimentos, a gestao
da 4gua, a matriz energética, as pandemias ou o aquecimento global, ndo podem ser
compreendidos ou enfrentados a partir de uma unica disciplina. Por isso, estimula o
planejamento integrado entre Biologia, Fisica e Quimica, e, sempre que possivel, sua
articulagdo com as demais areas do conhecimento, especialmente com Matematica, por meio
da leitura e interpretacao de graficos, tabelas, grandezas e medidas, e com as Ciéncias Humanas,
no debate sobre o impacto da ci€ncia na organizagao social (Brasil, 2017).

A alfabetiza¢do cientifica proposta pela BNCC ¢, portanto, voltada para o

desenvolvimento de competéncias que capacitem o estudante a atuar com responsabilidade em
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multiplos contextos. Saber analisar um rétulo de produto, entender a bula de um medicamento,
interpretar um dado epidemiologico, avaliar a eficicia de uma politica ambiental ou decidir
sobre seu proprio estilo de vida sao exemplos de aprendizagens que vao além do conhecimento
conceitual, exigindo pensamento critico, habilidades de pesquisa e discernimento ético (Brasil,
2017).

A proposta curricular também destaca a necessidade de incluir, no ensino das ciéncias,
discussoes sobre tecnologia e inovagdo. Em um mundo marcado pela acelerada producao de
tecnologias, o estudante deve ser preparado para compreender seus principios de
funcionamento, suas implica¢des sociais ¢ seus impactos ambientais. A relagdo entre ciéncia,
tecnologia e sociedade (CTS) ¢ apresentada como eixo transversal da formacao cientifica, o que
implica problematizar as finalidades das inovagdes, os interesses envolvidos, os beneficidrios e
os excluidos de seus efeitos (Brasil, 2017).

Ainda dentro desse escopo, a BNCC propde o uso de tecnologias digitais como apoio
ao ensino-aprendizagem. Softwares de simulagdo, bancos de dados publicos, plataformas
colaborativas e dispositivos interativos podem ser utilizados para expandir as possibilidades de
experimentacdo, fomentar a autonomia do estudante e aproximar a escola das praticas
cientificas contemporaneas. Entretanto, o uso dessas ferramentas deve ser critico e pedagogico,
evitando a substituicdo da reflexao pelo mero uso instrumental (Brasil, 2017).

No que se refere a avaliagdo, a area de Ciéncias da Natureza deve pautar-se por critérios
que valorizem o processo de aprendizagem e a mobilizacdo de competéncias, € ndo apenas a
reproducdo de conteudos. Isso requer instrumentos avaliativos diversificados, como relatdrios
de experimentos, resolu¢do de problemas, producdes escritas, exposi¢des orais, mapas
conceituais, portfolios, capazes de captar a complexidade do conhecimento cientifico e o
percurso individual de cada estudante (Brasil, 2017).

Ademais, a BNCC reitera que a area deve estar comprometida com a formagao ética e
cidada, sendo sensivel as desigualdades sociais e aos diferentes contextos culturais. O ensino
das ciéncias deve ser também um espaco de valorizagcdo dos saberes tradicionais, das praticas
populares e da ciéncia produzida nos territorios (Brasil, 2017). Isso implica reconhecer que ha
multiplas formas de se relacionar com a natureza e de compreender o mundo, o que desafia os
docentes a promover uma educagao cientifica aberta ao didlogo e a diversidade epistemoldgica.

Finalmente, ¢ necessario sublinhar o papel da area de Ciéncias da Natureza na
construcdo de projetos de vida dos estudantes. Ao compreenderem a relevancia do

conhecimento cientifico para a sociedade e para sua vida cotidiana, os jovens podem visualizar
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possibilidades profissionais, identificar areas de interesse, envolver-se em projetos de iniciacao
cientifica e desenvolver competéncias fundamentais para seu protagonismo no mundo
contemporaneo (Brasil, 2017).

Em suma, a proposta da BNCC para a area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias
configura uma oportunidade de renovagdo pedagodgica e de ampliacdo dos horizontes
formativos da escola. Trata-se de promover um ensino de ciéncias que ndo apenas informe, mas
que inspire; que ndo apenas transmita, mas que provoque; que nao apenas instrua, mas que
transforme. Um ensino capaz de formar sujeitos criticos, €ticos, sensiveis a vida e

comprometidos com o futuro do planeta (Brasil, 2017).

3.5.4 Area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

A area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, conforme estabelecida na BNCC para
o Ensino Médio, é composta por quatro componentes curriculares: Historia, Geografia,
Filosofia e Sociologia (Brasil, 2017). A estrutura da area reflete a intencdo de promover uma
formagao critica, ética e cidada, ancorada na compreensdo dos processos historicos e sociais,
das dindmicas territoriais, das estruturas de poder e das multiplas formas de organizagdao das
sociedades. Trata-se de um campo de conhecimento que ndo apenas interpreta a realidade, mas
oferece ferramentas para transforma-la (Brasil, 2017).

As competéncias especificas da area, conforme definidas na BNCC, vao além da mera
apreensdo de informagdes ou da memorizacdo de eventos, datas, teorias ou conceitos. Elas
propdoem o desenvolvimento de capacidades interpretativas, argumentativas, analiticas e
reflexivas, baseadas na mobilizagdo de conhecimentos interdisciplinares e na articulagdo entre
teoria e pratica (Brasil, 2017). O estudante deve ser capaz de compreender os contextos em que
vive, identificar relagdes de causa e consequéncia, analisar diferentes perspectivas, reconhecer
a diversidade cultural e social e tomar decisdes éticas em situagdes complexas.

Nesse sentido, a BNCC adota uma abordagem que valoriza os saberes sociais e culturais
como praticas vivas, historicamente construidas, dinamicamente organizadas e politicamente
disputadas. A area ¢ concebida como um espago de formacdo de sujeitos conscientes de seus
direitos e responsabilidades, comprometidos com a justica social, com os direitos humanos e
com a convivéncia democratica (Brasil, 2017; OCDE, 2016). As habilidades descritas exigem
do estudante o desenvolvimento de posicionamentos criticos, sempre fundamentados em dados

confiaveis, argumentacdes consistentes e respeito a pluralidade.
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O componente de Historia € essencial nesse processo. A BNCC propde um ensino de
Histoéria voltado para a andlise das permanéncias e transformagdes ao longo do tempo, para a
valorizacdo das diferentes narrativas e para o entendimento das lutas por reconhecimento,
memoria e identidade (Brasil, 2017). A historia ¢ tratada como construgdo, como disputa de
versdes € como instrumento de leitura do presente. O foco ndo esta apenas nos grandes eventos,
mas na capacidade de perceber os sentidos atribuidos a eles por distintos grupos sociais € em
diferentes tempos.

Ja o ensino de Geografia assume o papel de formar sujeitos capazes de compreender a
organizacao do espago geografico, suas desigualdades e os conflitos que o atravessam. A analise
das relagdes entre natureza e sociedade, a compreensao da dinamica dos territorios, o uso critico
de mapas e graficos, e o estudo das escalas locais e globais sdo aspectos centrais da proposta
(Brasil, 2017). A Geografia, na BNCC, ¢ apresentada como uma ciéncia que dialoga
diretamente com os desafios da contemporaneidade: urbanizacdo acelerada, mudancas
climaticas, migracdes, globalizacdo, concentracdo de renda e uso dos recursos naturais.

O componente de Filosofia, por sua vez, ¢ valorizado como campo de exercicio do
pensamento reflexivo, da problematiza¢do das evidéncias e da ampliagdo dos horizontes de
compreensdo do ser humano, da ética e da politica. A BNCC propde que o ensino de Filosofia
desenvolva a capacidade de argumentar com clareza e coeréncia, de questionar naturalizacoes,
de identificar contradigdes e de sustentar posicoes de forma respeitosa (Brasil, 2017). A
Filosofia ndo ¢ abordada como sistema fechado de doutrinas, mas como pratica de pensamento,
como atividade critica e criadora, indispensavel a autonomia intelectual.

Por fim, o componente de Sociologia se propde a oferecer instrumentos para a
compreensdo das estruturas sociais, das formas de organizagdo coletiva, das institui¢des, das
normas, dos conflitos e das mudangas. A BNCC destaca o papel da Sociologia na formagao da
consciéncia social, na anélise das desigualdades, na valorizagdo da diversidade e na constru¢ao
da cidadania (Brasil, 2017). Os estudantes devem ser capazes de utilizar conceitos sociologicos
para interpretar seu cotidiano, questionar hierarquias naturalizadas e propor alternativas de
organizagao social mais justas e solidarias.

Um dos tragos mais marcantes da area de Ciéncias Humanas na BNCC ¢ a énfase na
articulacdo entre os componentes curriculares. As fronteiras entre Historia, Geografia, Filosofia
e Sociologia s3o pensadas como permeaveis € complementares. As grandes questdes sociais,

politicas, culturais e ambientais exigem abordagens multiplas e dialogadas (Brasil, 2017). Essa
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concepgdo favorece o desenvolvimento de projetos interdisciplinares, de sequéncias didaticas
integradas e de avaliagdes que valorizem a complexidade das aprendizagens.

Outro elemento fundamental € a valorizacao dos saberes locais e da diversidade cultural.
A BNCC orienta para a inclusdo, nos curriculos, de contetidos que abordem as historias e
culturas afro-brasileiras, indigenas e dos povos tradicionais, conforme previsto nas Leis n°
10.639/2003 e n° 11.645/2008 (Brasil, 2017). Essa diretriz aponta para a necessidade de uma
educagdo antirracista, decolonial e plural, que combata as desigualdades histéricas e reconheca
os sujeitos invisibilizados na narrativa oficial.

A area também deve promover o desenvolvimento de competéncias midiaticas e
informacionais. Em tempos de manipulagdo discursiva, desinformacdo e discursos de odio,
formar estudantes capazes de analisar criticamente os meios de comunicacao, identificar fake
news, compreender a constru¢do de narrativas e sustentar opinides com base em evidéncias
torna-se tarefa urgente (Brasil, 2017). A BNCC propde que as Ciéncias Humanas atuem nesse
campo como mediadoras entre os estudantes e os discursos sociais, promovendo uma leitura

critica da realidade.

Considerando esses desafios e finalidades [...], a BNCC da area de Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas esta organizada de modo a tematizar e problematizar, no Ensino
Médio, algumas categorias dessa area, fundamentais a formagdo dos estudantes:
tempo e espaco; territdrios e fronteiras; individuo, natureza, sociedade, cultura e ética;
e politica e trabalho (Brasil, 2017 p. 550).

No plano metodologico, a proposta curricular da BNCC valoriza estratégias ativas de
aprendizagem: debates, projetos, estudos de caso, analises de documentos, trabalho com fontes,
uso de recursos audiovisuais, simulagdes, produ¢do de textos argumentativos e atividades
colaborativas (Brasil, 2017). Essas metodologias favorecem a constru¢do do conhecimento a
partir da realidade dos estudantes, estimulam o pensamento critico e fortalecem o protagonismo
juvenil.

A avaliacdo na area deve considerar, portanto, ndo apenas o dominio de contetidos, mas
a capacidade de pensar, argumentar, posicionar-se, dialogar e construir solugdes coletivas. A
BNCC orienta para praticas avaliativas formativas, que reconhegcam os percursos dos
estudantes, identifiquem dificuldades, valorizem avancgos e incentivem o engajamento reflexivo
(Brasil, 2017). Avaliar em Ciéncias Humanas ¢ avaliar processos, ndo apenas produtos.

Por fim, a area tem papel essencial na constru¢do do projeto de vida dos estudantes
(Brasil, 2017). Ao promover a reflexdo sobre os sentidos da existéncia, os caminhos possiveis
de atuagdo social e os valores que orientam as escolhas pessoais e coletivas, as Ciéncias

Humanas ajudam os jovens a se conhecerem, a reconhecerem o outro e a projetarem seus
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desejos para o futuro. Essa dimensdo subjetiva, muitas vezes marginalizada pela logica
tecnicista, €, na proposta da BNCC, reconhecida como central a formacdo de sujeitos éticos,
criticos e comprometidos com a transforma¢ao do mundo.

Em sintese, a area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, na BNCC do Ensino
Meédio, apresenta-se como territorio fértil para a construcdo de sentidos, o fortalecimento da
consciéncia histdrica, a valorizagdo da diversidade e a promoc¢ao da justica social. Ao integrar
diferentes campos do saber, ao dialogar com os dilemas contemporaneos e ao estimular o
pensamento autonomo, essa area reafirma o papel da escola como espaco de formagao cidada

e de resisténcia democratica (Brasil, 2017).
3.5.5 ABNCC e os Itinerarios Formativos

A inser¢do dos itinerarios formativos na proposta de reorganizagdo do Ensino Médio,
conforme estabelecido pela Lei n° 13.415/2017, marca uma das mudangas mais significativas
do curriculo dessa etapa. A BNCC, nesse novo arranjo, cumpre o papel de definir a formagao
geral basica, que € comum a todos os estudantes, enquanto os itinerarios formativos devem ser
construidos pelas redes e institui¢des de ensino de acordo com seus contextos, possibilidades e
demandas estudantis. Trata-se de um modelo que visa articular direitos de aprendizagem
comuns com percursos flexiveis e personalizados, ampliando a autonomia dos estudantes e a

relevancia dos conteudos escolares em suas trajetorias.

Na direcéo de substituir o modelo unico de curriculo do Ensino Médio por um modelo
diversificado e flexivel, a Lei n® 13.415/2017 alterou a LDB, estabelecendo, no Art.
36, que: O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino [...] (Brasil, 2017 p. 481).

Na pratica, isso significa que a BNCC nao esgota o curriculo do Ensino Médio: ela
estabelece um conjunto de competéncias e habilidades obrigatorias, mas abre espago para que
as escolas desenvolvam componentes eletivos, projetos integradores, oficinas, nucleos de
estudo, laboratorios e outras formas de aprofundamento nas diferentes areas do conhecimento
ou na formagdo técnica e profissional (Brasil, 2017). Esses componentes devem estar
organizados de maneira coerente com os interesses dos estudantes e alinhados a seus projetos
de vida.

A relagao entre BNCC e itinerarios formativos, portanto, ndo ¢ hierarquica, mas
complementar. Enquanto a formacao geral basica garante um patamar minimo de aprendizagens
essenciais, assegurando equidade e referencial nacional comum, os itinerdrios visam
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proporcionar pluralidade, escolha e aprofundamento (Brasil, 2017). Essa estrutura exige da
escola um novo papel: o de mediagdo ativa e intencional dos percursos, capaz de apoiar o
estudante em sua escolha consciente, critica e informada.

A proposta dos itinerarios parte do reconhecimento de que os jovens ndo sao um grupo
homogéneo. Suas vivéncias, seus territorios, suas identidades culturais e seus interesses sao
multiplos (Brasil, 2017). A BNCC, ao dialogar com essa diversidade, estabelece como diretriz
que os curriculos respeitem as singularidades e estimulem a autonomia e o protagonismo. Os
itinerarios formativos, portanto, sao mais do que uma inovagao organizacional: sdo expressao
pedagogica de um compromisso com a formagdo integral e personalizada, conectada as
demandas contemporaneas.

E importante ressaltar que a implementa¢io dos itinerarios ndo pode prescindir de
planejamento, escuta, infraestrutura e formagdo docente. Sua realiza¢do exige redes de ensino
comprometidas com o didlogo entre escola e comunidade, com a gestdo democratica e com o
uso estratégico dos recursos disponiveis (Brasil, 2017). A qualidade dos itinerarios nao sera
definida pela variedade de ofertas, mas pela coeréncia pedagdgica, pela pertinéncia social e pela
possibilidade de efetiva escolha por parte dos estudantes.

Outro ponto fundamental ¢ que os itinerarios devem manter articulagdo com a BNCC,
especialmente com suas dez competéncias gerais (Brasil, 2017). Isso significa que as praticas
pedagdgicas nos itinerarios devem, também, promover o dominio das linguagens, o pensamento
cientifico, o uso critico das tecnologias, a valorizacdo da diversidade e o desenvolvimento da
autonomia e da responsabilidade social. Mesmo nos percursos mais especializados ou técnicos,
os principios da formag¢ao humana integral ndo podem ser abandonados.

Além disso, a BNCC prevé que os itinerarios formativos se organizem a partir das quatro
areas do conhecimento ja trabalhadas na formacao geral, Linguagens, Matematica, Ciéncias da
Natureza e Ciéncias Humanas, e também em formagdo técnica e profissional. Essa previsao
permite uma variedade de arranjos curriculares, desde trilhas tematicas até estudos dirigidos ou
experiéncias de iniciagdo cientifica, artistica, cidada ou laboral, desde que haja integracao com
o projeto politico-pedagdgico da escola e com os referenciais de qualidade definidos
nacionalmente (Brasil, 2017).

A pluralidade de trajetos formativos propostos pela BNCC representa, assim, uma
ruptura com a logica tnica e engessada do antigo Ensino Médio. Rompe-se com o modelo de

curriculo homogéneo, centrado no vestibular e descolado da realidade dos estudantes. Em seu
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lugar, propde-se um modelo mais aberto, mais dialdgico e mais responsivo, que reconhece a

escola como espaco de vida, de escolha e de construcao de futuros possiveis (Brasil, 2017).
3.5.6 Sintese

A analise da BNCC do Ensino Médio, com base exclusiva em seu texto oficial, revela
um documento que procura responder as complexas demandas de um pais diverso, desigual e
em constante transformacdo. Longe de ser uma simples normatiza¢ao de conteudos, a Base
apresenta-se como um projeto formativo, cujo propdsito € garantir que todos os estudantes
brasileiros tenham acesso a uma educacdo de qualidade, equitativa, integral e significativa.

Ao estruturar o Ensino Médio em quatro grandes areas do conhecimento, com
competéncias especificas e habilidades cuidadosamente descritas, a BNCC propde um novo
paradigma curricular, centrado no desenvolvimento de competéncias e na mobilizagdo critica
de saberes para a vida. Essa proposta exige um redesenho das praticas pedagdgicas, das

metodologias de ensino, dos instrumentos avaliativos e da propria concepgao de escola.

O conceito de competéncia, adotado pela BNCC, marca a discussdo pedagdgica e
social das Ultimas décadas e pode ser inferido no texto da LDB [...] Ao adotar esse
enfoque, a BNCC indica que as decisdes pedagdgicas devem estar orientadas para o
desenvolvimento de competéncias (Brasil, 2017 p. 13).

A aposta na formagao integral, cognitiva, afetiva, ética, estética, social e politica, rompe
com modelos reducionistas que privilegiavam apenas a dimensdo informativa do ensino. A
BNCC convoca os educadores a reconhecerem os estudantes como sujeitos historicos, culturais
e singulares, capazes de pensar o mundo e de transforma-lo. A linguagem, a matematica, as
ciéncias, as humanidades e os saberes técnicos nao sdo fins em si, mas caminhos para a
emancipacdo e a cidadania.

A introducdo dos itinerarios formativos aprofunda esse movimento de renovagdo
curricular, propondo percursos flexiveis e contextualizados, alinhados as aspira¢des dos
estudantes e a realidade dos territorios. Essa abertura, contudo, ndo pode significar
fragmentacdo ou precarizacdo: exige compromisso politico, planejamento pedagogico e suporte
institucional. O sucesso dos itinerarios depende de escolas com autonomia, escuta ativa e
capacidade de mediagao qualificada.

A implementagdo da BNCC, como reconhece o proprio texto do documento, nao ¢ um
fim, mas um processo. Um processo que depende da colaborag@o entre os entes federativos, da

valorizacdo e formacgao continua dos professores, do fortalecimento das gestdes escolares e da

escuta permanente das juventudes. Em um pais como o Brasil, onde as desigualdades
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educacionais foram historicamente naturalizadas, uma politica curricular s6 podera ser bem-
sucedida se estiver articulada a uma politica de justiga social.

Ao final desta leitura e exposicao aprofundada, fica evidente que a BNCC ¢ um marco
normativo que, se adequadamente implementado, pode reorientar o Ensino Médio para uma
pratica pedagdgica mais democratica, inclusiva, critica e significativa. Mas essa poténcia so se
realizara se for acompanhada de compromisso coletivo, investimento publico e confianga na

escola como espaco de criagdo de sentidos, de producdo de conhecimentos e de exercicio da

liberdade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise apresentada ao longo deste trabalho permitiu explorar as multiplas dimensdes
que envolvem a educagdo no Brasil, especialmente no contexto da implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) apo6s os eventos politicos de 2016. A proposta inicial
desta pesquisa era compreender como as diretrizes educacionais, representadas pela BNCC,
refletem aspectos ideoldgicos, bem como os efeitos dessas politicas sobre a educacgio publica e
privada. Nesse sentido, o objetivo foi amplamente alcancado ao desvendar os fatores
sociopoliticos que moldam a formulacao e a aplicac¢ao de politicas educacionais, destacando o
papel fundamental do Estado como mediador nas disputas ideoldgicas entre classes sociais.

Surge, como resposta central ao problema de pesquisa, a constatacdo de que a BNCC é,
antes de tudo, um documento normativo que visa consolidar competéncias ¢ habilidades
minimas para o desenvolvimento do estudante em contexto nacional. No entanto, seus efeitos
sdo marcados por contradi¢des inerentes a propria realidade socioecondmica do pais. O estudo
demonstrou que, embora a teoria subjacente 8 BNCC sugira um alinhamento nacional que
promova equidade, ha uma lacuna profunda entre a proposta tedrica e sua implementagao
pratica. Fatores estruturais, como desigualdade social, disparidade entre escolas publicas e
privadas e o avanc¢o do setor educacional privado, comprometem a capacidade da BNCC de ser
universalizadora e efetiva.

Ao longo da pesquisa, observou-se que as medidas diretas eindiretas adotadas no
periodo p6s-2016, como a Lei do Teto de Gastos e a Reforma do Ensino Médio, enfraqueceram
a educacdo publica de forma agressiva e significativamente prejudiciais as politicas
educacionais em todos os aspectos. Essas decisdes politicas, enquanto apresentadas sob a 6tica
de eficiéncia econdmica, refletem, em sua esséncia, uma tentativa de consolidar uma hegemonia
ideoldgica que perpetua as desigualdades. O ensino técnico e profissionalizante, promovido
como solugdo, acaba reforgando a dicotomia entre uma educagdo para o "pensar" e outra para
o "executar", revelando uma subordina¢ao historica da educag¢do da classe trabalhadora aos
interesses do capital. O estudo refor¢a a premissa de que a educagdo, nesse contexto, se torna
um mecanismo de manuten¢do do status quo, ao invés de atuar como instrumento de
transformagao social.

Ademais, a pesquisa elucida que a concepgao da BNCC também nao esta isenta de
influéncias externas, ao contrario disso, elas constituem sua espinha dorsal e fundamenta sua
estrutura. Com base nos resultados obtidos, € nitido que a integracdo aos padrdes globais de
educagdo atende mais aos interesses de organismos internacionais e a pressao do setor privado
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do que as necessidades reais do sistema publico nacional. Essa padronizagdo ignora as
diferengas regionais e culturais, desenhando uma educagdo homogénea que, na pratica,
distancia a proposta curricular de uma formagao cidada ampliada e adequada a diversidade do
Brasil.

A luz das descobertas feitas, surge a necessidade de apontar recomendagdes para
pesquisas futuras que ampliem as reflexdes tecidas aqui. Sugere-se, por exemplo, um estudo de
carater longitudinal, que acompanhe a aplicagdo pratica das diretrizes da BNCC nas escolas de
diferentes contextos socioecondmicos e regides do pais. Somente dessa forma serd possivel
avaliar, com mais profundidade, os impactos reais da politica curricular na formacdo dos
estudantes e no combate as desigualdades educacionais. Além disso, um esfor¢o investigativo
que inclua o olhar de educadores e estudantes diretamente envolvidos na aplicacdo da BNCC
poderia trazer uma perspectiva mais humanizada a questao.

O estudo também langou luz sobre a hipdtese inicial, a qual propunha que a BNCC ¢
instrumentalizada como dispositivo de dominio ideolégico. Essa suposi¢do se confirmou com
base nos dados analisados. A BNCC, em sua concepg¢ao, carrega a possibilidade de transformar
a educacdo nacional em ferramenta equitativa de direitos, mas, em sua implementagao prética,
torna-se veiculo para a manutencao de interesses especificos de classe. Assim, pode-se afirmar
que ndo houve, no contexto atual de sua aplicacdo, um rompimento significativo com as
condig¢des historicas que atrelam a educagado brasileira a reproducao das desigualdades.

A andlise critica dos resultados também evidencia a relevancia de discutir o papel do
Estado e de suas relacdes com o setor privado no campo educacional. O lobby privado
apresenta-se como um dos mecanismos mais persistentes de influéncia, adaptando-se as
transformagdes politicas e econdmicas. Isso reforca a tese de que a disputa educacional ndo €
meramente técnica ou pedagdgica, mas, sobretudo, politica e ideoldgica, o que exige uma
postura mais ativa das instdncias governamentais para democratizar efetivamente o acesso a
educagdo de qualidade.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar os ganhos potenciais de uma politica como a
BNCC, desde que reavaliada e aprimorada continuamente. Seus aspectos positivos residem na
tentativa de estruturar uma diretriz nacional que assegure aprendizagens minimas para todos os
estudantes, algo que, por si s0, ja representa um esfor¢o significativo em um pais com tantas
desigualdades. Contudo, sua efetividade s6 sera alcancada caso haja uma real integragao entre
as politicas educacionais e sociais, que enfrente ndo apenas os sintomas, mas as causas

estruturais das disparidades no acesso e na qualidade do ensino.
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Os proximos passos, portanto, devem incluir tanto a revisdo da propria BNCC quanto
uma reestruturacdo do modelo de financiamento e gestdo da educacdo basica no Brasil. No
sentido de conter o avango da ideia privatista vigente que propde a redugdo da intervengao
estatal nas garantias fundamentais, e reafirmar o papel do Estado na promo¢do de uma educagao
publica de qualidade, equitativa e, sobretudo democratica. A frase "Quem financia manda"
reflete uma dindmica de poder, na qual os financiadores exercem influéncia significativa sobre
as politicas e praticas. Essa dindmica ¢ um ponto crucial para entender o panorama educacional
brasileiro, como pontua Jodo Batista Aratijo e Oliveira (2018), que discute a politica de
financiamento e sua relagao direta com as decisdes tomadas no setor, no contexto desta pesquisa
podemos perceber a materialidade dessa relacdo e seus efeitos, na educacio basica brasileira.

Primordialmente, o Estado (Unido, Estados e Municipios) ¢ o maior financiador, com a
Unido atuando por meio de fundos como o FUNDEB, que ¢ a principal fonte de recursos para
a educacao basica publica. Essa estrutura confere ao governo um papel central na defini¢cdo de
diretrizes curriculares e na alocagdo de recursos, sendo uma das maiores influéncias nas
politicas educacionais do pais. Conforme destaca Machado (2009, p. 89), a garantia do direito
a educagdo esta intrinsecamente ligada a capacidade do Estado de financiar e gerir
adequadamente o sistema: “O financiamento publico da educagao basica € a espinha dorsal para
a garantia do direito a educacdo, e as politicas de alocacdo de recursos sdo diretamente
proporcionais a capacidade de o Estado influenciar e moldar o sistema de ensino”.

Além disso, organizagdes internacionais como o Banco Mundial e o FMI também
desempenham um papel de financiamento e influéncia, especialmente em nagdes em
desenvolvimento. Seus empréstimos e as condicionalidades a eles associadas podem direcionar
reformas educacionais, impulsionando a adocdo de modelos pedagogicos especificos e a
implementa¢do de politicas de avaliagdo. Stephen Ball (2012) ¢ um pesquisador proeminente
que analisa esse fendmeno sob a Otica da circulagdo de politicas, investigando como modelos e
reformas educacionais sao transferidos e adaptados globalmente, muitas vezes com o incentivo
de financiamentos externos que visam alinhar as agendas nacionais as prioridades
internacionais.

Por fim, o setor privado e as fundagdes empresariais atuam como financiadores e
influenciadores, promovendo agendas especificas e exercendo pressdo sobre as politicas
educacionais por meio de doagdes e parcerias publico-privadas. Essa participa¢ao tem sido
objeto de critica por parte de diversos pesquisadores da educagdo brasileira. Fernando Cassio

(2015, p. 34) argumenta que:
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A crescente presenca de atores privados na formulagdo e execucdo de politicas
educacionais representa um risco & autonomia do Estado e a garantia do direito social
a educacdo, uma vez que tais atores podem pautar as agendas conforme seus proprios
interesses e visdes de mundo.

A inclusdo de programas que fortalegam efetivamente as escolas publicas em regides
marginalizadas, com implementacdo de politicas publicas integradas, capazes de superar
desigualdades historicas e sociais. Para tanto, torna-se imprescindivel investir em infraestrutura
adequada, juntamente com a valorizagdo e formacao continuada de professores para aplicagao
pedagogica de métodos adequados a cada realidade assegurando as condi¢des de acesso e
permanéncia sdo caminhos viaveis e necessarios. Somente por meio da articulagdo de reformas
estruturais e da valorizagdo dos sujeitos que integram as comunidades escolares serd possivel
transformar o panorama educacional brasileiro, tornando-o um verdadeiro instrumento de
cidadania e igualdade (Machado, 2009; Cassio, 2015).

Por fim, cabe ressaltar que este trabalho na busca esgotar o tema, mas contribuir para
uma reflexao critica. Uma vez que a BNCC revela implicagdes sociais politicas e culturais que
carecem de atencao de todos ao aprofundar as desigualdades e ignorar a diversidade, centralizar
decisoes curriculares priorizando a formacao tecnicista em detrimento de uma educagao critica.
A complexidade que envolve a educacdo no Brasil demanda analises constantes e
multifacetadas, capazes de integrar novos olhares e vivéncias. Esse campo de estudo, rico e
desafiador, segue aberto para contribuigdes que possam, de forma critica e fundamentada,
pressionar por politicas publicas mais justas e inclusivas (Ball, 2012). A pesquisa aqui concluida
ndo ¢ um ponto final, mas um convite para que académicos e educadores perpetuem o debate

sobre o papel da educacao como for¢a transformadora da sociedade.
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