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RESUMO

MARQUES, Maildes Helena de Carvalho. DO TRABALHO DOCENTE AS POLITICAS
PUBLICAS DE READAPTACAO PROFISSIONAL: o caso dos professores da
Secretaria de Estado da Educacdo de Goias, 2022. Dissertacdo para Defesa
(Mestrado Interdisciplinar em Educacéo, Linguagem e Tecnologias) — Universidade
Estadual de Goias, Anapolis (GO), 2022.

O presente estudo, ancorado na linha de pesquisa Educacéo, Escola e Tecnologias
do Programa de Poés-graduacao Interdisciplinar em Educacdo, Linguagem e
Tecnologias da Universidade Estadual de Goias, tem como tema a readaptacao
profissional e o trabalho docente. Sabe-se que, durante a readaptacéo, o professor
fica afastado do exercicio de seu oficio em sala de aula e passa a desempenhar outras
atividades na escola. Os professores readaptados, em sua maioria, permanecem
trabalhando nos locais onde estavam lotados, realizando atividades que condizem
com as restricbes estabelecidas em laudo médico. De qualquer forma, a expectativa
€ de que a readaptacao seja temporaria. Contudo, as planilhas da SEDUC apontam
grande numero de aposentadorias por invalidez. Dai, questiona-se: como se d& o
trabalho docente, suas condicdes e seus impactos para os professores que vivenciam
0 processo de readaptacdo? A metodologia da pesquisa € de base qualitativa, com
revisdo bibliografica da literatura e triangulacédo entre os dados atuais do estado de
Goias, as normas que tratam da readaptacdo profissional, em interagdo com as
respostas das participantes. A partir dai tracamos como objetivo geral o de analisar o
trabalho docente, suas condicOes e seus impactos nos professores gue vivenciam o
processo de readaptacdo. Nessa direcao trés objetivos especificos foram propostos:
compreender a condi¢ao do trabalho docente, suas mudancas no contexto atual e sua
relagdo com as politicas publicas; discutir as normativas estaduais voltadas para a
readaptacdo profissional no ambito educacional; e descortinar as politicas de
readaptacdo dos professores. Levantamos a hip6tese de que as politicas voltadas
para a readaptacao de professores no Estado de Goias ndo consideram as condicdes
de trabalho e os seus impactos na saude dos professores, promovendo apenas uma
nova realocacao do profissional, deixando de lado aspectos objetivos e subjetivos que
implicam a carreira docente. Da pesquisa de campo participaram 8 (oito) professoras,
com idade entre 41 e 74 anos, a maioria com mais de 20 anos de profissao,
readaptadas definitivamente em funcdo administrativa, que vivenciam/vivenciaram as
politicas de readaptacdo da rede de educacédo do Estado de Goias. Os resultados
apontaram algumas questfes latentes: a primeira € que as normas preveem direitos
aos readaptados que, na pratica, ndo sao garantidos; a segunda é que, embora a
readaptacdo seja uma oportunidade conferida ao professor adoecido de continuar a
laborar, ndo existe um programa eficaz que proporcione ao profissional um tratamento
que possibilite 0 seu retorno ao exercicio das funcdes do seu cargo de origem.
Conclui-se que, por mais que existam politicas publicas que versem sobre reabilitacéo
e readaptacéao, elas ndo atacam a raiz do problema que é a precarizacao do trabalho
docente. Séo politicas importantes quanto aquilo que propdem, mas o resultado
desejado nem sempre € alcancado. Para isso, sugere-se que haja, da parte da
SEDUC, um acompanhamento continuo dos readaptados para que eles tenham vez
e voz, que sejam devidamente informados da sua condicédo funcional, que possam
exercer funcdes de magistério e receber o apoio de que necessitam.
Palavras-chave: Politicas Publicas. Condicbes de Trabalho. Trabalho Docente.
Adoecimento. Reabilitacdo e Readaptacao.



ABSTRACT

MARQUES, Maildes Helena de Carvalho. From Teaching Work to the Public
Policies of Professional Readapting: the case of teachers of the Secretary of
Education of the State of Goias, 2022. Thesis for presentation (Interdisciplinary
Masters in Education, Language and Technologies) — State University of Goias,
Anépolis (GO), 2022.

This study, anchored in the research line Education, School and Technologies of the
Interdisciplinary Postgraduate Program in Education, Language and Technologies of
the State University of Goias, has as its theme the professional readaptation and the
teaching work. It is known that during readaptation, the teacher is removed from
exercising his/her job in the classroom and begins to perform other activities in the
school. The majority of readapted teachers remain working in the places where they
were assigned, performing activities that are consistent with the restrictions
established in the medical report. In any case, the readaptation is expected to be
temporary. However, the SEDUC spreadsheets show a large number of retirements
due to disability.Hence, it is questioned: how is the teaching work done, its conditions
and its impacts for teachers who experience the readaptation process? The
methodology of the research is qualitative based, with a bibliographic literature review
and triangulation between the current data of the state of Goias, its articles and rules
that deal with professional readaptation, in interaction with the responses of the
participants. From that point on, our general objective was to analyze the teaching
work, its conditions, and its impacts on teachers who go through the readaptation
process. In this direction, three specific objectives were proposed: to understand the
condition of the teaching work, its changes in the current context and its relationship
with public policies; to discuss the state regulations aimed at professional readaptation
in the educational field; and to unveil the readaptation policies for teachers. We raise
the hypothesis that the policies aimed at teacher readaptation in the State of Goias do
not consider the working conditions and their impacts on teachers' health, promoting
only a new professional relocation, leaving aside objective and subjective aspects that
involve the teaching career. Eight (8) female teachers participated in the field research,
aged between 41 and 74 years old, most of them with more than 20 years in the
profession, permanently readapted in an administrative position, who experience/have
experienced the readaptation policies of the education network of the State of
Goias.The results pointed out some latent issues: the first is that the rules provide
rights to the readapted that, in practice, are not guaranteed; the second is that,
although the readaptation is an opportunity given to the sick teacher to continue
working, there is no effective program that provides the professional with a treatment
that allows him/her to return to the exercise of the functions of his/her original position.
The conclusion is that, although there are public policies that deal with rehabilitation
and readaptation, they do not attack the root of the problem, which is the
precariousness of the teaching work. They are important policies in terms of what they
propose, but the desired result - which would be that the teacher who is sick goes
through the process proposed by the policy and, when reassessed, it is verified that
the physical and emotional weakness that caused his or her removal from teaching
has been overcome, that the readapted teacher has recovered his or her labor capacity
to perform the duties of his or her original position and can resume teaching - does not
happen. For this, we suggest that the SEDUC continuously accompany the readapted



teachers so that they can have a voice, that they are duly informed of their functional

condition, that they can perform their teaching duties and receive the support they
need.

Keywords: Public Policies. Working Conditions. Teaching work. lliness. Rehabilitation
and Readaptation.
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INTRODUCAO

As sucessivas crises e reestruturacdes do sistema capitalista ocorridas nas
tltimas décadas levaram a mudancas de ordem econdmica e social que afetaram a
educacao e, consequentemente, o trabalho docente. O tema deste estudo tem como
base esse contexto de transformacgfes nas condi¢des de trabalho e na saude fisica e
psicolégica dos educadores devido ao processo de flexibilizacdo, intensificacdo e
precarizacao do trabalho no ambito educacional.

Assim, este estudo intenciona analisar o trabalho docente, suas condi¢cfes e
seus impactos nos professores que vivenciam/vivenciaram o0 processo de
readaptacao.

Por conseguinte, € necessario apreciar os motivos que causam o adoecimento
do professor, a ponto de afasta-lo das funcdes do seu cargo de origem. Nesse
movimento, busca-se relacionar as condicbes do oficio docente ao adoecimento
provocado pela precarizagéo e proletarizacéo desse trabalho.

Estando, portanto, o professor adoecido, a pericia realizada pela Junta Médica
Oficial do Estado, ao avaliar as suas condicfes fisicas e emocionais, tomara uma
decisdo no sentido de reabilitd-lo, readapta-lo ou aposenta-lo precocemente por
problemas de saude.

Dai o interesse em conhecer essas politicas de reabilitacdo e readaptacéao,
para saber como elas se desenvolvem e se 0 processo desencadeado durante sua
implantacdo € capaz de ajudar o docente a voltar a exercer as atribuicbes do seu
cargo de origem.

A justificativa desta pesquisa pode ser encontrada no crescente nimero de
adoecimentos e afastamentos laborais de professores, causa do seu processo de
readaptacdo. Durante a readaptacao, o professor fica afastado do exercicio do seu
oficio em sala de aula e passa a desempenhar outras atividades na escola. Isto é, 0s
professores readaptados, em sua maioria, permanecem laborando nos locais onde
estavam lotados, realizando atividades de cunho administrativo ou que condizem com
as restricdes estabelecidas no laudo médico. De qualquer forma, a expectativa é de
que a readaptacdo seja temporaria. No entanto, a Planilha de Aposentadorias da
Supervisdo de Aposentadoria da SEDUC mostra grande numero de professores

inativados por invalidez.
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A realizacado da pesquisa se justifica também pela oportunidade de discutir as
relacbes estabelecidas entre a precarizacdo do trabalho e o adoecimento do
professor, que se manifestam em tal propor¢do que o conduzem a readaptacao ou a
aposentadoria precoce. Essa pode ser uma forma de demonstrar o real papel que as
politicas publicas voltadas a readaptacdo desempenham em relacdo a profissdo
docente.

Assim, é importante refletir acerca das politicas voltadas para esse processo
de readaptacéo de professores, tentando avaliar a forma como ele se desenvolve e
reconhecer se nele existem ac¢des que consigam promover a recuperacao da saude
do readaptado e seu retorno a sala de aula.

A partir disso, questiona-se: como se da o trabalho docente, suas condic¢des e
seus impactos nos professores lotados na cidade de Goiania que vivenciam o0
processo de readaptacdo na rede estadual de ensino de Goias?

O objetivo geral desses apontamentos é o de analisar o trabalho docente, suas
condicbes e seus impactos nos professores que vivenciam 0 processo de
readaptacdo. Os objetivos especificos sao:

e compreender a condicdo do trabalho docente, suas mudancas no
contexto atual e sua relacdo com as politicas publicas;

e discutir as normativas estaduais voltadas para a readaptacdo
profissional no ambito educacional;

e descortinar as politicas de reabiltacdo e readaptacdo dos
professores.

Tem-se como hipotese que as politicas voltadas para a readaptacdo de
professores no Estado de Goias néo consideram as condi¢cfes de trabalho e os seus
impactos na saude desses profissionais, promovendo-lhes apenas uma nova
realocacao e deixando de lado aspectos objetivos e subjetivos que implicam na sua
carreira docente.

Especificamente no Estado de Goias, a Lei Estadual n® 19.145/2015 (GOIAS,
2015), cujo objeto é a Politica de Seguranca e Saude do Trabalho dos Servidores
Publicos do Poder Executivo de Goias, trata também da reabilitagédo profissional e da
readaptacéo de fungdo do servidor publico estadual. Registre-se que, no art. 27 dessa
norma, esta previsto que um dos objetivos da readaptacdo sera o de recuperar a
habilidade profissional do readaptado para o exercicio de atividade produtiva no

servi¢o publico estadual, bem como a sua integrag@o ou reintegracao social.
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Para aplicacdo do que prevé essa lei, existe, dentro da Secretaria de Estado
da Educacéo de Goias (SEDUC-GO), o Programa de Prevencéo Biopsicossocial para
a Qualidade de Vida e de Saude do Trabalhador em Educacgdo, coordenado pela
Geréncia de Seguranca e Satde do Servidor - GESAUDE.

A pesquisa, de abordagem qualitativa, se desenvolveu em fases distintas,
porém complementares, indicadas a seguir.

Segundo Denzin e Lincoln (2006, p.17), “a pesquisa qualitativa € uma atividade
situada que localiza o observador no mundo”, intermediada por um conjunto de
praticas materiais de interpretacdo por meio das quais se busca compreender o
mundo social. Goldenberg (2007, p. 63) também define:

A pesquisa qualitativa é (til para identificar conceitos e variaveis relevantes
de situacdes que ndo podem ser estudadas quantitativamente. [...] é evidente

o valor da pesquisa qualitativa para estudar questfes dificeis de quantificar,
como sentimentos, motivacdes, crencas e atitudes individuais.

Os autores sinalizam o valor da pesquisa qualitativa quando se trata de estudar
guestdes que apresentam dificuldade de quantificacao.

Quanto ao tipo, a pesquisa é de cunho exploratério. De acordo com Gil (2008),
esse tipo de pesquisa, nos seus objetivos, proporciona maior familiaridade com o
problema e envolve o levantamento e a analise bibliografica que estimulam a
compreensao do objeto pesquisado.

Com isso, realizamos um estudo tedrico-critico dos conceitos basicos que
envolvem o tema: politicas publicas, profissdo docente, trabalho e perfil docente,
precarizacdo, desvalorizacao, exclusdo social, adoecimento, readaptacao.

O foco parte do geral, ou seja, do conhecimento tedrico, para o especifico, que
sdo as previsfes contidas nos documentos, caminhando do todo para a parte.
Tracamos um perfil dos professores readaptados do Estado de Goias em razéo da
reducdo proviséria ou permanente de sua capacidade funcional para a docéncia a
partir dos pontos de tempo de readaptacdo e motivo de readaptacdo, entre outros
elementos que emergiram da analise bibliografica, documental e dos dados empiricos.

Para isso, buscou-se 0 seguinte processo: primeiramente, fazer um inventario
de pesquisas ja realizadas nas plataformas de Periddicos da Capes, Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e Plataforma Sucupira, utilizando como
categorias palavras-chave - “Politicas Publicas”, “Profissdo Docente” e “Trabalho

Docente”; “Meritocracia”, “Valorizagao” e “Desvalorizagao”; “Precarizacdo da
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Profissdo Docente”; “Autonomia da Profissdo” e “Autonomia no Trabalho Docente”;
“Politicas Educacionais” e “Profissdo Docente”; “Trabalho Docente no Estado de
Goias”, “Readaptacao docente”.

O propdsito desse exercicio era o de nos aproximarmos das pesquisas que
tratam de politicas para o professor em ambito nacional e, especificamente, no estado
de Goias. Ou seja, revisar e conhecer a tematica com base nas publicacdes sobre o
assunto profissédo/trabalho docente/readaptacédo, bem como elucidar as discussodes
tedricas que estas pesquisas trazem e poder contribuir com esse cenario tematico.

A partir dessa revisdo, podde-se chegar a concepcdo dos tedricos que
investigam e contribuem com o objeto pesquisado e articular as ideias com o tema da
pesquisa, que é sobre as politicas educacionais voltadas ao professor readaptado da
cidade de Goiania, que podem ser tanto um (des)incentivo ou uma (des)valorizacao
da profissdo docente. Em especifico, também pbde-se chegar a politica que é
implementada pela Lei Estadual n® 19.145/2015 para a readaptacédo dos professores
adoecidos e que expde ainda mais o (des)valor da profissao.

Apbs a busca, o Quadro 1 mostra que apenas trés artigos foram selecionados

para analise.

Quadro 1: Artigos cientificos com aproximacao ao objeto de estudo no Periddicos
da Capes no periodo de 2015 a 2020

Categorias Resultgdos Artigos Aproximacéao
totais com o estudo

“Profissao Docente” e “Trabalho Docente” 73 49 1
“Meritocracia”, “Valorizagao” e “Desvalorizagdo” 19 18 0
“Precarizagao da Profissdo Docente” 27 22 2
“Autonomia da profissao” e “Autonomia no Trabalho

» 24 22 3
Docente
“Politicas Educacionais” e “Profissdo Docente” 25 21 1
“Trabalho Docente no Estado de Goias” 99 93 1
‘Readaptacao docente” 3 0 0

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Esses artigos chamaram a atencdo porque trazem em Seu esCOpo uma
discussdo sobre as condi¢cdes do trabalho docente, sua precarizacdo e suas
implicagbes para a saude mental do professor. Ainda, analisam as influéncias
neoliberais nas formas de produgdo que alteram as configuracbes do trabalho,
também contribuindo para a precarizacéo do trabalho docente.

Ja a busca e a selecdo de Teses e Dissertacdes na Biblioteca Digital Brasileira

de Teses e Disserta¢cbes (BDTD) ocorreu conforme o Quadro 2.
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Quadro 2: Dissertacfes com aproximacao ao objeto de estudo na BDTD no periodo
de 2015 a 2020
Resultados | Aproximacdo com o

Categorias

totais estudo

“Profissao Docente” e “Trabalho Docente” 33 4
“Meritocracia”, “Valorizagao” e “Desvalorizagdo” 9 4
“Precarizacdo da Profissdo Docente” 0 0
“Autonomia da profissdo” e “Autonomia no Trabalho > 0
Docente”

“Politicas Educacionais” e “Profissdo Docente” 9 3 (re;peudas as

categorias anteriores)

“Trabalho Docente no Estado de Goias” 38 3
“Readaptacao docente” 1 1

Total 92 12

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

As dissertacdes foram selecionadas a partir das categorias “Profissdo Docente”
e “Trabalho Docente”, tendo em vista que essas foram as categorias que
possibilitaram a leitura de textos que se relacionavam diretamente com a tematica da
reabilitacdo e da readaptacédo no trabalho do professor, além dos seus objetivos de
analisar e refletir sobre as influéncias das politicas educacionais na atuacao docente,
na qualidade da educacdo, nas condi¢cdes de trabalho e na saude do profissional.
Assim sendo, apenas 12 documentos foram relevantes para a pesquisa, que também
buscava compreender a relacdo com as politicas que direcionam o trabalho docente.

Em sintese, a busca esteve voltada para as tessituras que envolvem o trabalho
docente, em especifico as politicas que influenciam a atuagcdo dessa profissao. As
pesquisas que apareceram na selecao eram significativas, ainda que voltadas para
discussbes que tratavam da formacdo e do trabalho docente em um campo mais
especifico, como a pedagogia hospitalar e areas como matematica e ciéncias. As
outras pesquisas tratavam de curriculo e estagio supervisionado na formacédo de
professores, formacgéo continuada e trabalho de bacharéis na docéncia.

A etapa seguinte levantou a analise bibliografica para a escolha da teoria a ser
utilizada para a base da pesquisa.

Fizemos um estudo minucioso sobre a tematica, contextualizando os elementos
encontrados nas legislacfes utilizadas (Emenda Constitucional n® 103/2019, a Lei
Estadual n°® 13.909/2001, com redacao dada pela Lei Estadual n® 20.757/2020, a Lei
Estadual n° 19.145/2015, o Decreto Estadual n® 9.729/2020), nos documentos

(formularios, contratos) e na bibliografia.
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A Ultima fase foi a realizacdo da pesquisa de campo sob proposta aprovada
pelo Comité de Etica da Universidade Estadual de Goias (CEP-UEG)!. Para a coleta
de dados da pesquisa de campo com as participantes, no caso professoras
readaptadas, a entrevista presencial mostrou-se inviavel, pelo fato de as escolas
estarem ministrando aulas de forma remota devido a pandemia por Covid 19. Dai que
as participantes, que pertencem ao grupo de risco em razdo de doencas pré-
existentes, comorbidades ou em razdo da idade, ndo estavam realizando trabalho
presencial.

A primeira tentativa foi por meio de ligacdo telefénica para as unidades
escolares, solicitando o nome e o contato dos readaptados. Alguns diretores ficaram
de solicitar autorizacdo para repassar 0 contato, mas retornaram com respostas
evasivas. Entre aqueles que autorizaram a divulgacéo do seu telefone particular, ao
receberem o convite, alguns se esquivaram, outros aceitaram no primeiro momento e
depois passaram a ignorar nossas mensagens/ligacdes, outros alegaram dificuldade
de manuseio com meios eletrdnicos ou ainda problema visual. O fato € que, ao
receberem o convite para participar da pesquisa, as pessoas declinavam sob a
alegacao de dificuldades enfrentadas naquele momento, dado o contexto pandémico
ser uma realidade enfrentada por todos.

Diante disso, a proposta foi alterada e resolvemos realizar questionarios por
meio de formulario do google forms (Apéndice 1). Assim, conseguimos oito
professoras, com idade entre 41 e 74 anos, com mais de 20 anos de profisséo,
readaptadas definitivamente em funcdo administrativa, que se prontificaram a
responder ao questionario. Ainda tentamos, durante o processo da pesquisa,
conseguir mais participantes, objetivando colher mais dados. Contudo, ao fim, ficamos
mesmo com o numero de oito professoras, que responderam as perguntas pelo
google forms - raz&o por que, inclusive, ndo houve registro fotografico. Assim sendo,
nao serdo divulgadas nem a imagem nem a voz das participantes, seja na defesa,
seja numa possivel publicacdo do trabalho, sendo respeitado e mantido o seu
anonimato.

Utilizamos, no processo, o critério da inclusdo e exclusao dos participantes:

para melhor responder as questdes da pesquisa. O critério de inclusao se baseou no

! Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de Goias (CEP-UEG), localizado no Prédio
da Administracdo Central, BR 153, Km 99, Anapolis/GO, CEP: 75132-903, telefones: (62) 3328-1439 e
(62) 98325-0342, funcionamento: 8h as 12h e 13h as 17h, de segunda a sexta-feira.
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perfil do(a) participante(a), isto é, foi aceito o(a) quem estivesse passando pelo
processo de readaptacéao profissional no ambito da rede estadual de ensino do Estado
de Goias. Portanto, compreendem-se como participantes da pesquisa professoras
readaptadas ativas que estao lotadas na SEDUC/Go.

A andlise dos dados foi elaborada com o intuito de responder as questdes
formuladas. A perspectiva foi a da triangulacdo de dados, que permite o uso de
diversas fontes de evidéncias entre diferentes fontes de dados ou mesmo avaliadores
ou métodos e questdes para validacao.

Sobre a técnica da triangulacao, ela foi utilizada por ter como objetivo basico
abranger a maxima amplitude na descri¢cdo, explicacdo e compreensdo do foco de
estudo, conforme orienta Trivifios (1987). Assim, considerando, inclusive, os referidos
pressupostos da andlise empirico-interpretativa, analisaram-se os dados coletados
por meio de varios angulos, para assim poder interpreta-los e explica-los.

A analise qualitativa depende de muitos fatores, como a natureza dos dados
coletados, a extensdo da amostra, 0s instrumentos da pesquisa e 0S pressupostos
tedricos que norteiam a investigacdo. Podemos, entretanto, “definir esse processo
como uma sequéncia de atividades que envolve a reducdo dos dados, a sua
categorizagao, interpretacao e redacao de relatério”. (PRODANOV E FREITAS, 2013
p. 113).

Assim sendo, pode-se, por meio da triangulacdo, tracar uma pesquisa por
diversos angulos, olhar de diversas dire¢des sobre o mesmo foco, vantagem oferecida
principalmente pelo uso de fontes multiplas de evidéncias e desenvolvimento de linhas
convergentes de investigacdo (YIN, 2001). Na sequéncia, deve-se prosseguir na
apresentacao do relatério de pesquisa, exibindo as justificativas e a contraposi¢ao
com os autores delineados - autores que escreveram acerca do assunto escolhido -,
apresentando a interpretacao a que se chegou com a finalizacédo do trabalho. S6é assim
as consideracdes finais podem ser apresentadas.

Este estudo podera servir como subsidio para que a SEDUC possa, por meio
de uma coordenac&o ou geréncia, promover a readaptacdo dos docentes que dela
necessitam, levando em consideragdo um estudo mais aprofundado sobre as
condicdes de trabalho e o impacto na saude de seus professores.

Além disso, estimamos que o0s professores participantes da pesquisa, que sao
profissionais readaptados, possam refletir sobre sua condicdo de tal modo que

possam procurar, dentro da SEDUC/GO, alternativas mais satisfatérias, que
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contemplem sua necessidade de readaptacdo e suas subjetividades enquanto
profissionais docentes.

Assim, apresentamos, para a defesa desta pesquisa, 0s seguintes capitulos e
andlises realizados.

No Capitulo I, que é tedrico, apresentamos a discussao sobre as condi¢des do
trabalho docente em sec¢des, sendo a primeira delas sobre as relacdes sociais e de
trabalho no modo de producédo capitalista e, dentro desta, duas subsecdes que
tangem as reformas educacionais versus as novas exigéncias profissionais e as
politicas educacionais brasileiras e seu impacto no trabalho docente. Antes de
iniciarmos as secodes, fazemos um percurso acerca da categoria trabalho através de
autores que definem e trazem importantes reflexdes sobre o tema. Entende-se ser
importante iniciarmos dessa forma, porque as condi¢gdes de trabalho docente, antes
de tudo, passam pela fundamentacao do trabalho de modo geral e Unico da profissao.

No capitulo Il, discutimos a questdo da readaptacédo de professores da rede
estadual de educacdo do Estado de Goias, trazendo informacdes inseridas nas
normas que tratam da reabilitacéo e da readaptacao profissional e tentando fazer uma
interacdo entre a Emenda Constitucional n°® 103/2019, a Lei Estadual n°® 13.909/2001,
com redacdo dada pela Lei Estadual n® 20.757/2020, a Lei Estadual n® 19.145/2015,
o Decreto Estadual n® 9.729/2020 e o fluxo procedimental da readaptacéo.

No capitulo Ill, realizamos a analise acerca do processo de readaptacdo de
professores a partir dos dados empiricos gerados por meio da aplicacdo do
guestionario do qual advieram as respostas das participantes. O capitulo, dividido em
secbes e subsecbes, assume os dados colhidos e analisa sua conexao com as
normas e 0s tedricos de referéncia sobre o tema. Discute 0s seguintes itens:
Quantitativo de reabilitados e readaptados no periodo de 2017 a 2020; Relac&o entre
o0 numero de solicitacbes deferidas e indeferidas para o afastamento a titulo de
reabilitacdo e readaptacdo no periodo de 2017 a 2020; Motivos apontados para as
solicitagbes/deferimentos dos afastamentos temporarios ou  definitivos;
Caracterizacdo dos professores readaptados da SEDUC/GO; Condic¢des de trabalho
das participantes durante a readaptacao; Readaptacdo de funcdo X aposentadoria
especial; Desvelando o processo de readaptacdo das participantes; Processo de
readaptacdo de funcéo; Politicas de reabilitacdo/readaptacédo; Questdes subjetivas
das servidoras readaptadas.
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O capitulo também retoma os dados atuais do estado de Goias, como artigos
das normas que tratam da readaptacao profissional, a fim de compreender e desvelar
a interacdo entre a Emenda Constitucional n°® 103/2019, a Lei Estadual n°
13.909/2001, com redacao dada pela Lei Estadual n°® 20.757/2020, a Lei Estadual n°
19.145/2015, o Decreto Estadual n° 9.729/2020.

Para encaminhar a discussdo, a primeira intencdo era a de obter dados
relativos as readaptacfes de professores em todo o Estado de Goias para, em
seguida, comparar com os dados obtidos na cidade de Goiania. Nessa busca, foram
encaminhados e-mails para todos os Coordenadores Regionais de Educacao
solicitando informacfes. Contudo, a Unica resposta recebida foi da Regional de
Piranhas e, ainda assim, de forma muito resumida.

As consideracdes finais buscaram responder aos objetivos e questionamentos
iniciais da pesquisa sem fechar o tema investigado, mas apenas contribuir para as
reflexdes e discussdes que, a partir desta pesquisa, poderdo surgir, bem como se
servir dessas discussdes para asseverar e colaborar para que as politicas que
envolvem readaptacdo do profissional docente sejam constantemente avaliadas e

aprimoradas.
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CAPITULO |
CONDICOES DO TRABALHO DOCENTE: CONJUNTURA HISTORICA E ATUAL

Este capitulo, de cunho tedrico, tem como objetivo demonstrar a condi¢do do
trabalho docente, suas mudancas no contexto atual e sua relagdo com as politicas
publicas, por meio das contribuicdes de pesquisadores como Tardif e Lessard (2005),
Saviani (2003), Freitas (2014; 2018), Shiroma; Michels; Evangelista; Garcia (2017) e
Antunes (2009; 2018). Sao autores de fundamental importancia para a pesquisa, pois
apontam fatores politicos e sociais que influenciam diretamente a atuacao profissional
do professor da escola publica brasileira e, portanto, fundamentam a discusséo acerca
dessa tematica.

Assim sendo, apresenta-se essa discussao sobre as condi¢des do trabalho
docente em sec¢des - a primeira sobre as relagdes sociais e de trabalho no modo de
producdo capitalista e, dentro desta, as subsecdes que tangem as reformas
educacionais versus as novas exigéncias profissionais, as politicas educacionais

brasileiras e seu impacto no trabalho docente.

1.1. Relagdes sociais e de trabalho no modo de producéao capitalista

Antes de iniciar as sec¢fes, faremos um percurso acerca da categoria trabalho,
pois as condicbes de trabalho docente, antes de tudo, passam pela fundamentacéo
do trabalho de modo geral e Unico da profissao.

A melhor compreenséo do termo trabalho, a nosso ver, esta nas contribui¢cdes
de Marx (1983, p. 153), quando ele o conceitua como uma “condigao universal de
metabolismo entre 0 homem e a natureza”, ou seja, o trabalho é “condigao natural
eterna da vida humana, independente de qualquer forma dessa vida, sendo antes
igualmente comum a todas as suas formas sociais” (Ibidem). Opera-se aqui uma
relacdo entre o homem e a natureza, uma vez que o trabalho é contemplado em sua
condicao natural, ou seja, € por meio da acdo do homem que ocorre a transformacéao
da natureza.

Nesse entremeio de transformacdes e processos, ocorre a construcdo de
relagcbes sociais, ou seja, o trabalho promove o estabelecimento de relagdes entre os

homens e também a organizacdo dessas relagbes e da sociedade, de onde decorre a
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prépria organizacdo do mundo do trabalho. De outro lado, com o desenvolvimento do
modo de producdo capitalista, Marx (1983) também afirma que a esséncia natural do
trabalho se perde, ocorrendo um processo de alienacao do trabalho pelo trabalho, que
passa a ndo pertencer mais a natureza humana. Isso ocorre quando os individuos
produzem por meio de sua for¢ca de trabalho, mas ndo sdo mais donos de sua
producao e tampouco conhecem o verdadeiro valor material do resultado de sua acéo.
A essa condigdo Marx (1983) chama de ‘trabalho alienado’: “[...] € estranha entre si,
ao homem e a natureza, portanto, alheia a consciéncia e a realizacdo da vida
humana”. (MARX; ENGELS, 1989, p.175). De maneira que o0 modo de produgao
capitalista em sua forma mais desumana, segundo Marx (1989), provoca uma
condicdo de aniquilamento que produz “[...] a existéncia abstrata do homem como
simples homem que trabalha, que, por conseguinte, todos os dias mergulha a partir
do seu nada realizado no nada absoluto, na sua ndo-existéncia social e, portanto,
real”. (MARX; ENGELS, 1989, p.175).

Nesse contexto de especificidades que envolvem o trabalho humano, ou
desumano na 6tica do capital, temos o trabalho docente. Algumas definicdes acerca
do trabalho docente partem de vérias classificagdes: trabalho material e imaterial,
intelectual e manual.

Saviani (2003) vai definir o trabalho docente como imaterial, porque o seu
resultado ndo € algo concreto, mas criagao de ideias, valores e conhecimento: “o ato
de dar aula é inseparavel da producdo desse ato e de seu consumo. A aula é
produzida e consumida ao mesmo tempo. Produzida pelo professor e consumida
pelos alunos”. (SAVIANI, 2003, p. 16-17).

Para Marx (1989), o trabalho material € aquele que, apés produzido, resulta em
algo concreto, um produto palpavel e visivel; ja no trabalho ndo-material, sinébnimo de
imaterial, como o trabalho docente, o produto € o que o aluno “absorve” da informacéo,
da instrucdo ou do aprendizado. Por ndo ser concreto, tangivel ou palpavel, nao
significa que nao exista um resultado da acao. O que ocorre € que o fim ndo € material
ou concreto, conforme nos orientam Lazzarato e Negri (2003), que ampliam o
conceito:

[...] podemos distinguir trés tipos de trabalho imaterial que impulsionam o
setor de servicos no topo da economia informacional. O primeiro esta
envolvido numa producao industrial que foi informacionalizada e incorporou

tecnologia de comunicacdo de um modo que transforma o préprio processo
de producdo. A atividade fabril € vista como servico e o trabalho material da
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producdo de bens duraveis mistura-se com o trabalho imaterial e se inclina
na direcdo dele. O segundo é o trabalho imaterial de tarefas analiticas e
simbolicas, que se divide na manipulacao inteligente e criativa de um lado e
nos trabalhos simbdlicos de rotina de outro. Finalmente, a terceira espécie de
trabalho imaterial envolve a producdo e a manipulacdo de afetos e requer
contato humano (virtual ou real), bem como trabalho do tipo fisico. Esses séo
os trés tipos de trabalho que impulsionam a pds-modernizacdo da economia
global”. (LAZZARATO e NEGRI, 2001, p. 314).

O professor se encontra nesse trabalho imaterial ndo como o industrial da
producado fabril de materiais ou como o analitico-simbdlico, mas no imaterial que
requer o contato humano, como no terceiro tipo. No entanto, grosso modo, ele também
alimenta o modo de producdo capitalista e se aliena da mesma forma que 0s
trabalhadores materiais, pois o sistema se reconfigurou e, em seu processo de
morfologia, o trabalho continuou e ainda continua servindo para a manutencdo do
capital. (ANTUNES, 2009).

Por outro lado, o contato humano, parte essencial da docéncia, se torna seu
objetivo principal, haja vista que € por meio das relagdes humanas que se materializa
o seu trabalho, ou seja, nas interacdes com outros individuos dotados de desejos e
intencionalidades bem como de a¢des que também interferem na docéncia.

[...] a docéncia é um trabalho cujo objeto ndo é constituido de matéria inerte
ou de simbolos, mas de rela¢gdes humanas com pessoas capazes de iniciativa
e dotadas de uma certa capacidade de resistir ou de participar da acéo dos
professores. [...] esse tipo de objeto possui determinac¢des especificas que
condicionam a prépria natureza do trabalho docente. O fato de trabalhar com
seres humanos [...] trata [...] do &mago das rela¢Bes interativas entre os

trabalhadores e os ‘trabalhados’ que irradia sobre todas as outras fungdes e
dimensbes do métier. (TARDIF; LESSARD, 2005, p. 35).

O trabalho docente ainda se enquadra como imaterial porque é a acdo do
professor que auxilia a promover a construcdo do conhecimento pelo aluno, o que nao
da para ser medido ou quantificado enquanto materialidade.

Para Tardif e Lessard (2005), o trabalho docente é “uma forma particular de
trabalho sobre o humano, ou seja, uma atividade em que o trabalhador se dedica ao
seu “objeto” de trabalho, que é justamente outro ser humano, no modo fundamental
dainteragdo humana”. (TARDIF; LESSARD, 2005, p. 8). A¢do de um ser humano para
outro ser humanao.

Para Saviani (2003), o trabalho do professor € [...] “o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida historica
e coletivamente pelo conjunto dos homens”. (SAVIANI, 2003, p. 13). Ademais, Saviani

ainda aponta que o objeto da educacao diz respeito “a identificacdo dos elementos
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culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana para que
eles se tornem humanos e [...] a descoberta das formas mais adequadas para atingir
esse objetivo”. (Ibidem).

De maneira que, diante das relacdes do sistema capitalista, o professor é o
trabalhador que, mesmo possuindo certas especificidades de atuacdo em seu modo
de producao, é considerado como os demais trabalhadores que tém sua forca de
trabalho como uma mercadoria e que, para sobreviverem, necessitam vendé-la.
Desse modo, tem-se a manutengdo de um sistema que é opressor e que se transmuta
na histéria sem dar chances de saida para todos que necessitam do seu labor para
sua sobrevivéncia. (ANTUNES, 2009).

Entdo, pode-se inferir que o trabalho docente deve ser contemplado em sua
condicdo: mesmo imaterial € uma prética social que possui forma e conteudo,

intencionalidade, ideologia e propdsitos politicos que regem a sua acao.

1.2. Mercado educacional e novas exigéncias aos docentes

Sobre o trabalho que é demarcado pelo sistema capitalista, os donos dos
modos de producédo, na busca de promover sua manutencao e seu poder, encontram,
nas reformas e politicas publicas, as ferramentas adequadas para a reproducédo desse
sistema.

Segundo pesquisas de Freitas (2018, p. 29), as reformas mais recentes tém
origem na consolidacado da “nova direita”. No que tange a educacgao, “as origens e os
objetivos da reforma empresarial da educacgao” tém, como pano de fundo,

o alinhamento da escola as necessidades dos novos processos produtivos,
coordenado pela OCDE e agéncias internacionais, visando a insercdo das
cadeias produtivas nacionais na logica das cadeias internacionais, o que

exige um alinhamento com as necessidades da Revolucéo Industrial 4.0 e as
reformas que ela demanda. (FREITAS, 2018, p. 29).

Isso se da devido ao novo modelo de sociedade que foi pensado e vem sendo
implementado, baseado nas relagbes humanas expressadas no empreendedorismo.
Sobre isso, Freitas (2018) afirma que “o modelo fundamental das relagdes humanas
nessa sociedade é o “empreendimento”, que expressa o “empreendedorismo” dos
seres humanos, constituindo a fonte de liberdade pessoal e social e cuja organizacéo
mais desenvolvida é a “empresa”. (FREITAS, 2018, p. 31). Nesse novo modelo

construido e constituido, o Estado passa a ser o inimigo, ou o principal inimigo dessa
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“qualidade social” (Ibidem), de tal forma que suas a¢des impedem “o funcionamento
da légica do mercado, devendo, portanto, ser reduzido a um minimo e — mais
importante — sem possibilidade de interferir (no mercado), o que atrapalharia sua
l6gica natural”. (Ibidem).

Por essa razdo, vemos 0s constantes ataques a tudo que é publico e aos
servicos que sdo prestados pelos oOrgaos publicos: ataques a Educacdo, aos
servidores, ao Sistema Unico de Saude, entre outras esferas do Estado, agora
considerado uma ameaca ao que chamam de esfor¢co e mérito pessoal, além do que
acusam de promover injustica aqueles que tanto se esforcam pela economia e o
crescimento acumulado, “o progresso da sociedade”. (FREITAS, 2018, p. 32).

Dessa sorte, as pressdes da sociedade do capital por meio da economia, da
politica e da cultura provocam mudancgas e novas exigéncias aos individuos e, nesse
contexto, a escola é vista como uma ferramenta de qualificacdo de méo de obra para
tornar-se um mercado, o mercado educacional.

Nesse mercado educacional, o Estado também n&o pode intervir, que ele é um
meio de manutencao do sistema capitalista. “Esse € o cenario mais desenvolvido.
Nele ndo ha necessidade de que nos preocupemos com a organizacdo em si das
escolas, qualificagdo de professores, condicbes de funcionamento e outras”.
(FREITAS, 2018, p. 33). Nao se tem interesse em que existam condi¢des de trabalho
para os educadores ou organizacao adequada para o funcionamento da educacéo. O
que de fato existe € apenas a necessidade de se ter o minimo para qualificar a mao
de obra necessaria a manutencdo do modo de producédo capitalista, que impde ao
sujeito constantes formacdes e qualificacdes.

O mercado, através da concorréncia, vai moldando (e precificando) cada
proposta feita pelas empresas educacionais e cuida das condi¢cdes de
qualificacdo e oferta. Nesse caso, as provedoras de educacao privada j& sdo
empresas, em si mesmas operando com os procedimentos tipicos da
organizagdo empresarial. Quem n&o o fizer vai a faléncia e é eliminado do
mercado. Assim, é o mercado que faz a depuracao da qualidade, pois escolas

de pouca qualidade nao serao “escolhidas” pelos pais e irdo a faléncia como
qgualguer empresa. (FREITAS, 2018, p. 33).

Nesse sentido € que se criam mecanismos e parametros empresariais dentro
dos servicos publicos e dentro das escolas também. Ja se pode observar isso
acontecendo “na criagdo de ferramentas de afericdo e certificacdo da qualidade
(externamente as escolas)” (FREITAS, 2018, p. 33), com que se procura “dar

visibilidade das avaliacbes na midia e condicionar os recursos hoje disponiveis a
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metas de aumento da qualidade das redes e das escolas”. Estandardizando esses
resultados, provoca-se a competicdo entre as escolas. Aquela que obtiver melhores
resultados obtém mais recursos, ou seja, impregna-se, dentro da prépria escola, o
discurso da meritocracia, impactando, diretamente, toda a comunidade envolvida na
educacao: pais, estudantes, professores e demais profissionais. Todos, atualmente,
vivem uma realidade empresarial e gerencial no processo de ensino-aprendizagem.
N&o se pretende construir conhecimentos, mas se instruirem competéncias para uma
profissdo, e € 0 nosso contexto socioecondmico capitalista que exige essa postura
tanto dos educadores como dos trabalhadores/estudantes.

Assim, infere-se que o sistema capitalista estd sempre buscando tensionar as
reformas de modo que o mercado seja influenciado e afetado por essa demanda da
manutencdo do capital. Com os profissionais ndo ocorre o contrario: vivem do seu
trabalho e o professor, mesmo tendo seu objeto de trabalho na imaterialidade das
relaces humanas, o sistema, por meio de reformas, consolida, na prépria atividade

docente, mecanismos para absorver a sua agéo voltada para o sistema do capital.

1.2.1. As politicas educacionais brasileiras e seu impacto no trabalho docente

Nos ultimos anos, desde as décadas de 1980 e 1990, os governos, por meio
de reformas educacionais, promoveram mudancas significativas na educacgao
brasileira. Essas mudancas reconfiguraram todos o0s sistemas e afetaram,
significativamente, a atuacao e o trabalho dos profissionais das escolas publicas. Tais
reformas de cunho empresarial buscaram, e buscam ainda, privatizar a educacéo, isto
€, tém o propdsito de desmantelar a educacgédo publica, como afirma Freitas (2018, p.
103): “Nesse caminho da destruicdo da educacédo publica, outro dos objetivos da
reforma associado a privatizacao, de carater ideolégico, também foi sendo cumprido:
controlar o processo educativo, colocando a escola sob formas de administracao
empresarial”’. Além do que, como o autor nos apresenta, essa destruicdo pode ser
considerada uma retomada de algumas concepc¢les e teorias que ja pensavamos
terem sido superadas, como a do tecnicismo na educacgao, que, atualmente, se mostra
em nova versao: “A disputa pelo campo da organizagao do trabalho pedagdgico da
escola, feita com vigor por estas teorias requentadas, pode ser vista a olho nu no
interior das escolas”. (FREITAS, 2014, p. 1087).
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No geral, isso ocorre devido a onda neoliberal que vem afetando as politicas
publicas e, no nosso caso, a educacao brasileira, que caminha para as “novas
tecnologias educativas, responsabilizacdo, meritocracia e privatizagdo” (FREITAS,
2014, p. 1088), o que provoca uma reconversao do trabalho docente, que, segundo

Shiroma; Michels; Evangelista e Garcia (2017), s6 pode ser

[...] entendido como parte de um processo amplo de reconversdo laboral
ocorrido no Brasil nas décadas de 1980 e 1990, referido como reestruturagéo
produtiva, abertura de mercados e reforma do Estado, quando a adocédo de
politicas neoliberais e processos de modernizagdo conservadora deram
maior visibilidade as mudancas nas relagdes capitalistas de produgéo.
(SHIROMA; MICHELS; EVANGELISTA; GARCIA, 2017, p. 21-22).

Ou seja, o professor também € afetado por esse contexto geral de mudancas
gue assolam o trabalhador nessa crise do capital e que provoca também uma crise
estrutural de desemprego. Com efeito, a Educacdo € vista por muitos como a
“salvacao” que pode colocar o pais na estrada do desenvolvimento imposto pelos
organismos internacionais: se ora o trabalhador estd qualificado e ora esta
desqualificado, por meio da educacéo isso sera solucionado e se chegara “a atingir a
qualidade da educacéo, bordao que subsume o propésito de subordinar a Educacgéo
escolar e a formacdo docente as demandas do setor produtivo.” (SHIROMA,
MICHELS; EVANGELISTA; GARCIA, 2017, p. 23).

Segundo a contribuicdo de Freitas (2014),

Como regra, as elites historicamente sonegaram até mesmo a dimensao do
conhecimento as camadas populares. Ao longo de décadas o empresariado
conviveu muito bem com o analfabetismo e com a baixa qualidade da
educacdo, até que a complexificagdo das redes produtivas e do proprio
consumo demandou mais conhecimento e a méo de obra barata ficou mais

dificil de ser encontrada, derrubando as taxas de acumulagdo de riqueza.
(FREITAS, 2014. p. 1089).

Dai a necessidade de incluir a educacgao no bloco de mudancas estruturais para
a manutencao do sistema produtivo do capital, reconvertendo os trabalhadores e,
nessa onda, também os professores.

Contudo, a reconversao do professor e do trabalho docente provocou uma
transformacao significativa na sua atuagado, levando a “mudancas nas fungdes
docentes; na avaliacdo de alunos, professores e gestores; na profissionalizacéo do
magistério; no sistema de certificacéo; nas gratificacbes por desempenho; nas novas
formas de gerenciamento do sistema educacional [...]” (SHIROMA; MICHELS;
EVANGELISTA; GARCIA, 2017, p. 23), entre outras mudangas que impactaram o
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ambito educacional, dado que as politicas implantadas tinham como fim a formacao
de mao de obra para o mercado, ou seja, a educacao articulada a formacao de um
trabalhador especifico e necessério para a manutencao do sistema do capital.

Isso significa um professor também reconvertido para a manutencdo desse
sistema de producdo - um professor que pode “fazer frente a producédo de forca de
trabalho, majoritariamente destinada ao trabalho simples, de baixo custo e atrativo
para os investimentos externos no pais” (SHIROMA; MICHELS; EVANGELISTA;
GARCIA, 2017, p. 23). E, ainda conforme os autores: “devemos reconhecer, ademais,
gue o projeto para a escola publica, hoje globalizado, deriva de um projeto educativo
da worldclass education lastreado em uma concepgéao de mundo burguesa”. (Ibidem).

E nesses moldes que ocorre também o controle da atividade docente, o que
afeta, significativamente, a educacéo, o trabalho e a profisséo.

1.2.2. Condicdes do trabalho docente e o controle da carreira

Essas mudancas e reconversdes vém garantindo, aos poucos, nas ultimas
décadas, as transformagdes necessarias para manter o poder, “sem abrir méo do
controle ideoldgico da escola” (FREITAS, 2014, p. 1089), com foco em principios
como eficiéncia e produtividade, além da chamada neutralidade na profissdo e nas
ciéncias para a educacédo. Ainda é Freitas (2018) quem nos esclarece que,

Com um maior controle do conteldo a ser ensinado, por meio de bases
nacionais curriculares e com um maior controle do préprio conteddo da
formacéo do professor por bases nacionais que regulam a prépria formacao
do magistério, aparece a possibilidade de se instituirem programas de
credenciamento de professores, por meio de exames pos-formacao inicial e,
também, um maior controle das agéncias de formag&o do magistério, através
de processos de credenciamento destas. (FREITAS, 2018, p. 105-106).

Nesse mesmo sentido, Freitas (2018) afirma que, por meio desse controle na
educacado, controla-se também a gestdo, impedem-se a participacdo e a gestao
democrética, controlam-se os profissionais da educacao, controla-se a escola,
assumindo, por fim, um estilo empresarial de educacdo a0 mesmo tempo em que
outras profissdes séo precarizadas nesse processo, entre elas o trabalho docente.

Por isso, concordamos com Freitas (2014) quando afirma que a sala de aula e
a escola ndo sdo uma linha de producdo de uma industria,

[...] sobre a qual pode-se cravar uma série de relégios que indicam se a
producdo esta sendo feita segundo as metas ou se esta havendo algum
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“desvio”. Muito diferente disso, a escola e a sala de aula se assemelham a
uma rede de relagbes multilaterais que ndo deve sofrer interferéncias néo
planejadas de fora, e na qual as acdes devem ser acordadas, ou seja,
negociadas entre os variados participantes do processo. (FREITAS, 2014, p.
1099).

Desse modo, essa reforma empresarial da educacéo - como a conceitua Freitas
(2018) - leva para o contexto do trabalho docente a concepgéo do “livre mercado
competitivo, e neste cenario, os salarios sdo tornados dependentes dos resultados
esperados, sem direito a estabilidade no emprego e tanto quanto possivel sem direito
a sindicalizagdo” (FREITAS, 2018, p. 109). Nessa dire¢ao, a “estabilidade, salarios
iguais, previdéncia e sindicalizacdo sé&o condi¢ées que impediriam o mercado de
produzir “qualidade” na escola” (lbidem). E, o que é pior, nesse sistema cruel e
desumano, o professor “trabalhara mais se estiver com sua cabeca a prémio todo dia”
(Ibidem). Isso explica os numeros elevados apresentados em diversas pesquisas que
tratam do abandono da profissdo docente e dos baixos indices da procura por cursos
superiores de licenciaturas. A profissdo docente se torna desvalorizada e pouco
atraente para os jovens que poderiam ingressar na carreira, mas buscam formacoes
“mais vantajosas” e de maior prestigio na sociedade.

Outro fator que Freitas (2018) apresenta € o da aplicacao de bénus para o
aumento de indices de qualidade nas avaliacdes da educacdo brasileira frente as
agéncias internacionais: bénus para professor, bénus para alunos, tudo isso para
buscar o aumento da produtividade na escola, melhorar os resultados do ensino,
provocando a vinculacdo da remuneracdo do professor a esses resultados, o que
nada mais € que o controle da profissao.

A organizacao do trabalho pedagdégico da sala de aula e da escola ficou cada
vez mais padronizada, esvaziando a acao dos profissionais da educacédo
sobre as categorias do processo pedagdgico, de forma a cercear um possivel
avanco progressista no interior da escola e atrelar esta instituicdo as

necessidades da reestruturacdo produtiva e do crescimento empresarial.
(FREITAS, 2014, p. 1092).

Contudo, Freitas (2018) argumenta também que, entre outras questfes que
envolvem a carreira docente, politicas educacionais que vinculam os salarios e 0
desenvolvimento profissional aos resultados do desempenho dos alunos em
avaliagOes e testes locais e nacionais ndo possuem efeitos que sejam perceptiveis na
melhoria da qualidade do ensino e nos resultados dos alunos.

Em relacdo a estes, 0 que se observa em paises que ja fazem uso destas
abordagens, € que os processos de responsabilizacdo tendem a recuperar
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procedimentos de controle conservadores sobre o comportamento e sobre os
valores dos alunos. A padronizacdo vai além do conhecimento. (FREITAS,
2014, p. 1100).

Assim sendo, provocam apenas a tensédo e o adoecimento dos profissionais
que vivem sob a pressdo de chegar as metas estabelecidas de maneira vertical por
essas politicas, que buscam, subjetivamente, também a precarizacdo da carreira,

provocando o abandono docente.

1.2.3. As especificidades do trabalho docente

J& se disse que o trabalho docente faz parte do rol das profissdes tipificadas
como trabalho imaterial. Entretanto, € um exercicio que requer formacao especifica e,
por isso também, possui uma identidade prépria. Mesmo sem a pretensao de discultir
sobre a identidade docente, quando se trata das especificidades da profissdo autores
como Tardif e Lessard (2005) discutem as caracteristicas de profissdes que assumem
interacdes humanas, como a docente, na qual, desde o inicio de sua formacéo, ha
uma construcdo de uma identidade, além do fato de que o trabalho requer certos
conhecimentos especificos curriculares, disciplinares e experienciais. (TARDIFF e
LESSARD,2005).

O ponto reside quando, a partir dessas especificidades, o educador se depara
com a sua condicdo de trabalho que, segundo Tonet (2018), sdo condi¢cdes muito
dificeis para a maioria.

Baixos salarios, condi¢Bes de trabalho precérias (transporte, infraestrutura,
materiais etc.) e estressantes, muito tempo de trabalho, sem tempo para seu
proprio aperfeicoamento e lazer, com muita possibilidade de adoecimento,

enfrentando, muitas vezes, situagcfes adversas no desenvolvimento do seu
trabalho. (TONET, 2018, p. 1).

Mesmo com essas adversidades, Tonet (2018) afirma que os docentes fazem
seu trabalho com dedicacéo e, por isso, fazem o melhor possivel para atuarem dando
tudo de si. Por isso o carater humano da profissdo, que é voltada para um trabalho de
interacdes humanas. Nas palavras de Tonet (2018, p. 7): “o educador se sente
investido de toda uma tarefa especial’.

Mas, como vimos, 0 modo de produc¢ao capitalista também o coloca em conta,
ou seja, despido “dessa aura especial, o educador ndo passa de uma mercadoria a
ser vendida no mercado, com todas as consequéncias que isso acarreta”. (TONET,
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2018, p. 08). E o autor ainda assevera que, independentemente de que a sua forca
de trabalho seja vendida para uma empresa privada ou para o Estado, isso “[...] ndo
invalida o fato de que todos os que vendem a sua forca de trabalho sao explorados,
embora de formas diferentes” (Ibidem).

Muitas vezes, infelizmente, o educador ndo tem consciéncia disso, isto é,
produz um trabalho alienado, ocultado pelo processo de exploracédo da propria logica
de reproducgdo do capital. “E claro que é do maior interesse dos que enriquecem as
custas dessa exploracdo que os educadores acreditem na nobreza e no carater
especial de sua atividade e ndo percebam o processo de exploracdo a que estao
submetidos”. (TONET, 2018, p. 08).

E, com isso em vista, concordamos com o autor quando, infelizmente, aponta
para o que ele mesmo chama de conclusdo nada agradavel:

Toda a dedicacao, todo o esfor¢o, toda uma vida devotada a uma tarefa que
€ vista como uma contribuicdo para uma formacéo realmente humana, para
a construcdo de um mundo cada vez melhor contribui, de maneira

preponderante, para reproduzir um sistema social cada vez mais perverso e
desumano. (TONET, 2018, p. 10).

Em relacdo ao assunto, sim, acreditamos que as especificidades do trabalho
docente também o levam para a construcdo de contribuicdes positivas. Devemos
reconhecer que a atividade docente e suas caracteristicas tém, sim, de fato, fortes
bases para a formacdo humana, embora consideremos que, nesse sistema e da forma
como ele esta, as barreiras sédo “insuperaveis” (TONET, 2018, p. 10), porque, como
assevera Mészaros (2008), o capital é irreformavel, incorrigivel e incontestavel, pois
tem éxito, se e somente se impuser seus “imperativos estruturais do seu sistema como
um todo” ou, pelo menos, essas barreiras sé poderao ser superadas por meio de uma
educacéao e de um trabalho educativo que visem a “emancipagdo humana”. (TONET,
2018, p. 12). E, nesse sentido, ndo ha por que esperar que isso seja efetivado pelos

imperativos do sistema.

1.3. Processo de desvalorizacdo econdmica e social da profissdo: precarizacéo

e proletarizacéo docente

Nesta secédo, abordaremos situacdes que refletem a nova reconfiguracdo do
trabalho docente como resultado do modo de producéo capitalista. O processo de

desvalorizagéo da carreira docente vem sendo amplamente difundido e se torna um
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dos fatores para a proletarizacéo da profissdo. De fato, ha uma cadeia de acbes e de
resultados intrinsecamente ligados com os quais todas as esferas da sociedade
sofrem. Alids, nem todas, mas aquelas que vivem do e para o trabalho, isto é, o filho
do trabalhador e aqueles que qualificam o trabalhador, no caso, os profissionais da
educacao.

Para debater esse tema, ndo iremos diretamente a classicos, como Marx
(2006), que trata da desvalorizacdo e das mudancas nos sentidos atribuidos ao
trabalho, nem aos processos de reconfiguracdo e morfologia que os modos de
producdo promoveram para sua manutencdo no poder. Aprofundaremos as
contribuicbes daqueles que estudaram esses classicos, Antunes (2009, 2018) e
Freitas (2018), que nos apontam a efetiva destruicdo de uma terminologia do trabalho
antes tida como natural, como direito de todos e que promovia a liberdade do homem
(LOCKE, 1983), para uma nova configuracdo e um novo sentido, que nos sao
apresentados, atualmente, como um “privilégio na servidao”. (ANTUNES, 2018).

Toda forma de trabalho foi e vem sendo precarizada desde as transformacgdes
do capitalismo nas ultimas trés décadas, que promoveram impactos profundos na
situacdo dos trabalhadores.

Isso foi decorréncia das grandes corporacdes internacionais, transnacionais,
que, segundo Antunes (2018, p. 155), passaram “a impor a classe-que-vive-do
trabalho, nos diferentes paises do mundo, patamares salariais e condi¢cbes de
existéncia cada vez mais rebaixados”. No caso do Brasil, por ser um pais de
industrializacdo dependente, tal ocorreu com grande for¢ca na década de 1990,
durante o processo de divisdo do trabalho “fundada na superexploracédo da forga de
trabalho”. (ANTUNES, 2018, p. 156).

A partir dai, tem-se a reestruturacdo produtiva no Brasil como efetivacdo do
neoliberalismo, que representa, segundo Antunes (2018, p. 156),

Um processo desencadeado em meio a condi¢cbes de exploracéo particulares
e articuladoras de elementos herdeiros do fordismo (ainda vigentes em varios

ramos e setores produtivos) com 0s novos mecanismos, préprios das formas
de acumulacéo flexivel.

De modo que se tem um processo de intensificagdo do trabalho para varios
segmentos e uma reestruturacdo do trabalho de forma flexibilizada. No trabalho
flexivel, realidade atual da classe trabalhadora, as consequéncias sao sentidas,

principalmente, na propria flexibilizagdo produtiva, além da informalidade, isto €, uma
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“‘profunda precarizagdo das condigbes de trabalho e vida da classe trabalhadora
brasileira” (ANTUNES, 2018, p. 156).

Nesse contexto, varios efeitos sdo percebidos e sentidos pelos sujeitos, entre
eles o adoecimento, corroborando Antunes (2018, p. 157): “outra manifestacao,
bastante significativa, diz respeito aos adoecimentos com nexo laboral, sobretudo
agueles relacionados a lesdes osteomusculares e transtornos mentais”.

Assim, 0 apontamento € critico, como tudo que envolve a questdo da
precarizacdo do trabalho e o adoecimento do profissional que exerce suas funcoes
nesse contexto de producéo, ou seja, quando séo requeridas acdes flexibilizadas ou
um profissional flexivel para atender a todas as demandas que o modo de producéo
capitalista impoe.

Com relagéo ao professor, Freitas (2018, p. 104) afirma que

[...] o mesmo processo de precarizacdo que vem atingindo as demais

profissbes chega também aos profissionais da educacdo, por meio da
introducéo de concepgdes e formas de gestéo privadas nas redes publicas.

O que ocorre de forma intencional e, pior, objetiva, é controlar a escola por meio
do curriculo, das avaliacbes externas, da prépria formacéo inicial e continuada de
professores: “o controle da prépria organizagado da instrugdo, por meio de materiais
didaticos e plataformas de aprendizagem interativas”. (FREITAS, 2018, 104). Por isso,
a educacédo e a escola, nos proprios termos dos autores aqui contemplados, estdo
envolvidas num emaranhado mercantilista, ou seja, “floresce um mercado de
consultorias e assessorias destinadas a lidar com todas essas exigéncias” (Ibidem).
As exigéncias impostas a escola e ao trabalho docente sdo, principalmente, qualificar
com competéncia e eficacia plenas para a manutencdo do sistema capitalista e
fomentar mao de obra para manter vivo o modo de producéo vigente.

A teia criada em volta da educacao estrangula todos os profissionais, e o
trabalho docente em pauta acaba por ser mais um gargalo para incidéncias de

abandono e de adoecimento na profissao.

1.3.1. Trabalho em condi¢des potencialmente estressantes

Como explanado, a nova reconfiguragcéo do trabalho no Brasil desencadeou

uma série de consequéncias, uma delas o adoecimento do trabalhador em
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decorréncia do modo de producao capitalista agora flexibilizado e intensificado. I1sso

quer dizer que,
Por um lado, [...] encontram-se cada vez mais expostos a flexibilizacado e a
intensificacdo do ritmo de suas atividades, expressas nédo sé pela cadéncia
imposta pela robotizacdo do processo produtivo, mas, sobretudo, pela
instituicdo de praticas pautadas por multifuncionalidade, polivaléncia, times
de trabalho interdependentes, além da submissdo a uma série de
mecanismos de gestédo pautados na pressao psicoldgica voltada ao aumento
da produtividade. Por outro, uma parcela da classe trabalhadora,
numericamente superior, passa a experienciar, cada vez mais, diferentes
modalidades de vinculos e condicbes de trabalho em ambientes que

articulam menor desenvolvimento tecnolégico a jornadas mais extensas,
maior inseguranca e vulnerabilidade. (ANTUNES, 2018, p. 158).

Antunes (2018) expde duas situacdes degradantes: ha trabalhadores que
possuem, de um lado, uma atividade intensificada e flexibilizada, inclusive pelo uso
de tecnologias que exigem que o individuo seja polivalente e, por outro lado,
profissionais, que sdo uma maioria significativa, para quem séo impostas condicdes
trabalhistas de carater degradante, em que ficam vulneraveis e sujeitos a situacdes
de abuso, de inseguranca, acidentes, adoecimentos fisicos, psicologicos, ou de
qualquer natureza.

Comentando sobre isso, Tonet (2018) argumenta que os professores, nesse
contexto, se encontram

Mergulhados em uma vida cotidiana em condi¢cdes estressantes (baixos
salarios, crescentes controles, exigéncias e cobrancas burocraticas, pouco
ou quase nenhum estimulo, infraestrutura precaria, longo tempo de trabalho
etc.) pouco ou nenhum tempo sobra para seu aperfeicoamento e muito
menos para uma reflexdo realmente critica a respeito do sentido da sua

atividade. Na verdade, vive-se para trabalhar e ndo se trabalha para viver!
(TONET, 2018, p. 8).

Essa situacdo a que os professores estdo submetidos é a razdo de tantas
doencas que sdo estressantes e que os levam a uma possivel readaptacao funcional.
A consequéncia pode ser o abandono da profissdo ou o adoecimento com a
possibilidade de readaptacéo do trabalho.

E tdo complexa essa situacéo que ndo podemos deixar de lado a questdo das
legislagbes e dos planos de carreira que deveriam amparar os trabalhadores e Ihes
garantir condigBes seguras e dignidade no ambito da sua atuacdo profissional. No
caso do professor, as Secretarias de Educacdo estaduais, distritais, federais ou
municipais ou até o Sindicato dos Trabalhadores em Educacao seriam instancias que

poderiam avaliar as legislacdes e a sua aplicacdo ao trabalho docente, bem como
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formular politicas locais e institucionais que visassem a prevencao de situacdes
potencialmente estressantes. Destaque-se que, como aponta Antunes (2018, p. 158),
Quanto mais fragil a legislacéo protetora do trabalho e a organizacéo sindical
na localidade, maior o grau de precarizacdo das condi¢cées de trabalho,

independentemente da “modernizagado” das linhas de produgdo ou dos
ambientes de trabalho como um todo.

Esses moldes requerem que as legislacdes e as organizacdes sindicais sejam
fortalecidas, pois somente dessa forma e com organizacao de fato se podera proteger
a classe trabalhadora.

Nessas mesmas condi¢cdes, os docentes podem ser tratados em situacéo
analoga a do trabalho de profissionais de instituicbes privadas, organizacdes,
industrias, empresas privadas: sdo meramente descartados, quando ndo conseguem
mais vender sua forca de trabalho. Antunes (2018, p. 143) assevera que, nessa linha,
“a intensificacdo e a racionalizacdo acabam por se converter em engrenagens do
aumento da exploracdo do trabalho, que se apropria do valor criado pelo trabalhador
e o0 descarta quando sua produtividade ja ndo acompanha o ritmo da producéo”.

Concordamos com o0 autor e lamentamos essa realidade, haja vista o0s
apontamentos de Tonet (2018) sobre o trabalho docente em condicdes dificeis,
precérias e potencialmente estressantes, que promovem as condi¢cdes para o
adoecimento do professor. Na esfera publica, ademais, ele pode ser readaptado e
continuar trabalhando fora da sala de aula, exercendo funcées de magistério mesmo
fora da docéncia, o que também é condicionante de outras situacdes de sofrimento e
de estresse, uma vez que passam a ser vitimas de preconceitos, de assédios por parte
de seus pares, além de sofrerem com as condi¢des nefastas de sua saude.

Esse sentimento de “descartabilidade e de inutilidade como resultado de
adoecimentos” (ANTUNES, 2018, p. 143) do trabalho é recorrente e faz parte do
processo da flexibilizacdo do trabalho. Esse processo exige que o professor seja um
profissional qualificado para as mais variadas demandas que o sistema lhe impde e
requer dele uma postura de polivaléncia.

Por fim, a méxima consequéncia disso séo, de fato, as doengas que, no @mbito
de maior impacto no sujeito, provocam mesmo o suicidio. Sobre isso, Antunes (2018,
p. 162) afirma que o “suicidio é a expressao radicalizada da deterioracdo das
condigbes de trabalho sob a vigéncia da gestao flexivel”, uma consequéncia que

advém do fato de que o sofrimento é causado ao trabalhador pelo controle excessivo
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e acentuado de suas atividades, pois 0 sistema capitalista vai retirando dele a
autonomia e até o improviso no exercicio de suas funcdes. Hoje, a tendéncia € o
controle fisico e mental extremo. Desse modo, o sofrimento se intensifica e provoca
todo tipo de consequéncia, inclusive as também extremas em decorréncia desse
controle que Ihe é ao extremo (ANTUNES, 2018).

O professor, no exercicio de suas funcdes, tem passado por essas condicdes
de controle de seu trabalho. Exemplo disso, séo as avaliacbes de desempenho dos
estudantes em larga escala e as politicas que propdem bénus por mérito, esse Ultimo
s6 conseguido pelo docente por meio de um trabalho intensificado e flexibilizado, ou
seja, uma atuacao polivalente e multitarefada.

E é em razdo do adoecimento causado pelo desgaste fisico e mental dessas
exigéncias que surge a necessidade de acdes e politicas de readaptacdo. Essas
acles e politicas devem ter atuacdo dentro e fora do ambiente de trabalho, como
afirma Antunes (2018). Devem também combater o isolamento e a individualizacdo
impostos pelo sistema do capital ao trabalho. Isso promove o sentimento de
coletividade e pertencimento, que podem ser fatores primordiais para o combate e 0

amparo do sofrimento decorrente do trabalho docente.
1.3.2. Falta de condi¢cdes materiais e organizacionais para a realizagéo do trabalho

Outra questado a ser considerada condicionante para o estresse e o sofrimento
no trabalho docente sédo as condi¢des organizacionais, muitas vezes precarias.

A falta de materiais e condi¢cdes organizacionais colaboram com o acumulo de
atividades laborais pelas quais o trabalhador se sente esgotado, tanto fisica como
mentalmente.

Muitas vezes, a desorganizacdo das redes de ensino provoca a intensificacéo
do trabalho docente, da mesma forma que aponta Dal Rosso (2006): “infraestrutura
predial deteriorada, déficit de equipamentos e material, falta de suporte do setor
administrativo, ambiente de trabalho inadequado com auséncia de postos de trabalho
individuais, entre outros” (DAL ROSSO, 2006, p. 31-34). O que demonstra a
precariedade na pratica, provocando impactos sobre a saude do professor, afetando-
0 Nos seus aspectos fisicos, emocionais e cognitivos.

Inclusive, na questdo da voz (saude vocal): segundo estudo de Alves (et al,

2009), os professores relacionam a saude bucal ao esforgo de fala em sala de aula.
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Isso ocorre, em grande parte, devido a exaustiva jornada de trabalho em condi¢des
precarizadas, ou seja, espacos fisicos inapropriados e desorganizacdo muitas vezes
relacionada ao numero elevado de alunos em sala de aula, além de restricbes
orgcamentarias que aprofundam ainda mais a precarizagdo. Em consequéncia,
ocorrem afastamentos frequentes e, como reflexo, a incapacidade do professor para
continuar desempenhando a docéncia.

Entrementes, isso ndo é um problema apenas no Brasil. Como relatado, € uma
tendéncia mundial. Basso (2018) aponta que ha forte deterioracdo das condi¢des de
trabalho de modo geral para todos os segmentos de trabalhadores e até das
condicbes de vida de diversas categorias de assalariados. Em razdo da
informatizagéo, exigem-se extensas jornadas de trabalho em ritmo acelerado, que
provocam maior intensidade de atuagdo do profissional. S&o relacdes de trabalho
cada vez mais precérias. E Basso (2018) assevera que, neste momento, 0 que se
vislumbra sdo ambientes laborais cheios de incertezas, de métodos de pressao, entre
tantos outros elementos usados para precarizar, de forma que se reinem antigos e
Novos riscos para a saude do trabalhador.

A ampliacdo do tempo escolar pode ser considerada um novo risco, porque
amplia também as responsabilidades dos professores, sem agregar a isso condicdes
adequadas de trabalho.

E impossivel deixar de relacionar esses condicionantes como gatilhos para
possiveis doencas. Na organizacdo do trabalho, sdo imprescindiveis, segundo
Oliveira e Vieira (2012, p. 157),

[...] a divisdo das tarefas e responsabilidades, a jornada de trabalho, os
recursos materiais disponiveis para o desempenho das atividades, os
tempos e espagos para a realizacdo do trabalho, até as formas de avaliacdo
de desempenho, horérios de trabalho, procedimentos didatico-pedagégicos,
admissdo e administracdo das carreiras docentes, condicbes de
remuneracgéao, entre outras.

Ofertar essas condi¢cdes para o professor € o minimo que se espera para que
ele possa laborar com dignidade e seguranca. Dessas condi¢Ges, podem-se ainda
citar “a divisdo social do trabalho, as formas de regulagao, controle e autonomia no
trabalho, estruturacdo das atividades escolares, a relacdo numero de alunos por
professor” (OLIVEIRA; VIEIRA, 2012, p. 157).

Além dos aspectos ja discutidos, ha ainda outros recursos que possibilitam o
exercicio do trabalho docente (OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010) e envolvem “as
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instalacdes fisicas, os materiais e insumos disponiveis, 0s equipamentos e 0S meios
de realizacdo das atividades e outros tipos de apoio necessarios, dependendo da
natureza da produgao” (s/p). Também sdo igualmente importantes para o trabalho e
para a carreira docente a remuneragao, a propria carreira e a estabilidade.

E ainda se pode somar a tudo isso a forma como a sociedade enxerga o
trabalho exercido e a funcéo da escola, que sdo convocados a desempenhar papéis
que, segundo apontam Batista e Codo (2006, p. 74), favorecem “a integragéo social”,
além de véarias outras funcbes, como a de “propiciar a integragéo socioeconémica dos
individuos”. Dessa sorte, a atuagao do professor assemelha-se a de um equilibrista
gue precisa trabalhar e sobreviver, ou seja, em meio a essa concepc¢ao de escola
como salvadora da sociedade, que o professor trave uma luta que precisa ser ética,
mas que também preserve seu trabalho, haja vista que a realidade tem sido cruel com
todos os segmentos de trabalhadores.

Constata-se também que a escola, além de perder sua autonomia, recebe um
rol de fungbes que vao além do ensino e que, sem a contrapartida do governo das
condicdes necessarias, nem esta organizada o suficiente para dar seguranca aqueles
qgue trabalham na e para a educacdo. Esse é mais um elemento que provoca a

intensificacdo do trabalho dos profissionais da educacéao.

1.4. Processo de intensificagao do trabalho docente e a dualidade da atividade

prescritiva

Como apresentado, as condi¢des, a organizacao da escola e da educacéo sao
fatores que influenciam no processo de intensificacao do trabalho docente.

Deve-se considerar também que, a respeito do processo do trabalho docente,
ha certa incompreensdo em relacdo as atividades exercidas pelo professor: o
planejamento, a preparacdo, até a execucdo e o desenvolvimento de sua atuacéo,
que devem atender as normativas institucionais e as exigéncias de produtividade
impostas pelas redes de educacéao.

Luz (2005) afirma que, ao desconhecer o processo que envolve o ensino e a
formacdao do sujeito a priori e partir para o cumprimento das demandas impostas pelos
sistemas de ensino, o professor desenvolve atividades que o levam a exaustéo, vez
gue suas atividades vao além da docéncia e, para exercé-las, ele sacrifica sua vida

pessoal, seu lazer, sua familia, seu repouso e, consequentemente, sua saude.



43

Acerca disso, Tardif e Lessard (2005, p. 111) asseveram que a carga de
trabalho dos professores deve ser vista sob um prisma que va além da docéncia, isto
€, a execucao “administrativa e prescritiva”. Com isso, temos a dualidade da atividade
prescritiva: tem-se o que consta nos documentos normativos e tem-se o que é tarefa
real, ou seja, aquela atividade “realizada no processo concreto do trabalho”.

Nesse contexto de dualidade, Tardif e Lessard (2005) apontam algumas
varidveis que afetam a carga de trabalho e a demanda da atuacdo docente, apontando
também para o tempo de trabalho e o numero de alunos, vez que, além da docéncia,
que € o tempo dedicado ao ensino, ha tarefas proprias da atividade que séo
realizadas fora da sala de aula: a preparacdo, o aperfeicoamento e a formacao
continuada, entre outras tarefas e atividades que fazem parte dessa intensificagao do
trabalho, ou seja, a acdo do professor, na pratica, vai além da sala de aula.

A jornada de trabalho, geralmente de 30 ou 40 horas, vem sendo
constantemente pressionada para ser aumentada. Ja existe uma pressdo para
transformar a hora-aula em hora-relogio. E, de fato, na pratica, o professor vivencia
essa pressao e esse aumento da jornada laboral. Bosi (2007) afirma que isso esta
ancorado no discurso de que o profissional deve ser mais produtivo frente as novas
demandas do mercado. Essa produtividade, segundo Bosi (2007), retira a autonomia
laboral e impacta também a autonomia intelectual, provocando ndo somente o
controle do trabalho, mas a perda do trabalho intelectual, que fica subjugado a I6gica
do capital, que detém o poder na producdo de conhecimento para que esse sirva a
sua manutencao.

Nesse contexto de aumento de jornada de trabalho imposto ao professor para
ter sua “produtividade” visualizada pelas instituicbes que a impdéem, sua forca de
trabalho é monitorada para que a légica do capital sobreviva e a hegemonia do
mercado seja o objetivo principal da relacdo trabalho e capital, provocando uma
exploracdo objetiva e subjetiva, uma superexploracdo do trabalho, uma sobrecarga

velada pela légica cruel da produtividade.
1.4.1. Sobrecarga do trabalhador e trabalho docente

O trabalho e, em especifico, o trabalho docente é alvo dessa manutencao e

bY

sobrevivéncia do capital face a sua prépria crise e desequilibrio frente as novas

tecnologias e as proprias formas de organizagéo do trabalho. A chamada flexibilizac&o
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dos trabalhadores ndo passa de adequacdo as novas exigéncias, que provocam
inovacbes nas estruturagcdes da producdo material e imaterial, gerando uma
contradicdo da relacdo entre trabalho e capital.

O processo de flexibilizagdo sobrecarrega as atividades, vez que tanto o
trabalho material quanto o imaterial sdo ancorados na logica da manutencdo dos
sistemas de producao.

Assim, temos a sobrecarga atrelada a exigéncia cada vez maior da
produtividade, acompanhada da falta de meios pedagdgicos e condigdes necessérias
para a “realizacao das tarefas, cada vez mais complexas”. (GASPARINI; BARRETO;
ASSUNCAO, 2005, p. 191).

Essas tarefas cada vez mais complexas e duais, como disseram Tardif e
Lessard (2005), entre o que € prescrito e 0 que € real provocam o adoecimento do
professor. Nesse sentido, para Gasparini, Barreto e Assuncao (2005, p. 192), o
trabalho docente nas “[...]Jcircunstancias em que os professores mobilizam as suas
capacidades fisicas, cognitivas e afetivas para atingir os objetivos da producao escolar
geram sobreesforco [sic] ou hipersolicitagdo de suas fungdes psicofisiolégicas”. Sao
gatilhos cada vez mais recorrentes para a conexao entre a atividade docente e o
adoecimento. Fazem parte do processo que promove 0s problemas de saude no
professor aliado ao estresse fisico e emocional, aumentando o rol de trabalhadores
adoecidos, cumprindo o que Antunes (2018, p. 3) assevera sobre a “sociedade do

adoecimento no trabalho”

1.4.2. Estresse fisico e emocional no trabalho docente

Dentre tantas condicfes que provocam o adoecimento no trabalho docente, o
estresse fisico e emocional merece ser pontuado.

O stress é, essencialmente, o grau de desgaste total causado pela vida.

Todos 0s organismos vivos procuram preservar a vida e estabelecem

mecanismos para protecdo a vida. Nessa tentativa, ocorre um desgaste

natural gerado pelas forgas ambientais que favorecem pressdes e aumentam
o desgaste. (SELYE, 1965, p.30).

Essas pressdes que aumentam o desgaste S&0 0 que provocam estresse. Silva
(2010) define o estresse oriundo do trabalho como aquele que vem de situacdes que
podem ameacar a realizacéo pessoal, profissional e a saude fisica ou mental. Afirma

também que o estresse prejudica a interacdo do trabalhador com a sua atividade



45

laboral e com todo o ambiente, devido ao aumento das demandas sem condicfes e
recursos adequados para respostas.

Pressao é um elemento com que o professor convive em sua atuacao diaria. E
0 estresse € a reacdo a toda a produtividade que vem sendo imposta ao trabalho
docente. Comumente chamado de estresse ocupacional, constitui uma “[..]
experiéncia extremamente desagradavel, associada a sentimentos de hostilidade,
tensdo, ansiedade, frustragdo e depressédo, desencadeados por estressores
localizados no ambiente de trabalho” (NUNES SOBRINHO, 2006, p. 82). Entende-se
que os fatores que contribuem para o estresse ocupacional podem ser “desde as
caracteristicas individuais de cada trabalhador, passando pelo estilo de
relacionamento social no ambiente de trabalho e pelo clima organizacional, até as
condigdes gerais nas quais o trabalho é executado” (NUNES SOBRINHO, 2006, p.
82).

Sendo o professor um trabalhador que exerce um trabalho especifico de
“‘interacbes humanas”, segundo Tardif e Lessard (2005), suas fung¢des, no contexto
atual, exigem aumentar as responsabilidades para obter maior produtividade. Essa
producdo é medida pelos organismos e instituicbes externas a escola - estados e
governos - e por meio do desenvolvimento das competéncias e habilidades
apresentadas pelos alunos nas avaliacdes externas a que sdo submetidos com os
professores e, inclusive, a gestédo da escola.

E essas avaliacbes, como Freitas (2018) aponta, refletem um modelo de
educacao desejado pelo capitalismo, que vem sendo medido em exames de larga
escala, cujo objetivo principal é favorecer interesses privados, ou seja, instituicdes
privadas que tém seu foco em precarizar o trabalho docente e desmontar a escola
publica.

Com a consciéncia disso, o professor se vé ainda mais pressionado a atingir as
metas e as finalidades impostas por esses exames, 0 que € um gatilho de tenséo e
estresse. Observe-se que ndo é apenas 0 aluno que esta sendo avaliado, mas,
principalmente, o trabalho do professor, sua produtividade, sua eficiéncia em aplicar
0s contetudos e o curriculo que vem sendo posto e que ndo é construido pela
coletividade.

Motta e Leher (2017) apontam que essa realidade, além de impor um curriculo
de cima para baixo, tem também imposto um mercado de apostilamento, que provoca

e consolida a “precarizagdo da formacao e do trabalho docente, como fator de
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coisificacdo da atividade educativa; de alienacdo, ao revelar-se como atividade que
foi transformada em labor, sacrificio, objetificacdo, devido a sobreposicdo de sua
dimensao quantitativa em relagc&o a qualitativa”. (MOTTA; LEHER, 2017, p. 249).
Dessa forma, tem-se uma atividade transformada pela sobreposicao de fatores
guantitativos, de que resulta o estresse docente cada vez mais comum. Pesquisas
mostram que o trabalho docente tem sido apontado como a profissdo com maior
incidéncia de aspectos de estresse ocupacional dos ultimos tempos. A pesquisa de
Siqueira e Ferreira (2003) aponta que o estresse € um elemento cotidiano na atuagéo
docente. As autoras trazem fontes que podem originar o estresse, sendo as principais:
pressdo para a produtividade, falta de solidariedade entre os pares, ambiente
competitivo, falta de formagdo continuada, falta de autonomia sobre seu trabalho,
controle sobre a sua tarefa, alta demanda, alta responsabilizacdo, aumento de carga
horéria, desvalorizacdo profissional, exigéncia de resultados, sobrecarga, salario
inadequado, auséncia de material necessario para o trabalho, periodos longos em
locais fechados, necessidade de maior numero de profissionais para apoio e suporte
pedagdgicos, tempo curto para apresentar resultados, equipes despreparadas
pedagogicamente, numero elevado de estudantes por turma, sala de aula pequena
para numero de estudantes, infraestrutura fisica inadequada para o trabalho docente,
necessidade de trabalhos pedagogicos em equipe, falta de trabalhos
interdisciplinares, entre outros fatores de cunho pessoal (SIQUEIRA; FERREIRA,
2003). Ao analisar esses fatores, percebemos que eles sao oriundos da légica do
modo de producéo capitalista, ou seja, sdo voltados para a manutencao do capital,
numa légica que prové apenas para o aumento de mao de obra e na qual o professor
se vé totalmente desamparado pois, nessa perspectiva, ele é visto como um operario.
Seu trabalho é usufruido pelo mercado, pelo capital imaterial, sem considerar a
especificidade de suas acdes, provocando estresse fisico e emocional, prejudicando

sua saude, o que pode leva-lo ao abandono da docéncia.

1.5. Conexdo entre a atividade docente e adoecimento

Como vimos, diversos fatores podem ser apontados como gatilhos que
provocam o adoecimento no trabalho docente, de fatores fisicos a pessoais,

ambientais e organizacionais.



47

Sao as politicas que tendem a precarizar a profissdo, a escola e 0 ensino
publico, no intuito de desmontar a educacdo publica e privatiza-la na logica da
reestruturacao e reforma empresarial da educacao. (FREITAS, 2018).

Nesse sentido, ao compreendermos a conexao entre a atividade docente e o
adoecimento, adquirimos a visao da educagdo como elemento para a manutencao do
capital. Ensino mercadologico, mas aplicado por um profissional que atua por meio de
interacdes humanas. Estdo ai a ambiguidade e a problematica que ndo podem ser
resolvidas no reducionismo a que vem sendo submetida a profissdo docente. Seja ha
esfera publica ou na privada, a educacéo néo pode ser contemplada sem que haja um
olhar voltado para a atuacédo docente, pois se constitui de sujeitos que agem com e
para outros sujeitos. Nado sdo materiais, ndo tem como concebé-los apenas na
materialidade da coisificacdo; o que devemos observar é a totalidade do processo
educativo (ANTUNES, 2018), compreender essa totalidade e suas relacdes no ambito
da educagao e da politica que a vem gerindo como ferramenta instrucional, “para
redefinir o proprio trabalho docente e o magistério, contribuindo para a construcéo de
outra concepcéo de escola”. (FREITAS, 2018, p. 108).

Nesses moldes, o sentimento de competicdo invade o ambiente escolar,
provoca reacdes em todos os envolvidos com a educacédo, estudantes e professor,
este ultimo cada vez “mais descartavel e [...] apéndice das plataformas interativas em
sala de aula, sendo mais facilmente adaptavel aos planos de gestdo de resultados e
a flexibilizagao da forga de trabalho”. (FREITAS, 2018, p. 108-109).

Freitas (2014) ainda assevera que, nesse contexto de formacéo flexivel para a
manutencdo do capital e dos modos de producéo, é necessario formar trabalhadores
por meio de uma escola e de um trabalho pedagogico controlado e padronizado.

A organizacao do trabalho pedagégico da sala de aula e da escola ficou cada
vez mais padronizada, esvaziando a acao dos profissionais da educacédo
sobre as categorias do processo pedagdgico, de forma a cercear um possivel
avango progressista no interior da escola e atrelar esta instituicdo as

necessidades da reestruturacdo produtiva e do crescimento empresarial.
(FREITAS, 2014, p. 1092).

De maneira que, para se formar trabalhadores flexiveis para o mercado,
precisa-se de professores que também sejam flexiveis. Assim, a submissdo dos
professores a essas prerrogativas é necessaria para que haja o controle do trabalho
docente e aconteca todo o processo de flexibilizacdo. Em decorréncia, temos o

adoecimento dos trabalhadores de modo geral e do professor, que esta a mercé
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dessas politicas que regem a atuacdo docente, objetivando submeter a escola a
preparacao para o mercado de trabalho, (FREITAS, 2014).

Assim, “so restou a escola inventar um processo de controle interno na propria
instituicdo que acolhia [acolhesse] o processo pedagdgico, e a avaliagdo foi entdo
chamada a cumprir preponderantemente este papel controlador” (FREITAS, 2014, p.
1093). Além do que o controle passou a elemento principal dos gatilhos do
adoecimento docente.

Baseia-se na imitacdo da organiza¢&o do trabalho da iniciativa privada, onde
o controle do processo recebe atencéo privilegiada a partir da padronizacéo
e automacéo das atividades, tornando o trabalhador um apéndice substituivel
da maquina e seu desempenho monitorado por indicadores de qualidade que,

se atingidos, autorizam recompensas definidas e contingentes aos indices
(recompensas sociais e financeiras). (FREITAS, 2014, p. 1093).

Desse modo, o professor se vé em conflitos internos e externos: ele precisa do
trabalho, como todos os demais trabalhadores brasileiros que necessitam sobreviver,
porque faz parte da categoria de trabalhadores que vivem do trabalho, como aponta
Antunes (2018); mas ele também precisa contemplar a formagcdo dos estudantes
numa perspectiva mais humanistica; e, além disso, também precisa corresponder aos
indices impostos pelas politicas de estado voltadas a produtividade. As recompensas
e bdnus pelo alcance das metas tanto de estudantes como de professores sdo uma
medida de manter o controle sobre conteudos, curriculos e, por fim, sobre o trabalho
docente.

Isso provoca uma acirrada competicdo no ambiente interno das escolas,
competicdo que se materializa por meio das tais avaliacbes externas que Sao
aplicadas. Acerca disso, Freitas (2014) argumenta:

No interior da sala de aula o professor lida o tempo todo com estas trés
dimensfes da avaliacdo (aprendizagem, comportamento e valores) por meio
de processos que podem ser tanto formais (provas, testes, trabalhos etc.)
como informais (juizos de valor sobre o comportamento do aluno ou sobre

seu desempenho, comentarios publicos ou dirigidos especificamente ao
aluno em atencéo individualizada etc.). (FREITAS, 2014, p. 1096).

Ademais, ocorrem também, nesse espac¢o de controle e avaliacdo no interior
das escolas, mecanismos que provocam ainda mais o adoecimento dos professores:
o0 assedio a que eles sado submetidos. Isso ocorre para que o0s professores e
trabalhadores de modo geral possam cumprir suas metas, porque aqueles que detém
0 poder também passam pelos mesmos mecanismos de controle e de avaliagdo que

os demais trabalhadores, s6 que por outras vias - estados, governos, instituicdes e
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mercados, que controlam o modo de producéo - e precisam também cumprir suas
metas, que estdo atreladas ao desempenho mensurado dos trabalhadores.
Nesse encadeamento de relagdes de poder e controle de produtividade, ocorre
0 assédio moral, que tem sido um mecanismo de gestdo desse contexto de
desempenho e producéo.
Sobre o assédio moral, Antunes (2018) afirma que,
Espacos de trabalho propulsores de altos indices de desempenho e
produtividade, estruturados com base em exigéncias que cada vez mais
extrapolam as capacidades fisica e mental humanas, ndo conseguem se
manter sendo por meio de diferentes e sofisticados mecanismos de controle

e coercao. O assédio moral é parte dessa engrenagem. (ANTUNES, 2018, p.
166).

O assédio moral é o apice da relacao de controle no trabalho e se da também
no trabalho docente, pois “as praticas dessa natureza sao ferramentas de gestao
voltadas para garantir, por meio da presséo institucionalizada, tanto o aumento
constante da produtividade como o isolamento e a excluséo [...]” (ANTUNES, 2018, p.
166).

Donde se infere que a conexdo entre o trabalho docente e o adoecimento do
professor, assim como o adoecimento dos trabalhadores de outros segmentos, esta,
principalmente, ligada ao controle da atividade docente, aos mecanismos para garantir
esse controle e a produtividade em meio a flexibilizacdo da agéo.

O assédio moral, como corroborado por Antunes (2018), € uma forma que a
gestdo utiliza para garantir a produtividade, a manutencdo empresarial, a
mercadologia da formacao educacional e, principalmente, a légica do capital na

Educacao.

1.5.1. Reflexos na carreira docente: o professor readaptado

Diante do exposto, pode-se inferir que as reformas educativas seguem
mecanismos meritocraticos, uma politica que tem ocorrido na educacao das ultimas
décadas e que segue uma logica importada do sistema educacional norte-americano,
gue acarretou o desmonte da educacéo publica nos EUA quando promoveu amplas
reformas educativas influenciadas e promovidas por reformadores empresariais.

O sistema educacional brasileiro tem se mostrado “eficiente” na maneira de
avaliar o desempenho e vincula-lo a eficiéncia e a produtividade de tal modo que a

formacdao fique restrita a obtencéo de rendimento e provoque resultados imediatos a
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serem estandardizados pelos governos. Ndo somente deixam de lado as
peculiaridades do trabalho docente, centralizando seus objetivos em resultados, como
colocam em xeque as condi¢cdes daqueles que vivem e trabalham com e para a
educacéao.

Isso implica também reconhecer a exigéncia do professor polivalente ou
multifuncional, como nos apresentam Shiroma; Michels; Evangelista e Garcia (2017).
Por exemplo, quando o docente atua com a Educacao Especial — e sabe-se que, para
a formacgdo desse educador, existe uma previsdo formativa no uso de recursos
pedagogicos especificos, questdes de acessibilidade, vertentes médico-pedagodgica e
psicopedagdgica -, “mas nao aprofunda os processos pedagodgicos necessarios a
transformacdo das informagdes em conhecimentos” (SHIROMA; MICHELS;
EVANGELISTA; GARCIA, 2017, p. 29). Ou seja, a atuacdo do docente, na perspectiva
da inclusdo proposta pela Educacdo Especial, € de um trabalho em salas
multifuncionais, 0 que necessitaria de um profissional que também fosse um
“professor multifuncional.” (Idem, p. 40).

Donde se conclui que o educador, frente a sua profissdo, deve atuar em
diversas vertentes de atividades. No entanto, atende hoje somente as atuais
condi¢cBes do seu trabalho, numa postura de constante formacgéo para corresponder
aos interesses do Estado e da reestruturacao produtiva, cumprindo, dessa forma, com
as exigéncias do capital: “Trata-se, obviamente, de uma intervencéo dos interesses
burgueses que precisam promover a adequac¢ao desses quadros as novas demandas
da producgao.” (SHIROMA; MICHELS; EVANGELISTA; GARCIA, 2017, p. 32). Dessa
forma, ocorrem uma imposicdo e uma responsabilizacdo do professor frente aos

“avancos” da educacgao. Por isso,

[...] a reconversdo docente é um fato do ambito da profissionalizagédo que
também significa ser responsabilizado pelos resultados do trabalho docente.
[...] A responsabilizacdo configura-se como estratégia fundamental de
producdo de consenso ativo, ndo necessariamente consciente da parte do
docente, cujos desdobramentos atingirdo seus alunos [...]. (SHIROMA;
MICHELS; EVANGELISTA; GARCIA, 2017, p. 33).

A responsabilizacdo remete a um desenho educacional que culpabiliza o
docente e todos os sujeitos que vivenciam a realidade escolar pelos resultados, ou
seja, tem-se, nesse processo, a culpabilizacdo do educador sobre os indices e
nameros apresentados pelas avaliagées educacionais.

Ainda sobre isso:
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Esclareca-se que “ser responsabilizado” ndo equivale a “ser responsavel’,
dado que responsavel nds, professores, somos pela seriedade, empenho e
compromisso com que realizamos o trabalho pedagdégico; o que nao €
admissivel é responsabilizar exclusivamente o professor pelo desempenho
de alunos e, pior, pelo seu desempenho futuro no mercado de trabalho e
pelas dificuldades econémicas que vier a enfrentar; em suma, responsabilizar
o professor pela crise, pela pobreza e outras mazelas produzidas pelo
sistema capital. (SHIROMA; MICHELS; EVANGELISTA; GARCIA, 2017, p.
33).

Assim, toma-se como verdade a responsabilidade dos docentes pelos
problemas que envolvem a educacao publica fundamentada nos rankings criados para
justificar as politicas educacionais. O sistema, de modo geral, vem passando por
crises e “atribuem-se os problemas socioecondmicos a escola como se nascessem
no campo da educacdo e nele fossem encontrar a solucéo [...].” (SHIROMA,;
MICHELS; EVANGELISTA; GARCIA, 2017, p. 35). O docente é culpado pelas “falhas
em sua formacédo, de seu pequeno investimento em sala de aula, de seu pouco
empenho na aprendizagem do aluno, na inovacdo de métodos e recursos
pedagdgicos, especialmente no que diz respeito a incorporagao de novas tecnologias”
(Ibidem), provocando constantes entraves e conflitos com os profissionais de
educacao.

Além do que transforma o professor responsabilizado e culpado pelo sistema
educacional e socioeconémico em um instrumento. Retornamos, assim, ao Professor
Multifuncional. “Trata-se de uma politica sistémica, articulada nacional e
internacionalmente, que procura estreitar a formacdo e a atuacdo do professor,
reduzindo a docéncia a um “que-fazer” esvaziado de conhecimentos cientificos que
ponham sob escrutinio a objetividade do real.” (SHIROMA; MICHELS;
EVANGELISTA; GARCIA, 2017, p. 40). E também remete a intensificagéo do trabalho
docente e colabora “para a desintelectualizagao do professor e sua redugao a recurso,
instrumento ou insumo, outros processos politicos.” (Idem, p. 42). Além disso, o0 que
esta implicito nas politicas e reformas nacionais e internacionais € um processo que
visa a “impedir a atuagao docente critica, refletida, pensada, intencional.” (Ibidem).
Um profissional apatico intelectualmente na sua atuacéo, refletindo isso em todo o
sistema educacional.

Somam-se a isso o fato de que, por meio de excessivos mecanismos de
monitoramento e avaliacao, essas politicas, segundo Shiroma; Michels; Evangelista e

Garcia (2017, p. 42), “trata[m] os professores como recursos dos quais se deve extrair
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toda a potencialidade até seu esgotamento”, demarcando o desencanto com a carreira
docente. E o que tudo isso provoca na vida dos docentes?

As autoras Shiroma; Michels; Evangelista e Garcia (2017, p. 43) nos
respondem: um “professor violentado”, “alvo de violéncia simbdlica e fisica, como em
nivel elevado de tensao diante dos ataques sucessivos que vem sofrendo.” Pois as
politicas educacionais e ainda aquelas que regem a carreira docente deveriam
constituir e implementar a profissionalizagdo, a garantia de existéncia de melhores
condi¢Bes para exercer o trabalho, e até a oferta de formag&o continuada bem como
de remuneracédo condizente a todos os profissionais da educacéo.

Shiroma; Michels; Evangelista e Garcia (2017) relatam, em artigo publicado, a
tomada de consciéncia de um professor que jA nomeia o Estado como opressor, o que
“evidencia as condicdes precarias e intensificadas de trabalho e salario absolutamente
incompativeis com a praxis pedagogica.” (p. 46). E continuam: “A situagao objetiva
dos professores da rede publica no Brasil foi armada como uma bomba-relégio e disso
tem certeza o Estado e OM que tentam retarda-la com paliativos e violéncia fisica.”
(Ibidem). Cobra-se cada vez mais dos professores, como se fosse possivel que a
educacdo, sozinha, tivesse condicbes de resolver todos os problemas
socioecondmicos.

Nesse processo, que envolve as politicas publicas educacionais, constroem-se
a desvalorizacdo do magistério, a precarizacdo da escola, a desvalorizacdo do
professor, dentre outros imperativos que constituem, por fim, motivos para o
desencanto com e o abandono da profissdo docente. Além de acarretar problemas de
salde para agueles educadores que insistem na atuacdo mesmo com todas as
mazelas apresentadas.

E para esses docentes que sdo acometidos por problemas de saude ainda
existe a questdo de se tornarem readaptados no trabalho.

Pesquisas ja demonstram que essa questdo vem sendo olhada e denunciada.
O processo de trabalho docente é tdo complexo, como apontam o0s autores
explanados, que, na visdo da sociedade, deve ocorrer a responsabilizacdo constante
do professor frente & educacdo, o sacrificio de si, a renincia e o abandono que
provocam o adoecimento, a acdo docente como uma constante demonstracao de
vocacao e de conquista por um reconhecimento social que, infelizmente, néo existe.
(MARTINS; ARAUJO, 2019).
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Acerca do docente em processo de readaptacdo: “E uma nova condicdo
laboral, social e simbodlica — a de readaptado —, levando-0 a vivenciar relacbes
singulares sucedidas no proprio ambiente de trabalho, além do sentimento de perda,
frustracdo e fracasso”. (ARBEX; SOUZA; MENDONCA, 2013, p. 264). Esse
profissional ird conviver com uma situacdo que sempre colocara em xeque sua
eficiéncia como educador, ou mesmo como aquele que, talvez, tenha fracassado no
exercicio de suas atividades laborais em sala de aula.

Entre os problemas enfrentados pelo professor readaptado, Vieira (2013)
aponta que ele é “afetado por todos os desdobramentos organizacionais, e raramente
€ ouvido em suas questdes, sendo desconsiderado em suas demandas, e ignorado
por um coletivo que |he atribui responsabilidade exclusiva pelos seus males.” (VIEIRA,
2013, p. 28). O coletivo, seus pares, deixam de lado o que seria 0 mais importante: ter
o Estado também como responsavel e negligente frente a condicdo do trabalho
docente.

Por isso, refletindo sobre esse processo de reintegracdo do professor ao
ambiente escolar, Medeiros (2010) preleciona:

[...] os profissionais da salude apontam diretamente para o fato de que a
legislacdo, em si, ndo € suficiente para promover a reintegracdo do professor
ao ambiente escolar; torna-se necessario primordialmente, considerar da

perspectiva do proprio readaptando em relagao ao seu retorno e reintegragédo
ao ambiente escolar. (MEDEIROS, 2010, p. 172).

Por isso a importancia de se aprofundar na questdao da readaptacado do
docente, porque “o docente sobrecarregado, fragilizado, sente-se incompetente, de
maneira consciente ou inconsciente, e afasta-se de suas fun¢des por meio de licencas
meédicas e readaptagao sob o estigma da doencga psiquica”. (ANTUNES, 2014, p.154).

Tendo em vista que as politicas publicas vigentes podem né&o ser suficientes
para a reintegracdo do professor a docéncia, infere-se que deve ocorrer um trabalho
efetivo junto ao educador que se encontra readaptado no intuito de analisar a melhor
forma de sua reintegracéo ou ndo, pois cada caso € Unico e, nesse processo, podem-
se vivenciar novas formas de excluséo e de sofrimento.

Visando alcancar os objetivos propostos, foi necessario analisar a forma como
ocorrem a relacdes sociais e de trabalho no modo de producéo capitalista, uma vez
que, no capitalismo, o trabalhador assalariado vende sua forca de trabalho. Nesse
sistema econdmico, ha uma desumanizacgao do trabalhador, pois ele é impulsionado

pelas condicbes a se adaptar. O professor faz parte do mercado educacional no
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sistema capitalista e, como tal, estd em busca do lucro e da produtividade. O
capitalismo exerce pressao sobre o trabalhador, que € obrigado a subsumir-se as
novas exigéncias para que alcance os resultados que o sistema espera dele.

As politicas educacionais influenciam e impactam o trabalho docente. Por
causa principalmente dessas politicas, a profissdo docente sofre um processo de
desvalorizagdo econdmica e social que traz como consequéncia a precarizacdo e a
proletarizacdo. Em razdo disso, o professor é obrigado a trabalhar sem meios
materiais e organizacionais, em condi¢des potencialmente estressantes, submetido a
uma sobrecarga de trabalho com exigéncias cada vez maiores, que o levam a um
estresse fisico e emocional, que o desestabilizam e o conduzem ao adoecimento, a
aposentadoria precoce ou ao abandono da profisséo.

Ha uma conexdo entre as condi¢des de trabalho do docente, que € obrigado
exercer sua profissdo numa luta constante entre entregar ao mercado o produto que
o capitalismo espera ou formar seres pensantes. O fato é que trabalho docente tem
suas especificidades e ndo é possivel ignorar as pressdes sofridas pelo professor no
exercicio da sua profissao.

Ademais, a sobrecarga de trabalho, aliada a falta de condicGes para exercer
esse trabalho, ao empobrecimento, as exigéncias cada vez maiores, as frustracoes,
sdo fatores que provocam estresse fisico e emocional com consequente adoecimento,
readaptacdo, aposentadorias precoces ou abandono da profissdo. Portanto, ndo é
dificil concluir que o adoecimento e a readaptacdo, no mais das vezes, sao reflexos
da atividade docente dentro dessa politica de educacdo que é fruto do sistema
capitalista de producao.

A proposta do préximo capitulo € discutir como se da a readaptacéo docente a
partir das normativas brasileiras voltadas para a readaptacéo profissional no ambito

educacional.
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CAPITULO Il
POLITICAS PUBLICAS DO ESTADO DE GOIAS DESTINADAS A
REABILITACAO E READAPTACAO DE PROFESSORES

Este segundo capitulo destina-se a apresentar e discutir as normas que
fundamentam o processo de readaptacao de funcéo dos professores da rede estadual
de ensino de Goias. Esclareca-se que, em razdo da estreita relacdo existente entre as
politicas publicas de reabilitagdo profissional e social e de readaptacdo de funcéo,
ambas sdao comumente confundidas. Em virtude da proximidade entre as duas
politicas, muitas vezes ao tratar da readaptacdo faremos referéncia também a
reabilitacao.

Com o intuito de entender a politica de readaptacdo e sua aplicacdo aos
professores da rede estadual de Ensino em Goias, discutiremos as normas
concernentes ao assunto no ambito do Estado de Goias e a relacdo delas com a
Constituicao Federal.

Pretende-se, durante a construcdo deste capitulo, comentar as previsdes legais
acerca do assunto e a aplicacdo dessas politicas publicas aos professores da
SEDUC/GO.

Dessa forma, o capitulo propfGe discutir a questdo da readaptacdo de
professores da rede estadual de educacédo do Estado de Goias, trazendo informacdes
insertas no Estatuto do Magistério do Estado de Goias (Lei Estadual n® 13.909/01),
com redacéao alterada pela Lei Estadual n® 20.757/2020, bem como na Lei Estadual n®
19.145/2015, que instituiu a Politica de Seguranca e Saude no Trabalho do Servidor
Publico do Estado de Goias e, ainda, no Decreto Estadual n® 9.729, de 15 de outubro
de 2020, que regulamenta o processo de reabilitacdo e de readaptacao funcional do
servidor publico civil e do magistério do estado de Goias e, ainda, a EC103/2019 que
elevou a readaptacéo ao patamar de direito constitucional.

Antes, porém, de discutir as normativas atuais que dispdem sobre o tema deste
estudo, entende-se necessario fazer um percurso histérico na tentativa de
compreender como foi desenvolvida a politica de readaptacéo profissional nas normas

federais e nos Estatutos do Magistério Publico de Goias.
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2.1. Alguns precedentes historicos acerca da politica de readaptacéao

Fazendo aqui uma digressao histérica para encontrar a origem da readaptacao
no Brasil, constata-se que essa politica foi prevista em normas federais e estaduais,
mas nem todas as normas lhe deram a mesma abordagem.

Assim, juntamos, no Quadro 3, as normas e agdes que se entende importantes

para dar as legisla¢es atuais o formato que elas adquiriram.

Quadro 3: Precedentes historicos de normas e acdes em relacéo a reabilitacéo
profissional e readaptacéo de funcéo (continua).

Definicdo e acbes acerca da Readaptacao e Reabilitagdo
No periodo de 1930 a 1945, em que o Brasil foi governado pelo presidente Getulio
1930 a 1945 | Vargas, foram produzidas leis que tinham cunho assistencialista as pessoas com
incapacidade do aparelho locomotor.

Introduz o capitulo XIV com o titulo “Da adaptagdo profissional e do
reaproveitamento do empregado acidentado” e, nos artigos 90 a 93, trata da
readaptacao profissional do acidentado.

Decreto-Lei . . . .
o Des_se_modo, no seu art!go 90, cqntempla} a informacdo de que a readaptacéo
profissional deve ser destinada aos incapacitados para o trabalho:

7.036/1944 . ) ~ o p A ; .
Artigo 90: A readaptacdo profissional é devida aqueles incapacitados? para o
trabalho. Assim, Ihes era restituida (...) “a capacidade na primitiva profissdo ou em
outra compativel com as suas novas condigdes fisicas”.
1950 Foi criado o Servico de Reabilitacdo do Servico Social da Industria (SESI)
Lei Federal Reservou o capitulo X para tratar especificamente sobre a readaptacao.
n° 3780/1960
Prevé a assisténcia educativa e a readaptacdo profissional, no intuito de promover
Decreto-Lei aos “beneficiarios da Previdéncia Social, quando doentes, invalidos ou de algum
n° modo fisica ou mentalmente deficitarios, com a amplitude que as possibilidades

48.959/1960 | administrativas, técnicas e financeiras e as condi¢fes locais permitirem, os meios
de reeducacdo ou readaptacao profissional indicados para que possam trabalhar
em condigbes normais”.

1968 Criacdo da Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS)

Décadas de Constroem-se Centros de Reabilitacdo Profissional (CRP) e Nucleos de
1970 e 1980 | Reabilitacdo Profissional (NRP), para promoverem acdes de reabilitacdo
profissional.

A Lei Estadual n® 8.400, de 17 de janeiro de 1978, tem o seu art. 45 dedicado ao
assunto da readaptacéo.

O artigo 25 e paragrafo Unico da Lei Estadual n°® 9.631, de 17 de dezembro de 1984,
define readaptacéo.

Constituicdo | A Constituicdo Federal de 1988 trata no capitulo Il, arts. 194 a 204, sobre a
Federal de Seguridade Social, em cuja definicdo prevé que:

1988

1978

1984

2 A concepcdao de incapacidade teve sua evolucdo histérica nos dois Ultimos séculos (do século XIX
aos dias atuais), refletindo as transformacdes politicas e sociais do trabalho nas sociedades
capitalistas, embasadas pelo acimulo do conhecimento médico-académico e de outras disciplinas
derivadas, como a fisioterapia e a terapia ocupacional, incorporada as praticas de reabilitacdo e
permeadas por interesses e projetos em disputa, cuja hegemonia consolidou-se tanto no contexto
macropolitico das politicas de protecéo social quanto na dimensédo micropolitica da organizacdo dos
servigos de atencao as pessoas com incapacidades. (MAENO; TAKAHASHI; LIMA, 2009, p. 55-56).
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

A secdo Il, dos artigos 196 a 200, trata da saude como um direito que deve ser
garantido por politicas publicas implantadas pelo Estado:

Art. 196. A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servigos para sua promogao, protecao
e recuperacao.

Passa a vigorar a Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, que tem como objeto o
regime juridico dos servidores publicos federais.

1990 No &mbito do Estado de Goias, a Lei Estadual n® 11.336, de 19 de outubro de 1990,
institui o regime juridico do pessoal do magistério estadual e prevé a readaptacéo
como forma de provimento de cargo.

O art. 16 e paragrafos da Lei Estadual n° 12.361, de 25 de maio de 1994, tratam da
readaptacao de funcéo.

Muda-se, estruturalmente, a reabilitacdo profissional na Previdéncia Social: séo
Em 1995 formadas equipes volantes para orientacdo profissional e equipe de extenséo
composta por médico perito e assistente social, para ampliar a permanéncia e o
fortalecimento da reabilitacé@o profissional.

Decreto  n° | Regulamenta os Beneficios da Previdéncia Social - Plano de Modernizacdo da
2.172, de 5 | Reabilitacdo Profissional, que propbe mudancas na area de Reabilitacdo
de margo de | Profissional. Contudo, as obriga¢cdes da Previdéncia Social encerram-se com a
1997 emissdo do certificado de reabilitacdo profissional, de modo que ndo ha nenhum
compromisso com trabalhadores demitidos ou mesmo com aqueles cujo
acolhimento ndo ocorria por parte da empresa.

1994

2001 Entra em vigor o Estatuto do Magistério do Estado de Goias, Lei Estadual n°®
13.909/01.

2015 Lei Estadual n° 19.145/2015 institui a Politica de Seguranca e Salde no Trabalho
do Servidor Publico do Estado de Goiés.

2019 EC 103/ 2019 eleva a readaptacdo a direito constitucional.

2020 Decreto Estadual n° 9.729, de 15 de outubro de 2020, regulamenta o processo de

reabilitagdo e de readaptacéo funcional do servidor publico civil e do magistério do
estado de Goiés.
2020 Lei Estadual n° 20.757/2020 altera o Estatuto do Magistério do Estado de Goias.

Fonte: Adaptagdo da autora com base na legislacéo federal/estadual (2022).

Primeiramente, é importante compreender que, no Brasil, a ideia de reabilitacao
e readaptacao foi inserida inicialmente no ambito das leis previdenciarias. Durante seu
governo, Getulio Vargas realizou a¢cGes importantes em relacédo a previdéncia social
e inseriu a politica de reabilitacdo no mote dos direitos sociais.

Verifica-se que a readaptacéao foi prevista no Decreto-Lei n°® 7.036/1944, que é
uma norma federal criada para reformar a Lei de Acidentes do Trabalho. Destaques a
serem citados sé@o os arts. 90 a 93, nos quais a readaptacdo seria destinada ao
profissional acidentado, sem sequer mencionar qualquer outra situacdo que viesse a
afastar o trabalhador de seu oficio por problemas de saude.

A criacdo do Servico de Reabilitacdo do Servico Social da Industria (SESI) em
1950, teve sua importancia marcada pela visdo de que o reabilitado poderia retornar

ao exercicio de fun¢des produtivas.
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Também abordou o assunto o Decreto-Lei n°® 48.959/1960, que aprovou 0O
regulamento da previdéncia social e assegurou genericamente aos seus beneficiarios,
em caso de acometimento por alguma doenca ou invalidez que os tornasse fisica ou
mentalmente deficitarios, a readaptacdo profissional para que pudessem continuar
laborando.

Outro marco importante € a Lei Federal n® 3780, de 12 de julho de 1960, que
tinha como objeto a Classificagdo de Cargos do Servico Civil do Poder Executivo,
estabelecendo os vencimentos correspondentes e prevendo a implantagdo do novo
sistema de classificacdo de cargos. Essa norma reservou seu cap. X para tratar
especificamente sobre a readaptacéo, nos arts. 43 a 48. Verifica-se no dispositivo uma
relacédo entre a readaptacao e o desvio de funcgéo.

Ademais, a Lei Federal n°® 3.780/1960 assegurava ao funcionério o direito ao
enguadramento em outro cargo, desde que ele tenha exercido ininterruptamente, por
prazo superior a 2 (dois) anos, funcdes diversas a do cargo ocupado ou por mais de
5 (cinco) anos até 21 de agosto de 1959. E importante mencionar também que ha
exigéncias para o exercicio do direito a readaptacao, entre elas o 6nus da prova de
gue o desvio de funcao foi proveniente da necessidade do servico e que perdurou em
razao da mesma necessidade, sendo previsto, nesse caso, que o desvio deve durar
por pelo menos dois anos sem interrupcéo, em atividade que necessariamente teria
gue ser exercida permanentemente.

Em 29 de novembro de 1960, passou a vigorar o Decreto n°® 49.370, de 1960,
regulamentando a readaptacdo — de que trata a Lei n° 3.780, de 12 de julho de 1960
— e relacionando-a com o desvio de funcéo, fixando o desvio advindo e subsistente
por necessidade absoluta do servi¢o, para funcéo exercida permanentemente por
mais de dois anos, como condi¢ao para a readaptacéao.

Apesar da implementacdo da pratica de reabilitacdo profissional pela
Previdéncia Social em 1943, durante o Governo de Getulio Vargas, apenas em 1967,
com a estatizacdo do Seguro do Acidente de Trabalho, € que foi garantida pela
primeira vez uma fonte de custeio permanente para esse fim, tornando-o uma
obrigacao legal. Por sua vez, a Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS) de 1968
previu aqueles segurados que recebiam o auxilio-doenca o direito a reabilitacdo
profissional.

Nas décadas de 1970 e 1980, a construcdo dos Centros de Reabilitacéo

Profissional (CRP) e dos Nucleos de Reabilitagdo Profissional (NRP) foi um marco
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importante que, contudo, foi marcado pela priorizacdo da reabilitacdo/readaptacao

daqueles que se acidentavam enquanto estavam trabalhando.

O Estatuto do Magistério Publico do Estado de Goias (Lei Estadual n°
8.400/1978) trouxe a previsdo de que a readaptacdo seria forma de provimento de
cargo publico (entendimento que prevalece até 0 momento atual) e dedicou apenas
os dois primeiros paragrafos do art. 45 para a questao, fixando-a como a transferéncia
do servidor do magistério para cargo integrante do mesmo quadro de pessoal ou néo,
desde que mais compativel com a capacidade fisica, intelectual ou vocacional do
servidor. A previsao era de que essa readaptacdo dependeria de pericia médica, seria
realizada por meio de decreto e dando ao servidor a opcéo, caso fosse de seu
interesse e manifestado de forma expressa, de ser readaptado em cargo de
vencimento inferior.

Em 1° de janeiro de 1985 entrou em vigor o novo Estatuto do Magistério Publico
Estadual, Lei Estadual n® 9.631/1984, que no art. 25 e paragrafo Unico abordou e
replicou o entendimento da norma anterior acerca da readaptacéo. Contudo, esta Lei
foi revogada em 22 de fevereiro de 1988, pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado de Goias e de suas Autarquias.

Por sua vez, a Lei Estadual n°® 10.460/88 ocupa-se do assunto nos artigos 129

a 134 e apresenta o conceito de readaptacdo no art. 129 nos seguintes termos:

Art. 129 - Readaptacéo € a investidura do funcionario em outro cargo mais
compativel com a sua capacidade fisica, intelectual ou quando,
comprovadamente, revelar-se inapto para o exercicio das atribuicdes,
deveres e responsabilidades inerentes ao cargo que venha ocupando, sem
causa que justifiqgue a sua demisséo ou exoneracédo, podendo efetivar-se de
oficio ou a pedido.

A Constituicdo Federal de 1988, embora tenha sido apelidada de
“Constituicdo cidada”, em razdo do numero de direitos garantidos em seu texto, sé
menciona a readaptacdo no art. 40, caput, destinado ao Regime Proéprio de
Previdéncia Social, prevendo, no 8§ 1°, inciso |, que sera aposentado aquele servidor
abrangido por este regime quando a pericia médica constatar, ao avaliar as suas
condicdes fisicas ou psicoldgicas, a incapacidade para o trabalho; sendo insusceptivel
de readaptacdo, seria aposentado. Por conseguinte, ndo se refere exatamente a

readaptacdo como um direito.
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No ambito federal vigora o regime juridico dos servidores publicos federais, sob
0 n° de 8.112/1990, que no art. 24, 88 1° e 2°, traz a readaptacdo como um direito e,

além de seu conceito, 0s requisitos para que ela ocorra:

A readaptacéo sera efetivada em cargo de atribuicfes afins, respeitados a
habilitagdo exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de vencimentos e,
na hipotese de inexisténcia de cargo vago, o servidor exercera suas
atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de vaga.

Registre-se que a Lei Estadual n°® 11.336, de 19 de outubro de 1990, que institui
0 regime juridico do pessoal do magistério publico do Estado de Goias, previu a
readaptacdo como forma de provimento de cargo. O artigo 16 dessa norma
apresentava apenas trés paragrafos, prevendo que a readaptacao seria efetivada de
oficio ou a pedido, para cargo de igual vencimento, e o professor que nao se ajustasse
as condicfes de trabalho apds o periodo de readaptacao teria sua capacidade fisica
e mental reavaliada pela Junta Médica Oficial e, julgado inapto, seria aposentado.

E importante ressaltar ainda que a Lei Estadual n® 11.336/90 exclui o pessoal
do magistério do ensino superior e, seguindo o entendimento da lei federal, também
prevé a readaptacdo como forma de provimento de cargo.

A partir da entrada em vigor da Lei Estadual n°® 12.361, de 25 de maio de 1994,
por forca de seu art. 210, deixam de ser aplicadas aos professores as disposicées da
Lei n°® 10.460, de 22 de fevereiro de 1988. Contudo, com relacéo a readaptacéo, seu
art. 16 e paragrafos reproduzem o teor do Estatuto anterior.

O Decreto n° 2172, de 5 de marco de 1997, aprovou O
Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, que previu, em seu artigo 152, llI,
§ 4°, “b”, que ndo receberia o auxilio-acidente aquele segurado que apds o acidente
pudesse ser readaptado em outra funcao.

O atual Estatuto e o Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal do Magistério
de Goias entrou em vigor em 2001, sendo alterado em 2020 pela Lei Estadual n°
20.757/2020. Esta Lei destinou o artigo 46 e seus paragrafos para versar sobre a
readaptacédo, dando-lhe a feicdo que tem atualmente.

A Politica de Segurancga e Saude no Trabalho do Servidor Publico do Estado
de Goias foi instituida pela Lei Estadual n® 19.145/2015, que trouxe previsdes
importantes para os servidores publicos do Estado, como a instituicdo de Comissao

Interna de Prevencéo de Acidentes (CIPA) e o Servico Especializado em Seguranca
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e Medicina do Trabalho (SESMT), assentando ainda os deveres para os dirigentes de
orgaos e para os servidores.

Trata-se de uma lei que foi pensada e resultou da atuacdo do Ministério
Publico do Estado em todos os tramites. Por meio desta norma foi instituida a
obrigatoriedade de exames ocupacionais e de informacdo aos servidores sobre 0s
riscos dos ambientes e processos de trabalho. Desta feita, também disciplina a
reabilitacéo profissional e a readaptacéo de funcéo.

Em 13 de novembro de 2019 entrou em vigor a Emenda Constitucional n® 103,
que promoveu uma reforma nas regras relativas a concessdo dos beneficios
previdenciarios e constitucionalizou expressamente a readaptacdo como um direito.

Destaca-se que o Decreto Estadual n® 9.729, de 15 de outubro de 2020,
regulamentou o processo de reabilitacdo e de readaptacdo funcional do servidor
publico civili e do magistério do Estado de Goias, trazendo o0s conceitos,
estabelecendo objetivos, critérios para concessao e disciplinando os procedimentos e
as previsdes de resultados.

Em 28 de abril de 2020, entrou em vigor a Lei Estadual n° 20.757/2020, que
alterou o Estatuto do Magistério do Estado de Goias, com modificacbes que
modernizaram o Estatuto anterior, na medida em que foram inseridas a possibilidade
de licenca por adocdo de adolescentes e a equiparacdo da duracdo da licenca-
maternidade e da licenca-paternidade em caso de nascimento de filho e adocéo.
Contudo, em relacéo a politica de readaptacdo ndo houve alteracéo significativa.

Se fizermos uma andlise das politicas mencionadas neste historico,
chegaremos a conclusdo de que houve um avanco substancial em relacdo as
propostas legislativas, notando-se o desenvolvimento de uma visdo mais humanizada
do processo de readaptacdo ao longo das normas. Embora se constate que, na
pratica, muito do que esta escrito ndo sai do papel.

A exemplo disso, verifica-se que a Lei Estadual n® 19.145/2015 traz um enfoque
importante na questao da prevencéo, educacéo, orientacédo e atencdo como forma de
evitar, no ambiente de trabalho, adoecimentos, agravamentos das condi¢cbes de
saude, acidentes e mortes de trabalhadores, através da implementacdo de acdes
orientadas para esses objetivos. Contudo, essas a¢des ndo existem na pratica.

Dessa forma, se ndo existem acOes de prevencdo, vigilancia e atencdo a
saude, a administracdo publica s6 constata os adoecimentos e tenta, por meio da

reabilitacéo, reverter a situacao do servidor. Ou seja, somente depois que o servidor
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apresenta reducédo na capacidade laboral é que sédo adotadas medidas paliativas para
evitar as aposentadorias precoces.

Ademais, ha um contrassenso quando se propde prevencdo a doencga e, ao
mesmo tempo, submete-se os professores a situacdes de pendria, humilhagéo,
exploracdo, estresse, inseguranca, desvalorizacdo, baixos salarios e esgotamento
fisico e mental. Ora, a proletarizacdo e a precarizacdo do trabalho docente s&o
causadoras de doencas.

Por conseguinte, embora as politicas voltadas para a readaptacdo demonstrem
uma intencdo de humanizacao, observa-se nas ultimas décadas um processo cada
vez mais intenso de mudancas na ordem econdmica e social que afetam
substancialmente o trabalho do professor e a sua saude.

A seguir, abordaremos as nocdes gerais sobre readaptacdo de funcéo,
abordando como essa politica € retratada pelos autores de referéncia, pela

Constituicdo Federal e pelas normas vigentes no Estado de Goiés.

2.2. Noc¢des gerais sobre as politicas de reabilitacdo e readaptacao

Primeiramente, é importante esclarecer as circunstancias em que a Junta
Médica Oficial do Estado decide pela reabilitacdo ou pela readaptacdo. A Geréncia
Central de Saude e Seguranca do Servidor (GCSSS), valendo-se do Despacho n°
6607/2021 GEQUAV, explicou que:

Em relag&o aos critérios periciais para conclusdo, € concedida a reabilitacao
guando verificado que o comprometimento para o labor apresentado € parcial
e temporario. Quando verificada a incapacidade parcial e permanente ou, ao
final do processo de reabilitacéo profissional o servidor sera readaptado em
decorréncia das restricbes definitivas que inviabilizam a realizacdo das
atividades essenciais do seu cargo originario. Entretanto o servidor podera
ser aposentado por invalidez, quando julgado incapaz para o0 servico
publico. (GOIAS, 2021, s/p).

Ja o art. 4° do Decreto Estadual n° 9.729/2020 prevé que:

Art. 4° Ao término do processo de reabilitacao profissional e social, o servidor
devera ser reavaliado pela Junta Médica Oficial e, mediante emissédo de
parecer conclusivo, podera:

| — retornar as atribuicbes plenas do cargo, quando verificada a
recuperacdo do seu estado de salde, bem como sua habilidade
profissional para o exercicio delas;

Il — ser readaptado em decorréncia de restricbes de salde definitivas que
inviabilizam a realizacdo das atividades essenciais do seu cargo originario,
apos ter sido submetido ao processo de reabilitacdo; ou
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lIl — ser aposentado por invalidez, quando julgado incapaz para o servico
publico.

Paragrafo Unico. Na avaliacao inicial de reabilitacéo profissional e social, se
for verificado que as condicdes restritivas de salude sdo definitivas, podera
ser imediatamente indicada a readaptacédo ou a aposentadoria por invalidez,
conforme o caso. (Grifo n0sso).

Por conseguinte, é preciso fazer uma distingao entre a reabilitacdo profissional
e social e a readaptacédo de funcdo. Para fazé-lo, lancamos mao da reproducédo de
conceitos expressos nas normas que serviram de consulta para este estudo. Nesse
exercicio, apresenta-se o artigo 2°, |, do Decreto Estadual n° 9.729/2020, segundo o
qual:

Reabilitagao profissional e social: o conjunto de medidas adotadas em carater
temporario que visa ao aproveitamento do potencial laborador residual do
servidor efetivo portador de restricbes em sua salde fisica, mental e/ou
sensorial, em atividades laborais compativeis com suas limitagfes. (Art. 2°, I,
do DECRETO ESTADUAL n° 9.729/2020);

Readaptacdo: o provimento do servidor em outro cargo de atribuicdes e
responsabilidades compativeis com as limitacdes que tenha sofrido em sua
capacidade fisica, mental e/ou sensorial, verificadas em inspe¢éo pericial
pela Junta Médica Oficial do Estado. (Art. 2°, 1l, do DECRETO ESTADUAL n°
9.729/2020).

A Lei Estadual n° 13.909/2001, com a redacdo dada pela Lei Estadual n°
20.757/2020, conceituou a readaptacéo no seu art. 46 como sendo “a investidura do
professor em cargo de atribuicdes e responsabilidades compativeis com a limitacéo
gue tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental verificada em inspecao
realizada pela Junta Médica Oficial do Estado”.

Essas defini¢des iniciais sdo necessarias para entendermos a complexidade
que € a readaptacdo de um servidor publico e, no caso do nosso estudo, a do
professor, porque ocorre o procedimento de movimentag¢do de um cargo inicial ou de
origem, que € o de professor que exerce a docéncia, para um novo cargo que, na
pratica, nem sempre engloba fun¢gbes consideradas de magistério, mas novas
atividades em um trabalho que pode, inclusive, mudar de local.

A readaptacdo apresenta muitos objetivos, dependendo do foco que se da a
essa politica publica. Resumidamente, pode-se dizer que a readaptacéo tem objetivos
sociais e econdmicos ao permitir que permanecam ativos servidores que possuem
capacidade laborativa residual para o exercicio de atividade produtiva, evitando,

assim, aposentadorias precoces.
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E relevante compreender que a readaptacdo é uma politica publica que esta
fundamentada nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
valorizacéo do trabalho.

No caso do professor, a readaptacdo é comumente entendida como o
afastamento do seu oficio na regéncia de sala de aula e sua lotacdo em outras funcdes
condizentes com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental
verificada em inspecdo médica. No ambito do servico publico de educacéo,
geralmente isso acontece dentro do respectivo sistema educacional, na propria rede
de ensino, como, por exemplo, funcbes em bibliotecas, secretarias, diretorias,
trabalhos de natureza administrativa diversos. Isso ocorre quando o docente perde as
condicdes fisicas ou psicoldgicas para exercer efetivamente suas funcdes especificas
na sala de aula. Apés um longo processo de sucessivas licencas médicas, ocorre, via
de regra, a readaptacao.

Mas acontece gque existem critérios para se efetivar essa readaptacao, ou seja,
apos uma avaliacdo pericial da capacidade laborativa, realizada por meio de inspecéo
da junta médica oficial do Estado, ser& indicada ou n&o a readaptacéo.

Ressalte-se também que uma das definicGes necessarias a essa discussao é
sobre provimento e vacancia. Sao importantes porque a readaptacdo € um
procedimento que afeta a vida funcional do servidor. Mais especificamente, € uma
forma de provimento de cargo publico em que o servidor deixa um cargo de origem
especifico e preenche outro que, segundo a pericia médica, Ilhe é mais “adequado” do
ponto de vista da sua salde fisica e psicologica. E um lavor que ocorre num dado
periodo, provisoriamente ou até incidir em aposentadoria.

A segquir, iniciaremos as discussdes por meio do didlogo com autores que
versam sobre a tematica da reabilitacdo e da readaptacdo de funcdo. Voltemos,
portanto, ao conceito segundo o qual a readaptacdo € uma forma de provimento de
cargo. Segundo Di Pietro (2016), provimento é um ato administrativo de
preenchimento de cargo publico feito pela autoridade competente. Diz-se provimento
originario quando nao héa vinculo anterior entre o servidor e a administragéo publica e
ocorre com a nomeacao. Por outro lado, provimento derivado € aquele no qual ja havia
vinculo anterior entre o servidor e a administragéo publica.

Por conseguinte, a readaptacdo € a forma de provimento derivado em cargo
publico, no caso de limitacéo fisica ou mental sofrida, isto €, quando o servidor se

torna inapto para exercer as fungcbes do cargo que ocupa. Diz-se derivado, pois o
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servidor ja possuia um vinculo anterior com a administracdo publica. J4 a vacancia é
0 ato administrativo pelo qual o servidor é destituido do cargo, emprego ou funcéo.
(PIETRO, 2016).

A readaptagédo como a temos hoje é uma conquista para todos os trabalhadores
e servidores publicos, inclusive para o professor que, em decorréncia de suas
atividades laborais, fica acometido de doencas e precisa deixar, provisoria ou
definitivamente, a docéncia, sendo a readaptacao o instituto indicado para tal.

Sabemos que qualquer pessoa precisa de satisfacéo e qualidade vida para ter
sucesso em sua atuacao profissional, principalmente quando se trata do professor,
cuja atividade laboral influencia a vida de outras pessoas. Dai a importancia da
readaptacédo para o profissional que tem a sua capacidade laboral reduzida em razao
de enfermidade que o afete fisica e/ou emocionalmente.

Ao longo deste trabalho, descobrimos que o procedimento de readaptacéo
ocorre por meio de um percurso longo e complexo e, durante esse processo, 0
professor vai se deparando com uma burocracia interna que perpassa procedimentos
administrativos e juridicos.

Especificamente no estado de Goias, de acordo com o Manual de Pericia
Médica da Secretaria de Estado de Administracdo, a readaptacdo € uma decisao
médico-pericial fundamentada no binbmio Saude x Trabalho, amparada legalmente.

O art. 46, do Estatuto do Magistério do Estado de Goias, Lei Estadual n°
13.909/01, com redacgéo dada pela Lei Estadual n® 20.756/2020, apresenta a seguinte
definicéo:

Art. 46. Readaptacgéo € a investidura do professor em cargo de atribuicdes e
responsabilidades compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental verificada em inspecdo realizada pela Junta
Médica Oficial do Estado. Para os efeitos do Decreto n® 9.729/2020
considera-se readaptacdo: o provimento do servidor em outro cargo de
atribuicbes e responsabilidades compativeis com as limitacBes que tenha
sofrido em sua capacidade fisica, mental e/ou sensorial, verificadas em
inspecgéo pericial pela Junta Médica Oficial do Estado. (GOIAS, 2020).

Em outras palavras, a readaptacao é a investidura do servidor efetivo em cargo
cujas funcdes sejam compativeis com as limitacdes de ordem fisica ou emocional nas
quais o professor adoecido se encontra.

Assim, a readaptacdo pode se dar a pedido ou de oficio, quando o caso nédo
configura a necessidade de licenca para tratamento de saude nem de aposentadoria

por invalidez. Se o servidor se encontra em licenca médica e, em determinado
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momento, 0s peritos entendem que ele ndo conseguira recuperar totalmente a sua
capacidade laboral, podem opinar pela readaptacéao.

As informacg0es trazidas nesta secao tiveram o condao de situar as abordagens
acerca da readaptacao de funcéo nas normas federais e estaduais selecionadas para
este estudo.

O tépico seguinte servira para tracar um paralelo entre a reabilitacdo
profissional e social e a readaptacéo de fungéo, no sentido de mostrar que as duas
politicas possuem em comum o fato de serem destinadas ao professor adoecido, mas
gue a reabilitacdo, quando necessaria, antecede a readaptacdo e tem a natureza de

ser provisoria.

2.3. Reabilitagéo profissional e social

Como vimos, a readaptacéo ocorre quando o servidor, estavel ou ndo, havendo
sofrido uma limitacdo fisica ou mental em suas habilidades, torna-se inapto ao
exercicio do cargo que ocupa. Todavia, se ndo é caso de invalidez permanente, pode
ainda exercer outro cargo para o qual a limitacdo sofrida ndo o inabilite.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2019).

De sorte que, na pratica, a readaptacdo € uma oportunidade importante para
que o docente, em razdo de uma limitacdo fisica ou mental que o impossibilite
continuar o exercicio da docéncia, possa continuar exercendo um outro oficio. Isso
nos remete a importancia do trabalho para o ser humano, sob a visdo de que o labor
proporciona realizagcdo a pessoa que com ele contribui socialmente, repassando
conhecimento e sentindo-se Util.

Destarte, a reabilitacdo profissional e social, no caso do professor que esteja
inapto para assumir a docéncia, € um processo gque visa a recuperacdo de sua
habilidade profissional para o exercicio da atividade produtiva no servico publico
estadual, bem como a sua integracdo ou reintegracdo social que, sempre que
necessario, antecede o proprio processo de readaptacéo (GOIAS, 2001, art. 46, § 39).

Ao exercer um oficio, o individuo melhora a sua autoestima e tem a
oportunidade de produzir conhecimento, bens e manter relagfes interpessoais, além
de garantir a sua subsisténcia. Também, em tese, € uma oportunidade de o servidor

que tem uma limitag&o sentir-se valorizado e reconhecido.
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A Reabilitacdo Profissional desenvolvida por equipes multiprofissionais,
articulada em ac0es assistenciais, de profissionalizacéo e de intervencdo nos
ambientes de trabalho geradores de acidentes de trabalho e doencas
profissionais, pode ser uma via importante de superacao do modelo tragédia
pessoal vigente na sociedade, e como tal, nos sistemas previdenciarios,
centrado em critérios excludentes de regulagdo moral. (MAENO;
TAKAHASHI; LIMA, 2006, p. 56).

No ambito da administracéo publica, o servidor publico estatutario, ocupante de
cargos providos por meio de concurso publico em conformidade com o art. 37, II, da
Constituicao Federal, sejam eles estaveis ou ndo, se adoecer e perder sua capacidade
laborativa plena é readaptado ou aposentado por invalidez.

Por conseguinte, se a pericia considerar que a reducao da capacidade laboral
do servidor € irreversivel, ele sera aposentado.

O 8§ 1°, Art. 13, do Decreto Estadual n® 9.729, de 15 de outubro de 2020, que
regulamenta o processo de reabilitacdo e de readaptacao funcional do servidor publico
civil e do magistério do Estado de Goias, diz:

Art. 13. Ao final do processo de reabilitagéo profissional e social, o servidor
sera readaptado quando ndo apresentar melhora significativa em seu estado
de saude fisica e/ou mental, 0 que devera ser comprovado por exame médico
ocupacional, com a indica¢éo da impossibilidade de realizacdo de atividades
consideradas essenciais ao cargo original, desde que isso ndo se configure
como necessidade de aposentadoria por invalidez.

§ 1° A readaptacdo serd precedida, sempre que se fizer necessério, de
reabilitacdo profissional e social do servidor, de forma a recuperar sua
habilidade profissional para o exercicio de atividade produtiva no servico

plblico estadual, bem como a sua integracdo e ressocializagdo. (GOIAS,
2020, grifo nosso).

Quanto aos docentes, o ideal seria que o0s professores em processo de
reabilitacdo ou readaptados sejam mantidos em func¢des de magistério até o possivel
retorno a essa atividade, de modo a néo interferir no futuro direito a concesséo de
aposentadorias especiais. E importante clarear que, para a concessdo da
aposentadoria especial de professor, devem ser computadas, exclusivamente, as
funcdes definidas como de efetivo magistério, na forma regulamentada pelo § 2° do
art. 67 da Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, LDB 9394/1996), com a alteracdo promovida
pela mencionada Lei n® 11.301/2006.

Eis que as fungbes de magistério compreendem, além das restritas em sala de
aula, a correcéo de provas, o atendimento aos pais e alunos, a preparacédo de aulas,
a coordenacéo, o0 assessoramento pedagodgico e, ainda, a direcado de unidade escolar.

Sob esse entendimento, a legislacao ainda prevé que a reabilitacéo profissional

e social do servidor, se necessaria, ocorra antes da readaptagdo, por ser esse um
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processo gque possibilita maior éxito a recuperacao profissional, promovendo também
sua integracao e sua ressocializacdo. Esse seria o processo ideal.

A partir dessa visao inicial, veremos como as normativas podem ser
extremamente burocraticas e distantes, na pratica, dos objetivos propostos para essas
politicas.

Feitas as consideracfes precedentes, a proxima secao requer um estudo mais
aprofundado da politica de readaptacao prevista no Estatuto do Magistério atual, no
Decreto que regulamenta essa politica e na EC/103 que ascende a readaptagéo ao

grau de direito constitucional.

2.4. A Readaptacado nas normativas do Estado de Goias e na Constituicdo

Federal

Esta secdo pretende discutir as normativas estaduais voltadas para a
readaptacéo profissional no ambito educacional.

Nessa discusséo, a Lei Estadual n® 19.145, de 29 de dezembro de 2015, que
dispde sobre a Politica de Seguranca e Saude no Trabalho dos Servidores Publicos
do Poder Executivo, apresenta, em primeiro plano, as finalidades e as estratégias
participes dessa politica, que destina o seu capitulo IV para tratar, especificamente,
sobre a reabilitacdo profissional e a readaptacdo de funcdo dos servidores publicos
do poder executivo do Estado de Goias.

A Lei Estadual n® 19.145/2015 aponta acbes que deveriam ser efetuadas na

prevencdo da saude dos servidores, conforme se verifica no art. 1° da norma:

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito da Administracao Publica direta e indireta
do Poder Executivo, a Politica de Seguranca e Salde no Trabalho dos
Servidores Publicos, que consubstancia o conjunto de principios, diretrizes e
estratégias para o desenvolvimento de atencao integral & saude no trabalho,
com énfase nas a¢des de vigilancia, assisténcia e educagdo em seguranca e
salde.

Da leitura do artigo referenciado, extrai-se que o legislador previu para a
implementacdo desta politica um conjunto de principios, diretrizes e estratégias
destinadas ao desenvolvimento da atencdo integral a saude no trabalho, com
destaque nas ac¢Oes de assisténcia e educacdo em seguranca e saude.

Quando se volta o olhar para os principios propostos constata-se que essa

politica é destinada a todos os servidores publicos do poder executivo, sem distingao
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ou discriminacao, e que todos deveriam ter acesso as acdes dessa politica, atendendo
o servidor em todas as suas necessidades relacionadas a saude.

Contudo, quando essa politica apresenta a equidade como um dos seus
principios, prevendo que todos sdo iguais quanto ao direito & saude no trabalho, isto
significa, na pratica, que também em sua implantacdo ela deve atender a cada pessoa
em sua singularidade, levando em consideracao as condicfes pessoais de cada um,
ou seja, dando atencdo maior aos que mais necessitam, tratando-os diferentemente
daqueles que estdo em situagdo mais vantajosa. Dai a maxima: “Tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais”.

Também estdo previstos os principios de efetividade e eficacia, que nos
conduzem a ideia de realizagcdo daquilo que esta sendo proposto na politica,
transformando uma situagéo para alcancar um resultado desejado, que no caso seria
a real protecdo a seguranca e saude do servidor.

Em relacdo aos principios, € importante mencionar os da intersetorialidade,
multidisciplinariedade e participagdo dos servidores. Considerando cada um deles
particularmente, concluimos que a intencdo do legislador é a de integracdo e
participacdo de servidores, das Comissoes Internas de Prevencédo de Acidentes, de
gestores de planos de saude e previdéncia, de 6rgaos e entidades com formacao em
diversas areas em colaboracdo mutua no planejamento e execucdo das ac¢des que
tenham objetivos relacionados a protecdo da salude e seguranca do trabalhador
publico do poder executivo do Estado de Goias.

N&o menos importante € o principio da protecédo, cuja finalidade é a de garantir
a protecdo da saude do servidor por meio de resolucdo de conflito aparente entre as
normas técnicas de saude, higiene e seguranca no trabalho.

Da simples leitura dessa politica, extraimos a importancia dada pelo legislador
as acdes de prevencdo e acompanhamento dos servidores em suas atividades
laborais, visando detectar precocemente situacdes prejudiciais a saude e indicios de
adoecimento para entrar com acbes que possam impedir a evolugdo ou o
agravamento da saude dos profissionais.

Observa-se ainda, pela utilizacdo dos equipamentos de seguranca, a
preocupacao com a prevencéo a acidentes de trabalho.

Na mesma direcdo, ha a previsdo de participacdo dos servidores nas acoes
tanto de prevencdo e orientacdo quanto de acompanhamento e avaliacdo. As

aspiracoes do legislador transmitem a visao de que, se o servidor estiver integrado
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nas acdes supraditas, sera mais facil prevenir, diagnosticar e tratar qualquer problema
gue possa evoluir para o afastamento do servidor definitivamente.

Ademais, acdes preventivas ao afastamento de servidores tém o propoésito ndo
s6 de manter o servidor ativo em sua fungédo, mas também de assegurar a melhor
opcao econbmica, uma vez que o adoecimento e 0 consequente afastamento do
profissional aumenta os gastos com a reposicdo de pessoal, além da manutencdo
durante afastamento e outras despesas no sistema de saude.

Conforme ja mencionado anteriormente, o Estatuto do Magistério Publico do
Estado, Lei Estadual n® 13.909/01, alterada pela Lei Estadual n® 20.757/2020, também
destina o seu art. 46 para tratar, de forma resumida, da readaptacéo de professores.

O Estatuto do Magistério prevé que a readaptacdo podera ser processada a
pedido do professor ou de oficio, para uma fungéo de igual vencimento, com todos os
direitos e vantagens e, preferencialmente, no mesmo local de exercicio ou lotacdo do
professor, resguardando sua jornada de trabalho anterior & readaptacéo. (GOIAS,
2001, art. 46, § 1°).

Outro ponto é o de que a readaptacdo poderia importar em alteracdo na carga
horéria, no quesito jornada de trabalho. Embora o Estatuto preveja que a jornada de
trabalho anterior a readaptacéo seja resguardada, na pratica isso ndo acontece. A Lei
Estadual n® 13.909/01 prevé que a jornada de trabalho do professor sera de 20, 30 ou
40 horas semanais.

Todavia, na pratica, devido ao déficit de docentes na rede publica de ensino,
aos professores que ndo estavam em acumulo de cargos publicos era permitido, caso
quisessem, fazer complementacédo de carga horaria. Dessa forma, alguns professores
chegavam a cumprir uma jornada de até 60 (sessenta) horas semanais, dado que eles
ndo trabalham por hora-relégio.

Se, em virtude da baixa remuneracdo, o docente optava em cumprir uma
jornada de 60 (sessenta) horas semanais, apds a readaptacao ele ja ndo poderia mais
realizar essa jornada e, consequentemente, sua remuneracao nao seria mais a
mesma. No tocante, contudo, € imprescindivel esclarecer que, atualmente, a SEDUC
nao permite mais ao professor ultrapassar a jornada de 40(quarenta) horas semanais
na mesma matricula.

§ 2°. A readaptacéo sera efetivada em atividades compativeis com a limitagéo

sofrida, preferencialmente no mesmo local de exercicio ou lotagdo do
professor, respeitados a habilitagdo exigida no concurso publico, o nivel de
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escolaridade e a equivaléncia de vencimentos e, na hipotese de inexisténcia
de cargo vago, o professor exercera suas atribuicdes como excedente, até a
ocorréncia de vaga.

8§ 4°, A readaptacao, que se dara sem prejuizo da remuneracao do professor,
implica inspecéo periddica pela Junta Médica Oficial do Estado.

8§ 5°, Constatada a cessacado da limitagdo fisica ou mental que originou a
readaptacdo, o professor retornard as atribuicdes e responsabilidades
integrais do cargo ocupado.

§ 6°. Se julgado definitivamente incapaz para o servigo publico, o readaptando
sera aposentado. (GOIAS, 2001, art. 46).

A vista do exposto, tem-se que a lei pretende garantir tanto a remuneracgio
guanto a jornada do readaptado, que deve ser considerada em virtude das limitacbes
bem como das novas atividades que serdo desenvolvidas.

N&o é demais destacar que, em relacdo a jornada de trabalho, o readaptado
teme ser prejudicado ao perder o direito a aposentadoria especial, uma vez que 0
servidor modulado em fun¢éo administrativa deixa de contar prazo para aposentadoria
especial, ja que esta é destinada aquele que exerce funcao de magistério na educacéo
bésica.

Assim sendo, uma vez que nao se tenha a preocupacéo de manter o professor
readaptado exercendo funcdo de magistério, requisito que garante o seu direito a
aposentadoria especial, aquele modulado em funcdo administrativa sofre por lhe
serem acrescentados 05 (cinco) anos ao tempo necessario para sua inativagcdo, ou o
tempo que o docente permanecer em funcao administrativa.

Aqui, é interessante recordar que a Lei Federal n.° 11.301/2006 introduziu o §
2.° ao art. 67 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.° 9.394/1996),

com a seguinte redagéo:

§ 2°. Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no 8 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas fun¢fes de magistério as
exercidas por professores e especialistas em educacdo no desempenho
de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educacéo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do
exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de
coordenacdo e assessoramento pedagdgico. (BRASIL, 2006, art. 67, grifo
Nosso).

Porquanto, ao deixar de exercer fungBes consideradas de magistério, o
readaptado perde o direito a aposentadoria especial garantida constitucionalmente.

A readaptacao passou a ter previsao constitucional a partir da promulgacéo da
Emenda Constitucional n°® 103/2019, que acrescentou o 8 13 ao art. 37 da CF/88. O

referido paragrafo prevé que somente podera ser readaptado quem for titular de cargo
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efetivo. A norma constitucional manteve, ainda, a previsao de que a readaptacao deve
ocorrer em cargos cujas atribuicdes sejam compativeis com a limitacao sofrida pelo
servidor enquanto essa perdurar. Considerando que a EC n°® 103/2019 conferiu nova
redacdo ao art. 40, § 1°, que trata dos requisitos indispenséveis para a aposentadoria
por invalidez, pode-se concluir que o servidor em estagio probatério também podera

ser readaptado:

Art. 40 (...) 8 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social
serd aposentado: | - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo
em que estiver investido, quando insuscetivel de readaptacao, hipdtese em
gue sera obrigatdria a realizacdo de avaliagGes periédicas para verificagédo
da continuidade das condicbes que ensejaram a concessao da
aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo. (BRASIL, 2019).

Da leitura das normas citadas, surge a conjectura de que, quando o professor
readaptado passa a exercer as func¢des de outro cargo, pode-se considerar que houve
o desprovimento do cargo de origem, que era o de professor, para haver um novo
provimento em outro cargo. Sobre isso, o0 artigo 14-A, inciso VII, da Lei Estadual n°
13.909/01, com redacédo dada pela Lei Estadual n® 20.757/20, prevé que o cargo de
professor sera provido por readaptacdo. Portanto, readaptacdo € uma forma de
provimento de cargo publico. Isso quer dizer que, quando ocorre esse procedimento,
temos um novo provimento e, nesse sentido, surge a preocupagdo com a
remuneracao, sobretudo porque com novo cargo se tem novo provento e é muito
provavel que seja um cargo com estrutura remuneratoria diferente da remuneracéo
da docéncia.

Nesse contexto de provimento e de vacancia, no qual estdo envolvidos os
cargos publicos e, em particular, o do professor, as politicas que regem essas
carreiras muitas vezes geram conflitos de entendimento e processos de disputas.

Para dirimir qualquer davida, a teméatica foi apreciada pela Procuradoria Geral
do Estado que, valendo-se do Despacho n° 2203/2020 GAB, manifestou o
entendimento de que é juridicamente adequado admitir que a readaptacao configura
hipétese de provimento e vacancia dos cargos, implicando, portanto, vacancia do
cargo de origem e provimento no novo vinculo a ser formado.

Essa previsao, inserta no Estatuto e no Plano de Cargos e Vencimentos do
Pessoal do Magistério estabelecendo que a readaptagcéo é forma de provimento e
vacancia, constitui a maior prova da real distancia entre a politica proposta para os

professores do Estado de Goias e a pratica, uma vez que nao existem cargos nos
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quadros de profissionais da Secretaria de Estado da Educacdo que permitam
readaptar o docente em conformidade com as exigéncias legais. Disso decorrem as
seguintes constatacdes: a) o professor readaptado continua ocupando o cargo de
professor, mas exercendo funcdo administrativa; b) ao deixar de exercer fungdes de
magistério, o docente perde o direito a aposentadoria especial, aos 15 (quinze) dias
de recesso escolar e, no caso dos professores que laboram em escolas de tempo
integral (CEPIs), a Gratificacdo de Dedicacdo Plena e Integral (GDPI) de professor
que, no momento atual, é de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) para jornada
de quarenta horas (valor que é substituido por outro muito inferior); c) pelo fato de
ocupar o cargo de professor, o readaptado mesmo exercendo funcdo administrativa,
por exigéncia da Lei Estadual n°® 13.909/01, serd obrigado a gozar trinta dias
consecutivos de férias, ou seja, nao Ihe € permitido o parcelamento de férias da
mesma forma que os ocupantes de cargo administrativo.

Em relacdo ao que ocorre hoje na SEDUC, chega-se a conclusdo de que,
qguando o professor readapta em funcdo administrativa, ele ndo adquire os direitos
conferidos aos ocupantes de cargo administrativo, e ainda perde alguns direitos
decorrentes do cargo de professor que ele possuia. Portanto, neste caso, a
readaptacdo se torna mais um fator de precarizacdo para o docente.

E oportuno, ainda, ponderar acerca da quest&o que envolve a habilitacdo e a
escolaridade do cargo de destino a ser provido pelo readaptado, vez que, de modo
geral, é benéfico, ndo s6 para o servidor, mas também para a administracdo, que o
readaptado ofereca sua forca de trabalho em cargo de escolaridade e habilitacdo
compativeis com o seu cargo de origem.

Em situacdo inversa, em caso excepcional, ha a possibilidade de incorrer em
situacdes indesejaveis, como no caso em que o(a) servidor(a) é readaptado em cargo
gue exige habilitacdo ou nivel de escolaridade diversos do seu cargo de origem,
criando uma situacédo de quebra de isonomia entre servidores que exercem idéntica
funcao.

Mas o ponto no qual devemos nos deter € a interpretacdo quanto a
compatibilidade entre o cargo de origem e o cargo de destino a ser ocupado pelo
readaptado. Pela redacdo do paragrafo, é possivel interpretar que os cargos de
origem e de destino ndo precisam, necessariamente, possuir 0S mesmos requisitos
legais de escolaridade e habilitacdo. Infere-se, pela redacéo, que € suficiente que as

atribuigdes do cargo de destino sejam compativeis com a limitagdo apresentada pelo
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servidor. Nesse entendimento, se o cargo de destino possui as atribuicdes
compativeis, para prové-lo basta que o readaptado possua a habilitacdo e a
escolaridade necessarias ao seu provimento.

Ademais, nessa interpretacdo, € possivel também o entendimento de que a
intencdo do constituinte é de que o(a) readaptado(a) mantenha a remuneracdo do
cargo de origem. Dessa feita, 0 constituinte expressou a intencdo em garantir a
irredutibilidade de vencimentos do(a) readaptado(a), o que, na pratica, pode ser que
nao aconteca.

Todavia, € necessario fazermos uma reflexdo para entendermos melhor essas
nuances da norma constitucional.

Quando a administracdo publica promove a readaptacdo de um servidor, deixa
de inativa-lo por invalidez e, ao mesmo tempo, ele permanece oferecendo sua forca
de trabalho. Conclui-se que essa politica nao foi criada, com a intengao de “burlar” as
normas do concurso publico pelo qual o(a) servidor(a) ingressou na carreira. Na
pratica, constitui uma maneira de possibilitar ao servidor seu retorno a atividade, haja

vista que ele ainda esta ativo.

2.5. Atuacdo da SEDUC e da GCSSS no processo de readaptacédo de funcao

Atualmente, € o Decreto Estadual n® 9.729, de 15 de outubro de 2020, que
regulamenta o processo de reabilitacdo e de readaptacéo funcional do servidor publico
civil e do magistério do estado de Goias.

Os procedimentos de reabilitacdo profissional e social e de readaptacédo de
funcdo do servidor pubico civil e do magistério dos 6rgdos e das entidades da
administracd@o publica estadual direta, autarquica e fundacional estao previstos no art.
1° do Decreto Estadual referenciado. A participacao tanto da SEDUC quanto da Junta
Médica Oficial do Estado nas acdes previstas neste Decreto durante a pandemia da
COVID-19, quando possivel, foram realizadas por meio virtual.

O art. 2° do Decreto 9.729/2020, além de apresentar os conceitos de
reabilitacédo e readaptacdo, nomeia e fixa a atuacéo das equipes (0rgaos e entidades)
e o0 papel que elas exercem no processo de reabilitacao e readaptacdo dos servidores.

O Art. 13 do Decreto 9.729/2020 prenuncia que, sempre que se fizer
necessario, a readaptacédo sera precedida da reabilitacdo profissional e social do

servidor, no intuito de recuperar sua habilidade profissional para o exercicio produtivo
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no servico publico estadual, bem como a integracdo e a ressocializacdo que lhe

possibilitem realizar as atividades essenciais ao exercicio do seu cargo. Se, ao final

do processo de reabilitacdo, o servidor ndo apresentar melhora significativa no seu

estado de saude e desde que ndo se configure a necessidade de aposentadoria por

invalidez, sera indicada a readaptacéo provisoria que, a depender do caso, tornar-se-

a definitiva.

Quadro 4: O percurso procedimental conforme o Decreto Estadual n © 9.729/2020

continua

Inicio do
processo de

Condicbes

Documentacéo

reabilitacédo

PELO
SERVIDOR

| — Pelo proprio interessado,
mediante requerimento e
apresentacdo de laudo do

médico assistente, sempre com
a ciéncia da chefia imediata.

| — Requerimento inicial do servidor;

Il — relatério legivel e original do médico
assistente, com a especificacdo da
patologia diagnosticada e a
limitacao/restricdo para o0 exercicio das
novas atividades;

[l — exames comprobatdrios da situagéo
clinica de saude, se houver;

IV — cépia da receita médica ou prescricdo
de medicacéo, se houver;

V — formulario preenchido pela chefia
imediata;

VI — formulario preenchido pela unidade
setorial de gestdo de pessoal do 6rgao ou
da entidade de exercicio do servidor, ou
equivalente, com as informacdes funcionais
dele; e

VIl — relatério do SESMT Publico local, se
houver, com as informac¢fes das condi¢cbes
do ambiente de trabalho e das atividades
desempenhadas pelo servidor.

Pelo médico
perito da junta
médica? oficial
do estado ou

médico do
trabalho do

SESMT# publico.

Il — Pelo médico perito da Junta
Médica Oficial do Estado ou
médico do trabalho do SESMT
Pdblico, se for constatada a
ocorréncia das condicdes
previstas na normativa.

O laudo técnico sera imediatamente emitido
em caso de solicitacdo de reabilitacdo
profissional e social pelo médico perito da
Junta Médica Oficial.

Ex-officio, pelo titular do érgéo ou
da entidade de exercicio do
servidor, ou pela chefia a qual ele
seja subordinado, com a devida
justificativa da solicitacéo.

No caso da SEDUC, a solicitagao devera ser
instruida e encaminhada a GCSSS pela
Superintendéncia de Gestéo e
Desenvolvimento de Pessoas através da
Geréncia de Seguranca e Saude do

3 A Junta Médica oficial é a equipe responsavel pela avaliagdo técnica de questdes relacionadas a
salude e a capacidade laboral do servidor, sendo coordenada e constituida pela GCSSS (Geréncia
Central de Saude e Seguranca do Servidor) da Secretaria de Estado da Administracdo

4 O Servico de Seguranca e Salde no Trabalho do Servidor Publico — SESMT é a equipe
multiprofissional responsavel por promover a salde e proteger a integridade do servidor no seu

ambiente laboral




76

Ex-officio Servidor(GESAUDE), via Sistema
Eletrénico de Informacdo, contendo
documento emitido pelo(a) titular do 6rgdo
ou da entidade ou pela chefia a que o(a)
servidor(a) for subordinado(a), instruido
também com justificativa e relatério do
SESMT publico local. Pode haver
atendimento pelo NAPS5.

Fonte: (GOIAS, 2020).

Como percebemos, tanto o servidor/professor como a instituicdo podem
realizar o pedido, dado que, muitas vezes, o trabalhador, mesmo em estado debilitado,
insiste em continuar laborando, 0 que pode se dar por questdes internas
(caracteristica do proéprio individuo) ou por pressdes externas do seu contexto social,
profissional ou mesmo familiar.

O que importa € entendermos que, no intuito de preservar a qualidade de vida
das pessoas no trabalho, esses mecanismos devem ser efetivados, ou seja, deve-se
fazer uso dos procedimentos de avaliacdo médica, seja para a reabilitacdo ou para a

readaptacédo no trabalho.

Quadro 5: O papel da SEDUC na Reabilitacdo/Readaptacao (continua

Departamento / Local Procedimentos
Conferir documentagdo, autuar 0s processos e encaminhar
PROTOCOLO para a Geréncia de Seguranca e Saude dos Servidores da
SEDUC.

B Conferir documentagdo, autuar 0os processos e encaminhar
COORDENACOES REGIONAIS | para a Geréncia de Seguranca e Salde dos Servidores da

SEDUC.
GERENCIA DE SEGURANCA E | Acolhimento, analise, triagem e encaminhamento do processo
SAUDE DO SERVIDOR DA pelo servico social da GESAUDE, preparacdo do contrato
SEDUC — GESAUDE biopsicossocial e acompanhamento do reabilitado.

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

A GESAUDE também realiza um papel importante no inicio de todo o processo:
prepara o “contrato biopsicossocial” com as providéncias que o servidor devera
cumprir para sua reabilitacdo profissional, com o qual tanto os gestores da institui¢cao
de ensino como o professor necessitam concordar e dar ciéncia no laudo e no
contrato.

No primeiro momento, o entendimento do papel da SEDUC na politica de

reabilitacdo/readaptacdo € meramente burocratico, mas, durante o processo, a

> Nicleo de Atencdo Psicossocial — NAPS é a equipe multiprofissional responsavel pelo

acompanhamento dos aspectos sociais e psicolégicos do servidor, que visa ao acompanhamento
primario da sua saude fisica e mental.
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atuacdo da GESAUDE ¢ muito importante. Assim é que, além de exercer as
prerrogativas que as normas orientam, também realiza atividades que atingem
diretamente a vida do professor, pois deve informar ao servi¢co social a nova funcao
para que ocorra a modulacao/readaptacéo do servidor na mesma unidade escolar, ou
seja, a priori, o local de trabalho devera ser, preferencialmente, onde o professor ja
estiver habituado.

No momento seguinte, deve continuar com o dialogo que informa ao gestor da
instituicdo as limitagdes do servidor e as suas novas atribuicoes.

Por fim, durante um periodo de O06(seis) meses, a SEDUC fara o
acompanhamento biopsicossocial, do qual gerara um relatério do processo que
podera influenciar no encaminhamento para readaptacdo profissional. Esclareca-se
gue durante a pandemia este acompanhamento foi realizado por meio virtual. Nesse

relatorio, podera ser solicitada nova avaliagdo ou mudanca de lotacao.

Quadro 6: O papel da GCSSS na Reabilitacdo/Readaptacdo (continua

Departamento / Local Procedimentos
PROTOCOLO Conferir documentacéo e agendar pericias médicas

Devolver o processo ao 6rgdo ou a entidade demandante para melhor
instrucdo processual.

Dar ciéncia da notificagdo ao servidor para comparecimento para
realizacéo da pericia.

Fazer a avaliacdo e o relatdrio técnico pela equipe técnica do SESMT
Publico Central da GCSSS, caso o 6rgdo ou a entidade ndo tenha
constituido o SESMT Publico local.

DOCUMENTACAO

AVALIACOES E
ENCAMINHAMENTOS

Fonte: (GCSSS, 2021).

A Geréncia Central de Saude e Seguranca do Servidor — GCSSS - é parte
integrante do organograma da Secretaria de Estado de Administracao, integrada pela
Coordenacdo de Medicina do Trabalho; Coordenacdo de Pericia Médica,
Coordenacédo de Engenharia do Trabalho; Coordenacdo Técnica de Seguranca do
Trabalho; Coordenacéo Psicossocial e ligada a Geréncia de Apoio Administrativo. Ela
faz a andlise prévia dos documentos inseridos nos autos e manda notificar o (a)
solicitante da necessidade de agendamento da pericia médica por meio de
teleatendimento.

A Geréncia de Apoio Administrativo ligada a GCSSS € uma instancia com
atendimento mais burocratico, pois organiza e confere as documentacdes da
solicitacdo para que tanto a SEDUC quanto a Junta Médica Oficial realizem os

procedimentos que poderé&o incidir na reabilitacdo ou readaptacao do servidor.
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A necessidade de reabilitacdo profissional e social € determinada pela Junta
Médica Oficial por meio da Avaliacdo de Potencial Laborativo do servidor, que ajuiza
as perdas funcionais e o comprometimento, detectando se € parcial, total, temporario

Ou permanente.

Quadro 7: O papel da Junta Médica Oficial na Reabilitacdo/Readaptacao
PROTOCOLO INICIAL | Solicita exames, avaliacbes ou pareceres especializados para
DO TRABALHO complementacdo da avaliacdo pericial, antes da emissao de laudo.
Orienta quais as condicdes fisicas e ambientais gerais de trabalho nas
guais o servidor podera exercer suas atividades.

Organiza a relagdo das atribuicbes do cargo ou da funcdo que o
servidor ndo podera voltar a desempenhar.

ApOs avaliagdo, emite parecer conclusivo, opinando pelo(a):concessao
da reabilitagdo, prorrogacdo da reabilitacdo, retorno as atribuicbes
plenas do cargo, concessédo da readaptacdo ou aposentadoria.

ORIENTACOES

AVALIACOES E
ENCAMINHAMENTOS

Fonte: (GCSSS, 2021).

Os encaminhamentos orientados pela Junta Médica Oficial do Estado tanto
podem ser para prorrogar a reabilitagéo profissional quanto, caso tenha ocorrido uma
melhora significativa das questdes originarias do processo, para retornar o profissional
as suas atividades laborais plenamente. Também podera ser indicada a readaptacao
em decorréncia de restricdes definitivas de saude que inviabilizem a realizacdo de
atividades essenciais do cargo originario apds o processo de reabilitacéo.

Por fim, poderd haver a aposentadoria por invalidez, quando a Junta Médica
Oficial julgar que o servidor esta incapaz para o servi¢o publico.

O art. 14 do Decreto Estadual n® 9.729/2020 traco os procedimentos para
readaptacdo em novo cargo a partir do laudo da Junta Médica Oficial do Estado
conclusivo a readaptacdo. No Quadro 8, foram aglutinados alguns paragrafos dessa
norma que orientam procedimentos a seguir no processo de readaptacao de funcgéao.

Quadro 8: Procedimentos para readaptacdo em novo cargo conforme Decreto n°
9.729/2020

Junta Médica Oficial

Lotacao de trabalho

Quando o servidor

§ 1° Ap6s a emissdo
pela  Junta Médica
Oficial de laudo
conclusivo favoravel a
readaptacéo, o processo
sera enviado a unidade
setorial de gestdao de
pessoal do 6rgdo ou da

entidade de origem do

§ 2° A indicagéo da unidade setorial de
gestdo de pessoal do orgdo ou da
entidade de origem do servidor, ou
equivalente, sera submetida a deliberacao
do titular da pasta, que remetera
previamente os autos a Procuradoria-
Geral do Estado para anélise e orientacdo
juridica.

acumula cargos
8§ 5° No caso de
acumulacdo de cargos na
esfera publica estadual, em
que a indicagcdo de
readaptacdo se der para
ambos os vinculos, se
forem de origens distintas,
0os procedimentos de que
trata este artigo deverdo
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ocorrer em cada um dos
orgdos ou das entidades.

servidor, ou equivalente,
para analise e indicacao
em seu plano de cargos
e remuneracdo do novo

§ 3° Confirmados o0s requisitos para a
efetivacdo da readaptacdo, o titular do
orgdo ou da entidade de origem do
servidor remetera os autos ao Chefe do

cargo compativel, | Poder Executivo para a publicagdo de
conforme caput deste | provimento do servidor no novo cargo
artigo. efetivo.

§ 4° Na hipdtese de inexisténcia de vaga
no novo cargo para o qual foi readaptado,
o0 servidor exercera suas atribuicées como
excedente, até a ocorréncia de vaga.

Fonte: (GOIAS, 2020, art.14).

Como dissemos, a readaptacéo, por ser uma forma de provimento derivado, se
caracteriza pela investidura em novo cargo publico por servidor que ja possui vinculo
com a administragdo publica e continua submetido ao mesmo regime juridico.

Obviamente, essa condicdo permanecera enquanto durar a situacdo de
limitacdo fisica ou mental do servidor. Assim, o art. 15 do Decreto n® 9.729/2020
dispbe: “Constatada a cessacdo da limitagdo fisica e/ou mental que originou a
readaptacédo, o servidor retornard as atribuicbes e as responsabilidades integrais do
cargo anteriormente ocupado.” (GOIAS, 2020, art. 15).

Ocorre que ha procedimentos para o retorno, como apontado no Quadro 9, a

sequir.

Quadro 9: Procedimentos para retorno ao cargo de origem conforme Decreto
Estadual n° 9.729/2020

Junta Médica Oficial | Lotacdo de trabalho

. § 1° O retorno de que trata o caput deste artigo
precedera de avaliacdo pela Junta Médica
Oficial e deliberacéo pelo titular do 6rgéo ou da

§ 2° Confirmados os requisitos para o retorno ao
cargo anteriormente ocupado, o titular do érgao
ou da entidade de origem do servidor remetera

entidade de origem do servidor, apés
manifestacdo da Procuradoria-Geral do
Estado.

Fonte: (GOIAS, 2020, art, 15).

0s autos ao Chefe do Poder Executivo para
publicacdo do respectivo ato.

Entrementes, em sentido contrério, se houver agravamento da situacao que
levou a readaptacdo do servidor, Decreto Estadual n°® 9.279/2020, ao servidor
readaptado “podera ser concedida licenca para tratamento de saude pela mesma
patologia que motivou a alteragcdo do cargo, somente nos casos em que houver a
constatacéo de agravamento do quadro clinico.” (GOIAS, 2020, art. 16).

Aléem disso, ha que se prever a possibilidade do ndo se ajustar as novas
condi¢cbes de trabalho. Nesse caso, a norma orienta que, se o servidor readaptado

“ndo se ajustar as condigdes de trabalho e atribuicdes do novo cargo, seré submetido
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a nova avaliacdo pela Junta Médica Oficial do Estado e, na hipétese do inciso Il do
art. 4° deste Decreto, sera aposentado por invalidez.” (GOIAS, 2020, art. 17).

Assim, o servidor publico que sofrer algum tipo de limitagdo fisica ou mental
que o impeca de exercer as atribuicbes préprias do cargo para o qual tenha sido
nomeado, por meio da readaptacdo passara a exercer as atribuicbes de um novo
cargo. Caso nao se ajuste, havera uma nova avaliacdo de sua situacao pela Junta
Médica Oficial do Estado que podera, inclusive, sugerir a aposentadoria.

No Quadro 10, a seguir, apresentamos, de forma objetiva, apds as leituras dos
documentos e normas que envolvem todo esse processo, 0 percurso legal dos
procedimentos realizados pela Junta Médica Oficial e pela SEDUC até o seu parecer

final.

Quadro 10: Caminho procedimental para a readaptacédo a partir do agendamento da
pericia
Trabalhos/

Orientacdes/ Procedimentos
Avaliacbes

GERENCIA DE 1. Agenda a pericia.
APOIO 2. Contata o servidor via telefone ou por e-mail.
ADMINISTRATIVO | 3. Solicita exames multiprofissionais (NASS).

DA GCSSS

INiCIO

Equipe responséavel pela avaliacéo técnica de questdes relacionadas a

salde e a capacidade laboral do servidor que, apos avaliagdo, promove

a elaboracéo de laudo que serd assinado por 02(dois) peritos.

O Laudo médico deve conter:

4.1) dados de identificagdo pessoal e funcional do servidor;

i 4.2) o conteudo da solicitacdo: idade, o tipo de solicitacdo (se

JUNTA MEDICA | readaptacgédo ou prorrogacao), motivo do pedido contendo o CID;
OFICIAL 4.3) histérico de salde (se ja estd readaptado, quantidade de tempo,

tempo de licenca médica, lei que ampara a readaptagéo);

4.4) avaliacdo médico pericial - documentos inseridos nos autos e analise

dos dados do prontuario médico;

4.5) conclusdo com o tipo de incapacidade (parcial ou total), se

definitiva ou temporaria e se ha capacidade residual para o trabalho;

data do inicio da readaptacéo e as restricoes.

A GCSSS devolve o processo para a Geréncia de Segurancga e Saude

do Servidor (GESAUDE) da SEDUC com a observacéo de que o

servidor em processo de readaptagdo de funcao devera ter

acompanhamento pelo periodo de 06 meses, em obediéncia ao Art. 28,

inciso I, da Lei n® 19.145/15. Se for o caso de readaptacédo ou

aposentadoria, a GESAUDE encaminha o processo e orienta as

providéncias a serem adotadas.

Recebendo os autos, a GESAUDE os envia & Geréncia Central da

Folha de Pagamento da Secretaria de Estado da Administragcéo para o

lancamento da readaptacéo de fungcdo no Sistema de Recursos

Humanos de Goiés (RHnet).

No caso de Readaptacéo, os autos sdo devolvidos &8 GESAUDE para a

formalizacdo do Termo de Informacdo, Consentimento e Compromisso

sobre o Processo de Readaptacdo de Funcao.

GESAUDE/SEDUC
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O Termo de Informacao, Consentimento e Compromisso deve conter:

a) objetivo;

b) as responsabilidades das partes (servidor, Geréncia de Seguranca e

Saude do Servidor, (a) Gestor (a);

¢) as recomendac¢Bes em razdo da restricdo do cargo;

d) as atribui¢cdes do cargo em razdo da readaptacdo de funcao;

€) a suspensao;

f) a vigéncia;

g) as alteragBes e atribuicdes funcionais.

Em seguida, os autos sdo encaminhados, concomitantemente, a

Coordenacao Regional de Educacao (CRE) e a Geréncia de Modulacdo

de Servidores da SEDUC.

A GESAUDE encaminha os autos & CRE, que envia ao gestor da

COORDENACAO | Unidade Escolar a noticia do deferimento da readaptacéo de funcdo do
REGIONAL DE servidor, a0 mesmo tempo em que solicita que tanto gestor quanto

EDUCACAO servidor assinem o Termo de Compromisso, esclarecendo que uma
cépia deve ser entregue ao interessado.
Voltam os autos & GESAUDE para ajustar o servidor & sua funcgéo.

= GESAUDE

LL

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Procuramos mostrar como ocorrem o inicio e o fim do processo tanto pela
GCSSS - Junta Médica Oficial como pelos trabalhos da Secretaria de Estado da
Educacéo - SEDUC.

Este capitulo teve o objetivo de mostrar as legislacbes e normativas que
envolvem o processo de readaptacédo do professor em Goias, apontando o percurso
histérico das politicas, procedimentos necessarios e em quais instancias sao
efetuados os procedimentos, donde se conclui que as propostas séo de cunho ainda
muito burocratico e moroso. Entretanto, ndo h4 como negar que houve avangos no
decorrer da construcdo e da implantacdo dessas politicas tanto em ambito nacional
como estadual.

A partir dessa nocao acerca da politica de readaptacdo, partimos para a
selecdo dos sujeitos para nossa pesquisa e para a coleta de dados e os resultados e

a andlise sdo apresentados no proximo capitulo.
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CAPITULO Il
PROFESSORES READAPTADOS: o caso da Secretaria de Estado da Educacéo

Ap6s o exame da bibliografia e das andlises e discussdes que dela
sobrevieram, bem como das legislacdes e normativas que compuseram os capitulos
anteriores, partimos para o campo, no intuito de aplicar questionarios via google forms
e buscar, junto a SEDUC, informagfes que pudessem corroborar com as respostas
das participantes da pesquisa.

Este terceiro capitulo foi escrito na intencéo de trazer os resultados da pesquisa
e descortinar as politicas de reabilitacdo e readaptacéo dos professores. O capitulo
foi dividido em secdes que tratam do processo de coleta de dados e das informacdes
recebidas das respostas das participantes ao questionario. Isto €, a partir dos dados
fornecidos pela SEDUC, pela Geréncia Central de Saude e Seguranca do Servidor e
pelas respostas das participantes, evidenciar o processo de reabilitacdo e
readaptacao.

Aprouve-nos iniciar o capitulo esclarecendo como se deu o processo de coleta
de dados, mostrando a forma como aconteceu, as dificuldades encontradas, as
decisbes tomadas, a selecdo das professoras participantes e a cooperacdo da
SEDUC (SGDP e GESAUDE) e da SEAD (GCSSS).

3.1. Processo de coleta de dados

O propésito inicial era de realizar entrevistas semiestruturadas. Contudo, em
virtude da pandemia de COVID-19, encontramos dificuldade em contatar os
professores readaptados devido a situacdo sui-generis na qual os professores
pertencentes ao grupo de risco estavam afastados das atividades presenciais. Dai a
primeira dificuldade no processo de selecdo dos participantes da pesquisa.

A primeira estratégia utilizada para tentar contato com os readaptados foi a de
pesquisar os telefones de todas as unidades escolares que poderiam nos oportunizar
encontrar possiveis participantes e ligar para cada uma delas tentando um contato
com eles. E foi nesse movimento que conseguimos o contato de alguns deles.

A segunda dificuldade foi conseguir falar com esses professores, vez que
alguns diretores ficaram receosos em repassar 0 contato dos readaptados e se

predispuseram a pedir o seu consentimento para compartilhar o telefone. Mas, no
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préximo contato, muitos trouxeram resposta negativa. Outros, por sua vez, foram
bastante receptivos e nos colocaram imediatamente em contato com os readaptados.

O fato é que, apoés ligacbes e contatos por whatsapp, verificamos que outra
dificuldade seria a realizacdo da entrevista, porque grande parte dos readaptados
demonstrou ndo querer contato pessoal por medo de contagio da doenca de COVID-
19. Outros demonstraram desinteresse em colaborar e outros, ainda, esclareceram a
dificuldade em se utilizar de meios eletrénicos para a conversa.

Diante disso, a opgao foi realizar a entrevista via google forms e buscar, junto
a SEDUC e a GCSSS, dados e informacdes que pudessem robustecer as respostas
fornecidas pelos participantes. Assim, ndo dispomos de imagem nem de voz das
professoras que participaram da pesquisa.

A partir dai, surgiu a ideia de coletar dados de todas as Coordenacdes
Regionais do Estado de Goias (CRES) e, depois, fazer um comparativo dos dados
estatisticos com os dados fornecidos pela Coordena¢do Regional de Educacéo de
Goiania. Seguidamente, encaminhamos solicitacdo de dados nos e-mails de todas as
CREs, mas somente a CRE de Piranhas respondeu a nossa solicitagdo. Ainda assim
de forma muito resumida e superficial.

Em seguida, reencaminhamos a solicitacdo a todos os e-mails das CREs e,
novamente, ndo obtivemos resposta.

Por outro caminho, buscamos, via telefone, contato com a Geréncia de
Seguranca e Satde do Servidor da SEDUC (GESAUDE), mas ndo fomos bem-
sucedidos. Outra tentativa foi o envio de solicitacdo de dados, via e-mail, para a
GESAUDE. Todavia, as respostas fornecidas pela GESAUDE ndo atenderam ao
objetivo proposto de vislumbrar a forma como ocorrem as readaptacdes e
reabilitacbes na SEDUC.

ApOs nova insisténcia para coleta de dados, a orientacao recebida foi a de que
todas as solicitacfes s6 seriam fornecidas via processo.

A vista do exposto, autuamos, via SEIl, os processos 202100006047626 e
202100006047832 (ambos anexos) e obtivemos os dados que iremos expor.

Portanto, essa pesquisa apresenta dados fornecidos pelas professoras que
responderam ao questionario realizado por meio digital, on-line, via Google Forms; e
também dados fornecidos pela Geréncia Central de Saude e Seguranca do Servidor
(GCSSS) da Secretaria de Estado de Administracédo (SEAD), da Superintendéncia de

Gestéo e Desenvolvimento de Pessoas (SGDP) e da Geréncia de Seguranca e Saude
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do Servidor (GESAUDE), sendo as duas Ultimas integrantes do organograma da
Secretaria de Estado da Educacéo (SEDUC).

Esse movimento, nos permitiu selecionar 8 (oito) professoras, todas ativas e
readaptadas, para responder o questionario que foi disponibilizado a elas via google
forms. Contudo, antes de adentrar na andlise dos dados coletados durante este
estudo, entende-se necessario caracterizar as professoras participantes desta

pesquisa.

3.2. Caracterizacao das professoras que participaram da pesquisa

A caracterizacdo das professoras readaptadas, se fez necessaria para a
compreensao do perfil dos sujeitos da pesquisa. Para tanto, informa-se que sao 8
(oito) docentes readaptadas ativas, todas sexo feminino, lotadas em Goiania,
pertencentes ao quadro de servidores da Secretaria de Estado da Educacéo de Goias

e, conforme demonstra o Gréafico 1, com idade entre 41 e 74 anos.

Gréfico 1: Idade de professores reabilitados ou readaptados da SEDUC/GO (2017-
2020)

De 25 a 34 anos
De 35 a 39 anos 6% l
De 40 a 44 anos 21%
De 45 a 49 anos 20% I
De 50 a 54 anos 23%
De 55 a 59 anos 18% ]
De 60 a 64 anos 8% l
De 65 a 69 anos ;Z%‘J
70 ou mais

Fonte: Dados da Seduc/GO (2021).

Os indicadores do Grafico 1 permitem visualizar que 23% dos professores

reabilitados/readaptados no periodo entre 2017-2020 estavam na faixa etaria entre 50
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e 54 anos, seguidos da faixa etaria entre 40 e 44 anos, 0 que representa 21% e
evidencia o que constatou a pesquisa de Nascimento e Seixas (2020) de que o0s
professores entre 40 e 55 anos sao 0s mais acometidos por doengas, principalmente
as psicossomaticas, que exigem seu afastamento temporério ou definitivo.

Ao responder ao questionario proposto pela via do google forms, as
participantes declararam que possuem o0 seguinte nivel de formacdo académica:
superior (03); pos-graduacéo lato sensu (03); pés-graduacdao stricto sensu (02).

Verifica-se, ainda, que séo profissionais cujo tempo de profissédo docente varia

entre 16 e 28 anos (Grafico 1).

Quadro 11: Tempo de exercicio na SEDUC/GO

28 anos 28 anos
27 anos 25 anos 22 anos 16 anos 18 anos eb6 23 anos eb
meses meses

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Em relacdo ao tempo de profissdo, constatou-se que a maior parte das
professoras exerce suas atividades ha mais de 20 anos, com exce¢do de duas. O
tempo médio de trabalho de 23,3 anos aponta para o resultado dos estudos de Arbex,
Souza e Mendonc¢a (2013) sobre a precariedade do trabalho docente, pois as
atividades dos professores nao ficaram fora das transformagdes ocorridas no mundo
do trabalho - a precarizacao afetou, social e psiquicamente, essas trabalhadoras, que,
depois de alguns anos de atividade, apresentam sintomas que comprometem sua
funcao laboral.

Nesse contexto de precarizacdo do trabalho, a readaptacdo € um dos
resultados dos efeitos das condi¢des de saude dos professores.

Dentro desse contexto, a excecdo apresentada no Grafico 1 sobre a diminuicéo
na idade das professoras que apresentam algum tipo de problema fisico ou psiquico,
incapacitando-as para exercerem suas atividades docentes, exige uma reflexao sobre
as condi¢cdes de trabalho e como os professores tém sido afetados com vistas a
romper com a logica da naturalizagéo das doencgas relacionadas ao trabalho docente.

Também perguntamos as participantes sobre qual o nivel, a etapa e a
modalidade em que trabalharam antes da readaptag&o. Obtivemos as respostas que

se seguem.
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Quadro 12: Experiéncias na docéncia

Experiéncias
Educacéo Infantil, Fundamental, Médio, Educacao Profissional e Superior

Ensino Médio e Fundamental

Regéncia, Coordenagéo, Diretora e Auxiliar de Coordenacéo

Docente de Lingua Inglesa e Portuguesa, no periodo de 2014 a 2019 e professora de apoio
Ensino Fundamental — Segunda Etapa e Ensino Médio

Educacéo Basica nos niveis |, Il e Ensino Médio

Ensino Fundamental, Médio e Superior

Matematica

Educacdo Fundamental e Educacédo Profissional

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Percebe-se, nesses dados do Quadro 12, que grande parte das professoras
gue responderam ao questionario exerciam suas atividades na docéncia com jovens
e adolescentes (Educacao Infantil e Fundamental). Tais informacdes nos levam a
constatar o que os pesquisadores Martins et al. (2019) mostraram em seus estudos
sobre a docéncia e o adoecimento.

As pesquisas indicam ainda que o professorado da Educac¢do Béasica, em
especial da Educacédo Infantil, vem experimentando de forma acelerada um
processo de intensificacdo e precarizacdo de suas condi¢des de trabalho, o
gue ajuda a entender tanto as crescentes exigéncias de envolvimento
psicolégico das professoras para que possam realizar seu trabalho em

condi¢cdes desfavoraveis quanto a pouca satisfacdo pelo trabalho que
realizam cotidianamente. (MARTINS et al., 2019, p. 35).

Para esses autores, apesar de a pratica docente ndao ser um condicionante para
o adoecimento dos professores, algumas situagdes de trabalho que a categoria vem
experimentando nos Ultimos anos tornaram-se condicionantes dessa dimenséo e
envolvem o seu trabalho dentro e fora da sala de aula.

Revisitando o corpo normativo discutido no capitulo 2, que trata da readaptacao,
em particular a Lei Estadual n°® 19.145/15, que tem como um dos fundamentos a¢des
preventivas e intervencdes sobre os fatores determinantes de agravos a saude, bem
como as acdes assistenciais de salde aos acidentados e adoecidos por causas
laborais, sobreveio a tentativa de descobrir até que ponto isso acontece na pratica.
Assim, questionamos as professoras se foram beneficiadas com ac¢des de avaliacédo
e prevencao a doencas laborais promovidas pela administracéo publica estadual e se
antes da readaptacdo passaram por algum programa de reabilitagdo proporcionado

pela administracdo. As respostas colhidas sao apresentadas no item 3.3.
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3.3. Acdes de prevencao ao adoecimento
Ao indagarmos nossas participantes se, antes do adoecimento, ja haviam
realizado alguma avaliacdo periddica com vistas ao diagnéstico e a prevencao de

doencas ocupacionais, suas respostas foram como se segue no Grafico 2 a seguir.

Gréfico 2: Avaliacdo médica periédica antes da readaptacao

#ASim
HNao

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Os estudos de Garcia (2019) revelaram que ndo ha, por parte das secretarias
estaduais ou municipais de educacédo do pais, uma preocupacado com a saude fisica
e mental dos professores e que ndo sao realizadas avaliagdes visando a detectar
qualquer tipo de adoecimento da categoria.

Contemplando as respostas das participantes verifica-se que 07 participantes
afirmaram que nunca receberam nenhum tipo de avaliacdo médica anterior a
readaptacdo e apenas 01 respondeu que sim, que ja havia recebido uma avaliacéo
meédica anterior a sua readaptacdo. Também questionamos se, no ambito da
administracdo publica estadual, haviam participado de algum programa de reabilitacéo
profissional e social e apenas 02 responderam que haviam participado de programa
com essa finalidade. Isso demonstra que, no ambito do que prevé a Lei Estadual n°
19.145/2015, ainda ha o que se rever e avaliar sobre sua eficacia. Até porque apenas
01 de nossas participantes respondeu que, durante o processo de reabilitacéo, havia
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recebido acompanhamento e orientacdo quanto as medidas necessarias ao
tratamento visando ao seu retorno ao trabalho, e 07 n&do obtiveram nenhuma
orientagao.

Tardif e Lessard (2005) asseveram que, entre 0 que esta prescrito para a acdo
docente e o que é realizado efetivamente, ha um abismo e isso é causa de

adoecimento do professor.

Quadro 13: Avaliacdo periédica e prevencédo a doencas ocupacionais

Participante Relato
E: “Nao”.
E2 “Nao”.
“Ja fiz avaliagdo diagnostica com vistas para o desempenho profissional, mas
Es nunca para detectar doencas ocupacionais. Isso é uma falha do servico estadual:

nao tem uma politica voltada para o trabalhador”.
“Sim, passei por varias adaptacdes temporarias de seis meses, periodos que

Ea fazia tratamentos diversos, na tentativa de melhoras, mas nenhum laboral
especifico”.
Es “Nao”.

“Nao. As unicas avaliagdes que eu fazia, mal orientada, era me apresentar a
Junta Médica do Estado. A época, me deslocava do interior para Goidnia. A Junta
funcionava em um ambiente sem sequer uma adaptacéo para pessoas de baixa
(ou sem) mobilidade e eu ndo fazia muita ideia do que eu deveria fazer. Apenas

Ee vinha a Goiania, por verificar, nos documentos de licenga, que os periodos se
findavam, mas nunca tive orientacdo de quaisquer natureza em relagdo tanto
ao procedimento quanto a meus direitos (e deveres) enquanto funcionaria.
Agia totalmente as cegas, com muita dificuldade”.

E, “Nunca participei e desconheci a existéncia da administragao/distracao publica

de doengas ocupacionais”.
Es “‘Nao”.
Fonte: Maildes Carvalho (2021).

As professoras Ei, E2, Es, Es, E7 e Es afirmaram que, antes da readaptagao,
nao haviam realizado avaliacdo periddica visando ao diagnostico e a prevencéo de
doencas ocupacionais. Esse dado € preocupante porque revela a situacédo de grande
parte dos professores das escolas brasileiras.

Ja as professoras Ez e Es4 compartiiharam ja terem realizado avaliacbes
diagnésticas visando apenas ao desempenho profissional, mas, em relacdo ao
adoecimento, disseram serem raras as escolas que tém essa preocupacdo. A
professora E4 também afirmou que, antes da reabilitacdo, passou por varios exames
de saude, mas nenhum especifico para averiguar sua saude laboral.

Essas questdes demonstram aquilo que Gasparini, Barreto e Assuncéao (2005)
apontaram como os gatilhos para o adoecimento do professor. Nao ha preocupacgéo
com suas capacidades fisicas, cognitivas e afetivas. O que ocorre € um esforgo

continuo e exagerado para além da atividade docente. Cita-se, como exemplo, 0 caso
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das professoras participantes da pesquisa, uma vez que além de todo o esforgo
empreendido por elas para conseguir um bom desempenho profissional e todas as
dificuldades por elas enfrentadas no exercicio da profissdo, elas ainda séo desafiadas
nas outras areas de suas vidas, quais sejam, sdo maes, esposas, donas de casa e
(outro complicador) muitas sdo as Unicas responsaveis pela educacéo, protecdo e
sustento de sua familia.

Seguimos buscando informagOes acerca dos afastamentos laborais que
aconteceram por problemas de salde, especulando sobre como se deu a constatacao
do adoecimento pelas professoras, se a iniciativa para afastamento partiu delas ou da
Junta Médica e, em relacao a readaptadas, qual a decisdo da junta médica em relacéo
a seu afastamento, se provisério ou definitivo. Nessa secdo também aspiramos
conhecer o quantitativo de solicitacdes e de deferimentos de afastamentos, os motivos
gue deram causa a essas solicitacdes e as expectativas das readaptadas para essa

nova condicao.

3.4. Afastamentos laborais de professores em razdo de adoecimentos

Iniciamos esta secédo perquirindo as readaptadas sobre o procedimento desde
a constatacdo do problema até a readaptacdo. Contudo, como se pode verificar a
seguir, elas entenderam a pergunta por outro angulo e responderam como se deu a
constatacao do adoecimento delas, como aconteceu essa descoberta, a partir de qual

evento.

3.4.1. Constatacéo do adoecimento

Indagou-se qual o procedimento por elas adotado desde a constatacdo do
adoecimento até a readaptacdo. Contudo, verifica-se que a quase totalidade delas
nao entendeu o cerne da questao. Ao contrario, elas limitaram-se a falar do inicio do

problema e das limitacdes que sofreram.

Quadro 14: Constatacao do adoecimento pelas participantes

Participante | EEW)
“O procedimento foi a internagao: ela me fez entender que precisava de ajuda e
E: aceitar que precisava me tratar. Foi dificil, porque eu queria continuar trabalhando.

Devido aos medicamentos, ndo conseguia realizar todas as tarefas. Ainda na clinica,
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passei pela junta médica. Eu insistia que queria trabalhar e foi ai que os profissionais
que me acompanharam perceberam que se tratava de readaptacao’.

E2 “Licenca meédica”.
Es “Varios tipos de alergias, asma, renite e bronquite crénico”.
Es “Sem problemas, apenas laudo médico”.

“O problema surgiu em 1997. Tive varias crises. Tirei licenga médica por seis meses.
Fiquei internada numa clinica de repouso por um més. Desde entdo, tive varias
recaidas. No ano de 2009, tive uma crise de panico, pedi o diretor pra me modular
na biblioteca. Fiquei s6 com 8 aulas. Em 2011, entrei com pedido de readaptacao.
Foi concedido a partir de agosto do mesmo ano. O processo foi tranquilo, acho que
foi devido ao meu histérico médico”.

“Devido a gravidade de meu problema, fiquei por mais de um ano de licenca
médica, pois, durante o referido periodo, fiquei sem condi¢cbes de andar”.
“Naquele tempo, me sentia de certa forma compreendida pela dire¢do da escola,
mas senti também muita falta de esclarecimento de meus direitos. Por exemplo,
entrei em depressao e sofri muito por imaginar que poderia ser demitida - em
tempos de pouca informacdo, ndo conseguia ter acesso a advogados”.

“Nunca recebi visita de assisténcia social. A principio, talvez por emogao ou
curiosidade, recebi algumas visitas dos colegas de trabalho quando retornei para
casa. Entretanto, passados os primeiros dias, me senti esquecida pelos colegas e
isso durou por mais de ano”.

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Es

Es

E7

Es

A constatacdo de que as professoras apresentaram algumas doencas
incapacitantes para o trabalho, doencas definitivas ou provisodrias, requereu delas a
adocéao de alguns procedimentos. A aceitacdo da professora Ei1 de que necessitava
de algum tipo de tratamento ou ajuda foi determinante no diagnéstico da doenca que
culminou com o seu afastamento da funcao docente. Ela compartilhou que, apesar de
nado querer paralisar suas atividades docentes, viu-se obrigada a aceitar a
readaptacdo em decorréncia dos efeitos de medicamentos que faziam parte do seu
tratamento e que serviriam de impedimento para o exercicio de sua funcéo de origem.

Outro fator determinante para a aceitacdo da doenca foi o apoio da escola,
como afirmado pela professora E7, que afirma ter sido compreendida apesar do medo
da demissao, pois ndo conhecia seus direitos. A professora Estambém compartilhou
a importancia da visita de colegas de trabalho, por apoio ou curiosidade.

De acordo com os relatos, esses fatores foram importantes para que elas
pudessem admitir que estavam passando por um problema de saude e aceitar o
tratamento. Consta em seus depoimentos que faltaram informagbes sobre como
deveriam proceder em relacdo ao tratamento e em relacédo a readaptacao, fato que
motivou ansiedade e até depresséo, conforme descrito pela professora Ez.

Passamos a investigar de quem foi a iniciativa para o afastamento laboral das
professoras para entender se elas se conscientizaram do adoecimento e pediram a
avaliacdo da pericia médica ou se deixaram chegar ao ponto de precisar afastar-se
por problemas de saude e a Junta médica, de oficio, recomendar a readaptacdo. Essa
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pergunta se explica pelo fato de que muitos professores, com medo de serem
substituidos ou terem seus vencimentos reduzidos, mesmo estando adoecidos,
teimam em nao admitir a reducdo de sua capacidade laboral e em continuar

trabalhando.

3.4.2. Iniciativa para o afastamento laboral

A pergunta se a readaptacao foi a pedido ou de oficio obtivemos respostas que
esclarecem que a maioria delas foi readaptada por decisdo médica, por constatar que,

naquele momento, elas estavam incapacitadas de exercer a docéncia.

Quadro 15: Iniciativa acerca da readaptacao das participantes

Participante Relato

“A readaptacao foi uma decisdo da junta médica. Passei por duas avaliagbes: uma

=5 enquanto estava internada e outra apés sair da clinica. Segunda entrevista saiu
minha readaptacao em definitivo”.

E> “Readaptacao partiu da propria junta médica”.

Es “O médico disse que ndo poderia mais ter contato com tintas de canetas, papéis,
entre outros elementos. Pediu para sair da sala de aula ou cargo similar”.

Es “Eu pedi”.

Es “Fui eu que pedi e meu médico também achou a melhor solucdo”.
“Eu pedi, por orientagdo do médico ortopedista que me assistia, pois eu sempre

Ee reclamava de intensas dores no tornozelo direito (que a época foi literalmente
separado, ficando ligado a perna por um tendao)”.

Ez “Néo, fiquei um periodo de licenca”.

Es “Fui ficando incapaz de exercer as atividades de praxe”.

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Certifica-se que, em trés casos, os pedidos de readaptacédo partiram das
proprias professoras, que perceberam suas necessidades e dificuldades para exercer
atividades docentes, com excecdo das professoras Ei, Ez, E3, E7 e Es cujo pedido
partiu da Junta Médica Oficial.

E importante destacar que, ao pedirem a readaptacio, as professoras Ea, Es,
Ees e E7 conseguiram perceber que essa é uma forma de autoproteger-se, que podem
ficar incapacitadas temporariamente de exercer suas atividades como docentes e que,
no decorrer do tratamento e pela gravidade das doencas, essa readaptacéo pode ser
definitiva.

Nascimento (2020) relata que alguns professores podem ficar insatisfeitos e
mesmo piorarem sua condi¢do de salde ao saber que passardo por um processo de

readaptacdo. Por isso, é imprescindivel que os professores recebam as informacdes
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necessarias sobre sua condicéo de saude, bem como as formas de tratamento e como
sera o processo de readaptacao.
Sobre como se deu a abertura do processo de readaptagcéo das participantes,

suas respostas geraram a estatistica estampada no Grafico 3 a seguir,

Gréfico 3: Readaptacéo das participantes: a pedido ou de oficio

A A pedido da
participante

ADecisdao de junta
médica

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Verifica-se, no gréafico 3, que 71% (setenta e um por cento) dos afastamentos
para readaptacdo ocorreu por recomendacdo da Junta Médica Oficial do Estado e
apenas 29% (vinte e nove por cento) das professoras iniciou o pedido de pericia
médica.

Relevante também é conhecer o processo que desencadeou a readaptacao.
Para isso, colhemos relatos das professoras que descreveram a situacao que evoluiu
para o seu afastamento. Com relagéo as condi¢des de trabalho na escola, a primeira
indagacao do questionario procurava entender qual problema causou a incapacidade
das colaboradoras para o trabalho em sala de aula. Depois, indagou-se qual o
procedimento por elas adotado desde a constatacdo do adoecimento até a
readaptacdo. Contudo, verifica-se que a quase totalidade delas n&o entendeu o cerne
da questdo. Ao contrario, elas limitaram-se a falar do inicio do problema e das
limitagOes que sofreram.

O proximo passo seria 0 de descobrir se o afastamento das professoras seria

por readaptacao provisoria ou definitiva.
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3.4.3. Readaptacao provisoria ou definitiva

Acerca do assunto, oportuno é visitar o Decreto n° 9.729/2020 que
regulamenta o processo de reabilitacéo e de readaptacéao funcional do servidor publico
civil e dos professores de Goias para alargar a viséo sobre o tema. O art. 1° do referido
Decreto define readaptacdo como o provimento do servidor em outro cargo de
atribuicdes e responsabilidades compativeis com as limitagdes que tenha sofrido em
sua capacidade fisica, mental ou sensorial (GOIAS, 2020). Em outras palavras,
readaptacdo provisoria € aquela em que o professor obtém provimento em outros
cargos compativeis com o exercido anteriormente, mas sob a condicdo de avaliagdo
da Junta Médica Oficial para que, apGs esse processo, tenha condi¢des de retomar o
exercicio das funcdes do seu cargo de origem.

Quanto a pergunta sobre readaptacdo provisoria ou definitiva, importa neste

ressaltar a informacao fornecida pela Geréncia Central de Saude e Seguranca do
Servidor (GCSSS) por meio do Despacho n® 6607/2021 GEQUAV:

Informamos que a avaliagao de capacidade laborativa é realizada nos casos
em que o servidor apresentar indicios de lesdes organicas ou funcionais, com
a finalidade de verificar a capacidade fisica e/ou mental do servidor para
desempenhar as fungées do seu cargo. (GOIAS, 2021, s/p.).

Acerca disso, a GCSSS ainda acrescentou as seguintes informacoes:

Reabilitagdo profissional e Social € em carater temporario e pode ser
concedida até 24(vinte e quatro) meses.

Readaptacéo de Funcdo é em carater definitivo e sé é avaliado para essa
modalidade apds 24(vinte e quatro) meses de reabilitacdo profissional e
social. (GOIAS, 2021, s/p.).

Contudo, o paragrafo unico do art. 4° do Decreto Estadual n°® 9.729/2020 prevé
que, na avaliacdo inicial de reabilitacdo profissional e social, poderd ser
imediatamente indicada a readaptacéo ou a aposentadoria por invalidez, dependendo
do caso.

Das respostas das professoras, originou-se o Grafico 4, demonstrando o

percentual de readaptacédo definitiva em detrimento da provisoria.
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Gréfico 4: Readaptacao provisoria e definitiva

A Definitiva

A Provisodria

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Das participantes, a maioria (88,9%) declarou que a readaptacao € definitiva e
11,1% declararam que ela é proviséria. Logo, a maior parte das professoras
interpeladas foram readaptadas de forma definitiva.

Os estudos de Vieira (2013) sobre essa questao apontam que a readaptacao
definitiva acontece, na maioria dos casos, pela dificuldade dos gestores de escolas
em lidar com os docentes em processo de readaptacédo funcional.

Ainda Vieira (2013) constata que a readaptacdo definitiva pode causar
problemas ainda maiores para os professores, principalmente se nao houver um
acompanhamento em relacéo ao tratamento das doencas que os impedem de retornar
as funcdes de magistério. A falta de acompanhamento pode causar outros problemas
psicossomaticos, como baixa autoestima, tristeza e sensacdo de impoténcia diante
das dificuldades enfrentadas no cotidiano.

Prosseguimos na busca de descobrir o quantitativo de professores afastados

da regéncia em razéo de problemas que saude.

3.4.4. Quantitativo de solicitacOes e deferimentos de afastamentos para

reabilitacdo/readaptacao

Quanto ao quantitativo de reabilitados e readaptados no periodo de 2017 a
2020, a Geréncia Central de Saude e Seguranca do Servidor da Secretaria de Estado

de Administracdo (SEAD) forneceu os dados que foram representados na Tabela 1.
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Consultando a Tabela 1 é possivel entrever o numero de readaptacdes e
reabilitacbes que foram deferidas pela Junta Médica Oficial do Estado no periodo de
2017 a 2020.

Tabela 1: Professores em reabilitacao e readaptados em Goias (2017-2020
Readaptacédo Definitiva | Reabilitacdo Temporaria | Qtde. Ano %

Qtde. % Ano (2017 a 2020)
2017 13 12,3 % 93 87,7 % 106 12,8 %
2018 24 14,0 % 148 86,0 % 172 20,8 %
2019 60 30,9 % 134 69,1 % 194 23,5 %
2020 28 7,9 % 327 92,1 % 355 42,9 %
Total 125 - 702 - 827 100,0 %

Fonte: Dados da Seduc (2021).

No periodo estudado, ou seja, entre 2017 e 2020, 125 professores foram
readaptados de forma definitiva, enquanto 702 professores o foram de forma
temporaria, totalizando 827 readaptacdes no periodo.

Os indicadores da Tabela 1 permitem visualizar que 12,2% dos professores
foram readaptados de forma definitiva em 2017 e que, no mesmo ano, 87,7% dos
professores se readaptaram de forma temporaria, considerando o total de 106
professores. Em 2018, o indice de readaptados definitivos chegou a 13,9% e o indice
de readaptados temporérios a 86,4%, considerando-se o total de 172 professores. Em
2019, 30,9% dos professores foram readaptados definitivamente e 69,7% foram
readaptados de forma temporaria, num total de 194 professores. Os dados de 2020
indicam 7,8% readaptados definitivamente para 92,1% temporarios, hum total de 355
professores.

Tendo como base esses quantitativos, percebe-se um aumento consideravel
tanto no numero de reabilitados quanto de readaptados. Surge entdo, a expectativa
de conhecer a relacdo entre o numero de solicitacdes deferidas e indeferidas para o
afastamento a titulo de reabilitacdo e readaptacdo no periodo de 2017 a 2020, dando

origem a Tabela 2.

Tabela 2: Solicitactes deferidas e indeferidas (2017-2020

Solicitacdes Deferidas | Solicitacdes Indeferidas Qtde. Ano %
Qtde. | % Ano de (2017 a 2020)
solicitacdes
2017 106 54,6 % 88 45,4 % 194 16,8 %
2018 172 79,6 44 20,4 % 216 18,7 %
2019 194 77,0 % 58 23,0 % 252 21,8 %
2020 355 71,9 % 139 28,1 % 494 42,7 %
Total 827 - 329 - 1.156 100,0 %

Fonte: Dados da Seduc (2021).
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Consultando os dados da Tabela 2, observa-se que, no periodo de 2017 a
2020, houve um aumento consideravel de solicitacbes e de deferimentos de
afastamentos de servidores em razdo de adoecimento. Contudo, ressalte-se que os
nameros de afastamentos seriam ainda maiores do que aqueles apresentados na
Tabela 1 se todas as solicitacfes fossem atendidas.

Além disso, ndo basta conhecer os nimeros de afastamentos motivados por
problemas de salde. Precisamos compreender os motivos que levaram essas
professoras a essa nova condicdo, bem como a forma em que se desenrolou o
processo e, inclusive, a avaliacdo realizada pelas professoras acerca das experiéncias

vividas por elas durante nesse periodo.

3.4.5. Motivos que provocaram o afastamento laboral para reabilitacdo/readaptacao

O préximo passo foi descobrir os motivos apontados pelos servidores para as
solicitac6es/deferimentos dos afastamentos temporarios ou definitivos. Na tentativa
de facilitar a leitura deste trabalho, condensamos na Tabela 3 os motivos ou causas
apontadas pela GCSSS para a readaptacdo dos servidores submetidos a inspecéo

pela Junta Médica Oficial do Estado.

Tabela 3: Doencas causadoras de afastamentos (2017-2020
Quantitativo Doencgas

CID Doencas Recorrentes

Recorrentes | Recorrentes
F33.2 - Transtorno depressivo recorrente, episédio
F33.2; F41; | atual grave sem sintomas psicéticos;

F 57 F41.2 F41 - Outros transtornos ansiosos.
2017 F41.2 - Transtorno misto ansioso e depressivo.
M51.1- M51.1 - Transtornos_ de discos_ Iombargs e de outros
M 20 M75 1’ discos intervertebrais com radiculopatia.
' M75.1 - Sindrome do manguito rotador.
C 10 C50 C50 - Neoplasia maligna da mama.

F41.2 - Transtorno misto ansioso e depressivo.

2018 F 94 Fal2 1, F32 F32 - Epis,édios depressivos..

M 27 M75.1; M75.1 - Sindrome do mangqlto rotador.
M54.4 M54.4 - Lumbago com cidtica.

R 8 R49 R49 - Disturbios da voz.
F 96

5 | 10 ~

019 M 37 NAO INFORMADO.

R 11
C 14
F 171

2020 | G 15 NAO INFORMADO.
H 21
M 78
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[ R | 13 |
Fonte: Dados da GCSSS (2021).

Por intermédio da Tabela 4, ambicionamos outra visdo do ndmero de
afastamentos de professores, nos anos de 2017/2018, considerando o CID de cada
categoria de enfermidades que acometeram os docentes durante o periodo
pesquisado, de forma a demonstrar com maior clareza a prevaléncia das doencas

psicossomaticas.

Tabela 4: Numero de afastamentos em relacdo as doencas recorrentes

Doencas
Recorrente
S
F33.2; FAl;
201 F41.2;
; - 57 - - - 20 - 77 M51 1
M75.1
201 C50: F41.2:
g 10 24 - - ; 27 8 139 | F32: M75.1;
M54.4; R49
201 - 26 10 - - 37 11 154 Nao
9 Informado
202\ 44 | 171 ; 15 21 78 13 | 312 Nao
0 Informado
T‘?ta 24 | 418 10 15 21 | 162 | 32 | 682

Fonte: Dados da GCSSS (2021).

Chamamos, mais uma vez, a atencao para as doencas do CID F que, segundo
os dados da GCSSS, sdo os maiores motivos que levam os professores ao
afastamento temporario ou definitivo. Em 2017, 57 professoras foram afastadas por
causa do Transtorno Depressivo Recorrente (F33.2) e outros transtornos ligados a
ansiedade (F33.2; F41 e F41.2), enquanto 20 professores foram afastados por causa
de Transtornos de Discos Lombares (M75.1) e Sindrome do Manguito Rotador
(M75.1).

Em 2018, também 94 professoras foram afastadas por Transtornos ligados a
Depressdo (F41.2; F32), enquanto 10 professoras, em decorréncia de Neoplasia
Maligna da Mama (C50). Entre os professores, as principais causas de afastamento
foram Sindrome do Manguito Rotador (M75.1), Lumbago Ciatica (M54.4) e Disturbio
de Voz (R49).
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Em 2019 e 2020, ndo houve informacdes sobre as principais doencas que
exigiram o afastamento tanto de professoras quanto de professores de seu exercicio
profissional.

Os dados apresentados na Tabela 3 apontam para o fato de que as doencas
psicossomaticas sdo aquelas que mais afetam os professores e exigem seu
afastamento por problemas de saude. Nascimento e Seixas (2020) descreveram 12
grupos principais de doencas mentais de professores relacionadas ao exercicio da
profissdo docente, destacando episédios depressivos, estados de estresse poés-
traumatico, sindrome de fadiga crbnica, neurose profissional, transtornos do sono,
sindrome de burnout e alcoolismo crénico.

O exercicio do magistério no Brasil reine uma série de situacfes que colocam
o professor diante de dificuldades que afetam a sua saude emocional, podendo leva-
lo ao adoecimento e ao consequente afastamento, sendo que “a depressdo manifesta-
se como responsavel por mais da metade das causas de afastamento dos
professores, resultando em maior frequéncia a partir dos quarenta anos de idade”.
(NASCIMENTO; SEIXAS, 2020, p. 13).

Outros autores, como Almeida et al. (2014), constataram que professores com
alta ansiedade tiveram maior comprometimento emocional, vocal e na qualidade de
vida. Ou seja, os estudos mostraram que sintomas emocionais, como ansiedade,
estresse e depressao, podem influenciar, proporcionalmente, as caracteristicas vocais
e a qualidade de vida de professores com alta ansiedade, como constatado entre os
professores da pesquisa que apresentaram como motivo de afastamento o Disturbio
na Voz (R49).

Movidos pelo desejo de contemplar uma visdo mais ampla das doencas que

provocam o afastamento de professores da regéncia, transformamos em

porcentagens 0s numeros apresentados na Tabela 4.

Doencas
Recorrentes
F33.2; F41;
207 | - | B8 : ot B e T VS KT
: ’ ° M75.1
2018 % % ) ) : LY % % F32;M75.1;
i i ’ ° ° M54.4; R49
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2019 _ 14,08 1,47 ) ) 5,43 1,61 22,58 Nao
% % % % % Informado
2,05 25,07 2,20 11,44 1,91 45,75 Nao
2020 % % ) % 3,08 % % % % Informado
3,52 61,29 1,47 2,20 23,75 4,69 100,00
Total % % % % 3,08 % % % %

Fonte: Dados da Seduc (2021).
A consulta a Tabela 5 nos permite visualizar em termos porcentuais o

guantitativo superior de professores afastados em virtude de doengas do CID F.

Essa secdo mostrou que, no periodo estudado (2017-2020), houve um
aumento nos casos de readaptacao, sendo que a idade pode ser considerada um fator
de risco para o adoecimento, pois, a partir dos 40 anos, ha um aumento de professores
adoecidos. Observa-se, ainda, que as doencas psicossomaticas sdo as que mais
afetam os professores.

Tal afirmacao se revela também entre as participantes da pesquisa. Eis que ao
responder ao questionario pelo google forms, as professoras informaram os motivos
que justificaram o seu afastamento por readaptacdo. Observa-se conforme a Tabela

6 que sao causas diversas, contudo, relacionadas a enfermidades.

Tabela 6: Motivos gue levaram a readaptacao

%
Neuropatia 1 125%
Alergia 1 125%
Problema visual 1 12,5%
Depresséo, depressao profunda e transtorno bipolar 2 25,0 %
Acidente automobilistico 1 125%
Artrose no joelho 1 125%
Lesdes no carpo e fiboromialgia 1 125%
Total 8 100,0 %

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Como foi constatado, todos os motivos sdo de natureza médica, mas um
namero expressivo deles sdo questdes de saude mental. Em menor nimero estao os
de saude fisica, como nos casos do acidente automobilistico e da artrose no joelho.

Prosseguindo, entendemos auxiliar o entendimento desta pesquisa aglomerar
em um quadro os relatos das participantes sobre o motivo que foi a origem impulsora
para o processo que culminou na readaptacgéo.

Assim o Quadro 16 apresenta, resumidamente, as respostas das participantes
em relacédo aquilo que teria impulsionado sua readaptacao. Constate-se que algumas

apresentaram o motivo ou causa do afastamento em forma de relato e nele foram
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expressando 0s seus sentimentos, sensacoes e 0 desenrolar dessa causa. Todavia,

nao é dificil perceber a prevaléncia da depressao.

Quadro 16: Relatos das ﬁarticiiantes sobre o motivo indutor da readaﬁtaiéo

“Comegou com uma tristeza, insatisfagdo com a vida. Levou muito tempo para eu
entender que estava doente. Nao admitia, porque sempre fui muito ativa, cuidava de

E: mim e dos outros. Por ndo reconhecer que estava doente, tive que ser internada por
qguatro meses. Somente a partir dai me conscientizei da limitagdo que estava
vivendo”.

Ez “Uso de iodo radioativo causou polineuropatia”.

Es “O contato com reagentes de varias alergias que tenho estavam gerando outros
problemas de saude. Entdo, o médico pediu para sair da regéncia do magistério”.

Es “Baixa visdo DMRI Exudativa OD, DMRI seca O E”.

“Depresséo profunda e transtorno bipolar. Faco uso de medicamento psiquiatrico de

Es uso continuo, com acompanhamento do psiquiatra. Eu trabalhava os trés turnos.
Muito estresse”.

Ee “Tive um acidente automobilistico em 1997. Nao estava a trabalho (P6). Gonartrose
(artrose no joelho)”.

Es “Lesdes no corpo e fibromialgia”.

Es “‘Depressédo.”

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Os principais motivos elencados estdo, intrinsecamente, ligados a questdes
psicossomaticas, com excecdo de Ees, que foi afastada devido a um acidente
automobilistico. Um trabalho realizado por Nascimento (2020) evidenciou que esses
sdo 0s mesmos motivos de outros docentes que passaram pelo processo de
readaptacao.

Nos estudos desse autor, as doencas psicossomaticas sao determinantes em
grande parte do adoecimento e afastamento dos professores. Os elementos
estressores presentes na escola, como infraestrutura e didatica precarias, cobrancas
por parte dos gestores, salarios baixos, evasdo de alunos, reprovacao, violéncia,
dentre outros, envolvem muita responsabilidade e tais exigéncias e responsabilidades
podem influenciar de forma positiva ou negativa a saude dos professores. Do mesmo
modo, apontam Tonet (2018, Antunes (2009; 2018) e Freitas (2014, 2018) sobre as
condicOes de trabalho voltadas para a precarizacéo da acéo docente.

Procuramos saber das professoras qual a expectativa delas com a
readaptacdo, procurando entender o que elas esperavam, em termos profissionais,

dessa nova condicéo.
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3.4.6. Expectativas das professoras com a readaptacao

No interesse de saber o que as participantes esperavam da readaptacgéo,
percebe-se que, no geral, ha da parte delas uma sensacéo de conformismo.

Quadro 17: Expectativas das participantes com a readaptacao
Participante | Relato

E “As melhores. Nao me sinto excluida por estar readaptada. Tive muito preconceito,
até a aceitacao, talvez pelo fato da ndo assisténcia pelo Estado”.

E> “Néao tive nenhuma expectativa”.

“Trabalhar em uma fungao especifica e ter tempo pra fazer os tratamentos para

Ea controlar meu problema”.

Es “Nao ter prejuizo financeiro”.

Es “Acredito que posso contribuir com o processo de aprendizagem através de
projetos”.

“Néo as tenho. Mas acho que isso é culpa minha. Desde que assumi fungéo
administrativa, apesar de ter estudado muito (e ainda estudo, fago cursos da
Escola de Governo constantemente), me sinto assim sem identidade. Sei que isso
é confuso, mas acredito que ha muita coisa envolvida e eu n3o sei explicar. As
vezes, me culpo por estar me sentindo assim, em um marasmo; outras vezes,
Es acredito que deveria existir politicas publicas para reinser¢cdo das pessoas no
ambito profissional. Nao sei explicar como isso poderia se dar. Mas sei dizer que
nao estou confortavel e atribuo isso a falta de identidade. Parece que vivo de
favores do contribuinte. Parece que, apesar de trabalhar muito além das 08 horas-
dia, me sinto indtil. Pode ser coisa de sentimento de inferioridade, de crise de
merecimento que ainda ndo soube resolver comigo mesmo”.

Ez “Aposentar. J& me encontro em contagem regressiva’.

Es “Tentar ser util”.

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

As professoras demostraram ter diferentes expectativas apos a readaptacao.
Dentre elas, foram citadas: trabalhar numa funcédo especifica, ndo ter prejuizo
financeiro, aposentar e tentar ser Gtil. Apenas as professoras E2 e Es demostraram
nNao possuir nenhuma expectativa.

Segundo os estudos de Garcia (2019), ap6s a readaptacao, grande parte dos
professores ndo apresenta expectativa em suas novas fungdes e a preocupacao maior
€ ser aceito pelos novos colegas ou adaptar-se de forma efetiva a nova situacéo.

Surge, entdo, a inspiracdo para investigar as condi¢des de trabalho a que as
readaptadas foram submetidas durante a readaptacao, no intuito de examinar se estas

sdo diferentes das anteriores.
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3.5. Condicdes de trabalho das professoras durante a readaptacéao

Acerca disso, interessa-nos saber das condi¢des de trabalho que podem ser
parte do motivo do adoecimento e ou da necessidade de readaptacao do professor.

De acordo com os autores, os professores no Brasil vém exercendo suas
funcdes sob a precarizacdo das escolas e do trabalho, salarios baixos, auséncia de
politicas publicas de valorizacdo docente, entre outras questbes que provocam 0
adoecimento dessa categoria profissional.

Isso decorre da superexploracdo do trabalho apontada por Antunes (2018),
Freitas (2018) e tedricos classicos, como Marx (1989), ao argumentarem sobre a
desvalorizacdo do trabalho. O adoecimento é um dos efeitos desse processo que
desumaniza o profissional e o leva a esse caminho.

As normas atinentes a readaptacdo estabelecem como prioridade que o

docente, ao ser readaptado, continue laborando no local onde j& estava lotado.

3.5.1. Lotacao das professoras antes e durante a readaptacao

Quando se perguntou se as participantes foram lotadas no mesmo local onde
trabalhavam antes de serem readaptadas, apuramos que a maioria permaneceu

laborando na mesma unidade escolar em que estavam lotadas antes da readaptacéao.

Gréfico 5: Lotacdo no mesmo local de trabalho antes e apés a readaptacéo

m Sim
A Nao

Fonte: Maildes Carvalho (2021).
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Dentre as professoras que participaram da pesquisa, 06 professoras, ou seja,
78% declararam que foram readaptadas no mesmo local de trabalho, enquanto 02 ou
22% foram readaptadas em outras escolas. A Lei Estadual 13.909/2001 prevé que a
readaptacdo do professor deve ser efetivada, preferencialmente, no seu local de
exercicio ou lotacao anterior.

O Estatuto do Magistério Publico do Estado de Goids estabelece que a
readaptacdo sera efetivada em atividades compativeis com a limitacdo sofrida,
preferencialmente no mesmo local de exercicio ou lotacdo do professor, respeitados
a habilitacdo exigida no concurso publico, o nivel de escolaridade e a equivaléncia de
vencimentos. Na hipétese de inexisténcia de cargo vago, o professor exercera suas
atribuicbes como excedente até a ocorréncia de vaga (art. 46, § 2°, da Lei Estadual n°
13.909/2001).

Acredita-se que um dos problemas da readaptacdo é a assuncdo de nova
funcdo, uma vez que a administragdo nao demonstra preocupac¢éo com a modulagéo
do readaptado. Embora a orientacdo das normas é de que a nova funcdo a ser
exercida pelo readaptado respeite as restricées do laudo médico, ha casos em que o
docente poderia seguir exercendo outras funcdes de magistério além da docéncia,
mas é modulado em funcdo de natureza administrativa.

Surge, dai, a preocupacdo em deslindar, no caso das professoras participantes
da nossa pesquisa, qual a funcéo a qual elas foram readaptadas.

3.5.2. Funcéao exercida pelas professoras durante a readaptacéo
A pergunta sobre qual funcdo as docentes passaram a exercer apds a

readaptacdo, observa-se que sua quase totalidade declarou exercer funcdes

administrativas, conforme se verifica no Quadro 18.

Quadro 18: Funcado das participantes durante a readaptacao
Participante Relato

E: “Atualmente, auxiliar de secretaria”.

E> “Secretaria”.

Es “Ajudante ou auxiliar de coordenacéo e secretaria”.

E4 “Auxilio a diregao e a coordenacgdo em algo que nio forga muito a visdo”.
Es “Dinamizadora de biblioteca”.

Es “Atualmente, analista de Convénios. A época, auxiliar de secretaria”.




104

E7 “Bibliotecaria”.

Es “Dinamizadora de bibliotecas”.
Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Por conseguinte, em razao de estarem momentaneamente incapacitadas para
o exercicio da docéncia, as professoras foram readaptadas em funcdes
administrativas, nomeadamente secretarias (E1, E2, E3), bibliotecas (Es, E7 € Es) e
analista de convénio (Es).

E importante destacar que a Lei Estadual n° 13.909/2001, com a nova redacéo
dada pela Lei n. 20.757/2020, permite a readaptacdo desde que as atividades sejam
compativeis com a limitacao sofrida, [...] respeitados a habilitacao exigida no concurso
publico, o nivel de escolaridade e a equivaléncia de vencimentos.

Como mencionado, as participantes foram moduladas em funcéo
administrativa, mas, estranhamente, ao serem indagadas se alguma delas foi
modulada em funcdo de magistério, 44% delas atestaram que sim. Contudo, trata-se
de equivoco, uma vez que nenhuma das atividades listadas por elas é considerada
pela Lei n.° 11.301/2006 como funcdo de magistério.

Verifica-se, portanto, que 56% (cinquenta e seis por cento) declararam que
foram moduladas em funcdo administrativa e 44% (quarenta e quatro por cento)

acreditavam equivocadamente que estavam lotadas em funcéo de magistério.

3.5.2.1. Modulacédo em funcédo de magistério

Examinando o grafico tem-se a impressédo equivocada de que quase metade
das participantes da pesquisa teriam sido moduladas em funcédo de magistério.
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Gréfico 6: Modulacdo em funcdo de magistério

A Sim
4ANao

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Repita-se, portanto, o equivoco das respostas das participantes, pois verifica-
se que nenhuma delas exerce a funcdo de magistério. Houve aqui o que poderiamos
chamar de abandono da profissdo docente, mas sem culpa do profissional. Ao
contrario, mais do contexto a que ele vem sendo subjugado, até porque Tonet (2018,
p. 08) assevera que o “educador ndo passa de uma mercadoria a ser vendida no
mercado.”

De modo que, revisitando as respostas das professoras, se estavam
moduladas em fungédo de magistério, 55,6% responderam “nao” e 44,4% responderam
“sim”. E preciso destacar que, para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no §
8°do art. 201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas fun¢des de magistério
apenas aquelas exercidas por professores e especialistas no desempenho de
atividades docentes em estabelecimentos de Educacédo Basica e em seus niveis e
modalidades, além da direcdo de unidade escolar, coordenacdo e assessoramento
pedagogico, conforme destaca a Lei Federal n.° 11.301/2006, que introduziu o § 2.°

ao artigo 67 da Lei Federal n.° 9.394/1996, com a seguinte redacao:

§ 2°. Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no 8§ 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas fun¢cBes de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacéo basica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia,
as de direcdo de unidade escolar e as de coordenagcdo e assessoramento
pedagoégico. (BRASIL, 1996, grifo nosso).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A78
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Acerca deste assunto, € imprescindivel salientar que, como ja relatado
anteriormente, uma das preocupacdes dos readaptados é o fato de que, ao deixar a
regéncia e passar a exercer fungcdo administrativa, estes poderdo perder o direito a
aposentadoria especial de professor.

Portanto, aqueles professores que desejam implementar os requisitos para
aposentadoria especial sentem-se prejudicados quando sdo readaptados em funcao
administrativa, pois a funcéo de magistério exercida em estabelecimento de educacao
bésica é requisito para a concessao da aposentadoria especial. Logo, quando os
professores sédo readaptados em fungcédo administrativa, perdem a condi¢ao que lhes
garante a aposentadoria especial prevista no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal

de 1988 abaixo transcrito:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019).
(..

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5
(cinco) anos em relacdo as idades decorrentes da aplicacdo do disposto no
inciso Il do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio

fixado em lei complementar do respectivo ente federativo. (BRASIL,
1988, grifo nosso, Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de
2019).

De acordo com a Lei 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), 8§ 2° do art. 67, sdo consideradas funcdes de magistério
aguelas exercidas por professores e especialistas, em estabelecimento de educacao
basica e, além da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacao e

assessoramento pedagogico. In verbis:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizag&o dos profissionais
da educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

(...)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacao basica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia,
as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagégico. (BRASIL, 1996, Incluido pela Lei n°® 11.301, de 2006).
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Portanto, ao deixar de exercer funcdes consideradas de magistério, o
readaptado perde o direito a aposentadoria especial garantida constitucionalmente,
sendo obrigado a trabalhar por mais tempo.

E preciso destacar, no entanto, que o Decreto 9.729/2020 prevé, a critério da
Junta Médica Oficial, que se constatada a invalidez, a indicacdo podera ser de
aposentadoria do servidor: “Na avaliagao inicial de reabilitagdo profissional e social,
se for verificado que as condic¢des restritivas de saude sao definitivas, [...] podera ser
imediatamente indicada a aposentadoria por invalidez, conforme o caso”. (GOIAS,
2020, art. 4°, paragrafo Unico).

E oportuno recordar que o docente que for aposentado precocemente por
invalidez, desde que ndo seja em razao de acidente de trabalho, tera grande perda
salarial, pois sua aposentadoria sera proporcional. Outro complicador é o fato de que
ao deixar a regéncia e assumir funcbes que ndo sdo de magistério e, portanto,
atribuicdes afetas a outro cargo, o readaptado ainda tera que adaptar-se a essa nova

funcao.

3.5.2.2. Adaptacdo em nova funcao

A vista disso, um desafio a mais a ser enfrentado pelos readaptados é a de
adaptar em nova fungéo. E inquestionavel que essa nova condicédo, é desafiadora
para o professor, uma vez que além do problema de saulde, ainda tera de adaptar-se
a uma nova situacdo que a depender da forma como o readaptado a encara e do
apoio que recebe pode ser mais facil.

Ao questionar as participantes sobre como ocorreu 0 seu processo de
reinsercdo durante a readaptacdo, algumas declararam que, inicialmente, havia sido
um “processo tranquilo”. No entanto, percebe-se que deveria ter havido uma melhor
orientacdo para as professoras, haja vista que, como E:2 apontou, ela teria
empreendido uma busca individual e particular de ajuda terapéutica. Consultando as
politicas aqui explanadas, entende-se que elas deveriam ter recebido esse
acompanhamento junto a SEDUC, tendo em vista a especificidade das situagdes

vivenciadas quando da readaptacdo em nova funcéao.
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Quadro 19: Processo de adaptacao em nova funcao

Relato

“Foi um processo tranquilo: quando aceitamos nossas limitacdes e percebemos
que néo foi voluntario, fica mais facil de lidar com as diferencas”.

“Depois de buscar terapia (particular), eu mesma busquei o processo visando a
minha melhor qualidade profissional”.

“Sempre é constrangedor. Nos vemos, num primeiro momento, como impotentes
Es e rejeitados pela instituicdo. Me senti mal ao perceber que o chefe tem um certo
receio em lidar com readaptado, por medo dele adoecer e procurar direitos legais”.
Es “Tive muito apoio da diregéo e colegas de trabalho”.

Es “Foi tranquilo”.

“Bom, a principio eu voltei para meu trabalho normal (lecionar em sala de aulas).
Com o ato da readaptagéo, fiquei um periodo de tempo na coordenacdo de uma
escola, depois de muito pedir e lamentar que ndo conseguia acompanhar o pique
dos adolescentes (ir de carteira em carteira, acompanhar em aulas extraclasse, ir
ao centro histérico, atividades Iudicas no pétio etc.). Assim, estive modulada como
"Coordenadora de Sucesso" de alunos, funcdo esta que me exigia ir a casa dos
alunos para saber o motivo das faltas ou do baixo rendimento. Ou seja: a funcdo
nao foi pensada para a minha realidade. Com o passar do tempo, me mudei para
Goiania e consegui uma modulac¢do na Centralizada - na época, "por entender"
que nao havia espago para mim nas escolas. E entdo, permanego ainda hoje”.
“Outro fator revoltante é que as escolas me informam que tem uma cota de
pessoas com readaptacdo (a depender do porte, 03 pessoas readaptadas).
Aparentemente, ndo questionam a capacidade cognitiva do readaptado. Parece
que todos precisam ser auxiliares de secretaria (esta é uma impresséo que tenho.
Nao é oficial)”.

Eix

E>

Es

E7

Es “Como readaptado, s6 pode assumir a biblioteca”.
Fonte: Maildes Carvalho (2021).

A guestdo sobre como ocorreu a reinser¢cdo em readaptagdo mostrou que
havia algumas davidas em relacdo ao processo, mas que, no geral, ele ocorreu de
forma tranquila.

As professoras Ei1 e Es compartilharam sua satisfagdo no processo de
readaptacdo, mas as professoras E2, Es e E7 apresentaram sua revolta e
constrangimento, pois ressentiram-se de informagdes sobre as novas fungdes a
assumir, provocando certo desgaste fisico e emocional.

A professora E4 compartilhou que teve muito apoio da dire¢cdo enquanto a
professora Es esclareceu que, como readaptada, s6 poéde assumir as funcdes na
biblioteca. Sabe-se, no entanto, que, na unidade escolar, ha outras funcdes que o
professor readaptado pode exercer, desde que sua capacidade laboral ndo esteja
comprometida e ndo o impeca de executa-las, por exemplo, corrigir provas, elaborar
lista de exercicios e material pedagdgico.

Pelo fato de assumir uma funcao distinta da regéncia, é importante para o

readaptado a oferta de orientacdo e capacitacao profissional em relacdo a nova
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funcdo que o docente passa a exercer. Passamos, entdo, a questionar se as

docentes foi oferecido o apoio de nova capacitacao.

3.5.2.3. Oferta de nova capacitagéo profissional

No processo de readaptacdo, como foi demonstrado no Quadro 18, as
professoras deixaram a docéncia e passaram a exercer novas funcdes de cunho
administrativo. Contudo, apenas duas declararam que a administracao estadual
forneceu a elas uma nova capacitacao profissional, conforme se verifica no Quadro

20 a sequir.

Quadro 20: Oferta de nova capacitacdo profissional

Participante Relato

E; “N3O”.
“Nao, estou bem na nova fungéo. Fui, aos poucos, tentando me adaptar, ainda

E porque, quando cheguei na instituicdo, estava acontecendo a transicdo do

2 secretario da escola. Mas capacitagdo para lidar com a nova funcdo né&o

aconteceu”.

E3 HNéOY!.

E4 “Sim. Participei de cursos referente a como organizar uma biblioteca”.

Es “Nao, mas sempre busquei me profissionalizar por conta prépria”.

Es “Nao”.

E- “Nao”.

Es “A administracao estadual forneceu apenas uma capacitagao”.

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Repise-se que, quando questionadas se a administracdo estadual forneceu
nova capacitacao profissional, as professoras E1, E2, Es, Es, Es € E7 disseram que
nao, ao passo que as professoras E4 e Es compartiiharam que receberam
capacitacao antes de assumirem a nova funcdo na escola.

E preciso destacar que, para assumir qualquer atividade profissional, é
imprescindivel o treinamento e, quando se trata de readaptacdo, € necessario que
o professor receba orientacdes sobre as novas fun¢des que devera desempenhar,
até mesmo para evitar que possa ser acometido de outras doencgas laborais.

Destaca-se que, embora o legislador enxergue a readaptacdo como uma
nova oportunidade ao docente de continuar exercendo uma atividade produtiva, ndo
se pode perder de vista que essa nova condicdo ndo deve ser acentuada com

situacbes que possam dificultar esse processo, tornando-o prejudicial ao servidor.
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Nesse contexto, abordaremos a carga horaria exercida pelas docentes apés
a modulacdo na nova funcédo, buscando fazer um comparativo entre as jornadas de

trabalho delas antes e apds a readaptacéo.
3.5.3. Jornada de trabalho das professoras antes e durante a readaptacéo

A proxima questédo foi a respeito da jornada de trabalho apds a readaptacao.
Das participantes, 03(trés) nos informaram que continuavam com a mesma carga
horéria e jornada de trabalho; 03(trés) disseram que mudaram, aumentando a jornada;
e o restante, 02, respondeu que ndo, mas nao indicou se aumentou ou diminuiu, o que

nos leva a pensar que diminuiu.

Quadro 21: Jornada de trabalho durante a readaptacéo.

“Antes de ser acometida por tal dificuldade, tinha a vida muito ativa, trabalhava

E1 oito horas e mais a faculdade. Agora, fagco uma jornada de trabalho de oito horas:
entro as treze e saio as dezoito. E um trabalho muito tranquilo”.

E> “Em questao de horas trabalhadas é maior (hora-rel6gio)”.

Es “O salario € o mesmo, mas a jornada de trabalho na instituicdo & maior”.

Es ;‘Néo. :I'rabalho 40 horas semanais. No passado, cheguei a trabalhar os trés
urnos”.

“Nao. A época, eu tinha opcao de trabalhar por 60 horas e, desde a readaptaco,
nao consigo fazer o complemento (das 40 horas), pois, para complementar, até
Es onde sei, s6 poderia ser com 20 horas aulas em sala de aula (atualmente, parece
gque nem existe mais esta opc¢do) e, para mim, ficar de pé por mais de 30 minutos
€ quase impossivel”.

Es “Sim”.
E7 “Sim. S6 que ndo cumpro horas-aulas e sim horas-relogio”.
Es “N&o. Antes era 60 horas; agora, 40 horas”.

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Sobre a jornada de trabalho apds a readaptacao, as professoras E1, E4, Es e Es
compartilharam que ela diminuiu e a professora E1 completou que ela se tornou mais
tranquila. Ja a professora E4 compartilhou que chegou a trabalhar nos trés turnos e,
agora, so6 trabalha 40 horas semanais.

As professoras E2, Es e E7 afirmaram que a sua carga horaria aumentou, dado
gue ndo cumprem horas-aula, mas horas-reldgio.

Embora ja tenhamos abordado o assunto anteriormente, uma vez que Sao
assuntos interligados, voltemos a previsao do Estatuto do Magistério do Estado de
Goias de que a jornada de trabalho do professor € de 20(vinte), 30(trinta) ou

40(quarenta) horas semanais, aqui € necessario abrir um paréntese para explicar que,



111

até bem pouco tempo, alguns professores, no intento de aumentar sua renda, faziam,
de forma voluntaria, a complementacao de carga horéria e, neste caso, chegavam a
fazer uma jornada de 60 (sessenta) horas semanais.

Desse modo, na prética, em razao do déficit de professores na Rede Estadual
de Ensino de Goias, aqueles que ndo estavam em acumulo de cargos publicos era
permitida uma jornada de até 60 (sessenta) horas semanais, uma vez que o professor
nao trabalha por hora-reldgio. Hoje ndo é mais permitido que o professor trabalhe mais
do que 40(quarenta) horas semanais com a mesma matricula.

Facamos, neste momento, uma reflexdo muito oportuna acerca dessa situacao.
O argumento primeiro para barrar a complementacéo de carga horaria do professor
era o da preocupacdo com a saude dos docentes que se submetiam a essa jornada
extensa, cansativa, estressante e exaustiva que pode leva-lo ao adoecimento.
Contudo, ao se impedir o docente de fazer a complementacédo de carga horaria, ele
tera uma jornada de trabalho de no maximo 40 (quarenta) horas semanais, restando
a possibilidade de que esse mesmo docente se submeta a um novo processo seletivo
e, se aprovado, perfaca uma jornada de mais 20 (vinte) horas em outra matricula. Ou
seja, neste modelo permitido pelo Estado, o professor vai continuar despendendo sua
forca de trabalho por 60 (sessenta) horas semanais ganhando muito menos.

Nesse caso, percebe-se a insatisfacdo de algumas professoras, principalmente
das que ndo conseguem mais fazer a complementacdo da carga horaria e sentiram
uma reducdo na sua remuneracao.

Observa-se, portanto, que mesmo adoecidas algumas professoras sentem-se
prejudicadas por ndo poder realizar a complementacédo de carga horaria. Embora a
sobrecarga de atividades seja uma das causas do seu adoecimento, é a forma que os
professores encontram de melhorar sua remuneracdo. Para tanto, assumem aulas no
municipio ou na rede particular, além da sua carga horaria na rede estadual de ensino.
Sobre isso, Luz (2005) denuncia que o professor desenvolve atividades que o levam
a exaustao.

No contexto da readaptacéo, alguns professores trabalham com uma carga
horéaria que se vincula a hora-rel6gio e ndo mais a horas-aulas, o que exige constantes
sacrificios pessoais para se manter no trabalho, lembrando que a categoria é parte da
classe trabalhadora e suas atividades vao além da docéncia. Por isso, mesmo na
readaptacédo, sua saude também pode ser afetada — como no caso de pessoas muito

alérgicas que sdo moduladas em bibliotecas, por exemplo.
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Consultando as normas, verifica-se que o Estatuto do Magistério prevé que a
readaptacédo pode ser processada a pedido do professor ou de oficio “para uma fungao
de igual vencimento, com todos os direitos e vantagens” e, preferencialmente, no
mesmo local de exercicio ou lotagdo do professor, “resguardando sua jornada de
trabalho anterior a readaptagao”. (GOIAS, art. 46, § 1°, 2001). Grifo nosso

Conclui-se, portanto, que, no quesito jornada de trabalho, embora as normas
estaduais que tratam do assunto prevejam que a jornada de trabalho anterior a
readaptacdo seja resguardada, na pratica isso nao acontece.

Tendo-se em vista a constatacdo da alteracdo da jornada de trabalho das
readaptadas, passamos a indagar se sofreram prejuizo na remuneracdo apds a

readaptacao.

3.5.4. Remuneracdo das professoras antes e durante a readaptacao

Diz a Lei Estadual n® 13.909/01 que a “readaptacéo, que se dara sem prejuizo
da remuneracdo do professor, implica uma inspecao peridédica pela Junta Médica
Oficial do Estado” (GOIAS, art. 46, § 4°, 2001).

Diante da questdo referente a remuneracdo, 07 professoras, ou seja, 89%
afirmaram que seus salarios, apds a readaptacado, sdo correspondentes as atividades
exercidas anteriormente, enquanto 01 professora, 11%, afirmou que a sua
remuneracao ndo é compativel com as atividades exercidas antes da readaptacéo.

Tonet (2018) denuncia a remuneracao dos professores como condicdo também
precarizante da profissao.

Assim, embora as normas garantam ao readaptado a mesma jornada de
trabalho e a mesma remuneracgéo, na pratica, isso ndo acontece, posto que quando o
professor deixa de exercer a docéncia e assume o exercicio de funcado administrativa,
ele passa a trabalhar por hora-reldgio e perde a gratificacdo referente a funcao
docente, como € o caso da Gratificacdo de Dedicacdo Plena Integral - GPDI.
Atualmente, os professores que trabalham em Centros de Ensino em Periodo Integral
— CEPI (Lei n® 20.917/2020) recebem uma gratificagcdo de funcdo (Gratificacao de
Dedicacao Plena Integral — GDPI), prevista no Decreto n° 9.833, de 18 de marco de
2021, e no seu anexo unico ha a previsao de gratificacdo de dedicacéo plena e integral
— GPDI para o professor que trabalha no CEPI com uma carga horaria de 40

(quarenta) horas semanais no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). Se
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esse mesmo docente for readaptado e continuar laborando na mesma unidade escolar
na funcédo de dinamizador de biblioteca, com carga horaria de 40 (quarenta) horas e,
neste caso, horas-reldgio, ele recebera, a titulo de GDPI, o valor de R$ 300,00
(trezentos reais), consequentemente valor muito menor.

A questdo da remuneracao nos impulsiona a examinar novamente a redacao
do 8§ 13 inserido no art. 37 da CF/88 pela Emenda Constitucional n°® 103/2019, que

apresenta a seguinte previsao:

O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio
de cargo cujas atribuicGes e responsabilidades sejam compativeis com a
limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto
permanecer nesta condicdo, desde que possua a habilitacdo e o nivel de
escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneracédo
do cargo de origem. (Brasil, 1988, grifo nosso).

Acredita-se que a intencdo do constituinte, ao condicionar que, no caso da
readaptacdo, o cargo a ser provido deve acontecer em cargo de escolaridade e
habilitacdo compativeis com o cargo originario, foi a de preservar a remuneracao
anterior, i.e., uma forma de impedir a redutibilidade dos vencimentos. Isso
também seria uma forma de manter a isonomia entre aqueles que exercem funcdes
idénticas.

Diante da previsao legal de que, na readaptacao, o cargo a ser provido deve
ser de escolaridade e habilitagdo compativeis com o cargo originario, este foi um ponto

a ser investigado no nosso estudo.
3.5.5. Correspondéncia entre o nivel de escolaridade e os vencimentos
Ao indagar as professoras se ha correspondéncia entre o nivel de escolaridade

e a equivaléncia de vencimentos com seu cargo de origem, encontramos as assertivas

demonstradas no Gréafico 7.
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Gréfico 7: Correspondéncia entre o nivel de escolaridade e os vencimentos

#Sim
HNao

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Verifica-se que apenas 11% (onze por cento) das professoras declararam haver
correspondéncia entre o nivel de escolaridade e os vencimentos do cargo de origem
com o cargo de destino. Logo, 89% (oitenta e nove por cento) informaram que, no
caso delas, essa correspondéncia nao existe.

Cientes de como iniciou o processo de readaptacédo, dos motivos que deram
causa ao afastamento da regéncia de sala de aula, de como se desenrolou o
processo, sobreveio também a necessidade de saber qual a avaliacdo das
readaptadas acerca desse processo, com 0 intuito de averiguar se, durante a
readaptacdo, as docentes tiveram qualquer avaliacio e acompanhamento
psicolégico, social e profissional e também se fruiram de acompanhamento e

orientacdo visando o retorno ao cargo de origem.

3.6. Avaliacéo do Processo de readaptacao

E inegéavel que esse processo de reabilitacdo/readaptacdo afeta o docente em
todos os aspectos, demandando acompanhamento e suporte necessario para que ele
possa lidar com os sentimentos de perda, frustracdo, impoténcia, desesperanca,
limitacdo, dependéncia, adaptacdo e tantos outros que podem afetar
psicologicamente, socialmente e profissionalmente quem estad em uma nova condi¢ao.

Com isso em vista, indagamos as participantes se elas tiveram acompanhamento de
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pessoas habilitadas com essa atribuicdo e recebemos as respostas espelhadas no
Quadro 22.

3.6.1. Avaliacdo e acompanhamento psicoldgico, social e profissional

Buscando saber as participantes passaram por avaliacdo e acompanhamento

psicoldgico, social e profissional, obtivemos os resultados a seguir.

Quadro 22: Acompanhamento psicolégico, social e profissional

Participante Relato

Ex “Nao”.

E> “Nao”.
“Nao, fui readaptada em definitivo, assim que sai da clinica. Ja tem dois anos ou

Es mais de readaptacdo. Nesse periodo, aconteceu somente uma reunido para
orientar como proceder se estivesse [com] insatisfagdo no local de trabalho”.

E4 “Nao”.
“Nunca. Hoje eu sei da existéncia de fisioterapia, mas, a época, era um tipo de

Es servico muito raro. Bem tardiamente (6 anos apds o acidente), até tive algumas
sessdes de fisioterapia, mas por orientacdo médica. Nunca por assistentes da
Secretaria de Educacgao”.

Es “Nao”.

E7 “Nao”.

Es “Nao”.

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Mediante as informacdes expressas no Quadro 22, constata-se que nenhuma
delas passou por qualquer tipo de programa de reabilitagcdo profissional e social
proporcionada pela administracéo publica estadual.

Dai a recordacdo de que o 8§ 3° da Lei estadual n. 13.909/2001 deixa
subentendido que a reabilitacao profissional e social do professor ndo é obrigatéria
antes da readaptacao. “A readaptagao sera precedida, sempre que necessario, de
reabilitacdo profissional e social do professor [...] visando recuperar sua habilidade
profissional”.

A interpretacdo que se faz é que, de acordo com a norma referenciada, a
participacdo do professor em programas de reabilitacdo devera acontecer somente
qguando houver necessidade, e ndo como uma condicdo para que ele possa ser
readaptado quando liberado pela Junta Médica Oficial para exercer as novas
atividades. Isso nos leva a questionar qual seria a visdo do legislador e da

administracdo em relacdo a necessidade de avaliar, acompanhar e apoiar 0s
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profissionais que, motivados pelo adoecimento, sdo obrigados a abrir mao das

atribuicdes tipicas da sua profissdo para uma funcéo que eles ndo escolheram.
Prosseguindo, perguntamos as professoras se elas receberam

acompanhamento e orientagdo quanto as medidas necessarias ao tratamento visando

ao seu retorno ao trabalho.
3.6.2. Acompanhamento e orientagao visando o retorno ao cargo de origem

O Estatuto do Magistério do Estado de Goias prevé que, apos constatada a
cessacao da limitagao fisica ou mental que originou a readaptagdo, “o professor
retornara as atribuicdes e responsabilidades integrais do cargo ocupado”. (GOIAS, art.
46, 8 5°, 2001).

Quadro 23: Acompanhamento e orientacao visando a retomada da docéncia

E1 “Nao”.

E, “Eu fui orientada pelo psiquiatra a procurar uma psicéloga, fiz acompanhamento
pelo meu plano, ndo porque o Estado tenha me proporcionado esse tipo de apoio”.

Es “Sim, foram tantos transtornos de organizagcdo de documentos que entrei em
depresséo e ndo dormia. Fiz acompanhamento psiquiatrico particular”.

E4 “Nao”.

“Nunca tive este tipo de atendimento. Pelo contrario, como vivia no interior, onde

todo mundo conhece e sabe da vida de todos, como o acidente aconteceu no meu

primeiro ano de faculdade, tranquei a matricula por alguns meses e, ao voltar a

Es estudar (com muita dificuldade), comecaram a surgir criticas de que, para estudar,
eu néo tinha limitagdes, mas, para trabalhar, sim”.

Es “Nao”.

E- “Nao”.

Es “Sim, passei por acompanhamento por psicélogo por indicagao médica. Participei

de uma reunido proporcionada pela administragdo publica”.
Fonte: Maildes Carvalho (2021).

As professoras Ei, E3, Es4, Es, Ee e E7 afirmaram ndo terem recebido
acompanhamento e orientacdo quanto as medidas necessarias para o tratamento
visando ao retorno ao trabalho. Ja as professoras E2 e E3 afirmaram que receberam
algumas informacfes sobre a documentagédo necessaria. No entanto, houve tantos
transtornos em relagcdo a isso que entraram em depressao e precisaram fazer
acompanhamento com um psiquiatra.

De outro lado, da parte do Estado, ndo houve qualquer acompanhamento

guanto as medidas necessérias ao tratamento.
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Isso aponta para o que Freitas (2018; 2014) e Tinot (2018) também afirmam:
gue impera a precariedade nas relacfes e condi¢des do trabalho docente. Tem-se
um processo padronizado. No entanto, esse padréo serve aos interesses do capital,
gue ndo considera a questdo da qualidade de vida dos profissionais, mas a oferta
de uma educacéo voltada para a formacéo de méo de obra para o mercado.

Podemos apontar aqui uma questdo acerca do trabalho dessas docentes: algo
gue nao lhes pertence, talvez nunca tenha pertencido. Dado o contexto do capital, seu
trabalho docente, conforme Marx (1983), se tornou algo que ele afirma “estranho”,
devido a ruptura provocada pelo processo que se inicia com o adoecimento seguido
da readaptacdo. O seu trabalho tanto provoca e exige sacrificios fisicos, mentais e
emocionais, como é desumano, conforme Marx e Engels (1989, p 175) denunciam: o
trabalhador, no contexto do capital “(...) todos os dias mergulha a partir do seu nada
realizado no nada absoluto, na sua nao-existéncia social (...)".

A Lei Estadual n® 19.145, de 29 de dezembro de 2015, que dispde sobre a
Politica de Seguranga e Saude no Trabalho dos Servidores Publicos do Poder
Executivo, no capitulo I, trata das estratégias para alcancar os objetivos propostos
por essa politica, da qual se extrai uma proposta que tem como fundamento acdes de
atencdao, vigilancia, prevencéo e apoio, objetivando evitar as doencas, 0s acidentes,
as deficiéncias, as aposentadorias precoces e as mortes. Parte de uma proposta que
transcende o0s procedimentos tradicionais, uma vez que ela encaminha pela
investigacdo e preocupacao com a prevencao no sentido de promover e garantir a
saude no trabalho.

Essa proposta tem como base a educacdo, a vigilancia, a atencdo e a
participacéo ativa de servidores com acg0es para evitar a incidéncia e o agravamento
das doencas ocupacionais.

Constata-se, ainda, a inspiracdo das normas para a adocdo de medidas
assistenciais e de apoio aos adoentados e acidentados por causas laborais, no
sentido de evitar 0 agravamento a saude. De toda forma, observa-se ainda nas
respostas das participantes que elas nao receberam qualquer tipo de
acompanhamento, nem ag¢fes de apoio e assisténcia. Isso nos impulsiona a querer
conhecer 0s pontos positivos e negativos, as dificuldades enfrentadas pelas docentes
e o discernimento delas sobre as situagbes vividas durante o desenrolar da

readaptacao.
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Questionadas sobre o0 que representou para elas o processo de readaptacao
e instadas a apontar nesse percurso 0S pontos positivos e negativos, elas
demostraram suas percepcdes e avaliacdes sobre o processo. As respostas foram

reproduzidas no Quadro 24.

Quadro 24: Avaliacao do processo de readaptacao
Participante | Relato

“Tem dois anos e meio que estou readaptada. Representa superagao, conforme
disse anteriormente: a gente ndo entende como as pessoas se queixam desse
procedimento, s6 passando para saber. Mas tem muito a ver com a nossa
aceitacao e que a vida é de momentos faceis e dificeis. Cabe a nés compreender
a aceitar e viver um dia de cada vez”.

“Sou readaptada definitiva e ja ha bastante tempo. Sinceramente, ndo vejo pontos

positivos. Negativos...esses, sim, infelizmente sdo muitos: ndo ter uma fungéo, o

preconceito com a situagcdo de readaptado, o aumento tempo de servico para

aposentadoria, enfim”.

“Representa uma esperanga para alcangar estabilidade do meu problema de

saude pra poder viver com qualidade de vida”.

“O mais dificil foi aceitar o problema de saude e o prejuizo financeiro. E o ponto

positivo foi a compreensao e ajuda da direcio escolar e colegas de trabalho”.

“No principio, fiquei decepcionada, por achar que era um trabalho inutil limpar

poeira de livros. Mas, com o tempo, descobri que posso realmente dinamizar a

biblioteca. E Iogico que depende da parceria dos professores e apoio da

coordenacgao”.

“Pontos positivos é poder continuar a trabalhar e ter direito a salario (se fosse na

Ee iniciativa privada, ndo o teria). Negativo € esta falta de identidade (mas talvez seja

caso pessoal)”.

“Positivos: ndo tenho que locomover muito. Negativo: o estado n&o oferece

E7 melhores condicbes de trabalho para aproveitamento do readaptado. Fica

encostado”.

Es “Acho que, na época, eu deveria ter tido atendimento psicoldgico. Pois até
discriminagao sofremos”.

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

E>

Es

Ea

Es

Constata-se que as professoras possuem visdes distintas acerca do processo
de readaptacao.

A professora E2 ndo vé nenhum ponto positivo e, entre 0os pontos negativos,
destaca: ndo ter uma funcéo definitiva, o preconceito ao readaptado, o aumento do
tempo de servico para a aposentadoria.

A professora Es apontou que um dos pontos negativos € a falta/ perda da
identidade do professor readaptado.
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A professora Es compartilhou que, inicialmente, ficou decepcionada por achar
que as novas atividades eram indteis, mas, com o0 tempo, percebeu que poderia
contribuir com seus conhecimentos na fung¢éao de dinamizador de biblioteca.

No geral, constatou-se que, apesar das dificuldades encontradas, a maioria
assumiu suas func¢des, buscando superar os problemas.

Constata-se que foram apontados como pontos negativos: discriminacao,
preconceito, aumento do tempo para aposentadoria, prejuizo financeiro, perda da
identidade, sentir-se ‘encostado’, falta de condic¢des de trabalho, apoio, informagdes e
esclarecimentos.

Chegamos a um momento no nosso estudo em que € impossivel deixar de
investigar o sentimento das readaptadas, buscando compreender a visdo que elas
tém do processo de readaptacao e da profissdo docente.

3.7. O olhar das professoras acerca da profissdo docente e da readaptacéao

As experiéncias vividas por essas professoras antes e durante a readaptacao
certamente influenciam a visdo e os sentimentos que elas tém em relacéo a profissao.
Tudo que é novo exige esfor¢o para adaptar, mas o fato de deixar a regéncia devido
ao comprometimento da salde envolve muitas emoc¢des e a maioria delas negativas,
ja que se trata de um momento em que a pessoa esta fragilizada e com muitas
incertezas. Considerando justamente essa dinamica, buscamos, nas respostas das
docentes, compreender como elas lidaram com o afastamento da funcédo docente,
tentando perceber em que proporcéo a distancia da sala de aula fez com que elas se

sentissem afastadas também da vocacéo de educadora.

3.7.1 Sentimento das readaptadas em relacdo ao afastamento da docéncia

Na proxima pergunta procuramos saber se, no entendimento das participantes,

o afastamento da regéncia afetava a sua condi¢do de docente.

Quadro 25: O sentimento das participantes em relacdo ao afastamento do exercicio
da docéncia

Participante | Relato
“Considero que ndo: meu cargo € de professora, ja estou quase aposentando e fazer
outra atividade é bom. Nas escolas pelas quais passei, tive a oportunidade de estar
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em outros departamentos, isso me rendeu muita experiéncia. S6 faltava a secretaria
para eu conhecer “.
Ez “Sim”.
Es “A sala de aula proporciona reciclagem e aperfeicoamento, continuamente, do
professor”.
“Sim, porque nao terei direito de aposentadoria como professor regente. A
E4 guantidade de servicos aumentou, a carga-horaria passou a ser hora-rel6gio como
de servidor da drea administrativa”.
Es “Financeiramente, sim”.
Es “Nao”.
E7 “Nao”.
“Fiquei sentida por ndo exercer a funcdo de educadora. Embora nao ter condi¢des
Es de continuar, sinto falta da sala de aula. Mas procuro contribuir dentro das minhas
possibilidades”.

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Questionadas se o afastamento das atividades em sala de aula afetou a sua
condicdo docente, as professoras Ei, Es, E7 e Es compartilharam que né&o; a
professora Es compartilhou que houve mudancas em relacdo ao salario, e a
professora E1 considerou que o afastamento ndo alterou sua condi¢éo docente e até
percebeu uma vantagem no afastamento, tendo em vista que ja esta proxima de se
aposentar. Também achou que teve a oportunidade de atuar em outros
departamentos, rendendo-lhe experiéncia.

A professora Ez apenas afirmou que houve alteracéo na sua condi¢cao docente,
mas ndo detalhou a alteracéo; ja a professora Es afirmou sentir por ndo exercer as
atividades de educadora e que sente falta da sala de aula. No entanto, procura
contribuir de alguma maneira com a funcdo docente, mesmo exercendo uma funcgéo
administrativa.

Sobre esse ponto, Tonet (2018) afirma que, devido ao desencanto com a
profissdo, outras atividades até parecem, falsamente, mais atraentes do que a agao
pedagdgica. Contudo, é apenas uma ilusdo para que o profissional continue a
trabalhar e manter a l6gica de mercado.

O professor € culpabilizado pelos fracassos do ensino e da educacédo. No
contexto de demanda de producdo do capital, a educacao € tida como salvadora da
crise do sistema e o professor, o elemento fundamental para a aplicacdo das
ferramentas e dos métodos para uma formacéo voltada a essa demanda de mercado.

Sobre isso, Shiroma, Michels, Evangelista e Garcia (2017) apontam que 0s
professores sdo, constantemente, responsabilizados pela sociedade quanto ao

desempenho da educacdo. Contudo isso € incorreto, dado que o professor ndo esta
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a frente das politicas educacionais - 0 que seria o0 certo, mas nao é o que acontece na
pratica. Percebemos essa questdo da responsabilizacdo enraizada no professor.

Por ultimo, mas ndo menos relevante, procuramos entrever qual o impacto que
0 momento profissional causa na visao que elas demonstram perceber da profissao

docente.

3.7.2. Relatos sobre as percepc¢des das participantes em relagdo ao momento atual
da profisséo docente

O objetivo desta pergunta era saber qual a visao da participante em relacao ao
atual momento para a profissdo docente, visando a compreender se elas ainda
alimentam esperancas de que o docente possa, por meio de suas acgles, fazer
diferenca na vida dos seus alunos e com isso ajudar a melhorar a realidade de alguém.
Contudo, observa-se que, no geral, elas ndo entenderam o cerne da questdo e deram

a resposta para o lado pessoal.

Quadro 26: Relatos sobre percepcdes do momento atual para a profissao.
Participante Relato

“Avaliando que consegui ajudar muitos alunos: fiquei sabendo do sucesso de
= véarios deles, entdo, estou grata por ter feito parte de alguma forma da vida de
tantas pessoas’.

“Atualmente, vivo o melhor momento, porque eu busquei com muitas sessdes de

E2 terapias. Durante muito tempo, era tratada como uma profissional que “tapava
buracos”, fazia de tudo e era notorio o preconceito”.

Es “Esta complicado, porque a instituicao acaba achando que o readaptado pode
ajudar em tudo (fazer de tudo um pouquinho), o que sobrecarrega e nos adoece”.

E4 “Um pouco dificil lidar com as tecnologias”.

Es “Nessa atual situacdo de pandemia, me sinto ociosa. Nao contribuindo com a
escola’.

“No momento, ndo sei explicar, mas ndo é uma situacdo confortavel. Por trés
vezes, fui a uma escola préxima a minha casa em busca de vaga e a impresséao
gue tive, na primeira vez que fui, € que a Diretora me olhou com desconfianca de
Ee gue eu nao preciso de readaptacdo e que estou evitando sala de aula (conclui isso
pelas conversas). Ficou subentendido que funcionario readaptado ndo tem um
bom rendimento, que € pouco comprometido com o andamento da Unidade
Escolar (6bvio que foi uma forma velada de falar)”.

“Na segunda vez que fui, levei meu curriculo para mostrar o quanto eu havia
E; estudado, mas ela colocou o envelope na gaveta sem o abrir, afirmando que ja
tinha pessoas suficientes. Na terceira vez, aproveitei uma visita informal a escola
e pedi novamente a vaga e a resposta novamente foi negativa”.

“Outra situacdo estranha que senti no inicio deste ano (de 2021) é que, ao solicitar
Es vaga em escola préximo a minha casa (em alguma funcéo tipo coordenacao), a
resposta é que sO poderiam verificar a possibilidade de vagas ap6s a modulacao
de todos os funciondrios. Me senti ndo como funciondria do Estado, mas como
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uma forasteira que teria que se satisfazer com a sobra, sem nenhuma prioridade.
Obvio que as pessoas mais antigas da Escola devem ter prioridade, mas, quando
se vivencia 0 que vivenciei, tive esta sensacéo de exclusao”.

Fonte: Maildes Carvalho (2021).

Quando perguntadas sobre a sua opinido em relacdo ao momento atual
vivenciado profissionalmente, as professoras E1 e E2 mostraram-se satisfeitas, pois
perceberam que, enquanto professoras, puderam contribuir com seus alunos e com a
escola.

As professoras Es, Es4, Es e Es se mostraram insatisfeitas, sentindo-se
deslocadas. Em outros casos, sentem dificuldades em lidar com as tecnologias ou em
relacdo ao momento pandémico vivenciado pela Covid-19.

A professora Ees compartilhou que levou seu curriculo até uma escola e a
impressdo que teve é que a diretora a olhou com desconfianca, deixando
subentendido que profissional readaptado ndo tem um bom rendimento.

J& as professoras E7 e Es compartilharam que, na primeira vez que levaram um
curriculo para a escola, ele foi engavetado e, na segunda vez, informaram que a vaga
estava preenchida. Em outra ocasido, informaram que a vaga sO poderia ser
preenchida apés a modulacdo de outros professores, fazendo-a sentir-se rejeitada.

Das respostas, extraimos que, na visao das docentes, as pessoas demonstram
rejeicdo, desconfianca, exclusdo e preconceito em relacdo a elas. Essa impressao
gue elas captam de terceiros faz com que elas tenham, em relacdo a essa nova
condicdo, sentimentos negativos de tristeza, insatisfacdo, desesperanca e inutilidade
que agravam ainda mais sua saude, retardam a sua recuperacao e evidenciam mais
uma caracteristica do sistema capitalista, qual seja, o descarte das pessoas que nao
servem mais ao sistema.

Depois de conhecer as nuances do processo de readaptacdo, a opinido das
professoras sobre os procedimentos, as dificuldades enfrentadas pelas readaptadas,
0s sentimentos, o olhar e a avaliagédo delas acerca dessa nova condigdo, seguimos

para as conclusoes finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos esta pesquisa com o questionamento de como se daria o trabalho
docente, suas condi¢cdes e seus impactos nos professores da Secretaria de Estado
da Educacédo (SEDUC), lotados na cidade de Goiania, que vivenciaram/vivenciam a
readaptacdo, procurando discernir se 0s docentes submetidos a esse processo
conseguem recuperar sua capacidade laboral.

Nossa pesquisa foi respondida por 08 (oito) professoras, portanto, todas do
sexo feminino, com idade entre 41 e 74 anos, com o seguinte nivel de formacéo
académica: superior (03); pos-graduacéo lato sensu (03); pés-graduacao stricto sensu
(02), cujo tempo de profissdo docente varia entre 16 e 28 anos.

Nas suas respostas, elas fizeram jus ao direito de responder somente aquilo
gue consideraram pertinente e que nado lhes causasse nenhum desconforto, uma vez
gue uma das propostas era minimizar-lhes os desconfortos durante sua participacao
e a aceitacdo em responder somente aquilo que desejassem. Ainda em relacéo aos
dados fornecidos, houve um misto de dados objetivos, por meio dos quais
investigamos o perfil de cada readaptada, e subjetivos, com questbes que visavam a
conhecer a sua situacdo em relacao a profissdo docente, ao processo de readaptacao
e a politica publica envolvida.

Também utilizamos dados fornecidos pela Superintendéncia de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas (SGDP), da Geréncia de Seguranca e Saude dos
Servidores (GESAUDE), ambos da SEDUC e, ainda, dados da Geréncia Central de
Saude e Seguranca do Servidor (GCSSS) da Secretaria de Estado da Administracao
(SEAD). Os dados fornecidos pela SGDP, GESAUDE e GCSSS séo o resultado de
processos que foram autuados pelos servidores junto as unidades administrativas da
SEDUC no periodo de 2017 a 2020. Sé&o, portanto, dados de cunho objetivo.

Na perspectiva desses dados coletados nas administracbes e nos
guestionarios, buscamos analisar o processo de readaptacdo do professor da rede
estadual de ensino, procurando compreender a relacdo existente entre a nova
condicdo do readaptado com o trabalho docente, as condigcbes e 0s impactos da
precarizacdo do oficio sobre a sua saude fisica e emocional, a ponto de causar-lhe o
adoecimento de que resultam a reabilitacdo/readaptacéo ou a aposentadoria precoce.

Assim, realizamos um dialogo entre os tedricos que nos referenciaram no

primeiro capitulo, os documentos legais do segundo capitulo - a Emenda
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Constitucional n® 103/2019, a Lei Estadual n® 13.909/2001, com redacao dada pela
Lei Estadual n°® 20.757/2020, a Lei Estadual n° 19.145/2015, o Decreto Estadual n°
9.729/2020 - e os dados gerados a partir da pesquisa empirica, isto é, das respostas
das professoras ao questionario.

A seguir, apresentamos o0s resultados e as discussfes sobre esses dados
colhidos, tentando descobrir se os objetivos propostos foram alcancados.

A primeira reflexdo que moveu este estudo teve como foco as relagdes sociais
e de trabalho do professor enquanto trabalhador inserido numa sociedade capitalista.
E impossivel ignorar a pressdo sofrida pelo docente no exercicio de suas funcées,
uma vez que, no neoliberalismo, os trabalhadores sofrem um processo de alheamento
no qual o trabalho como condicdo natural deixa de existir e passa-se a realizar o
trabalho de forma mecénica.

N&o é possivel, contudo, ignorar que o resultado do trabalho do professor é
imaterial, pois o objeto do seu trabalho é construir conhecimento, ensinar valores e
incentivar a producédo de ideias. A esséncia do trabalho € a de humanizacdo das
pessoas, 0 que ndo coaduna com os interesses da sociedade capitalista.

Inferimos, a partir das reflexfes trazidas nas secfes do capitulo I, que as
politicas ancoradas por modelos neoliberais e orientadas para a manutencdo do
capital e por um modelo burgués de educacdo objetivam o controle dos sistemas
educacionais, de modo a promover a responsabilizacéo da escola e dos profissionais
de educacéo acerca dos problemas socioecondmicos brasileiros - ora a educacéo é
apresentada como a “tdbua de salvacdo” capaz de provocar mudangas sociais, ora
como a culpada de todas as mazelas da sociedade.

Por isso, fazem uso do controle e do poder sobre curriculos, formacéo docente,
carreira e profissdo e, principalmente, sobre avaliagbes e testes mensuraveis, que
servem para quantificar e desqualificar tanto professores quanto alunos, por meio de
indices absurdos, sob o pretexto de promover o direito e a qualidade da educacédo. No
entanto, na pratica, o que se verifica € um processo que conduz a desvalorizagcéo da
formacao humana, privatizacéo e precarizacdo do magistério, exigéncia meritocratica
de um educador multifuncional e polivalente. Nesse processo, o professor, de certa
forma, serve aos objetivos do neoliberalismo quando, em raz&o da intensificagdo do
seu trabalho, no qual é violentado simbolica e fisicamente e estigmatizado como
frustrado, fracassado, doente, que precisa ser readaptado, tem a qualidade do seu

trabalho comprometida.
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No capitulo Il, com o objetivo de avaliar as legislacbes e normativas que
envolvem o processo de readaptacéo do professor em Goias, trouxemos, de maneira
critica, o percurso historico dessas politicas quanto aos procedimentos em torno da
readaptacdo do professor, de modo que finalizamos entendendo que as propostas
normativas, que deveriam ser voltadas para o processo de reabilitacéo e readaptacao
do professor e de servidores de modo geral, na pratica ndo demonstram efetividade,
apenas prolongam o tempo em que o servidor permanece em atividade no servico
publico. Observe-se que 0 processo de readaptacdo nos moldes em que ocorre nao
consegue, no mais das vezes, alcancar o objetivo da ressocializacao.

Desse modo, nas nossas reflexdes até aqui, compreendemos gque o contexto
de mudancas em diversos setores da sociedade impacta as condi¢cdes de todos os
trabalhadores e, em particular, as do docente. Sendo assim, concordamos que as
politicas educacionais tém provocado mudancas significativas na natureza do trabalho
do professor, nas suas relacdes sociais e no ambiente escolar, de tal modo que
embasam possiveis problematicas que o levam ao abandono da profissdo, ao
adoecimento ou, no caso desta investigacéo, a readaptacao.

No capitulo Ill, realizamos a triangulacéo do aporte teorico, das normativas que
tratam da readaptacdo profissional, intentando um didlogo entre a Emenda
Constitucional n® 103/2019, a Lei Estadual n® 13.909/2001, com redacao dada pela
Lei Estadual n° 20.757/2020, a Lei Estadual n°® 19.145/2015, o Decreto Estadual n°
9.729/2020, os dados fornecidos pela SEDUC, pela GCSSS e as respostas das
professoras que participaram da pesquisa.

No periodo compreendido para nossas andlises, 2017-2020, sobre o qual
tivemos posse de dados do quantitativo de professores readaptados na rede estadual
de Educacéo, percebemos que houve um aumento significativo de solicitacdes para
processo de readaptacdo, fato que é relevante, haja vista que, no fim de 2019,
comecamos a acompanhar o crescimento de casos de COVID e, em marco de 2020,
foi deflagrada a pandemia mundial pela doenca, mudando, significativamente, a
realidade de todos no mundo.

Sabemos que em todas as profissdes, em algumas mais que em outras, a
guestao da idade é um fator muito importante, pois, regra geral, quanto mais velha a
pessoa, maior o risco de adoecimento. Contudo, observa-se pela pesquisa que, em
razdo das condicOes de trabalho, da alta carga de ansiedade e estresse a que 0

7

docente é submetido no exercicio de sua profissdo, aumenta o numero de
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adoecimentos, inclusive de natureza emocional e psicossomatica, de pessoas cada
vez mais jovens.

Outro fator que podemos apontar é o preconceito sentido pelos readaptados,
tanto que, no processo, alguns acabam tendo que mudar de local de lotacéo pelo
constrangimento de ndo estarem atuando na docéncia e, por vezes, se sentirem
culpabilizados por isso. Alguns readaptados sao vistos como servidores “encostados”.

Além disso, no mais das vezes, a decisdo de readaptar vem diretamente da
Junta Médica Oficial que, ap6s alguns periodos de analise e acompanhamento,
decide, de oficio, apontar a necessidade de readaptar o professor. Ainda existem
muitos docentes que insistem em permanecer em atividade mesmo apés o
adoecimento, movidos pelo medo e a sensacdo de se sentirem impotentes,
diminuidos, assim permanecendo até o momento em que, em razao da doenca, ficam
impossibilitados de exercer a docéncia. Neste sentido, compreendemos que a
readaptacdo também é um processo de aceitacdo dessa nova condi¢ao.

Sobre as atividades que as professoras passaram a exercer apos a
readaptacéo, é positivo o fato de permanecerem trabalhando no exercicio de funcéo
compativel com suas condi¢cBes fisicas e emocionais de salde, respeitando suas
limitacbes, a0 mesmo tempo que levando em conta seu grau de instrucdo e
remuneracao. Contudo, ainda ha avancos que precisam ser alcan¢cados, como vimos
na pesquisa: a questdo da carga horéria, que, para algumas, aumentou, € fator de
insatisfacdo e isso também pode ser gatilho para novos problemas.

Ademais, como foi relatado, ndo existe uma politica de prevencdo a doencas,
ou seja, somente quando o docente estd adoecido é que se passa a Vé-lo e a
acompanha-lo. Observe-se que a maioria das professoras nunca passou por
avaliacdo periédica visando ao diagndstico e a prevencdo de doencas ocupacionais.
Tendo em vista questdes de risco, como idade, condicbes de trabalho e diversas
outras variaveis, uma politica que vise a avaliacdo periodica da saude do professor
deve ser efetivada com urgéncia, tencionando n&o apenas prevenir doengas, mas
evitar afastamentos, readaptacdes e até aposentadorias precoces. Nao € demais
mencionar a economia que isso também pode representar para a administracéo
publica.

Outro fator que ndo podemos deixar de apontar e que foi preponderante tanto
para a pesquisa como para o processo de readaptacao dos professores é o contexto

pandémico que ainda estamos vivenciando. Por isso, ndo se esgotam aqui todas 0s
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problemas que a Covid 19 provocou nao so no trabalho, mas em todas as areas do
contexto social. Os reflexos disso, certamente, pesquisas futuras poderdo apontar,
mas uma questéao é certa: durante a Pandemia Global de Covid 19, a precarizacao do
trabalho docente ficou mais latente. Sabe-se que, durante a pandemia, os docentes
tiveram que se organizar e se adaptar para atender as demandas laborais e lutar para
gque o processo educativo ndo fosse interrompido, utilizando o ensino remoto
emergencial, sem apoio, sem suporte necessario e sem politicas de acesso a
equipamentos e internet de qualidade.

Finalizamos concluindo que algumas questdes ficaram claras: a lei prevé
direitos aos readaptados que, na pratica, ndo sdo garantidos. Embora a readaptacéo
seja uma oportunidade conferida ao professor adoecido de continuar a laborar, ndo
existe um programa eficaz, um projeto que possibilite o retorno do professor adoecido
a regéncia.

Conclui-se ainda que o professor, mesmo readaptado, continua sendo
explorado, desvalorizado, hostilizado e responsabilizado pelo seu adoecimento. A
exemplo disso, cita-se a questdo da possibilidade de parcelamento de férias dos
readaptados. Explica-se: todos os servidores administrativos tém o direito de parcelar
suas férias em duas ou trés vezes durante o ano, desde que nenhum dos periodos
seja inferior a dez dias. Contudo, no momento atual, aos readaptados em funcbes
administrativas ndo € permitido o parcelamento de férias. A justificativa apresentada
para tal negativa € o fato de que, apesar de serem readaptados em funcéo
administrativa e perderem o direito a aposentadoria especial de professor, para a
SEDUC, o cargo deles ainda € de Professor. Contraditoriamente, eles também né&o
tém o direito ao recesso no final do ano. A Superintendéncia de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas instaurou um processo solicitando um estudo sobre
essa situacdo, mas até o momento € o que acontece na pratica.

Por fim, acreditamos que a readaptacéo € fundamental para o docente continue
trabalhando e tenha a oportunidade de sentir-se util. Todavia, o preconceito ainda é
muito forte nos ambientes institucionais, inclusive por parte dos préprios readaptados,
e nas escolas que possuem profissionais nessa condi¢do. Quanto a isso, € necessario
realizar um trabalho de informagéo e conscientizacdo que seja capaz de dar um novo
entendimento as pessoas acerca desse processo. Intui-se que a condicdo do
professor readaptado ira melhorar com a implantacédo de politicas e acdes efetivas de

orientacdo para toda a sociedade e, particularmente, para os proprios professores
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readaptados. Ndo é demais esclarecer a necessidade de acompanhamento e
avaliacdes que promovam o reconhecimento e a identidade dos readaptados no seu
local de trabalho bem como garantir-lhes as prerrogativas funcionais e de jornada de
trabalho, as remuneratorias e as do tempo de servigo.

Conquanto entendemos que, para alcancar melhorias aos professores, 0
caminho ainda é longo, que muitos desafios ainda precisam ser superados, o estudo
mostrou que, especialmente, o professor adoece em razédo da precarizagdo da
atividade que ele exerce, uma vez que o exercicio da sua funcdo é estressante,
desvalorizada socialmente, com uma sobrecarga de trabalho e baixos salarios.

Nesse ambiente de exploracdo que desumaniza o profissional exigindo dele
resultados em forma de estatistica, sem ofertar condi¢cbes dignas de trabalho, o
docente é avaliado, rotulado e culpabilizado pelo fracasso escolar de seus alunos.

A funcéo educativa € exercida sem condi¢des fisicas, organizacionais, num
ambiente de cobranca e inseguranca no qual o professor arrisca sua saude, sua vida,
sua integridade fisica e emocional diariamente diante da violéncia que também
adentrou os muros da escola.

Com o adoecimento, o professor perde sua condicdo de humanizacéo e, em
muitos casos, observa-se o efeito contrario ao proposto para a readaptacao que € o
fato de ndo se sentirem util e capazes.

A politica de readaptacao representa, implicitamente, uma “promessa” de que
o professor seja afastado para cuidar da sua saude, vencer as limitacbes adquiridas
com o adoecimento e voltar a exercer seu oficio de origem.

Contudo, assim como ndo ha uma politica de prevencdo ao adoecimento,
também nao ha um acompanhamento eficaz apds a comprovacao da doenca.

Ao se adaptar, o professor muda de fungcdo, mas continua laborando no
ambiente escolar onde as condicdes de trabalho sédo as mesmas e 0s problemas que
contribuiram para o seu adoecimento continuam iguais: mesma estrutura fisica, falta
de material, inseguranca, salarios baixos, pressdo externa - e o profissional ainda
perde sua autonomia, sente-se inutil, encostado.

Assim, pelos dados colhidos nesta pesquisa, conclui-se que ha um aumento
significativo de afastamento de professores para reabilitacdo e readaptagédo e o
namero de readaptados definitivos demonstra que a politica ndo tem sido eficiente,

uma vez que ndo tem havido recuperacéo da habilidade funcional dos readaptados.
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Ha falta de articulac&o entre aquilo que a lei propde e a pratica. H4 uma lacuna
na implementacdo da politica publica. E acredita-se que faltam informacéo,
orientacdo, apoio e respeito tanto para o readaptado quanto para a comunidade
escolar.

O readaptado ressente-se da falta de acompanhamento, de estrutura, de apoio.
Ou seja, existe uma distancia entre quem propde a politica, quem a implementa e o
sujeito dessa politica. O readaptado n&o € visto na sua singularidade -, ele € mais um
namero, um objeto.

Por fim, espera-se que este trabalho possa servir para reflexdo e para subsidiar
futuras alteracdes na implantacdo de politicas publicas voltadas ao trabalho docente
e a readaptacdo tanto de professores quanto de outros servidores em ambito estadual
e nacional. Espera-se, ainda, que, além de alcancar os objetivos propostos, este
trabalho possa também contribuir para mudancas na visdo que a SEDUC e toda a
sociedade tem em relacdo ao processo de readaptacédo, a condicdo do readaptado,
aos motivos que provocam o adoecimento dos profissionais, a necessidade de
conscientizacao de que melhorar a educacéao depende de valorizar aqueles que estao
na linha de frente desse processo, ou seja, mostrar que professores adoecidos
assemelham-se a soldados abatidos, sem os quais a luta em prol da educacao néo
pode ser vencida.

Nessa toada, estamos conscientes de que nao basta mudar as leis, na verdade
€ preciso mudar a consciéncia, a visdo que os legisladores e a sociedade como um
todo tém em relacdo a educacéo, a profissdo docente. Somente quando a sociedade
adotar uma postura ativa na busca pelo direito a uma educacéo de qualidade com
professores que tenham vez e voz, tratados com respeito e dignidade, € que veremos
uma nova realidade.

Em relacéo as politicas de reabilitacdo e readaptacao, espera-se que haja uma
mudanca pratica de postura, com a priorizacdo da prevencdo as doencas
ocupacionais para que nao se precise tratar os doentes. O fato é que, em razéo da
dificuldade vivenciada pela Superintendéncia de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas para readaptar os servidores seguindo as exigéncias legais, anseia-se por
alteragOes legais para resolver os problemas de modulagéo dos readaptados.

Enfatizamos que esta pesquisa ndo esgota as possibilidades para que novas
pesquisas continuem a abordagem a partir destes levantamentos, sinalizando novas

perspectivas para a discussao.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO PARA QUESTIONARIO

IDENTIFICACAO PESSOAL DAS PROFESSORAS
Nome

Sexo

ldade

Estado Civil

Grau de formacéao

IDENTIFICAQAO PROFISSIONAL

Cargo que ocupa

Estabilidade

Tempo de profissao

Qual o nivel, etapa e modalidade de ensino que trabalhou antes da readaptacéo
Local(is) de lotacdo antes da readaptacao

Lotacédo atual

3. CONDIC;()ES DE TRABALHO NA ESCOLA

3.1. Qual foi o problema que causou a sua incapacidade para o trabalho em sala de
aula? Qual foi o procedimento desde a constatacao do problema até a readaptacédo?
3.2. Vocé pediu para ser readaptado(a) ou foi de oficio? Vocé foi lotado(a) no mesmo
local onde vocé trabalhava antes de ser readaptado(a)? Qual a funcdo que vocé
exerce? A sua jornada de trabalho é igual a anterior a readaptacédo?

3.3. A funcdo que vocé exerce atualmente afeta o seu cargo? Qual é a habilitacdo
exigida em concurso publicos para assumir esse cargo? Ha correspondéncia entre o
nivel de escolaridade e a equivaléncia de vencimentos com seu cargo de origem? A
partir do momento em que foi readaptado(a), vocé teve algum prejuizo na sua
remuneracao?
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4. POLITICA DE READAPTACAO

4.1. Antes da readaptacdo, vocé ja realizou alguma avaliagdo periddica, por
orientacdo da Administracdo publica estadual, com vistas ao diagndstico e a
prevencado de doencas ocupacionais?

4.2. Antes da readaptacdo, vocé passou por algum programa de reabilitacdo
profissional e social, proporcionado pela Administracéo publica estadual?

4.3. No processo de reabilitagdo, vocé passou por avaliagdo e acompanhamento
psicoldgico, social e profissional? Em caso positivo, como se deu esse processo?
4.4. Durante o processo reabilitacdo, vocé recebeu acompanhamento e orientacao
quanto as medidas necesséarias ao tratamento visando o seu retorno ao trabalho?
Como esse processo?

4.5. A Administracéo estadual forneceu a vocé nova capacitacao profissional?

4.6. Como ocorreu 0 seu processo de reinser¢cao em readaptacao?

5. Questdes subjetivas do servidor(a) readaptado(a)

5.1. Qual a sua visado sobre 0 momento em que esta vivendo profissionalmente?
5.2. Como vocé se sente em relacao as atividades que exerce atualmente?

5.3. Quais as suas expectativas com a readaptacéo?

5.4. ParaVvocé, o que representa esse processo de readaptacdo? Quais 0s pontos

positivos e negativos?
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2017 | Dados professores - Reabilitacdo e Readaptacdo
| Total de solicitacGes Namero Resultado da solicitacdo  [NGmero [ Das concessfes Numero
| Professores 194 | Deferido 106 | Readaptacdo definitiva 13
| Indeferido 88 | Reabilitacdo Temporaria 93
Total 194 | Total 106
| Dados dos deferidos
— Intervalodeidade  |Namero ~~ IData de admissdo Namero
|De 20 & 24 anos 0] Sem dados Sem dados
|De 25 a 29 anos 0
|De 30 a 34 anos 0
|De 35 a 39 anos 9
|De 40 a 44 anos 21
|De 45 a 49 anos 27
|De 50 a 54 anos 15
|De 55 a 59 anos 19
|De 60 a 64 anos 11
|De 65 a 69 anos 0
| Mais de 70 anos 3
| Total 105
|ldade bruta Namero CID Numero CID recorrente Namero
36 1(C 1[F33.2 7
37 3E 2{M51.1 6
38 4|F 57|M75.1 5
39 1|G 5[F41 5
40 1/H 5[F41.2 5
41 811 4
42 41J 4
43 211 2
44 6(M 20
45 5[R 2
46 5[S 3
47 51T 1
48 S5|TOTAL 106
49 7
50 8
51 1
52 2
53 3
54 1
55 5
56 4
57 2
58 5
59 3
60 4
61 2
62 2
63 3
70 2
71 1
[ Total 105
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2020 | Dados professores - Reabilitacdo e Readaptacéo
Total de solicitacdes Numero Resultado da solicitacdo Numero Das concessdes Numero
Professores 292 | Deferido 398 | Readaptacéo definitiva 86
Indeferido 138 | Reabilitacdio Temporaria 332
Total 252 |Total 398
Dados dos deferidos
Intervalo de idade Numero Dados dLs deferidos

De Rfileiv2doati® ddade Frequéncia 0

De 28 a 2@ anos U]

De 26 a 39 anos 0

De 38 a 39 anos 13

De 3B a 39 anos 50

De 48 a 49 anos 38

De 88 a 89 anos 28

De 58 a 59 anos 28

De 6B a 6@ anos 67

De 68 a 68 anos 38

Dlai6Sie 89 anos 19

Wiatisl de 70 anos 194

Total 354

Idade bruta Numero CID Numero
39 1|8 8
33 1|0 11
32 i[B 3
38 3E 98
36 6|6 178
30 8|8 18
38 8|H 20
32 14(0 19
48 18K 9
41 181K 2
43 12|1M 31
48 12|R 13
42 18 |K 1
48 16 |ROTAL 193
48 13|S 3
80 13|17 2
88 23 | DafeAde admisséo Ndmero 353
33 10 1984
50 20 1985
54 198 1988
58 18 | Data de admisséo 1992 | Numero
58 12 1990 19
52 16 1904 10
58 9 1908
58 25 1988 2
60 13 1988 92
68 ia 2089 2
69 186 2004 2%
60 8 2008 33
61 9 2008 21
62 11 2003 13
68 2 2008 172

TOTAL 64 198 2009 2
65 5 2000 58
66 1 2008 5
67 4| TOTAL 2006 192
68 3 2007 21
69 1 2008
70 2 2009
72 2 2010 10




73

2016

Total

354

Total

346
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ANEXO B — DESPACHO N° 5762/2021 — GEQUAV

30/09/2021 15:46 SEI/GOVERNADORIA - 000022871122 - Despacho

A

! NO RANKING DO IDER 2019 |

Secretaria de
Estado da
Administracdo

ESTADO DE GOIAS )
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GERENCIA DE QUALIDADE DE VIDA OCUPACIONAL

PROCESSO: 202100006047832
INTERESSADO: MAILDES HELENA DE CARVALHO MARQUES
ASSUNTO: REABILITACAO PROFISSIONAL

DESPACHO N°5762/2021 - GEQUAYV- 02820

Vieram o0s autos para analise e parecer, em relacdo ao
pedido da servidora Maildes Helena de Carvalho Marques, inscrita no
CPF sob o n°252.354.001-00, lotada na Procuradoria Setorial da
Secretaria de Estado da Educacdo, a qual solicita dados estatisticos
referentes a Reabilitacdo/Readaptacéo, a fim de auxiliar em pesquisa de
dissertacéo, conforme requerimento anexado ao evento 000022515654.

Em face do requerido, informamos que foi realizado por esta
Geréncia 0 levantamento dos dados de professores
readaptados/reabilitados a partir do ano de 2017, sendo que esta listagem
encontra-se anexada ao evento 000022865025.

A respeito dos procedimentos e demais providéncias
adotadas no ambito da SEAD, informamos que adotamos as medidas
estabelecidos no Decreto n°9.725, de 15 de outubro de 2020, que
regulamenta o processo de reabilitacdo e readaptacao funcional, tambéem
anexado neste, conforme evento 000022871028.

Levando em considerac&o o decreto supracitado, no ano de
2021 até a presente data, estimamos que foram concedidas um total de
693 reabilitagdes de servidores estaduais, sendo 427 professores e 215
agentes administrativos educacionais de apoio contemplados. No mesmo
periodo, foram concedidas 57 readaptacfes (32 professores e 22 AAE-
Apoio).

Dos professores reabilitados neste ano, 170 profissionais
encontram-se lotados em Goiania, 60 em Aparecida de Goiania, 35 em
Andpolis, 23 em Ipora, 20 em Rio Verde. Outros 119 professores encontra-
se lotados em outros municipios.


https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=27473612&id_procedimento_atual=27437418&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=5719&infra_hash=003e7a9b17f0240e2c1a9598149ef64f4b56652d437d5b19dab0d669e38d78c2
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=27866834&id_procedimento_atual=27437418&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=5719&infra_hash=74ed6a450db3aa8e903b107f876919c51d1e2f1b9479de81b89960f9bc95b1ee
https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=27873655&id_procedimento_atual=27437418&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=5719&infra_hash=24b410c7823f772222cb3f83372c2e21856acce1c6fa93c772e010aca837aad4
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Diante do exposto, encaminhem-se 0s autos
a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Educacao, para
conhecimento e providéncias subsequentes.

GERENCIA DE QUALIDADE DE VIDA OCUPACIONAL DO (A)
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, ao(s) 16 dia(s) do més de
agosto de 2021.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2787
37868&infra_siste... 1/2 30/09/2021 15:46 SEI/GOVERNADORIA - 000022871122 - Despacho

ei' Documento assinado eletronicamente por FABIO CHACUR PASCHOLATI, gerente, em
3 L

uwie LIE]] 20/08/2021, as 06:58, conforme art. 2°, § 2°, II1, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto n®
eletrénica 8.808/2016.

L J +. .. . .
eERTha A autenticidade do documento pode ser conferida no site
= http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Bk acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
= 000022871122 e o codigo CRC 5C93E67D.

GERENCIA DE QUALIDADE DE VIDA OCUPACIONAL

RUA 94, N45, S/C - Bairro SETOR SUL - GOIANIA - GO - CEP 74083-105 - (62)3269-4310.

(62)
I I

Referéncia: Processo n° 202100006047832 SEI 000022871122

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2787
3786&infra_siste... 2/2
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ANEXO C — DESPACHO N° 6607/2021 — GEQUAV

30/09/2021 15:49 SEI/GOVERNADORIA - 000023866229 - Despacho

F_ 9
e, !_"g,g Vese
gy

Administracdo

N HANKINC nn IMB 2009

ESTADO DE GOIAS )
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GERENCIA DE QUALIDADE DE VIDA OCUPACIONAL

PROCESSO: 202100006047832
INTERESSADO: MAILDES HELENA DE CARVALHO MARQUES
Assunto: REABILITACAO PROFISSIONAL

DESPACHO N° 6607/2021 - GEQUAV- 02820

Tratam-se os autos de solicitagéo de informacoes, para fins
académicos na pesquisa de mestrado da servidora Maildes Helena de
Carvalho Marques, inscrita no CPF sob o n° 252.354.001-00, lotada na
Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Educacéo.

Em relacdo aos critérios periciais para conclusédo, é
concedida a reabilitacdo quando verificado que o comprometimento para
o labor apresentado é parcial e temporario. Quando verificada a
incapacidade parcial e permanente ou, ao final do processo de reabilitacéo
profissional o servidor sera readaptado em decorréncia das restricoes
definitivas que inviabilizam a realizacao das atividades essenciais do seu
cargo originario. Entretanto o servidor podera ser aposentado por
invalidez, quando julgado incapaz para o servico publico.

Informamos que a avaliacdo de capacidade laborativa é
realizada nos casos em que o servidor apresentar indicios de lesdes
organicas ou funcionais, com a finalidade de verificar a capacidade fisica
e/ou mental do servidor para desempenhar as funcdes do seu cargo.
Sobre a sua metodologia é realizada avaliacdo prévia dos documentos
inseridos nos autos e do historico de saude, bem como avaliagcdo médico
pericial, sendo que, para fins de conclusédo séo consideradas os itens | a
V, do artigo 3° do Decreto 9.729, de 15/10/2020.

Sobre os demais guestionamentos, referentes aos dados
estatisticos de servidores reabilitados/readaptados/aposentados da
Secretaria de Estado da Educacéo, sugerimos que sejam verificadas na
Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas do proprio 6rgao de
lotacdo destes servidores. Ressaltamos que demais informacdes
estatisticas levantadas por esta Geréncia de Qualidade de Vida
Ocupacional ja foram anexadas ao processo.
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Mediante 0 exposto, encaminhem-se o0s autos
a Procuradoria Setorial da Secretaria de Estado da Educacao, para
conhecimento e providéncias subsequentes.
GERENCIA DE QUALIDADE DE VIDA OCUPACIONAL DO (A)
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO, ao(s) 22 dia(s) do més de
setembro de 2021.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2899
49608&infra_siste... 1/2
30/09/2021 15:49 SEI/GOVERNADORIA - 000023866229 - Despacho
I Documento assinado eletronicamente por FABIO CHACUR PASCHOLATI, Gerente, em
JEI 24/09/2021, as 08:30, conforme art. 2°, § 2° III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
assinatura

eletrénica 8808/201 6

Iy e A autenticidade do documento pode ser conferida no site

http //sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o cédigo verificador
': 2= 000023866229 ¢ o codigo CRC 3DGE71CY.

GERENCIA DE QUALIDADE DE VIDA OCUPACIONAL

RUA 94, N45, S/C - Bairro SETOR SUL - GOIANIA - GO - CEP 74083-105 - (62)3269-4310.

Referéncia: Processo n® 202100006047832 SEI 000023866229
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ANEXO D — RESPOSTAS DA GESAUDE

Secretaria de ./E
Estado da Somos todos
Educacdo | Wcle ] ) 3

Quais siio as acdes empreendidas pela GESAUDE quando o processo com
pedido de readaptaciio é recebido nesta Geréncia?

E realizada a analise dos documentos acostados no caderno processual, caso
estejam com todas as informagdes necessarias e constando a modulagao do
servidor no sistema, o processo esta apto para ser encaminhado para Gequav.

Quais os requisitos que a GESAUDE entende que sdo necessarios
preencher antes de enviar o processo para pericia?

E preciso entender o quadro de satude do servidor e se esta interferindo na
execugdo de sua atividade laboral do seu cargo de origem, mas apenas o
médico perito tem autonomia para deferir ou indeferir o pleito.

Quando o processo contiver todos os requisitos preenchidos, a GESAUDE
o encaminha para onde?

Para a Geréncia de Qualidade de Vida Ocupacional (Gequav) da Secretaria de
Estado da Administracdo (Sead).

Quem agenda a pericia? Essa pericia é agendada por meio eletronico, por
e-mail ou por telefone?

Atualmente, devido o momento de pandemia as pericias estdo ocorrendo de
forma documental, apenas em casos especificos € agendado pericia presencial,
quem realiza a comunicagdo da data ¢ a Gequav.

Depois que o processo volta com a readaptacio concedida para o servidor,
qual é o trabalho da GESTAR com o readaptado?

E realizado o Termo de Informacio, Consentimento e Compromisso sobre o
processo de Reabilitacdo Profissional e Social do Servidor ou Readaptacio de
Fung¢do e encaminhado para a Coordenacdo Regional de Educagao de origem,
para o servidor ¢ o chefe imediato assinar e seguir as orientagdes contidas no
documento.

Ap0s o retorno do documento o processo ¢ retornado a Gesaude e ao final do
periodo é realizado ligacdo por um profissional da equipe para acolher e
acompanhar, assim € emitido Relatorio. Se for necessario prorrogagao, inicia
novamente o tramite ja citado.
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ANEXO E — DESPACHO N° 4507/2021 — GESAUDE

07/11/2021 08:15 SEI/GOVERNADORIA - 000024687191 - Despacho

Secretaria de ; é
Estado da +
Educacdo ' “

~

A

NO RANKING DO IDER 2019 &

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GERENCIA DE SEGURANCA E SAUDE DO SERVIDOR

PROCESSO: 202100006047626
INTERESSADO: MAILDES HELENA DE CARVALHO MARQUES
Assunto: Solicitagcdo de Informagdes sobre "Readaptacao Profissional”

DESPACHO N° 4507/2021 - GESAUDE- 16004
Tratam-se nestes autos, sobre solicitagdo da mestranda
Maildes Helena de Carvalho Marques, CPF: 252.354.001-00, Assessora
Juridica lotada na Procuradoria Setorial desta Pasta, conforme evento
(000023829617), para que sejam fornecidas informacbes e dados
estatisticos que subsidiem a sua pesquisa com o tema de "Readaptacéo
Profissional e Trabalho Docente a Luz das Politicas Publicas".
Em analise as informacgdes solicitadas, conforme consta no
Oficio n°® 01/2021, evento SEI n® 000023829617, salientamos que todas
as informacg0des inerentes ao tema abordado, sdo tabuladas no quantitativo
geral de reabilitacdo temporaria ou readaptacéo de fungao dos servidores
desta Pasta, e ndo por Coordenacdes Regionais de Educacéao.
Na oportunidade ressaltamos que, € possivel disponibilizar
apenas os dados abaixo, quais sejam:
1. 2015: foram autuados 697 processos, mas nao tem dados de quantos foram
deferidos;
2. 2016: foram autuados 215 processos, mas ndo tem dados de quantos foram
deferidos;
3. 2017: total de 286 deferimento de reabilitacdo profissional e social (temporaria)
ou readaptacao de funcéo (definitiva).
4. 2018: total de 357 deferimento de reabilitacédo profissional e social (temporaria)
ou readaptacéo de funcéo (definitiva).
5. 2019: total de 482 deferimento de reabilitagédo profissional e social (temporaria)
ou readaptacao de funcéo (definitiva).
6. 2020: total de 528 deferimento de reabilitagédo profissional e social (temporaria)
ou readaptacéo de funcéo (definitiva).
Oportunamente, informamos que todos os dados acima
mencionados foram disponibilizados em ocasido anterior a
outra pesquisadora, professora llma Aparecida Teixeira de Macedo



https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=28953450&id_procedimento_atual=27410898&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=5719&infra_hash=f3a3893e4e3bfaae89c717a6602ead66195705e55a9c84fe919e43c8263dd9ee
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Amaral, servidora atualmente lotada na Geréncia de Direitos e Vantagens
desta Pasta.

Isto posto, encaminha-se a Coordenacdo Regional de
Educacéo de Goiania, para que se pronunciem quanto a resposta da letra
D e posteriormente, volvam-se os autos a Procuradoria Setorial, para

conhecimento da servidora requerente.

Jaqueline Rocha Corneti do Vale
Gerente de Seguranca e Saude do Servidor

Hudson Amarau de Oliveira
Superintendente de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas

GERENCIA DE SEGURANCA E SANL'JDE DO SERVIDOR
DO (A) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, ao(s) 29 dia(s) do
més de outubro de 2021.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2992
0013&infra_siste... 1/2 07/11/2021 08:15 SEI/GOVERNADORIA - 000024687191 - Despacho

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2
9920013&infra_siste... 2/2

EDUCACAO, ao(s) 29 dia(s) do més de outubro de 2021.

=

i | . Documento assinado cletronicamente por JAQUELINE ROCHA CORNETI DO VALE, Gerente,
--"'e - L‘ﬁ em 03/11/2021, as 16:43, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 ¢ art. 3°B, I, do Decreto

assinatura

eletrbnica n® 8.808/2016.
=

i | . Documento assinado eletronicamente por HUDSON AMARAU DE OLIVEIRA, Superintendente,
Je'- L‘ﬁ em 03/11/2021, as 16:43, conforme art. 2°, § 2°, 111, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto

assinatura

eletrdnica n°® 8.808/2016.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

:5",_ http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?

By 2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
’:ﬁu‘t 000024687191 ¢ o codigo CRC DIA2FFFA.




ANEXO F1 — SOLICITACAO DE REABILITACAO PROFISSIONAL

GERENCIA DE QUALIDADE DE VIDA OCUPACIONAL - GEQUAV
SOLICITAGAO DE REABILITACAO PROFISSIONAL
EORMULARIO A SER PREENCHIDO PELO(A) SERVIDOR(A)

JUSTIFICATIVA

Qual a motivacdo da solicitacdo de reabilitagdo profissional:

Quais os tratamentos realizados no'momento:

OUTRAS ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Trabalha em outro local? () sim () n3o

Local:
Atividades:
Tempo de servigo: o Carga horaria:
Assinatura:
Data: ] Y-
ORIENTAGOES AO{A) SERVIDOR(A)
| Dncementos Necessirios

1. Relelbric médico assistenie {modelo olicial) soficitando Reabilitaczo Funcional,
2. Cépias dos axames reallzadts (atualizados), i

3. Fonodtios: ATENCAO:
% imento de Salicingio de 2o An Fansitns §
- Formuirio preznchido pelo RE do Grefods Lotagio; Os modzlos de i Sbrigatér d ser
gy~ oI P pes e i dosevidor anexados 20 processo estfo disponiyels no sie: Wiy adinistizeso, o0 zov.br
¢ Normas: .gov.br

- link servidor /; i 3 =1
i ORI s iR lor  pericias médicas / Formmlirios para readaptcio de fanglo.
5.Agendar pericia via teleagendamento 310)
8, Comparaci a0 dia s hora

T.Ap de 3o original
2. Atestados/ralatdrios médicos, dever2o ser originais, assinados e carimbados.

SEAD - Superintendéncia Central de Politicas icas de Pessoal / Geréncia de Quali de Vida O

-www, inis g0.gov.br
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ANEXO F2 — SOLICITACAO DE REABILITACAO PROFISSIONAL

GERENCIA DE QUALIDADE DE VIDA OCUPACIONAL - GEQUAV
SOLICITAGAO DE REABILITACAO PROFISSIONAL
FORMULARIO A SER PREENCHIDO PELO(A) SERVIDOR(A)

IDENTIFICAGAO

Nome:

CPF; : Sexo: (. )Masc. ( )Fem.

Data de Nascimento: / / Grau de Escolaridade:
Enderego:
Cidade: CEP:

Telefone: e-mail:

DADOS FUNCIONAIS
Data de Admissdo; ) (I

Tempo restante para aposentadoria:

Atividades/fungdes exercidas atualmente:

Tempo de exercicio nas atividades atuais:

Atividades/fungGes exercidas durante o tempo de servigo publico estadual:

1)

Tempo na atividade:
2)

Tempo na atividéde:
3)

Tempo na atividade:

Qutras atividades/Tempo nas atividades:

[ = www. i £0.gov.br

SEAD - Superintendéncia Central de Polfticas Estratégicas de Pessoal / Geréncia de Quali de Vida pacion:
Rua 94 (antiga Dr. Olinto Manso Perelra), 45, Setor Sul - Goidnia~ G¢. CEP 74083-105
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ANEXO F3 — RELATORIO MEDICO ASSITENTE

GERENCIA DE QUALIDADE DE VIDA OCUPACIONAL - GEQUAV

2R | RELATORIO MEDICO ASSISTENTE
It SOLICITACAO DE REABILITACAO PROFISSIONAL
;Ervidor obedece 20 tratamento que lhe foi indicado? ( )sim ( )ndo
‘ A patologia reduz a capacidade laboral do servidor no momento? ( )sim ( )ndo
A patologia diagnosticada é passivel de melhoria, cura ou controle? ( )sim ( )nZo
| A patologia se a'prgsenta‘, de forma definitiva? ( )sim ( )ndo

Exames realizados gue comprovam os diagnosticos:

O Senhor considera que o adoecimento do(a) servidor(a) tem relagdo com suas atividades laborais? ( )sim ( )ndo
Se sim, relate o que o leva a esta afirmagéo:

Ap0s o tratamento proposto pol V. Sa o(a) servido (3) pode 4 read o] r ara o exercic
m O propost .24, quirir ca acidade laboral P
(o] pleno de

( )sim ( )ndo

Qual tempo V. Sa., considera necessario para recuperagdo do(a) servidor(a):

Assinatura/carimbo com CRM Local:

Datat . . f



ANEXO F4 — RELATORIO MEDICO ASSISTENTE

GERENCIA DE QUALIDADE DE VIDA OCUPACIONAL - GEQUAV
RELATORIO MEDICO ASSISTENTE
SOLICITACAO DE REABILITACAO PROFISSIONAL

IDENTIFICAGAO DO(A) SERVIDOR(A)

Nome:
CPF: Data de Nascimento: [
Sexo: ( )Masc. ( )Fem. Telefone: ‘

DADOS FUNCIONAIS

Cargo: Data da Admissgo:

Lotagdo: Local de Exercicio: =

3- Solicitagdo de Reabilitagdo profissional: e
Autorizo a divulgagdo das informagGes médicas e seu

(_) 12 Solicitagdo diagnéstico codificado (CID) para os devidos fins, conforme
Resolugdo CFM ne, 1658/2002,

(__) Prorrogagio Data / 7 A
Assinatura:

Histdria da doenga atual:

Diagnésticos e CIDs:

Inicio da doenga: I/ / Inicio do tratamento:  / / | seu paciente desde:  / if

i —_— " » —— i go.gov.br
SEAD = Superintendéncia Central de Politicas Estratégicas de Pessoal / de C de Vida O FWWW, 30.89

Perm A8 famtice Mo Alintn S8amen Aopalonl 48 Casme €l Foilaie @A PR Yeno ~ tne
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ANEXO F5 — FORMULARIO A SER PREENCHIDO PELO RESPONSAVEL PELOS
RECURSOS HUMANO

GERENCIA DE QUALIDADE DE VIDA OCUPACIONAL - GEQUAV
SOLICITAGAO DE REABILITAGAO PROFISSIONAL
FORMULARIO A SER PREENCHIDO PELO RESPONSAVEL DO
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

IDENTIFICACAO DO(A) SERVIDOR(A)

Nome: -
CPF; Data de Nascimento: ___ /. /_
Sexo: ( )Masc. ( )Fem. Telefone:

DADOS FUNCIONAIS i
Lotagdo: _ Local de Exercicio: _ ) f
Local de Exercicio: ‘

Escolaridade: Hordrio de trabalho:

Lotagdo:

Local de exercicio:

Cargo:

Provimento: ( )Efetivo ( ) Comissionado ( )Outro/Des;rever:

Carga Hordria

Fungdes/Atividades do
Cargo

Data da Admissdo:

Tempo que falta para
aposentadoria por
tempo de servigo:

Identificagdo do responsavel pelo preenchimento:
Nome:

Fungdo: i . - i
Telefone: Email: . i

Data/lLocal:
i Assinatura/Carimbo:

L

lidade de Vida O jonal — www.agministracao.go.gov.br

énciade Q
SEAD - $ rmmndencm Central de Politicas Estratégicas de Pessoal /
e Rua 94 (antiga Dr. Olinto Manso Pereira), 45, Setor Sul - Goidnia ~ GO. CEP 74083 105
Teleagendamento — (62) 3269-4310
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ANEXO F6 — FORMULARIO A SER PREENCHIDO PELA CHEFIA IMEDIATA

GERENCIA DE QUALIDADE DE VIDA QCUPACIONAL - GEQUAV
SOLICITAGAO DE REABILITACAO PROFISSIONAL
FORMULARIO A SER PREENCHIDO PELA CHEFIA IMEDIATA

IDENTIFICACAO DO(A) SERVIDOR(A)

Nome:

CPF: . Data de Nascimento: ___ /_/
Sexo: ( )Masc. ( )Fem. Telefone:

DADOS FUNCIONAIS
Lotag3o: Cargo:
Local de exercicio: |

Tempo de servigo neste posto de trabzlho: » i
Hordrio de trabalho:

Descreva as atividades que o(a) servidor(a) exerce atualmente?

H3 quanto tempo as atividades supracitadas s3o exercidas pelo(a) servidor(a)?

Apresenta dificuldades na realizag3o das atribui¢des atuais? Quais?

Em relacdo ao desempenho e produtividade no trabalho, o(a) servidor(a) logra éxito?

Quais as perspectivas de trabalho (setores e/ou atividades) onde o servidor podera ser aproveitado?

Identificagdo da Chefia Imediata: 1
| Nome:
Telefone: Email:
Data/Local: i ¢ ‘
Assinatura/Carimbo:

i idad 15 iminis .go.gov.br
SEAD = Supermtendénaa Central de Politicas Estratégicas de Pessoal / Geré: de Q de Vida O www, 3¢20.40.50

Rua 94(=n:i|= Dr, Olinto Manso Pereira), 45, Setor Sul - Goiania = GO. CEP 74083-105
Teleagendamento — (52)3259 -4310
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ANEXO G — DESPACHO N° 2203/2020 — GAB

Procuradoria i ﬁ
Geral do \ ’
Estado "
sy

ESTADO DE GOIAS PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO GABINETE

PROCESSO: 202000006044200
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE
PESSOAS ASSUNTO: CONSULTA - READAPTACAO.

DESPACHO N° 2203/2020 - GAB

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROFESSOR. READAPTACAOQ. ART.
46 DA LEI ESTADUAL N° 13.909/2001.
REDACAO DADA PELA LEI N° 20.757/2020.
VACANCIA DO

CARGO. MANUTENCAO DA REMUNERACAO DO
CARGO DE ORIGEM. JORNADA DE TRABALHO.
REGIME FUNCIONAL HIBRIDO. DESPACHO
REFERENCIAL.

1. Autos iniciados pelo Memorando n°
65/2020-SGPD (000015338469), no qual a Superintendéncia de
Gestéo e Desenvolvimento de Pessoas, da Secretaria de Estado da
Educacao, formula consulta acerca do instituto da “readaptacao”,
solicitando a indicacéo do entendimento juridicamente adequado, a
vista da divergéncia existente entre as concepcdes adotadas pelo
orgao e pela Secretaria de Estado da Administracdo. Tal questdo &
assim apresentada:

CONSIDERANDO que, o entendimento da Superintendéncia de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas e da Geréncia de Modulagcdo de Servidores desta
Pasta é que, a readaptacdo do servidor ndo gera a vacancia do seu cargo, mas sim
a vacancia da sua funcao, ficando o servidor readaptado, no periodo alusivo a
concessdo de readaptacdo, modulado com a carga horéria anteriormente ocupada,
visto que a readaptacdo possui natureza temporaria, sem prejuizo da sua
remuneragdo, comprovada por documento emitido pela Junta Médica Oficial do
Estado.
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CONSIDERANDO que, o entendimento da Secretaria de Estado da Administracao
€ que, a readaptacgédo do servidor gera a vacancia do cargo, devendo o0 mesmo ser
ocupado por novo servidor, 0 que automaticamente gera comprometimento da
remuneracéo daquele readaptado, uma vez que, 0s proventos destes séo oriundos
de carga horaria modulada, professor em quantidades de aulas ministradas.
CONSIDERANDO o fato de que a equipe de Modulacédo inclui as informac¢cdes no
Sistema de Gestéo Escolar/Modulacéo (SIGE/MDL) quanto ao servidor readaptado
e seu substituto. No entanto, no envio de comunicagdo entre sistemas, via
webservice, para que ocorra a devida substituicdo as aulas e assim a garantia da
continuidade dos servicos prestados a comunidade escolar, tal procedimento nédo é
aceito/autorizado pelo Sistema operacionalizador (Sistema de Recursos Humanos
do Estado de Goias - RHNet) da SEAD. Ocorre registro de inconsisténcia, como
exemplificado na figura abaixo, gerando divergéncias nos pagamentos dos
servidores envolvidos.

2. Por meio do Despacho n° 1584/2020
(000016333221), o Superintendente de Gestédo e

Desenvolvimento de Pessoas reitera a solicitagdo de orientacéo sobre as questdes
pontuadas no
Memorando n° 65/20 (000015338469), principalmente em razao da dificuldade que
tem sido enfrentadas pela Pasta, decorrente do Sistema de Recursos Humanos do
Estado de Goias se encontrar totalmente parametrizado e ndo mais reconhecer a
possibilidade/disponibilidade de oportunizar substitutos aos professores modulados
em regéncia de classe que obtiveram reabilitacdo profissional deferida pela
Geréncia de Qualidade de Vida da Secretaria de Estado da Educacao (Junta
Médica do Estado de Goias). Pontuou, ainda, sobre a necessidade de alteracdo do
Decreto n® 9.729/2020, sem especificar o dispositivo legal, no sentido de possibilitar
a excepcionalidade de tratamento aos professores em processo de reabilitagéo
profissional, viabilizando a sua permanéncia nas fun¢des de magistério pelo tempo
necessario ao retorno de suas atividades funcionais, com o propdésito de ndo
interferir no futuro direito aos beneficios de aposentadorias especiais para esses
profissionais.

3. A questdo juridica foi enfrentada pelo
Parecer GEC n° 26/2020 (000017040150), da Geréncia de
Contencioso da respectiva pasta, com destaque a finalidade do
instituto da readaptacdo, que pressupbe ndo apenas a
compatibilidade com o cargo, mas também as limitacGes fisicas
e/ou mentais do servidor. Ressaltou, ademais, a proibicdo para que
a readaptacao incorra em desvio de func¢éo ou violagdo ao principio
do concurso publico (Sumula n® 685 do STF). Assim, opinou no
sentido de que a readaptagdo gera vacancia da funcdo (e nao
vacancia no cargo), devendo, ademais, o servidor ser modulado
com a mesma carga horaria anteriormente ocupada.

4. Relatados, sigo com fundamentacéo
juridica.
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5. De inicio, destaco a evolucéo jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal (STF)

acerca do aparente conflito da readaptacao vis-a-vis o principio do concurso publico
(CF, art. 37, 1), que, muito embora tenha reconhecido sua inconstitucionalidade num
primeiro momento (ADI n® 1731-9 MC,
Rel. Min. llmar Galvao, j. 4/2/98), assentou posteriormente a sua juridicidade (ARE
n® 774289, Rel. Min. Carmen Ldcia, j. 18/10/2013; Al n°® 820381, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 16/9/2013; ARE 671600, Rel. Min. Luiz Fux, j. 31/10/2012), cuja alteragao
jurisprudencial se pautou na promoc¢do dos principios da dignidade da pessoa
humana e da eficiéncia administrativa, contando com o efeito positivo de permitir a
atividade de servidores que possuam capacidade para o exercicio de atividade
laborativa residual, evitando-se, assim, aposentadorias precoces.

6. Da mesma forma, o entendimento
encampado por esta Procuradoria-Geral do Estado

evoluiu em consonancia com a jurisprudéncia do STF, na forma do Despacho AG
4425/2014[1], que assentou a compreensao de que, por razdes de saude do
servidor, podem |he ser conferidas atividades funcionais diferentes daquelas que
legalmente correspondem ao cargo no qual investido, sendo que legitima é a
readaptacdo que acarrete mudanca das funcgdes do cargo em que investido o
servidor, desde que mantida a nivelacdo entre as propriedades das funcdes
envolvidas, sem que tal circunstancia implique ofensa ao art. 37, Il, da Constituicéo
Federal.

7. Tal discussdo, contudo, restou encerrada
com a Emenda Constitucional n° 103/2019,
gue elevou ao status constitucional a previsdo da readaptacao, instituto que passou
a integrar a propria sistemética do regime de seguridade social brasileiro, em razéo
do necessario dialogo com a configuragdo da aposentadoria por incapacidade
permanente (CF, art. 40, § 1°, 1) e da protegéo do direito a saude (CF, art. 196). A
readaptacdo passou a ser assim disciplinada:

Art. 37. Omissis.

§13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderéa ser readaptado para exercicio
de cargo cujas atribui¢cdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacéo
que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta
condicao, desde que possua a habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos para o
cargo de destino, mantida a remuneracéo do cargo de origem.

8. Feitos estes apontamentos, passo a enfrentar a questao. Neste
ponto, e a partir das
informacgdes fornecidas pelo Memorando n° 65/2020-SGPD (000015338469),
verifico que a controvérsia entre as Secretarias de Estado da Educacéo e da
Administracdo pode ser objetivamente elencada nos seguintes topicos: i) a
vacancia ocorre no cargo ou na fungdo? ii) a readaptacédo pode importar em
comprometimento da remuneragao? iii) a readaptacéo pode importar em alteragao
na carga horaria?
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9. Primeiramente, saliento que os arts. 9°, I, e 58, VI, ambos da Lei
estadual n° 20.756/2020 (Estatuto dos servidores publicos civis), bem como os arts.
14-A, VII, e 22, X, da Lei estadual n°® 13.909/2001 (Estatuto do Magistério),
acrescidos pela Lei n® 20.757/2020, estabelecem expressa opgao legislativa no
sentido de que a readaptacdo configura hipétese de provimento e vacancia dos
cargos, implicando, portanto, vacancia do cargo de origem e provimento no novo
vinculo a ser formado.

10.Tal sistematica, alids, encontra-se em consonancia com o
reconhecimento da
vacancia, como um efeito do desprovimento[2], de modo que a sua compatibilidade
com a regra do art. 37, I, da Constituicdo Federal, d4-se em razdo de configurar
hip6tese de provimento derivado[3], numa circunstancia de desprovimento, sem
ruptura do vinculo funcional originario. Dessa forma, ressalvo o orientativo neste
ponto, para assentar a compreensao de que a readaptacdo importa na vacancia do
cargo.

11.Acerca do segundo ponto de divergéncia, destaco que o § 13 do
art. 37 da Constituicdo Federal assegura de maneira clara a manutencdo da
remuneracdo do cargo de origem, o que, a propoésito, jA era assegurado pela
jurisprudéncia consolidada anteriormente, tendo sido acolhido pelo legislador local
(art. 45, da Lei estadual n° 20.756/2020, e art. 46, da Lei estadual n°® 13.909/2001).

12.Finalmente, anoto que o § 1° do art. 46 da Lei estadual n°
13.909/2001 prevé
expressamente a manutencdo da jornada de trabalho do cargo de origem, para a
situacdo de readaptacdo — regra especifica em relacdo ao regime estabelecido na
Lei estadual n° 20.756/2020. Neste ponto, infere-se liberdade de conformacéo para
gue a lei minudencie o regime funcional hibrido do servidor readaptado, ou seja,
cabe a lei disciplinar o diadlogo entre o regime funcional do cargo de origem e do
novo vinculo, desde que mantenha a remuneragdo do cargo de origem, possua a
habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, além da
compatibilidade das atribuicdes e responsabilidades com a limitagdo que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental (CF, art. 37, 8 13). Assim, ressalvo a
fundamentacdo utilizada pelo opinativo, para concluir pela necessidade de
manutencdo da jornada de trabalho do cargo de origem.

13.Anoto, por fim, quanto ao segundo ponto levantando no
Despacho n° 1584/2020 (000016333221), relacionado a alteracdo do Decreto n°
9.729/2020, no sentido de considerar indistintamente os professores em processo
de reabilitacdo profissional em permanéncia nas fun¢es de magistério até o retorno
de suas atividades funcionais, de modo a n&o interferir no futuro direito a concessao
de aposentadorias especiais, que ato normativo infralegal ndo pode destoar do
ordenamento juridico constitucional e legal, com destaque para as regras dispostas
na Lei n° 11.301/2006. Significa dizer que para a concessao da aposentadoria
especial de professor, devem ser computadas exclusivamente as funcdes definidas
como de efetivo magistério, na forma regulamentada pelo § 2° do art. 67 da Lei n°
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9.394/1996 (Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional), com a alteracao
promovida pela mencionada

Lei n® 11.301/2006, na linha da orientacdo do julgamento proferido em sede de ADI
(3772)[4], pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que as funcdes de
magistério compreendem, além das restritas em sala de aula, a correcéo de provas,
o atendimento aos pais e alunos, a preparacdo de aulas, a coordenacdo e o
assessoramento pedagogico e, ainda, a direcao de unidade escolar.

14.Em raz&o do exposto, aprovo, com oS acréscimos e as ressalvas
acima, o Parecer GEC n° 26/2020, da Geréncia de Contencioso da Secretaria de
Estado da Educacéo.

15.0rientada a matéria, encaminhem-se 0s presentes autos a
Secretaria de Estado da Educacdao, via Procuradoria Setorial. Antes, porém,
cientifiguem-se do teor desta orientacdo referencial as Chefias da Procuradoria
Judicial, das Procuradorias Regionais, das Procuradorias Setoriais da
Administracdo direta e indireta e do CEJUR (este ultimo, para os fins do art. 6°, §
2°, da Portaria n° 127/2018 GAB). Doravante, os Procuradores-Chefes de
Procuradorias Setoriais deverdo, diretamente, orientar administrativamente a
matéria em feitos semelhantes, perfilhando as diretrizes deste Despacho
referencial, conforme art. 2° da Portaria n® 170-GAB/2020-PGE[5].

Juliana Pereira Diniz Prudente
Procuradora-Geral do Estado

[1]Processo administrativo n°® 201400010004637.

[2]Comentarios a sistematica da Lei federal n® 8.112/90, que esta em simetria a
sistematica da legislagéo local: “Esta evidente, ainda, que, no regime estatutario,
por simetria aos tipos de provimento estudados, da promocao, da ascensao, da
transparéncia, e da readaptacdo, corresponderdo consequentes tipos de
desprovimento dos cargos ocupados pelo servidor promovido, ascendido,
transferido ou readaptado, sem ruptura do vinculo funcional estatutario. O Estatuto
Federal arrola, por isso, 0os quatro tipos autbnomos acima referidos, que a seguir
serdo examinados, mais 0s quatro tipos vinculados a um novo provimento, acima
referidos e, ainda, a hipotese de desprovimento do servidor em razao de posse em
outro cargo inacumulavel (art. 33, VIII). O Estatuto Federal preferiu, ainda, referir-se
a vacancia, que € o resultado do desprovimento, em vez de adotar o nomen iuris
simétrico ao provimento, tomado no art. 8.°. E preciso, pois, insistir que a vacancia
é efeito do desprovimento, assim como a investidura o é do provimento.” (MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte
geral e parte especial. 16 ed. rev. E atual. Rio de Janeiro: Forense, 2014).

[3]“Ha dois tipos de provimento, de acordo com a situagdo do individuo que vai
ocupar o cargo. De um lado, temos o provimento originario, aquele em que o
preenchimento do cargo da inicio a uma relacdo estatutaria nova, seja porque o
titular ndo pertencia ao servico publico anteriormente, seja porque pertencia a
quadro funcional regido por estatuto diverso do que rege o cargo agora provido. (...)
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De outro lado, ha também o provimento derivado, aguele em que o cargo €
preenchido por alguém que ja tenha vinculo anterior com outro cargo, sujeito ao
mesmo estatuto.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 32 ed. rev., atual. E ampl. Sdo Paulo: Atlas).

[4] ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA CONTRA O ART.
1° DA LEI FEDERAL 11.301/2006, QUE ACRESCENTOU O § 2° AO ART. 67 DA
LEI 9.394/1996. CARREIRA DE

MAGISTERIO. APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS EXERCENTES DE
FUNCOES DE DIRECAO, COORDENACAO E ASSESSORAMENTO
PEDAGOGICO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 40, § 5°, E 201, § 8°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, COM INTERPRETACAO CONFORME.

I - Afuncéo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula,
abrangendo também apreparacao de aulas, a correcao de provas, o atendimento
aos pais e alunos, a coordenacdo e o assessoramento pedagdgico e, ainda, a
direcdo de unidade escolar.

Il - As funcdes de direcao, coordenacao e assessoramento pedagdgico integram a
carreira do magistério,desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino
basico, por professores de carreira, excluidos os especialistas em educacéo,
fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime especial de aposentadoria
estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, § 8°, da Constituicdo Federal.

Il - Acéo direta julgada parcialmente procedente, com interpretagdo conforme, nos
termos supra.

[5]Art. 2° Editado o despacho referencial a que alude o inciso | do art. 1° desta
Portaria e 08 8° do art. 2° da Portaria n°® 130/2018-GAB, incumbira aos
Procuradores-Chefes de Procuradorias Setoriais a fixacdo de orientacdo
administrativa conclusiva em consultas, solicitagbes e medidas correlatas, na
esteira da delegacédo outorgada pelo art. 5°, I, da Portaria n°® 127/2018-GAB, desta
Procuradoria-Geral.

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO.

Documento assinado eletronicamente por JULIANA PEREIRA DINIZ PRUDENTE,
Procurador
(a) Geral do Estado, em 19/12/2020, as 22:35, conforme art. 2°, § 2°, lll, "b",
da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, |, do Decreto n° 8.808/2016.

r
Sel! ¢
- K
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 informando o
codigo verificador 000017322286 e o cédigo CRC 9A5BDBEF.

ASSESSORIA DE GABINETE
RUA 2 293 Qd.D-02 Lt.20 - Bairro SETOR OESTE - CEP 74110-130 - GOIANIA - GO - ESQ.


http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000017322286&crc=9A5BDBEF
http://sei.go.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1&cv=000017322286&crc=9A5BDBEF
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COM A AVENIDA REPUBLICA DO LIBANO, ED. REPUBLICA TOWER (62)3252-

8523

Referéncia: Processo n° 202000006044200 SEI 000017322286

ANEXO H - 2374/2022 — SEDUC/SGDP-15916

29/06/22, 09:47 SEI/GOVERNADORIA - 000031312605 - Despacho

Secretaria de 5 i
Estado da \ F
Educagio k
E—2

ESTADO DE GOIAS SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

PROCESSO: 202200006039211

INTERESSADO: GERENCIA ADMINISTRATIVA

Assunto: Resposta ao Despacho n.° 1861/2022 - SEDUC/GEAD-16083 (SEI n.°
000031112744).

DESPACHO N° 2374/2022 - SEDUC/SGDP-15916

Versam os autos de Ocio n° 20619/2022(000030472910),

subscrito pelo
Superintendente de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas(SGDP),
direcionado ao Procurador Chefe da Procuradoria Setorial, solicitando
manifestacao juridica que elucide no qual se trata o novo vinculo a ser formado
apos a vacancia do cargo, tendo em vista o grande indice de servidores que se
enquadram em tal caso, como verifica-se na planilha de readaptacdo em anexo
(SEI n° 000030125341), devendo a Procuradoria emi r orientacéo per nente ao
caso.

Posto isto, por intermédio do Despacho n.° 1861/2022 -
SEDUC/GEAD-16083 (SEI n.° 000031112744), a Geréncia Administra va,
jurisdicionada a Procuradoria setorial desta pasta ques onou a esta unidade
administra va:
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a) Considerando-se que como dizem as normas referenciadas,
a readaptacéao ¢é forma de

provimento e vacancia. Entao, na pra ca da gestédo de pessoas da SEDUC, ao
readaptar um docente, ocorreria a vacancia do cargo de Professor que seria
provido por outro profissional e, ao mesmo tempo, o readaptado seria inves do
em outro cargo. Entdo pergunta-se: qual o cargo existente nos quadros da
SEDUC, no qual este readaptado poderia ser inves do e que atenda a todas as
exigéncias legais, ou seja, que mantenha a remuneracéo do cargo de origem, 0
nivel de escolaridade, a jornada de trabalho e que ele(a) possa con nuar
exercendo fungbes exclusivamente de magistério?

b) Ao readaptar um ocupanto do cargo de Agente Administra vo

Educacional de Apoio,
gual o novo cargo que poderia ser provido por ele e que atenda a todas as
exigéncias legais?

Assim, em atencdo ao requestado, informa que nao existem
cargos nos quadros da SEDUC que se adequem as exigéncias legais, seja
referente ao cargo de Professor readaptado, seja sobre os cargos Administra
vos readaptados desta pasta, razao esta que o presente caso torna-se tdo
alarmante e preocupante na perspec va da Superintendéncia de Gestao e
Desenvolvimento de Pessoas.

Ademais, em que pese 0s ques onamentos efetuados pela
Geréncia Administra va, a Superintendéncia de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas entende que ha que se falar em criagédo de cargo que contemple a
orientacdo exarada no Despacho n.° 2203/2020 - GAB (SEI n.° 000030474376).

Nada mais, retorna os autos a Geréncia Administra va para

apreciacao.

Goiania, 27 de junho de 2022.

HUDSON AMARAU DE OLIVIERA
Superintendente de Gestdo e
Desenvolvimento de Pessoas

Documento assinado eletronicamente por HUDSON AMARAU DE
OLIVEIRA, Superintendente, em 27/06/2022, as 18:01, conforme art. 2°, §
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- (62)3220-9587.
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SEI000031312605

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3737
4765&infra_siste... 2/2



