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RESUMO

O presente trabalho investigou as origens da centralidade exercida pela cidade de
Ceres, a partir das transformacgfes espaciais ocorridas entre as décadas de 1940 e
1970. Nesse percurso, avaliamos as repercussdes dos discursos e das acodes
articuladas com vistas ao processo de modernizacdo do territério nacional, com
énfase no estado de Goias. Para entender este processo, recorremos aos conceitos
de meio natural, meio técnico, meio técnico-cientifico e meio técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 2004), com foco na producédo e incorporacdo do territério
goiano pelo sistema produtivo sediado na Regido Sudeste do pais. Nesse contexto,
ressaltamos o papel do Estado e apresentamos os desdobramentos produzidos a
partir da Marcha para o Oeste, tendo em vista a penetracdo do capital e a ampliacéo
da fronteira agricola. Investigamos o processo de criacdo das Colbnias Agricolas
Nacionais, sobretudo da Col6nia Agricola Nacional de Goias (CANG), localizada na
regidao do “Mato Grosso de Goias”. Para a implantagdo da CANG, servigos de saude
e educacdo foram considerados essenciais. A partir do estabelecimento desses
servi¢os, o nucleo urbano formado em decorréncia da Colénia Agricola Nacional de
Goias passou a exercer uma expressiva centralidade na Regido do Vale do Sao
Patricio e adjacéncias. No curso dessas mudancas, a capital do pais foi transferida
para o Planalto Central, promovendo uma nova dinamica no processo de integracao
do territério nacional. Numa escala regional, Ceres e outras cidades foram afetadas
por Planos e Programas engendrados para consolidar o papel de Brasilia, alterando
a rede urbana constituida por meio das novas formas e dos novos contetdos
voltados para a modernizacao produtiva do Cerrado.

Palavras-chave: Territério. Modernizacao. Integracdo. Centralidade. Ceres-GO.



ABSTRACT

This work investigated the sources of centrality made by the city of Ceres based on
the special transformations that happened between the 40’s and the 70’s. In this way,
we evaluate the repercussion from the actions and discourses articulated by the
process of modernization of the national territory emphasizing the stated of Goias. To
understand this process we resorted the concepts of natural, technical, technical-
scientific and technical-scientific-informational environments (SANTOS, 2004),
focusing on the production and incorporation of the territory of Goias by the
productive system from the Southwest region of the country. In this context, we
highlight the role of the State and present the deployments produced from the March
to the West, bearing in mind the permeation of the capital and the amplification of the
agricultural border. We investigated the process of creation of the National
Agricultural Colony of Goias (CAGAN) located on the “Mato Grosso of Goias” region.
For the implantation of the CANG, educational and health services were considered
as essential. From the creation of these services, the urban center formed by the
National Agricultural Colony of Goids began to practice an expressive centrality on
the S&o Patricio Valley region and other nearby areas. During these changes, the
country capital was transferred to the Planalto Central, promoting a new dynamic to
the process of integration of the national territory. On a regional scale, Ceres and
other cities were affected by Plans and Programs engendered to consolidate the role
of Brasilia, changing the urban web that was constituted by new forms and new
contents toward the productive modernization of the Cerrado.

Keywords: Territory. Modernization. Integration. Centrality. Ceres-Goias.
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INTRODUGCAO

O territério possui marcas tangiveis expressas nas paisagens produzidas
socialmente. Essas marcas apresentam sobreposicOes espaciais e temporais
reveladoras das intencdes presentes em cada momento, em cada lugar. No que se
refere especificamente a Ceres, entendemos que a paisagem reveladora das
relacées territorializadoras da cidade possibilitam investigacdes relativas ao
processo de produc¢do do territorio goiano.

Nesse sentido, para analisar as particularidades desta cidade, consideramos
eventos que antecederam a criagdo da mesma. Tais eventos estdo diretamente
relacionados as diretrizes impostas para a Colbnia Agricola Nacional de Goias
(CANG), criada a partir de intervengdes diretas do Governo Federal.

As intervengOes originaram uma infraestrutura diferenciada, pois estavam
pautadas em normas pensadas para estabelecer uma nova relacdo entre o0 homem
e a terra. Varios autores investigaram esta tematica e trouxeram contribuicdes
significativas. Entre eles: Castilho (2009), Pessoa (2009), Silva (2008), Andrade
(2006), Cardoso (2005), Estevam (2004), Azevedo (1989), Vainer (1989), Ferreira
(1986), Sayao (1984), Dayrell (1974), Waibel (1958) e Faissol (1952).

Os trabalhos desenvolvidos e registrados em livros, teses, dissertacfes e
artigos cientificos, além do processo investigativo proposto, evidenciaram que Ceres
apresenta caracteristicas peculiares quando a comparamos com outras cidades
pequenas, principalmente ao considerarmos 0s servicos de salude oferecidos na
cidade. Esta caracteristica delineou um questionamento que ganhou relevancia e
orientou a pesquisa: como uma cidade pequena, com populacdo em torno de vinte
mil habitantes, tornou-se referéncia em servigos de saude, atraindo a populacdo de
uma Microrregidao que, segundo o IBGE (2010), possui cerca de 230.000 habitantes?

Para responder ao questionamento elaborado, entendemos ser relevante
compreender o papel do Estado no processo de modernizacdo do territério goiano,
com énfase nas transformacdes espaciais produzidas a partir da criagcdo da Colbnia
Agricola Nacional de Goiés.

Nessa perspectiva, o recorte temporal considerou os eventos que marcaram
discursos e acles ocorridos entre as décadas de 1940 a 1970, tendo em vista as

iniciativas centradas no planejamento governamental.
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Quanto ao recorte espacial proposto no trabalho, a escala de analise, em
determinados momentos do processo investigativo, extrapolou o territério da CANG
e do municipio de Ceres, pois as relacdes neles manifestadas estavam vinculadas
as distintas esferas de governo (municipal, estadual e federal).

Em relacdo a base teodrica utilizada, recorremos a proposta elaborada por
Milton Santos, o qual estruturou um conceito de periodizacdo (SANTOS; SILVEIRA,
2004). Este conceito balizou o entendimento do processo de modernizacdo do
territério por meio da sucessdo dos meios naturais, dos meios técnicos e do meio
técnico cientifico-informacional.

A partir do referencial indicado, analisamos as transformac6es engendradas
pelos agentes hegemoénicos, com o intuito de integrar o Estado de Goias ao sistema
produtivo sediado na Regido Concentrada do pais. Nesse contexto, 0 processo

investigativo visou:

e Apontar as estratégias utilizadas pelos atores hegeménicos no processo de
modernizacdo produtiva do cerrado e 0s instrumentos que legitimavam as
relacdes de poder;

e Avaliar o papel do Estado na formacado do territdrio goiano a partir da “Marcha
para o Oeste”;

e Analisar como a CANG interferiu no processo de regionalizacdo do estado de
Goias;

e Averiguar a centralidade exercida por Ceres na Microrregidao goiana “batizada”

com seu nome.

Para desenvolvermos a pesquisa, os procedimentos metodologicos adotados
foram: revisdo e leitura bibliografica, levantamento de teses e dissertacbes que
abordaram o tema, trabalhos de campo, levantamento de fontes documentais,
elaboragcao de organogramas, mapas e tabelas.

Nesse percurso, visitamos Orgdos publicos e privados em busca de
informacbes, e analisamos documentos e relatérios relacionados ao objeto de
pesquisa. Na cidade de Ceres privilegiamos documentos arquivados na Prefeitura
Municipal, na Camara Municipal e em cartorios, bem como no Hospital Sao Pio X.

Posteriormente, realizamos um detalhado levantamento bibliografico e

documental nas Bibliotecas do Senado e da Camara Federal em Brasilia. Por fim,
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realizamos um trabalho minucioso no arquivo do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA), localizado na cidade de Goiania.

Ao longo do processo investigativo encontramos algumas limitacOes
referentes ao acesso de material e documentos relacionados ao objeto de estudo.
Algumas informa¢cdes obtidas eram imprecisas e parte dos registros histéricos
relacionados & CANG/CERES néo foi encontrada. Mesmo com a caréncia de fontes
primarias, os documentos recolhidos foram relevantes e trouxeram contribuicdes
significativas.

Seguindo o ordenamento estabelecido, o presente trabalho foi estruturado em
trés capitulos. No primeiro capitulo abordamos “A conquista do Oeste no processo
de modernizacao do territério brasileiro”, e estabelecemos algumas relagdes entre
0s agentes hegemonicos que atuaram nesse processo. Indicamos o0s principais
eventos que marcaram a transicdo entre as relagdes de poder existentes no pais,
com vistas na modernizacao do territorio nacional.

No segundo capitulo, contemplamos “A produgao do espago ceresino a partir
da Colbnia Agricola Nacional de Goias”, com énfase na regido do Mato Grosso
Goiano. Apresentamos as transformacfes produzidas nos usos deste territério a
partir das intervencgdes oficiais e estabelecemos as relagdes entre o meio natural e o
meio técnico, assim como os desdobramentos que reafirmaram a centralidade
exercida pela cidade de Ceres na regiao.

Apébs as andlises e reflexdes tecidas nos capitulos anteriores, no capitulo 3
destacamos “Ceres no contexto regional ampliado: o eixo Ceres-Anapolis presente
na Marcha para o Oeste e no PERGEB”. Nesse capitulo, ressaltamos as
repercussdes produzidas no territério goiano a partir da execucdo de Planos e
Programas que contemplaram o recorte temporal e espacial proposto no trabalho,
tendo em vista a insercdo de objetos técnicos e 0s avancos técnicos e cientificos
gue possibilitaram o processo de integracdo do territério nacional. Por fim,
apresenta-se os desdobramentos deste estudo para a compreensdo do problema

proposto.



CAPITULO 1 - “A CONQUISTA DO OESTE” NO PROCESSO DE
MODERNIZACAO DO TERRITORIO BRASILEIRO

1.1 AS RELACOES DE PODER E O PAPEL DO ESTADO

No periodo compreendido entre o final do século XIX e as primeiras décadas
do século XX, o processo de modernizacdo do territério brasileiro é produto de
contraditorios embates travados entre as elites agrarias e a burguesia emergente na
regido Sudeste do pais.

Nessa perspectiva, abordamos no presente capitulo a politica Varguista
materializada no territério nacional, com vistas ao processo de modernizacdo
produtiva. O discurso produzido pelo Estado Novo foi acompanhado por acdes
efetivas: o povoamento e a ocupac¢do do interior do pais, bem como a criacdo de
uma infraestrutura minima, voltada para a redefinicdo nos usos do territério em
diferentes escalas.

Esta redefinicdo provocou mudancas estruturais e conjunturais no territério,
gue é constituido por diferentes temporalidades caracterizadas por distintas normas
de regulagéo social. Segundo Santos (2006), o territorio € formado por um conjunto
indissociavel, solidario e contraditério de sistemas de objetos e de acgles, que se
tornam complexos: o0s elementos produzidos adquirem especificidades e
particularidades com valores, codigos e simbolos que solicitam entendimento.

Raffestin (1993) adverte que o espaco antecede a formacédo do territério. O
geografo francés entende que a producédo do territorio decorre da acdo de atores

sintagmaticos® carregados de intencionalidades, articuladas para estabelecer um

! Para Raffestin (1993), o termo ator sintagmatico “manifesta, com precisdo, a ideia de processo e de
articulagdes sucessivas no interior do processo. Assim, todas as organizagdes, da familia ao Estado,
passando pelos partidos, pelas igrejas e as empresas, sdo atores sintagmaticos. O ator sintagmatico
combina todas as espécies de elementos para ‘produzir”, lato sensu, uma ou varias coisas. O Estado
€ um ator sintagmético quando empreende uma reforma agraria, organiza o territério, constréi uma
rede rodovidria, etc. A empresa € um ator sintagmatico quando realiza um programa de producéo.
Isso significa que o ator sintagmatico articula momentos diferentes de realizagdo do seu programa
pela integracdo de capacidades multiplas e variadas. “Esses atores sintagmaticos sao, portanto,
constituidos por atores-individuos que se integram ou s&o integrados num processo programado”
(idem, p. 40).
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processo de apropriagdo dos recursos® necessarios ao exercicio do poder. Nessa
perspectiva, existe uma relacéo intrinseca entre as categorias espaco e territério>.

Na composicao de forcas estabelecidas para o exercicio do poder necessario
a apropriacdo dos recursos, um agente aparece de forma destacada: o Estado. Uma
concepcgao moderna de Estado, situando-o como produto de relagdes de poder, nos
remete a uma reflexdo acerca de sua relacdo com o territorio, a partir de abordagens
processuais e sistémicas. Moraes (2002) destaca que o territério € um produto
histérico decorrente das relagbes mantidas entre a sociedade e o espaco. Assim, ele
s6 pode ser desvendado por meio do estudo de sua génese e de seu
desenvolvimento.

Para Santos (2006), a producédo do territorio se da por meio da materializacéo
de tempos desiguais, a partir de articulagbes politicas caracterizadas pela
assimetria, que capturam o espaco “transformando-o” em territério pela via de
arranjos estratégicos. Esses, por sua vez, objetivam a producdo de ordenamentos
territoriais caracterizados por formas e contetdos diversos.

Raffestin (1993) destaca que o Estado, territorializado, é produto das acdes
da populacdo que o habita e busca instrumentos para nele exercer suas influéncias
diversas e difusas. A partir dos pressupostos indicados, € relevante investigar alguns
instrumentos e estratégias utilizadas pelo Estado, com vistas a redefinicdo dos usos
do territorio brasileiro no decorrer do regime autoritario-modernizador gestado no
Governo de Getulio Vargas, a partir dos anos de 1930.

O cenario politico que precede a década de 1930 revela que o Estado estava
distante das demandas apresentadas pelo embrionério processo de industrializacao.
Nesse contexto, entendemos que as transformacfes sociais e econdémicas que
romperam com o trabalho escravo ndo foram devidamente tratadas pelo Estado e

impactavam diretamente na burguesia brasileira, restringindo as possibilidades de

2 “Se refere a uma fungdo, e ndo a uma coisa ou substancia; é o meio para se atingir um fim, e a
medida que este fim ou objetivo muda, os recursos podem mudar também” (RAFFESTIN, 1993, p.
225).

% Marcelo José Lopes de Souza destaca que Raffestin (1993), ao abordar as categorias espacgo e
territério, incorre no equivoco de “coisificar”, “reificar” o territério, ao incorporar ao conceito o préprio
substrato material — vale dizer, espaco social. Sem davida, sempre que houver homens em interagéo
com um espago, primeiramente transformando a natureza (espag¢o natural) através do trabalho, e
depois criando continuamente valor ao modificar e retrabalhar 0 espacgo social estar-se-4 também
diante de um territério, e ndo sé de um espaco econdmico: é inconcebivel que um espaco que tenha
sido alvo de valorizacéo pelo trabalho possa deixar de estar territorializado por alguém. Assim como o
poder € onipresente nas relacdes sociais, 0 territério estd, outrossim, presente em todas as
espacialidades sociais — a0 menos enquanto o homem também estiver presente (SOUZA, 2008, p.

96).
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consolidagédo e expansdo de uma modernizacdo produtiva disseminada no territorio
nacional. Com a crise da Republica Velha e a emergéncia da Nova Republica no

inicio da década de 1930, as relacdes trabalhistas foram colocadas em pauta:

Na época da Revolugcdo de 1930, a maior parte dos programas de 1890
ainda ndo estava realizada. O Governo Provisério ndo tardou a se
posicionar em face das relacdes de trabalho. Em novembro de 1930,
poucas semanas ap6s a tomada do poder, foi criado o Ministério do
Trabalho, Indastria e Comércio, que pelo nome ja revelava a intencdo de
intervir sistematicamente no relacionamento das empresas urbanas com
seus empregados. (SINGER, 2001, p. 100)

A insercd@o gradativa do pais em uma economia capitalista, assim como em
seus jogos de interesses, conflitos e contradicoes desencadearam transformacoes
na sociedade. Nesse sentido, € importante investigar como o Estado e os distintos
grupos hegemonicos ocuparam posi¢des privilegiadas nas relacbes de poder que
redefiniram os usos do territorio brasileiro.

Neste movimento, os grupos hegemonicos, ou em busca de hegemonia,
seguem cursos tracados. Contudo, em alguns momentos, podem se desviar dos
caminhos definidos e estabelecer aproximacfes estratégicas com segmentos
anteriormente criticados, com a intencdo de se fortalecer no contexto das relagdes
travadas em torno do poder manifestado territorialmente.

O “Poder” é uma categoria de analise presente em diversas areas do
conhecimento. Uma investigacdo centrada exclusivamente nesta categoria, numa
perspectiva universalizada ou particularizada, tornaria obrigatério um dialogo
gualificado com autores situados em diferentes contextos e filiagées, o que ndo é o
caso da investigacao aqui apresentada, pois nos afastaria dos objetivos propostos.
Todavia, uma breve contextualizacdo das bases que o colocam como elemento
tedrico relevante para esta investigacao se faz necessaria.

Nesta perspectiva, identificamos na transicdo da ldade Média para a Idade
Moderna — e neste contexto vale destacar o lluminismo — a elaboracdo e a
consolidacdo de uma racionalidade que desafiou as bases teocéntricas
sustentadoras das relacdes de poder forjadas pela Igreja medieval (MELLO, 2009).
Naguele momento, novos desafios convidaram o0 homem a percorrer novos
caminhos. Para Gomes (1996), as relacdes socialmente reproduzidas no cotidiano

apresentavam novas demandas produtoras de posicionamentos revolucionarios.
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Para justificar as novas demandas de uma burguesia emergente, novas
teorias relacionadas ao papel do Estado e do territorio foram elaboradas. Podemos
citar os textos dos enciclopedistas dentre os que buscaram redefinir o papel do
Estado, da Igreja e do homem na reproduc¢éo da realidade territorializada.

Mais recentemente, Raffestin (1993) investigou as relagcbes de poder,
revelando uma de suas caracteristicas: uma ambiguidade manifestada em seu
exercicio. Quando escrito com letra minuscula, o poder representado € o que se faz
presente tem toda relacdo; jA numa situagcdo em que temos questdes vinculadas a
soberania do Estado e dos seus aparelhos complexos, que “cercam” o territorio,
estamos diante de um Poder que deve ser grafado com letra maiuscula.

Saquet (2007) salienta outros atributos do poder, relacionando-o, também, ao
Estado e ao territorio. Para ele, a medida que mudam os significados do territorio,
altera-se a compreensdo das relagbes de “poder”. Faoro (2001) contribui para o
entendimento das relagdes de poder centradas no Estado, a partir de uma
investigacao focada na formacédo do patronato politico brasileiro. Em sua obra, ele
apresenta importantes mecanismos utilizados por sujeitos politicos e econdmicos
para estabelecer dominio e poder.

Os autores citados contribuem para o entendimento das transformacdes que
estavam ocorrendo no territério, no Estado e na sociedade. Estes trés elementos
estdo presentes de maneira contundente no corpo da pesquisa aqui apresentada.
Nela, analisamos a reestruturacdo e a refuncionalizacdo do territério brasileiro no
século XX, com énfase entre as décadas de 1940 a 1970; evidenciando o combate
ao estamento patrimonial do grupo politico representante da elite agréria, sem deixar
de considerar outros segmentos articuladores de interesses territorializados.

Para Pereira (2001, p. 230-231):

Era essa elite politica letrada e conservadora que mandava de forma
autoritaria ou oligarquica. Nao havia democracia. As eleicdes eram uma
farsa. A distancia educacional e social entre a elite politica e o restante da
populagédo, imensa. E, no meio dela, uma camada de funciondrios publicos,
donos antes de sinecuras do que de func¢Bes, dada a funcdo do Estado
patrimonial de Ihes garantir emprego e sobrevivéncia.

E importante destacar que, no Brasil, com a instauracdo da Republica e a
constituicdo de 1891, o Estado passou por um processo de descentralizacéo politica

e a Unido transferiu, em parte, o poder aos Governadores e as oligarquias locais. A
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politica do “Café com Leite”, que estabeleceu um revezamento entre Minas Gerais e
Sado Paulo nas estruturas do poder, colocou as duas Unidades Federativas huma
condicao de centralidade no cenario politico nacional.

O panorama politico desta época revelou a supremacia da elite agraria
brasileira. Durante a Republica Velha (1889 a 1930), a articulacdo politica entre as
provincias e o governo federal definia o resultado das eleicbes. Nesse periodo, 0
poder politico dos Governadores, em varios momentos, era obstacularizado pelo
poder politico dos coronéis. Eles ditavam regras e acordos sustentados por trocas
de favores e cordialidades.

Uma parcela da sociedade ndo apoiava esses acordos politicos. O anseio por
mudancas suscitava campanhas de carater politico-militar. Alguns movimentos,
como a campanha civilista de 1919, as revoltas militares da década de 1920 e a
Coluna Prestes, difundiram, em diversas partes do territério nacional, inclusive no
Estado de Goias, a necessidade de reformas politicas e sociais. Mas um alerta de
Pereira (2001, p. 233) é relevante:

O movimento revolucionario, que desembocaria na Revolucéo de 1930 e no
Governo Vargas, era intrinsecamente contraditorio. Seu componente
principal civil era liberal: protestava contra a farsa das elei¢des, propondo a
ampliacdo do eleitorado e a instituicdo do voto secreto; demandava anistia
dos condenados por razdes politicas; queria terminar com o poder das
oligarquias locais (de coronéis e jaguncgos) e regionais (de presidentes de
provincias). Era também um movimento conservador na medida em que
muitos de seus participantes constituiam as proprias oligarquias estaduais,
sobretudo no Rio Grande do Sul, em Minas Gerais e na Paraiba.

Neste cenario de contestacdes, as bases que sustentavam o poder politico e
econdbmico do pais estavam fragilizadas. A crise econémica mundial, de 1929,
atingia diversos setores econdmicos, inclusive o cafeeiro. O modelo agrario-
exportador dava sinais de esgotamento e um novo modelo urbano-industrial
ganhava forca. Para Faoro (2001), o conteudo do Estado moldava a fisionomia do
chefe de Governo, gerado e limitado pelo quadro que o cercava. O Estado buscava
“equilibrio”, aliangas e apoio com amplos setores da sociedade para resgatar a
credibilidade e minimizar os impactos da crise econdémica que abalava o pais.

A crise da Republica Velha e o inicio da era Vargas (1930 a 1945) foram os
marcos iniciais do desalojamento do poder politico da oligarquia cafeeira. A
sucessao foi deflagrada em 1930, por meio de uma revolucdo que instaurou um

governo provisorio oriundo do Rio Grande do Sul. Como consequéncia, ocorreu o
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solapamento da estrutura de poder sustentada por Minas Gerais e Sao Paulo. Com
um discurso nacionalista, autoritario e centralizador, Getulio Vargas anunciou
esforcos para o inicio de um processo de industrializacdo, urbanizacdo e

modernizacao que serd abordado no proximo tépico.

1.2 O TERRITORIO NACIONAL E O PROCESSO DE MODERNIZACAO

Até a década de 1930, grande parte da dinAmica econdmica do pais girava
em torno da Regido Concentrada®, principalmente em S&o Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro. Entretanto, de maneira mais timida, outras unidades federativas
integravam a diviséo regional do trabalho sob a égide da Regido Concentrada.

A insipiente infraestrutura de transportes dificultava a integracao do territorio
nacional. Um processo de modernizacdo foi necessario para a superacdo dos
obstaculos fisicos e estruturais presentes no pais. Estevam (2004) destaca que
Getulio Vargas deu inicio a um processo de redefinicdo na postura do Estado, com
vistas a insercdo do Planalto Central na agenda econdmica do pais, que passou a
ser cobicado pela Regidao Concentrada.

A partir de entdo, houve o avanco de atividades agricolas para o interior do
territério nacional, o que demandou a construcdo e ampliacdo de eixos ferroviarios e
rodoviarios, surgimento de Colbnias Agricolas e o adensamento da rede urbana
nacional. Os investimentos em infraestrutura, a importacdo de maquinas e
equipamentos; bem como as transformacdes socioespaciais davam sinais do
processo de modernizacao territorial em curso.

Entretanto, as industrias instaladas no pais, nas primeiras décadas do século
XX, ndo conseguiram atender a demanda nacional, exigindo mais investimentos
para expandir a producao e incorporar, de maneira eficiente, regioes localizadas no
interior do territério nacional. Para Borges (2000, p. 41), a implantagdo da Estrada de

Ferro, no Estado de Goias, tinha um carater “modernizante”:

O trem-de-ferro simbolizado na Maria fumaca, com seu silvo estridente e
cauda em aco, emplumada em fumaca, serpenteando pelos sertdes,
despertava Goias de séculos de isolamento e transformava a paisagem

* A Regido Concentrada é, por definicdo, uma area onde o espaco é fluido, podendo os diversos
fatores de producdo deslocar-se de um ponto a outro sem perda da eficiéncia da economia
dominante (SANTOS; SILVEIRA, 2004, p. 103).
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regional através de um processo dialético marcado pela
destruicdo/reconstrucdo do espaco.

Quanto aos simbolos do processo de modernizacdo, o trem de ferro ndo € o
Unico elemento a ser ressaltado. A analise deste processo deve incluir a edificacédo
de cidades planejadas, a renovacéo de atividades comerciais e novos padrdes de
consumo. Mas, certamente, o transporte ferroviario era percebido de maneira
destacada. Por esta razdo, nao era visto com bons olhos por uma parte expressiva
das oligarquias locais e regionais. Contudo, para os agentes modernizadores, era
sinbnimo de progresso e modernizagao.

A partir de 1930, os chefes dos poderes executivos estaduais foram
nomeados pelo Presidente Getulio Vargas, o que estabeleceu uma centralizacdo e a
consequente aproximacdo entre as esferas de poder constituido. Varias noticias
eram difundidas através dos meios de comunicac¢édo, informando a na¢éo o potencial
de riquezas a serem exploradas no vasto territdrio brasileiro, inclusive no Estado de
Goias, que, por meio do Decreto Estadual n° 2.737, de 20 de dezembro de 1932,
nomeou uma comissao para realizar os estudos técnicos para a escolha do local que

sediaria a capital do Estado de Goias. Nesse contexto,

O Interventor Federal, neste Estado, considerando que é pensamento do
Governo dotar o Estado de uma Capital moderna, que, satisfazendo as
exigéncias do urbanismo, seja um centro de irradiacdo em todas as esferas
da evolucéo econdmico-social. (TEIXEIRA, 1973, p. 66-67)

Por meio do decreto n°® 2.737, o Interventor Federal em Goids, Pedro
Ludovico Teixeira, preparou o terreno para a constru¢cdo de Goiania, a nova capital
do Estado de Goias. O discurso modernizador contrapunha-se aos interesses
politicos locais, sediados, principalmente, na antiga capital do estado: Vila Boa de
Goias, hoje, cidade de Goias. Romper com o poder politico da elite agraria goiana,
instalada desde a Republica Velha, era um desafio a ser vencido pelo Interventor
Federal.

Para Teixeira (1973, p. 80), “0 progresso pouco expressivo do Estado de
Goias pode ser explicado pelo fato de nele ainda néo ter surgido um centro urbano
para estimular as multiplas atividades do povo”. Nesta perspectiva, cria-se, em 1932,
uma comissdo para realizar estudos técnicos e definir o local onde a nova capital

seria construida. Entre as possibilidades apresentadas pela comissdo, ganham
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relevo quatro cidades: Bonfim, Pires do Rio, Ubatan e Campinas®. Na ata da reunido
final da comisséo, concluiu-se que a nova capital seria construida em Campinas.
Neste contexto, nasce e ganha corpo um projeto audacioso, constituido e

materializado com bases regionais.

Se a cidade de Goias era o simbolo do passado, a nova capital do estado
seria 0 simbolo do progresso, da mudanca, a filha da ciéncia moderna. Nao
nasceria em torno de uma capela, como a maioria das cidades goianas,
mas a volta de um centro administrativo; também nao seria propriedade de
algumas familias, pertenceria ao mundo; ndo seria interior, seria centro.
(OLIVEIRA, 2004, p. 151)

A incorporagéo do Planalto Central, mais especificamente, da regido Centro-
Oeste, pelo sistema produtivo sediado na Regido Concentrada expressa a
intencionalidade do Estado: direcionar os fluxos migratorios, inserindo-os em uma
l6gica capitalista redefinidora dos usos do territorio.

O Estado estava alterando as estruturas de poder. As acdes desenvolvidas
por Vargas, nos primeiros anos de governo, indicavam um carater modernizante;
mas, ao mesmo tempo, centralizador e conservador. As mudancas anunciadas pelo
governo e almejadas pela populacdo ndo ocorreram e a distancia entre o esperado e
o promovido produziu reagBes politicas que culminaram na Revolucdo
Constitucionalista® de 1932.

A década de 1930 tem como uma de suas marcas a producdo de duas
constituicbes no Brasil: a primeira em 1934, como resposta ao movimento
constitucionalista; e a segunda, no ano de 1937, quando Vargas retoma o projeto de
centralizacdo do poder nas mé&os do executivo, instaurando o “Estado Novo” e

anunciando a “Marcha para o Oeste”.

1.3 O ESTADO NOVO E O DISCURSO DA MARCHA PARA O OESTE

A Marcha para o Oeste apresenta um forte contetddo ideologico. Segundo

Maciel (2011), ela promoveu uma série de acdes voltadas para o povoamento e a

® A cidade de Bonfim deu origem a cidade de Silvania; Ubatan, também conhecida como Estacé&o
Ferroviaria de Ubatan deu origem a Egerineu Teixeira que pertence atualmente ao municipio de
Orizona; Campinas originou-se no século XIX, entretanto com a constru¢éo da nova capital do Estado
de Goias — Goiania — foi incorporado & mesma e atualmente é um setor/bairro da capital.

® Movimento armado cujo objetivo era: desmantelar o governo provisério de Getdlio Vargas e
elaborar uma nova constitui¢ao.
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modernizacdo das regides Amazonica e do Brasil Central, com destaque para esta
ultima. Contudo, outras acdes voltadas a exploracdo do Brasil Central antecederam
a campanha de Vargas. Vale destacar o bandeirismo paulista do século XIX que
percorreu o territério brasileiro para identificar e registrar 0s recursos naturais
existentes. Nestas expedicbes, o retorno dos “aventureiros” nem sempre se
efetivava. Na medida em que os expedicionarios se distanciavam do litoral em
direcdo ao Oeste, percebiam que os grandes “vazios” demograficos estavam a
mercé de futuras apropriagoes.

Além do bandeirismo, outros fatores foram fundamentais para
compreendermos a Marcha para o Oeste: os avancos das lavouras de café no oeste
paulista; os investimentos no setor de transporte, em especial a ferrovia, e 0
processo de urbanizacao e industrializacdo. Entre as ultimas décadas do século XIX
e as primeiras do século XX, o territério nacional ganhou novas fei¢les.
Gradativamente eram adicionadas novas formas e conteudos e as relagdes entre 0s
agentes econdmicos e politicos se intensificavam.

Em meados do século XX, com vistas a incorporacdes de territérios, Ricardo
(1959) apresenta, em sua obra, uma contribuicdo importante. Como ideologo deste
processo, ele esclarece que o sentido de “oeste” pensado para a “Marcha para

Oeste”:

Indica apenas a direcdo, sem determinar ainda a regido que viria a ser
conquistada pelo bandeirante. Para Oeste quer dizer apenas em oposi¢ao
ao litoral. Qualquer deslocacéo do litoral para interior seria, inevitavelmente,
para Oeste; isto é para 0 poente, e ndo ainda para regido, onde, no Brasil, e
j& tracados os seus limites, estdo situadas agora as terras de Mato Grosso,
para os paulistas, e as do Acre, para os cearenses. (RICARDO, 1959, p.
XLV-XLXI)

Entretanto, ocupar o Centro-Oeste brasileiro representava desbravar o
Planalto Central e incorpora-lo as regras determinadas pelo capital. O Estado
procurou ocupar o territério nacional fazendo uso de uma racionalidade
administrativa centralizadora e, neste contexto, o termo “Marcha para o Oeste” é
semanticamente readequado.

A criagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em 1936,
chamado, na época, de Instituto Nacional de Estatistica, revela uma preocupacao
com a qualificacdo das informacdes que balizariam as acdes de um Estado

interventor, tendo como pressuposto a tematica regional.



24

Contudo, a perspectiva regional ndo era definida a partir de perspectivas
isoladas, ela era uma repercussdo da instabilidade do cenario geopolitico
internacional, que indicava a consolidacdo de partidos politicos contestadores do
ordenamento vigente, como o Partido Comunista; bem como as tendéncias de
inspiracdo soviética e fascista. Este cenario suscitava medidas voltadas para a
defesa da ordem puablica conservadora. Os discursos incentivadores do
desenvolvimento urbano-industrial também ganhavam forca, tornando imprescindivel
a aceleracdo do processo de industrializacdo por meio da substituicdo de
importagdes, garantindo a concentragéo dos poderes nas méos do Chefe de Estado.
Segundo Penha (1993, p. 53),

O Estado Novo, valendo-se da ascenséo fascista no mundo, impde-se de
forma bastante autoritaria, isolando e reprimindo as forcas populares de
forma a alcancar as reformas necessarias, porém sem tocar no que era
antigo e atrasado na economia. Para poder prosseguir, sem romper com o
latifindio e com o imperialismo, era indispensavel conter as forcas
populares, com um regime autoritario e, naturalmente, fazer crescer a
acumulacdo a custa do salario.

Para Getulio Vargas, o Estado Novo possibilitou o revigoramento de uma

postura autoritaria, em 1937, viabilizando a realizag&o de suas intencdes:

A questdo da expanséo territorial sera, entdo, enfocada como um processo
continuo de producdo, o qual produz também o seu espa¢co. Com base
nestas colocagfes, poder-se-ia admitir que a expansdo se daria, nao
obrigatoriamente, por areas desocupadas, mas também, retomando areas
com uma histéria de ocupacdo, implantada em fases anteriores da
expansao territorial. (FERREIRA, 1986, p. 5)

A construcdo de uma identidade nacional estava presente no discurso
modernizante do Estado Novo rumo ao Oeste. Dayrell (1974, p. 48) apresenta parte
do discurso pronunciado pelo presidente Vargas, no qual o mesmo afirma que “o
verdadeiro sentido da brasilidade encontra-se na Marcha para o Oeste”; e, nesta
perspectiva, o Estado de Goiés foi incorporado pela materializacdo deste discurso.

No contexto do Estado Novo e da disseminagao da campanha “Marcha para o
Oeste”, o projeto das Coldnias Agricolas Nacionais (CAN) avanca pelo territorio. Ao
todo foram criadas oito Colbnias Agricolas, sendo sete no governo Vargas. A
primeira foi a Colénia Agricola Nacional de Goias (CANG), criada em 1941, pelo

Decreto Federal n® 6.882, de 19 de fevereiro de 1941. Além desta, outro destaque foi



25

a criagcdo da Colbnia Agricola Nacional de Dourados, instituida em 1943, pelo
Decreto Federal n°® 5.941, de 28 de outubro de 1943, que, juntamente com a
primeira, repercutiram em escala nacional.

A questdo do avanco da fronteira agricola tornou-se estratégica para a
instauracao e consolidagédo dos principios modernizadores. Grandes contingentes de
trabalhadores rurais reivindicavam o0 acesso a terra, mas o0 grande capital,
representado pelas “novas” elites agrarias, dificultava o acesso reivindicado.
Segundo Pessoa (2009), a forca de uma intervencdo estatal expansionista, na
formacao social do trabalhador rural, faz parte de um processo histérico e repercute
no embate centrado na manutencéo conservadora da estrutura fundiaria brasileira.

O governo, conhecedor das fragilidades que marcam a capacidade de
percepcéo do povo brasileiro, utilizou-se dos meios de comunicac¢éo, em especial o
radio, para difundir suas propostas. Os anuncios da Campanha da “Marcha para o
Oeste” estimularam a migragdo rumo a um “Eldorado” idealizado. O sertdo assumiu
um novo papel: deixou de ser o l6cus do atraso e se aproximou das possibilidades
apresentadas para a producdo de um estado de progresso. A perspectiva de acesso
a uma pequena gleba de terra conduziu, para o Oeste, consideraveis contingentes
de trabalhadores rurais sequiosos por melhores condi¢fes de vida.

O sertdo goiano, com caracteristicas singulares, passou a fazer parte de um
projeto nacional: era necessario estreitar as relacées do Brasil litoraneo com o Brasil
interiorano. Eles deviam abrir caminho para a producao de um “novo” territério
brasileiro. A grande tarefa era fazer com que as especificidades fossem convertidas
em ativos econémicos, potencializando as possibilidades do Estado modernizador.

Nesse contexto, o sertdo goiano ganha novas formas e novos conteudos, a
partir de processos de ressignificacdo de seus usos. Grande parte da populacao
envolvida nesta dinamica ndo compreendeu 0 processo que a envolvia, pois néo
participava das decisdes politicas e econdmicas; contudo, esta mesma populagéo
estava inserida no jogo produzido pelas relacdes de poder centradas nas intencdes
das classes dominantes, cujo objetivo era incorporar “novos” territérios e ampliar o
leque de possibilidades para a reproducao do capital.

A medida que os agentes hegemdnicos incorporavam novas regides e as
transformam em territérios artificializados e humanizados, novas possibilidades eram
apresentadas. Entretanto, a fronteira em expansao revelava expectativas de encanto

e de sonhos, mas também de desencantos e ilusfes. Nas regides de fronteira
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econdmica os embates entre o velho e o novo é sinal de reconhecimento de outras
realidades identificadas e percebidas em determinadas regides do territério nacional.
Em Goias, o ideal modernizador é representado pela construcdo de Goiania, um
projeto territorializado que antecedeu o anincio oficial da Marcha para o Oeste’.
Para Dayrell (1974, p. 62), a partir deste ideal,

A nova mentalidade goiana desperta no Estado a consciéncia de si mesmo.
Goids compreende suas possibilidades no cenéario nacional. Uma
verdadeira avalanche de novos valores morais, politicos e econémicos em
prol do desenvolvimento do Estado vai se impondo.

A producdo de uma nova mentalidade em Goias ocorreu de forma processual
e estava vinculada a construcdo de estradas de rodagem, pontes e viadutos.
Contudo, a construcado da nova capital estadual ocupou um lugar destacado. Com
ela emerge a expectativa da superacdo da opressdo oligarquica. Contudo, o que
ocorreu foi uma redefinicdo conservadora que alterou as relacdes e feicdes do
Estado e do territorio; mas a sociedade goiana ndo sentiu uma grande alteragédo

além das fei¢cbes dos rostos de seus lideres autoritarios.

1.4 O ESTADO E O TERRITORIO: DO DISCURSO A MATERIALIZACAO DAS
COLONIAS AGRICOLAS NACIONAIS

Elaborar uma estratégia de ocupacao, incorporacdo e producao capitalista no
vasto territorio brasileiro era uma tarefa de grande envergadura. Esta acdo exigiu
esforcos para o atendimento de interesses politicos e econdémicos sediados,
principalmente, no sudeste do pais.

Os anseios relacionados a ocupacdao territorial faziam parte de um debate
nacional e a conquista dos objetivos propostos nesse debate se deu por meio da
insercdo de objetos® técnicos no territdrio, com vistas & modernizacdo dos processos
produtivos.

Nesse percurso, 0 meio técnico sobrepds o meio natural, redefinindo

gradativamente o territorio goiano. O novo cenario estava relacionado aos esfor¢os

" Em 1933, foi lancada a pedra fundamental de Goiania, entretanto, foi somente em 1937, com o
Estado Novo, que Getulio Vargas apresenta o discurso ideolégico da Marcha para o Oeste.
® para Santos (1994, p. 46), os objetos s&o tudo o que existe na superficie da Terra, toda heranca da

histdria natural e todo resultado da agdo humana que se objetivou.
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para alavancar o desenvolvimento urbano-industrial. Segundo Faissol (1952), as
transformacdes foram significativas. Apos estudos e pesquisas realizadas no Estado
de Goias, o geodgrafo delimitou a regido do estado de Goias que ficou conhecida
como o “Mato Grosso de Goias”, que, a partir da década de 1940, apresentou um
expressivo aumento populacional. “Pelos dados do recenseamento geral de 1940, a
populagao do “Mato Grosso de Goias” era de mais ou menos 200.000 habitantes, ao
passo que em 1920 era de 80.000 habitantes” (idem, p. 43).

As caracteristicas do meio natural definiram os locais para a instalacdo das

Colbnias Agricolas, em especial a Colénia Agricola Nacional de Goias. Alguns
elementos foram considerados fundamentais: cursos permanentes d’agua, e, se
possivel, com quedas d’agua; solos propicios para a atividade agricola; situacao
climatica condizente com as culturas regionais e a existéncia de vegetacdo densa,
gue, naquela ocasido, foi classificada por Waibel (1958) como “Mata de primeira
classe™°.
O Estado de Goias, assim como outros Estados da federacéo localizados no
interior do pais, era percebido como muito distante. Sua relacdo com a Regido
Concentrada era limitada pelas restricbes do meio natural. Com o0s avangos
técnicos™ e a implantacdo de elementos fixos*?, foram intensificados os fluxos de
pessoas, servicos e mercadorias entre Goias e a Regido Concentrada.

E importante ressaltar que no inicio da década de 1930 foi anunciada e
iniciada a construcdo de uma nova capital para o Estado de Goias: Goiania.
Certamente, as demandas estaduais estavam em consonancia com as nacionais, ja
gue vigorava um regime politico autoritario, no qual o chefe do poder executivo

federal nomeou o chefe do executivo goiano.

° O “Mato Grosso de Goias” € uma extensa regido florestal situada na parte centro-sul do Estado de
Goiéds. A area de mata original ndo esta ainda calculada precisamente, mas pode-se avalia-la em
mais ou menos 20. 000 quildbmetros quadrados. Ela comega nas proximidades da cidade de Anapolis
e continua para oeste até a base da serra Dourada, na regido de Cérrego do Ouro; no sentido norte-
sul, vai das proximidades de Goiania até um pouco ao norte de Itapaci. Abrange parte dos municipios
de Anapolis, Pirenodpolis, Jaragua, Anicuns, Goids, Matalna, Itaberai e Itapaci. Os municipios de
Trindade e Inhumas estéo inteiramente dentro da mata (FAISSOL, 1952, p. 7).

% Em estudos de campo realizados juntamente com Waibel, Faissol (1952, p. 24) caracterizou a
“Mata de primeira classe” como floresta semi-decidual.

' Através da presenca desses objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas, fazendas modernas, portos,
estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades, o0 espaco € marcado por esses acréscimos, que lhe
dao um contelido extremamente técnico (SANTOS, 2006, p. 39).

2 Os elementos fixos, fixados em cada lugar, permitem aces que modificam o préprio lugar, fluxos
novos ou renovados que recriam as condi¢cdes ambientais e as condi¢es sociais, e redefinem cada
lugar (SANTOS, 2006, p. 38).
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A incorporagdo de “novos” territdorios a dinamica capitalista, sediada na
Regido Concentrada, objetivou integrar o territorio brasileiro. Para Waibel (1958), o
Estado de Goias foi incorporado a esta dinamica, pois estava destinado a
desempenhar papel relevante na chamada Marcha para o Oeste, pensada para
redefinir a l6gica produtiva em escala nacional.

Nesta perspectiva, o territério brasileiro foi paulatinamente apropriado e
organizado para atender as novas demandas de um sistema produtivo em processo
de modernizacdo. Para tanto, as relacbes de poder constituidas foram
reestruturadas por agentes politicos e econdmicos responsaveis pela implantacédo
da nova dinamica.

Novas disciplinas foram definidas para instrumentalizar o uso do territério,
proporcionando préaticas inovadoras que, direta ou indiretamente, iniciaram a
composicdo das rugosidades™® presentes no territério nacional. Em um momento
anterior ao estabelecimento das redefinicdbes aqui mencionadas, o0 meio natural era
utilizado pelo homem para garantir sua sobrevivéncia. A natureza era vista como
objeto a ser apropriado e transformado para atender as demandas elementares das
comunidades, conformando o que Claval (1979, p. 22) chamou de “Geometria das
Formas Elementares do Poder”. Para Santos (2006), nesse periodo, as motivagdes
de uso eram, sobretudo, locais: ainda que o papel do intercambio nas determinacdes
sociais pudesse ser crescente.

Com a emergéncia de um espago progressivamente tecnificado, houve a
transicdo do meio natural para o meio técnico (SANTOS, 1994) e a consequente
sobreposicdo de tempos naturais e sociais. A implantacdo de objetos técnicos
redefiniram os limites espaciais e temporais que limitavam a relacdo de Goias com a
Regido Concentrada.

As transformacdes ocorridas a partir da década 1930, no Brasil, promoveram
um processo de interiorizagcio do territorio nacional, pois ocupar os espacos “vazios”

do oeste era uma forma de garantir a presenca e a autoridade do Estado. Através do

13 chamemos rugosidade ao que fica do passado como forma, espaco construido, paisagem, o que
resta do processo de supressdo, acumulacdo, superposicdo, com que as coisas se substituem e
acumulam em todos os lugares. As rugosidades se apresentam como formas isoladas ou como
arranjos. E dessa forma que elas sdo uma parte desse espacgo-fator. Ainda que sem tradugio
imediata, as rugosidades nos trazem os restos de divis6es do trabalho ja passadas (todas as escalas
da divisdo do trabalho), os restos dos tipos de capital utilizados e suas combinacdes técnicas e
sociais com o trabalho (SANTOS, 2006, p. 92).
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Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), o discurso da Marcha para o Oeste
foi materializado e ganhou forma e conteudo.

Estudos realizados por Monbeig (1998) contextualizaram as tensas relacdes
travadas entre pioneiros e fazendeiros. Os embates retratados pelo gedgrafo francés
narram a conquista do oeste brasileiro: & medida que as lavouras de café
avancaram para o oeste, o espaco natural foi, progressivamente, artificializado.
Pesquisas como as de Monbeig (1998) contribuiram para o entendimento relativo ao
avanco da fronteira em direcdo ao interior do pais.

A “Marcha Pioneira” ou a “franja pioneira”, analisada por Monbeig (1998), é
percebida como instavel e incerta, com significados e intencbes carregadas de
subjetividades; mas, simultaneamente, centradas em uma objetividade e pautada
em uma disciplina territorializada. Para Waibel (1958, p. 133), “as faixas pioneiras
estdo, normalmente, situadas na franja da civilizacdo e na periferia das é&reas
habitadas. Elas separam a selva desabitada do interior das partes povoadas’,
localizadas na faixa litoranea.

Para regular as relagcbes presentes no territorio e atender aos interesses dos
agentes politicos e econdmicos responsaveis por tais transformacdes, destacamos o
Decreto Federal n° 2.009, de 9 de fevereiro de 1940. Nele foram estabelecidos os
critérios para o encaminhamento de trabalhadores rurais e urbanos para locais
considerados promissores. Estava em curso um processo de incorporacdo de
regides “nédo civilizadas”, localizadas no interior pais, com o objetivo de inseri-las nas
atividades organizadas para a reproducdo ampliada do capital sediado na Regiédo
Concentrada. Tal processo pautou-se em uma ocupacao especulativa de terras e
cumpriu um papel decisivo (REYDON, 2007, p. 250) na ocupacado dos espacos
vazios localizados no interior do pais.

No que tange aos estados interioranos, Goias foi o primeiro contemplado com
a criacdo de uma Coldnia Agricola Nacional. O Decreto Federal n° 3.059, de 14 de

fevereiro de 1941, determina que,

[a]lém dos nudcleos coloniais a que se refere o decreto-lei n® 2.009, de 9 de
fevereiro de 1940, o Governo Federal, em colaboracdo com os Governos
estaduais e municipais e todos os 6rgdos da administracéo publica federal e
por intermédio do Ministério da Agricultura, promovera a fundacdo e
instalagcdo de grandes Colbnias Agricolas Nacionais, as quais serdo
destinadas a receber e fixar, como proprietarios rurais, cidadaos brasileiros
reconhecidamente pobres que revelem aptiddo para os trabalhos agricolas
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e, excepcionalmente, agricultores qualificados estrangeiros. (BRASIL,

1941a)

O Decreto Federal n° 3.059 orientou a implantacdo e a estruturacdo das

Colbnias Agricolas Nacionais. A partir dele, o Governo Federal definiu o local para

sediar as Colbnias Agricolas, institucionalizadas por meio de Decretos.

A medida que os Decretos eram expedidos, novas relacées locais e regionais

eram estabelecidas, com vistas a ampliacdo do controle territorial, centrado nas

aspiracOes e ideologias do presidente Getulio Vargas. O Estado preocupava-se em

legitimar sua presenca nas Unidades da Federacdo e as Coldnias Agricolas eram

instrumentos utilizados pelo governo. O Organograma 1 destaca a sequéncia

cronoldgica com as datas de criacdo das oito CAN; por sua vez, o Mapa 01

demonstra espacialmente o local/regido onde cada Coldnia Agricola foi instalada no

territério brasileiro.

COLONIAS AGRICOLAS NACIONAIS
DECRETO 3.059 DE 14/02/1941

Colbnia Agricola Nacional de Goias
Decreto 6.882 de 19/02/1941

W

Colénia Agricola Nacional do Amazonas
Decreto 8.506 de 30/12/1941

A4

Coldnia Agricola Nacional do Maranhdo
Decreto 10.325 de 27/08/1942

WV

W

Coldnia Agricola Nacional do Para
Decreto 5.240 de 10/02/1943

Coldnia Agricola Nacional “General Osério”
no Parana — Decreto 12.417 de 12/05/1943

A4

Coldnia Agricola Nacional de Dourados
Decreto 5.941 de 28/10/1943

WV

Coldnia Agricola Nacional do Piaui
Decreto 16.780 de 10/10/1944

e
|

Coldnia Agricola Nacional de Jaiba
Decreto 25.547 de 21/09/1948

Organograma 1 — Ordem cronoldgica de criagcao das Coldnias Agricolas Nacionais.
Fonte: Organizado por Wagner Abadio de Freitas (2014).



MAPA 01: LOCALIZACAO ESPACIAL DAS COLONIAS AGRICOLAS NACIONALIS,
COM DESTAQUE PARA CANG - ESTADO DE GOIAS, 1940
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Nos pontos demarcados no Mapa 01, novos arranjos territoriais foram
constituidos para integra-los a Regido Concentrada e viabilizar a diviséo territorial do
trabalho. O Estado fez uso do planejamento como instrumento de politica
econdbmica. Segundo lanni (1977), esta pratica dos governantes é percebida como
técnica “racional” de organizacédo das informagdes, dos problemas, das decisbes e
do controle nas intervencdes estatais.

Para reforcar o papel do Estado como agente protagonista no processo de
ocupacao territorial, foi criada, em 1943, a Fundag&o Brasil Central. Maciel (2011)
destaca que a missao da fundacgdo era instalar, no menor tempo possivel, rotas de
comunicacoes terrestres, aéreas e de radiocomunicacgéo, entre a cidade do Rio de
Janeiro, entdo Capital federal, e a cidade de Manaus, situada na regido amazoénica.
Neste contexto, € importante destacar a “Expedigdo Roncador-Xingu” como marco
no processo de interiorizacdo e modernizagao do territorio.

Promover a materializacdo de objetos técnicos e articulad-los as demandas
nacionais era fundamental para o sucesso das CAN. Da mesma forma, as Colbnias
sustentariam a expansao dos fixos e fluxos pelo interior do territorio brasileiro. Para
Santos (2005, p. 38),

[é] apenas apds a Segunda Guerra Mundial que a integracao do territério se
torna viavel, quando as estradas de ferro até entdo desconectadas na maior
parte do Pais, sdo interligadas, constroem-se estradas de rodagem, pondo
em contato as diversas regides entre elas e com a regido polar do pais,
empreende-se um ousado programa de investimentos em infra-estruturas.
Ainda uma vez, uma nova materialidade superpfe novos sistemas de
engenharia aos ja existentes, oferecendo as condigfes técnicas gerais que
iriam viabilizar o processo de substituicdo de importacdes para o qual todo o
arsenal financeiro, fiscal, monetéario, serviria como base das novas relacfes
sociais (incluindo o consumo aumentado), que iriam permitir mais uma
decolagem.

Com o desenvolvimento urbano e industrial do pais, surgia a necessidade de
estabelecer novas relagcdes de complementaridade entre regides consumidoras e
produtoras. Para Santos e Silveira (2004, p. 43), “as necessidades alimentares de
uma populagao cujo nivel de vida aumentava trabalharam no mesmo sentido”. lanni
(1977) acrescenta que nesse periodo havia um desequilibrio entre o
desenvolvimento agricola e a induastria: havia, assim, a necessidade de uma
organizac¢ao no arranjo produtivo territorializado.

A organizacdo do novo arranjo produtivo visava o incremento da reproducao

ampliada do capital, através da incorporacdo do solo do sertdo. Entendemos que
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entre as medidas mais concretas, engendradas por Vargas para a realizagao de seu
projeto estdo nas CAN. Por meio delas, Vargas conferiu materialidade a Marcha
para o Oeste, pensada para produzir um novo Estado, um novo territorio e uma nova
sociedade.

O Planalto Central foi apresentado como a regido sertaneja a ser desbravada
e ocupada para garantir a soberania nacional e a reproducao capitalista. A Marcha
para o Oeste emergiu como a campanha que possibilitaria a incorporacdo do sertao
pelo padréo produtivo praticado na Regido Concentrada. Um grande contingente
migratério se deslocou em busca de melhores oportunidades de vida no interior do
pais; contudo, a concentracdo fundiaria permaneceu. As alteracdes politicas e
econbmicas foram pontuais e ndo modificou a esséncia excludente do modelo
oligarquico concentrador.

A modernizacédo conservadora promovida a partir da Revolugdo de 1930 foi
sustentada por uma contradicdo: “outra” minoria permaneceu ocupando o lugar
central nas relacbes de poder e, por conseguinte, definindo as bases politicas e
econdmicas a serem implantadas. O projeto de modernizacdo se faz presente em
varios pontos do territério nacional. Simbolos foram erguidos, novas paisagens
foram criadas; todavia, varios elementos indicavam a permanéncia de praticas
segregadoras no novo modelo.

A complexidade das relagcbes travadas em torno do poder nédo foi reduzida
com a modernizagdo conservadora: a nova racionalidade produtiva ndo trouxe uma
maior equidade social. O Brasil interiorano ndo se tornou independente ou igual ao
Brasil litoraneo. A Marcha para o Oeste, legitimada pela ideologia do Estado Novo,
proporcionou uma transformacdo conservadora, seguindo as intencdes
estabelecidas pelos agentes hegemaonicos.

O territorio socialmente produzido superou obstaculos naturais e politicos. Ele
foi redefinido e adquiriu novas formas e novos conteudos. A sociedade, o territorio e
o Estado foram transformados. Os projetos modernizantes promoveram a insercao
de objetos técnicos vinculados a um ideal de integracdo nacional proposto pelo
Estado nacional desenvolvimentista. Estas transformacfes e rupturas serao

analisadas de forma mais detalhada no proximo capitulo.



CAPITULO 2 — A PRODUCAO DO ESPACO CERESINO A PARTIR DA COLONIA
AGRICOLA NACIONAL DE GOIAS — CANG

2.1 A CANG E A REDEFINICAO NOS USOS DO TERRITORIO

A Colbnia Agricola Nacional de Goias (CANG) foi produto de uma intervencéo
federal no territorio goiano. Esta intervencdo promoveu a producdo de novas formas
e de novos conteudos no interior do pais. A intervencao estatal objetivava incorporar
o territorio goiano, aproximando-o das bases produtivas do sudeste do pais.

O discurso da Marcha para o Oeste, anunciado pelo Governo Vargas, tinha
COMO meta promover 0 processo e ocupacao e incorporacao de regides interioranas.
Para concretizar esta intencdo era necessario redefinir os comandos politicos e os
sistemas produtivos.

A partir da promulgacdo do Decreto Federal n° 3.059, de 14 de fevereiro de
1941, que dispde sobre a criagdo das Coldnias Agricolas Nacionais, duas Colonias
Agricolas se destacaram das demais'*: a Colénia Agricola Nacional de Goias
(CANG) e a Colbnia Agricola Nacional de Dourados (CAND). No curso desta
investigacdo, concentramos nossos esforgos nas analises dos desdobramentos
produzidos no territorio a partir da primeira Colonia Agricola implantada: a CANG.

A CANG foi povoada por colonos™ — provenientes de regifes agricolas
tradicionais, com destague para o oeste paulista, norte do Parana, Minas Gerais e
sul da Bahia — que se aventuraram em busca de glebas de terras concedidas pelo
Governo Federal. A concesséo de terras aos colonos estava inserida no contexto da
Marcha para o Oeste e, na maioria dos casos, intentava fixa-los em regides de

fronteira a qual:

Compreende implicitamente a ideia de que na fronteira se cria 0 novo, nova
sociabilidade, fundada no mercado e na contratualidade das relacGes
sociais. No fundo, portanto, a frente pioneira € mais do que o deslocamento
de populacdo sobre territérios novos, mais do que supunham o0s que
empregaram essa concepgdo no Brasil. A frente pioneira é também a
situacdo espacial e social que convida ou induz a modernizacdo, a
formulagdo de novas concepcgdes de vida, a mudancga social. Ela constitui o

* Dentre as oito Col6nias Agricolas Nacionais a CANG e a CAND conseguiram por meio da
administracdo local em parceria com o Governo Federal promover e materializar o discurso da
Marcha para o Oeste.

> Aquele que cultiva uma porcao de terra ligada ao proprietério por um trato.
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ambiente oposto ao das regides antigas, esvaziadas de populacao,
rotineiras, tradicionalistas e mortas. (MARTINS, 2009, p. 135)

Waibel (1958) relata que os colonos pensavam em reproduzir nas regioes de
fronteira o0 modelo agricola tradicional; ou seja, derrubar e queimar as matas, usar a
terra até sua exaustdo e, em seguida, migrar para uma nova area. Entretanto, um
dos objetivos do processo de colonizacdo promovido pelo Estado era criar
mecanismos para fixar o homem na terra e romper com a atividade agricola
migratéria. Almejou-se consolidar um modelo em que a rotacdo de cultura
substituisse a rotacao de terras.

Como afirmamos anteriormente, segundo Santos e Silveira (2004), este
momento constituiu a transicdo do meio natural para o meio técnico. Nesse sentido,
o Planalto Central era visto como uma promissora regido a ser incorporada pela
dindmica produtiva capitalista. De acordo com Corréa (1997, p. 185), “o Cerrado,
dominio morfoclimatico predominante nesta regido deveria ser artificializado e
transformado em paisagem cultural”.

A materializacdo desse processo ocorreu apés a publicacdo do Decreto
Federal n° 6.882, de 19 de fevereiro de 1941, que descreve: “fica criada a Colbnia
Agricola Nacional de Goias, no Municipio de Goias, Estado de Goias, em terras
doadas a Unido pelo Governo do mesmo Estado, pelo Decreto Estadual n® 3.704, de
4 de novembro de 1940”.

Para definir o local no qual a CANG foi instalada, constitui-se uma comissao
composta por “Oliveira Marques, Eduardo Claudio, Luiz Honério Ferreira e Luiz
Caiado de Godoy” (SAYAO, 1984, p. 53), além do Engenheiro Bernardo Say&o,
nomeado administrador da CANG por Getulio Vargas. Os aspectos naturais
definiram os locais onde foram instaladas as estruturas fisicas da Col6nia: a casa do
administrador e a sede administrativa, entre outras edificacdes. O Decreto Federal n°
6.882, em seu paragrafo Unico, estabeleceu os limites da CANG: o rio das Almas, o
rio S&o Patricio, o rio Carretdo, o divisor de aguas dos rios Areias e Ponte Alta, o rio
Verde até a confluéncia com o rio das Almas. O Mapa 02, elaborado pela
Administracdo da CANG e utilizado por Waibel (1958) em sua pesquisa, apresenta a

area da Col6nia.



MAPA 02 - AREA DA COLONIA AGRICOLA
NACIONAL DE GOIAS, 1958

SITUACAO GEOGRAFICA: COLONIA
AGRICOLA NACIONAL DE GOLAS
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Organizacio:
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Fonte: Waibel (1958, p. 155 e 157), adaptado por Wagner Abadio de Freitas (2013).

36



37

Waibel (1958) esclarece que as glebas localizadas na parte oriental foram
ocupadas pelos colonos recém-chegados, pois 0 acesso era facilitado pela estrada
gue ligava Anapolis a Col6nia Agricola. Esta estrada, segundo Faissol (1952), foi
concluida em 30 de marco de 1944, tornando-se o eixo de escoamento da producao.
A ligacdo estabelecida entre a cidade de Anapolis e a CANG abriu os caminhos
imprescindiveis para integrar o territorio “colonizado” a dindmica capitalista sediada
na Regido Concentrada.

Segundo Waibel (1958), grande parte dos desbravadores que chegaram a
fronteira em expansao — cerca de 60% — era oriunda de Minas Gerais. Estes colonos
faziam uso do trem-de-ferro para chegar até Anapolis. Faissol (1952) ressalta que
Andpolis assumiu, no territério goiano, a cabeca deste movimento. O gedgrafo
destaca, ainda, que o “Mato Grosso de Goias” passou a ser o0 destino de diversos
migrantes que chegavam de trem e seguiam de caminhdo até a CANG. As familias
vindas do norte, oeste e sul do pais jornadeavam geralmente a pé, a cavalo ou de

caminhdo. Ao percorrer este trajeto, Waibel (1958, p. 151) relata que

O estado fisico e higiénico das familias que chegavam a colbnia era
geralmente deploravel: “maltrapilhos, subnutridos e atacados por males
endémicos, dao-nos a impressdao da escoria de um povo. Para
contrabalancar, entretanto, revelam-se otimistas e trabalhadores, sendo
muito hospitaleiros e possuindo bom coragéo”.

Como que prevendo esta situagdo, o artigo 13° do Decreto Federal n°® 3.059,
gue criou as CAN, indicava a preocupacdo com a saude e previa assisténcia
médica, farmacéutica e servicos de enfermagem. Atendendo a determinacéo legal,
um hospital foi construido na CANG para cuidar da saude dos colonos. Esta
Unidade de Saude emerge como embrido da estrutura médico-hospitalar na sede da

Colbdnia. A Figura 1 € um registro que ilustra este processo.

Figura 1 — Hospital da CANG.
Fonte: Camara Municipal de Ceres (2013).
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A oferta dos servicos de saude se tornou realidade a partir de acdes do
administrador da Colbnia, Bernardo Sayao, que procurou cumprir as metas
estabelecidas pelo Decreto Federal n® 3.059. Com a chegada dos médicos pioneiros
a CANG, juntamente com o intenso afluxo de pessoas em busca de glebas
anunciadas pelo Estado, a Coldnia tornou-se uma referéncia nacional em relacéo ao
processo de colonizagdo promovido pelo Governo Federal; bem como um
importante nucleo de apoio aos trabalhadores rurais e urbanos que buscavam na
Coldnia servigos médicos.

Além da questdo de saude, o art. 6° do decreto citado anteriormente previa

uma estrutura técnica voltada a capacitacdo dos colonos,

Na sede da colénia sera fundado um aprendizado agricola destinado a
ministrar aos filhos dos colonos instrucéo rural adequada, dotado de oficinas
para trabalhos de ferro, madeira, couro, etc., onde os colonos e seus filhos
fardo aprendizagem desses misteres necessarios ao homem rural. (BRASIL
1941a)

Assim, outro ponto importante contemplado durante a implantagédo da CANG
foi 0 ensino formal. O art. 8° do Decreto Federal n° 3.059, estabelece a criacdo de
escolas primarias para alfabetizacdo das criancas em idade escolar. Segundo
Andrade (2006), a professora Helena Andrade Araujo, esposa do pioneiro Dr. Jair
Dinoah Araujo, foi convidada por Bernardo Saydo para coordenar o setor

educacional da Colbénia Agricola, com vistas a dinamizacdo do processo de

aprendizagem escolar. A Figura 2 retrata uma unidade escolar que atendia parte da
demanda da CANG.

Figura 2 — Escola Rural da Colénia Agricola Nacional de Goias — CANG.
Fonte: Faissol (1952, p. 86e).
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Desta forma, a medida que os recursos federais eram enviados, as diretrizes

estabelecidas para as areas da saude e educacdo eram materializadas. Com a

construcdo de uma infraestrutura basica, muitos colonos criaram vinculos e

identidade com o lugar recentemente ocupado. Estes vinculos e identidades

territorializados, segundo Haesbaert (1997, p. 50), comp&em um:

Processo de re-producéo social que incorpora tanto uma dimensé&o concreta
guanto  simbdlica, uma série de caracteristicas socialmente
produzidas/vividas e/ou inventadas/manipuladas pelo interesse de grupos
econdmicos e politicos que conseguem tornar mais eficazes esses simbolos
em suas estratégias de controle e acumulacéo.

Para Faissol (1952), o objetivo fundamental da CANG era colonizar a area,

tornando-a uma regido de agricultura moderna em relacdo aos modelos agricolas

existentes. Mesmo diante das dificuldades, os colonos desbravaram a area doada e

iniciaram o cultivo de géneros agricolas. Dentre os principais produtos destacam-se

0s apresentados a seguir pela Tabela 1:

Tabela 1 — Producdo Agricola da Col6nia Agricola Nacional de Goids no ano de

1947 e 1950.
PRODUTOS UNIDADES ANO
1947 1950

Arroz Saca de 60 kg 220.000 420.596
Milho Saca de 60 kg 500.000 25.475
Feijao Saca de 60 kg 65.000 18.169
Acucar Saca de 60 kg 5.000

Algodéo Saca de 60 kg 10.000 99.213
Farinha Saca de 60 kg 35.000

Cana kg 3.129.830
Mandioca kg 6.436.718

Fonte: Dayrel (1974).

A anadlise dos dados apresentados na tabela 1 nos chama atencdo quando

comparamos a producao de milho e feijdo no ano de 1947 e no ano de 1950.

Segundo Esterci (1972, p 66), nos relatérios dos administradores da Colbnia:

Esta queda pode ser explicada em funcdo do incentivo dado pela
administracdo ao plantio do café e do algoddo como nova fonte de riqueza
econOmica e também, como consta do relatério do segundo administrador,
como tentativa de fixar o colono a terra pelo cultivo de lavouras anuais.
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Parte da producao abastecia o0 mercado local e o excedente era enviado para
um entreposto, em Anapolis, que direcionava o0s produtos para outros centros
urbanos. Os objetos técnicos instalados no territério viabilizaram a ligacdo de
regibes até entdo marcadas pelo distanciamento, modificando a Divisdo Territorial
do Trabalho.

Além da producéo agricola, outro fato deve ser destacado: o fluxo de familias

rumo a CANG. Este fluxo exigiu uma disciplina para a ocupacao do territério. E o

que apresentamos a seguir.

2.1.1 Cang: planejamento e disciplinarizacéo territorial

O planejamento territorial envolve e é envolvido por discursos e praticas de
agentes publicos e privados nos processos de agenciamentos de seus interesses.
Para Lefebvre (2001), esta articulagdo pode ser compreendida a partir do conceito

de ordem préxima e ordem distante. Segundo o autor (idem, p. 52),

A ordem proxima (relagfes dos individuos em grupos mais ou menos
amplos, mais ou menos organizados e estruturados, relacdes desses
grupos entre eles) e a ordem distante, a ordem da sociedade, regida por
grandes e poderosas instituicées (Igreja, Estado), por um codigo juridico
formalizado ou n&o, por uma “cultura” e por um conjunto de significantes. A
ordem distante se institui neste nivel “superior”, isto é, neste nivel dotado de
poderes. Ela se impde. Abstrata, formal, supra-sensivel e transcendente na
aparéncia, nao é concebida fora das ideologias (religiosas, politicas).
Comporta principios morais e juridicos. Esta ordem distante se projeta na
realidade pratico-sensivel. Torna-se invisivel ao se inscrever nela. Na ordem
proxima, e através dessa ordem, ela persuade, o que completa seu poder
coator. Ela se torna evidente através e na imediatez. A cidade é uma
mediagdo entre as mediagBes. Contento a ordem proxima, ela a mantém;
sustenta relagcbes de producdo e de propriedade; € o local de sua
reproducdo. Contida na ordem distante, ela se sustenta; encarna-a; projeta-
a sobre um terreno (o lugar) e sobre um plano, o plano da vida imediata; a
cidade inscreve essa ordem, prescreve-a, escreve-a, texto num contexto
mais amplo e inapreensivel como tal a ndo ser para a mediacéo.

Tendo em vista a complexidade destas relagbes, a presenca do Estado,
avaliada a partir da ordem distante, empreende um papel relevante para sistematizar
e formalizar suas acdes. Para lanni (1977), estas acbes sdo materializadas por meio

do planejamento, com vistas nas questdes econdmicas, politicas e sociais:

Em sintese, as origens da ideologia e da pratica do planejamento
governamental no Brasil foi uma combinacdo privilegiada de condi¢cbes
(economia de guerra, perspectivas de desenvolvimento industrial,
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problemas de defesa nacional, reestruturac@o do poder politico e do Estado,
nova constelacdo de classes sociais) que transformou a linguagem e a
técnica do planejamento em um componente dindmico do sistema politico-
administrativo. Ou melhor, a linguagem e a técnica do planejamento foram
incorporadas de forma desigual e fragmentéria, segundo as possibilidades
apresentadas pelo sistema politico-administrativo e 0s interesses
dominantes do setor privado da economia. (idem, p. 68)

As Colbnias Agricolas evidenciam parte do planejamento governamental
voltado para a gestdo do territério. No contexto da Segunda Guerra Mundial, as
relagbes econbmicas internacionais foram alteradas. Nesse periodo, o Estado
brasileiro trabalhava para diversificar a producédo industrial e agricola, com o intuito
de atender a demanda interna e externa.

E neste contexto que o Decreto Federal n°® 3.059, de 14 de fevereiro de
1941, define a criagdo das CAN. O decreto oferece elementos para a analise das
intencbes do Estado, que defendia a busca por um equilibrio no uso e na ocupacao
do territério. Para viabilizar o equilibrio almejado, o processo de colonizacdo emerge
através de acOes planejadas. O art. 5°, do referido decreto, definiu que os projetos
das sedes das Coldnias Agricolas deveriam ser pautados em regras urbanisticas
gue, posteriormente, proporcionariam a criacdo de nucleos civilizatérios no interior
do pais. Existia uma preocupac¢do quanto ao uso do territorio e ao planejamento da
estrutura fisica das Colbnias. Segundo os relatos de Waibel (1958), ao entrar na
CANG percebia-se, desde o primeiro momento, um planejamento e um controle.

As casas construidas nos lotes concedidos aos colonos eram do tipo mais
conveniente a regido. Os primeiros colonos receberam materiais para construir suas
moradias com estrutura de alvenaria. Com a intensificagcdo do fluxo migratério e a
contencdo de recursos financeiros, as construcdes passaram a ser erguidas com

tabuas ou mesmo pau-a-pique — Figura 3.

=5 ; : 3 o ::- e e s g [ 3 !
Figura 3 — Estrutura fisica de uma moradia construida por uma familia de colonos da CANG.

Fonte: Faissol (1952, p. 84c).
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De acordo com os relatos de Faissol (1952), desde a criagdo da CANG, em
19 de fevereiro de 1941, até o ano de 1944, havia chegado a Colbnia cerca de dez
familias. Com a concluséo da estrada que ligava a Colbnia até a cidade de Anapolis,
o fluxo foi intensificado e, em julho de 1946, havia na Col6nia cerca de 1.600
familias. Em 1947, eram mais de duas mil familias, totalizando mais de dez mil
pessoas. Este contingente populacional mudou, aos poucos, a paisagem regional.

Como cada familia trazia consigo uma historia territorializada carregada de
significados, uma das primeiras providéncias do administrador, Bernardo Sayéo, era
decidir quem tinha perfil para permanecer na Colbénia. Para tanto, os colonos eram
avaliados, a partir de questionarios aplicados. Muitos ndo preenchiam os critérios

elencados no art. 20 do Decreto Federal n® 3.059, que menciona,

Os lotes rurais serdo concedidos a cidadaos brasileiros maiores de 18 anos,
que ndo forem proprietarios rurais e reconhecidamente pobres, desde que
revelem aptiddo para os trabalhos da agricultura e se comprometam a
residir no lote que lhes for concedido. (BRASIL, 1941a)

Neste cenario, a alternativa viavel para os nao escolhidos era se fixar na
margem direita do rio das Almas. O adensamento populacional formado naquela
margem do rio recebeu 0 nome de Barranca e, posteriormente, originou 0 municipio
de Rialma.

Os colonos selecionados deveriam seguir as regras estabelecidas no Decreto
Federal n°® 3.059. Entre os artigos do Decreto que disciplinavam o uso do territério,
destacamos o de numero 24. O colono que se enquadrasse em uma das situacdes

abaixo perderia o seu lote:

a) deixar de cultivid-lo dentro dos prazos estabelecidos para cada coldnia, salvo
motivo de forca maior, devidamente comprovado, a juizo da administracdo da
colbnia;

b) desvalorizar o lote, explorando matas sem o imediato aproveitamento agricola do
solo e o respectivo reflorestamento, em desacordo com o plano previamente
aprovado;

C) por sua ma conduta, tornar-se elemento de perturbagéo para a col6nia.
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Uma rigorosa disciplina foi imposta para a manutencdo da ordem. Vainer
(1989) menciona que o Estado teve que intervir para relocalizar pessoas, reorientar
fluxos; enfim, racionalizar a organizacdo espacial e dispor a populacéo
ordenadamente no territorio.

A colonizacdo exigiu o controle de fatores internos (locais) e externos
(nacional). Com relacdo aos fatores internos: a ordem, a disciplina e o planejamento
foram imprescindiveis. Quanto aos fatores externos, os recursos financeiros e as
relacdes politicas e econdmicas garantiram os subsidios materiais e imateriais para
a consolidacdo do projeto de colonizagdo. Nesse sentido, a producdo do territorio
deveria caminhar em consonancia com o discurso do Estado, que incorporou a
pratica do planejamento em suas a¢des e alavancou o processo de modernizacao.
Nesse percurso, “novos” territorios foram inseridos na Divisédo Territorial do Trabalho.
Com a insercdo de objetos técnicos, o meio natural foi, gradativamente,
transformado em meio-técnico.

A materializacdo de um projeto nacional, por meio das CAN, possibilitou uma
apropriacdo embrionaria do territério da hinterland. Este vanguardismo
experimentado por levas de trabalhadores rurais abriu os primeiros caminhos para
uma reproducdo ampliada do capital, pautada no avanco da dindmica capitalista nas
regioes de fronteira.

Esta mobilidade de lavradores acompanhou a implantacdo e consolidacdo da
CANG. O Planalto Central foi inserido, mesmo que de maneira incipiente, em um
processo que deveria seguir rumo a Amazébnia. A insercdo e a fixacdo de
trabalhadores rurais criaram vinculos entre a regido do “O Mato Grosso de Goias” e
0s centros urbanos de outras Unidades Federativas, rompendo, em parte, com
modelos agricolas tradicionais e implantando, gradativamente, uma agricultura mais
tecnificada.

O incremento da producgdo agricola voltada ao mercado regional e, em certa
medida, ao mercado nacional, proporcionou a Iimplantacdo de elementos
modernizantes (estradas, pontes, nucleos rurais e urbanos). Nesse sentido, os
objetos técnicos foram essenciais para consolidar o discurso da Marcha para o
Oeste.

Um processo de apropriacdo do interior do pais, especificamente de parte do
territorio goiano, alterou as bases das estruturas produtivas em diferentes escalas. A

relacdo estabelecida entre o Governo Federal e o Governo do estado de Goias, a
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partir da criacdo da CANG, propiciou 0s primeiros tracos de praticas agricolas
menos tradicionais, voltadas para demandas que néo se limitavam a realidade local.
Nesse contexto, parte das intencdes de Vargas foi materializada. O regime politico
vigente desde 1937 — Estado Novo — chegou ao fim. O esgotamento desse regime
abriu caminhos para uma nova racionalidade administrativa. E o que veremos a

seqguir.

2.2 A RELACAO ENTRE A CANG E O PLANO SALTE (SAUDE, ALIMENTACAO,
TRANSPORTE E ENERGIA)

O processo de modernizacdo almejado por Vargas estabeleceu uma conexao
territorial importante. Entretanto, na década de 1940, o pais passou por uma
“ruptura” politica: a transicdo de um regime ditatorial comandado por Getulio Vargas,
para um regime mais democratico conduzido pelo Governo Dutra.

Esta transicao foi marcada pela deposicdo de Getulio Vargas e pelo inicio do
processo de redemocratizacdo do pais. Naguele momento, os interesses de
determinados segmentos da sociedade brasileira estavam em consonancia com as
diretrizes estabelecidas internacionalmente: se por um lado o discurso nacionalista
do governo Vargas criava obstaculos a segmentos da elite urbana e industrial
ligados as articulagdes promovidas por grupos internacionais; por outro, a alternativa
era reduzir, em parte, a intervencao do Estado na economia, com vistas a superacao
das limitagGes estruturais vigentes. Com a deposi¢cao de Vargas, um “novo” discurso
foi apresentado pelo Governo Dutra, estabelecendo novas relacdes entre o Estado e
a economia.

A partir de 1946, com a promulgacédo da Constituicdo Federal que alterou a
Constituicdo de 1937, o Congresso Nacional apresentou propostas referentes a
Politica Cambial, Politica Salarial e Inflacdo, que assombravam a economia
brasileira. Além dessas mudancas, o Governo Dutra lancou o Plano SALTE (Saude,
Alimentacdo, Transporte e Energia), na tentativa de minimizar os problemas
estruturais do pais.

Apés o lancamento do Plano SALTE, algumas ac¢des direcionadas para a
estruturagdo de servigos de saude, incremento da producéo agricola e investimento

no setor de transportes e energia foram materializadas na CANG. Este fato
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demonstra uma continuidade na execucdo de medidas técnicas em governos
marcados por diferencas politicas e econémicas.

De certa forma, as propostas e acdes apresentadas deram continuidade ao
ideal de integracdo proposto pelo Estado, desde a Revolugdo de 1930. Santos e
Silveira (2004) evidenciam os avancos do meio técnico no territorio, relacionando-os
a busca por uma verdadeira integracdo nacional. Nesse contexto, o governo Dutra
lanca o Plano SALTE para equacionar e equilibrar o cenario politico e econémico do

pais. Para lanni (1977, p. 91),

O Plano SALTE foi uma tentativa de coordenacdo dos gastos publicos,
tomando por base relativa um periodo de cinco anos. Foi principalmente
uma soma de sugestbes apresentadas pelos diferentes ministérios do
Governo Federal, e coordenadas em termos administrativos e contébeis
pelo Departamento Administrativo do Servigco Publico (DASP). Além disso, a
despeito de ter sido incorporado a proposta orcamentaria de 1949, ndo se
aplicou sendo em parte. Em 1952, o Plano foi praticamente abandonado. O
Plano circunscrevia-se a quatro setores econdbmicos e sociais: saude,
alimentacéo, transporte e energia.

Os setores destacados no Plano estavam em consonancia com a expansao
do meio técnico-cientifico, pois representavam setores de fundamental importancia.
Com o objetivo de avaliar os impactos das ac¢des estatais no processo de integracao
do territério, analisamos o0s impactos produzidos no territorio da CANG, que,
posteriormente, originou a cidade de Ceres. Estas transformacdes estabeleceram
relacdes de complementariedade em servicos basicos de saude e educacao, tendo
como agente articulador o Estado Nacional.

O Decreto Federal n® 3.059, de 14 de fevereiro de 1941, foi 0 mecanismo
juridico e politico que conduziu a Coldnia Agricola os primeiros profissionais da area
de saude. Segundo Cardoso (2005), em 1945 chega ao Hospital da CANG o Dr. Jair
Dinoah de Araujo, acompanhado de trés enfermeiras do Hospital Evangélico de
Goias, com sede em Anapolis. Posteriormente, outros médicos chegaram a Col6nia
para atender a demanda local. Cardoso (idem, p. 97) esclarece que a partir do
crescimento populacional da Colénia e do incremento dos nudcleos urbanos
regionais, decorrentes de sua criacdo, “a demanda por atendimento a saude era
muito grande: sua area de abrangéncia chegava até o sul do Par4, Maranhao, Norte
Goiano (hoje Tocantins) e Bahia”.

Diante da demanda, outros meédicos pioneiros chegaram a regido para

compor o corpo clinico do hospital da CANG. Entre os varios profissionais que
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contribuiram com os servicos de saude, destacamos o Dr. Domingos Mendes da
Silva, por ter se radicado na regido de influéncia da Colbénia Agricola. Segundo
Cardoso (2005, p. 97),

[e]m 1949, o Dr. Domingos mudou-se definitivamente para a CANG, onde
trabalhou no hospital da coldnia até 1951, ano em que saiu para montar o
Hospital das Clinicas Centro Goiano, o primeiro hospital privado da regido
do Vale do Séo Patricio.

Estas ocorréncias, na CANG, sdo simultdneas a implantagdo do Plano
SALTE, reafirmando um dos principais pontos elencados no Plano, que foi o setor de
Saude. Cardoso (2005, p. 97) ressalta que “o Dr. Domingos cria, em 1956, a Escola
de Auxiliar de Enfermagem no Hospital das Clinicas Centro Goiano, como uma
forma de capacitar profissionais de saude para auxiliar nos servicos hospitalares”.
Estava em andamento, na CANG, um processo de consolidacdo de servigcos
médico-hospitalares relevantes para a compreensdo do processo de constituicdo da
centralidade exercida por Ceres.

Outro ponto elencado pelo Plano SALTE foi o setor de alimentacdo. As oito
CAN foram concebidas para atender as demandas regional e nacional vinculadas a
guestao da alimentacao. Entretanto, em virtude do sucesso de umas e o fracasso de
outras, a producdo agricola ndo foi suficiente para atender os grandes centros
consumidores. Segundo Dayrell (1974), desde 1947, a administracdo da CANG ja se
preocupava com 0 escoamento do excedente da producdo em direcdo aos
mercados consumidores em expansao.

Para integrar 0s centros produtores aos centros consumidores, O0S
investimentos em infraestrutura viaria foram fundamentais. Este setor — transportes —
se desenvolveu regionalmente a partir da construcdo da estrada que interligava a
CANG a cidade de Anapolis, além de outros eixos viarios na regido. Segundo
Castilho (2009, p. 72), “estradas eram abertas para Itapaci e Carmo do Rio Verde”.
Ainda, para o autor, estas estradas pertenciam a um projeto privilegiado cuja meta
era colocar a CANG no centro da dindmica socioespacial da regido. Os
investimentos em transporte possibilitaram o surgimento de nucleos urbanos e de
uma embrionaria rede urbana regional que, conforme Corréa (1997), foi o inicio de
uma articulacdo funcional entre os centros urbanos em formacdo. O Mapa 03

destaca os principais eixos que estabeleceram a conexao regional.
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MAPA 03 - REDE DE TRANSPORTE EXISTENTE NA REGIAO
DO MATO GROSSO GOIANO - ESTADO DE GOIAS, 1950
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Fonte: Faissol (1952, p. 110).

Faissol (1952) esclarece que o escoamento da producdo da CANG era
realizado pela estrada que integrava a Colbnia a cidade de Anapolis. Esta estrada,
posteriormente, se tornou um expressivo eixo estruturante entre a Regido Norte e
Sul do Pais, conhecido como Transbrasiliana. Apos aprovacdo do Plano Rodoviario
Nacional, por meio do Decreto Federal n° 15.093 de 20 de margo de 1944, Silva
(1945, p. 1830) destaca:

Essa rodovia que estabelecera, pela faixa meridiana-central do pais, a
ligacédo de Belém do Para a Santana do Livramento, no Rio Grande do Sul,
tem como caracteristica a aproximagdo dos pontos extremos muito
afastados em suas comunicacdes, devido a configuracdo convexa da costa
maritima.

Com a difusdo do Plano Rodoviario Nacional, uma das metas do Estado
estava sendo concretizada, pois estava em curso a integracdo do territério nacional.
Outro setor contemplado pelo Plano SALTE foi o setor Energético. Este setor esta
interligado ao desenvolvimento econémico e social do pais, ou seja, quanto mais
eficiéncia energética, melhores sdo as condi¢des para o desenvolvimento.

No Estado de Goids, em especial na CANG, as primeiras iniciativas
ocorreram no final da década de 1940. Por meio do Decreto Federal n° 27.091, de

25 de agosto de 1949, fica explicito no art. 1° que,

[...] concedida a Companhia Hidroelétrica Sao Patricio, com sede em
Anépolis, Estado de Goias, autorizacdo para funcionar como empresa de
energia elétrica, de acordo com o Decreto-lei n°® 938, de 8 de dezembro de
1938, ficando a mesma obrigada, para os seus objetivos, a satisfazer
integralmente as exigéncias do Cédigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de 10
de julho de 1934), leis subsequentes e seus regulamentos sob pena de
revogacao do presente ato. (BRASIL, 1949)

A partir da publicacéo deste Decreto, sao iniciadas as obras de construcao da
barragem no rio das Almas. Segundo Borges (1999), em 12 de dezembro de 1955,
com a conclusdo da primeira parte da obra, a usina é inaugurada e entra em
atividade.

Apesar do Plano SALTE enfatizar quatro setores (saude, alimentacdo,
transporte e energia), o setor educacional desempenhou papel importante no

desenvolvimento regional do Estado de Goias. No caso da CANG, o Decreto Federal



49

n° 3.059, no art. 6° e art. 8°, estabelecia a fundagéo de um aprendizado agricola e a
manutencdo de escolas primarias. Esta incumbéncia estava sob a tutela do Governo
Federal. As instituicbes confessionais também iniciaram suas atividades
missionarias na Colbnia, integrando a religiosidade e a educacdo. Segundo Silva
(2008, p. 145),

[0]s principais colégios confessionais instalados na Col6nia foram o Colégio
Alvaro de Melo, mantido pelos evangélicos e que funcionava, na época, no
regime de internato, e o Ginasio Imaculada Conceic¢édo, mantido pela ordem
franciscana. Entre 1955 e 1956, foi construida uma escola americana em
Ceres para atender aos filhos de missionarios norte-americanos que
realizam seus trabalhos na regido Centro-Norte do pais denominado de
“Escola Bandeirante”, que também funcionava no regime de internato,
dedicando-se ao ginasial, pois a educacdo primaria era responsabilidade
dos pais missionarios. Essa escola era mantida pela missdo norte-
americana da Igreja Presbiteriana do Sul, que enviava professores dos
Estados Unidos para ministrar a educacéo aos filhos de missionarios.

Além das instituicdes mencionadas, foi criada uma escola agricola, vinculada
a Igreja Batista, tendo como representante o Médico pioneiro Dr. Domingos Mendes
da Silva, integrante da referida congregacao religiosa. Silva (2008, p. 144) ainda
destaca a participacéo da Igreja Cristd Evangélica no campo educacional, “fundando
na sede da Coldnia Agricola uma escola primaria e um internato colegial’ que,

posteriormente, ganhou grande destaque regional. Segundo o autor (idem, p. 144),

[0] trabalho educacional iniciado pela Igreja Cristd Evangélica na Cang
expandiu na regido, contando, atualmente com colégios e faculdades,
campus do Centro Universitario de Anapolis, mantidos pela Associacéo
Educativa Evangélica.

Devemos destacar que a integracdo entre os objetos técnicos e a producao
do territério carrega consigo uma sobreposicdo de tempos desiguais. Santos (1994)
acrescenta que os lugares sdo suscetiveis de intercomunicacdo e nele temos o
encontro de possibilidades que se integram em diferentes escalas espaciais e
temporais.

Nesse sentido, o territério acumula “racionalidades” que foram materializadas
em datas diferenciadas e manifestadas pelos objetos utilizados que viabilizam o
processo de integracao e apropriacdo. O meio natural € absorvido pelo meio técnico
no curso de um processo de sucessivas modernizacdes e implantagdes de objetos

técnicos com datacdo diferenciada. Para Santos (1994), este movimento €
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caracterizado como um momento da histéria no qual o processo de racionalizagcao
atinge o proéprio territério. Este passa a ser um instrumento fundamental da
racionalidade técnica.

Nesta perspectiva, os setores de salde, alimentacdo, transporte, energia e
educacao, dentre outros, foram partes integrantes das transformacdes estruturais e
conjunturais da CANG, alterando as dinamicas econdmica, social e politica da
regido. Além do Plano SALTE, o governo brasileiro criou, em 1948, a Comissao
Mista Brasileiro-Americana, conhecida por “Missdo Abbink”. Segundo lanni (1977, p.
95),

Os estudos realizados por essa Comissdo orientaram-se no sentido de
conhecer, tdo minuciosamente quanto possivel, os principais “pontos de
estrangulamento” da economia brasileira. Nesse sentido, fizeram-se
estudos e apresentaram-se recomendacdes, bem como projetos prioritarios,
sobre os seguintes aspectos da economia do Pais: comércio, agricultura,
pecuaria, pesca, piscicultura, combustiveis, mineracdo, industria,
transportes, eletricidade, ma&o-de-obra, assuntos fiscais, bancos,
investimentos, financiamentos, discriminagdo de capitais, etc.

Os estudos envolveram varios segmentos, contemplando o setor primario da
economia, passando pelo setor secundario e pelo setor terciario. Com o
desenvolvimento dos trabalhos, a Comisséo apresentou caminhos possiveis para o
gradativo processo de modernizacdo, indicando as fragilidades estruturais do pais.
Para lanni (1977, p. 97), “o governo deveria criar instituicbes ou modernizar as
preexistentes e adotar diretrizes com a finalidade de eliminar ou reduzir os pontos de
estrangulamento que impedem a expanséao do setor privado”.

Na Constituicdo Federal de 1946, estava prevista a incorporagao de “novas’
regides ao processo de producgao capitalista. No art. 199, fica estabelecida a criagao
da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA).
Segundo lanni (1977), esta superintendéncia, vista como 6rgdo de planejamento
regional, demonstra a parceria entre o Estado e o Planejamento Econdmico
brasileiro, promovendo iniciativas para incorporagao de “novos” territorios. Porém, a
SPVEA s0 foi concretizada no inicio da década de 1950, com a Lei Federal 1.806 de

6 de janeiro de 1953. No art. 2° é destacado o seguinte texto:

A Amazdnia brasileira, para efeito de planejamento econémico e execugao
do Plano definido nesta lei, abrange a regido compreendida pelos Estados
do Para e do Amazonas, pelos territérios federais do Acre, Amapa, Guaporé
e Rio Branco e ainda, a parte do Estado de Mato Grosso a norte do paralelo
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de 16°, a do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e a do Maranhao, a
oeste do meridiano de 44°. (BRASIL, 1953)

A incorporacao de “novas” regides esta ligada a mobilidade da fronteira
agricola e econémica do pais. Segundo Hissa (2002), este processo evidencia
varios mundos e poderes interpenetrantes, que durante a gestdo do governo Dutra
nao foram suficientes para resolver os problemas estruturais do pais. Com o retorno
de Getulio Vargas ao Governo Federal, no inicio da década de 1950, novas

diretrizes foram apresentadas. E o que destacaremos a seguir.

2.3 EMANCIPACAO E (RE) FUNCIONALIZACAO: A RELACAO ENTRE A CANG E
O MUNICIPIO DE CERES

A insercdo de objetos técnicos, o afluxo populacional e a presenca do Estado
foram essenciais na consolidacdo da CANG, que, posteriormente, deu origem a
cidade de Ceres, na regido do Vale do S&o Patricio™®.

Ao longo da década de 1940 e 1950, a CANG ganhou forma e contetudo. Na
sede da Colbnia Agricola, os objetos técnicos foram instalados para subsidiar e dar
suporte aos colonos pioneiros, no inicio de suas atividades.

Waibel (1958, p. 150) relata que foi construido no nucleo urbano da CANG
“‘um edificio de dois andares para os escritorios da administragdo, um almoxarifado,
uma oficina mecanica, uma serraria, um hospital’. Além dessas estruturas, a medida
gque a Colbnia aumentava o0 contingente populacional, outros setores se
desenvolviam para atender a demanda existente.

Neste trabalho, ndo temos a pretensdo de detalhar o processo historico de
constituicdo da cidade. Nosso objetivo é apresentar alguns elementos concretos que
possibilitem o entendimento processual que promoveu a centralidade exercida por
Ceres na regido do Vale do S&o Patricio e entre eles vale destacar: a constituicdo da
Coldnia Agricola Nacional de Goias, a producdo agricola, estruturas de saude e

educacao, infraestruturas de transportes, além de outros objetos técnicos que foram

® Segundo do Frei Alexandre Wyse (1989), os irmdos Dominicanos Frei André e Frei Simdao,
juntamente com o Bispo Dom Candido, embrenharam-se nas matas de S&o Patricio e chegaram ao
Rio Tocantins. Durante o percurso, descobriram uma antiga estatua do Apdéstolo da Irlanda. Essa
antiga imagem de S&ao Patricio, provavelmente esculpida em Goias, no século XVIII, inspirou aos
frades, mais tarde, a erigir uma majestosa estatua do Santo, na praca em frente a Igreja Catdlica
Matriz de Ceres. Assim é reverenciada a memdria do Apéstolo da Irlanda, cujo nome foi dado ao rio e
ao vale banhado pelo mesmo rio (WYSE, 1989, p. 110).
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essenciais no desenvolvimento regional, tendo como referéncia a cidade de Ceres,
como centro gestor do territorio.

Nesse sentido, vale ressaltar a construcdo da ponte de tambores que
interligou, de forma mais efetiva, Ceres a Barranca (hoje Rialma), localizada na
margem direita do Rio das Almas. Veja a Figura 4:

Figura 4 — Ponte de tambores sobre o0 Rio das Almas, estabelecendo a liga¢édo entre Ceres e Rialma.
Fonte: https://www.facebook.com. Disponivel em: https://www.facebook.com/media/set/?set=
a.425678977506301.94590.425671427507056&type=3. Acesso em: 25 set. 2014.

Este objeto técnico foi importante no processo de producdo do espaco, pois
facilitou o fluxo de pessoas, servicos e mercadorias. Além das estruturas
mencionadas, durante a consolidacdo da CANG foram instalados a Delegacia de
policia, Estagdo Rodoviaria, oficinas mecéanicas, transporte interurbano, comeércio de
géneros alimenticios e vestuario, agéncia bancéria, instituicdes religiosas e de
ensino, industria de ceramica, tais que, em certa medida, atendiam a demanda
regional.

Com a emancipagédo de Ceres, novas relagbes foram estabelecidas. Para
avalia-las, recorremos as Geometrias das formas elementares e complexas de poder
(CLAVAL, 1979), na tentativa de compreender a transicdo politico-administrativa

entre a CANG e a cidade de Ceres; bem como analisar o processo de apropriacéo
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privada de determinados servigos que, a principio, eram administrados pelo Governo
Federal.

Nesse sentido, elegemos a categoria cidade para referenciar a discusséo
apresentada, entendendo que a mesma centraliza a gestdo do territorio: no caso
concreto, nos referimos a cidade de Ceres no processo de gestao do territério do
Vale do S&o Patricio. Segundo Spdésito (2008), para compreender a cidade temos
gue ir aléem da andlise superficial, pois as diferentes manifestacbes urbanas
expressam articulacdes e objetivacdes que marcam a reproducao do territorio.

A cidade é um produto que promove conexfes e fluidez as dindmicas
produtivas desenvolvidas no territério. Segundo Lefebvre (2001, p. 52), “a cidade
tem uma historia; ela € a obra de uma histéria, isto €, de pessoas e de grupos bem
determinados que realizam essa obra nas condi¢des histéricas”.

Assim, a historia da cidade se insere em uma producdo continuada que
revela, no presente, novas formas e conteudos criados por agentes sociais. Os
objetos inseridos e apropriados sdo carregados de intencionalidades que conjugam
e sobrepdem tempos desiguais. Nessa perspectiva, Santos (1994, p. 71) argumenta
que “a cidade é, a0 mesmo tempo, uma regido e um lugar, porque ela é uma
totalidade, e suas partes dispdem de um movimento combinado, segundo uma lei
prépria, que é a lei do organismo urbano, com o qual se confunde”.

A cidade em construcdo absorve as externalidades e estrutura sua propria
dindmica econbmica, politica e social. Os novos agentes e objetos redefinem os
sistemas instalados no territério/regido por meio de normas e a¢des, construindo um
percurso que expressa seus dominios. A cidade de Ceres é produto de processos e
percursos com esta natureza politica, que, por sua vez, é revelada territorialmente.

A analise da cidade de Ceres, no que tange as dinamicas territoriais, envolve
uma transicao no ambito federal, estadual e municipal. Esta sobreposi¢cédo carrega
consigo elementos materiais e imateriais instalados no territério brasileiro a partir da
Marcha para o Oeste. Nesse sentido, a cidade de Ceres da “continuidade” a um
projeto decorrente da intencionalidade do Governo Federal, transcrito e deliberado
pelo Decreto Federal n° 3.059, que estabeleceu a criagdo das CAN. O Organograma

2 apresenta o ordenamento desta trajetoria.



54

NIVEL FEDERAL Nivel Estadual
Década de 1930 Relagdo Politica amistosa entre o Gov. Vargas
Gov. Getulio Vargas Governo Federal e o Governo do “Estado Novo”, a
Estado de Goias partir de 1937
Avangos no processo de Criagdo da nova capital de Goias “Discurso da Marcha
Modernizagao do Territorio “Goiania” — década de 1930 para o Oeste”
nacional i/

Publicagdo do decreto

Nivel Federal 3.059,9ue estabflgce
a criagao das Coldnias
Agricolas Nacionais
Sobreposicdo dos Niveis o \L ;
(Federal, Estadual e Nivel Estadual C0|F)nla Agmo.'?
Municipal) Nacional de Goias

Emancipacdo Politica
de “Ceres”

Nivel Municipal

Organograma 2 — Ordenamento e sobreposi¢cao entre os niveis de governo na producao do territério
nacional.
Fonte: Organizado por Wagner Abadio de Freitas (2014).

A andlise do Organograma 2 facilita o entendimento das sobreposicfes entre
0s niveis Federal, Estadual e Municipal. A cidade de Ceres origina-se de acdes
pensadas e planejadas a partir da gestdo federal, mas tem seu contetudo e sua
forma redefinida pelas dindmicas e relagdes territorializadas.

Para compreendermos essa trajetoria, o Decreto Federal n® 3.059, de 14 de
fevereiro de 1941, descreve e aponta as diretrizes a serem seguidas em prol do
processo de emancipacao.

Entretanto, as relagcbes sistémicas polarizadas nesta regido foram alteradas
durante o processo de “desfederalizagdo” da Colbnia Agricola. Esse contexto,
segundo Santos (1994), € marcado por uma “simultaneidade de tempos desiguais”,
porém, ndo promoveu uma ruptura completa das relacées de poder constituidas no
territorio da CANG. Nessa perspectiva, o Decreto Federal n® 3.059, supracitado, é
tomado como referéncia para orientar o processo de emancipagdo da Colonia
Agricola: o art. 5° estabelecia que “no projeto da sede serao observadas todas as
regras urbanisticas, visando a criacdo de um futuro nucleo de civilizacdo no interior

do pais”.
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A CANG estava vinculada a um processo de colonizacdo e urbanizacéo
pautado em regras urbanisticas previamente estruturadas por meio de um
planejamento urbano que, posteriormente, originou a cidade de Ceres. Nesse
sentido, objetos técnicos foram inseridos no territério e materializaram a CANG, bem
como uma rede embrionaria de transportes, articulando a Colénia Agricola as
demandas impostas pelo sistema capitalista.

Estas articulacbes transformaram a paisagem local e regional, passando a
apresentar elementos presentes na logica produtiva sediada no sudeste do pais. Ao
longo da década de 1940 e inicio dos anos 1950, o Governo Federal atuou
diretamente na CANG e, juntamente com outros agentes, criou as bases para que o
Nucleo Colonial pudesse emancipar.

Com o retorno de Getulio Vargas ao Governo Federal, no inicio da década de
1950, e a concomitante volta de Pedro Ludovico ao Governo do Estado de Goias,
em 31 de janeiro de 1951, reativou-se a parceria constituida entre a esfera federal e
estadual, na década de 1930.

A expanséo nos processos de industrializacdo e urbanizacdo do pais passou
a exigir uma nova postura governamental. Se, por um lado, o Estado de Goiés
reativou uma ligacdo politica entre Vargas e Ludovico, por outro, esgotava a
permanéncia de Bernardo Saydo como administrador da Col6nia Agricola.

Segundo Saydo (1984), Bernardo Sayao ndo se ocupava muito com a
burocracia, o que desencadeou a instauracdo de um inquérito administrativo para
averiguar o setor contabil da CANG. Em meio a uma crise estabelecida, Bernardo
Sayao foi exonerado do cargo em 1950. Para substitui-lo, 0 Governo Federal nomeia
0 Engenheiro Agronomo Datis Lima de Oliva.

Em 4 de setembro de 1953, o Nucleo Colonial foi emancipado pela Lei
Estadual n® 767. Posteriormente, em 13 de novembro do mesmo ano, foi criada a
Comarca de Ceres, com a promulgacédo da Lei n°® 956, cujo poder legislativo foi
composto por nove vereadores. A mesma Lei colocou o Sr. Domingos Mendes da
Silva no comando do Poder Executivo Municipal (IBGE, 1957-1964, p. 121).

Com o processo de emancipacdo, 0 municipio passou por mudancas na
conjuntura politica: a gestéo de seu territorio foi transferida para as esferas estadual
e local, com a instalacdo dos elementos comuns a sede de um municipio, bem como
com os procedimentos administrativos necessarios para repassar o controle das

estruturas edificadas durante a gestdo Federal para 0 municipio.
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Outro procedimento realizado foi o processo de liquidagéo e regularizacao
fundiaria dos lotes rurais e urbanos. Por meio do art. 21 do Decreto Federal n°® 3.059,
os titulos definitivos das propriedades foram passados pela Divisdo de Terras e
Colonizagcéao. Nesse contexto, o Departamento de Divisdo de Terras e Colonizagao,
vinculado ao Ministério da Agricultura, deu origem ao Instituto Nacional de Imigracao
e Colonizacéo (INIC), que por forca da Lei Federal n°® 2.163, de 05 de janeiro de
1954, assumiu as  atribuicbes do Conselho de Imigracdo e
Colonizacdo/Departamento Nacional de Imigracdo do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio e da Divisdo de Terras e Colonizag&o/Ministério da Agricultura
(INCRA, 1974).

No relatorio produzido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA), em 1974, constam os procedimentos legislativos referentes a
emancipacdo’’ ocorrida na década de 1950; bem como a lista completa dos nomes
dos proprietérios, a area do loteamento em hectares, a informagdo quanto a forma
de aquisicdo do lote (doado ou comprado) e dados referentes ao titulo definitivo
(livro, folhas, data e o cartorio onde foi efetuado o registro). Este relatério esta
arquivado na sede do INCRA, em Goiéania, e 0 acesso ao mesmo so foi possivel
mediante apresentacdo da declaracdo emitida pelo Programa de PoOs-graduagéo,

evidenciando que as informacdes obtidas seriam utilizadas para fins cientificos.

" Quanto as informacdes dos proprietarios, preferimos néo divulga-las para garantir a seguranca e
integridade dos cidadaos beneficiados com a doacdo dos lotes urbanos e rurais durante o processo
de colonizagéo.
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COOBDENADORIA BBGIONAL DO CENTRO
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Figura 5 — Capa do Relatério elaborado pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria e
informacdes referentes ao processo de emancipa¢do do municipio de Ceres.

Fonte: INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria. Coordenadoria Regional do
Centro-Oeste — CR — 04. Relatério Final dos Trabalhos realizados pela comissdo designada pela
ordem de servigo CR-04/G N° 14/72 em Ceres — Estado de Goias. 1974.

A transicéo juridica da CANG para o municipio de Ceres foi processada ao
longo de alguns anos, estabelecendo uma sobreposicdo entre o governo municipal,
estadual e federal. Nesse sentido, a CANG e a cidade de Ceres foram produtos
desta sobreposicdo de esferas administrativas. A realidade produzida no territorio
goiano remete-nos a simultaneidade de tempos desiguais, manifestadas no espaco,
apresentada por Santos (1994).

Nessa perspectiva, os sistemas produtivos advindos destes “nucleos” teceram
uma rede de integracao regional, centralizada na cidade de Ceres. Este municipio,
conforme a caracterizacdo geogréfica realizada por Faissol (1952), localiza-se na
regiao do “Mato Grosso Goiano”, a margem esquerda do Rio das Almas, e tem como
municipios limitrofes: Itapaci ao Norte, Rialma a Leste, Rubiataba a Oeste e Carmo

do Rio Verde ao Sul, conforme Mapa 04.
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MAPA 04: LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DE CERES-GO, 1953.
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A localizacdo geografica evidenciada no Mapa 04 refere-se a divisdo politico-
administrativa da época, pois tanto 0 municipio de Nova Gléria*®, quanto Ipiranga de
Goias™, emancipados na década de 1980 e 1990, respectivamente, pertenciam ao
municipio de Ceres. Além da caracterizacdo geografica apresentada por Faissol
(1952), a regido também é conhecida pelo nome de Vale do S&o Patricio, pois 0
limite Norte do municipio, na década de 1950, era demarcado pelo Rio Sdo Patricio.
Quanto ao acesso rodoviario, o principal eixo de ligacdo regional era a Rodovia
Transbrasiliana, hoje a BR 153, além da presenca de estradas vicinais que,
posteriormente, deram origem as Rodovias Estaduais. Parte desta infraestrutura
viaria foi estruturada com a participacdo do Engenheiro Bernardo Sayao,
administrador da Colonia durante a década de 1940.

Com a constituicho das estruturas viarias, a regido ganha novas
configuragbes dinamizadoras da economia regional. Estas transformacgbes e

dinamismos serao analisados a seguir.

2.4 CERES: O PLANO URBANISTICO E POLARIZACAO REGIONAL

Apés a emancipagcdo da CANG, o Governo Federal transfere para o municipio
de Ceres a gestdo das estruturas publicas federais, que até entdo estavam sob o
controle da Unido. Esta transferéncia estava prevista no Decreto Federal n° 3.059,
em fevereiro de 1941. Nessa perspectiva, o processo produtor da cidade de Ceres
nao se aproxima dos processos constituidores da maioria das cidades brasileiras,
gue tém como ponto de partida um movimento “espontaneo”. Ceres € produto de
acOes governamentais, carregadas de intencionalidades e ideologias reveladas em
seu plano urbanistico. O escritorio Saturnino de Brito, localizado no Rio de Janeiro,
preparou o plano urbanistico do nucleo colonial, a pedido do Governo Federal.
Waibel (1958, p. 150) relata:

Embora um plano completo da futura cidade ja tenha sido preparado pelo
escritério Saturnino Brito, s6 algumas casas residenciais j& foram
construidas. A cidade tera provavelmente o nome de “Ceres”, indicando que
a producdo agricola seré a principal finalidade da coldnia.

'8 O municipio de Nova Gléria é criado pela Lei n° 8.842, de 10 de junho de 1980.
o) municipio de Ipiranga de Goias foi criado pela Lei n® 13.137, de 21 de julho de 1997.
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Nesse sentido, o tracado das ruas da cidade é fruto de uma acéo planejada e
materializada no territério. A partir de acfes direcionadas, houve uma decantacao
separando as classes sociais no nucleo urbano. Por meio de a¢des segregadoras, 0
Estado reafirma sua presenca através da instalacdo de objetos técnicos no espaco
intra-urbano. Um dos elementos marcantes no nucleo urbano de Ceres € seu
“Centro Civico”. Segundo Castells (1983), os centros civicos de cidades representam
0 poder ideoldgico do Estado Nacional, com vistas a constituicdo de uma unidade
social em torno da sede administrativa.

Ampliando a escala de andlise, Goiania, a capital do estado de Goiés, é outro
exemplo em que esta concepcdo se faz presente. A sede administrativa estadual
apresenta em seu ponto central uma “Praga Civica”. nela foram erguidos os
simbolos do poder no arranjo institucional.

A medida que a nova capital estadual era utilizada para redefinir as relaces
politicas, econdbmicas e sociais goianas, por meio de acBes comandadas pelo
governo estadual, a CANG ganhava forma e conteddo a partir de iniciativas
vinculadas a acédo do Governo Federal.

Portanto, a Praca Civica expressa a presenca do Estado como simbolo do
poder politico materializado em um ponto estratégico; ou seja, uma referéncia
simbdlica territorializada na cidade. O Mapa 05 representa o tracado do nucleo

urbano e a posicéo central da Praca Civica em Ceres.
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MAPA 05 - PLANTA URBANA DA CIDADE DE CERES, 1974

Fonte: INCRA (1974).
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Nesta perspectiva, é possivel identificar os conteudos politicos materializados
na cidade. Segundo Castells (1983, p. 311),

[0] centro é o espago que permite, além das caracteristicas de sua
ocupacdo, uma coordenacdo das atividades urbanas, uma identificacédo
simbdlica e ordenada destas atividades e, dai, a criagdo das condi¢des
necessarias a comunicacao entre os atores.

Para Corréa (1997), a insercdo de uma determinada cidade na divisdo
territorial e regional do trabalho tem como foco a gestéo do arranjo produtivo. No que
se refere a Col6nia Agricola, o objetivo foi fomentar o processo de modernizacao
produtiva da regido. Neste movimento, os servi¢os oferecidos pela CANG situaram a
cidade de Ceres, que a sucedeu, numa condicdo de centralidade na regiao.

A centralidade promovida pela intervencdo do Governo Federal colocou a
CANG/Ceres em uma posicao privilegiada em relacdo aos municipios que passaram
a ser influenciados por ela. No decorrer do movimento de consolidagdo da CANG,
uma rede urbana foi se estruturando e redefinindo as rela¢cdes produtivas na regiao
influenciada pela Coldnia Agricola.

Para analisar este processo, recorremos a “Teoria das Localidades Centrais”,
desenvolvida por Walter Cristaller, na década de 1930. Na analise de Corréa (1997,

p. 17), esta teoria:

E importante porque ela trata de um tema relevante que é o de organizagéo
espacial da distribuicdo de bens e servicos, portanto, de um aspecto da
producdo e de sua projecdo espacial, sendo assim, uma faceta da
totalidade social.

A teoria avaliada por Corréa (idem) auxilia no entendimento do processo que
colocou Ceres em uma condicdo de centralidade em escala regional. Para o autor,
“a rede de localidades centrais constitui-se em uma estrutura territorial" (CORREA,
1997, p. 21), cuja andlise possibilita a compreenséo do sistema urbano. Entretanto,
as consideracdes relativas aos fenbmenos urbanos com esta natureza ndo sao
marcadas pela simplicidade, pois 0s objetos e sistemas técnicos inseridos no
territorio tornam-se mais complexos e repletos de contradicbes potencializadas pelos
agentes produtores do territério.

A influéncia regional dos nucleos urbanos instalados é definida e redefinida a

cada momento, solicitando novas leituras do territério em que a centralidade é
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exercida. S6 assim podemos avaliar as metamorfoses nos arranjos produtivos.
Nesse sentido, Castells (1983, p. 314) destaca que “o centro urbano ndo é uma
entidade espacial definida de uma vez por todas, mas a ligacéo de certas funcdes ou
atividades que preenchem um papel de comunicacédo entre os elementos de uma
estrutura urbana”.

Esta comunicacdo é fundamental para o exercicio de uma centralidade
regional, no contexto dos fluxos intra-urbano e interurbanos. Nesta perspectiva,
Sposito (2001, p. 235) esclarece que existe uma diferenca conceitual entre centro e
centralidade: “o centro se revela pelo que se localiza no territério e a centralidade é
desvelada pelo que se movimenta no territério”. Reforcando o conceito apresentado
por Spoésito (2001), Whitaecker (2003, p. 128) acrescenta que

[n]éao existe cidade sem centralidade, por isso se compreende que a Unica
categoria que possa ser utilizada para definir a cidade em todos os tempos
€ o centro. Mas deve-se procurar compreender o contetdo da centralidade
nos diferentes momentos histéricos e recortes empreendidos para sua
apreensdo, na perspectiva de entender como se realiza no ambito de
diferentes formacdes sociais.

Para Whitaecker (2003, p. 135), “essa centralidade nao se define apenas no
nivel intra-urbano, mas na articulacao de diferentes niveis e escalas”. Na analise de
Olanda (2010), estes conceitos estdo diretamente associados, ou seja, um nao
existe sem o outro. Por fim, complementando esta discussao, Lefebvre (1999)
destaca que a centralidade deve ser considerada como um movimento dialético e
contraditério de constituicdo e destruicdo, que dinamiza os fluxos materiais e
imateriais em direcéo as suas areas de influéncias.

Quando analisamos a realidade materializada a partir da CANG/CERES, a
centralidade exercida abrange a regido do Vale do S&o Patricio. Apds a
emancipacdo de Ceres, as relacdes politicas, sociais e econdmicas foram
redimensionadas. Os servi¢cos oferecidos pela estrutura publica — Hospital da CANG
— passaram a ser administrados pela Prelazia de Santana da llha do Bananal®®, com

sede administrativa na cidade de Goias, vinculada a Igreja Catodlica. A Figura 6

% A Prelazia da llha do Bananal, desde 1938, foi entregue aos cuidados da Provincia Dominicana de
Bologna, Itélia e inicialmente incluia apenas a llha do Bananal. Entretanto, por licenca de Roma, o
Prelado residia fora do territério a ele confiado, no convento dos Frades Dominicanos na cidade de
Goias, pois os Unicos moradores da Ilha eram os sobreviventes das tribos indigenas dos Javaés e
dos Carajas. Ao ser designado Prelado, em 1940, Dom Candido Maria Penso, com o tempo,
juntamente com os Franciscanos a Prelazia passou a atuar de forma mais incisiva no territorio goiano
em especial na Coldnia Agricola Nacional de Goias (WYSE, 1989, p. 107-108).
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confirma a relagdo estabelecida por meio do convénio entre o Governo Federal e a
Prelazia, cujo Diretor responsavel era o Bispo Dom Candido Bento Maria Penso.
Esta relacdo demonstra o alcance territorial exercido pela CANG/Ceres, que atingia

0 extremo norte do Estado.

PRELAZIA DE SANTANA DA ILHA DO BANANAL

HOSPITAL DE CARIDADE “SXO PIO X" em CERES

ESTATUTOS

oy e S okl Art. 12 - Fica institulda_na Prelazia de Santana da

GOIAS (ems) Ilha do Bananal uma organizasao hospitalar sob a denomina-
5 gao de HOSPITAL DE CARIDADE f3X0 PIO Xe", tendo a sua sede
nesta Cidade de Ceres, Estadg de Goias. .
4rt. 292 - Essa organizagao tem por fim promover a as-
sistencia hospitalar, inclusive servigo de maternidade e
pediatria, visando principalmente o tratamento gratuito
» dos doentes reconhecidamente pobres.
Art. 32 - A organizagao sera dirigida pelo titular da -
Prelazia, aue, como seu Diretor Responsavel, a representara
ativa e passivamente, judicial 9Qu extra-iuiicialmente. ¢
Art. 4o - A organizagao sera administrada por yma Dire-
toria nomeada pelo titular da Prelazia, a qual tera mandato
por um ano, coincidindo ¢ ano administratiyo com o ano civil,
Art. 5a - A manutencao do Haspital sera custeada com os
seguintes recursos: i
a) Renda do internato e do ambulatorio, relativa aos paga~
mentos feitos pelos clientes. iy,
) Auxilios, donativos legados e subvengoes, obtidos dos
Podéres Pubiicos'e par%iculares. =
JArt. 62 - 0 Hospital de Caridade_"Sao Pio Xe", fupcio-
nara nesta Cidade, em proprio da Uniao, durante a vig:ncia
do Convenio fi 0 entre a Prelazia do Bananal e o Gover-
no Federal, cabendo a Prelazia o custeio das despesgas dos
servigos respectivos. £
Art.79 - Os bens_adquiridos pela Organszaqao, no caso
ge ;ua extingao, serao incorporados ao atrimonio da Pre-
azia.
Art. 82 - Os presentes Estatutos poderao ser reforma-
. dos no todo ou em parte, mediante ato emanado da Autorida-
de Eclesiastica_ representada pelo titular da Prelagia.
Art. 99 - Sao considerados membros da organizacgao as
PEssoas cue constituem a sua Diretoria, as cpais
_Bao respondem subsidiariamente pelas o‘r;gaqoes sociais.
" nico : A atual Diretoria esta constituida gela
- Seguinte forma: 1) DIRETOR RESPONSAVEL : Dom CANDIDO
TO MARIA PENSO 0.P. Bispo Prelado de Shatana da Ilha do Ba-
.,= 2) DIRETOR CLIBICO : Dr. FLORIVAL MONTENEGRO
'CERQUETRA . = 3) DIRETORA DOS SERVIGOS E ECONOMA s frme
“ MARTA BERTILLA PASSERINI O.P. = li) ENFERMEIRA CHEFE E
SECRETARIA : Irma EUFEMIA GARAMPASSIT 0.P,

Ceres, 12 de Janeiro de 1956
0 DIRETOR Bxspons/igr.

. / 7 ‘ /'1 \ -
) SN y 4 l",.,.’ ﬂ’//ééﬁ/ ’3//// f?//.;U S
AN - Bispg Prelado d7/§an$inn—dc‘11Qg do Bananal

- Lo L

PARA TODA A CORRESPONDENCIA USAR EXCLUSIVAMENTE O SEGUINTE ENDERECO,
DOM CANDIDO PENSG O, P, BISPO - PRELADO ¢ .

(eoris) GOIAS. = snsin:
. R

Figura 6 — Estatuto que regulamenta o convénio estabelecido entre o Governo Federal e a Prelazia

de Santana da llha do Bananal. _ o
Fonte: Arquivo particular do Hospital S&o Pio X.



65

Em 1956, a Prelazia de Santana da Ilha do Banal foi extinta. Para Santos
(2005), o Arcebispo Dom Emanuel Gomes de Oliveira almejava produzir uma nova
organizacéo regional do territério goiano, para tornar mais eficaz a atuacao da Igreja
Catdlica. Com isso, a Diocese de Goids assumiu a gestao do Hospital — que passou
a ser chamado de “Sao Pio X”. As Figuras 7a e 7b apresentam a certiddo que

legitimou a transferéncia entre o transmitente (Governo Federal) e o adquirente

(Diocese de Goias).
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ri.t‘ r:.14.543 ant.05, Data. 14/07/1966.Circuns crig3e, Caras, Danominag -

GAe_0u rua e nomere, Urbane, Caracterigtices = confrentag®essLote o
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? area de 35, 404,00m2. ,com frante para a Avenidn Pretajada com o _

rume de T4200°'NE e 12 distincia de 71,00_metres,ponte de ne06 s _
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Figura 7a — Oficializacéo do processo de doacéo dos lotes e da estrutura fisica do Hospital da CANG.
Fonte: Arquivo particular do Hospital Sao Pio X.
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Figura 7b — Oficializacdo do processo de doacao dos lotes e da estrutura fisica do Hospital da CANG.
Fonte: Arquivo particular do Hospital Sao Pio X.
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A oficializacdo deste ato, registrado no Cartério do 1° Oficio de Ceres, no ano
de 1973, fez parte do processo de liquidacdo dos imoveis que estavam em aberto
desde a emancipacdo do municipio. O processo de transicdo ficou a cargo do
Instituto Nacional de Imigragéo e Colonizacdo (INIC), atualmente o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que cumpriu 0 que estava estabelecido
desde a criacdo da CANG.

As acdes governamentais foram materializadas territorialmente, a medida que
0 meio técnico transpbs as limitagdes do meio natural. O didlogo estabelecido entre
as escalas federal, estadual e municipal foi determinante para promover a integracao
e modernizacao do territorio goiano. Nesse sentido, a CANG é produto deste didlogo
iniciado com o Estado Novo, através do discurso da Marcha para o Oeste.

As estruturas viaria, médico-hospitalar, educacional, energética e agricola
foram fundamentais para o desenvolvimento da CANG/CERES, diante das
particularidades e especificidades do lugar e da regido. Os Planos governamentais
desenvolvidos nacionalmente foram absorvidos em diferentes niveis, tendo como
exemplo o Plano SALTE.

Com os avancos técnicos, a CANG amplia sua influéncia regional e encontra
condicbes para ser emancipada, exercendo um papel polarizador na regido. O
municipio de Ceres surgiu como produto de um processo iniciado na capital federal,
na época sediada no Rio de Janeiro e materializado no Planalto Central. Depois da
criagdo da CANG - no contexto da Marcha para o Oeste — analisamos a
repercussdo do Plano SALTE na CANG. Mas o Plano SALTE nao representou o
final de um processo, muito pelo contrario. Ele foi sucedido pelo Plano de Metas e
pelos PND’S.

Nessa perspectiva, a cidade de Ceres foi impactada pela continuidade de um
movimento voltado para a integragdo do territério nacional e para a modernizacao
produtiva. Contudo, a continuidade € relativa, pois ela ndo é marcada pela
linearidade, mas pela contradicdo. Por meio dela percebemos a sobreposicdo de
acdes no territorio.

Tal sobreposicédo nao permite que seja estabelecida uma fronteira que separe
no espaco e no tempo a Coldnia Agricola e a cidade de Ceres. Nessa perspectiva,
0S processos historicos e espaciais, quando analisados a partir das contradi¢cdes
neles manifestadas, nos ajudam a compreender a producédo e apropriacao territorial.

Os objetos técnicos e as infraestruturas construidas na regido possibilitaram a
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constituicdo de uma rede urbana: o objetivo principal era modernizar as relagdes
produtivas por meio da centralidade exercida pela CANG.

O ndcleo urbano fundado desempenhou funcbes importantes no territério
goiano, tornando-se, simultaneamente, centro e centralidade, a partir da oferta de
servi¢os publicos e privados ligados ao setor de saude e educacdo. Esses servigcos
foram essenciais para o desenvolvimento regional. A cidade de Ceres tornou-se
referéncia no Vale do Sdo Patricio, a partir de um processo deflagrado com a
instalacéo da CANG.

O Estado, as empresas e as instituicdes religiosas figuraram, e ainda figuram,
como elementos centrais nas relagdes de poder. Eles controlam setores estratégicos
da economia ceresina, definindo suas formas e conteddos. A ex-colbnia agricola
revela uma identidade que conjuga tempos e espacos, redefinindo-os
indefinidamente.

Esta redefinicdo serd abordada no proximo capitulo, tendo em vista a
ampliacdo e a sobreposicdo das escalas em prol do projeto de integracdo nacional
anunciado pelo governo Juscelino Kubitschek, na segunda metade da déecada de
1950.



CAPITULO 3 — CERES NO CONTEXTO REGIONAL AMPLIADO: O EIXO CERES-
ANAPOLIS PRESENTE NA MARCHA PARA O OESTE E NO PERGEB

3.1 O PARADIGMA DESENVOLVIMENTISTA NA ERA JK E A INTEGRACAO DO
TERRITORIO NACIONAL

No final da década de 1950 ja era possivel perceber que varios pontos do
territério goiano estavam incorporados a dinamica econémica comandada pela
Regido Concentrada. O processo de modernizacdo promovido nas décadas de 1930
e 1940 possibilitou a instalacdo de objetos técnicos essenciais na redefinicdo da
Divisédo Territorial do Trabalho, intensificando a articulagdo e os fluxos entre o litoral
e o interior.

Em meio as transformac¢des econdmicas, sociais e politicas, a questdo da
transferéncia da capital federal para o Planalto Central emerge como estratégia
fundamental para o desenvolvimento do pais. Contudo, apesar de ter sido
materializada a partir da metade do século XX, Brasilia era matéria constitucional
desde o século XIX.

A vitéria de Juscelino Kubitschek, no pleito eleitoral para presidente da
Republica, deu inicio ao estabelecimento de um novo modelo de gestédo do territorio
gue, na analise de Andrade (1995), apresentava caracteristicas modernas e
modernizadoras. Para Mello (2009, p. 159),

Varias questdes que até entdo tinham ficado no discurso e registradas em
documentos adquiriram corpo, como foi o caso da propria capital federal
interiorana. Este corpo foi forjado a partir de argumentos advindos da ideia
de modernidade, que evidenciavam a necessidade de uma intervencéo
racional a fim de que todo o atraso cultivado no interior do Brasil, pela falta
de objetividade e 0 excesso especulacdes infundadas, fosse superado.

Nesta perspectiva, o modelo nacional-desenvolvimentista ganha forma e
conteudo, pois estava em curso uma “nova etapa” do processo de industrializacéo e
urbanizacdo. No periodo da campanha eleitoral, os discursos proferidos por
Juscelino Kubitschek ndo apresentavam a transferéncia da capital federal como
elemento principal. Contudo, a constru¢cdo de Brasilia converteu-se em uma das

principais acdes de seu mandato presidencial.
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A questdo da transferéncia da capital federal, do Rio de Janeiro para o
Planalto Central, era debatida desde o século XIX. José Bonifacio ja havia defendido
esta mudanca. Entretanto, foi com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1891
gue o tema adquire carater programatico. No art. 3° da referida constituicdo, o texto
determinou: “Fica pertencendo a Unido, no Planalto Central da Republica, uma zona
de 14.400 quildmetros quadrados, que sera oportunamente demarcada para nela
estabelecer-se a futura Capital federal” (BRASIL, 1891).

Este amparo juridico, em certa medida, possibilitou o aprofundamento de
estudos técnicos que balizaram a transferéncia da capital federal para o interior do
pais. Para tanto, foi instituida, em 1892, a comissdo® responsavel pelo
levantamento das potencialidades existentes e delimitacdo da area que abrigaria a
nova cidade-capital. A comisséo, conhecida como “Missao Cruls”, foi sucedida por
outras comissdes ao longo da primeira metade do século XX, até a conclusdo de um
relatorio final enviado ao Congresso Nacional para analise e aprovacao.

Segundo Mello (2009), esta transferéncia foi fundamental no processo de
promocgdo da integragdo do territorio nacional. Ela propiciou a reorientagdo da
dindmica dos fluxos no territério brasileiro, como forma de suprimir a desarticulacao

regional presente no territério nacional. Para Costa (1992, p. 197),

A antiga ideia geopolitica de que a grande extenséo territorial s6 se torna

uma vantagem politica e econ6mica quando associada & ocupacdo e
povoamento adequados, ao mesmo tempo em que o poder central, bem
localizado, possa estabelecer relacdes de coesdo eficazes, no todo
territorial.

No curso dos movimentos articulados para a integracao territorial, a “Marcha
para Oeste”, anunciada no final da década de 1930, sobrepds tempos e espacos
desiguais a partir de iniciativas voltadas para a ocupacdo do territorio nacional. O
objetivo era romper com as estruturas oligarquicas que embaracavam as tramas
politicas voltadas para uma modernizacao produtiva.

Em um momento posterior e com outra escala de abrangéncia, a
transferéncia da capital federal para o Planalto Central estava vinculada a uma nova
racionalidade administrativa, com vistas ao atendimento das demandas da burguesia

brasileira: este segmento pleiteava uma intensificacdo no processo de integracdo do

! Esta comissdo conhecida como “Comiss&o Cruls” propds uma localizagdo para o novo Distrito
Federal, que ocupava um quadrilatero Central (“O retangulo Cruls”) e que seria adotado meio século
apos, quando da decisdo de se construir Brasilia (COSTA, 1992, p. 199).
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territério nacional em um momento em que as fronteiras do pais deveriam se abrir
para o0 capital estrangeiro. Para tanto, era necessario uma integracdo mais
contundente entre as regides brasileiras.

Essa integracdo foi possivel a partir da insercdo de objetos técnicos que
promoveram a articulagdo do territério nacional. Os elementos modernizantes
(ferrovias, rodovias, pontes, viadutos) “reduziram” as distancias entre as regifes
brasileiras. As redefinicdes territoriais desencadeadas pelos investimentos centrados
nos interesses da Regido Concentrada alteraram os usos do territorio.

Mas era necessario alterar ndo somente a estrutura fisica do pais. Outra
mudanca necessaria dizia respeito a mentalidade do povo. Uma nova légica
produtiva demanda ndo somente objetos, mas acfes; coordenadas e percebidas
como fundamentais a efetivacdo de uma nova historia territorializada.

Os brasileiros deveriam aderir as a¢cfes coordenadas por agentes publicos
gue apresentavam slogans em forma de uma equacdo: 50 anos em 5 (MELLO,
2009). Agentes publicos “abrigados” por uma nova cidade. Segundo Mello (2009, p.
142),

A nova capital deveria atrair fluxos de pessoas, produtos e servicos, que,
por sua vez, justificariam a construgdo da infraestrutura que permitiria,
também, o redirecionamento destes fluxos para outras regibes nao
ocupadas, que seriam contempladas por programas governamentais de
desenvolvimento econbmico e povoamento, como foram os casos do
POLOCENTRO, do PERGEB, do POLAMANZONIA, do PRODECER, dentre
outros.

A nova capital federal — Brasilia — era vista como o ponto central de uma
estratégia pensada para a construgcdo de uma unidade nacional. Para consolidar
este processo, JK fundamentou seu mandato presidencial no programa conhecido
como Plano de Metas. Segundo lanni (1977, p. 152),

O Plano de Metas surgiu da confluéncia e conjugagcdo dos seguintes
processos: a continua “racionalizagdo” da politica econdmica
governamental, devido a acumulacdo de experiéncias na elaboragédo e
execucgdo de planos, programas e projetos; a “despolitizacdo” da técnica de
planejamento, nos estudos e debates realizados por economistas e
técnicos, tanto no ambito do governo brasileiro como nas atividades da
CEPAL; e o reconhecimento por parte dos empresarios e governantes dos
paises “desenvolvidos”, particularmente os Estados Unidos, de que a
participacdo do Estado nas decisdes e realizagBes ligadas a economia
poderia ser uma garantia, em lugar de um risco, para 0s seus investimentos
e suas transacoes.
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Seguindo a andlise de lanni (1977), € possivel perceber a participagéo efetiva
do Estado nas metas contidas no Plano do governo: o setor de energia, transporte,
alimentacéao e industria de base foram os essenciais na construcéo de Brasilia. Entre
eles, o setor de transporte e o setor de comunicacao possibilitaram a interligacdo do
pais.

A composicdo das redes de transportes e de comunicacdo no territorio
nacional se desenvolveu primeiramente de forma fragmentada e concentrada. A
regido Sudeste absorveu parte significativa destes investimentos tendo em vista o
dinamismo na economia cafeeira e, posteriormente o processo de industrializag&o. A
medida que a producdo industrial se desenvolvia, surgia a necessidade de
incorporar outras regides ao processo produtivo e o caminho para alcancar esta
meta era promover o processo de integragdo nacional.

No entanto, esta intencdo estava contemplada no Plano Rodoviario Nacional
(PRN), aprovado desde 1944. Segundo Silva (1945, p. 1829), “desse plano faz
parte, como uma de suas linhas-tronco mais interessantes, a Rodovia
Transbrasiliana, assim denominada porque atravessa o Brasil, de norte a sul’. De
acordo com os estudos realizados pelo autor, Tabela 2, em margo de 1944, alguns

trechos ja estavam construidos e outros seriam implementados.

Tabela 2 — Trechos existentes, por construir e a quilometragem da Rodovia

Transbrasiliana, no ano de 1945.

TRECHO Existente Por construir Total
| — Belém — Porto Franco - 762 762
Il — Porto Franco — Carolina - 133 133
Il — Carolina — Pedro Afonso - 232 232
IV — Pedro Afonso — Tocantinia - 75 75
V — Tocantinia — Porto Nacional - 270 270
VI — Porto Nacional — Peixe - 150 150
VIl — Peixe — Sao José do Tocantins - 315 315
VIl — Sdo José do Tocantins - Goiania 343 - 343
IX — Goiania — Prata 374 - 374
X — Prata — Rio Preto 179 - 179
XI — Rio Preto — Ourinhos 357 - 357
Xl — Ourinhos — Artur Bernardes - 156 156
Xl — Artur Bernardes — Porto Unido - 291 291
XIV — Porto Unido — Marcelino Ramos - 362 362
XV — Marcelino Ramos - Livramento - 744 744
Totais 1253 3490 4743
Em % 26,5 73,5 100,0

Fonte: IBGE (1945, p. 1.829-1.836).
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Na analise feita por Silva (1945), que apresenta os trechos existentes e por
construir, vale ressaltar o trecho VIII, que no ano de 1945 interligava Sédo Jose do
Tocantins (hoje a cidade de Niquelandia), a capital do estado (Goiania),
compreendendo 343 km, conforme demonstrado na Tabela 2. Naquela época, a
Colonia Agricola Nacional de Goias (CANG) encontrava-se em franco
desenvolvimento. Este trecho, em meados da década de 1940, esbocava uma
integracéao regional conectada a uma intencao nacional.

Em 1949, apds cinco anos de implantacdo do PRN, o Jornal Correio da
Manha editou, no Rio de Janeiro, uma reportagem trazendo informacdes referentes
a construcdo da Rodovia Transbrasiliana. A matéria destacava o trabalho
desempenhado por Bernardo Sayéo no processo de integracao territorial, bem como
seu dinamismo e sua dedicacdo. A partir de entdo, ele passou a ser conhecido como
“‘Bandeirante do século XX". Na reportagem € apresentado um croqui representando

o tragcado e o sentido da rodovia em construcéo.
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Figura 8 — Tracado da Rodovia Transbrasiliana no ano de 1959, a partir da capital do Estado de

Goias — Goiania — em direcdo a regido Norte.

Fonte: IBGE (1945, p. 1.829-1.836).

Este tragcado apresenta o eixo rodoviério impulsionador do processo de
modernizacao e integracdo do territorio nacional. Com a construcéo de Brasilia, este

eixo estruturante torna-se a espinha dorsal utilizada pelo Governo Federal para
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prolongar suas proteses em direcdo a regido norte, incorporando-a a dindmica
produtiva comandada pela Regido Concentrada.

Nesse sentido, 0 Governo precisava aprimorar suas estratégias de comando
para legitimar sua presenca nas regides incorporadas ao sistema produtivo nacional.
Para alcancar essa meta, um dos instrumentos utilizados foi a criacdo das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional. A primeira a ser criada foi a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE - em 1959, no
Governo de Juscelino Kubitschek. No decorrer da década de 1960, outras
Superintendéncias foram criadas: Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazobnia (SUDAM), Superintendéncia de Desenvolvimento do Sul (SUDESUL),
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO). O presente trabalho aborda questbes
referentes a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO),
tendo em vista o desenvolvimento regional desencadeado a partir das intervengdes
desta Superintendéncia no Planalto Central, assim como programas inseridos e

coordenados pela mesma.

3.2 A SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE
(SUDECO): PRESENCA E LEGITIMIDADE DO ESTADO

O desenvolvimento regional brasileiro estd vinculado a movimentos
articulados por diferentes agentes, que empreenderam agOes e elaboraram
discursos. O objetivo perseguido era a integracdo efetiva de “novas” regides ao
sistema produtivo sediado no sudeste do pais. Este movimento foi coordenado pelo
Estado: o discurso oficial ressaltava a importancia de desenvolver as
potencialidades existentes nas regides estagnadas ou deprimidas, tornando-as
aptas para a reproducgéao do capital.

Neste processo, as Superintendéncias de Desenvolvimento ocuparam lugar
de destaque, sendo a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) a primeira a ser criada, por meio da Lei n° 3.692, de 14 de dezembro de
1959. Esta Superintendéncia tornou-se uma referéncia para o planejamento regional
brasileiro e, durante a gestdo do Governo Juscelino Kubitischek, foi um marco na

“incorporacédo progressiva da Regido Nordeste e, logo em seguida, da Amazodnia, ao
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processo de desenvolvimento nacional conduzido pelo governo federal” (SUDENE,
2014).
Apoés a criagdo da SUDENE, intensos debates sédo travados em escalas

regional e nacional. Cavalcante (2009, p. 52) destaca que:

Os discursos deflagrados pelos 6rgdos de Estado tinham como
caracteristica colocar a regido Centro-Oeste como a grande promessa de
desenvolvimento nacional, como se esse espago geografico fosse capaz de
resolver todos os dilemas brasileiros. Defendia-se que a ocupacdo do
Centro-Oeste mitigaria o problema da pobreza no Nordeste, através da
absorcdo de populagdes marginalizadas socialmente, que se converteriam
em recursos humanos necessarios as frentes interioranas de
desenvolvimento; ampliaria o0 mercado consumidor interno, possibilitando a
aceleracdo do desenvolvimento industrial do Sudeste; e ajudaria a
equacionar a problematica da minifundializacdo do Sul do pais, presente
principalmente em &reas de colonizacdo europeia, a partir da emigracao de
parte desses agricultores para as areas de cerrado.

Seguindo esta tendéncia, a década de 1960 foi marcada pela criacdo de
outras superintendéncias: SUDAM, SUDESUL, SUFRAMA e a SUDECO, sendo esta
dltima a que mais se aproxima da investigacao aqui apresentada.

A SUDECO foi criada pela Lei n°® 5.365, de 1° de dezembro de 1967, como
uma autarquia vinculada ao Ministério do Interior, cuja area de atuacdo compreende
os estados de Goias, Mato Grosso e o Territorio Federal de Rondonia, transformado
em estado pela Lei Complementar n® 41, de 22 de dezembro de 1981.

Se por um lado a Regido Nordeste era vista como uma “Regido Problema”,
diante dos graves entraves socioecondmicos manifestados em seu territério, a
Regido Centro-Oeste era avaliada como repleta de possibilidades. Mesmo antes do
Plano de Metas e da SUDECO, muitos nordestinos migraram para Unidades
Federativas do Centro-Oeste brasileiro em busca de melhores condigées de vida.

Desde a década de 1940, o Estado de Goiads recebia nordestinos que se
instalavam na capital do Estado — Goiania — e na Colbnia Agricola Nacional de
Goias (CANG), entre outros municipios goianos. No final da década de 1950 e inicio
da década seguinte, a nova capital federal — Brasilia — passou a ser um expressivo
ponto de atracdo de migrantes provenientes do nordeste brasileiro.

Naquele memento, além da mobilidade social, estavam em curso intensos
debates geopoliticos e econbmicos que marcaram as diretrizes governamentais na
década de 1960. No ambito internacional, vale ressaltar as tensas relagbes entre

Estados Unidos e a Unido Soviética, além da recuperacdo econémica da Europa e
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do Japado ap6s a Segunda Guerra Mundial. Internamente, 0 pais vivenciava uma
crise politica que marcou a gestdo do presidente Jodo Goulart, entre os anos de
1961/1964, que desencadeou a instalacdo do regime militar.

Quanto as ac0Oes privilegiadas pelos Governos militares de Castello Branco,
Costa e Silva e Garrastazu Médici, compreendidos entre 1964 e a década de 1970,
lanni (1977, p. 225-226) destaca:

Reduzir a taxa de inflagdo; incentivar a exportagdo de produtos agricolas,
minerais e manufaturados; racionalizar o sistema tributario e fiscal;
estimular, sob controle governamental, o mercado de capitais; criar
condicdes e estimulos novos a entrada de capital e tecnologia estrangeiros;
conter 0os niveis salariais em todos os setores da producdo; estimular a
modernizag&o das estruturas urbanas; executar o plano habitacional; criar a
indUstria petroquimica; estabelecer novos objetivos e criar novos meios na
politica de ocupacgéo e dinamizacao da economia da Amazoénia; ampliar os
limites do “mar territorial”; defender e estimular a industria do café soluvel;
formular uma politica brasileira de energia nuclear; modernizar as estruturas
universitarias; retomar os estudos sobre reforma agraria; propor o plano de
“‘integracédo nacional”; etc.

Estas metas contemplavam setores diversos para promover 0S avangos
apresentados pelo ideério desenvolvimentista do regime militar. No bojo das acdes
empreendidas, a SUDECO, bem como as demais Superintendéncias, demonstrava
a “existéncia de uma racionalidade dirigida e introduzida como pensamento
ideolégico dominante” (ABREU, 2001, p. 74).

As atribuicdes conferidas & SUDECO no art. 2° da Lei n® 5.365 indicam suas

prioridades:

a) realizacado de programas e pesquisas e levantamentos do potencial econdémico
da Regiéao;

b) definicho dos espacos econdmicos suscetiveis de desenvolvimento planejado
com a fixacdo de polos de crescimento capazes de induzir o desenvolvimento de
areas vizinhas;

c) concentracdo de recursos em areas selecionadas em funcéo do seu potencial e
da sua populacao;

[...]
e) fixacdo de populacdes regionais especialmente no que concerne as zonas de

fronteiras;
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f) adocdo de politica imigratéria para a Regido, com aproveitamento de
excedentes populacionais internos e contingentes selecionados externos;

g) incentivo e amparo a agricultura, a pecuaria e a piscicultura como base de
sustentacao das populagdes regionais;
[...]

j) aplicacdo coordenada dos recursos federal da administracdo centralizada e
descentralizada, e das contribui¢cdes do setor privado e fontes externas;
[...]

l) coordenacdo e concentracdo da acdo governamental nas tarefas de pesquisa,
planejamento, implantacdo e expansdo de infraestrutura econémica e social,
reservando a iniciativa privada as atividades agropecuarias, industriais,

mercantis e de servi¢os basicos rentaveis;

As metas apresentadas pelos primeiros governos do regime militar — periodo
de 1964-1970 — e as atribuicbes da SUDECO condizem com o0s interesses politicos
e econdmicos: criar e fortalecer estruturas produtivas na regidao Centro-Oeste, com
vistas na incorporacgéo produtiva da Amazonia. Para alcancar os objetivos propostos,
0s avancos técnicos, cientificos e informacionais foram significativos. Para
Cavalcante (2009, p. 56),

[a] partir de 1968 a SUDECO incorporou o Plano Rodoviario Nacional,
dando apoio técnico a definicdo das linhas rodoviarias de penetracdo na
regido Centro-Oeste e investindo recursos na construcdo das rodovias BR —
070 e BR — 080, cuja intencéo era de permitir a ligacéo terrestre da Capital
Federal as capitais dos estados de Mato Grosso e do Amazonas,
respectivamente.

A busca pela integracdo territorial pode ser vista a partir de movimentos
centrifugo e centripeto, centrados na posicdo geografica estabelecida pela capital
federal — Brasilia. Estava em curso um ordenamento territorial articulado a partir da
formacéo de uma rede urbana mais densa e articulada na regiao Centro-Oeste. Para
tanto, eixos estruturantes eram necessarios para materializar o projeto integrador
gestado pelo Estado.

Nesse contexto, a SUDECO legitimava a presenca do Estado e reforcava o
discurso governamental voltado para o desenvolvimento regional. Cavalcante (2009)

ressalta que os programas de maior impacto desta Superintendéncia foram
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colocados em préatica durante a execucao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), em 1975. Esta afirmacao corrobora com as informacfes apresentadas por
Abreu (2001, p. 75),

Segundo relatérios de 1967 e 1968, muitas dificuldades apresentaram-se
para a instalacdo dessa Superintendéncia: 1°) a falta de pessoal técnico
especializado e disponivel na regido para efetuar as acdes de
planejamento; 2°) questdes politicas para definicdo de area de atuagao; 3°)
o “imbréglio” em que se constituiu absorver a Fundagéo Brasil Central —
recebendo seu acervo patrimonial, recursos or¢amentarios e extra-
or¢camentarios, bem como servicos e 4°) por ter passado a gerir o patriménio
da Fundacéo Interestadual para o Desenvolvimento dos Vales Tocantins-
Araguaia e Paraguai-Cuiaba (FIRTOP), que deveria também ser integrada a
SUDECO.

Percebemos que estas dificuldades precisavam ser superadas para que a
SUDECO pudesse desenvolver as atribuicbes que a ela foram atribuidas. Para
Santos (1994, p. 143), estas superacfes demandam uma alteracdo na configuracao

territorial;

As especializacbes do territério, do ponto de vista da producdo material,
assim criadas, sé@o a raiz das complementaridades regionais: ha uma nova
geografia regional que se desenha na base da divisdo territorial do trabalho
gque se impbe. Essas complementaridades fazem com que, em
consequéncia, se criem necessidades de circulagdo, que vao tornar-se
frenéticas, dentro do territério brasileiro, na medida em que avanga o
capitalismo; uma especializagdo territorial que € tanto mais complexa
guanto for grande o niumero de produtos e a diversidade da producao.

Para viabilizar o desenvolvimento regional, a SUDECO realizou estudos,
levantamentos e mapeamentos da regido para orientar suas acles. Estas
intervengdes fizeram parte de “uma politica nacional de racionalizacdo da economia,
no sentido de responder as necessidades do padrdo de acumulacao e valorizacao
do capital” (ABREU, 2001, p. 73).

Portanto, durante a década de 1970, é possivel perceber o papel da SUDECO
na regido Centro-Oeste, por meio do lancamento do Plano de Integracdo Nacional
(PIN), do Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), do Plano de
Desenvolvimento Econémico-Social do Centro-Oeste (PLADESCO), do Programa de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE), do Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND) e do Programa de Desenvolvimento da regido Centro-

Oeste (POLOCENTRO). Estas acfes promoveram mudancas conjunturais e
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estruturais no pais, principalmente, na regido em gue os Planos/Programas foram

implementados. Estas transformacfes serédo analisadas no préximo topico.

3.3 PLANOS E PROGRAMAS NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

O planejamento econdémico no Brasil foi, e continua sendo, marcado por
constantes reformulacdes, sob o argumento de aumentar o grau de eficiéncia por
meio do aprimoramento da racionalidade administrativa.

Desde a era Vargas, o planejamento tornou-se uma ferramenta importante
para a gestdo publica e, consequentemente, 0s governos posteriores entenderam
gue o referido recurso era fundamental para esta. Tal tendéncia foi consolidada na
gestdo de Juscelino Kubitschek, que, por meio do Plano de Metas, reforcou a
importancia do planejamento.

Na década de 1960, alguns Planos/Programas orientaram o planejamento
governamental. Vale destacar o Programa de Acdo Econdmica do Governo (1964-
1966); o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdémico e Social (1967-1976) e o
Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968-1970). Estes Planos/Programas
contemplaram acdes de carater nacional e impactaram tanto internamente quanto
internacionalmente.

Como apresentado, as acdes politicas e econémicas do Governo Federal
eram articuladas em escalas regionais. No final da década de 1950 e inicio dos anos
de 1960, a SUDENE, assim como as outras Superintendéncias criadas na década
de 1960, concentravam esforcos para o0 Desenvolvimento Regional e,
consequentemente, a reducado das disparidades regionais.

As intervencbes promoveram mudangcas estruturais e conjunturais
corroborando, através de uma progressiva integracdo do territorio nacional. Nesse
contexto, o Governo Federal criou o Programa de Integragcado Nacional (PIN) com a
promulgacdo do Decreto-Lei n° 1.106, de 16 de junho de 1970. Este Programa
visava promover uma maior integracdo da economia nacional, além de dinamizar as
regides compreendidas pela atuacdo da SUDENE e da SUDAM.

E importante ressaltar que a regido Centro-Oeste n&o estava contemplada
neste programa, entretanto, para integrar a Amazénia a Regido Concentrada era
preciso superar 0s gargalos existentes nesta regido — Centro-Oeste. Naquele

memento, a Lei n° 5.365 previa que as areas sob a responsabilidade da SUDECO e
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da SUDAM receberiam estimulos fiscais. Havia uma complementaridade entre estas
Superintendéncias, que exerciam um papel importante no desenvolvimento regional.

Nesta perspectiva, o Governo Médici, por meio da Lei n 5.727, promulgada
em 4 de novembro de 1971, apresenta as diretrizes do Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), a ser implantado no periodo 1972-1974. Nesta

perspectiva, Mello (2009, p. 162) esclarece que

No periodo de vigéncia de Planos e Programas, as atencdes estavam
voltadas para o espacgo publico. O espaco e as leis tornam-se elementos
estratégicos e indissociaveis na condugéo das politicas voltadas a gestéo
do territério nacional. Foi na articulacdo destes dois elementos — o0 espaco e
as leis — que se definiu a equagdo para o processo de reconfiguracéo
territorial necessaria a instauracdo de um estado de progresso continuo.

Ao analisar o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento, fica evidente a
proposta de Integracdo Nacional. Para efetiva-la, era preciso criar estratégias que
pudessem atender as demandas regionais, tendo em vista a relacdo de
complementariedade entre Planos/Programas de abrangéncia regional e nacional.
Entre as ressalvas contidas no | PND, destacamos a de numero 4: ela enfatiza que o
Plano deveria prever a complementacdo das rodovias radiais, tendo como ponto de
partida a Capital Federal, sediada na porcédo central do territorio brasileiro. Para
reforcar esta deliberagc&o, promulga-se a Lei n°® 5.917, de 10 de dezembro de 1973,
gue aprova o Plano Nacional de Aviagao.

Em meio a esta conjuntura tracada por uma efetiva atuacdo do Governo
Federal, a regido Centro-Oeste ganha maior visibilidade, pois era o “meio” para se
alcancar o “fim”: incorporar a regido Amazonica a dindmica produtiva nacional,
intensificando o processo de descentralizacdo da economia.

A expanséo da fronteira econdmica possibilitou a convergéncia de recursos e
investimentos a varias regides do pais. No Estado de Goias, partes desses
investimentos estdo diretamente relacionados a criacdo do Programa de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PRODOESTE), cujo objetivo era desenvolver e
modernizar a agricultura e pecuaria da regiao.

No inicio da década de 1970, a Companhia de Desenvolvimento do Estado de
Goias (CODEG) divulgou um relatério que continha informagdes socioecondémicas
referentes a economia goiana contexto do PRODOESTE. Este programa foi criado

pela Lei Federal n°® 1.192, em 8 de novembro de 1971, e buscou incrementar o
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desenvolvimento econdmico do Sul dos Estados de Mato Grosso, de Goias e do

Distrito Federal. No art. 2° da lei 1.192 consta que

O PRODOESTE objetivara a construgcdo imediata de uma rede rodoviaria
basica, prioritaria, conjurada a um sistema de estradas vicinais e a uma
rede de silos, armazéns, usinas de beneficiamento e frigorificos, bem como
a realizacao de obras de saneamento geral, retificacdo de cursos de agua e
recuperacdo de terras. (BRASIL, 1971b)

Os recursos destinados ao Programa foram da ordem de Cr$ 650.000.000,00
(seiscentos e cinquenta milhdes de cruzeiros) (BRASIL, 1971), divididos da seguinte

forma:

a) Implantacéo e pavimentacao da rede rodoviaria basica: Cr$ 460.000.000,00;

b) Construcdo do sistema de estradas vicinais: Cr$ 50.000.000,00;

c) Construcéo de rede de armazéns e silos, usinas de beneficiamento e frigorificos:
Cr$ 90.000.000,00;

d) Realizac&o de obras de saneamento geral: Cr$ 50.000.000,00.

A divisdo dos recursos evidencia que aproximadamente 78% do montante
disponibilizado ao PRODOESTE foi direcionado ao setor de transportes e o restante
ao setor produtivo. A partir da insercdo de objetos técnicos ocorreu a modernizacao
das relagBes produtivas na regidao. O relatério apresentado pela da CODEG (1972,
p. 10) delimita a area atendida: “a referida regido goiana do PRODOESTE, assim
entendida, envolve 171 municipios, somando uma area de 356. 243 Km?, ou seja,
cerca de 55,48% do territério estadual”. O Mapa 06 a seguir destaca a regido goiana

do programa.
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MAPA 06 — AREA DE ATUACAO DO PRODOESTE
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Entre as trés grandes regifes destacadas no mapa, a regido Central
contempla a Microrregido do Mato Grosso de Goias?’. Nela, esta inserido o
municipio de Ceres, que ao longo deste trabalho tem ocupado um lugar privilegiado
nas discussbes. Nessa perspectiva, o0 relatorio produzido pela CODEG (1972)
menciona que dentro do PRODOESTE, planejava-se a execucdo de obras de
drenagem, irrigacdo e defesa contra inundacdes nas regidbes de Rio Verde, na
Regido Sul-Sudeste do Estado, em Ceres; e Anapolis-Goiania, na Regido Central.

Os mapas produzidos pela CODEG (1972) contemplam o destino do fluxo de
determinados produtos agricolas. O mapa tematico vinculado a Bacia Leiteira (Mapa
07), bem como o de Producéo de Milho (Mapa 08), indicam que Ceres ocupava uma

posicao de relevo na dindmica econdmica do estado de Goias.

22 0 Conselho Nacional de Geografia, em fins de 1966, deu inicio aos trabalhos no sentido de definir
uma nova Divisdo Regional do Brasil, em substituicdo a que vigorava oficialmente desde 1940. [...] O
desenvolvimento do pais nas Ultimas décadas, expresso no forte crescimento da populagdo, na
expanséo urbana e industrial, na ampliacdo da rede rodoviaria, tornava superada a realidade regional
apontada no documento oficial. [...] O problema regional do Brasil foi focalizado através de estudos
visando, em etapa preliminar, demarcar espacos homogéneos e espacos polarizados. [...] Em fun¢éo
de compromissos inadidveis firmados com o enté@o Escritério de Pesquisas Econémicas Aplicadas do
Ministério do Planejamento (EPEA), no sentido de fornecer subsidios ao Plano Decenal, o Conselho
Nacional de Geografia apresentou uma versdo provisoria de "Regides Homogéneas" e "Espacgos
Polarizados", realizado em tempo extraordinariamente curto. Tarefa esta que pbéde ser cumprida,
gracas a experiéncia acumulada de um grupo de gedgrafos do Conselho Nacional de Geografia, os
quais, em suas pesquisas de campo, ja reconheceram grande parte do territério nacional. O espaco
homogéneo, definido como "forma de organizagdo em torno da producdo” foi expresso por
combinacdes de fatos fisicos, sociais e econdémicos. [...] No trabalho final que agora o Instituto
Brasileiro de Geografia lanca ao publico, podemos notar que: 1) - ficou reafirmado o conceito de
espaco homogéneo definido como forma de organizacdo da producao; 2) - o pais foi dividido em 361
unidades homogéneas que passaram a ser denominadas Micro-Regides Homogéneas, sendo 28 na
Regido Norte, 30 na Regido Centro-Oeste, 128 na Regido Nordeste, 111 na Regido Sudeste e 64 na
Regido Sul; 3) - a finalidade dessa diviséo regional é servir de base para a tabulagdo dos dados
estatisticos, em substituicéio as antigas Zonas Fisiogréaficas. (IBGE, 1970, p. VII, VIl e IX).
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MAPA 07 — BACIAS LEITEIRAS NO ESTADO DE GOIAS, 1972
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MAPA 08 — FLUXO DE DESTINO DA PRODUCAO DE MILHO NO
ESTADO DE GOIAS, 1972
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Além do PRODOESTE, o Ministério do Interior, por meio da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO), desenvolveu o Plano de
Desenvolvimento Econdmico-Social do Centro-Oeste (PLADESCO). As metas
previstas abrangiam o biénio 1973/74, e contemplavam o conceito de planejamento
dindmico, compativel com o | Plano Nacional de Desenvolvimento (BRASIL, 1973).

Os principais objetivos eram:

1) Crescimento Economico;

2) Crescimento do Setor Produtivo;

3) Expansao do Emprego;

4) Expansao dos Equipamentos Urbanos;

5) Progresso Social e Distribuicdo de Renda.

Para alcancar os objetivos elencados, o Estado direcionou recursos
financeiros aos setores sociais e de infraestrutura. A infraestrutura teve como carro
chefe o setor de transportes e a regido Centro-Oeste passou a ser vista como “uma
das melhores opcbes para a conquista racional da Amazénia, e a rede basica
rodovidria como um dos instrumentos mais importantes na execucdo desta
estratégia de integracdo nacional” (BRASIL, 1973).

A proposta apresentada pelo PLADESCO para a integracdo do territorio
nacional era composta por trés sistemas rodoviarios fundamentais: 1) o Sistema de
Penetracdo; 2) Sistema de Apoio; 3) Sistema Alimentador. O PLADESCO estava
diretamente vinculado as a¢des do Plano Nacional de Aviacado, apresentado no ano
de 1973.

Nesse sentido, o Sistema de Penetracdo — constituido pelas rodovias
longitudinais — evidencia a importancia da BR-153 (Belém/Brasilia) e da BR-165
(Cuiaba/Santarém), cujas diretrizes implantadas ou projetadas seguem o sentido sul-
norte. O Sistema de Apoio, composto pela BR-262 (trecho Trés Lagoas/Corumba) a
BR-070 (Brasilia/Cuiabd/Céaceres), alguns trechos da BR-060 e da BR-364 e as
diretrizes da BR-242, é constituido pelas rodovias transversais e diagonais
articuladas com o Sistema de Penetragdo. A conjugacdo de sistemas de objetos
técnicos, materializados no territorio da regido Centro-Oeste, fez com que esta fosse
incorporada pela regido concentrada. Os Mapas 09, 10 e 11, a seguir, destacam 0s

Sistemas (Viario, de Comunicacao e Elétrico) existentes na regido no ano de 1973.
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MAPA 09 — SISTEMA VIARIO EXISTENTE NA REGIAO CENTRO-OESTE, 1973
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MAPA 10 — SISTEMA DE COMUNICACOES EXISTENTE NA
REGIAO CENTRO-OESTE, 1973
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MAPA 11 — SISTEMA ELETRICO EXISTENTE NA REGIAO CENTRO-OESTE, 1973
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As informacdes contidas nos mapas permitem inferir que os avangos técnicos
foram implementados a partir de bases cientificas, com a intencdo de viabilizar
fluxos de capital, mercadorias, pessoas e de informacfes relevantes para a gestao

de um processo cada vez mais complexo.

Unido entre ciéncia e técnica que, a partir dos anos 70, havia transformado
o territério brasileiro revigora-se com 0s novos e portentosos recursos da
informacéo, a partir do periodo da globalizagdo e sob e égide do mercado. E
o0 mercado, gracas exatamente a ciéncia, a técnica e a informacao, torna-se
um mercado global. O territério ganha novos conteddos e imp&e novos
comportamentos, gracas as enormes possibilidades de producdo e,
sobretudo, da circulacdo dos insumos, dos produtos, do dinheiro, das ideias
e informac@es, das ordens e dos homens. (SANTOS e SILVEIRA, 2004, p.
52-53)

Segundo os autores (idem), a constituicdo do meio técnico-cientifico-
informacional esté relacionada com a redefinicdo dos usos do territério. Os objetos
técnicos existentes sdo implementados gradativamente, alterando as relacdes
econdmicas, sociais e politicas nas regifes incorporadas a dinamica produtiva.

Ao compararmos os mapas do Sistema (Viario, de Comunicacdo e Elétrico)
existente com o0s mapas dos mesmos sistemas projetados, percebemos uma
evolucdo na densidade técnica presente na regido Centro-Oeste. Vejam os Mapas
12, 13 e 14 a sequir.
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MAPA 12 — SISTEMA VIARIO PROGRAMADO NA REGIAO CENTRO-OESTE, 1973
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MAPA 13 — SISTEMA DE COMUNICACOES PROJETADO NA
REGIAO CENTRO-OESTE, 1973
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MAPA 14 — SISTEMA ELETRICO PROJETADO NA REGIAO CENTRO-OESTE, 1973
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A intensificagdo da densidade técnica possibilitou uma articulagdo mais
intensa na dinamica produtiva da regido Centro-Oeste. A rede urbana em formacéao
tornou-se mais complexa. Este movimento foi marcado por um conjunto de
estratégias que atenderam tanto os interesses do Estado, quanto dos grupos
politicos e econdmicos situados de maneira privilegiada no processo de producéo
capitalista.

O Quadro 1 a seguir demonstra a relacdo de complementaridade entre o

desenvolvimento regional e o nacional.

Quadro 1 — Compatibilizacdo da programacdao regional com as prioridades

nacionais.
Prioridades Nacionais Programa Regional Localizacdo
1 — Integragcéao Nacional 1 — Incorporacdo de novas areas | Area de Incentivos
de producéo
2 — Migracdes Internas 2 — Fixacéo de Populacdes Centro-Oeste

Desenvolvimento Urbano

3 — Corredores de Exportacdo | 3 — Tecnificagdo da Agropecuaria Area de Exportacéo
Industrializacdo da Producao

Fonte: BRASIL. PLADESCO, 1973b.

Para alcancar os objetivos propostos, a partir da compatibilizacdo entre as
prioridades nacionais e o programa regional, o PLADESCO selecionou treze Areas-

Programa. Veja o Mapa 15 a seguir.
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.NA REGIAO CENTRO-OESTE, 1973
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Das treze Areas-Programa elencadas, a Area-Programa “Ceres-Anapolis”
abrange o recorte espacial proposto na pesquisa em questdo. Na apresentacdo do
Plano de Desenvolvimento Econémico-Social do Centro-Oeste, esta registrado que
“a designacdo da éarea pela nomenclatura Ceres-Andpolis teve como principal
finalidade abranger um espago geoecondémico maior, orientando-o mais no sentido
norte-sul — do que o eixo Brasilia/Goiania poderia entender” (BRASIL, 1973, p. 91).

Esta ligacdo norte-sul esteve presente na concepcéo do eixo estruturante da
Rodovia Belém-Brasilia, hoje BR-153. Esta rodovia foi e continua sendo um eixo de
integrag@o e modernizagao produtiva; bem como de desenvolvimento regional.

Nesse sentido, ha uma complementariedade entre PRODOESTE e o
PLADESCO, pois ambos possuem diretrizes em comum, principalmente do que diz
respeito a insercdo de objetos técnicos na regido Centro-Oeste. Esta concepcéo
poder ser percebida em um pequeno trecho do documento do PLADESCO:

Para tanto, € necesséaria a introducdo de novas praticas tecnificadas no
setor agricola (tais como utilizac&o intensiva de fertilizantes, mecanizacao
de lavoura, préticas conservacionistas, etc.), bem como a implantagcédo de
indUstrias de transformacéo do produto primario. A construcdo de armazéns
e silos, e, ainda, de centros de distribuicdo regional da producdo, serédo
medidas complementares indispensaveis para se atingir 0s objetivos
programados. De igual forma, a dinamizacdo dos equipamentos urbanos
sera necessdria para atender a demanda crescente das migracdes para 0s
aglomerados urbanos existentes na area. (BRASIL, 1973, p. 91)

Estas inovacOes fizeram parte da conjuntura econdémica que o Brasil
vivenciou no final da década de 1960 e inicio da década de 1970, marcada pelo
“‘Milagre Econdmico Brasileiro” e pela génese da Terceira Revolucdo Técnico-
cientifica, na qual o meio “Técnico-cientifico-informacional” foi balizador das
diretrizes modernizadoras.

Além da conjuntura econbmica, € importante ressaltar a mudanca
demografica ocorrida no pais. De acordo com os dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa geométrica meédia de
crescimento anual da populacédo, segundo as grandes regides do Brasil, apresentou
dados importantes referentes a Regido Centro-Oeste. No periodo de 1950/60, a
média do crescimento nacional foi de 2,99%, enquanto no Centro-Oeste foi de
5,36%. No decénio seguinte, 1960/70, a média nacional foi de 2,89%, enquanto no
Centro-Oeste foi de 5,60% (IBGE, 2001), demonstrando que a regido necessitava de

investimentos produtivos para atender a demanda crescente da populacao.
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Nessa perspectiva, um conjunto de medidas foi apresentado para conter o
fluxo migratério que seguia rumo a Capital Federal. Uma das acfes concretas foi a
elaboracdo do Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia (PERGEB),
visto como opc¢ao diante dos problemas detectados em Brasilia. O propdsito e os

desdobramentos deste programa serdo analisados a seguir.

3.3.1 O Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia (PERGEB)

A criacdo do Programa Especial da Regido Geoeconbémica de Brasilia
(PERGEB) é resultado de intensos debates ocorridos principalmente no inicio da
década de 1970. Desde a elaboracdo até a promulgacdo do | Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), em 4 de novembro de 1971, o Governo Federal externava
preocupacdes quanto ao ritmo de crescimento da Capital Federal e aos impactos
gque poderiam ocasionar na cidade planejada, caso nenhuma medida fosse tomada.

Corroborando com o pensamento do Governo, no Capitulo Il do | PND, no
tépico que aborda a “Estratégia de Desenvolvimento — Visdo Global” esta explicito

que

Ao lado das politicas relativas ao Nordeste e Norte, e das medidas em
relagdo ao Centro-Oeste, a Politica de Integracdo Nacional criara a Regido
Geo-econdmica de Brasilia, integrando-a no processo de crescimento do
Planalto Central e permitindo a sua articulagdo com as demais macro-
regides do Pais. Isso se fard, inclusive, pela complementacéo das rodovias
radiais de Brasilia - de interligacdo com as regifes do Programa de
Integracdo Nacional (PIN). (I PND). (BRASIL, 1971a)

Nesse sentido, o governo almejava promover e efetivar medidas em prol da
Integracdo Nacional e regional. Nesse contexto, em setembro de 1972 no “IV
ENCONTRO DE SECRETARIOS DE PLANEJAMENTO’ realizado em Brasilia, a
representacdo do Distrito Federal defendeu a necessidade de um entendimento
técnico e administrativo entre os Governos do Estado de Goias, Minas Gerais e
Distrito Federal, juntamente com organismos federais, com o intuito de propor
solugbes articuladas para resolver o0s problemas existentes na Regido
Geoeconbmica de Brasilia (DISTRITO FEDERAL — SEG — COSPLAN, 1974).

Apoés este encontro, em novembro do mesmo ano realizou-se o “I Encontro
Regional de Planejamento — Norte/Centro-Oeste”, na cidade de Manaus, e

novamente o0s representantes do Distrito Federal reforcaram a urgéncia e
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necessidade para definir espacialmente os principais polos que iriam compor a
Regido Geoecondmica de Brasilia.

Como resultado deste encontro, criou-se um Grupo Técnico para realizar 0s
estudos da regido, e entre 0s principais pontos apresentados no relatério final,
definiu-se a criagdo de cinco Areas-Programa, sendo quatro no Estado de Goias
(Eixo Ceres-Anapolis; Area de Influéncia da BRs 040/050; Area de Mineracdo e
Borda do Parand) e uma no Estado de Minas Gerais (Chapaddes do Paracatu).

Os critérios utilizados para selecionar estas Areas-Programas pautaram-se:
na proximidade do Distrito Federal; na acessibilidade fisica, possibilitada pelas
estradas-tronco e de penetracdo; nas potencialidades de recursos naturais,
notadamente de solos e minerais; na capacidade de absorcdo de méao-de-obra; na
concentracéo relativa de equipamentos e servi¢cos urbanos basicos e na constituicéo
de &reas prioritarias nos Planos Federal, Regionais e Estaduais de desenvolvimento.

Apés uma breve e sucinta explanacdo dos antecedentes historicos
relacionados a criacdo do Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia,
e relevante esclarecer que a execucao deste programa ocorreu na vigéncia do |l
PND entre os anos de 1975 a 1979 e que o0 mesmo contemplava a regido na qual a
cidade de Ceres esta situada. Nessa perspectiva, entende-se que a centralidade
exercida pela cidade de Ceres ndo se limitava apenas a regidao do Vale do Séo
Patricio, mas sim a um contexto regional ampliado.

Para o economista Paulo Cesar Tim o Programa Especial da Regiao

Geoecondmica de Brasilia

Dever4, em primeiro lugar, contribuir para evitar o congestionamento
demografico e a desfiguracdo urbana de Brasilia, retendo parcialmente os
contingentes migratorios que demandam a capital e evitando atividades
estranhas ao carater politico-administrativo-cultural desta cidade. Neste
sentido, devera lancar as bases para a formacdo da malha urbana basica
da Regido, cujo modelo se orientara pelo principio da multiplicacdo de
centros polarizadores interdependentes de meédio porte. (SENADO
FEDERAL, 1975, p. 41)

Tendo como base as informacfes apresentadas por Paulo Cesar Tim, é
notério que um dos principais objetivos do PERGEB contemplava a questédo
demografica como centro das discussfes acerca do planejamento territorial de
Brasilia e era visto como alternativa para minimizar os impactos produzidos pelo

intenso fluxo migratério rumo a capital. Se por um lado o PERGEB tinha um carater
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regional, por outro o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND)
contemplava uma escala nacional.

Com a promulgacéo da Lei n°® 6.151, de 4 de dezembro de 1974, que dispde
sobre 0 Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) para o periodo de
1975 a 1979, as agOes/inten¢des deste plano e do PERGEB caminhavam fundadas
no principio da “Multiplicacdo de Centros Polarizadores”, reforcando a ideia de Polos
de Desenvolvimento Regional.

Ao definir e delimitar as cinco Areas-Programa do Programa Especial da
Regido Geoeconbmica de Brasilia, uma delas o “Eixo Ceres-Anapolis”, resgata-se e
reforca-se a importancia que este eixo constituiu no cenario nacional.

Nesse sentido, respeitando as devidas proporcdes que cada cidade exerce na
regido, a cidade de Ceres que se redefiniu ao longo do tempo, exprimiu e reforcou
um legado produzido desde a década de 1940. O grau de polarizacdo adquirido e a
centralidade exercida na regidao foram determinantes para que esta cidade,
integrando-se ao eixo rodoviario que a liga até a cidade de Anapolis, tivesse 0s
atributos (producédo agricola, eficiéncia nos servicos de saude e educacgao)
necessarios para compor um programa elaborado pelo Governo Federal.

Cada Area/Eixo exprime suas particularidades e especificidades, entretanto
das cinco Areas-Programa delimitadas a Unica que possui a terminologia “EIXO” é a
de Ceres-Anapolis e, a partir desta palavra, procuramos entender o significado deste
termo. Quanto ao carater etimoldgico das duas palavras “Area/Eixo”, a primeira pode
ser compreendida como um “espaco, extensao, lugar, regido, superficie, territério”.
Quanto a segunda, outros sindnimos podem substitui-la: apoio, base, estrutura,
suporte e centro. Nesta perspectiva, ha diferencas conceituais entre as duas
palavras que estdo inseridas na mesma logica, entretanto com funcionalidades
especificas e complexas.

Nessa perspectiva, cada Area/Regido definida pelo PERGEB possui
caracteristicas e dinamicas que demandariam um estudo especifico de cada uma,
tendo em vista a grande extensao territorial contemplada pelo programa que nao se
limita apenas ao Estado de Goias. O Mapal6 desenvolvido pelo economista Paulo
Cezar Timm durante o “I Encontro de Estudos e Debates” no ano de 1975 destaca

as cinco Areas selecionadas, localizadas em posicdes estratégicas.
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MAPA 16 — REGIAO PROGRAMA DE BRASILIA 1975/1979
(AREAS SELECIONADAS)
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Fonte: Mello (2009, p. 170), adaptado de Senado Federal (1975).

Das cinco Areas destacadas no mapa, a que envolve o Eixo Ceres-Anapolis

na porcdo Oeste e Sudoeste de Brasilia foi o caminho/direcéo tragado desde a

década de 1940 e que possibilitou o processo de modernizacdo e incorporacdo do

territério nacional. Este Eixo, a Rodovia Transbrasiliana / Belém-Brasilia ou mesmo a

BR-153, como é chamada atualmente, foi e continua sendo um dos principais eixos

de ligac&o do pais. E 0 que veremos a seguir.
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3.4 O EIXO CERES-ANAPOLIS: UMA SOBREPOSICAO DE TEMPOS DESIGUAIS

O Eixo Ceres-Anapolis foi definido na década de 1970 pelo Governo Federal
para compor uma das cinco Areas-Programa estabelecidas pelo PERGEB. As
primeiras iniciativas que exprimem a constituicdo deste Eixo estdo diretamente
interligadas ao processo de modernizacao do territério nacional que alterou 0s usos
deste e adicionou-lhe novas formas e conteddos, dando continuidade aos eventos
comandados pelos agentes hegemonicos que transversalizam as diversas
representacdes sociais, potencializando as forgcas produtivas e uma organizagao
espacial especifica.

Para Santos (2006), tempo e espaco sao indissociaveis e para compreendé-
los deve-se analisa-los com sensatez, tendo em vista que outras areas do
conhecimento os categorizam. Para o autor, o “espago” torna o “tempo” concreto e

ainda ressalta que:

Em cada lugar, os sistemas sucessivos do acontecer social distinguem
periodos diferentes, permitindo falar de hoje e de ontem. Este é o eixo das
sucessBes. Em cada lugar, o tempo das diversas acoes e dos diversos
atores e a maneira como utilizam o tempo social ndo sdo 0s mesmos.
(SANTOS, 2006, p. 104)

Estas sucessdes de eventos podem ser percebidas a partir de uma
perspectiva social, pois a medida que se alteram as formas espaciais e 0 sistema
temporal, ambos se materializam diante de uma realidade em movimento e para
compreendé-la recortamos o tempo, dividindo-o em periodos.

Além desta estratégia, para Santos (2006), a empiricizacdo do tempo e do
espaco € composta por outra categoria: a técnica. Para o autor, “as técnicas sao
uma medida do tempo: o tempo do processo direto de trabalho, o tempo da
circulagdo, o tempo da divisao territorial do trabalho e o tempo da cooperacéao”
(idem, p. 34).

Cada tempo é composto de técnicas que se materializam no espaco e
ganham forma. Esta complementariedade estabelecida entre as categorias tempo,
espaco e técnica foram fundamentais na constituicdo do meio técnico que sobrepds
0 meio natural e alterou as relacbes sociais, politicas e econdmicas.
Gradativamente, os tempos lentos se transformam em tempos rapidos, pois, o tempo

da natureza deixa, em parte, de ser o coeficiente de comando das rela¢cbes sociais
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gue sao conduzidas por légicas centradas em normas e padrées pré-estabelecidos
pelos centros de comando.

A sobreposicdo de tempos desiguais nos faz buscar no passado as
experiéncias fundantes de uma nova légica onde o Estado operacionalizou
discursos, programas e planos em prol do processo de modernizagéo produtiva do
Estado brasileiro. O discurso da Marcha para o Oeste potencializou este processo e
a criacao das Col6nias Agricolas Nacionais deu materialidade a este discurso.

Nos capitulos anteriores analisamos estes eventos e focamos principalmente
na producdo do espago produzido pela CANG. Com os avangos técnicos e
cientificos, esta ligacdo estabelecida entre a CANG e Anapolis se transformou no
que podemos denominar de “Eixo Estruturante”, cuja capacidade era integrar e
ampliar as ag¢des do poder publico e privado na “nova” fronteira econbmica
emergente no Planalto Central.

Nesse sentido, o tempo, 0 espaco e a técnica foram sobrepostos dando
continuidade ao projeto integrador e modernizante. As sequéncias cronoldgicas dos
eventos incorporaram 0s objetos técnicos que sao datados em diferentes momentos
gue alteram as paisagens e intensificam os fluxos, dinamizando o processo de
urbanizacdo no dominio dos cerrados.

Estas transformacdes conduzem as novas concepgdes. A CANG cumpriu, em
certa medida, o legado; e a cidade de Ceres que resgata a ideia de “Deusa dos
Cereis” ganhou visibilidade, pois os servicos de saulde, educacdo e comeércio
estabelecidos ja eram vistos regionalmente como elementos polarizadores.

A estrada que ligava Ceres a Andpolis paulatinamente seguiu seu curso em
direcdo ao Norte do pais para cumprir as metas estabelecidas e, ao longo desse
processo, ela recebeu varias denominagdes: “Transbrasiliana”, “Belém-Brasilia” e
atualmente BR 153. Apesar dos nomes, temos que compreender o verdadeiro
sentido atribuido a esta rodovia que cumpriu e continua cumprindo a funcao
integradora. Esta rodovia, representa parte da interiorizacéo, ocupacao e producao
do territorio e pode ser vista como marca tangivel da sobreposicdo de tempos
desiguais. As especificidades e funcionalidades adquiridas na década de 1940 foram
aperfeicoadas e a rede urbana regional se tornou mais complexa e dindmica. Apos a
construgéo de Brasilia, este “Eixo Estruturante” foi balizador dos fluxos regionais e

viabilizou as articulacdes em escala local, regional e nacional.
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A partir deste “Eixo”, as relagbes socioecondmicas estabelecidas e se
tornaram mais complexas. Esta complexidade, acrescida de uma densidade técnica,
conjugou acdes e acrescentou ao territorio sistemas de objetos e acles. Para
Santos (2006, p. 103), “a cada momento muda o valor da totalidade (quantidade,
gualidade, funcionalidade) isto é, mudam os processos que asseguram a incidéncia
do acontecer, e muda a funcdo das coisas, isto €, seu valor especifico”. Nesse
sentido, resguardando as devidas propor¢des, as mudancas ndo eliminam as acdes

produtoras e dinamizadoras do territério, pois

Os eventos ndo se dao isoladamente, mas em conjuntos sistémicos —
verdadeiras "situacbes" — que sdo cada vez mais objetos de organizacéo:
na sua instalacdo, no seu funcionamento e no respectivo controle e
regulacdo. Dessa organizacdo vao depender, ao mesmo tempo, a duragéo
e a amplitude do evento. Do nivel da organizacao depende a escala de sua
regulacdo e a incidéncia sobre a area de ocorréncia do evento. (SANTOS,
2006, p. 97)

Esta articulacéo foi significativa na producéo do territério goiano, pois a cada
evento os sistemas de objetos e agcdes promoveram uma estrutura de organizacao
social e territorial capaz de reinventar e ressignificar as estratégias produzidas pelos
agentes hegemonicos. O Eixo Ceres-Anapolis materializou parte de um processo
gue teve sua génese na década de 1940. Este Eixo ganhou representatividade por
meio de Planos e Programas executados ao longo da década de 1970 e se entende

pelas décadas posteriores, sendo uma veia pulsante no Planalto Central.



CONSIDERACOES FINAIS

A conquista do oeste alterou a divisado regional e territorial do trabalho. Por
meio dela, novas formas e conteudos foram adicionados ao territorio e promoveram
mudancas estruturais e conjunturais nas regides incorporadas a dinamica produtiva
capitalista.

No curso de um intrincado processo, a regidao do Mato Grosso de Goias —
onde estdo localizadas a capital do Estado (Goiania), a cidade de Anapolis e a
Coldnia Agricola Nacional de Goias (hoje Ceres) — foi contemplada com a instalacao
de inimeros objetos técnicos que redefiniram suas légicas e relagdes de producéao.

Nesse sentido, foram intensificados os fluxos interregionais e intrarregionais,
tornando as relagbes mais densas e complexas. Para tanto, o Governo Federal
implementou normas que redimensionaram o papel do Estado no territorio nacional.
Por meio do Decreto Federal n® 3.059, foram criadas as Colbnias Agricolas
Nacionais a qual redefiniu os usos do territorio e apresentaram metas a serem
atingidas.

Estas metas condicionaram o uso da terra e estabeleceram a oferta de
servi¢cos de saude e educagdo aos colonos e pioneiros que migraram para a regiao:
estavam sendo implantados o0s servicos e equipamentos que, na atualidade,
justificam a centralidade de Ceres no territdrio goiano e que nos ajudam a
compreender o questionamento apresentado no inicio da pesquisa.

Os investimentos produtivos, a infraestrutura instalada e uma racionalidade
administrativa pautada em normas e ordenamento do territdrio, promoveram a
configuracao territorial presente na cidade de Ceres. As acdes politicas, econdmicas
e sociais desenvolvidas pelos empreendedores que se instalaram na CANG
possibilitaram uma refuncionalizagdo administrativa que marcou a transi¢cao politico-
administrativa entre a CANG/CERES e deu continuidade ao processo de polarizacao
e centralidade exercida na regido do Vale do Sdo Patricio, sendo referéncia na
prestacdo de servicos de saude e educacdo, além de outras atividades terciarias
ofertadas pela cidade de Ceres.

Quanto a vocacdo agricola que marcou a incorporacao do territorio da CANG,
varios fatores alteraram esta dinamica: o surgimento/emancipacdo de municipios

gue anteriormente compunham este territério, reduzindo a &area agricultavel,
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limitacbes morfoldégicas para o incremento de uma agricultura mecanizada e
fortalecimento de atividades terciarias, principalmente os servicos de saude e
educacao.

Outro fator relevante foi a evolucdo da infraestrutura viaria que conectou a
cidade de Ceres a outros centros econdmicos mais dinamicos, sendo determinante
neste processo de integracdo. A construcdo da Rodovia Transbrasiliana, hoje a BR
153, ganhou destaque nacional por ser uma das “espinhas dorsais” do territorio
brasileiro, interligando o pais de Sul a Norte e, a0 mesmo tempo, sendo
caracterizada durante o PERGEB como “Eixo Ceres-Anapolis”.

O processo de modernizacdo promoveu a insercdo de objetos técnicos
vinculados a um ideal de integracdo nacional proposto pelo Estado nacional
desenvolvimentista. Esta integracdo ocorreu de forma processual e se intensificou
com a mudanca da capital federal para o Planalto Central, promovendo uma maior
interdependéncia entre as regioes.

As normas estabelecidas pelos Planos e Programas desenvolvidos pelo
Estado foram balizadoras nas mudancas estruturais e conjunturais do territério
goiano. O Plano Salte, o Plano de Metas, os Planos Nacionais de Desenvolvimento,
o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social do Centro-Oeste, o Programa de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados e
o Programa Especial da Regido Geoecondbmica de Brasilia, além de outros nao
mencionados neste trabalho, sdo produtos do planejamento governamental, que
buscou superar os obstaculos naturais, politicos e econdmicos que inibiam a
modernizacao do territorio nacional.

Os usos do territério foram redefinidos e as “novas” regides incorporadas
pelos agentes hegemonicos passaram por mudancas significativas. O meio natural
foi transformado em meio técnico, cientifico e informacional, sendo cada vez mais
instrumentalizado e racionalizado. Com a inser¢do da ciéncia, da tecnologia e da
informacéo, foi possivel dar mais fluidez, flexibilidade e mobilidade ao capital frente
as dinamicas territoriais que se estabeleciam no dominio dos cerrados, além de
prolongar os avancos da fronteira agricola em direcdo a Amazonia.

A sobreposicdo de tempos desiguais adicionou ao territrio uma nova
paisagem, intensamente humanizada. As a¢gbes da SUDECO, do PRODOESTE e do
PLADESCO, além de outros Planos e Programas, conduziram intervencdes que

culminaram com a intensificacado do processo de urbanizacdo em areas do cerrado.
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Os debates envolvendo os Planos Nacionais de Desenvolvimento — | PND e |l
PND — corroboram com este cenario, que ao fim da década de 1970 deu sinais de
esgotamento. A “empiricizacédo do tempo” (SANTOS, 2004, p. 30) foi percebida
pelos eventos presentes no territorio. Entretanto, este tempo ja ndo € mais o0 mesmo:
a paisagem mudou, a Coldnia Agricola Nacional de Goias se transformou e o
espaco urbano ceresino se reinventou. Nesse sentido, os embates, os conflitos e as
contradicbes conduzem novas trajetorias.

Nessa perspectiva, chegamos ao limite temporal proposto, cujas
transformacdes espaciais materializadas no territério deixam marcas indeléveis.
Contudo, o jogo travado entre o tempo, 0 espaco e as técnicas € redefinido
incessantemente e pode revelar outras possibilidades que nos ajudam a

compreender a producéo social do territério.
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