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“O imigrante carrega consigo a condi¢do paradoxal de estar aqui, mas ser constantemente
imaginado como um intruso ou forasteiro que pertence a algum ali, a outro lugar, o que evoca
uma incoeréncia em torno de sua figura como cidadao.”

(CAVALCANTI, 2017, p. 399).



RESUMO

As legislagdes vigentes, no Brasil, tém assegurado aos imigrantes, em territorio brasileiro, o
direito a educagdo e, consequentemente, o acesso ao ensino superior. Nesse sentido, algumas
universidades, como a Universidade Estadual de Goias (UEG), tém desenvolvido agdes
afirmativas para a garantia desse acesso. A UEG instituiu o Programa de Acesso a Educacao
Superior para Refugiados e Portadores de Visto Humanitéario no Brasil por meio da Resolucao
CsU n° 739, de 03 de dezembro de 2015. Trata-se de uma politica publica de agdo afirmativa
que garante o direito de ingresso ao ensino superior para esses dois grupos de imigrantes com
0 objetivo de integra-los a comunidade local e nacional por meio do direito a educacao.
Diante do exposto, o principal objetivo desta pesquisa ¢ estudar a politica de agao afirmativa
da UEG que reserva vaga suplementar para refugiados e portadores de visto humanitario para
ingresso nos cursos regulares de graduagdo, buscando compreender como ela tem impactado
na inser¢do de um grupo imigrante no ensino superior dessa institui¢do no periodo entre 2015
e 2020. Para tanto, este estudo utiliza-se de pesquisa quali-quantitativa com emprego de
pesquisa bibliografica em diversas fontes e coleta de dados junto a instituigdes publicas. Por
meio do método dialético, busca-se compreender como esse grupo, vulneravel e fugitivo de
conflitos e/ou de catastrofes econdmicas e ambientais, refugia-se no Brasil em busca por
melhores condi¢des de vida. Os resultados obtidos demonstram que a UEG ¢ uma das 24
universidades publicas federais ou estaduais a adotar medidas afirmativas para o acesso de
imigrantes ao ensino superior no Brasil. Além disso, os dados demonstram que a maioria dos
discentes matriculados na UEG, por meio desse programa, estuda nas unidades que estdo
instaladas em municipios com os melhores indicadores socioecondmicos e que, apesar do
baixo numero de discentes que ingressaram utilizando-se dessas vagas suplementares criadas
pelo programa, elas impactaram positivamente no niumero registrado de discentes imigrantes
matriculados na institui¢ao.

Palavras chave: Universidade. A¢do afirmativa. Direitos. Refugiados. Visto humanitario.



ABSTRACT

The current legislation in Brazil has ensured immigrants, in Brazilian territory, the right to
education and, consequently, access to higher education. In this sense, some universities, such
as the State University of Goias (UEG), have developed affirmative actions to guarantee this
access. The UEG instituted the Access to Higher Education Program for Refugees and
Humanitarian Visa Holders in Brazil through Resolution CsU n°® 739, of December 3, 2015.
This is an affirmative action public policy that guarantees the right to entry to higher
education for these two groups of immigrants with the aim of integrating them into the local
and national community through the right to education. In view of what has been exposed
above, the main objective of this research is to study the affirmative action policy of UEG that
reserves an additional vacancy for refugees and holders of humanitarian visas to enter regular
undergraduate courses, seeking to understand how it has impacted the insertion of an
immigrant group in higher education of this institution in the period between 2015 and 2020.
For this purpose, this study uses qualitative and quantitative research with the use of
bibliographic research in several sources and data collection from public institutions. Through
the dialectical method, we seek to understand how this group, vulnerable and fleeing conflicts
and/or economic and environmental catastrophes, takes refuge in Brazil in search of better
living conditions. The results demonstrate that UEG is one of the 24 federal or state public
universities to adopt affirmative measures for the access of immigrants to higher education in
Brazil. In addition, the data shows that the majority of students enrolled at UEG, through this
program, study in units that are installed in municipalities with the best socioeconomic
indicators and that, despite the low number of students who entered using these
supplementary vacancies created by the program, they positively impacted the registered
number of immigrant students enrolled in the institution.

Key-words: University. Affirmative action. Rights. Refugees. Humanitarian visa.
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INTRODUCAO

Este trabalho surge a partir das minhas inquietagdes ao comegar a trabalhar na
Universidade Estadual de Goias (UEG) em agosto de 2017, exercendo a funcdo de assistente
social. Nesse periodo, observei os programas que utilizam as politicas de a¢des afirmativas na
universidade e constatei que eles eram pouco estudados, no entanto, eram fundamentais para
estabelecer direitos a grupos sociais minorizados e para garantir o acesso desses ao ensino
superior.

Dessa forma, desde o ingresso no programa de pos-graduacdo stricto sensu, em 2019,
tenho realizado uma pesquisa sobre a politica de acdo afirmativa, que reserva uma vaga
suplementar, em todos os cursos de graduagdo da universidade, para acesso de refugiados e
portadores de visto humanitério. Por meio dessa acdo, percebe-se que as vagas suplementares
de iniciativa da universidade demonstram uma aten¢do da institui¢do ao contexto social na
qual ela estd inserida, sobretudo ao estar atenta ao aumento do numero de refugiados e
acolhidos humanitérios no Brasil, e especialmente em Goiés.

O fato ¢ que, nos ultimos anos, a imigragdo tem sido buscada por algumas pessoas
como forma de encontrarem um territorio com melhores condi¢des de sobrevivéncia para si e
para seus familiares. Sdo pessoas expostas a altos indices de vulnerabilidade socioeconémica
e que se veem compelidas a sair do local de morada, seja por temores de conflitos armados,
catastrofes climaticas ou seja por questoes econdmicas.

Com a implantagdo dos institutos do refugio e da acolhida humanitaria, o Brasil
reforcou o seu compromisso social e demonstrou sensibilidade ao perceber a situagdo de
calamidade daqueles que eram obrigados a se retirarem do seu pais de origem e se instalavam
no novo territoério, porém sem um minimo de estabilidade e sem ter a certeza de que teriam
condi¢des de terem as suas necessidades basicas sendo supridas.

Nesse sentido, para que seja possivel propiciar uma vida com um minimo aceitdvel de
dignidade, ¢ imprescindivel que lhes sejam garantidas politicas publicas que atendam as suas
necessidades e anseios. Politicas essas que os incluam de forma que tenham acesso ao
mercado de trabalho, mas que também possam dar condi¢des de se apropriarem de novos
conhecimentos técnicos e se profissionalizarem com a continuag@o de seus estudos.

Com esse objetivo, a UEG, em 2015, instituiu o Programa de Acesso a Educagao
Superior para Refugiados e Portadores de Visto Humanitario no Brasil, por meio da

Resolucao do Conselho Universitario n° 739, de 3 dezembro de 2015 (UEG, 2015a). Trata-se
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de uma politica de acdo afirmativa voltada a garantir direitos a esse grupo, com o foco em

integra-lo a comunidade local e nacional por meio do oferecimento de vaga suplementar em

todos os cursos de graduacao da instituigao.

De posse dessas informacoes, pode-se afirmar a necessidade desta pesquisa, que tem
como objetivo geral estudar a politica de agdo afirmativa da UEG, a qual reserva vaga
suplementar para refugiados e portadores de visto humanitario para ingresso nos cursos
regulares de graduacao, buscando compreender como ela impacta na inser¢ao de um grupo
imigrante no ensino superior dessa instituigdo. Além disso, vale ressaltar que a presente
pesquisa tem como baliza os seguintes objetivos especificos:

» Apresentar uma revisao dos conceitos e tipos de imigragdo, bem como os imigrantes sdo
recepcionados no ordenamento juridico brasileiro, descrevendo as universidades publicas
federais e estaduais que adotam ac¢do afirmativa para algum tipo de imigrante;

» Analisar a Resolugdo CsU n° 739, de 03 de dezembro de 2015, que institui o programa de
acesso a imigrantes refugiados e portadores de visto humanitario na UEG, mostrando a
implementagdo da acdo afirmativa, que reserva vaga suplementar para refugiados e
portadores de visto humanitario, para ingresso como alunos nos cursos regulares de
graduagdo da universidade;

» Descrever o perfil dos discentes refugiados e portadores de visto humanitario e a possivel
correlagdo existente entre a cidade de residéncia no Brasil e os motivos que os levaram

aqueles campus da UEG.

A fim de responder a esses objetivos foi utilizada pesquisa bibliografica em diversas
fontes e coleta de dados junto a institui¢des publicas. A dissertagdo esta direcionada pelo
método dialético, tendo como quadro de referéncia o materialismo historico dialético, para
compreender as politicas de agdes afirmativas para refugiados e portadores de visto
humanitario instituida pela UEG. Com esse método, a interpretacdo dos resultados e a
continuidade da politica sdo analisados por critérios quali-quantitativos, enfatizando a
dimensao historica do processo de instituicdo das cotas como algo complexo, sendo
necessaria a investigagao do passado e das interacdes e contradicdes dos processos e dos
sujeitos para a melhor compreensdo dessa politica.

O materialismo histérico-dialético ¢ uma corrente da ciéncia humana exposta por
Marx e Engels e que ¢ utilizada como referencial para as analises do capital e de suas
relagdes, apontando caminhos para a superagdao ao sistema capitalista e as relacdes de poder

impostas por ele (PACIFICO, 2019). No mais, é uma ferramenta que
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[...] fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da realidade, ja
que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados
individualmente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais etc.
(GIL, 2011, p. 14).

A dissertagdo encontra-se estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo, define-
se a imigragdo e os eventos que podem favorecer para que os individuos a vejam como uma
possibilidade. Posteriormente, ¢ apresentado alguns dados a niveis mundiais e nacionais sobre
os movimentos migratorios com informacdes de deslocamentos internos, de deslocados
forgcados, de refugiados e de requisitantes de asilo. Para a apresentacdo dessas informacgdes
sao utilizados dados da Policia Federal, conseguidos através do Sistema de Registro Nacional
Migratdrio (SISMIGRA) e do Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros
(SINCRE) e do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR),
referentes aos anos de 2015 a 2019.

ApOs esse panorama da imigracao e da descricdo de como ela tem ocorrido no Brasil e
no mundo, apresenta-se dois tipos de caracterizagdo das migragdes, as voluntirias e as
forcadas. Contudo, ¢ refor¢ado que todos continuam sendo imigrantes e que geralmente todos
migram em busca por melhores condi¢des de vida, o que prejudica em alguns momentos a
diferenciagdo entre os tipos. Neste capitulo ¢ apresentado como os imigrantes voluntarios e os
forcados sdo recepcionados a luz da nova Lei de Migragdo e também como foi instituido o
visto humanitario pelo Brasil e as legislacdes que amparam os imigrantes. Nesse momento ¢
realcado o contexto sécio-historico da Republica do Haiti e os motivos que foram
determinantes para que o Brasil adotasse o visto humanitario para recebé-los.

Apés apresentar as migragdes ¢ discutido o processo de territorializagdo dos
imigrantes no pais, realgando as dificuldades vivenciadas por eles, as demandas por politicas
publicas que possam atendé-los e as legislagdes que os atendem, colocando-os em condig¢des
de igualdade com os nacionais. E reforgada a relagio existente entre o sistema capitalista ¢ a
migracao, e a influéncia desse sistema na condi¢cao de vulnerabilidade dos imigrantes no novo
territério e sua necessidade por novas politicas sociais que possam atender as suas demandas,
como o acesso a politica de educacdo. Por fim, ¢ apresentado como ¢ garantido a eles o direito
social a educacdo. Em suma, o objetivo deste primeiro capitulo € apresentar quem sao os
imigrantes e se eles estdo em condi¢gdes de vulnerabilidade socioecondmica, quais 0s motivos
foram determinantes para se tornarem imigrantes no atual sistema capitalista e como o direito
social a educacao lhes sdo garantidos no pais.

No segundo capitulo ¢ feita a definicdo e contextualizagdo das agdes afirmativas no

Brasil, mostrando a quem elas sdao dirigidas e os seus efeitos para a inclusao social e para o
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favorecimento de acesso a direitos de pessoas imigrantes, como os refugiados e os portadores
de visto humanitario.

Ao apresentar a definicdo para as agdes afirmativas e como elas tém sido
desenvolvidas no Brasil, sdo retratados os dilemas e questionamentos sobre sua aplicabilidade,
legalidade e necessidade. Sdo apresentados exemplos de agdes afirmativas utilizadas no pais
no decorrer dos anos até quando ela comecou a ser empregada para acesso de grupos
minorizados ou vulneraveis ao ensino superior publico, e, nesse intuito, sao retratados os tipos
e as modalidades de agdes afirmativas adotadas, bem como as instituicdes que as utilizam
para ingresso de discentes.

Nesse capitulo sdo enfatizadas e analisadas as acdes afirmativas para ingresso de
imigrantes em instituigdes publicas de ensino superior (federais e estaduais), procurando
refletir sobre as suas caracteristicas. E comparada a localizagdo das universidades que adotam
essas agdes para imigrantes com as informagdes do SINCRE e do SISMIGRA que mostram
os estados de residéncia e de registro dos imigrantes entre os anos de 2015 a 2019. Com esses
dados sao produzidos dois mapas, que descrevem a localizagdo das sedes das universidades
que empregam as agdes afirmativas para imigrantes. No primeiro mapa ¢ mostrada a
concentracdo dos imigrantes com autoriza¢do de residéncia; e, no segundo, apresenta-se a
concentragdo de todos os registrados. Em suma, ¢ esbocado um mapeamento das institui¢des
que utilizam essa acdo afirmativa, procurando descrever onde essa politica ¢ aplicada,
considerando os estados de residéncia dos imigrantes.

No terceiro capitulo ¢ apresentada a UEG e como as suas caracteristicas de
interiorizacdo e de democratizacdo do ensino superior, presentes desde a sua criagdo, tém
favorecido a aplicagdo de acdes afirmativas, sejam as de iniciativas estaduais ou as de
iniciativa propria. Nesse sentido, apresenta-se um esbo¢o de sua constituicdo com a
unificacao das faculdades isoladas e das interferéncias politicas em sua estruturacdo e na
adocdo do primeiro sistema de cotas da instituigdo.

Nesse capitulo apresenta-se como a politica de acdo afirmativa instituida pela
Resolugao CsU n° 739, de 03 dezembro de 2015, que reserva vaga suplementar para
refugiados e portadores de visto humanitario para ingresso como alunos nos cursos regulares
de graduacdo da UEG, impacta na inser¢do de um grupo de imigrantes no ensino superior da
universidade. Além disso, sdo estudados os regramentos que instituiram, na UEG, as vagas
para esse publico.

Para melhor descrever a necessidade de aplicacdo dessa medida afirmativa, sdo

produzidos dois mapas. No primeiro ¢ apresentada a localizagdo das unidades da UEG e a
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presenca de imigrantes registrados no SINCRE/SISMIGRA entre os anos de 2015 e 2019; e,
no segundo, sdo apresentados os municipios de residéncia dos imigrantes reconhecidos como
refugiados, portadores de visto/acolhido humanitario, também registrados no
SINCRE/SISMIGRA entre os anos de 2015 e 2019.

Para a elaboragdo de todos os produtos cartograficos, utilizou-se o programa QGIs e
de bases cartograficas obtidas no Sistema Estadual de Geoinformacdo do Estado de Goias
(SIEG), o qual permitiu, através de tons de uma mesma cor, representar a variacao
quantitativa do fendmeno analisado. Além desses produtos sao utilizados graficos e tabelas
confeccionados com o software Microsft Excel e quadros produzidos no Microft Word, onde
apresenta-se as especificidades da aplica¢do dessa agdo afirmativa na universidade. Com esse
intuito ¢ descrito o perfil dos discentes refugiados e portadores de vistos humanitarios,
identificando caracteristicas como pais de origem, idade, género e a correlagdo existente entre
a cidade de residéncia no Brasil e os motivos que os levaram aqueles campus e cursos da
universidade.

Por fim, apresenta-se as consideragdes finais do estudo, com os principais
apontamentos e ainda as contribui¢des e indicagdes para futuras pesquisas dentro dessa area.
Espera-se, dessa forma, contribuir para a discussao do tema das politicas de agdes afirmativas

no Brasil.
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1 IMIGRANTES NO BRASIL: DA CONCEITUACAO AO DIREITO AO ENSINO
SUPERIOR

O ponto crucial no inicio desta pesquisa ¢ tracar a identificagdo de quem sdo os
imigrantes, dentre eles, os refugiados e os portadores de visto humanitério. Para isso, busca-se
identificar os tracos constitutivos e conceituais de migracao, vendo os imigrantes dentro de
uma perspectiva mais ampla. Nesse intuito, por meio da pesquisa, procura-se explicar a
migracdo para que se possa mostrar com mais detalhes como ela tem ocorrido no pais.
Posteriormente, ¢ retratado a influéncia do sistema capitalista na imigracdo e a necessidade de
politicas publicas a esses individuos, e as politicas sociais necessarias para o atendimento

dessa populagdo, dando o devido enfoque para a educagao.

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A IMIGRACAO

Antes de qualquer coisa, ¢ imprescindivel perceber que o €xito no estudo da imigracao
e do atendimento aos imigrantes, no novo territorio, passa pela concep¢ao daquilo que une
essas pessoas ao processo de migracdao. Assim, nesse processo de concepcao de uma defini¢do
clara para a migracdo ¢ necessario ressaltar a relagdo direta do individuo com o seu
deslocamento de um determinado territorio para outro. Apesar de ser a principio simples, esse
processo carrega em si a complexidade e a responsabilidade de lidar diretamente com dois
temas importantes para a sociedade, o individuo e o territério. E na interacio desses dois
elementos, em que um tem o poder de interferir sobre o outro, que sobressai o forte
significado da migracao e por mais que ela seja e esteja visivel a todos, a sua significagdo ¢
tdo complexa que dificilmente os pesquisadores chegardo a consensos de uma defini¢ao que
atenda simultaneamente a todos.

Todavia, nem todo movimento populacional de um territorio a outro pode ser
considerado como migragdo, pois ela possui tracos que a distingue de outras formas de
deslocamentos populacionais, mesmo quando as pessoas transpoem de seu territorio com
objetivos definidos. Assim, para que um deslocamento possa ser considerado migragdo, ele

tem que atender critérios temporais e espaciais. Segundo Campos (2017, p. 453):

migragdo ¢ uma mudanca permanente de residéncia entre locais distantes. Desse
modo, para que um deslocamento seja considerado como migragdo ¢ preciso que
atenda, simultaneamente, a critérios temporais e espaciais. Pela dimensdo temporal,
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que qualifica o critério de permanéncia ou durabilidade, ¢ preciso que o individuo
resida no local de destino por um periodo minimamente estabelecido para que a
mudanga seja qualificada como migragdo. Pela dimensdo espacial, exige-se que uma
distancia minima entre as localidades de origem e destino do deslocamento seja
percorrida pelo migrante. Excluem-se da migragdo, dessa forma, outros tipos de
mobilidade espacial, como turismo, as viagens de negdcio, os deslocamentos
sazonais ¢ os movimentos pendulares.

Para Campos (2017), a migragao passa pela decisdo do individuo de deslocar-se de
uma localidade a outra, e nesse novo municipio, estado, ou pais ele decide se instalar por um
determinado tempo, que pode ser meses ou anos. Nota-se que sdo acrescentados outros dois
elementos: a composi¢do e as causas. Considerando o elemento composi¢do, s6 ocorrera a
migracao quando tiver alguém disposto a migrar, em outras palavras, € necessario que tenha
pessoas que ao se sentirem privadas ou ameacadas se dispordo a se deslocarem, seja como
refugiadas, pessoas deslocadas, ou como migrantes econdmicos, dentre outros. Quando se fala
em causas, pode-se ver uma série de fatores como conflitos bélicos, desigualdades
econOmicas e sociais, perseguicoes politicas, religiosas ou de género, além de desastres
ambientais.

Nesse sentido, diante de uma causa que impulsiona o individuo a migragdo, pode-se
ver que o ultimo elemento ¢ a motivacdo que ele tem em se deslocar para solucionar aquela
causa. A motivacdo ¢ a busca por abandonar as causas que estavam presentes no antigo
territorio ou territorio de saida. A esse respeito, Sachsida, Caetano e Albuquerque (2010, p. 7)
corroboram ao afirmarem que o fluxo migratério pode se dar por meio da migragio
internacional (de um pais a outro) ou da migragdo interna (dentro de um mesmo pais), e
acrescentam que a mobilidade das pessoas, independentemente se da zona rural ou urbana,
“[...] significa essencialmente a procura de um mais alto padrao de bem-estar, em termos de
salario, de alimentacdo, de satude, de seguranca, de educacdo, ou mesmo a busca para se viver
numa regido de clima mais ameno” (SACHSIDA, CAETANO e ALBUQUERQUE, 2010, p.
7-8).

Campos (2017) e Sachsida, Caetano e Albuquerque (2010), em suas concepgdes de
migracdo, correlacionam o individuo ao espaco percorrido e a instalagdo em outro territorio
ou localidade, porém ¢ fundamental deixar claro que sempre havera uma motivagdo que
servira de gatilho ou impulso para o deslocamento. Assim, por mais que sejam proximas a
causa ¢ a motivagado, esses elementos nao podem ser considerados como sendo homogéneos,
uma vez que no mesmo territorio todos podem estar expostos a fome, mas nem todos se

deslocardo com a motivac¢do de obter o alimento, em outras palavras, em um territorio, todos
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podem ter as causas para se deslocarem, mas nem todos terdo a motivagdo ou o impulso para
se deslocar.

Nessa perspectiva, Sachsida, Caetano e Albuquerque (2010) contribuem ao afirmarem
que o fator que caracteriza esses movimentos migratérios € o interesse das pessoas pela
mobilidade como uma possibilidade de encontrar um territério com menos riscos e
vulnerabilidades, e que propicie condigdes favoraveis e capazes de suprir os interesses € as
necessidades dos individuos, de modo que, ao se deslocarem ao novo territorio, eles alcancem
uma melhor condigao.

Os autores Martin, Werrasinghe e Taylor (2017) destacam que essas pessoas em
deslocamento sdo seres humanos que migram em virtude de crises humanitérias, que podem
ser desencadeadas por uma série de eventos dos quais nem sempre estao sob o controle deles
e que podem ter origem em processos naturais e/ou na influéncia humana. Além disso, alguns
eventos podem contribuir para o desenvolvimento de graves crises humanitarias. Segundo
Martin, Werrasinghe e Taylor (2017), os principais eventos sdo os perigos naturais, a
violéncia politica, bem como outras formas de violéncia, os eventos decorrentes da agao do

homem e as crises de inicio lento, todos descritos no quadro 1.

Quadro 1 — Eventos que favorecem as crises humanitérias.
Eventos Exemplos
Inundagdes (Paquistdo e Colombia em 2010);
Terremotos (Haiti em 2010);
Perigos naturais extremos Tsunamis (Japao em 2011);
Furacdes/ciclones (como no caso de Typhoon Haiyan, nas Filipinas
em 2013).
Recentes acontecimentos no norte da Africa e no Oriente Médio;
Violéncia em contestagdo as elei¢des (Costa do Marfim em 2011);

Instabilidade politica e violéncia Violéncia influenciada pela a¢do de gangues e cartéis (Caso do
Meéxico, da América Central e dos conflitos da regido de Karamoja
e Uganda).
Acidentes e ataques nucleares, quimicos e biolégicos, focos de
Eventos e processos desencadeados incéndios, acidentais ou ndo, assim como outras situagdes
pela a¢do do homem semelhantes que fagam com que grandes areas fiquem inabitaveis
(Fukushima em 2011).

Seca prolongada e recorrente, fome, desertificagdo, salinizagdo e
eleva¢do do nivel do mar.
Fonte: Elaborado a partir de Martin, Werrasinghe e Taylor (2017, p. 158).

Crises de inicio lento

Em decorréncia de sua mobilidade, as pessoas que vivenciaram esses eventos ficam
em situagdes dramaticas que podem ser amenizadas a partir do nivel de estabilidade e de
desenvolvimento de seus paises de origem, onde esses podem oferecer um maior auxilio,

ainda que ocorra o deslocamento a outra localidade dentro do seu proprio pais.
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Tais eventos geraram e tém gerado sérias crises migratorias' pelo mundo, onde
pessoas expostas a toda sorte de negligéncia se veem menos do que alguns animais, que por
instinto demarcam seu territorio segundo a sua propria vontade, o que nem por analogia pode
ocorrer com o homem deslocado. De maneira que esses homens passam a viver como se a
solucdo dos problemas fosse deslocar, e deslocando pelo territorio de passagem e no
escolhido para se estabelecerem, percebem que fatalmente nao terdo as mesmas condigdes ou
oportunidades pensadas e desejadas anteriormente.

Para melhor compreensdao dessa populagdo em processo de migracao no Brasil € no
mundo, cabe salientar aqui a diferenga entre os conceitos de migrantes, de imigrantes e de
emigrantes. Esses sdo conceitos faceis de serem confundidos e, em virtude disso, devem ser
muito bem delimitados a fim de evitar equivocos. Assim, ¢ considerado como migrante aquela
pessoa que se desloca de uma localidade para outra, podendo designar deslocamentos locais
ou internacionais (DELFIM, 2019).

Como imigrante ¢ considerada aquela pessoa que saiu de um dado lugar e se instalou
em outro, podendo ser, por exemplo, a “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha
ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil” (BRASIL, 2017a), ou em
outro pais. O emigrante ¢ aquele que sai da localidade na qual estava instalado. Em outras
palavras, “imigrante se refere em especifico a pessoa que vem de um outro pais, enquanto
emigrante ¢ quem deixa seu pais de origem para viver em outro — ou seja, o imigrante ¢é
considerado um emigrante para seu pais de origem e vice-versa” (DELFIM, 2019, p. 10).

Para se ter ideia da realidade das imigragdes no Brasil e no mundo, faz-se necessario
consultar alguns relatorios de instituicdes que tém trabalhado essa tematica. Cabe ressaltar os
dados constantes em diversos relatorios do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR?), organismo vinculado a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). Os
dados mostram que, até o fim do ano de 2018, quase 70,8 milhdes de pessoas (Tabela 1)
foram forcadas a se deslocarem, em todo o mundo, como resultado de perseguicao, conflito,
violéncia ou violagdo dos direitos humanos. Trata-se de um recorde que aumentou em 2,3

milhdes somente no ano de 2018.

! “Crise migratoria refere-se a todas as formas de mobilidade associadas a crises, isto €, qualquer situagdo em
que exista uma ameacga generalizada a vida, a integridade fisica, a saude ou a subsisténcia basica que esteja além
da capacidade de enfrentamento tanto dos individuos quanto das comunidades em que residem” (MARTIN,
WEERASINGHE e TAYLOR, 2017, p. 158).

2 Trata-se de Orgdo da ONU com sede em Genebra, na Suiga, que trata e lida com as questdes ligadas aos
refugiados e apatridas, tentando garantir a sobrevivéncia aos seres humanos nessas condigoes. Suas atividades
iniciaram em 01 de janeiro de 1951, com 38 funcionarios, ¢ tinha previsdo de funcionamento de 3 anos, ¢
atualmente conta com o auxilio de 11.517 funcionarios em mais de 128 paises.
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Na tabela 1 pode-se perceber que, desde 2014, o numero de pessoas deslocadas
forcadas apresentou crescimento. Os nimeros totais demonstram um crescimento de 11,3
milhdes de pessoas deslocadas forcadas no periodo de 2014 a 2018. Os dados ainda indicam
que o numero de requisitantes de asilo apresentou uma pequena variacdo de 1,7 milhdes de
pessoas entre o primeiro e o ultimo ano analisados, enquanto o nimero de deslocados internos

apresentou uma pequena variagdo entre os anos analisados.

Tabela 1 — Estimativa da populagdo deslocada for¢gada no mundo entre 2014-2018.

Ano
Populacio em deslocamento 2014 2015 2016 2017 2018
forcado Quantidade | Quantidade | Quantidade | Quantidade | Quantidade
(Milhoes) (Milhoes) (Milhoes) (Milhoes) (Milhoes)

Refugiados reconhecidos 19,5 21,3 22,5 25,4 25,9
Deslocados internos 38,2 40,8 40,3 40 41,3
Requisitantes de asilo 1,8 32 2,8 3,1 3,5
Total 59,5 65,3 65,6 68,5 70,8

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes dos relatorios da UNHCR, 2015, 2016, 2017, 2018 ¢
2019.

Para exemplificar a magnitude desses numeros de deslocamentos, considere que a
populacdo estimada de Portugal, em julho de 2020, ¢ de 10,197 milhdes de habitantes, da
Italia ¢ de 60,462 milhdes (UN, 2019), e que, juntando as duas populagdes, chegara a 70,659
milhdes de pessoas. Assim, se toda a populacao desses dois paises se deslocasse, ainda assim
corresponderia a um numero inferior ao da estimativa de deslocamentos até¢ o fim do ano de
2018 (70,8 milhoes).

Vale destacar que dessas 70,8 milhdes de pessoas deslocadas, apresentadas no
relatorio da ACNUR de 2018, 25,9 milhdes foram reconhecidas como refugiadas pela
ACNUR, 3,5 milhoes ja solicitaram reconhecimento como refugiadas e 41,3 milhdes se
deslocaram internamente (Tabela 1). Para facilitar a mensuracdo desses nimeros, pode-se
dizer que ¢ uma populacdo maior do que a da Australia, estimada, para julho de 2020, em 25,5
milhdes (UN, 2019), ja foi reconhecida como refugiada, enquanto quase a totalidade da
populagdo da Oceania (Australia, Nova Zelandia, Melanésia, Polinésia e Micronésia), com
42,6 milhdes de habitantes, corresponderia aos deslocados internos. Os requerentes da
condi¢do de refugiados representam mais do que a populacdo estimada pela ONU para o
Uruguai em 2020, que ¢ de 3,4 milhdes de pessoas. Esses numeros indicam como a questao
dessas populagdes, deslocadas de forma forcada, apresenta uma magnitude alta para a

elaboracdo de uma politica publica no mundo.
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Em relagdo ao Brasil, dados do Ministério da Justiga e do Comité Nacional para
Refugiados (CONARE)? apontam que até dezembro de 2018 havia um acumulado de 11.231
mil pessoas reconhecidas como refugiadas no pais e um total de 161.057 mil solicitagdes em
tramite, requerendo o reconhecimento como refugiado. Contudo, entre os anos de 2011 a
2018 foram recebidas mais de 206 mil solicitagdes, das quais 161.057 se encontravam em
tramite até janeiro de 2018. Das 80.057 solicitacdes realizadas no ano de 2018 (Gréafico 1),
somente 13.084 mil processos foram decididos pelo CONARE em 2018, e destes, em 300,
houve a extensdao dos efeitos da condi¢ao de refugiados, e em 777 foi reconhecida a

elegibilidade do solicitante (BRASIL, 2019b).

Grafico 1 — Solicitacdo do reconhecimento da condi¢ao de refugiados no Brasil, 2011-2018.
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Fonte: BRASIL, 2019b.

Segundo esses dados do Ministério da Justica e Seguranga Publica, os pedidos de

refiigio no Brasil sdo oriundos principalmente da Venezuela (tabela 2), mas também de Cuba,

3 O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), é um 6rgdo colegiado, criado pela Lei n° 9.474, de 22 de
julho de 1997, vinculado ao Ministério da Justica por forca do art. 11 da referida lei. Compete a ele agir em
consonancia com a Convengdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos refugiados, além de:

I — analisar o pedido e decidir sobre o reconhecimento da condigdo de refugiado;

IT — deliberar quanto a cessagao, ex officio ou mediante requerimento das autoridades competentes, da condigdo
de refugiado;

III — declarar a perda da condigdo de refugiado;

IV — orientar e coordenar as agdes necessarias a eficacia da protegdo, assisténcia, integragdo local e apoio
juridico aos refugiados, com a participa¢ao dos Ministérios e instituigdes que compdem o CONARE;

V — aprovar instru¢des normativas que possibilitem a execugdo da Lei n® 9.474/97 (BRASIL, 1997).
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Haiti, Angola, China, Senegal, Siria, Nigéria, Bangladesh, Reptblica Democratica do Congo,

Guiné-Bissau, Guiné, Gana, Libano, Paquistao dentre outros paises.

Tabela 2 — Paises de origem dos solicitantes de refigio no Brasil, 2016-18.

Ano
Eais 2016 2017 2018
Quantidade % Quantidade %o Quantidade %o
Angola 1353 13,13 2.036 6,01 675 0,84
Bangladesh 158 1,53 523 1,54 947 1,18
China 322 3,12 1.462 432 1.450 1,81
Cuba 1370 13,29 2373 7,01 2.749 3,43
Haiti 646 6,27 2362 6,97 7.030 8,78
Outros 2442 23,69 5.201 15,36 4.654 5,81
Senegal 251 2,44 1221 3,61 462 0,58
Siria 391 3,79 823 2,43 409 0,51
Venezuela 3375 32,74 17.865 52,75 61.681 77,05
Total 10.308 100,00 33.866 100,00 80.057 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do Ministério da Justica, constantes em Relatorios do Refugio em
numeros da 2* a 4* edicdo (BRASIL, 2018b e 2019b).

Nesses dados ficam marcantes os pedidos em série de refiigio dos venezuelanos. Eles
sdo recebidos no pais por meio da Portaria Interministerial n°® 9, de 14 de marco de 2018, que
regulamenta a autorizag@o de residéncia ao imigrante que esteja em territorio brasileiro e seja
nacional de pais fronteiri¢o, e ndo esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL e paises associados (BRASIL, 2018a).

Cabe ressaltar que somente em junho de 2019 foi reconhecida a condi¢ao de grave e
generalizada violagdo dos direitos humanos na Venezuela pelo CONARE e,
consequentemente, os venezuelanos em territorio brasileiro foram considerados refugiados
com fundamento no inciso IIl do art. 1°, da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, que
implementa o Estatuto de Refugiados no Brasil (BRASIL, 1997).

Além dos venezuelanos, os haitianos também tém solicitado refugio com grande
frequéncia, no entanto, eles tém sido reconhecidos pelo governo brasileiro como portadores
de visto humanitario*, ou, mais recentemente, como acolhido humanitario, a partir da
aprovacao da Lei de Migragdo, a Lei 13.445, de 24 de maio de 2017 (BRASIL, 2017a). Assim,
ainda que a Venezuela e o Haiti apresentem mais pedidos de reconhecimento como refugiados,

das 11.231 pessoas ja reconhecidas, o pais de origem com mais reconhecidos ¢ a Siria (3.326),

4«0 visto humanitario é dado para pessoas que necessitam de protegdo, devido a uma crise humanitaria causada
por fatores humanos ou naturais no seu pais de origem ou residéncia.” (RODRIGUES, 2019, p. 13).
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seguida pela Republica Democratica do Congo (1.137), Colombia (324), Palestina (350),
Paquistao (306), Mali (129), Iraque (110), dentre outros (2.834).

Por outro lado, esses dados nao significam que essas pessoas ainda estejam residindo
no pais ou que permanegam na mesma condi¢do, nem tampouco que somente elas estejam
residindo no Brasil. Informagdes do Sistema de Registro Nacional Migratorio® (SISMIGRA),
que em 2018 substituiu o Sistema de Cadastro de Registros de Estrangeiros (SINCRE),
mostram que somente no ano de 2018 foram registradas 857 pessoas oriundas da Siria, 51 da
Republica Democratica do Congo, 9.788 da Colombia, 58 da Palestina, 168 do Paquistao, 20
do Mali e 46 do Iraque. Isto, considerando somente os paises que mais tiveram pessoas
reconhecidas como refugiadas pelo CONARE, o que ja comprova que o numero de registros
do SISMIGRA, somente para o ano de 2018, pode ser superior ao do acumulado dos
reconhecidos como refugiados no pais.

E importante lembrar que para esse ano de 2018 foram computados um total 121.755
registros de pessoas de varias nacionalidades, classificados como fronteiricos, residentes ou
temporarios, ¢ sO6 os classificados como residentes chegam a 30.557 pessoas. Tais
informacdes sdo importantes para se compreender que certamente o numero de pessoas que
fazem jus a serem identificadas como refugiadas ¢ bem maior do que as ja reconhecidas, e
ainda que os processos que se encontram em tramite no inicio de 2019, os mais de 161 mil
processos (BRASIL, 2019b), sejam reconhecidos como refugiados certamente nao
representaria o namero de refugiados residentes no pais.

Avang¢ando um pouco mais, pode-se dizer ainda que nem tampouco o SINCRE e o
SISMIGRA seriam capazes de representar os estrangeiros presentes no territdrio por uma
série de fatores naturais como a morte, ou o retorno aos seus paises, ou devido a outros fatores
como a entrada de pessoas de maneira ilegal pelas fronteiras. Uma possivel solugdo seria o
censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
estava previsto para ser realizado no ano de 2020, mas que em funcdo das orientacdes do
Ministério da Saude, relacionadas ao quadro de emergéncia de saude publica causado pela
Covid-19, foi adiado para 2021 (AGENCIA IBGE NOTICIAS, 2020). Esse Censo
demografico podera fornecer dados para serem confrontados com os de outros 6rgaos oficiais,

uma vez que o ultimo, realizado no ano de 2010, ndo ajuda na contagem de imigrantes porque

30 Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA) é um sistema da Policia Federal que registra os
imigrantes que entram com pedido de cadastro para a emissdo do Registro de Nacional Migratorio (RNM), um
documento obrigatorio para todo imigrante com visto temporario ou com autorizagdo de residéncia. Dentre as
variaveis presentes nessa base de dados estdo: sexo, pais de nascimento e Unidade da Federagdo de residéncia,
entre outras, além da desagregacdo por nivel municipal.
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ele perdeu grandes fluxos migratorios para o Brasil, como o do Haiti, a partir de 2010, e da

Venezuela, principalmente apos 2014.

1.2 TIPOS DE MIGRACAO E AS CATEGORIAS DE ANALISES ADOTADAS

De acordo com Koppenmberg (2012), as migragdes internacionais sdo caracterizadas
como sendo voluntarias ou forgadas. Realizar a distingdo entre elas ndo ¢ uma tarefa simples,
porque elas sdo frequentemente incentivadas por motivos complexos, mistos € mutantes, de
modo que ambas fazem parte de um mesmo fendmeno e podem incluir, por exemplo, pessoas
que buscam melhores empregos e que estdo fugindo de persegui¢do. Reynolds (2017)

acrescenta ainda que:

a visdo de que a migragdo insere-se¢ claramente em uma ou outra categoria
(“for¢ada” ou “voluntaria”) ¢ problematica e muitas vezes imprecisa, uma vez que
os migrantes se movem por uma série de razdes, até mesmo os migrantes forgados,
que decidem quando e como eles vao sair. Por outro lado, os formuladores de
politicas, por vezes, referem-se a migragao mista, que reconhece tanto as motivagoes
mistas dos migrantes em tempos de conflito ou de instabilidade politica (como no
caso da Libia, em 2011, ou da crise atual na Siria) quanto os fluxos migratorios
mistos em que se encontram durante a viagem ou chegada ao seu destino
(REYNOLDS, 2017, p. 461).

Sdo pessoas que diante da realidade vivenciada por elas, como severas crises
econOmicas e ambientais, por exemplo, se viram motivadas a se deslocarem em busca de
condigdes minimas para a sobrevivéncia. Pessoas que, se utilizando do subterfugio da
imigracdo, buscam a solugdo aos obstaculos encontrados em sua sociedade local em outro
territorio.

Nesse contexto, o que sdo percebidos sdo fluxos migratorios mistos® de grande
intensidade e com diversos movimentos populacionais dentro de um mesmo fluxo, e que
contam com a presenca de diversas categorias de migrantes. Nao obstante, ressalta-se que ao
analisar e planejar a protegdo estatal por meio de politicas publicas, essas devem ser pensadas
a partir do entendimento de que as migragdes abarcam a todos os grupos em movimento,

ainda que a tomada de medidas especificas para determinados grupos como refugiados,

¢ Fluxos migratérios mistos sdo os “movimentos populacionais complexos que incluem refugiados, requerentes
de asilo, migrantes econdmicos e outros migrantes” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS
MIGRACOES, 2009, p. 29), ou seja, possui tanto migrantes voluntarios quanto forcados. “Por exemplo, uma
barcaga que sai do litoral da Libia e atravessa o Mediterraneo pode levar pessoas perseguidas e pessoas que
apenas buscam um lugar melhor para viver” (RODRIGUES, 2019).
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deslocados internos e portadores de visto humanitario sejam interessantes, por serem capazes
de oferecerem resultados mais rapidos e qualificados.

A categorizacao dos migrantes e dos tipos migratdrios € importante, pois sera por meio
dessa categorizagdo que o individuo sera identificado e atendido, ou ndo, pelas legislagdes do
territorio de destino, e isso afeta diretamente a permanéncia do migrante e a estabilidade
minima necessaria para o processo de estabelecer residéncia no novo lugar.

A distingao de migragao voluntaria e forcada ¢ importante por ela ser capaz de mostrar
aspectos peculiares de cada situagdo (JUBILUT E APOLINARIO, 2010). Na verdade, sio
todos imigrantes, porém eles tém tracos que os diferenciam. Diante disto, ndo se pode
esquecer o fato de que independentemente de o individuo ser migrante for¢ado ou voluntario,
ele ndo deixa de ser imigrante. Além disso, ndo existe uma hierarquia de importancia entre os
grupos de imigrantes, uma vez que todos sdo seres humanos em movimento ¢ o que muda € o
olhar e a protecao oferecidos a eles pelo Estado.

Inicialmente, o que define uma migra¢do como sendo voluntaria ¢ o fato dessa decis@o
em se deslocar partir de uma pessoa ou da propria familia, levando em consideracao aquilo
que considerem melhores para si por meio das razdes de conveniéncia pessoal, porém sem
contar com nenhuma intervencdo de fatores externos. Jubilut e Apolinario (2010, p. 281)

definem que as migragdes voluntarias

[...] abrangem todos os casos em que a decisdo de migrar ¢ tomada livremente pelo
individuo, por razdes de conveniéncia pessoal ¢ sem a intervengdo de um fator
externo. Aplicam-se, portanto, a pessoas, ¢ membros de sua familia, que se mudam
para outro pais em busca de melhores condigdes sociais e materiais de vida para si e
seus familiares. Essas pessoas podem ter um status de migracao regular ou irregular,
em funcdo de sua entrada e permanéncia no pais de residéncia, tenham ou nao sido
observados os requisitos legais previstos no pais.

Corroborando com essa opinido, Reynolds (2017, p. 461) afirma que “a principal
motivacao para migrantes voluntarios ¢ o ganho econdmico, na busca por um futuro melhor
ou mais estavel”. Contudo, a busca por melhoras na qualidade de vida, por motivo social e
climatico, também tem ocorrido. Nessas migragdes, “a decisdo migratdria acontece em funcao
das vantagens oferecidas pelo lugar de destino, ainda quando o lugar de origem ndo esta
obrigando a partida e o regresso ao pais de origem ndo estd impossibilitado” (DUARTE e
ANNONI, 2018, p. 96).

Uma das caracteristicas marcantes dessa categoria de migragdo ¢ que ela em principio
ndo possui um amparo legal internacional, estando o migrante sujeito aos regramentos do pais

que tem como destino, ficando carente da atuagao diplomatica do seu Estados de origem e dos
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instrumentos de direitos humanos que tém titularidade universal. Assim, diante da
impossibilidade de conceder protegdo a esses imigrantes que se deslocam de forma voluntaria,
os paises tém procurado por alternativas legais para atender a esses que ndo podem ser

usufrutuarios de acordos internacionais e passam a oferecer entdo a protecao complementar.

A relevancia e a importancia dos mecanismos de "protecdo complementar” e dos
"mecanismos de prote¢do tempordria ou permanéncia" para fornecer proteg¢ao
internacional também sdo reconhecidos nas orientagdes do ACNUR. Essas
ferramentas sdo mencionadas como particularmente relevantes para pessoas que nao
podem se qualificar como refugiados de acordo com as leis internacionais, regionais
ou domésticas de refugiados ou com o mandato do ACNUR, mas ainda precisam de
protegdo internacional, temporariamente ou a longo prazo. (WEERASINGHE, 2018,
p. 26-27, tradug@o nossa).

O Brasil demonstrou entender a importancia da protecdo complementar instituindo,
inicialmente em 2012, a protegdo complementar por razdes humanitdrias para possibilitar a
permanéncia de haitianos no pais, e, posteriormente a isso, tem adotado uma série de acordos
de carater complementar, at¢ que no ano de 2017, por meio da Lei de Migragao, essas
medidas foram finalmente incorporadas no arcabougo juridico brasileiro (OLIVEIRA, 2017).

Com o advento da promulgacdo da Lei de Migracdo, os vistos passam a ser o principal
documento que trata sobre a expectativa de ingresso em territdrio brasileiro para migrantes
voluntarios. Assim, o migrante voluntario ao se enquadrar em algum dos tipos de visto
descrito no Quadro 2, passa a ser titular dele e, segundo a categoria em que ele se enquadrou,
passa a ser portador de alguns direitos e protecdes conforme a sua finalidade de ingresso no
pais.

Sob a Lei de Migracao percebe-se que se abre no pais uma maior possibilidade para a
recepcao de estrangeiros, estando essa Lei e a politica migratoria brasileira mais atenta a
realidade do pais e também a realidade internacional. Ela comega a entender a diversidade de
motivos demonstrados pelos estrangeiros para entrar e permanecer em territorio nacional.
Ademais, percebe-se uma maior abertura na politica migratoria para o atendimento de
residentes fronteirigos, para a protecao de apatridas e asilados e ainda para a autorizagdo de

residéncia para imigrantes e visitantes.
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Quadro 2 — Tipos de visto, por caracteristica e finalidade de acordo com a Lei de Migragdo de

2017.

Tipos Caracteristica Finalidade

Cortesia Concedido a personalidades e autoridades | Realizacdo de viagens ndo oficiais;
estrangeiras em viagem ndo oficial ao | Acompanhamento de portador visto
Brasil; companheiros (as), | diplomatico ou oficial,
independentemente de sexo, dependentes e | Realizagdo de trabalho doméstico em
outros familiares que ndo se beneficiem de | missdo estrangeira;

Visto Diplomatico ou Oficial por reunido | Participacdo de eventos gratuitos.
familiar; trabalhadores domésticos de

Missdo estrangeira sediada no Brasil ou do

Ministério das Relagdes Exteriores; artistas

e desportistas estrangeiros que viajem ao

Brasil para evento de carater gratuito e

eminentemente cultural.

Diplomatico Autoridades e funcionarios estrangeiros | Representacdo de Estado estrangeiro ou
que tenham status diplomadtico e viajem ao | organismo internacional reconhecido pelo
Pais em missdo oficial de carater transitorio | Brasil.
ou permanente.

Oficial Funcionarios estrangeiros que viajem ao | Representacdo de Estado estrangeiro ou
Pais em missdo oficial de carater transitorio | organismo internacional reconhecido pelo
ou permanente. governo brasileiro.

Temporario Imigrante que venha ao pais com o intuito | Pesquisa, ensino ou extensdo académica;
de estabelecer residéncia por tempo | Tratamento de saude;
determinado. Acolhida humanitaria;

Estudo;

Trabalho;

Férias-trabalho;

Pratica de atividade religiosa ou servigo
voluntario;

Realizagdo de investimento ou de atividade
com relevancia  econOmica,  social,
cientifica, tecnoldgica ou cultural;

Reunido familiar;

Atividades artisticas ou desportivas com
contrato por prazo determinado;

Acordos internacionais realizados pelo
pais;

Decorrente da politica migratoria brasileira.

Visita Visitante que venha ao Brasil para estagdo | Turismo;

de curta duragdo e sem a inteng¢do de
estabelecer residéncia.

Negocios;

Transito;

Atividades artisticas ou desportivas;
Outras hip6teses definidas em regramento.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2017).

Antes de instituir a Lei de Migracgdo, o Brasil adotava a Lei n°® 6.815, de 19 de agosto

de 1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro (EE). Essa legislagdo definia a situagdo
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juridica do estrangeiro no Brasil e criava o Conselho Nacional de Imigracio’ (CNIg)
(BRASIL, 1980). Trata-se de uma legislacao formulada no periodo do regime militar, que se
mostrava “particularmente descontente com a interferéncia de religiosos estrangeiros em
assuntos considerados de foro interno e buscava um mecanismo que facilitasse a expulsao de
estrangeiros envolvidos em atividades politicas no pais” (REIS, 2011, p. 59). Assim, o EE
tinha, sobretudo, um viés apontado para a seguranca nacional, e, em virtude disto, era
amplamente criticado por ativistas de direitos humanos e por membros da sociedade civil.

Uma das caracteristicas desse estatuto ¢ que ele adotava o termo estrangeiro para se
dirigir aos migrantes, e os tratava como uma ameaga a ordem entdo estabelecida, sendo eles
um problema de seguranca nacional. Tal comportamento representava um pouco do ambiente
no qual o estatuto foi elaborado, contudo, em meio as criticas, por muitos anos ele continuou
sendo o instrumento normativo que dispunha de procedimentos de controle de entrada e de
saida de migrantes, e das condi¢cdes de permanéncia e de expulsdo.

O EE, até o ano de 2017, era a principal legislacdo que pautava a politica migratoria
brasileira e que regia a migracao voluntdria para o pais. De acordo com esse estatuto, os
migrantes deveriam escolher um tipo de visto que poderia ser: 1) de transito; ii) de turista, iii)
temporario; iv) permanente; v) cortesia, vi) oficial, ou vii) diplomatico. Para Silva e Abrahao
(2018), qualquer pessoa em migragdo voluntaria poderia solicitar algum destes vistos para
adentrar no Brasil, no entanto, a decisdao de fornecé-lo era discricionaria. Para Siliciano (2013),
os sistemas de visto no EE ndo obedeciam a um padrdo claro e eles eram classificados por
tempo de permanéncia (se transitoria, temporaria ou definitiva/permanente), ou quanto a
atividade que justifica a permanéncia (oficial, diplomatico ou de cortesia), e ainda quanto ao

motivo da viagem (turismo).

7O Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg) foi vinculado inicialmente ao Ministério do Trabalho € lhe cabia
cumprir as atribuigdes constantes na Lei 6.815/80, além de orientar, coordenar e fiscalizar as atividades de
imigrac@o. Por meio da Lei n° 8.422, de 13 de maio de 1992, ele passou a integrar o Ministério do Trabalho e da
Administragdo (BRASIL, 1992a). Posteriormente a Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, ele foi vinculado
ao Ministério do Trabalho (BRASIL, 1992b) recebendo, por meio do Decreto n° 840, de 22 de junho de 1993, a
incumbéncia de ser um 6rgdo de deliberacdo coletiva sobre imigracdo (BRASIL, 1993a). Na contemporaneidade,
devido ao Decreto n°® 9.873, de 27 de junho de 2019, ele integra o Ministério da Justica e Seguranga Publica,
sendo um 6rgdo colegiado de carater deliberativo, normativo e consultivo. Entre as suas competéncias esta: “I -
formular a politica nacional de imigracdo; II - coordenar e orientar as atividades de imigracdo laboral; III -
efetuar o levantamento periddico das necessidades de mao de obra imigrante qualificada; IV - promover e
elaborar estudos relativos a imigragdo laboral; V - recomendar as condigdes para atrair mao de obra imigrante
qualificada; VI - dirimir as davidas e solucionar os casos especiais para a concessao de autorizagdo de residéncia
associada as questdes laborais, nos termos do disposto no art. 162 do Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de
2017, e os casos especiais para a concessdo de autorizagdo de residéncia ndo previstos expressamente no Decreto
n° 9.199, de 2017; VII - opinar sobre alteracao da legislagdo relativa a migragdo laboral; VIII - emitir resolugoes
de carater normativo; IX - sugerir outras hipoteses imigratorias; e X - dispor sobre seu regimento interno [...]”
(BRASIL, 2019a).
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Todavia, o controle do fluxo de pessoas parecia ser a Unica intengdo do EE, e com o
passar dos anos esse estatuto ja ndo era capaz de dar as respostas que o pais precisava. Se na
época em que ele foi pensado havia um baixo fluxo migratério, com o passar dos anos, com o
crescimento do processo de globalizagdo e o aumento do estimulo para recrutar e localizar
trabalhadores e os constantes movimentos que tinham o Brasil como local de saida, passagem
ou de chegada, seja por diversos motivos como econdmicos ou ambientais, foram mostrando
a fragilidade da politica migratéria brasileira e que ela ndo era capaz de atender

socioeconomicamente a sua populacao. Para Kenicke e Lorenzetto (2017, p. 197-198):

o governo, perante a falta de um novo Estatuto das Migracdes para pautar sua
politica migratdria, executa suas tarefas como pode, muitas vezes amparado em atos
normativos infralegais como os decretos da Presidéncia da Republica, as resolucdes
do Conselho Nacional de Imigragdo, bem como as portarias da Policia Federal e do
Ministério do Trabalho e Emprego. Ao se entender que as politicas publicas visam a
racionalizagdo técnica da ag¢@o do poder publico para a realizagdo de objetivos
determinados (BUCCI, 2006, p. 25-31), percebe-se que ndo ha uma politica
migratoria brasileira centralizada e racional que possa ser designada como politica
publica. Logo, a politica migratoria calcada em dispositivos normativos
ultrapassados ndo corresponde aos novos desafios, econdmicos e sociais que se
abrem com a distinta realidade social do Brasil e sua projecao internacional.

Com essa fragilidade do EE em atender a nova realidade da politica migratéria e
diante das lacunas deixadas por ele, o Brasil foi percebendo a necessidade de que fosse
oferecido acolhimento e protecdo internacional aqueles que a Convengdo de Genebra de 1951
ndo podia atender.

A protecdo complementar brasileira comega a tomar forma com o surgimento de uma
série de regramentos, que passaram a oferecer oportunidade de concessao de vistos a varios
grupos vulneraveis, baseando-se, principalmente, em tratados de direitos humanos ou em
principios humanitarios. Essas prote¢des complementares abrangem ndo somente aos
migrantes voluntarios por meio do Acordo Sobre Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), do Acordo Sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile, e do visto por razdes
humanitarias, mas também abrange os migrantes for¢ados por meio da Concessdo de visto
permanente ou de permanéncia no Brasil a estrangeiros considerados vitimas de trafico de
pessoas.

O Acordo Sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul foi
firmado em 2002, em Brasilia, Brasil, porém s6 entrou em vigéncia em 2009 (LUNARDI,
2015). Objetivando o atendimento da populagio do MERCOSUL, tinham como meta

propiciar a livre circulagao de pessoas pela regido e fortalecer os lagos entre os Estados partes,
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promovendo a integragdo regional. Por meio desses acordos, os cidaddos do MERCOSUL
podem obter autorizagdo de residéncia temporédria de até dois anos ou de residéncia
permanente nos paises signatarios desse acordo, sendo eles a Argentina, o Brasil, o Paraguai,
o Uruguai, a Bolivia, o Chile, o Peru, a Coldémbia e o Equador.

No Brasil, podem estabelecer residéncia temporaria por meio de solicitagdo do Visto
de Residéncia Temporaria do Mercosul ou, sem necessidade de visto, junto ao Ministério da
Justica, como prevé o Decreto n°® 6.975, de 7 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009). Com o
findar dos dois anos, a residéncia temporaria podera ser transformada em permanente
mediante requerimento junto a Policia Federal, desde que sejam cumpridos os requisitos
previstos no referido decreto, sendo transformada em residéncia por prazo indeterminado.

Salienta-se que a nivel internacional, a protecdo complementar mais importante que o
Brasil adotou foi instituida pela Resolu¢ao Normativa n°® 97, de 12 de janeiro de 2012, do
CNIg. Os vistos humanitdrios comecaram a ser instituidos na legislagdo brasileira por meio
dessa resolucdo, e foram pensados como instrumentos para atender, inicialmente, aos
haitianos devido a falta de previsao legal e a consequente impossibilidade de concessao de
refigio aqueles que eram oriundos de paises com severas crises econdmicas ou ambientais,
por ndo constar essa possibilidade no Estatuto dos Refugiados.

Importa ressaltar que os haitianos formaram o principal grupo beneficiado com essa
medida, no entanto, ndo foram os unicos. Conforme Silva (2017, p. 18), “os sirios sdo a outra
excecao desta politica discricionaria de imigrantes, ja que em razdo da guerra civil naquele
pais, eles podem se beneficiar também dessa modalidade de visto.” Oliveira (2017) lembra
que esse visto se estende a cidaddos de origem palestina, residentes na Siria, e a outras
minorias como os curdos, e acrescenta que a diferenga do visto humanitario oferecido aos
haitianos para o que ¢ oferecido aos sirios € que esses ultimos t€ém a possibilidade de serem
reconhecidos pelo estatuto dos refugiados, e que o visto oferecido a eles serve para facilitar o
acesso ao processo de solicitacdo de refugio.

Cabe aqui um destaque aos aspectos socio-historicos do Haiti, que levaram o Brasil a
criar uma protecdo complementar pensando em seus emigrantes. Essa protecdo, ao contrario
do refugio, tratava-se de uma iniciativa interna, tomada apos o pais receber milhares de
haitianos, solicitando o instituto do refugio, porém sem serem atendidos, porque as
legislagdes vigentes ndo permitiam que isso ocorresse (FERNANDES; FARIAS, 2017, p.
153).

Para os emigrantes da Republica do Haiti, a importancia desse visto humanitario se

justifica devido ao contexto histdrico e social de seu pais. A historia mostra que essa republica
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ficou reconhecida como a “primeira republica proclamada no contexto de uma revolta de
escravos” (PATRIOTA, 2010, p. 69), mas, além disso, ¢ reconhecida como a primeira
republica negra das Américas e o primeiro pais latino-americano a conquistar a independéncia.
Com uma populagdo escravizada, de mais de quinhentas mil pessoas, em sua maioria
africanas, o sucesso da revolucdo haitiana foi motivo de vergonha para os europeus

(DURANS e SANTOS, 2016). Patriota lembra que:

[...] o receio de que o exemplo haitiano pudesse induzir revoltas em outras colonias
fez com que as poténcias metropolitanas impusessem um bloqueio contra o pais
caribenho. Assim, o Haiti, que na virada do século XVIII para o XIX representava
cerca de 25% do comércio exterior da Franga, e que chegara a contar com um
produto interno bruto (PIB) superior das treze colonias norte-americanas somadas,
foi imerso numa espiral de empobrecimento e de instabilidade (PATRIOTA, 2010,
p. 69).

Trata-se de um pais que certamente “paga até hoje pela ousadia” (DURANS e
SANTOS, 2016, p. 131) e sofre represalias economicas, que aliadas a um contexto de
dificuldades historicas e politicas, tornou uma poténcia em um dos paises mais pobres do
mundo. Nado obstante a isso, teve a situagdo agravada em 2010 por um terremoto de

magnitude 7 na escala Richter® (DURANS e SANTOS, 2016).

O terremoto que atingiu o Haiti em 12 de janeiro de 2010 afetou quase 3,5 milhdes
de pessoas, incluindo toda a populagdo de 2,8 milhdes de pessoas que vivem em
Porto Principe. O governo do Haiti estima que o terremoto matou 222.570 e feriu
outras 300.572 pessoas. O deslocamento atingiu quase 2,3 milhdes de pessoas,
incluindo 302.000 criancas. Pelo menos 188.383 casas foram seriamente danificadas
e 105.000 foram destruidas pelo terremoto. Sessenta por cento dos edificios
governamentais ¢ administrativos, 80 por cento das escolas em Porto Principe e 60
por cento das escolas nos departamentos Sul e Oeste foram destruidos ou
danificados. A perda total relacionada ao terremoto ¢ estimada em 7,8 bilhdes de
dolares, equivalente a mais de 120% do produto interno bruto do Haiti em 2009
(UNITED NATIONS, 2011, p. 2, tradugo nossa).

Esses nimeros de perda estimada em 7,8 bilhdes de dolares sdo capazes de demonstrar
a grande devastagdo que o terremoto causou em termos de destrui¢ao de casas de populares e
edificios do governo, dentre outras coisas. Entretanto, sob uma anélise mais apurada, pode-se
perceber que esse valor pode ser infimo comparado com o que as consequéncias do terremoto
trariam ao povo haitiano. Como o relatério da ONU retrata, os prejuizos foram além dos bens

materiais e atingiu pessoas, coisas € itens que nao tém valor ou que dificilmente poderia se

$ Escala elaborada pelo sismologo Charles Francis Richter, em 1935. E utilizada para medir a grandeza de
terremotos, na qual, quanto maior do que 0, maior a sua magnitude ¢ o seu potencial destrutivo. Essa escala a
principio ndo tem limites, porém costuma variar de 0 a 9 graus, pois terremotos com magnitude 10 ou superior
nunca foram registrados (PARISENTI, 2011).
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realizar uma valoracdo realista que considerasse as consequéncias dessa perda para a
sociedade. Como exemplo dessa perda, com a destruicdo do pais pode-se ver a perda de
capital humano, que correspondeu a milhares de pessoas, dentre elas civis, militares,

autoridades e pessoas reconhecidas internacionalmente:

[...] mais de cem integrantes do esforco das Nagdes Unidas no Haiti perderam a
vida, inclusive Hédi Annabi, representante especial do secretario-geral da ONU, e o
representante especial adjunto, o brasileiro Luiz Carlos da Costa. Mais de vinte
outros brasileiros também pereceram, entre os quais Zilda Arns, coordenadora
internacional da Pastoral da Crianga, ¢ 18 militares[...] (PATRIOTA, 2010, p. 71).

Crises iguais a essas, advindas de desastres e catastrofes ambientais sempre existiram,
mas esse terremoto chamou a atencdo do mundo para a realidade do Haiti, que foi
severamente atingido, primeiro por um terremoto e, logo apos, experimentou uma epidemia
de coélera, mostrando ao mundo as feridas de um pais que abriga uma populagdo que ha
tempos vem sendo submetida a riscos sociais € exposta as mazelas decorrentes da
vulnerabilidade socioecondmica.

Ressalta-se que o estado dramadtico do pais ndo mudou, ¢ mesmo ap6s nove anos do
terremoto, a situacdo permanece precaria € as condi¢des politicas e econdmicas ndo tém
contribuido para o desenvolvimento do pais, como aponta um relatério do Fundo Monetario
Internacional (FMI) de 2019. De acordo com esse relatorio, a projecao de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) real para o ano de 2019 foi 0,1%, interrompendo uma sequéncia
de crescimento de 1,5% em 2016, de 1,2% em 2017 e de 1,5% em 2018, porém continuou
com a estimativa de crescimento a médio prazo em torno de 1,5% e, especificamente para o
ano de 2020, em 1,2%. Ainda de acordo com o relatorio, no ano de 2019, “a inflagdo deu um
salto superando 19% em julho, e a moeda nacional sofreu forte desvalorizacdo, apesar do
aumento dos juros pelo banco central e de um acordo para limitar o financiamento monetario
do déficit fiscal” (FMI, 2019).

Nesse cenario totalmente adverso e de crises profundas, algumas pessoas estdo sendo
compelidas a migrarem ao se depararem com a juncao de fatores de riscos no territorio, como
o tremor do solo e a intensificacdo das condi¢des soOcio-historicas e socioecondmicas

preexistentes no pais. De forma que nao seria exagero dizer que:

a historia do Haiti ¢ atormentada por graves crises humanitarias, decorrentes de
ondas recorrentes de violéncia em um contexto de desafios socioecondmicos
estruturais, incluindo pobreza endémica, desnutri¢do cronica, sistemas de saude
fracos, baixos indices de alfabetizacdo e acesso limitado a dgua potavel, saneamento
e outros servigos basicos. (UN, 2011, p. 2, tradug@o nossa).
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Em outras palavras, o terremoto foi apenas um dos fatores que motivaram um maior
numero de cidaddos a sairem do pais, no entanto, cabe ressaltar que mesmo antes do
terremoto as migragdes de haitianos ja ocorriam e muitos viram no Brasil uma oportunidade
para o recomeco. Alguns fatores podem justificar a vinda haitiana para o pais. O primeiro
fator teria uma relagdo intima com a presenca do Brasil no Haiti (MAGALHAES e
BAENINGER, 2014) devido a Missdao das Nagdes Unidas de Estabilizagdo do Haiti
(MINUSTAH). Outro fator ¢ a crise econdmica global que iniciou em 2008 e atingiu
principalmente os Estados Unidos e a Europa, chamando a atencao para o Brasil (PINA e
SILVA, 2018), mas certamente o que sobrepde ¢ o anseio em se locomover para atender as
necessidades basicas da populagao haitiana.

E importante lembrar que o acesso ao territorio brasileiro nem sempre foi facilitado
pelas legislacdes brasileiras, € que por tempos essa entrada era utilizada como fonte de renda
de agenciadores que promoviam o ingresso ilegal no pais por meio de cobranca de cerca de 3
a 5 mil dolares (SOUZA, 2016). Ao adentrarem em territorio brasileiro, a solu¢do encontrada
era a solicitagdo de refugio com o objetivo de conseguirem liberagdo para o trabalho, no
entanto, a situagdo deles nao estaria legalizada, tendo em vista que de acordo com o Estatuto
dos refugiados de 1951, e principalmente na compreensdo do governo brasileiro, eles nao se
enquadrariam como refugiados, porque o fato motivador seria o terremoto e ndo a definicao
trazida pela Lei 9.474, de 22 de julho de 1997, que define mecanismos de implementacao para
o Estatuto de Refugiados de 1951.

Assim, ao considerar o deslocamento dos haitianos sob a perspectiva de que os
quadros foram agravados em consequéncia do terremoto, o governo brasileiro reconheceu os
haitianos como refugiados ambientais que se deslocaram pela necessidade de acolhimento
humanitério e, portanto, sem terem a previsdao de atendimento pelo Estatuto de Refugiado de
1951. Para Fernandes e Farias (2017), a situagdo humanitaria pendente fez com que o
CONARE recusasse os pedidos de concessdo de refiigio e encaminhasse os processos ao

CNIlg. Esses autores lembram que,

em marco de 2011, considerando a falta de amparo juridico que rege a questdo dos
refugiados ambientais e as pressoes das organizac¢des da sociedade civil que prestam
auxilio aos imigrantes, o CNIg, buscando uma solugdo para o caso dos haitianos
solicitantes de refugio, concedeu pela primeira vez, ao amparo da RN n. 27/1998, a
autorizagdo de permanéncia em territorio nacional a um grupo de 199 haitianos, cuja
demanda havia sido rejeitada pelo Conare. Os motivos expostos pelo Conselho para
o deferimento da autorizagdo indicavam que a politica migratoria proposta vinha
atender a uma demanda premente, apresentando um carater excepcional e individual.
Cada processo receberia o texto dessa exposi¢cdo de motivos com a identificagdo do
solicitante.
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Durante todo o ano de 2011, o numero de solicitacdes encaminhadas ao CNIg foi
crescente e, em dezembro, ja haviam sido concedidas 632 autorizacdes de
permanéncia. Mais de 1.000 demandas estavam em analise pelo Conare e
aproximadamente 3.000 outras em trdmite entre a Policia Federal e o Comité.
Naquele ano, uma média de cerca de 250 haitianos entraram no pais, por més.
(CNIG, 2011) (FERNANDES; FARIAS, 2017, p. 153).

Desse modo, o grande fluxo de imigrantes haitianos, que solicitavam refigio e que
precisavam ter a sua situagdo legalizada, fez com que o visto humanitario fosse efetivado pela
Resolu¢do Normativa n. 97, de 12 de janeiro de 2012, do CNIg, possibilitando o visto
permanente a nacionais do Haiti (ACNUR, 2016). No entanto, tem que ser ressaltado que a
vontade politica do governo brasileiro surgiu devido a esse grande fluxo de imigrantes
haitianos solicitando refiigio e que precisavam ter a sua situacdo legalizada. Baeninger e Peres

(2017) lembram que,

considerando se tratar de uma decisdo politica brasileira a permanéncia de haitianos
¢ haitianas no Brasil com visto humanitario, tal situagdo forcou o governo a
enfrentar questdes como a criagdo de uma Lei de Migracdo, sancionada pelo
presidente da Republica em 24 de maio de 2017, em substituicdo ao Estatuto do
Estrangeiro (Lei n. 6815/80). (BAENINGER; PERES, 2017, p. 125).

Assim, inegavelmente por meio da Lei de Migragao, o pais avangou ao abandonar um
viés, sobretudo, focado na seguranga publica sobre uma perspectiva do regime militar e ao
instituir a previsdo de visto tempordrio e de autorizacdo de residéncia para acolhida
humanitaria no pais, voltado para atender aqueles imigrantes em situagdo extremamente
vulneravel. Nos termos dessa legislagdo pode ser concedido visto temporario para acolhida

humanitaria ao

apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcao,
de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de regulamento.
(BRASIL, 2017a).

Com a implantagdo dos institutos do refugio e da acolhida humanitaria, o Brasil
reforcou o seu compromisso social e demonstrou sensibilidade ao perceber a situagdo de
calamidade daqueles que eram obrigados a se retirarem do seu pais e se instalavam no novo
territorio, porém sem um minimo de estabilidade e sem a certeza de que teriam condigdes de
suprir as suas necessidades basicas.

A migracdo forgada ¢é caracterizada por ser involuntéria e inclui fluxos de refugiados,

deslocados internos e solicitantes de refugio (REYNOLDS, 2017). Para Koppemberg (2012),
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esse grupo ¢ bem definido pelo direito internacional que garante direitos a esses que tém
temor fundamentado de serem perseguidos por razdes de raga, religido, nacionalidade ou
filiagdo a um grupo social.

Para Rodrigues (2019, p. 11), a migragao forgada define uma situagdo em que a pessoa
tem a necessidade “de migrar dentro de seu pais, ou para além dele, para proteger a propria
vida diante de uma ameaca humana.” Em virtude dessa caracteristica, os principais tipos de
migracao forgada reconhecida pela ACNUR sdo o refigio, o deslocamento interno e o asilo.

Outras categorias de migragdes internacionais podem ser classificadas como migragao
forcada, como os deslocados induzidos pelo desenvolvimento devido a projetos de
desenvolvimento, ou refugiados por mudancgas climaticas, ou vitima de trafico de pessoas,
porém, cabe destacar aqui as pessoas em situagao de refugio.

Sao reconhecidas como pessoas em situacdo de refugio aquelas que podem ser
reconhecidas como refugiadas, solicitantes de refigio ou deslocadas internas. Trata-se de
individuos que sdo for¢ados a migrarem mediante ameaca e temor de persegui¢do atual ou
iminente ¢ que coloque em risco a sua sobrevivéncia e do Estado ou regido. Essas pessoas
podem receber prote¢do internacional da ONU ou de um Estado signatario do Estatuto dos
Refugiados de 1951 e demais tratados internacionais sobre o tema (PEREIRA, 2019).

Como refugiado ® é identificado o individuo que se desloca devido a grave e
generalizada violagdo de direitos humanos ou a fundados temores de perseguicao por motivos
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, em que ele ndo possa ou
ndo queira retornar ao seu pais de origem. Cabe destacar que a defini¢ao trazida pela Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, que define mecanismos para implementacdo do Estatuto dos
Refugiados de 1951 no Brasil, ¢ ainda mais abrangente, de forma que de acordo com o Artigo

1° da referida legislagao sao reconhecidos como refugiados os individuos que:

I — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegao de tal pais;

I — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das circunstancias
descritas no inciso anterior;

IIT — devido a grave e generalizada violacéo de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pais (BRASIL, 1997).

Essa defini¢ao de refugiado adotada pelo Brasil nessa legislacao ¢ tida como ampliada

e foi adotada a partir da Convengao de Cartagena, realizada entre os dias 19 e 22 de novembro

? Definigdo trazida pelo estatuto do refugiado de 1951.
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de 1984 em Cartagena, na Coldmbia. De modo que as contribui¢des de Cartagena somadas a
definicdo trazida da Convencao de 1951 e do Protocolo Relativo ao Status dos Refugiados,
aprovada em 1967, definem a ampliagdo do conceito de refugiados adotado para os paises da

América Latina. Ramirez e Moraes (2017) acrescentam que:

em 1984, face a experiéncia resultante do fluxo massivo de refugiados na América
Central, a América Latina adotou a sua propria defini¢ao regional ampliada do termo
refugiado (a), mediante a Declaragdo de Cartagena. O conteido da Declaracao
levava em conta as inovagdes trazidas pela Convencdo da OUA'" de 1969 ¢ a
doutrina dos relatérios da Comissao Interamericana dos Direitos Humanos (2017, p.
618).

A grande contribui¢do de Cartagena foi acrescentar a definicdo de refugiados as
pessoas que tivessem que fugir de seus paises “porque a sua vida, seguranca ou liberdade
tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos
internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica” (ACNUR, 2016, p. 147).

Cabe ressaltar que a concepcdo de refugio e, consequentemente, de refugiados
adotados atualmente foi sendo construida durante o tempo, e reflete um pouco da realidade
vivida pelas pessoas em varias partes do mundo. Trata-se de uma produgao socio-historica
que sofreu uma enorme influéncia das duas Grandes Guerras Mundiais € que por muito tempo
foi pensada como algo que fosse momentaneo. Imaginava-se que o fendmeno do refugio seria
contingente e passageiro, motivo pelo qual o ACNUR foi criado com mandato inicial de trés
anos, o que nao se confirmou, estando ele ainda ativo (RAMIREZ; MORAES, 2017).

Alias, ao se analisar a defini¢ao ampliada de refugiado apresentada pela Declaragao de
Cartagena, com a defini¢io cldssica'' apresentada pela Convencio de 1951 e as alteragdes
chaves realizadas na defini¢do, pelo Protocolo Adicional de 1967, € possivel visualizar que os
acontecimentos e a realidade dos deslocamentos forcados tém motivado a alteragdo na
defini¢do e das condicionalidades para que os deslocamentos sejam considerados como
refugio. Para se ter uma ideia, a definicdo contida na Convencdo de 1951 estabelecia
limitacdo temporal e geografica em sua aplicagdo. De acordo com essa declaragdo, era
inaplicavel a definicdo classica de refugiados aos fluxos migratérios posteriores a 1° de

janeiro de 1951 e para casos fora da Europa.

10 Trata-se da Convengio da Organizagdo da Unidade Africana (OUA).
' A definigdo classica de refugiados trazida pela Convengdo de 1951 é encontrada no Artigo 1°, C, da
Convengao.
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Cabe destacar que diferente do que acontece na migracdo voluntaria em que, em tese,
o deslocado teria a prote¢do de seu pais e para l4 pudesse retornar, nesse caso, o refugiado nao
teria a prote¢ao e inclusive poderia ser vitima da violéncia dele, por isso os Estados receptores
ndo podem expulsa-los. Trata-se do principio de non refoulement, em que ¢ vedado aos

Estados repatriarem

um refugiado ou solicitante de refiigio para os territdrios em que sua vida ou
liberdade, bem como seus demais direitos fundamentais, estejam sob a ameaca de
violagdo por questdes de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a determinado
grupo social ou opinido politica (OLIVEIRA, 2017).

Atualmente, cresce o debate sobre os limites da defini¢do internacional para o refigio.
De acordo com Jubilut e Madureira (2014), existem trés limites principais para essa definigao.
A primeira, segundo os autores, ¢ a falta de defini¢ao legal de perseguig¢ao. O segundo limite
decorre do fato de que a lista categdrica que demonstra o temor de perseguicdo ndo consta

situacdes recorrentes nos deslocamentos forcados. Para eles:

o segundo limite deriva do fato de que se observa que o conceito tradicional de
refugiado em sua listagem categorica de motivos que ensejam o bem-fundado temor
de persegui¢do que garante o status de refugiado, ndo leva em consideragdo algumas
situacdes correntes de deslocamento for¢ado. Exemplos disso sdo (i) a auséncia de
mengao aos direitos econdmicos, sociais e culturais, para efeitos de determinagdo da
condicdo de refugiado, no que se enquadraria o exercicio de uma determinada
profissdo ou atividade, por exemplo; ou (ii) as questdes de género — tanto de
violéncia de género quanto de identidade de género — como motivos de perseguicao
e que limita a protecdo de mulheres e homossexuais (JUBILUT e MADUREIRA,
2014).

O terceiro limite da defini¢do apontada pelos autores esta na falta de integracdo entre a
defini¢ao de refugiado e os direitos humanos. Segundo elas, um exemplo disso esta na
tematica ambiental, j& que o meio ambiente sadio ¢ um direito humano (JUBILUT e
MADUREIRA, 2014). Assim, as pessoas que em virtude de catastrofes ou mudancgas
ambientais sdo forcadas a sairem de seus paises, apesar de eles ja serem considerados por
alguns como refugiados ambientais, a melhor definicdo seria migrantes ambientais ou
ecomigrantes, pois ainda a ACNUR ndo os considera como refugiados e consequentemente
nao dispende a eles o tratamento ofertado aos reconhecidos como refugiados.

Uma das grandes dificuldades de ser aceito o termo refugiado ambiental seria porque ¢é
muito dificil separar o fator ambiental dos outros fatores que também motivam ao
deslocamento. Para McNamara (2007), as pessoas quando se deslocam vao por mais de um

fator causal e, dessa forma, além das mudancas ambientais os fatores economicos, sociais,
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institucionais e politicos podem se combinar com outros processos € eventos prejudiciais,
como guerra civil e pobreza. Diante da dificuldade de se isolar um fator como motivador para
o deslocamento desses individuos, a politica adotada tem sido de reconhecer que esses
mudaram de forma voluntaria e principalmente como migrantes em busca de melhoras
econdmicas, cujos estados sdo orientados pela ACNUR a oferecer alguma prote¢ao
complementar como visto humanitario que o Brasil concede.

Os solicitantes de refigio sao aqueles que solicitaram a condicao de refugiado e estao
aguardando a decisdo. Essas pessoas podem ja ter ultrapassado a fronteira internacional em
busca de prote¢do a luz da Convengdo de 1951, contudo o pedido da condig¢do de refugiado
ainda ndo foi determinado. Os deslocados internos “sdo migrantes for¢ados que se mudaram
de uma regido a outra dentro de seu proprio pais, devido ao temor de perseguicao efetiva, ou
outro evento humano ou natural que represente risco para suas vidas” (RODRIGUES, 2019, p.
12). Dentre as principais caracteristicas desses deslocados estd o fato de que o individuo nao
consegue ultrapassar as fronteiras, contudo o Estado de origem ou de residéncia ndo consegue
resguardar os seus direitos fundamentais fazendo com que ele necessite do atendimento de
organizagdes internacionais ou de outros Estados, para garantir condi¢cdes minimas de
sobrevivéncia.

Nesse contexto, Reynolds (2017), ao falar especificamente sobre a migracdo
internacional, lembra que “uma série de fatores influencia as tendéncias migratorias
contemporaneas, incluindo um mercado de trabalho global, pobreza/perda de meios de
subsisténcia, oportunidade de educacao, reagrupamento familiar e seguranca” (REYNOLDS,
2017, p. 461). Em suma, as migragdes forcadas e voluntarias sdo formadas por pessoas que se
apropriam da migragdo para procurarem viver em paises mais industrializados, mais ricos e

mais estaveis.

1.3 A INFLUENCIA CAPITALISTA NA IMIGRACAO E NA POLITICA PUBLICA

Ao analisar os diversos movimentos migratorios, independente dos eventos
motivadores ou da classificacio dessa migragdo como voluntdria ou forgada, e, ainda,
independente do rétulo que serd dado ao individuo, como visto humanitario ou refugiado,
pode ser percebido que o tragco comum entre as pessoas nos diferentes movimentos
migratorios consiste no fato de que eles vivem na constante procura de um lugar melhor para
sobreviverem as intempéries do presente e que isso afeta os seus desejos, as suas

subjetividades e as suas expectativas.
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Nessa perspectiva, ao estudando esses movimentos migratdrios, pode ser percebido
que o ponto de intersec¢do desses fluxos passa pelas manifestagdes da questdo social que ora
sao realgadas pelos desastres naturais, ora pelos desastres ocasionados pelas ambigdes dos
governantes ¢ lideres em busca de poder e de riqueza. Entende-se como questdo social o
“conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma
raiz comum: a producdo social ¢ cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se amplamente
social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma
parte da sociedade” (IAMAMOTO, 2009, p. 27). Trata-se das expressdoes multifacetadas das
sequelas do desenvolvimento capitalista na sociedade e dos conflitos gerados entre as classes
sociais com o ingresso do operario no cenario politico exigindo por parte da burguesia e do
Estado algo a mais que o assistencialismo e a caridade quase messianica.

Assim, existe uma intrinseca relagdo entre a imigracao e o sistema capitalista. Nesse
sentido, Mezzadra (2012, p. 164) ¢ incisivo ao afirmar que ndo ha capitalismo sem migragao.
Nas palavras dele, “pode-se dizer que ndo ha capitalismo sem migracdo e que o regime que
tenta controlar ou atenuar a mobilidade do trabalho desempenha um papel estratégico na
constituicdo do capitalismo e das relagdes de classe” (MEZZADRA, 2012, p. 164, tradugao
nossa).

Diante desse fato, ressalta-se que a historia do capitalismo, desde o principio, esta
marcada pela necessidade da migracdo em prol dos interesses da producdo e da acumulacio
de riqueza. Dessa forma, a migracao recebe influéncia do capitalismo e desenvolve-se nessa
interacdo austera, porém em constante evolugcdo, mostrando que o sistema capitalista passou
por varios momentos historicos, quer seja de adaptacdo ou de renovacdo. Isso se explica, em
parte, pelo fato de que o capitalismo nasceu no campo (WOOD, 2001), e as pessoas e as
industrias foram paulatinamente migrando e alcancando a cidade a medida em que o
capitalismo se desenvolvia.

Marx exemplifica isso em seu livro, O capital, ao apresentar a realidade da Inglaterra
que estava envolta no capitalismo industrial, entre os anos de 1846 a 1866, estando a
populagdo em situacao de completa vulnerabilidade, com estado de subnutricdo, com baixo
poder aquisitivo e em miséria. Ele retratou as deploraveis condi¢cdes de moradia dessa
populacdo que crescia nas cidades em numero maior do que o nimero de casas. Para ele, a
migragdo era causada pelo momento econdomico que poderia tornar repugnante uma cidade de
um dia para outro, com a entrada do que ele chamou de “enxame de gaftanhotos de irlandeses

maltrapilhos ou de trabalhadores agricolas ingleses decaidos” (MARX, 1988, p. 213).
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Diante do exposto, com o amadurecimento do capitalismo, poucas coisas foram
alteradas e os homens continuam expostos as mazelas da questdo social, os lucros da
producdo coletiva do trabalho permanecem sendo absolvidos pelos donos dos meios de
producdo. Estes, por sua vez, estdo mais tecnologicos, mais produtivos e ainda mais

restritivos de mao-de-obra. A esse respeito lamamoto (2009, p. 18) acrescenta que

¢ no contexto da globalizacdo mundial sobre a hegemonia do grande capital
financeiro, da alianca entre o capital bancario e o capital industrial, que se
testemunha a revolucdo tecno-cientifica de base microeletronica, instaurando novos
padrdes de produzir e gerir o trabalho. Ao mesmo tempo, reduz-se a demanda de
trabalho, amplia-se a populacdo sobrante para as necessidades médias do préprio
capital, fazendo crescer a exclusao social, econdmica, politica, cultural de homens,
jovens, criancas, mulheres de classes subalternas, hoje alvo da violéncia
institucionalizada. Exclusdo social esta que se torna, contraditoriamente, o produto
do desenvolvimento do trabalho coletivo. Em outros termos, a pauperizagdo e a
exclusdo sdo a outra face do desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho
social, do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, dos meios de comunicagao,
da produc¢do e do mercado globalizado.

O que Iamamoto (2009) traz para o debate ¢ que, com o advento da globalizagdo e o
surgimento das novas tecnologias, a tendéncia € a precarizacdo do contrato de trabalho com
completa sujei¢do do individuo a necessidade do mercado e a sua exclusdo social por meio do
agudizamento da questdo social. O que resulta disso pode ser percebido, atualmente, através
da relativizagdo do discurso sobre as mudangas ocorridas, recentemente, nas legislacdes
trabalhistas e, também, por meio da flexibilizagdo do mercado de trabalho, da precarizagao do
trabalho e da estabilizacdo do subemprego como forma de contratagdo dominante, dentre
outras expressdes'2. Assim, destaca-se que o bem-estar do homem ndo ¢ o foco nesse sistema
e passa-se a encard-lo somente como um meio facilitador de acumulagdo capitalista, sendo

que

o homem ¢, entdo, considerado como um suporte da estrutura, determinado pelo
lugar que ele ocupa no sistema de produgdo. O sistema de lugares ¢ determinado
pela producdo material. Nao é a economia que é um instrumento, um meio para o
homem, mas ¢ o homem que ¢ considerado um instrumento para a realizacdo da
economia em seu conjunto. (FALEIROS, 2000, p. 39)

Nesse sistema, o homem ¢, entdo, considerado como um meio de se conseguir o
capital e, logo, o seu bem-estar fica em segundo plano. Em outras palavras, o sistema

capitalista, visto a partir do marxismo estruturalista, explicita que a producao esta a dispor do

12 Para melhor compreensdo das reformas trabalhistas sugere-se a leitura do artigo de Passos e Lupatini (2020)
que tratam sobre a contarrreforma trabalhista e a precarizacao das relagdes de trabalho no Brasil.
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capital em detrimento dos interesses e das necessidades do homem. O presenciado no atual
cenario capitalista tende a mostrar uma constante migracdo composta por trabalhadores que,
em nome dos ideais da acumulagdo capitalista e dos principios constitutivos da reserva de
mao-de-obra, nao terdo grandes oportunidades de melhorarem as suas condigdes iniciais.
Assim, conforme estd posto, cabe ao homem se reinventar, se transformar e se adaptar ao
sistema vigente com as suas demandas e ndo ser empecilho ao pleno funcionamento do
capitalismo.

Essa compreensdo ¢ importante para se entender que a migragdo, sob a égide do
capitalismo, traz em si reflexos e, para atender as necessidades do sistema, modifica a
disposicdo dos migrantes no territdrio e, assim, a localizacdo de trabalhadores no espago.
Dessa forma, Vainer (1985, p. 11) contribui ao dizer que “toda vez que se fala migragao, [...]
esta-se falando de localizacdo, distribuicdo e deslocamento de trabalho/trabalhadores no
espago.”

Trata-se de uma relagdo marcada por alteridades, em que ao mesmo instante a
migracdo e o capitalismo se interagem gerando, assim, a expansdo do capitalismo e “a
circulacdo de capital, mercadorias e pessoas, construindo um excedente populacional”
(BAENINGER, 2013, p. 10). Além disso, ao mesmo tempo, se favorece para que ocorra a
dispersao no territdrio dos meios de producdo e, dessa forma, cria um ambiente propicio para
a institui¢do de formas precarias de emprego, para a vulnerabilizagdo, para a pobreza e para a
emigragao da populagao.

Nessa relacao contraditoria, o modo como o Estado, o empresariado ¢ a classe
trabalhadora lidam com a questdo da migracdo sdo vistas de maneiras antagdnicas, tratando os
deslocamentos a partir de seus interesses e anseios. Vainer (1985) lembra que os diferentes
setores da sociedade lidam de forma diferente com a problematica da distribuicdo da classe

trabalhadora no espacgo. Para ele, ao analisar a migragao,

assumindo o risco da simplificagdo, diriamos que o empresario capitalista dela se
“apropria” como fator objetivo a ser introduzido em seus calculos sob a rubrica
“externalidades”. Ja os trabalhadores, se ¢ que se pode unificar numa tnica categoria
situagdes concretas tdo variadas, reagem, as vezes (a maioria das vezes)
simplesmente se deslocando, manifestando com este ato o reconhecimento de que,
efetivamente, ndo estavam onde deveriam estar, tendo em vista assegurar sua
sobrevivéncia. Outras vezes [...] respondem a espacialidade em que estdo capturados
tomando-a como algo que pode ser modificado de forma ativa: recusam-se a sair do
lugar onde estdo, dirigem-se a lugares onde ndo sdo esperados e para onde ndo
deveriam ir (1985, p. 11-12).
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De tal modo, o Estado durante o processo migratorio, ao perceber o posicionamento do
empresario e do trabalhador em seus interesses antagdnicos, precisa assumir uma posi¢ao de
mediacdo dos atores envolvidos. Ainda segundo Vainer, o Estado, entendendo a realidade de
distribuicao e de deslocamento dos trabalhadores, toma posig¢do ativa e se utiliza do lugar
“que ocupa para falar em nome de toda a sociedade sobre esta sociedade ela mesma — e, no
caso, sobre sua dimensio espacial” (VAINER, 1985, p. 12). E nesta posicio privilegiada de
ordenador da populacdo e do territorio que, muitas vezes, o Estado tomou atitude proativa no
sentido de incentivar os fluxos migratorios, de modo que controlasse a disposicdo da
populacdo trabalhadora no territério e ajudasse a fomentar a economia e, principalmente,
fornecesse os meios de fortalecer o sistema capitalista que estava sendo implantado no pais.

Para se compreender a distribui¢do da populagdo no territorio, ¢ importante salientar
que o territorio descrito aqui € um “espago de poder estatal” (MORAES, 2002, p, 53). Nesse
sentido, ¢ fundamental extrapolar o imaginario que se tem desse conceito como algo
construido naturalmente e “captar uma articulagdo de processos sociais que resultaram em
intervengdes humanas nos lugares e na criacao de materialidades e ordenamentos no espago
terrestre” (MORAES, 2002, p. 52-53); sendo o territdrio, portanto, fruto historico das
articulagdes e processos que ocorrem em seu interior.

Assim, se o Estado pode intervir no territério e na vida das pessoas a partir das
articulagdes dos processos para garantir os seus interesses, ¢ valido dizer que as migragdes
ndo ocorrem somente por meio da intervengdo estatal. Todavia, inegavelmente, em varios
momentos da historia brasileira, ele se utilizou dessa ferramenta. Vainer reforca esse

pensamento, pois, para ele, o Estado tem ampla experiéncia nessas a¢des. Segundo ele,

[...] desde que anunciou a inevitabilidade da aboli¢do da escraviddo, desde que se
abriu a transi¢do para o trabalho livre, o Estado, apesar de sua profissdo de fé liberal,
investiu firmemente na area de gestdo de fluxos e localizagdo de populagdes, com
uma decidida politica de recrutamento, sele¢do, transporte e assentamento de
imigrantes. A dimensdo da a¢do do Estado, assim como a presenga de um subsidio
governamental a imigragdo, permitem sugerir, inclusive, que foi este um dos atos
fundadores da modernidade deste Estado (VAINER, 1989, p. 11).

Com essas agoes, o Estado vem tratando a localizagdo da populagdo no territorio e
tomado atitudes que permutam, por meio de conveniéncia, em fornecer meios para
consolidagdo do capitalismo e ainda na distribui¢do da populagdo imigrante, de tal forma que
os problemas dela sejam distribuidos a partir de certa racionalidade. A esse respeito, Santos

(2011) lembra que,
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a localizacdo das pessoas no territério €, na maioria das vezes produto de uma
combinacdo entre forgas de mercado e decisdes de governo. Como o resultado é
independente da vontade dos individuos atingidos, frequentemente se fala de
migracdes forcadas pelas circunstincias a que se alude acima. Isso equivale também
a falar de localizagdes forcadas. Muitas destas contribuem para aumentar a pobreza e
ndo para suprimir ou atenuar (SANTOS, 2011, p. 192).

O debate levantado por Vainer (1989) e Santos (2011) ¢ muito importante, porque
retrata mais uma vez o ser humano sendo tratado como objeto para atender a uma coisa, ou
seja, o capital. Assim como, no inicio do capitalismo, havia o maior interesse em controlar a
populagdo e o territorio para produzir trabalhadores, hoje ha o interesse de preparar o
estrangeiro € o nacional para o trabalho, onde for necessario, porém sem que o trabalhador
seja um problema.

Infelizmente, diante da realidade posta, ndo ¢ de se esperar que as politicas publicas
propostas atendam na integra as necessidades dessas pessoas, uma vez que o proprio Estado,
como ja citado anteriormente, por vezes, age com o intuito de regular o mercado para o bem
do sistema capitalista, tanto na retirada de direitos trabalhistas, como na flexibilizacdo do
contrato de trabalho e no refor¢o de investimentos em determinadas cidades, atraindo a
populagdo para as cidades médias ou para as grandes metropoles, que ja podem ter excedente
populacional, o que dificultara ainda mais a situagao e o acesso a direitos dos migrantes.

Nesse sentido, cabe pensar em Santos (2011) quando ele defende que as pessoas
devem se despir de preconceitos aprendidos de pensar tudo em termos econdmicos e admitir
outros argumentos que, mesmo ndo sendo hegemonicos, merecem aten¢do. Segundo tal autor,
“o homem a quem se paga, sabidamente, muito menos do que necessita para viver com um
minimo de decéncia ndo ¢ tratado pela sociedade como um verdadeiro cidadao” (SANTOS,
2011, p. 179). Segundo ele, este homem pode ser comparado a um parafuso de uma méquina
e ndo a um ser com direitos. Ele avanca ao afirmar que, apesar da Constitui¢do Federal
assegurar direitos inaliendveis como a educagdo, a saude, a moradia e o lazer, esses direitos
tém deixado de ser vistos como dever da sociedade e direitos dos individuos e tém sido
considerados como bens publicos, obtidos privadamente como um bem de mercado. Santos

afirma que:

[...] como, em nosso tempo, o grande motor das migragdes ¢ o consumo, as grandes
massas migratorias sdo formadas por migrantes forgados, ¢ a essa mesma logica se
deve a explosdo urbana, pois ¢ mais facil consumir numa grande cidade que em uma
pequena aglomeragdo.

A pura contemplacdo desse abandono a que submetemos dezenas de milhdes de
pessoas trata-se de crueldade inerente ao ser social brasileiro? Preferimos pensar que
uma légica propria a economizagdo da vida social inclui o proprio homem entre as
mercadorias que s3o o seu entorno - e, ainda que ndo pense proceder como coisa,
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tende a ver no outro nio mais que uma coisa. E a base de uma verdadeira
desculturizacdo, fenomeno corrosivo que acreditamos superficial e ndo profundo,
passageiro e ndo permanente, portanto reversivel. O fato é que, por agora, exercita as
suas consequéncias desastrosas, € sdo estas que contribuem para retardar o despertar
das consciéncias e a rebelido (SANTOS, 2011, p. 179-180).

Trata-se de uma grave denuncia de Santos (2011), pois o homem ¢ coisificado ao bem
do capital e os seus direitos sdo mercantilizados e podem ser adquiridos com uma certa
facilidade em outra localidade, uma vez que na sua localidade de origem os direitos lhes sao
negados. Aqui depara-se com um quadro que deve ser analisado, afinal, os direitos do homem
nao podem ser aferidos a medida dos interesses do sistema econdomico ou do Estado.

A conveniéncia aparentemente naturalizada entre o capitalismo, o individuo e o Estado
deve ser estudada diante dos interesses antagonicos envolvidos; isso porque ¢ imperativo que
os migrantes adquiram a consciéncia de que a desterritorializagdo a que se submetem, apesar
de parecer a solugdo para os seus problemas, pode contribuir para aumentar a sua pobreza e
ndo para suprimi-la ou atenua-la (SANTOS, 2011, p. 192).

Diante do exposto, ndo pode ser relativizada, nem tao pouco ignorada, a existéncia das
forgas que atuam de maneira ndo tao velada, fazendo com que o individuo abra mao de seus
direitos basicos para sobrevivéncia e do direito de ser considerado cidaddo e detentor de
direitos a luz da constitui¢do, para fazé-lo migrar em busca de consumir e adquirir os direitos
que lhe deveriam ser garantidos sob a anuéncia e apoio do seu estado de origem.

Nesse interim, deve ser reafirmado que o processo migratério € o movimento de um
povo em busca de uma nova realidade econdmica e social que transpassa pelos interesses
capitalistas dos donos do capital. Nesse sentido, os imigrantes que participam dos fluxos
migratorios tendem a ser estratificados em outros menores para separar aqueles que podem ser
aproveitados como mao-de-obra qualificada e aqueles que deverao lidar com a xenofobia, sob
o argumento de que podem ser uma ameaga a segurancga nacional ou aos empregos. Contudo,
pode-se dizer que um grupo de refugiados ou de portadores de visto humanitério/acolhido, por
exemplo, constitui uma parte do grupo de migrantes, e esses também sdo imigrantes, porém
foram rotulados dessa forma para serem devidamente definidos e protegidos (ou nao) pelas
legislacdes internacionais.

Pode-se dizer, ainda, que os refugiados definidos pelo Estatuto dos Refugiados, ou os
imigrantes que portam visto humanitdrio no Brasil, enfrentam os mesmos dilemas dos
migrantes ao se desvincularem do seu territdrio, ¢ dos demais imigrantes ao procurarem um
novo territério para se estabelecerem. No entanto, para fins de politicas publicas ou para

delimitacdo dos atendimentos das agéncias internacionais, eles foram rotulados ao receberem
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o status de refugiados, por exemplo, de modo que ficasse evidente as suas especificidades
(SCALETTARIS, 2007).

Ressalta-se que esses imigrantes, ao se fixarem no pais, vivenciam a
desterritorializagdo, ou seja, a perca das ligacdes geograficas, culturais ou politicas com o seu
lugar de origem. A percep¢do do acontecimento deste fenomeno ¢ fundamental para se
compreender que o entendimento da territorialidade passa pelo entendimento do lugar e do ser.
Para a compreensdo ontoldgica da espacialidade, deve-se compreender que existe uma
indissociabilidade entre o ser-lugar e o homem-espago, onde tanto o ser como o lugar estdo
em uma mutua constituicdo. Migrar, nesse sentido, significa sair do lugar de seguranga em
que o ser se constituiu e do lugar em que ele se formou e conhece a fim de alcancar o
desconhecido, o que pode trazer uma série de transtornos ao ser até que ele consiga um novo
lugar no qual consiga se enraizar novamente e sentir mais seguranca, ainda que nesse novo
lugar tenha algumas restricdes ou condigdes em relagdo a identificacdo sociocultural e
espacial (MANDOLA JUNIOR ¢ DAL GALLO, 2010). Assim, a reterritorializagio pode ser
compreendida como “o movimento de reconstrucdo e retomada de lacos de identidade e
insercdo territorial sob novas bases de qualificagao” (FUINI et al., 2014, p. 11174) no novo
ambiente, ¢ a busca por um territorio propicio para a territorializagao.

O que deve ser defendido € que a pessoa no ato de exercer o seu direito de migrar, seja
na posi¢do de imigrante, refugiada, apatrida, portadora de visto humanitario ou, até mesmo,
quando forcada a migrar como vitima de trafico de pessoas, por exemplo, seja integrada a
sociedade do novo territorio sob os principios norteadores da democracia, da cidadania e dos
direitos humanos ainda que esteja em situagdo irregular naquele pais de destino.

Conforme Cavalcanti (2017, p. 399) lembra, “o imigrante carrega consigo a condi¢@o
paradoxal de estar aqui, mas ser constantemente imaginado como um intruso ou forasteiro que
pertence a algum ali, a outro lugar, o que evoca uma incoeréncia em torno de sua figura como
cidaddo”, o que deve ser cabalmente confrontado, pois a integragdo, que deve ser defendida, ¢
um processo complexo o qual, por vezes, pode ser longo e exige esfor¢co tanto da pessoa,
como da comunidade local e do Estado.

Soma-se a isso a dificuldade para reconhecimento por parte do imigrante de um lugar
fixo no pais de acolhida para que este passe a ser o seu lugar de abrigo. Ressalta-se que, ao se
fixar em um dado territdrio, ele passa a ter direitos a luz da Doutrina do Direito Internacional
Publico, devendo ter um minimo de direitos garantidos e, também, a ter resguardado o seu

direito a propriedade.
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No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 (CF 1988) assegura o direito de locomogao,
bem como todos os direitos sociais, individuais e coletivos aos brasileiros. Nao obstante, até a
promulgacdo da Lei de Migragdo, ndo havia um regramento especifico e bem delimitado de
direitos e deveres do estrangeiro. No entanto, ¢ necessario salientar que a CF 1988, no Art. 5°,
estipula que o brasileiro e o estrangeiro residente no pais sdo iguais perante a Lei, porém a
nova legislagdo estende ao migrante, independentemente de sua situacdo migratdria, a
condic¢do de igualdade com os nacionais (BRASIL, 1988).

A Lei de Migragao ¢ fundamental para o desvencilhamento da imagem atribuida ao
estrangeiro de intruso no mundo dos direitos, para que possa ser reconhecido como sujeito de
direitos independente de sua situagdo migratéria. Cabe ressaltar, novamente, que, de acordo
com esta legislagdo, o brasileiro ndo concorre com o estrangeiro, mas sdo iguais e, dessa
forma, politicas publicas como educagdo, saude e assisténcia social sao plenamente possiveis
a estes de acordo com o estabelecido no Art. 4°, nos incisos VIII ¢ X da Constitui¢ao
Brasileira.

Cabe destacar que as politicas publicas para atendimento das populagdes imigrantes no
pais seguem o mesmo ideal neoliberal de privatizacdo, focalizacdo e descentralizacao que as
demais politicas adotadas. Dessa forma, as politicas que eles demandam também passardo por
critérios, como seletividade e distributividade. Salienta-se ainda que o Brasil tem adotado uma
postura ativa em defesa dos direitos humanos, minimizando em parte a dificuldade de
integragdo dos imigrantes ao pais, favorecendo, por exemplo, a emissao de documentos e o
estabelecimento de agdes afirmativas em areas pontuais dos direitos sociais.

Além disso, a convenc¢do relativa ao Estatuto dos Refugiados, em seu Art. 23
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1960), sobre assisténcia publica, preconiza que “os Estados
Contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu territorio o mesmo
tratamento em matéria de assisténcia e de socorros publicos que ¢ dado aos seus nacionais”.
Por cumprir este tratado, os programas sociais brasileiros ndo podem dar tratamento
diferenciado aos refugiados e imigrantes.

Importa deixar claro que o estrangeiro tem direito as politicas sociais € aos programas
oriundos da politica publica da seguridade social, composta pela Saude, Previdéncia Social e
Assisténcia Social. O acesso a assisténcia social ¢ a area mais polémica nessa seara, por
disponibilizar, dentre outros, beneficios financeiros por meio de programas de transferéncia
de renda, como o Bolsa-Familia.

Frisa-se o fato de que a assisténcia social pode ser acessada de forma gratuita e

independente de contribuicdao prévia, por todos que dela necessitam, desde que cumprida as
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condicionalidades e exigéncias legais dos programas. Em contrapartida, para usufruir dos
beneficios e servigos da previdéncia social, ¢ preciso que haja contribui¢cdo prévia, e a saude
pode ser acessada por todos independentemente de contribui¢ao. Dessa forma, um exemplo de
programa que, cumprindo as determinantes legais, pode ser alcancado pelos imigrantes € o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), que integra a assisténcia social, sendo
regulamentado pela Lei Orgénica de Assisténcia Social n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993
(BRASIL, 1993b).

Cabe lembrar que o Estado tem a responsabilidade de apresentar medidas que
viabilizem direitos e dé respostas as demandas apresentadas pela populacdo migrante através
da questdo social, como modo de satisfagdo de suas necessidades basicas, por meio das
politicas sociais. Pode-se dizer que “a questdo social explica a necessidade das politicas
sociais no ambito das relagdes entre as classes e o Estado, mas as politicas sociais, por si, nao
explicam a questdo social” (IAMAMOTO, 2009, p. 58-59). Assim, n3o pode ser
negligenciado o fato de que a acdo do Estado se situa na relagdo das correlacdes de forgas
sociais de modo que, no contexto capitalista, assegure o direito a propriedade privada, a
acumulagdo de capital e o clima social para a acumulacao (FALEIROS, 2000).

A pretensdo por parte do Estado, através das politicas sociais, ndo ¢ meramente
assegurar os direitos da populagdo, mas articular interesses antagdnicos de forma que garanta
que as pressdes sociais ndo se transformem em empecilhos ao capital. Isto exigird mais
intervengdo do Estado e fara com que, em alguns momentos, ele adote agdes aparentemente
atipicas para o capitalismo agindo em prol dos imigrantes e dos demais trabalhadores. E, em
outras circunstancias, atue de forma mais enérgica para estabilizar o clamor popular e manter

a ordem e a paz social. Nesse entendimento, cabe destacar que

a analise das politicas sociais sob o enfoque dialético precisa considerar alguns
elementos essenciais para explicar seu surgimento e desenvolvimento. O primeiro €
a natureza do capitalismo, seu grau de desenvolvimento e as estratégias de
acumulagdo prevalecentes. O segundo é o papel do Estado na regulamentagio e
implementagdo das politicas sociais, e o terceiro € o papel das classes sociais. Nessa
direcdo, ndo se pode explicar a génese e desenvolvimento das politicas sociais sem
compreender sua articulagdo com a politica econdmica e a luta de classes
(BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 44).

A compreensdo das politicas sociais ¢ util quando elas sdo pensadas para atender a
populagdo migrante durante o processo de acolhimento e também durante o processo de
estabelecimento ao novo local. Essa politica deve atender a alguém que participou das

relacdes de reproducao social e de lutas de classe onde morou e que agora, por algum motivo,
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foi compelida a se alojar em outro ambiente, s6 que dessa vez estando ainda mais vulneravel e
sujeita as pressoes do capital. Além disso, a presenca de imigrantes no territorio
independentemente se em maior ou menor numero, vai impactar diretamente nas dinamicas
daquele espago, fazendo com que o Estado fique atento as relagdes e reproducdes sociais entre
os atores sociais locais e, também, as novas demandas por politicas publicas apresentadas.

Lamentavelmente, seguindo aos ditames da cartilha neoliberal, a dotagdo orcamentaria
para as politicas sociais ndo tem sido acrescida a medida em que se aumenta o nimero de
deslocados. Nesse caso, prevalece a supremacia da politica econdmica com a diminui¢ao dos
gastos em politicas sociais, o que logicamente agudiza as mazelas da questao social presentes
na sociedade pela falta de um projeto de intervencao efetivo.

Vale ressaltar que para Behring e Boschetti (2011), o Estado tem assumido uma
autonomia relativa diante dos interesses privados. Essa tentativa da direita neoliberal de
acabar com os conflitos de classes e implantar um Estado minimo tem o intuito de fazer com
que os fundos publicos atuem como pressupostos do capital. Essa acdo consiste em um
retrocesso imensuravel quando se pensa na perda de direitos e de politicas sociais pela falta de
aporte de recursos do Estado. Isto ja esta implicito com a maior abstencdo do Estado e na
assuncdo e/ou a proeminéncia do terceiro setor na conducgdo das politicas sociais, e, na
tentativa nada velada de retorno a execucao de politicas publicas, em geral, de menor alcance
e efetividade, porém focadas na caridade e no assistencialismo das organizagdes nao
governamentais (ONG’s).

Diante disso, ainda que nao se possa mudar as concepgdes das politicas em vigéncia,
bem como as suas bases de financiamento, ¢ necessario que se defenda e aponte outras opgdes
de politicas capazes de garantir o acesso aos direitos a populacdo imigrante no pais, de
maneira que possam se desvencilhar das expressdes da questdo social e propiciar condigdes
para viver com dignidade em territorio brasileiro.

Mesmo que as medidas econdmicas se mostrem como empecilhos para a
institucionalizacdo de politicas publicas voltadas para a populagdo imigrante € mesmo que
aparentemente o Brasil ndo seja capaz de quantificar e localizar esta populagdo em seu
territorio, por certo estes imigrantes precisam da atencao governamental no sentido de serem
atendidos pelas politicas que efetivam os direitos sociais em condigdes de igualdade com os
nacionais.

Conforme pontuado anteriormente, o imigrante tem os mesmos direitos que sao

garantidos aos nacionais. Dessa forma, os imigrantes em territorio nacional t€ém os mesmos
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direitos sociais que sdo garantidos aos brasileiros, e a educacdo ¢ o primeiro destes direitos,
dispostos no Art. 6° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Segundo a Constitui¢do, a educagao trata-se de um direito fundamental e de um dever
solidario do Estado e da familia, que deve ser promovido e incentivado pela sociedade. Ainda
segundo a Constituicdo, no artigo 205, a educagdo deve ser promovida e incentivada visando
o desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho (BRASIL, 1988).

O direito social a educacdo, em todos os niveis, se torna essencial para o individuo
estrangeiro no pais, independentemente de sua faixa etdria. Mas para aqueles que se
encontram em idade laboral, é fundamental, sobretudo diante dos altos indices de

3 e da necessidade de mao-de-obra qualificada no mercado de trabalho

desempregados !
brasileiro. Nesse ponto, os nacionais € 0s estrangeiros se equiparam, pois, diante da
necessidade de providenciarem meios de subsisténcia, todos devem procurar o ingresso no
mercado de trabalho o mais rapido possivel. Nesse contexto, a titulo de exemplo, as
informacdes do CONARE, sobre as pessoas reconhecidas como refugiadas, revelam que, no
ano em que foram reconhecidas enquanto refugiadas, a maioria delas ja estava na faixa etaria

na qual sdo consideradas aptas para o ingresso no ensino superior € também para o inicio da

sua vida laborativa, como pode ser conferido na Tabela 3.

Tabela 3 — Perfil das pessoas reconhecidas refugiadas por idade e género no Brasil, 2017-19.

Ano
2017 2018 2019
Idade Género Género Género
M F M F M F
0-11 46 29 62 56 129 112
12-17 35 23 39 27 60 52
18 -29 140 56 317 114 5.021 4.635
30 -59 162 84 278 159 5.668 5.209
60 + 7 8 18 16 253 402
Total 390 200 714 372 11.131 10.410

Fonte: BRASIL, 2021.

13 “A analise desagregada com os microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD
Continua) mostra, inclusive, uma queda de 1,2% na ocupag@o entre os trabalhadores mais jovens no terceiro
trimestre de 2019 — apesar disso, a taxa de desocupacdo dos jovens recuou devido a retragdo de 1,3% da forca de
trabalho desse segmento. Outros aspectos, entretanto, indicam um mercado de trabalho mais favoravel,
principalmente em rela¢do a subocupagio, ao desalento e ao desemprego de longo prazo, cujos indicadores vém
apresentando trajetorias melhores. No trimestre movel, encerrado em outubro, a taxa combinada de desocupagao
e subocupagao recuou pela quinta vez consecutiva, ficando em 18,2% e a populagdo desalentada apontou queda
de 1,6% na comparacdo com o mesmo periodo de 2018” (LAMEIRAS et al. 2019, p. 1).
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De posse dessas informacdes, fica nitido que foi preponderante o reconhecimento de
pessoas do sexo masculino e com idade entre 18 e 59 anos, sendo que os dados mostram que a
faixa entre 30 e 59 anos sobressaiu-se sobre a de 18 a 29 anos. Tais faixas, além de
representarem a faixa etaria de ingresso no pais, também sao importantes para se compreender
as especificidades desses sujeitos no processo de proposicdo e efetivacdo das politicas
publicas de educagdo no Brasil.

Importa frisar que outras legislagdes garantem o direito social a educagdo a grupos
sociais, como as criancas, os adolescentes e os jovens. Apesar das legislagdes para esses
grupos nao citarem especificamente pessoas em situacdo migratéria, elas também atendem
perfeitamente esse publico. Alias, cabe ressaltar que, para a propria constitui¢do nacional,
todos sdo iguais perante a Lei na aplicacao dos direitos e deveres individuais e coletivos, e
isto independe se sdo ou ndo estrangeiros, pois ela preconiza no caput do artigo 5° que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988). Por sua vez, a Lei de Migragao, no artigo 4°,

diz que:

Ao migrante ¢ garantida no territério nacional, em condi¢do de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, bem como sdo assegurados:

I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais € econdmicos;

II - direito a liberdade de circulagdo em territorio nacional;

III - direito & reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus
filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violagdes de
direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a
outro pais, observada a legislacdo aplicavel;

VI - direito de reunido para fins pacificos;

VII - direito de associagdo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servigos publicos de satde e de assisténcia social e a previdéncia
social, nos termos da lei, sem discrimina¢do em razdo da nacionalidade e da
condi¢@o migratoria;

IX - amplo acesso a justica ¢ a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

X - direito a educagdo publica, vedada a discriminagdo em razdo da nacionalidade e
da condig@o migratoria;

XI - garantia de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e de
aplicacdo das normas de protegdo ao trabalhador, sem discriminagdo em razdo da
nacionalidade e da condi¢do migratoéria;

XII - isengdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragdo de
hipossuficiéncia econdmica, na forma de regulamento;

XIII - direito de acesso a informagdo e garantia de confidencialidade quanto aos
dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011;

XIV - direito a abertura de conta bancaria;
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XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional, mesmo
enquanto pendente pedido de autorizagdo de residéncia, de prorrogagdo de estada ou
de transformagdo de visto em autorizacdo de residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo
asseguradas para fins de regularizacdo migratoria.

§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao
disposto na Constituicdo Federal, independentemente da situagdo migratoria,
observado o disposto no § 4° deste artigo, € ndo excluem outros decorrentes de
tratado de que o Brasil seja parte (BRASIL, 2017a).

Dessa forma, a Lei de Migragao assegura que, em territorio nacional, sdo garantidos
direitos em condi¢des de igualdade com os nacionais e assegura o direito a educacao publica,
sendo vedada a discriminagdo em razao da nacionalidade ou da condi¢do migratoria (legal ou
ilegal) (BRASIL, 2017a). Cabe citar o preconizado no Decreto 9.199, de 20 de novembro de
2017, que regulamenta a Lei de Migragao (BRASIL, 2017b). Em seu Art. 119, § 4°, o Decreto
estipula que “o reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtencao da
condicdo de residente e o ingresso em instituigdes académicas de todos os niveis deverdo ser
facilitados, considerada a situagdo desfavoravel vivenciada pelos refugiados” (BRASIL,
2017b). O que abre caminho para a implantacao das a¢des afirmativas para a efetivagdao de
direitos desse publico.

Outras legislacdes, declaracdes e tratados internacionais firmados pelo Brasil também
garantem o direito a educagdo aos imigrantes no pais. Um exemplo dessa realidade ¢ o artigo
XXVI da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 19484, que ¢ explicito em
afirmar que todos tém direito a instru¢do e que a instrugio superior seria pelo mérito!”. Essa
declaracao, assinada pelo Brasil, marca a universalidade e indivisibilidade dos direitos
humanos e introduz, no cendrio pos-grandes guerras, a concepgao de Direito Internacional de
Direitos Humanos e assinala para um consenso de valores de cunho universal. Assim, a
condi¢do de pessoa ¢ o requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos que sdo
indivisiveis sejam eles civis, politicos, econdmicos, sociais ou culturais. Nas palavras de
Piovesan (2016), os direitos humanos em suma “constituem um complexo integral, inico e
indivisivel, em que os diferentes direitos sdo necessariamente inter-relacionados e

interdependentes entre si” (PIOVESAN, 2016, p. 63).

14 “A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem foi aprovada pela Resolucdo 217-A (III), da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, em 10 dezembro de 1948, na cidade de Paris. Apesar da aprovagao unanime, com 48
votos favoraveis, a Declaragdo Universal registrou 8 absten¢des, notadamente dos paises do antigo bloco
comunista (Unido Soviética, Bielo-Russia, Polonia, Checoslovaquia, Iugoslavia e Ucrania) e de paises como a
Arébia Saudita e a Africa do Sul. Outros 2 paises estavam ausentes” (OLIVEIRA, 2016, p. 88).

150 Artigo XXVI da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em seu inciso 1, transcrito aqui na integra, diz
o seguinte: “Todo ser humano tem direito & instrugdo. A instrugdo serd gratuita, pelo menos nos graus
elementares ¢ fundamentais. A instrugdo elementar serd obrigatoria. A instrugdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrugao superior, esta baseada no mérito”.
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Cabe ressaltar que a DUDH foi adotada em forma de resolug@o e ndo como um tratado
e para conferir dimensdo técnico-juridica vinculante, foram elaborados dois pactos
internacionais em 1966 pela ONU, sendo o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, ¢ o Pacto Internacional dobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais '
(OLIVEIRA, 2016). Esses dois pactos foram aprovados pela XXI Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, entrando em vigor internacional no ano de 1976.
Enquanto o primeiro pacto estava focado em relacionar os direitos civis e politicos
enderecados aos individuos dos Estados-partes (OLIVEIRA, 2016), o segundo pacto buscava
o reconhecimento por parte dos Estados dos direitos econdomicos, sociais e culturais de
maneira progressiva, considerando a sua dificuldade em efetiva-los e sem qualquer tipo de
discriminacao.

Dentre os direitos previstos no Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais
e Culturais, estd novamente a educagdo, disposta como um direito de todos e de modo que
proporcione o desenvolvimento individual e da sociedade, sem discriminag¢do e preconceitos
em prol da manutencdo da paz. Em relacdo ao ensino superior, ficou firmado que os Estados
signatarios devem assegurar que este ensino esteja acessivel a todos, com base na capacidade
individual e com a implementagdo progressiva do ensino gratuito.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDB), também preconiza que a educacdo ¢ dever da familia e do Estado. De acordo
com essa legislacdo, a educacdo tem como finalidade o desenvolvimento dos alunos e a
preparagdo para o exercicio da cidadania e para a qualificagdo profissional (BRASIL, 1996).

Todas essas legislacdes e tratados apontam para a diretriz de uma educacao inclusiva e
que, independente de faixa etaria e etnia, seja capaz de oferecer uma contribui¢do a sociedade,
de modo que a educagdo possa ser vista como um instrumento que ultrapasse as barreiras
logicas do capital, onde tudo tem seu preco, € possam se encontrar com uma educagao
emancipadora. Os rumos sinalizados por tais legislacdes ultrapassam a preocupagdo com
limites or¢amentarios ou de critérios de seletividade ou at¢ mesmo de distributividade, pois
pretendem alcancar a todos. De modo que, alcangando a todos e de todas as etnias, possa ver a
abertura da mente das pessoas para a recep¢ao de uma nova concepcao de educacao e que,
dentre outras coisas, pode denunciar a alienacdo e os males ou sequelas do capitalismo no seio

da sociedade.

16 No Brasil, o Congresso Nacional aprovou o texto dos referidos diplomas internacionais por meio do Decreto
Legislativo 226, de 12 de dezembro de 1991; a Carta de Adesdo foi depositada em 24 de janeiro de 1992; ¢ a
promulgacdo ocorreu mediante os Decretos 591 e 592, de 06 de julho de 1992 (OLIVEIRA, 2016, p.115).



62

Contudo, ¢ necessario ressaltar que as vantagens de previsdo do aperfeigcoamento
profissional nas diretrizes da educa¢do nacional ndo retiram dessa politica publica as
influéncias do atual sistema capitalista instaurado. Alids, o sistema posto interfere diretamente
na qualidade da educacao oferecida, uma vez que for¢a o Estado a reduzir os investimentos e
a se utilizar da educagdo para uma nova fase de expansdo do capitalismo.

Diante dessa realidade, o que se tem visto ¢ a intervengdo consentida!” do Banco
Mundial (BM) na condugdo das politicas de educacdo superior sob o conhecimento dos
setores governamentais responsaveis (SANTOS, 2017). Essa politica tem se voltado para um
novo paradigma de empregabilidade, para a producgdo e para o lucro, dando maior énfase ao
ensino superior e, de certa forma, negligenciando os ensinos fundamental e médio, o que foi
evidenciado pelo tratamento especial conferido pela LDB ao ensino superior. Cabe ressaltar
que esse mesmo sistema capitalista, que incentivou esses trabalhadores a imigrarem, nao
somente dificulta o acesso a uma educacdo de qualidade com a redugdo dos investimentos,
como também dificulta que eles, em solo brasileiro, ingressem em uma instituicao publica de
ensino superior, seja porque eles ndo conseguem concorrer em condi¢des de igualdade com os
brasileiros devido as diversas barreiras linguisticas, ao déficit em tempo de estudo, a
necessidade imediata pelo trabalho provedor de sua subsisténcia.

Assim, as politicas afirmativas de iniciativas publicas ou privadas que estimulam,
reservam ou facilitam o acesso as vagas no ensino superior para imigrantes em
vulnerabilidade vao de encontro a sua necessidade ao fornecer meios para a sua inclusao
social e ao oferecer um atendimento prioritario para que o individuo consiga se aprimorar €
desenvolver.

Cabe ressaltar que nessas agdes nao sao beneficiados somente os imigrantes, porque o
foco dessas politicas afirmativas ¢ o bem comum, de modo que, de forma pontual, os
desiguais sdo tratados de maneira desigual para que toda a sociedade possa gozar dos mesmos
direitos e oportunidades sem nenhum tipo de discrimina¢d@o em algum momento. Além disso,
as acdes afirmativas para o acesso a educacdo de nichos especificos da sociedade, apesar de
enfrentar diversos preconceitos e oposigdes, tratam do direito das pessoas e da obrigacao de

fazer do Estado; e para as imigrantes nao ¢ diferente.

17 “Existe um jogo de interesses entre os governantes € 0 BM, em meio aos processos de elaboragio das politicas
para o campo da educacdo superior. Nesse jogo, os interesses das classes dirigentes locais sdo levados em
consideracdo para que seus privilégios de classe sejam mantidos” (SANTOS, 2017, 117). Segundo Santos, essa ¢
a defini¢do do conceito de Intervengdo Consentida. Para maior aprofundamento, sugere-se a leitura de Santos
(2017).
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2 ACOES AFIRMATIVAS: AS POLITICAS DE INGRESSO DE IMIGRANTES NO
ENSINO SUPERIOR

Este capitulo tem como objetivo analisar as politicas publicas de agdes afirmativas,
trazendo algumas consideragdes desde o seu surgimento no exterior até a chegada em
territorio brasileiro, para compreender como essas politicas foram implantadas nas
universidades publicas e como elas tém contribuido para a inclusdo de imigrantes nas
instituicdes federais e estaduais no pais. Dessa forma, procura-se mostrar que as agdes
afirmativas podem ser ferramentas importantes para a dirimir os efeitos da discriminagdo que
podem ter origens diversas, mas que, no cerne, sdo baseados nas supostas diferengas entre os
seres humanos. Assim, reafirma-se um direito positivado constitucionalmente aos cidadaos,
no qual, nessas acdes, ¢ dispensado tratamento diferenciado a determinados grupos sociais ou
étnico-raciais, de modo que a parcela da populagdo historicamente excluida e sem igualdade

de oportunidade tenha seus direitos resguardados.

2.1 DEFINICAO DE ACAO AFIRMATIVA

Como as a¢les afirmativas para acesso as politicas publicas de educagdo e,
consequentemente, a direitos sociais ndo ¢ um tema pacificado na sociedade, ainda que elas
sejam importantes para a promocao ¢ para a defesa de direitos, ¢ importante ratificar que a
educacdo se trata de um direito social, conquistado por meio de lutas e que deve ser buscado e
defendido por todos, ainda que existam alguns preconceitos disfarcados no discurso de defesa
da igualdade e da isonomia.

Em meio aos posicionamentos diferenciados em relacao a essas politicas, Feres Junior
et. al. (2018) dizem que ao olhar retrospectivamente os movimentos de reagdo as politicas de
acdes afirmativas, esses seriam mais amenos se nao fosse a grande midia promovendo e
articulando os movimentos anticotas'®. Em contrapartida, uma pesquisa realizada em 2013
pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE), com pessoas de todas as

regides do pais, revela que “62% da populagdo aprova simultaneamente a reserva de vagas em

18 Para uma melhor compreensdo dos argumentos contrarios as agdes afirmativas, sugere-se a leitura de Feres
Junior (2008). Nesse texto, ele apresenta 22 argumentos presentes no livro Divisées perigosas de Fry et al.,
2007. Segundo Feres Junior, os textos do livro sdo opinativos, escritos para a midia e selecionados por pessoas
que conduzem o movimento politico contra as agdes afirmativas, o que torna os argumentos contrarios
apresentados representativos.
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universidades publicas para estudantes negros, de baixa renda e da rede publica de ensino,
enquanto 16% sdo contra” (IBOPE INTELIGENCIA, 2013).

Nesse sentido, deve ser lembrado que a dificuldade existente para o acesso a direitos
daqueles concebidos como diferentes, integrantes de grupos sociais ou étnico-raciais, resulta
em uma desigualdade estrutural, sendo imprescindivel a realizacdo de agdes efetivas, mas
acima de tudo, de agdes politicas que os incluam como usufrutudrios de direitos. Logo, as
acoOes afirmativas que propiciam o acesso a educacao sao fundamentais por fornecerem aos
cidaddos conhecimento, autonomia e meios de usufruirem de bens e direitos antes
impensados, além de colaborar para a constru¢do de uma sociedade livre de barreiras entre
pessoas e classes, com mais justica e equidade. As agdes afirmativas devem ser pensadas com
o intuito de promoverem a diversidade social e contrapor a discriminagao, ou ao cerceamento
de direitos, de maneira que todos venham a ter acesso a determinada politica ou agdo,
beneficiando assim pessoas que, de alguma forma, teriam o seu direito prejudicado ou negado
por fatores pessoais ou sociais.

Em suma, essas agdes devem buscar a neutralizacao dos efeitos da discriminagao que
podem ter origem multicausal, baseada em fatores como: a diferenga de raca, de género, de
idade, de origem nacional, de complei¢ao fisica, de deficiéncia e de renda, dentre outras
supostas diferencas imputadas aos seres humanos. Por meio dessas acdes, ratifica-se que as
pessoas historicamente ndo estdo sendo tratadas com equidade e que alguns tiveram parte ou
até mesmo todos os direitos negados, devido ao fato de serem reconhecidos a partir de uma
suposta diferenca com os demais individuos.

Para a corre¢ao dessa desigualdade estrutural e, por vezes, naturalizada, ¢ que algumas
acoes especificas sdo elaboradas. Trata-se de agdes afirmativas para incluir esses individuos
pertencentes a grupos negligenciados no rol de direitos e de politicas publicas. Aparece assim
a necessidade de que seja apresentado uma conceituagao clara do que pode ser considerado
uma agdo afirmativa, para que o sentido da mesma ndo se perca ou para evitar que essas agoes
ndo possam abarcar as suas diversas politicas. Nesse sentido, para Feres Junior et. al (2018, p.

13), parece razoavel considerar como agdo afirmativa

[...] todo programa, publico ou privado, que tem por objetivo conferir recursos ou
direitos especiais para membros de um grupo social desfavorecido, com vistas a um
bem coletivo. Etnia, raga, classe, ocupacdo, género, religido e castas sdo as
categorias mais comuns em tais politicas. Os recursos e oportunidades distribuidos
pela agdo afirmativa incluem participagéo politica, acesso a educagdo, admissdo em
instituigdes de ensino superior, servigos de satide, emprego, oportunidades de
negocios, bens materiais, redes de protecdo social e reconhecimento cultural e
histérico.
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Seguindo nessa perspectiva, Santos Jinior (2016, p. 27-28) contribui com a defini¢do
de ac¢des afirmativas ao apontar que elas sdo politicas publicas que combatem a discriminagao
de ordem econOmica, social, étnico-racial e de género, promovendo a democratizacao do
acesso a educacdao, ao mercado de trabalho, igualando as oportunidades e dando voz as
minorias oprimidas.

Diante do exposto, deve-se salientar que a agdo afirmativa ¢ formada mediante a
implementa¢ao de uma politica de um ente publico ou privado, que alicercado ou amparado
em alguma legislacdo institui uma acao que sera implementada com o intuito de combater
determinada discriminacdo. De modo que ¢ possivel perceber que os entes, sejam privados ou
estatais, como as universidades, os estados ou o pais, ao instituirem uma acao, essa integrara
uma politica que visa atender a alguma requisi¢do atual daqueles que, em suas interagoes,
constituem o territério em que as institui¢des estdo instaladas.

Essa interagdo entre o sujeito e o territorio d4 a agdo afirmativa um carater temporal,
considerando que a necessidade dessa politica no territorio pode ndo ser perene € nem
adaptavel, posto que o modo de criagdo, aplicagdo e efetivacdo das politicas podem ser
adaptados para atender a requisi¢ao local e a pressao social exercida, seja interna ou externa, a
localidade de aplicagdo das medidas, como ocorre nas a¢des aplicadas nas universidades.

Com essas ac¢des afirmativas, busca-se entdo estabelecer politicas capazes de oferecer
a determinado grupo social, étnico, minoritario, ou que historicamente tenha sofrido
discriminagdes e injusti¢as sociais, um trato preferencial no acesso e na distribuicdo de certos
recursos, servicos ou bens, com o objetivo explicito de melhorar a qualidade de vida desses
grupos e compensa-los ou atenuar os prejuizos que eles sofreram. Assim, “essas politicas
sociais, que nada mais s3o do que tentativas de concretizacdo da igualdade substancial ou
material, di-se a denominagdo de agao afirmativa” ou, na terminologia do direito europeu, de

“discriminacao positiva” ou “agdo positiva” (GOMES, 2001, p. 131). Cabe salientar ainda que

hoje em dia, sio os programas para os menos afortunados que recebem a
denominag¢do de acdo afirmativa nos Estados Unidos, ou sdo chamados de
“discriminagdo positiva” no Reino Unido e na India, “padroniza¢io” no Sri Lanka,
“Reflexos do carater nacional” na Nigéria e preferéncia aos “filhos da terra” na
Malasia e na Indonésia, bem como em alguns estados da india. Grupos preferenciais
e cotas existem também em Israel, China, Australia, Brasil, Ilhas Fiji, Canada,
Paquistdo, Nova Zelandia e nos paises sucessores da Unido Soviética (SOWELL,
2016, p. 14).

Conforme Sowell (2016) assinala, as politicas de agdes afirmativas se espraiaram pelo

mundo e tém assumido nomenclaturas e contornos diferentes nos diversos paises. Feres Junior
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et. al (2018) apontam que esse espraiamento deve ser creditado a disseminagdo da democracia
liberal, um regime constitucional que se tornou hegemodnico no século XX. Esse regime
sustenta que a lei deve ser igual para todos e defende o principio da igualdade no rol de
direitos fundamentais. Porém, tal agdo, como pode ser constado mediante andlise na
sociedade, ndo foi suficiente para garantir a todos o acesso as mesmas oportunidades, sendo

necessaria a adog¢do de uma concepgao substancial da igualdade. Segundo Gomes (2001),

da transi¢do da ultrapassada nogdo de igualdade “estatica” ou “formal” ao novo
conceito de igualdade “substancial” surge a idéia de “igualdade de oportunidades”,
nogdo justificadora de diversos experimentos constitucionais pautados na
necessidade de se extinguir ou de pelo menos mitigar o peso das desigualdades
econdmicas e sociais e, consequentemente, de promover a justica social (GOMES,
2001, p. 131).

A historia brasileira retrata essa realidade e revela que a mera previsao legal de
igualdade na Constitui¢do nao foi suficiente para mitigar um quadro de desigualdade que vem
sendo produzido ao longo do tempo, sendo que o mesmo ocorreu em outros paises. Tal fato
fez com que as politicas publicas, ao serem utilizadas no atendimento a determinados grupos
sociais fragilizados, deixassem de olhar o individuo como um ser genérico e abstrato e
passasse a vé-lo em suas especificidades e em suas caracteristicas singulares (GOMES, 2001).

Para Feres Junior et. al (2018),

a adogao de politicas de discriminagao positiva, o elemento procedimental crucial da
acdo afirmativa, parece ser uma decorréncia direta, ainda ndo inevitavel, da
expansdo do principio da igualdade ao ponto de pdér em questdo, em alguns ramos da
atividade social regulada, a aplicacdo da universalidade da norma. Ou seja, em nome
da produgdo de maior igualdade, o Estado de Bem-Estar Social promove a violacdo
controlada da aplicagdo de alguns critérios de igualdade universal. E somente por
meio desse avango moral e institucional que tal modelo de Estado se legitimou em
frente a0 modelo liberal classico, calcado na dureza da norma por um lado e no
conservadorismo social por outro (FERES JUNIOR et. al., 2018, p. 51).

Assim, o Estado abandona a sua posicdo de neutralidade e atua na busca da
concretizacdo da igualdade positivada no texto constitucional (GOMES, 2001), de modo que
diversos estados passam a adotar as politicas com esse viés na expectativa de proporcionarem
igualdade entre os seus habitantes por meio das politicas publicas. Diante dessa concepgao de
igualdade substantiva, o Estado se utiliza daquilo que arrecadou, através das varias fontes,
como tarifas, taxas e impostos e os redistribui, por meio de politicas publicas especificas, a
certos grupos sociais para obter uma igualdade de maior alcance, que ¢ preferivel em relagao

a igualdade legal, para se obter um resultado mais justo socialmente.
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2.2 FUNDAMENTOS HISTORICOS DA ACAO AFIRMATIVA

No mundo, a india, a partir do final do século XIX e inicio do século XX, foi uma das
nacoes pioneiras a implantar agdes afirmativas com critérios de discriminagao positiva, € na
década de 1950, a adotar as politicas de reserva para representagio politica (FERES JUNIOR
et. al., 2018). Suas primeiras medidas foram adotadas ainda enquanto era coldnia inglesa e
depois foram institucionalizadas em sua constitui¢io'® que entrou em vigor em 1950. Essas
medidas foram “explicitamente concebidas para lidar, a principio, com as severas inaptidoes
sociais e a discriminacio enfrentada pelos intocaveis?’ da India” (SOWELL, 2016, p. 42).

Para Feres Junior et. al. (2018), os movimentos que surgiram no sul daquele pais
“pressionavam a autoridade colonial pedindo o estabelecimento de reservas de posi¢des para
ndo bramanes no servico publico e também a provisao de ajuda a ndao bramanes em
institui¢des educacionais” (FERES JUNIOR et. al., 2018, p. 53). Em seus apontamentos, ele
denuncia a grande desigualdade que existia na época entre os intocaveis e os bramanes,
embora os primeiros fossem maioria na regido em que surgiram os movimentos que
pretendiam reduzir o poder dos bramanes. Com essas politicas preferenciais adotadas pela
india, almejava-se acabar com umas das piores discriminag¢des sofridas por qualquer grupo
em qualquer sociedade (SOWELL, 2016), o que da relevancia a essas acdes que foram
aplicadas seja nos empregos, nas admissdes em universidades, seja na representacao
parlamentar ou em qualquer outro projeto aplicado em tal pais, marcado por tamanha
discriminacao e atraso.

Nesse contexto, chama a atengdo que apesar da India enquanto pais ser pioneira a
adotar essas politicas e da importancia que elas adquiriram diante da sua historia carimbada
pela discriminacdo, o pais continua em posicdo menos prestigiada em relagdo aos Estados
Unidos da América (EUA) no que se refere aos estudos e ao acompanhamento das agdes
afirmativas. Essa posicdo de menor prestigio certamente se deve ao fato de que muitos
atribuem aos EUA uma posi¢do estratégica e de relevancia para o surgimento e para a

disseminagdo das politicas afirmativas. Contudo, resta lembrar que, ainda que nos EUA tenha

9 Consta dentre as medidas afirmativas na constitui¢io indiana: “veda¢do de qualquer discriminagdo nas
admissoes em instituicdes de ensino (artigo 29); cotas de 15% para as castas tabeladas e 15% para as tribos
tabeladas em posi¢des do governos (artigo 46); reserva de assento nas legislaturas provinciais para membros de
castas e tribos tabeladas (artigos 330 e 331); reserva de cargos publicos para membros de castas tabeladas (artigo
335); nomeagdo de oficial para fazer relatorios para o presidente e ao Parlamento sobre a aplicagdo dessas
medidas” (FERES JUNIOR et. al., 2018).

20 Sowell (2016) acrescenta que o termo “intocavel” foi abolido do discurso oficial, sendo polido, no entanto, as
pessoas continuaram sofrendo discriminag@o sob a nova denominagdo de “castas tabeladas”, “harijans” (filhos de
Deus, uma denomina¢do dada a elas por Mahatma Gandhi) ou “dalits” (os oprimidos) (SOWELL, 2016).
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registro de ado¢do de politicas preferenciais no ano de 1830, quando os indios americanos
receberam status preferencial para emprego na Agéncia para as Questdes dos Indios
(SOWELL, 2016), o pais somente mereceu destaque internacional nessa area apds 1960, ao
tratar a questdo racial, tdo presente em sua sociedade, e ao intensificar a adocao de politicas
de a¢Oes afirmativas.

Como ja sinalizado, os norte-americanos, com suas politicas afirmativas, visavam
diminuir o racismo que estava enraizado na sociedade e diminuir a exclusdo social do negro,
melhorando a sua qualidade de vida. Era “um momento de reivindicagdes democraticas
internas, expressas principalmente no movimento pelos direitos civis, cuja bandeira central
era a extensdo da igualdade de oportunidades a todos” (MOEHLECKE, 2002, p. 198). Com
certeza essas acdes contrarias ao racismo estrutural no pais sdo o que fizeram com que os
EUA pudessem ser reconhecidos como um dos mais importantes expoentes das politicas
afirmativas.

Foi um longo e arduo processo que contou com a ajuda de diversas personalidades e
presidentes, até que o presidente John Fitzgerald Kennedy popularizou a expressao
affirmative action assinando a Ordem Executiva n° 10.925, em 6 de marco de 1961. Essa
Ordem Executiva, além de ser um importante marco de adog¢do de medidas positivas para a
promog¢do da ndo discriminagdo por parte do governo americano, determinou que nos
contratos celebrados com o governo, os contratantes deveriam garantir que em todo o
processo de selecao e contratagdo ndo houvesse discrimina¢do. De acordo com a Ordem
Executiva, os empregados deveriam ser contratados e tratados durante o emprego sem
nenhuma discriminag¢do por motivo de raga, credo, cor ou origem nacional. Para fiscalizar o
cumprimento das determinagdes, a mesma ordem criou o Equal Opportunity Employment
Committee, um 0rgdo que, dentre outras atribui¢des, tinha a “autoridade de bloquear a
contratagdo ou anular os contratos das empresas que nao implantassem as novas diretivas do
governo” (FERES JUNIOR et. al., 2018, p. 56).

Como resposta ao debate sobre o racismo que estava em evidéncia e aos movimentos
sociais, a Lei dos Direitos Civis foi aprovada no Congresso Nacional, e assinada no dia 02 de
julho de 1964, com o intuito de coibir a discriminacao racial. Essa legislagdo, segundo Peria
(2004), pode ser considerada a espinha dorsal dos esforcos antidiscriminatérios dos EUA,

pois segundo ela,

a Lei contém a mais ampla protegdo igualitaria aprovada desde a era da
Reconstrugdo (1865-1877). Planejada para tratar da pratica ainda corrente de
segregacdo racial, a Lei basicamente alargou e fortaleceu a aplicag@o do principio da
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“acdo afirmativa” tal qual definido na Ordem Executiva de Kennedy de 1961. A Lei
de 1964 proibia a discriminagdo racial em um vasto leque de condutas privadas
incluindo acomodagoes publicas, servigos do governo e educagdo” (PERIA, 2004, p.
18).

Nesse sentido, o sucessor de Kennedy, Lyndon Baines Johnson, por meio de uma
Ordem Executiva n° 11.246, de 24 de setembro de 1965, determinou que o governo federal e
todas as empresas que contratassem com o governo federal deveriam adotar agdes afirmativas,
com o objetivo de corrigir as deficiéncias nas contratagdes, e deveriam garantir que,
independentemente de raca, cor, religido, sexo, orientagao sexual, identidade de género ou
origem nacional, os candidatos fossem empregados e tratados enquanto funciondrios sem

qualquer discriminag¢do (UNITED STATES, 1965). Peria (2004) acrescenta que

embora o objetivo da ordem executiva de Johnson fosse explicitado em linguagem
semelhante a do Presidente Kennedy, durante a administragdo Johnson, a politica
federal de ag@o afirmativa no emprego comegou vagarosamente a mudar. A ordem
de Johnson abolia a Comissdo Presidencial de Igualdade no Emprego (criada pela
ordem anterior de Kennedy) e transferia suas responsabilidades ao recém criado
Gabinete de Fiscalizagdo de Contratos com o Governo Federal (OFCC) - no
Ministério de Trabalho. No decurso da administragdo Johnson, o OFCC
gradualmente caminhou para uma abordagem numérica na implementacdo da
ordem. No inicio, requer-se que contratantes federais desenvolvessem por escrito
“planos de acdo afirmativa (AAPs) para o recrutamento e contratagdo de minorias
(negros e as vezes mexicano-americanos e hispanicos) e mulheres, além de
documentar os seus esforcos nesta area (PERIA, 2004, p. 15).

Ressalta-se que ainda antes da Lei dos Direitos Civis de 1964 j4 haviam medidas que
apontavam para preferéncias e cotas, contudo, até 1968, as diretrizes governamentais
apontavam para metas e cronogramas, ¢ somente em 1971 foram editadas diretrizes que
deixaram patente que as metas deveriam resultar na maior utilizagdo das minorias e de
mulheres em oportunidades de empregos (SOWELL, 2016). Tal fato revela a mudanga da
apreensdo da acdo afirmativa nos EUA. Deve ser compreendido que no texto apresentado na
Ordem Executiva de Johnson, a acdo afirmativa ¢ definida como um procedimento
direcionado para a promoc¢ao da igualdade por meio da contratacdo, que era o resultado
objetivo, o foco, enquanto que a agdo afirmativa definida por Kennedy tinha mais um
principio de orientagdo das agdes a serem tomadas. Assim, Johnson comega a adotar como
critério a igualdade substantiva e nio mais a puramente formal (FERES JUNIOR et. al.,
2018), de forma que ndo basta garantir o direito, ¢ necessdrio que seja garantida a
oportunidade aos sujeitos de usufruirem de seus direitos.

No Brasil, ¢ dificil cravar o inicio das politicas de agdes afirmativas, porém o debate

comecou a tomar forma principalmente apds 1968, com a manifestacdo favordvel de
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servidores do Ministério do Trabalho e do Superior Tribunal do Trabalho para a criacdo de
uma lei, que ndo chegou a ser elaborada (MOEHLECKE, 2002, p. 204), mas que reservaria
uma porcentagem das vagas de emprego a pessoas de cor dentro das empresas, dependendo
do ramo de atividade da mesma.

A primeira medida afirmativa que reservou vagas para um grupo social especifico em
estabelecimentos de ensino foi instituida pela Lei n® 5.465, de 3 de julho de 1968, a conhecida
Lei do Boi. Ela ¢ tida por alguns como a primeira experiéncia com acdes afirmativas no Brasil
(FERES JUNIOR et. al., 2018), mas na pratica ela nio representou uma conquista de acesso &
educacdo de segmentos historicamente discriminados, mas sim de filhos dos grandes
proprietarios rurais, razdo pela qual ela ¢ reconhecida desta forma (PINHEIRO e SOARES,
2020). Nos termos dessa legislagcdo, as institui¢des de ensino médio agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Veterindria, que eram mantidas pela Unido, deveriam reservar,
anualmente, preferencialmente 50% de suas vagas a candidatos agricultores ou a seus filhos.
Eles ndo precisavam ser os proprietarios, desde que residissem com as suas familias na zona
rural. Uma outra cota de 30% seria reservada aos agricultores ou a seus filhos, proprietarios
ou ndo de terras, que residissem em cidades ou vilas que nao possuissem estabelecimentos de
ensino médio. Essa legislacdo foi instituida ainda durante o regime militar e vigorou até o ano
1985. Ela foi motivada pela necessidade de qualificar o trabalhador rural, para modernizar e
aumentar a producdo agricola e para suprir a demanda brasileira por agronomos, médicos
veterinarios e técnicos agricolas através dos processos educativos, porém, sem alterar o
regime de posse e propriedade da terra (MAGALHAES, 2015).

Em 1983, o Projeto de Lei n° 1.332 foi elaborado pelo deputado federal Abdias
Nascimento, no qual previa uma série de agdes compensatorias ao afro-brasileiro, dentre elas
a reserva de 20% de vagas para homens e mulheres negras no servigo publico; no entanto,
esse projeto ndo foi aprovado pelo Congresso Nacional (MOEHLECKE, 2002, p. 204).

Todavia, para Almeida e Teixeira foi “somente com o advento da Constituicdo de
1988, que trouxe inumeras mudancgas no quadro legal brasileiro, que as agdes afirmativas
puderam ser verdadeiramente aplicadas em favor das minorias sociais” (2011, p. 109). O que
fica evidenciado na Constituicdo Federal de 1988, no Titulo III (Da organizagao do Estado),
Capitulo VII (Da administracdo publica), artigo 37 no inciso VIII, que estabelece que a lei
reservard um percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia, e
que a Lei definira os critérios de sua admissao (BRASIL, 1988). Na concepcao de Almeida e

Teixeira,
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a Constituicao de 1988 trouxe como forma de defesa das minorias sociais a protecao
do mercado de trabalho da mulher, licengca maternidade, reserva de vagas para
deficientes fisicos no servigo publico, reserva de 30% das vagas em pleitos eleitorais
para as mulheres, 20% de vagas em cargos publicos para deficientes fisicos, entre
outras medidas (2011, p. 109).

Apo6s o advento da Constituigdo em 1988, a década seguinte comega com algumas
mudangas na legislacdo. Em 1991, a Lei n°® 8.213, de 24 de julho, teve a previsao de cotas em
empregos para pessoas com deficiéncia nas empresas com mais de cem funcionarios
(BRASIL, 1991) e no ano de 1995, como fruto das reivindicagdes e das fortes pressoes dos
movimentos feministas, a legislacao eleitoral estabeleceu uma das primeiras grandes politicas
de cotas com a ado¢do em nivel nacional de cota minima de 20% nas vagas a serem
preenchidas por mulheres nas candidaturas em cada partido politico ou coligagdo nas elei¢des
municipais de 1996 por meio da Lei n°® 9.100, de 29 de setembro de 1995 (BRASIL, 1995a).

Para o movimento negro, um marco foi a “Marcha Zumbis dos Palmares Contra o
Racismo, pela Cidadania e a Vida” realizada em 20 de novembro de 1995, na qual, ap6és uma
passeata rumo ao Palidcio do Planalto, uma comissdo foi recebida pelo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso (FHC), e o grupo pdde entregar um diagnostico
socioecondmico sobre a realidade vivenciada pela populacdo negra brasileira, no qual
mostrava, através de diversos indicadores, a diferenca deles com os brancos. Foi apresentado
ainda um plano de acdo denominado de Programa de Superacdo do Racismo e da
Desigualdade Racial que visava combater o racismo e a desigualdade racial e recomendava
politicas nas areas de informagao, trabalho, educagdo, cultura e comunicagao, satude, violéncia,
religido e terra (PERIA, 2004).

No mesmo dia da Marcha, o presidente, reconhecendo que o racismo era um problema
a ser combatido, instituiu, por meio do Decreto de 20 de novembro de 1995 (BRASIL, 1995b),
o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), que tinha como finalidade desenvolver politicas
de valorizagdo e promocao da populacao negra (PERIA, 2004).

Em 1996 foi langado o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) pelo
Ministério da Justica (MJ) que solicitava que fosse realizado o desenvolvimento de politicas
publicas compensatdrias que promovessem socioeconomicamente a comunidade negra. Esse
documento trazia a orientagdo ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que
considerasse os mulatos, os pardos e os pretos como integrantes do contingente da populagao
negra (PERIA, 2004) e endossava a criagdo de agdes afirmativas para o acesso dos negros aos
cursos profissionalizantes, as universidades e as 4areas de tecnologias de ponta

(MOEHLECKE, 2002).
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Em 1997, na abertura da conferéncia internacional “Multiculturalismo e racismo: o
papel da acdo afirmativa nos Estados democraticos contemporaneos”, organizada pelo
Departamento dos Direitos Humanos da Secretaria dos Direitos da Cidadania do Ministério da
Justica, reuniu pesquisadores universitarios nacionais e estrangeiros para discutir ¢ debater as
acoOes afirmativas. Nesse evento, o presidente FHC deixou claro a necessidade de uma
democracia efetiva e ndo teodrica e que as politicas de agdes afirmativas para solucionar o
problema do racismo no Brasil deveriam ser adaptadas a nossa realidade e ndo simplesmente
importadas de outros paises (PERIA, 2004).

No ano de 1998, o GTI, no relatorio de final de ano, trazia a necessidade de se
combater a discriminagdo nas escolas e a necessidade de oferecer aos jovens e adultos negros,
com potencial académico, igualdade de oportunidade para o ingresso € a permanéncia no
ensino superior. Porém, salientava que o acesso da populacdo negra ao ensino superior nao
deveria incluir um sistema de cotas no processo de admissdo, pois se ignorada a deficiéncia
no periodo de formagdo, facilitaria o ingresso de alunos mal preparados e sem condi¢des de
competir com os demais no decorrer do curso, resultando no fracasso escolar e,
consequentemente, na diminui¢ao da autoestima dos alunos negros. Assim, para facilitar o
ingresso e a permanéncia dos alunos, o GTI propos que o Ministro da Educac¢do examinasse a
possibilidade da oferta de cursos preparatorios para o vestibular destinados a alunos
vulneraveis socioeconomicamente de escolas publicas e a possibilidade de implementacao de
um programa de bolsas de estudos para estudantes carentes (PERIA, 2004). Ocorre que
mesmo o grupo de trabalho nao defendendo a criacdo de cotas de ingresso nas instituigdes de
ensino, algumas propostas legislativas foram sendo elaboradas.

Vérios 6rgdos e movimentos sociais continuaram a oferecer pressdo ao poder publico
para que ele se posicionasse contra toda e qualquer forma de discriminagdo. Essa pressao fez
com que as acgoes afirmativas fossem implementadas lentamente dentro das acdes do governo
e, no ano de 2001, algumas politicas de a¢des afirmativas foram tomadas pelo poder publico
quando o Ministro do Desenvolvimento Agrario assinou portaria, criando cota de 20% para
negros na estrutura do ministério, nos quadros do Instituto Nacional de Colonizagdao e
Reforma Agraria (INCRA) e nas empresas terceirizadas contratadas. Além disso, no final do
ano, o ministro da justi¢a assinou uma portaria na qual determinou a contratagdo, até o final
de 2002, de 20% de negros, 20% de mulheres e 5% de pessoas com deficiéncia para o cargo
de assessoramento do Ministério (MOEHLECKE, 2002).

Em termos legislativos, apos 1983, e principalmente apds 1993, varios Projetos de

Leis (PL) na Camara dos Deputados e Projetos de Leis do Senado (PLS) foram propostos por
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parlamentares no sentido de implementar politicas de a¢des afirmativas voltadas a varias areas,
como saude, trabalho, educagdo e integracao social. Existe ao menos 88 Projetos de Leis que,
entre os anos de 1968 e 2020, apresentaram alguma proposi¢do de agdo afirmativa nas
diversas areas mencionadas. Tais proposi¢des podem ser vistas no Apéndice A. Por certo, a
relagdo apresentada nao pretende ser um rol taxativo de todas as proposigdes, 0 que ndo seria
possivel uma vez que as politicas propostas, na maioria das vezes, estdo em projetos mistos, o
que nao facilita a identificagdo dos tragos caracteristicos das politicas afirmativas.

Salienta-se que a dificuldade em identificar os tragcos constitutivos de acao afirmativa
advém do fato de que vérias legislagcdes, decretos e proposi¢des adotam inicialmente a
intencdo de garantir a ndo discriminacdo, de defender os direitos humanos ou estabelecer
alguns regramentos e, no interior do texto, apresentam a medida positiva. Isso pode ser
exemplificado com uma das cotas mais importantes adotadas no Brasil que instituiu vagas de
trabalho para pessoas com deficiéncia. A Lei n® 8.213, de 1991, ao dispor sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, preconizou que as empresas com 100 ou mais empregados
estavam obrigadas a preencherem de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus
cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia, no entanto, a ementa dessa
Lei assinala para a disposi¢do dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social e de outras
providéncias, sendo que a implementa¢do dessa importante medida afirmativa ndo era o foco
principal da Lei (BRASIL, 1991).

Certamente o numero de proposi¢des de Projetos de Leis com medidas afirmativas sao
muito maiores do que os de legislagdoes aprovadas. O Quadro 3 apresenta algumas dessas
legislagdes aprovadas e em vigéncia no Brasil, que apresentam politicas afirmativas nas areas
de educacdo, integracdo social e trabalho. Sdo medidas que atendem sobretudo deficientes,
negros e pessoas de baixa renda.

Da analise do Quadro 3, pode ser percebido que as legislacdes com politicas
afirmativas, em geral, necessitam de muito tempo para serem aprovadas. A Lei 12.711, de 29
de agosto de 2012, conhecida como a Lei de Cotas foi proposta inicialmente em 1999, chegou
ao Senado em 2008 e sancionada pelo presidente da Republica em 2012 (BRASIL, 2012),
contudo, ja haviam Projetos de Leis com esse viés desde o ano de 1968, demonstrando que
essas acoes demandaram um amplo debate popular até que houvesse vontade politica para a
aprovacdo dessas medidas. Uma excegdo apresentada no quadro seria a Lei que prevé cotas
para pessoas com deficiéncia nas empresas, que foi aprovada ainda no mesmo ano da
proposi¢ao, talvez isso se deva, em grande medida, a urgéncia de aprovacao do Plano de

Previdéncia e ao fato da previsdo dessa medida constar na Constituicdo de 1988.
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Quadro 3 — Legislagdes vigentes no Brasil com politicas afirmativas em 2020.

Lei Proposta Ementa do Projeto de Lei
originaria

Lein®8.213/1991 PL 825/1991 Dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias. A empresa com 100 ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia.

Lein® 11.096/2005 | Medida Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI, destinado a
provisoria n° | concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de
213/2014 50% ou de 25% para estudantes de cursos de graduacdo e seqiienciais

de formagdo especifica, em institui¢des privadas de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos. A bolsa sera destinada: I - a estudante que
tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou
em instituigdes privadas na condicdo de bolsista integral; II - a
estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei; I1I - a professor da
rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior
e pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educagdo bésica,
independentemente da renda a que se referem os §§ 1° e 2° do Art. 1°
dessa Lei.

Lein® 12.711/2012 | PL 73/1999 Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des
federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. As
institui¢des reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas. No preenchimento dessas vagas de que trata 50%,
deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo per capita.

Lein® 12.990/2014 | PL 6738/2013 | Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administragdo publica federal, das autarquias,
das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.

Lein® 13.184/2015 | PLS 174/2005 | Acrescenta § 2° ao Art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
- Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, para dispor que no
caso de empate no processo seletivo, as instituigdes publicas de ensino
superior dardo prioridade de matricula ao candidato que comprove ter
renda familiar inferior a dez salarios minimos, ou ao de menor renda
familiar, quando mais de um candidato preencher o critério inicial.

Lein® 13.146/2015 | PLS 6/2005 Institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia. Dentre
outras coisas, estabelece que nos programas habitacionais, publicos ou
subsidiados com recursos publicos a pessoa com deficiéncia ou o seu
responsavel goza de prioridade na aquisi¢do de imével para moradia
propria, observado o seguinte: reserva de, no minimo, 3% (trés por
cento) das unidades habitacionais para pessoa com deficiéncia.

Lein® 13.409/2016 | PLS 46/2015 Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de
nivel médio e superior das institui¢des federais de ensino.

Decreto n° - Reserva aos negros trinta por cento das vagas oferecidas nas selecdes
9.427/2018 para estagio no ambito da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa em sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
2020.

Merece destaque que nas legislacdes em vigor (Quadro 3) foram preponderantes as
acoes afirmativas que podem ser aplicadas na area da educacdo. Elas, além de serem a maioria,

se tornaram as mais conhecidas devido a sua abrangéncia e por poder atender a um maior
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contingente de pessoas e grupos sociais. Nesse contexto, deve ser ressaltado que apesar de as
universidades ndo serem os Unicos locais de implantacdo das agdes afirmativas, elas foram
uma das principais instituicdes responsaveis pela democratizacao e para o espraiamento das
medidas afirmativas em solo nacional.

Cabe lembrar que, conforme apresentado anteriormente, pode se deferir que as agdes
afirmativas, que tém sido implantadas em territdrio brasileiro, tratam-se de agdes politicas e
fruto de reinvindicacdes e de mobilizagdes sociais que ocorreram em todo o mundo, onde
movimentos da sociedade civil organizada, que se sentiam vilipendiados de seus direitos,
requisitavam a igualdade. Com o aumento dessas reinvindicagdes ¢ dos debates sobre a
aplicacdo e a eficacia dessas politicas afirmativas, criou-se entdo um ambiente favoravel para
a ampliacdo das agdes e logo elas foram sendo implementadas por vontade das proprias
universidades, por meio de resolucdes internas aprovadas por seus conselhos superiores. Com
isso, se apropriando da autonomia universitaria?' garantida pela Constituicio Federal, as
universidades em meados dos anos 2000 comegam a estudar e aplicar a¢des afirmativas a
partir da necessidade e da requisi¢do da localidade em que elas estavam instaladas.

Assim, seja por legislacdes, federais ou estaduais, e ainda por determinacdes das
proprias universidades, as agdes afirmativas na educagdo se espalharam por todo o pais, ao
ponto de ndo ser exagero dizer que todas as universidades publicas, federais ou estaduais,
adotam alguma medida afirmativa, e isso, sem mencionar as instituigdes particulares que
podem oferecem cursos por meio de bolsas do Programa Universidade para Todos >
(PROUNI). Nao ¢ sem motivos que as politicas afirmativas no Brasil sdo reconhecidas
sobretudo por meio das cotas nas institui¢des de ensino superior.

Deve-se as universidades a inclusdo de novos beneficidrios nas politicas e nos debates
sobre as requisi¢des de novos publicos-alvo. Anteriormente, o foco das politicas afirmativas
brasileiras tendeu a ser voltado com maior intensidade para os negros, para as pessoas com
deficiéncia, para os mais vulneraveis socioecomicamente e, pontualmente, aos indigenas e as

mulheres?. Certamente, essa realidade tem sido alterada e novos grupos minoritarios e étnico-

2L A autonomia universitaria foi assegurada no Art. 207 da Constitui¢do Federal de 1988. Segundo esse artigo
“as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988).

2“0 Programa Universidade para todos (Prouni), uma politica do governo federal, ¢é a iniciativa de agdo
afirmativa de maior impacto no ensino superior privado. O programa nasceu em 2004 por iniciativa do entdo
ministro da Educagdo Tarso Genro, que propds o aproveitamento de cerca de 100 mil vagas ociosas nas
universidades por estudantes de baixa renda. Sdo contemplados pelo programa estudantes egressos do ensino
médio na escola publica ou bolsistas da rede particular que comprovem ter renda familiar per capita inferior a
trés salarios minimos, deficientes fisicos e candidatos pretos, pardos e indigenas, de acordo com sua propor¢ao
na populagio de cada estado, segundo recenseamento do IBGE” (FERES JUNIOR et. al., 2018, p. 77).

23 Essas informagdes estdo expostas nas proposi¢des apresentadas no Apéndice A.



76

raciais tém sido contemplados, sobretudo a partir das agdes instituidas pelas universidades
publicas que tém demonstrado maior sensibilidade para a inclusdo social de novos grupos
negligenciados.

Infelizmente, a inclusdo desses novos destinatarios nas politicas afirmativas das
universidades nem sempre segue uma diretriz de uma politica maior do Estado. A falta de um
direcionamento governamental e de um plano de desenvolvimento que aponte para os
objetivos a serem atingidos pelo governo ficam evidenciados diante do grande nimero de
propostas existentes no Congresso para a area educacional e revelam que algumas das
propostas ¢ das medidas adotadas, desde o inicio das politicas no Brasil, foram frutos do
momento em que o pais passava ou das concepgdes de quem as concebiam.

Esse carater heterogéneo e fragmentado das politicas afirmativas deve ser alterado,
pois se continuar dessa forma, as medidas positivas implantadas dificilmente passardo a se
interagirem e a se complementarem nas trés esferas de governo. Certamente, um dos locus
dessa dificuldade de interag@o entre as acdes que tém os mesmos objetos de trabalho estd nas
casas que a legitimam, ou seja, nas casas de aprovacao das leis. As varias proposi¢oes dos
politicos sobre temadticas semelhantes e contemporaneas mostram que as proposituras de
acOes afirmativas pela classe politica podem estar mais alinhadas ao clamor popular ou
midiatico do que com a inten¢do de se desenhar uma politica de governo ou um projeto de
pais.

Nesse momento, cabe ressaltar a importancia do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990), do Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741, de 1° de outubro
de 2003), do Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010), do Estatuto
da Juventude (Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013), e do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015) ao tragarem uma politica nacional em suas
areas de abrangéncia. Esses estatutos instituidos pelo pais adquirem um carater balizador das
politicas publicas de a¢des afirmativas ao mostrar o que a nagdo pretende assegurar a certos
grupos da sociedade que carecem de um atendimento diferenciado e especializado, além de
delinear caminhos para a efetivagdo de direitos, de deveres e de politicas de Estado, o que
contribui para demarcar os rumos ¢ os limites das velhas e das novas agdes afirmativas.

Nao se desmerece a importancia das proposituras, nem do amplo debate que deve
ocorrer no meio politico antes da implementagdo de politicas afirmativas independente de
quem seja o publico-alvo. De fato, as agdes devem surgir de um amplo estudo e debate no
qual mostrara a sociedade e aos criticos, a necessidade e a relevancia dessas ag¢des; contudo,

nem sempre isso ¢ o que acontece. Para exemplificar essa situacdo, nenhum caso ¢ mais
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emblematico do que a revogagdo da Portaria Normativa do MEC n° 13, de 11 de maio de
2016, que dispunha sobre a inducdo de agdes afirmativas nos programas de pos-graduagao
(Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado) nas Instituigdes Federais de Ensino Superior,
para negros (pretos e pardos), indigenas e para pessoas com deficiéncia (G1, 2020).

A revogacdo da portaria pelo entdo Ministro da Educagdo, Abraham Weintraub, as
vésperas de ele deixar o cargo, no dia 16 de junho de 2020, motivou a apresentacdo, quase
que instantaneamente, de 2 propostas de medidas afirmativas para acesso a pds-graduacdo na
Camara dos Deputados e de 3 no Senado Federal. Ainda que seja uma estratégia politica, a
proposicao dos projetos evidencia a falta de planejamento e de interagdes das proposicdes.
Isso ¢ tdo marcante e explicito que uma proposta originaria do Senado e outra da Camara
foram elaboradas por membros de um mesmo partido politico, o Partido dos Trabalhadores
(PT). Ao todo estd em tramitacdo, na Camara e no Senado, ao menos 7 Projetos de Leis com
previsdo de vagas na pos-graduagao.

Note-se que essas ndo foram as primeiras propostas que pretendiam incluir agdes
afirmativas na pos-graduacdo. Segundo Feres Junior et. al. “até janeiro de 2018 havia 610
programas de pos-graduacdo com acdes afirmativas, algumas politicas decorreram de decisoes
dos proprios programas, e outras foram criadas por determinagdo de leis estaduais ou de
resolucdes do conselho universitario” (2018, p. 140). Vale ressaltar que uma das primeiras
proposic¢des a nivel federal de politica afirmativa, o PL n° 1.332, de 1983, ja destinava 40%
das bolsas de estudo concedidas pelo Ministério da Educagao e Cultura e pelas Secretarias de
Educagdao Estaduais e Municipais aos negros em todos os niveis (primario, secundario,
superior e pos-graduagio) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1983).

Além dessa, merece destaque outra proposi¢cdo de autoria da entdo deputada Benedita
da Silva (PT/RJ), o PL n° 4.339, de 1993 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1994). De acordo
com a proposta legislativa dessa deputada, nos cursos de pds-graduacdo das instituicdes de
nivel superior, publicas e particulares, federais, estaduais e municipais que oferecessem no
minimo 10 vagas seriam instituidas cota minima de 10% das vagas existentes para setores
etno-raciais socialmente discriminados, desde que o candidato tivesse preenchido os
requisitos legais de admissdo das instituicoes ¢ mesmo que o candidato ndo tenha sido
classificado dentro do nimero de vagas oferecido.

Ainda que sejam importantes as medidas afirmativas propostas nos 7 projetos
apresentados em 2020, ¢ necessario que as agdes afirmativas surjam de iniciativas pensadas e
estudadas e ndo como resposta politica a atos do governo. Nessa perspectiva, foi citado o

exemplo das agdes focadas na pos-graduagcdo, mas mediante uma analise mais apurada do
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historico de proposi¢des do congresso?*, pode ser percebido que o mesmo aconteceu
historicamente nas agdes afirmativas brasileiras. Exemplos disso estdo na disposi¢do de vagas
de emprego para cotistas e principalmente nas proposi¢cdes de vagas para acesso ao ensino
superior, que de 1968 até a aprovacao da Lei 12.711 em 2012 foram propostos ao menos 51
Projetos de Leis no Congresso Nacional que se referiam a essa tematica, ainda que com
abordagens diferenciadas.

Deve ser assinalado que “somente na primeira década do século XXI sdo criadas as
politicas afirmativas, entre as quais a reserva de vagas-cotas para ingresso nas universidades
publicas destinadas aos setores populacionais historicamente excluidos” (SANTOS JUNIOR,
2016, p. 25). Dessa forma, as politicas de acdes afirmativas para o ingresso de discentes ao
ensino superior nas universidades publicas tem se tornado frequentes principalmente apos o
ano de 2002, quando ocorreu um aumento significativo de publicacdes de editais prevendo
essas politicas. Nesse periodo, as a¢des afirmativas ocorriam em grande parte por estimulo
externo, ou seja, por meio da determinacdo de leis especificas aprovadas pelos deputados
estaduais nas Assembleias Legislativas dos estados. Contudo, ainda que as primeiras acdes
afirmativas na educacdo tenham sido implantadas preponderantemente por forca de leis
estaduais, até meados de 2012, o que prevaleceu foram aquelas instituidas pela vontade da
comunidade universitaria e aprovadas por seus conselhos internos.

Assim, os estados foram de suma importancia ao promulgarem algumas das primeiras
legislagdes, mas deve ser realcada a importincia da sensibilidade das universidades ao
perceberem os anseios da sociedade e o contexto de reprodugdo social na qual elas estavam
inseridas para iniciar um processo de concretizacdo de uma agdo afirmativa. A nivel federal, o
momento de consolidag¢do e o apogeu das politicas afirmativas para ingresso nas institui¢des
publicas foi por meio da promulgagdo da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012. Essa Lei de
Cotas reserva 50% das vagas em todas as universidades federais e ainda em todas as
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio do pais (BRASIL, 2012). Trata-se de
um marco de consolidagdo da politica, no qual € possivel ver o espraiamento dessas acdes em
todo o territorio brasileiro e, de maneira mais incisiva, a interacdo ou a mesclagem de
politicas afirmativas criadas em niveis locais (universidades), regionais (estado) ou nacionais
(pais) porque, além de todas as universidades federais terem de aplicar as cotas preconizadas

por essa Leli, elas ainda podem propor outras em ambito local.

24 £ apresentado no Apéndice A um breve levantamento dos projetos de lei do Congresso Nacional que previam
a adoc¢do de acdes afirmativas.
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As universidades, ao proporem as acdes afirmativas para ingresso em seus cursos,
privilegiam aquelas que sdo capazes de atender as especificidades e as demandas da regido
que estdo instaladas e ao momento em que vivem. O que justifica plenamente o fato de que,
nos primordios da implantagdo dessas politicas afirmativas no pais, elas atendiam sobretudo
pessoas que fossem negras, oriundas de escolas publicas ou que tivessem alguma deficiéncia
ou fossem indigenas. Esse fato deve-se a alta demanda da sociedade para que fossem
enfrentados anos de exclusdo e desigualdade pelo Estado destes primeiros grupos. Na
contemporaneidade, o rol dos atendidos por alguma espécie de acdo afirmativa tem sido
acrescido por outros grupos sociais e minoritarios, como quilombolas, ciganos, travestis e
transexuais, imigrantes, refugiados e portadores de vistos humanitarios, dentre outros, a
medida que o clamor social e a agenda de direitos humanos vai sendo fomentada.

Uma caracteristica da politica afirmativa brasileira, e que tem chegado nas instituicdes
de ensino, ¢ a adogdo de agdes como modo de oferecer respostas aos acordos internacionais
em que o pais ¢ signatario, principalmente no que concerne aos direitos humanos, o que
também tem aberto espaco para que outros grupos sejam beneficiados, como ¢ o caso dos
imigrantes, ja que at¢é o momento nao tiveram Projetos de Leis com proposigdes afirmativas
que os atendesse nas universidades.

Com o crescimento dos grupos atendidos, tem-se percebido uma tendéncia para que
sejam aplicados mais critérios condicionais e, até mesmo, tem-se exigido a necessidade de
atendimento de dois ou mais critérios de agdes afirmativas para que o individuo possa ser
atendido por somente uma politica. Para se ter ideia, em alguns casos, para o individuo ser
contemplado por uma a¢do afirmativa, pode ser aplicado algum critério de condicionalidade
como o limite da renda per capita familiar e o tipo da institui¢do onde ele cursou todo ou parte
do ensino fundamental e/ou médio (publico ou privado). Assim, pode ocorrer que seja
condicionado para o acesso a politica afirmativa que o individuo comprove atender a dois ou
mais critérios. Um exemplo dessa situacdo ¢ apresentado pela Lei de Cotas, onde um indigena
que, a depender da cota que se inscrever, terd que comprovar a sua condi¢do étnica e seu
pertencimento étnico, bem como comprovar ter estudado em escola publica, possuir alguma
deficiéncia e ainda ter renda per capita inferior a um salério-minimo e meio.

Em analise dos dados coletados de editais e resolugdes de 109 universidades publicas
federais e estaduais®®, pode ser percebido que todas as universidades possuem algum tipo de

acdo afirmativa que propicia o ingresso de discentes aos seus cursos de graduagdao em vagas

25 A relagdo das institui¢des de ensino superior estd disponivel no Apéndice B e no Apéndice C.
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reservadas nos processos seletivos regulares ou para vagas suplementares ou, ainda, para
acesso a vagas ociosas. Assim, todas as institui¢des oferecem algum tipo de modalidade de
acdo afirmativa, seja de cotas (reserva de vagas) ou de bonus (acréscimo na pontuagdo) para
beneficiarem a algum grupo?®.

A definicdo dos grupos que serdo contemplados e, consequentemente, beneficiarios
destas politicas afirmativas ¢ um dos maiores desafios na institui¢do dessas politicas sociais,
uma vez que os debatedores dessas acdes por vezes defendem uma determinagdo mais
abrangente de grupo, voltada a fatores socioecondmicos na selecdo, sob o questiondvel
argumento de que, ao se focar em grupos étnico-raciais ou minoritarios, pode-se estigmatiza-
los, o que ndo favoreceria uma verdadeira inclusdo social e poderia consequentemente criar
ou favorecer a perpetuacao de castas sociais.

Por outro lado, a criagdo de acdes afirmativas balizadas somente em critérios
econdmicos ndo garante por si s6 que grupos desfavorecidos, como transexuais, refugiados ou
negros, ingressem nas universidades, mas sim que pessoas ndo pertencentes a esses grupos
tenham as suas oportunidades acrescidas. Ainda que o critério econdmico seja importante
devido as caracteristicas de acumulacao e de distribuicao de renda da sociedade brasileira, ¢
necessario ressaltar que os grupos minoritarios por vezes lidam com os desafios economicos e
ainda com outros fatores externos a sua vontade ou agdo, fatores estes talvez ainda mais
impeditivos, como a xenofobia, a Igbtfobia, o racismo e o preconceito. Diante disso, ndo se
pode negligenciar que o foco das politicas afirmativas deve ser em grupos que sofrem
discriminacao e que encontram dificuldades de serem inseridos de fato e de direito e, assim,
contribuir, por meio das politicas sociais, na constru¢do de uma sociedade mais justa e plural,
proibindo a discriminagdo e promovendo politicas compensatorias.

Assim, a defini¢ao de politicas afirmativas em prol de grupos de imigrantes no Brasil
deve atender a esses preceitos € os debates para a implantacdo dessas agdes devem ser
analisados, acompanhados dos debates sobre os fluxos migratdrios que tem o pais como local
de passagem ou de destino. E necessario dar preferéncia de acesso aos direitos desses
individuos que, mesmo integrando um processo de imigracao que se confunde com a historia
brasileira, também expde um contexto de reproducdo social, de vulnerabilidade e de altos
riscos sociais. Ressalta-se ainda que, mesmo que a imigra¢do seja uma realidade concreta

desde o movimento de ocupacdo do territdrio, passando pelo periodo de trafico escravocrata,

26 Para melhor compreensdo dessa informagdo, o Apéndice D apresenta as instituigdes estaduais de ensino
superior e as agdes afirmativas que elas aplicam. Ndo foram acrescentadas as informagdes das instituigdes
federais uma vez que todas, por forca de Lei, devem aplicar no minimo a Lei de Cotas, porém ressalta-se que
algumas dessas instituicdes possuem agdes afirmativas de iniciativa propria.
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do ciclo do ouro e do incentivo & imigragdo para a interiorizagdo do territorio, ainda assim,

nem todos os estrangeiros t€ém conseguido as mesmas oportunidades.

2.3 POLITICAS PUBLICAS AFIRMATIVAS PARA IMIGRANTES

Antes de se pensar as politicas afirmativas adotadas para os imigrantes nas
universidades, € necessario que seja feito um resgaste historico das politicas publicas
instituidas pelo pais desde os primordios de sua histéria e que beneficiaram ou estavam
focadas nos imigrantes. Ainda que essas medidas iniciais ndo tratem de politicas afirmativas
em favor dos imigrantes, ¢ necessario conhecer os dois momentos em que elas ocorreram e
como se comeca a desenhar um cendrio de esquecimento e/ou exploracao dos nativos ou dos
negros, até culminar em um periodo de protecionismo nacional e na quase auséncia de
medidas afirmativas em prol dos estrangeiros no pais. Assim, o primeiro momento ocorreu
ainda durante a colonizacdo e envolveu os imigrantes colonizadores, os nativos indigenas e os
negros escravizados. O segundo momento, também marcante, se refere ao subvencionamento
do Estado para a imigracdao de europeus para que eles ocupassem o lugar do negro nas
lavouras.

Para demarcar o inicio das politicas publicas voltadas para a populagdo imigrante no
pais, € necessario retornar até a época da colonizacdo do Brasil. A historia brasileira comeca
com as marcas de estrangeiros que, por interesse da sua coroa, chegaram em terras alheias, as
usurparam e fizeram dos seus donos seus escravos e servos. De forma que os estrangeiros,
apOs um primeiro contato, um tanto quanto amigavel, marcado por escambos, deixa evidente
as suas reais intengdes com os nativos e da-se inicio a um relacionamento marcado por
alteridades no momento da ocupagao.

Essa ocupacdo do territdrio brasileiro se deu tipicamente pela zona litoranea
favorecida pela criacdo do regime de capitanias hereditdrias instituida por D. Jodo III, no ano
de 1532, porém implantada em 1534. Segundo Fonseca (2009), o Estado portugués,
ignorando a presenga ou os direitos da populagdo nativa, e os considerando como objetos do
processo da conquista inaugura um novo momento da conquista do Brasil com a doagdo de

terras. Para ele,

no decorrer do século XVI, o Estado portugué€s inaugurou outro momento da
conquista do Brasil lancando mao da politica de doacdo de grandes extensdes de
terras a fidalgos lusos, filhos da baixa e média nobreza e da pequena elite
empreendedora lusa, que ndao herdavam a fortuna e outras honraria de seus pais. Essa
politica publica foi adotada a fim de explorar a terra de modo regular e preservar a
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conquista diante dos interesses de outras nagdes europeias. Assim o Estado luso
constitui a primeira politica social e publica em solo brasileiro (FONSECA, 2009, p.
169).

Assim, tendo uma ocupacgao territorial esparsa e basicamente individual (HERMANN,
2007), a intengdo com as capitanias hereditarias era doar as terras de modo que os donatarios
pudessem utiliza-las fazendo benfeitorias e lucrar e, a0 mesmo tempo, garantir que o governo
portugués manteria sua posse. Resta lembrar que as ambicdes portuguesas em colonizar o
Brasil se acirraram sobretudo no inicio do século XVI quando uma série de obstaculos fez

com que a colonizagdo fosse vista como uma boa opgao. Assim,

o inicio do Século XVI marcou o recuo portugués em areas do norte da Africa, com
a perda de pragas importantes para os mugulmanos, levando o reino a concentrar
seus esforcos na India. A decisio de dar inicio a ocupagdo do Brasil conjugou uma
estratégia que objetivava garantir as rotas para as Indias e, de forma mais imediata,
expulsar os franceses que assediavam a costa desde o inicio do Século X VI, levando
Portugal a um verdadeiro esfor¢o de conquista, tanto em face das ambigdes dos
paises europeus rivais como da resisténcia nativa aqui encontrada (HERMANN,
2007, p. 21).

Hermann (2007) lembra que os franceses foram outros estrangeiros europeus que
comecaram a desembarcar em territorio brasileiro para traficarem a madeira do pau-brasil.
Diante da iminente ameaca, restou a Portugal, por volta de 1530, a decisdo de ocupar ou
perder o territorio para os franceses. Dessa forma, a coroa instituiu as capitanias € 0s seus
donatdrios deram inicio a um importante periodo econdmico do Brasil Colonia: o “ciclo do
acucar” na regido nordeste do pais. A colonia comega assim um forte trabalho com lavouras
para a producdo de cana, o que demandou um nimero crescente de mao-de-obra, o qual nao
era mais possivel preencher somente com os nativos. Diante da inexisténcia de outras
possibilidades no territério para se conseguir trabalhadores, entre os séculos XVI e XVII,
surgem em maior intensidade outros estrangeiros na histéria brasileira, os escravizados
africanos.

Os primeiros africanos foram direcionados para o Reconcavo Baiano onde operavam o
engenho, enquanto os indigenas trabalhavam nos canaviais. Mesmo a escraviza¢do do indio
permanecendo até o século XVIII, eles foram sendo substituidos nesse trabalho
paulatinamente devido ao declinio da populagdo nativa, sua inexperiéncia e resisténcia ao
trabalho, bem como pelo interesse portugués nas atividades lucrativas com o trafico de
pessoas escravizadas. Nao se sabe ao certo quando os primeiros africanos escravizados
desembarcaram em territorio brasileiro, talvez eles tenham chegado com os proprios

portugueses na esquadra de Cabral, uma vez que eles ja traficavam pessoas nas costas
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africanas antes de 1500 (REIS, 2007), o certo ¢ que esses escravizados contribuiram para o
povoamento do territério e para a economia em diversas atividades, como demonstra Reis

(2007):

inicialmente, os africanos escravizados foram trazidos para atuar na economia
agucareira, mas a escraviddo africana se estabeleceria como o esteio da forga de
trabalho em praticamente todos os setores da sociedade, através do vasto territorio
que viria a ser o Brasil, até sua abolicdo em 1888. Os escravos foram utilizados néo
apenas na producdo de acucar, café¢, algoddo, minérios e outros produtos de
exportacdo. Terminaram sendo também empregados na agricultura de abastecimento
interno, na criagdo de gado e charqueadas, nas pequenas manufaturas, no trabalho
doméstico, em uma grande variedade de oficios mecanicos e toda ordem de
ocupagdes urbanas. Nas cidades eram eles que, até uma altura avangada do Século
XIX, se encarregavam do transporte de objetos, dejetos e pessoas, além de serem
responsaveis por uma consideravel parcela da distribuigdo do alimento que abastecia
pequenos e grandes centros urbanos (REIS, 2007, p. 81).

Nessa conjuntura, o maior interesse lusitano era o econdmico, mas o declinio das
exportacdes agucareiras no final do século XVII e a descoberta de ouro nas terras da colonia
favoreceu o aumento da imigragdo portuguesa e contribuiu para a interiorizacao da ocupagao
do territdrio brasileiro por meio das expedigdes dos bandeirantes.

Diante do exposto, pode ser percebido que o Estado portugués, desde o século XVI e
durante todo o processo de colonizagao, utilizou-se de politicas publicas que favoreceram um
determinado grupo social em relagdo a outro para que um objetivo fosse alcancado. Por certo
ndo se trata de uma agao afirmativa, mas ao doar as terras no regime de capitanias, ele ja
mostrava sinais de que, em nome de seus interesses, ele estaria disposto a beneficiar os
estrangeiros para garantir seus interesses econdmicos, ainda que grupos sociais pudessem
sentir com mais intensidade as consequéncias de tal ato, o que ocorreu com os nativos € com
0S Negros.

Nesse mesmo sentido, no século XIX, durante o periodo imperial, foi implantada no
pais outra politica que tinha a pretensdo de dar acesso as terras a estrangeiros, com a intencao
de que eles substituissem o0s negros que estavam na iminéncia do fim da escraviddo e
ajudassem durante o crescimento da economia cafeeira. Frisa-se que essas politicas
implantadas ofereciam tratamento preferencial a europeus em detrimentos de grupos sociais
negros para o acesso as terras e ofereciam incentivo ou subvencionamento para a chegada e a
instalacdao deles no territorio. Eram politicas que nao utilizavam de principios democraticos
por desconsiderar uma parcela consideravel da sociedade. Essas medidas antidemocraticas
foram intensificadas por parte do Estado e da iniciativa privada durante o periodo colonial e,

principalmente, entre os anos 1884 e 1913. Para Lima (2017),
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na migracdo subvencionada, diferentemente do que ocorria no sistema de parceria, o
governo brasileiro assumia a responsabilidade de arcar com as despesas de viagem
dos trabalhadores imigrantes ¢ de suas familias e os fazendeiros arcavam com os
gastos do colono durante o seu primeiro ano de vida no pais. Além disso, os colonos
receberiam um salario fixo anual e mais um salario de acordo com o volume da
colheita, fixado por alqueire de café produzido (LIMA, 2017, p. 28).

A maior preocupacdo do Império era econdmica. Procurava-se solugdes para uma
suposta falta de mao-de-obra no pais e, além disso, aproveitavam os europeus para que
realizassem o trabalho agricola e colonizassem as areas de fronteiras. Com o ingresso de cerca
de 2,7 milhdes de europeus (ANNONI, 2009), os empregadores aproveitaram a oportunidade,
pois o excesso de mao-de-obra estrangeira permitiu que os empregadores mantivessem 0s
salarios baixos, favoreceu a dominagdo da classe subalterna pela elite e ainda minou a
organizagdo dos trabalhadores (LIMA, 2017).

Cabe ressaltar que, mesmo que se tenha dado preferéncia para a imigracao de alemaes
refugiados das guerras da unificacdo e houvesse o discurso de que o pais era devotado as
praticas humanistas recebendo as populacdes desfavorecidas pela historia (FONSECA, 2009),
o social foi deixado a parte. Isso ocorreu porque ndo servia qualquer imigrante, tinha que ser
agricultor, colono, artesdo e que aceitasse viver em pequenas colonias isoladas. Além disso,
enquanto se aplaudia a chegada do imigrante como se chegasse o progresso ¢ a civilizagao, o
negro foi ignorado, o que representou um desservico a nagdo que até hoje arca com as
consequéncias do abandono, do racismo e do preconceito.

A politica de imigragdo nacional comegou a mudar apds 1930, quando diversas agoes
restritivas a imigragdes foram adotadas por conta das tensdes geradas apds a Primeira Guerra
Mundial (1914-1919) e pelo agravamento da crise internacional provocada pela quebra da
bolsa de valores de Nova York (1929) (FONSECA, 2009). Com essa campanha de
nacionalizacdo, foi aberto espaco para a mao-de-obra nacional, garantindo inclusive uma
proporc¢ao de dois tergos das vagas de empregos para os brasileiros.

A conhecida “Lei dos 2/3” foi imposta pelo Decreto n°® 19.482, de 12 de dezembro de
1930 (BRASIL, 1930). Importa lembrar que, inicialmente, esse decreto barrava o ingresso de
estrangeiros que ndo comprovassem ter condigdes de se manterem no pais e limitou a entrada
no territorio de alguns deles. Se de um lado o governo comecga a abrir as portas de emprego
aos nacionais negros em nome do restabelecimento da economia, por outro ele come¢a um
novo periodo de protecionismo e de sentimento de repulsa pelos imigrantes por identifica-los
como ameaga, estando previstas nas constituicdes de 1934 e de 1937 restrigdes para a entrada

deles no territorio nacional.
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Ainda que alguns possam considerar a agdo de subvencionar a imigragdo europeia
como uma politica de acdo afirmativa, ha de se lembrar que tal fato ndo corresponde a
concepcao atual de acdo afirmativa apresentada no inicio do capitulo. Porém, ¢ notorio que
ela preferenciou, beneficiou e incentivou um grupo, os imigrantes, em detrimento de outro, os
negros, com o objetivo de cumprir uma politica publica, o de fornecer bracos brancos para as
lavouras de café e de fazer um “branqueamento” da populagao.

Ao compreender essas duas grandes politicas adotadas no territério brasileiro a favor
dos imigrantes, ¢ possivel ver que desde o momento delas e principalmente apds o periodo de
nacionalizacdo, ndo se tem noticias de politicas publicas que de maneira clara pudessem ser
consideradas agdes afirmativas para estrangeiros até a disposi¢do de vagas especificas para
alguns tipos de imigrantes em universidades publicas federais e estaduais.

Salienta-se que além das agdes instituidas pelas universidades publicas, durante essa
pesquisa, ndo foi identificado nenhum Projeto de Lei ou Lei Federal que previa
explicitamente alguma medida de agdo afirmativa para a populagdo imigrante para acesso ao
ensino superior. No entanto, foram encontradas leis que proibem a sua discriminagdo e, em
um caso, foi encontrado um decreto que prevé a facilitacdo de procedimento assinalando para
a possibilidade de agdes afirmativas. Isso ocorreu no caso da Lei de Migragdo que, ao ser
regulamentada, previu que deve ser facilitado o ingresso nas institui¢des de ensino superior e
o processo de revalidacdo de diplomas (Decreto 9.199, de 20 de novembro de 2017) (BRASIL,
2017b).

Cabe lembrar que as agdes afirmativas que foram implantadas para o acesso ao ensino
superior publico de imigrantes no Brasil se mostram muito incipientes, ainda que a requisi¢ao
de adogdo desse tipo de politicas afirmativas nas universidades tenha sido iniciada em 1995,
pelo oficio n° 3.660/95 da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacao e
Desporto (Seu/MEC). Esse oficio solicitava a criagdo de mecanismos de ingresso dos
refugiados politicos nos cursos de graduacdo. Foi uma requisi¢do importante diante de um
contexto historico de protecionismo nacional.

Ressalta-se que a solicitacdo de vagas para um grupo de imigrantes forg¢ados, os
refugiados, em universidades publicas ¢ contemporanea ao aumento das requisi¢des por acdes
afirmativas focadas em grupos vulneraveis ou étnico-raciais. Para se ter uma ideia, no mesmo
ano de 1995, foram apresentados dois projetos de leis no Senado Federal pela entdo senadora
Benedita da Silva (PT-RJ), que previa a institui¢do de cota minima de 20% das vagas nas

institui¢des publicas de ensino superior para alunos carentes (SENADO FEDERAL, 1995a) e
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um segundo trazia a previsdo de cota minima para setores étnico-raciais socialmente
discriminados em instituigdes de ensino superior (SENADO FEDERAL, 1995b).

As universidades, ao se despontarem como as primeiras instituigdes a oferecerem
politicas capazes de romper com o protecionismo exacerbado, garantem a prevaléncia dos
direitos humanos e do conhecimento livre de fronteiras. Elas, ao oferecerem e resguardarem o
direito social a educacdo dos imigrantes, assumem a responsabilidade de defender os direitos
humanos, sobretudo diante da contribuicao da nova politica migratoria adotada pelo Brasil em
2017 e dos fluxos migratdrios marcados por contextos de severas crises.

Vale ressaltar que, diante dos dados encontrados na pesquisa, a Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMGQG) foi a primeira instituicdo que se tem registro de implantacdo de
alguma ac¢do afirmativa para refugiados por meio da resolucao n° 03/98, de 07 de maio de
1998, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao da UFMG. Isto implica dizer que foi até
antes das acdes adotadas pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e da
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) que, por forca de leis estaduais, se
tornaram as duas primeiras universidades publicas a utilizarem cotas para afrodescendentes no
Brasil (ZONINSEIN, 2006) e responsaveis por chamar a atencdo da opinido publica para a
tematica.

Do universo de 109 universidades?’ ptiblicas estaduais e federais pesquisadas, somente
em 24, ou seja, somente 22% delas possuem algum processo seja de requisi¢cdo de vagas ou de
vestibular, que oferece acesso diferenciado ou facilitado a algum tipo de imigrante em seus
cursos de graduagdo. Porém, na maioria delas, h4 a previsao de atendimento para, pelo menos,

os refugiados, como pode ser observado no Quadro 4, exposto a seguir.

27 Os nomes das institui¢des de Ensino Superior pesquisadas se encontram no Apéndice B e no Apéndice C.
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Quadro 4 — Institui¢des federais e estaduais de ensino superior com acdes afirmativas para
imigrantes no Brasil, 2020.

Unidade da Instituicio de -~
~ q q Publico-alvo
Federacio Ensino Superior
Bahia UFBA Cand1datp§ imigrantes ou refugiados em situagdo de
vulnerabilidade, dentre outros.
Distrito Federal UnB Candidato declarado como refugiado pelo CONARE.
Candidatos refugiados politicos, seus ascendentes, cOnjuges ¢
Espirito Santo UFES descend@ntes e demais m@mbros do grupo familiar que dependam
economicamente do refugiado politico, desde que se encontrem em
territdrio nacional.
Goias UEG Refugiados e portadores de visto humanitario.
Mato Grosso do Sul | UFMS Candld.at’o.s estrangeiros por.t~ad0res. fie visto de refugiado, visto
humanitario ou visto de reunido familiar.
UFTM Candidatos refugiados.
UFVTM Refugiados politicos.
Minas Gerais Refugiados, asilados politicos, apatridas, portadores de visto
temporario de acolhida humanitaria, portadores de autorizagdo de
UFMG S . s -
residéncia para fins de acolhida humanitaria e outros imigrantes
beneficiarios de politicas humanitarias do Governo Brasileiro.
UFJF Refugiados politicos.
Portadores de estado de refugiado de seu pais de origem ou de
Para UFPA visto humanitario ou imigrantes, asilados, apatridas e vitimas de
trafico de pessoas em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica.
Paraiba UEPB Pessoa na condlgaoide refugulld,o,. apatrida ou migrante com visto
temporario de acolhida humanitaria.
Parana
Santa Catarina UFFS Haitianos e outros imigrantes.
Rio Grande do Sul
UNILA Refug@o.s, solicitantes de refiigio e portadores de visto
humanitéario.
, UFPR Migrantes na condi¢do de refugiados ou com visto humanitério.
Parana Portador de estado de refugiado ou imigrante em situagdo de
UEM .
vulnerabilidade.
UNICENTRO Refugiados.
Rio Grande do Sul UFPel Candidatos refugiados ou solicitantes de refigio.
U UFSM Refugiados ou imigrantes em condi¢@o de vulnerabilidade.
UFRGS Refugiados politicos e solicitantes de refugio.
Roraima UFRR Sollc1tan.te.s de reftgio, refugiados e imigrantes em situacdo de
vulnerabilidade.
UFABC Candidatos refugiados e solicitantes de refigio.
i UNIFESP Candld'at,o.s refugiados, apatridas ou portadores de visto
Sao Paulo humanitario.
UFSCar Refugiado politico.
UNICAMP Refugiados.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa em sites e editais das universidades federais e estaduais, 2020.

Ao se analisar o publico-alvo das medidas afirmativas, ¢ necessario ressaltar que elas

se restringem a grupos de imigrantes que se mostram mais vulneraveis em decorréncia do

deslocamento, sendo em sua maioria dirigida para imigrantes que foram forgados a se

retirarem do seu pais, seja porque o mesmo ndo podia mais garantir os seus direitos ou nao

tinha mais interesse em proporciona-los devido a varios fatores como guerras ou conflitos

internos. Nesse grupo estao os refugiados, os solicitantes de refugio, apatridas, asilados ou
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vitimas de trafico de pessoas. Os migrantes voluntarios também sdo atendidos por meio do
atendimento dos vistos humanitarios, dos acolhidos humanitirios e dos migrantes em
vulnerabilidade socioecondmica.

A partir do Quadro 4, ¢ possivel constatar que outras caracteristicas dessa politica se
destacam. A primeira ¢ que hd a preponderancia das agdes afirmativas nas instituicdes
federais de ensino, sendo 19 institui¢des, ou seja, 79,1% do total. A segunda, ¢ que ndo existe
um padrao bem definido das politicas adotadas pelas instituicdes. Em decorréncia dessa
caracteristica, pode-se perceber que algumas dessas agdes foram elaboradas para atender a um
tipo de imigrante em especifico, os refugiados. Contudo, as a¢des de outras instituicdes sao
mais abrangentes e abarcam outros imigrantes, como os portadores de visto humanitario ou
vitimas de trafico de pessoas, dentre outros segmentos. Cabe ressaltar que essa mesma
caracteristica generalista foi observada nas ag¢des afirmativas adotadas pelas instituicdes de
ensino antes da Lei de Cotas para as instituicdes federais de ensino superior que, ao ser
promulgada, mostrou uma dire¢do a ser seguida pelas demais institui¢des de ensino.

A heterogeneidade das acdes aplicadas pelas instituicdes, com certeza, ¢ uma das
caracteristicas mais marcantes das agoes voltadas para os imigrantes. No Quadro 5, verifica-se
que ela se d4 de diversas formas, desde o ano de implantacdo das medidas, que se inicia em

1998 até 2019, ou pela modalidade de aplicag@o e condicionalidades.
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Quadro 5 — Agdes afirmativas implantadas para imigrantes em instituicdes federais e estaduais de ensino superior, por ano, numero de vagas,

forma de selegdo e condicionais a serem atendidas ¢ resolugdo, 2020. (Continua)
Instituicio | . Ano de ~ Modalidade Numero de vagas | Forma de selecio Condicionais a serem atendidas Resolucio
implantacio de vaga
Comprovagdo da condi¢do declarada
como refugiado, asilado politico,
apatrida, portador de visto temporario < o .
- Minimo de uma |Resultado do|de acolhida humanitéaria, portador de Resolugdo n® 07/2019, de 11 de Jupho
UFMG 1998 Adicional - A de 2019, do Conselho de Ensino,
vaga por curso ENEM. autorizacdo de residéncia para fins de . ~
. e - Pesquisa e Extensao da UFMG.
acolhida humanitdria e imigrante
beneficiario de politicas humanitarias
do Governo Brasileiro.
Analise
documental e
Ig f)?l\l,licimentoscom Resolugdo n® 17, de 04 de setembro de
UFJF 2003 Adicional Indeterminada especificos ¢ de Corpprovagao da condigdo de refugiado ;003, e Resolugdo n° 05, de 16 .de
lingua portuguesa politico. janeiro de 2004, do Conselho Superior
’ da UFJF.
tendo o resultado
igual ou superior
a 50%.
Apresentacio  de Aprovacao de solicitagdo realizada pelo
repuerimeflto de refugiado na Camara de Ensino de|Resolu¢do n° 64/2007 do Conselho de
UnB 2007 Ociosa Indeterminada Vaqa e analise Graduagdo (CEG) e que ele tenha feito | Ensino, Pesquisa e Extensdo de 27 de
do%umen tal o ensino médio ou equivalente em outro | dezembro de 2007 da UNB.
) pais.
. Prova objetiva | Comprovacgao de regularidade < o
UFRR 2008 Remanescente | Depende do edital com redaciio migratoria Resolugdo n° 007/2018-CEPE.
L. N o . Resolugdo n° 71, do Conselho de
.. Minimo de 1 vaga | Resultado do | Comprovacao da condi¢ao de refugiado ~ ’ .
UFSCAR 2009 Adicional por curso ENEM. reconhecida pelo CONARE. Graduagdo, de 11 de maio de 2015 da

UFSCAR.
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Quadro 5 — Agdes afirmativas implantadas para imigrantes em instituicdes federais e estaduais de ensino superior, por ano, numero de vagas,

forma de selegdo e condicionais a serem atendidas ¢ resolugdo, 2020. (Continuagao)
Instituicdo | . Ano de ~ Modalidade Numero de vagas | Forma de selecio Condicionais a serem atendidas Resolucio
implantacio de vaga
~ Ter completado o ensino médio no pais
Apresentagdo de . L 1 .
.. . de origem até dois anos antes de ter sido ~ o
.. Minimo de 1 vaga |requerimento de . . Resolugdo n° 66, do Conselho de
UFES 2010 Adicional ... _|reconhecido como refugiado pelo . . ~
por curso vaga ¢ andlise ~ .| Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFES.
CONARE, ou ndo ter completado dois
documental.
anos de referendado.
Definida em edital
considerando a
ocupacao das
vagas ofertadas no Candidatos haitianos que possuam
T e e ot 0, SO 30 ity 3013 do Come
UFFS 2013 Suplementar - - . ; > | Universitario (CONSUNI) e Resolugdo
sobre a populacdo | com redagdo. devidamente comprovada através de |, .,
o ) . . N° 16/CONSUNI/UFFS/2019.
de cidadaos diplomas/certificados e  historicos
haitianos nos escolares.
municipios de
abrangéncia da
Universidade.
Até 10 vagas por | Prova objetiva e | Comprovagao da  condigdo de | Resolugdo n° 13/2014 do Conselho de
UFPR 2014 Suplementar ano redacdo. refugiados ou com visto humanitario. Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE).
Comprovagdo da condi¢do de refugiado
. |reconhecida pelo CONARE ou
2015 Prova escrita, ~ - o
UFRGS Suplementar Indeterminada prova prética e/ou apresentagdo do protocolo de Decisao n° 366/2015 do Conselho
. solicitagdo de refugio, de acordo com os | Universitario da UFRGS.
entrevista. .
procedimentos que regulamentam a
Lei 9.474/07.
Prova objetiva e | Comprovagdo da condigdo de refugiado | Resolugdo n° 739, de 03 de dezembro
UEG 2015 Suplementar I vaga por curso redacdo. ou portador de visto humanitario. de 2015.
UFMS 2016 Ociosa Indeterminada S de 2018, do Conselho de Graduagdo da
documental. desemprenho individual no Exame

Nacional do Ensino Médio.

UFMS.
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Quadro 5 — Agdes afirmativas implantadas para imigrantes em instituicdes federais e estaduais de ensino superior, por ano, numero de vagas,

forma de selegdo e condicionais a serem atendidas ¢ resolugdo, 2020. (Continuacao)
Instituicdo | . Ano de ~ Modalidade Numero de vagas | Forma de selecio Condicionais a serem atendidas Resolucio
implantacio de vaga
Nao foi encontrada a resolugdo que
institui esta vaga. Mas ¢ esclarecido no
regulamento do Ensino Basico, Técnico
UFTM 2016 Adicional 1 vaga por curso gﬁ&l& do do CO{?%rovaf: 5%8?\]2?{1?50 de refugiado Zuzef;o:)(;%lcceossgz Isjoelie};li\\/fé)sn(;)a?;t .V:lg:s’
' emitida pelo ’ regulares e remanescentes seriam
regidos por editais proprios e
coordenados pela Divisdo de Processo
Seletivo Discente - DPSD da UFTM.
. A definir pelo ~ o
UFVIM 2016 Ociosa ?oleg?;cf:)n(lii) Cu;;:(l)o gzﬁﬁiado do | Comprovar ser refugiado politico. ﬁlisﬁ)glgjg Ori 6 (11: I(J:I?\I/\.Ili/lliPE, de 16 de
Ter concluido os estudos de ensino
médio ou equivalente no pais de envio,
Percentual de  até ou em outro pais on.d§.residiu e que
5% de vagas do Apres§ntagéo de tenhgm. sido 1mp0ss1b111tados .de dar
UFSM 2016 Suplementar | ntimero total de requerimento .de contn?uldade a0 ensino técnico ou | Resolug@o n° 41, de 10 de dezembro de
vagas de cada vaga e analise | superior no paig QC envio, ou em outro | 2016 da UFSM.
CUTso documental. pais onde residiu, pelo motivo da
imigragdo, ou que ja tenham concluido
tais estudos equivalentes e ndo lhe seja
de interesse a revalidacdo de diploma.
Sistema de | Comprovagdo da condicdo de refugiado ~ o
UFABC 2017 Reservada iar\;la%?s sel?[?linc;urso, Seleg@o Unificado | reconhecida pelo CONARE ou do 'I:E]:}Slco)h(]izazo()lf7 (lignggg (S:UNI’ de 19 de
P (SISU). protocolo de solicitag@o de refugio. J '
Duas  vagas —por| , ;o Comprovagio  da  condigdo  de Resolugao N’ 24 A
UNICENTRO (2017 Suplementar  |curso e turno em documental refugiado CEPE/UNICENTRO, de 18 de
oferta nos Campi ) ) dezembro de 2017.
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Quadro 5 — Agdes afirmativas implantadas para imigrantes em instituicdes federais e estaduais de ensino superior, por ano, numero de vagas,

forma de selegdo e condicionais a serem atendidas ¢ resolugdo, 2020. (Continuacao)
Instituicdo | . Ano de ~ Modalidade Numero de vagas Forma~ de Condicionais a serem atendidas Resolucio
implantacio de vaga selecio
Andlise ilneabilidade & que tenba. fuo 0| RESOUSA0 n° 072018, de 19 de
UFBA 2018 Adicional Até 4 vagas . g a4 dezembro de 2018, do Conselho
documental. ensino médio ou equivalente em outro A .
pais Académico de Ensino.
Elaboracao de Resolugdo n® 03, de 22, de fevereiro do
UFPEL 2018 Reservada 18 vagas memgr'lal Cor}lprovagao da condicdo de refugiado 2018, do Consel'ho Coordenado~r do
descritivo e | politico. Ensino, da Pesquisa e da Extensdo da
prova de redacao. UFPEL.
Ser  reconhecidamente  refugiado,
solicitante de refigio ou portador de
visto humanitario e, caso ndo tenha o
Minimo 1 vaga por | Anélise ZselzlinholaOIrle;)errl)t(;rrtuguSZrtci%T;d(I)dlonﬁe, Resolugao Consclho Superior de Ensino
UNILA 2018 Reservada gap . AP u (COSUEN) n° 02 de 18 de maio de
curso documental. proficiéncia  nesses idiomas, ou
2018.
comprovar curso de 180 horas ou
comprovar que reside no Brasil ou em
pais da América Latina de lingua
espanhola a pelo menos 12 meses.
10% das vagas
remanescentes
publicadas para os
cursos de
graduacao,
somadas as outras Andlise Comprov.ac;ao da condlc;ao.de re~fug1ad0 Resolucdo n.° 026/2018-CEP, de 12 de
UEM 2018 Remanescente | vagas que ou imigrante em  situacdo de
. documental. .= setembro de 2018.
sobrarem depois de vulnerabilidade.
esgotadas as
chamadas para os
regularmente
inscritos no

vestibular
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Quadro 5 — Agdes afirmativas implantadas para imigrantes em instituicdes federais e estaduais de ensino superior, por ano, numero de vagas,

forma de selegdo e condicionais a serem atendidas ¢ resolugdo, 2020. (Conclusao)
Instituicao . GLUCO ~ AOGEILENG Numero de vagas | Forma de selecao Condicionais a serem atendidas Resolucio
implantacio de vaga
UNICAMP | 2018 Adicional Indefinido Anilise Nao ter concluido algum mnivel de iz e nificado.
documental. ensino no Brasil
- Nao serda admitido no programa o ~ o
UFPA 2019 Adicional 2 por curso Andlise imigrante que tenha concluido o ensino Resolugdo N” 5230, de 23 de outubro
documental. i . . de 2019.
médio ou superior no Brasil.
Comprovagao da condi¢do de
1 vaga or | Prova obictiva refugiado, apatrida ou portador de visto | Resolugdo n°® 02 do Conselho de
UNIFESP 2019 Adicional g p - ) humanitario e, no ato da inscricao, | Graduagdo, de 16 de outubro de 2019 da
curso/turno com redacdo. . . A
autorizacdo oficial de residéncia no | UNIFESP.
Brasil.
Comprovagao da condicdo de refugiado
reconhecida pelo CONARE, conforme
os preceitos da lei 9474/1997, ou
. . apresentagdo da condigdo de apatrida ou | Resolu¢ao/UEPB/CONSUNI/0303/2019
UEPB 2019 Remanescente | Indefinido A definir. de visto temporario de acolhida |de 26 de novembro de 2019.
humanitaria emitido pelo Governo

Brasileiro, conforme os preceitos da Lei
13.445/2017.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa em sites, editais e regulamentos das universidades federais e estaduais, 2020.




94

Nesse quadro, podem ser vistas as modalidades de aplicacdo da acdo afirmativa, bem
como ¢ possivel ver por instituicdes quais as formas de sele¢do foram adotadas para o
preenchimento das vagas, o nimero de vagas e as condicionalidades que os candidatos devem
preencher para ocuparem as vagas. Além dessas informagdes, ele também apresenta as
resolugdes encontradas que instituiram as medidas afirmativas em vigéncia, nas quais pode
ser visto que todas as agdes afirmativas para imigrantes foram instituidas até o presente
momento somente por resolugdes internas. Observa-se que as instituigdes adotaram as
modalidades de vagas ociosas ou remanescentes?®, vagas adicionais ou suplementares® e
reserva de vagas, ou seja, cotas.

A tendéncia € que as politicas afirmativas voltadas para imigrantes no ensino superior
sigam os rumos tragados pelas instituigdes predecessoras ou até mesmo os rumos definidos
pela Cétedra Sergio Vieira de Mello (CSVM). Aliés, se em 2000 foi o auge da disseminacao
das agdes afirmativas na educacdo, em 2003 por meio da criagdo da CSVM, o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) comega a trilhar passos
imprescindiveis no sentido de assumir o protagonismo da inclusdo das universidades na
agenda de discussao sobre os refugiados e, consequentemente, sobre a imigragao.

Ao firmar o acordo de coopera¢do com as universidades com termos de referéncias
bem definidos, a catedra procura atuar junto as instituicdes no ensino, na pesquisa € na
extensdo, procurando incentivar o ensino do Direito Internacional dos refugiados, realizando
acoes em prol deles e incluindo a oferta de vagas nos cursos de graduacao. Para exemplificar
essa contribuicdo, das 24 universidades que possuem vagas para algum estrangeiro, 11 delas,
ou seja, 45,8% possuem convénio com a catedra.

Importa destacar que ainda pode ser percebido um certo protecionismo no
oferecimento das agdes afirmativas aos imigrantes, uma vez que nenhuma das instituicdes
pesquisadas oferece atendimento preferencial para acesso as vagas pelo simples fato deles
serem estrangeiros no pais e dos dilemas que eles enfrentam, mas exigem que eles estejam
abarcados em alguma categoria migratoria que comprove que eles estejam em situacdo de
vulnerabilidade (Quadro 5).

Outro fator que pode ser constatado ¢ a concentracdo dessas agdes afirmativas nas

regides sudeste e sul do pais, que também reflete as regides onde os estrangeiros tém

28 As nomenclaturas vagas ociosas ou remanescentes sio utilizadas pelas universidades para se referirem as
vagas que ndo foram ocupadas no decorrer dos processos seletivos regulares ou que foram desocupadas por
evasdo de discente.

2 S30 compreendidas como vagas suplementares ou adicionais as vagas criadas pelas instituicdes além do
nimero estabelecido como regular para os cursos, a fim de atender a requisi¢do de algum imigrante que
demonstre interesse em estudar e cumprir as disposigdes de cada instituigao.



95

demonstrado maior interesse em residir no territorio brasileiro. Como ja assinalado
anteriormente, ¢ muito dificil realizar a contabiliza¢do dos estrangeiros residentes no pais,
mas, por meio do cruzamento de informagdes, ¢ possivel comparar os ultimos resultados
disponibilizados pelo IBGE, com os registros do SINCRE e do SISMIGRA. Assim, utilizando
os dados que apontam a populacdo residente estrangeira nos anos de 1991, de 2000 e de 2010
do IBGE (Tabela 4) ¢ os dados do SINCRE, de 2015 a 2017, ¢ do SISMIGRA, de 2018 a
2019 (Tabela 5), os quais acenam para o numero de registro de pessoas com autorizacao de
residéncia para o periodo, ¢ possivel perceber os estados de maior interesse por parte dos
estrangeiros e, assim, comparar onde estdo localizadas as institui¢des que oferecem vagas por

meio de agdes afirmativas para os imigrantes.

Tabela 4 — Estado de residéncia de estrangeiros no Brasil, 1991, 2000 e 2010.

Ano
Estado Ouaniid d1991 ouaniid fl000 ouaniid 2(1010
uantidade uantidade uantidade
(Mil) e (Mil) e (Mil) %
Acre 492 0,08 876 0,17 932 0,08
Alagoas 691 0,11 577 0,11 772 0,11
Amapa 337 0,06 479 0,09 549 0,06
Amazonas 2.409 0,40 5.069 0,99 7.052 0,40
Bahia 7.337 1,21 8.246 1,62 10.045 1,21
Ceara 1.336 0,22 2.562 0,50 4.575 0,22
Distrito Federal 5.540 0,91 4.519 0,89 5.790 0,91
Espirito Santo 2.496 0,41 2.576 0,51 3.768 0,41
Goias 3.279 0,54 3.711 0,73 5.498 0,54
Maranhio 998 0,16 1.019 0,20 1.078 0,16
Mato Grosso 2.655 0,44 2.827 0,55 3.083 0,44
Mato Grosso do Sul 8.423 1,39 8.400 1,65 8.623 1,39
Minas Gerais 14.616 2,41 14.967 2,93 16.548 2,41
Para 4.671 0,77 3.943 0,77 3.574 0,77
Paraiba 550 0,09 976 0,19 1.397 0,09
Parana 30.371 5,01 29.158 5,72 28.601 5,01
Pernambuco 4.130 0,68 3.875 0,76 4.175 0,68
Piaui 233 0,04 306 0,06 343 0,04
Rio de Janeiro 137.730 22,70 107.568 21,09 76.687 22,70
Rio Grande do Norte 725 0,12 1.254 0,25 2.026 0,12
Rio Grande do Sul 28.657 4,72 26.348 5,17 24.154 4,72
Rondénia 3.285 0,54 2.546 0,50 2.722 0,54
Roraima 894 0,15 1.634 0,32 1.149 0,15
Santa Catarina 6.773 1,12 8.810 1,73 11.671 1,12
Sdo Paulo 337.438 55,63 267.179 52,38 205.505 55,63
Sergipe 394 0,06 328 0,06 526 0,06
Tocantins 164 0,03 312 0,06 477 0,03
Total 606.624 100,00 510.065 100,00 431.320 100,00

Fonte: IBGE, 2020.



96

As informagdes do IBGE referentes aos censos demograficos, apresentadas na Tabela
4, mostram uma redu¢do nos trés recenseamentos da populacdo estrangeira residente € o
ultimo censo realizado em 2010 mostra que naquele ano tinha cerca de 431.320 mil pessoas
estrangeiras residindo no pais, contudo, essa populacdo poderia ser muito maior. Analisar
essas informacgdes € necessario para poder compreender que esses estrangeiros, que sao
publico-alvo das agdes afirmativas, estavam instalados preponderantemente na regido sudeste.
Assim, de acordo com a Tabela 4 ¢ com o Grafico 2, relacionado a seguir, ¢ possivel
identificar que havia uma maior concentragdao de residéncia dos estrangeiros nos estados da
regido sudeste, porém, reduzindo a cada censo, enquanto a regido sul apresenta um ligeiro

aumento na populagdo estrangeira.

Grafico 2 — Estado de residéncia de estrangeiros no Brasil, 1991 e 2000.
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Fonte: IBGE, 2020.

Como ndo ha dados apds 2010 por parte do IBGE que aponte a populagdo estrangeira
residente no pais, a utilizagdo dos dados do Departamento da Policia Federal (DPF), o
SINCRE e o SISMIGRA, ajuda no sentido de compreender que, apds esse periodo do censo, a
tendéncia de procura por estados da regido sudeste e sul continuou. Cabe salientar que os
dados do DPF permitem contabilizar apenas os imigrantes que tém registro ativo no
departamento, ou seja, que possuem o cadastro no Registro Nacional de Estrangeiro (RNE) e,
nos casos ap6s 2018, os que sao registrados no Registro Nacional Migratorio (RNM).

Assim, a Tabela 5 contabiliza as pessoas categorizadas como residentes e mostra os

estados de residéncia destes com autorizacdo de residéncia e que estdo devidamente
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cadastrados junto ao DPF no periodo analisado. A opgao por essa fonte de dados decorre do

fato de que a maioria dos editais e das resolugdes que instituem as politicas afirmativas

preconiza que somente fazem jus aos beneficios oriundos delas os legalizados perante as

autoridades brasileiras.

Tabela 5 — Estrangeiros classificados como residentes RNE ou RNM no Brasil, 2015-19.

Ano
Estado 2015 2016 2017 2018 d2019
((1\2/[':;11) % ((1\2/[ti(:) g ((lg/lti(:) g ((1\2/[ti(:) % ((1\2/[21) %
Acre 74 0,25 42 0,08 5 0,02 54 0,18 55 0,19
Alagoas 49 0,16 29 0,06 20 0,09 85 0,28 64 0,22
Amapa 45 0,15 71 0,14 25 0,11 43 0,14 63 0,22
Amazonas 983 3,27 1358 2,68 455 2,08 388 1,27 379 1,30
Bahia 360 1,20 309 0,61 264 1,21 716 2,34 515 1,76
Cearé 185 0,62 134 0,26 176 0,80 529 1,73 322 1,10
Distrito Federal 438 1,46 501 099 | 278 | 1,27 | 532 | 1,74 587 2,01
Espirito Santo 185 0,62 178 0,35 105 0,438 160 0,52 170 0,58
Goiis 350 1,17 962 1,90 307 1,40 418 1,37 721 2,47
Maranhio 64 0,21 41 0,08 21 0,10 147 0,48 89 0,30
Mato Grosso 549 1,83 2420 4,77 714 3,26 359 1,17 587 2,01
Mato Grosso do Sul | 459 1,53 999 1,97 | 438 | 2,00 | 594 | 1,94 576 1,97
Minas Gerais 1261 | 420 | 1587 | 3,13 | 813 | 3,71 | 986 | 3,23 | 1585 | 543
Para 123 0,41 77 0,15 28 0,13 175 0,57 249 0,85
Paraiba 56 0,19 60 0,12 71 0,32 120 0,39 92 0,32
Parana 3.009 | 10,02 | 7582 | 14,95 | 2.678 | 12,23 | 3.087 | 10,10 | 3617 12,39
Pernambuco 229 0,76 241 0,48 232 1,06 405 1,33 201 1,00
Piaui 20 0,07 22 0,04 16 0,07 52 0,17 42 0,14
Rio de Janeiro 1.387 | 462 | 1.857 | 3,66 | 915 | 418 | 2.164 | 708 | 1,625 | 5,57
E‘;’ rtfrande do 130 | 046 | op | 021 | 44 020 | 278 | 091 | . | 046
Rio Grande do Sul | 3.954 | 13,17 | 6.142 | 12,11 | 3.983 | 18,18 | 6.289 | 20,58 | 2709 | 9.28
Rondodnia 239 0,80 554 1,09 161 0,74 248 0,81 218 0,75
Roraima 57 0,19 62 0,12 42 0,19 266 0,87 414 1,42
Santa Catarina 3464 | 11,54 | 10.734 | 21,16 | 4.163 | 19,01 | 2.967 | 9,71 4.031 13,81
Sio Paulo 12.305 | 40,98 | 14.628 | 28,84 | 5.940 | 27,12 | 9.359 | 30,63 0947 | 34,08
Sergipe 32 0,11 17 0,03 7 0,03 68 0,22 46 0,16
Tocantins 13 0,04 17 0,03 3 0,01 49 0,16 45 0,15
N3io informado 0 0,00 0 0,00 0 0,00 19 0,06 14 0,05
Total 30.029 |100,00| 50.728 [100,00 | 21.904 | 100,00 | 30.557 | 100,00 | 29.187 |100,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base em planilhas do SINCRE/SISMIGRA (BRASIL, 2018cde, 2019c e

2020e).

As informacgdes da Tabela 5 mostram que nesse intervalo de cinco anos nao houve um

acréscimo ou decréscimo proporcional de registros de estrangeiros na maioria dos estados.
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Mas, de toda forma, ¢ nitido que em todos os estados ha o registro de outros estrangeiros
sendo acrescidos em todos os anos. Semelhante ao que ¢ apresentado pelos dados do IBGE,
os resultados do SINCRE/SISMIGRA também mostram uma procura maior da populagdo
estrangeira principalmente para a regido sudeste e para a regido sul, como demonstrado no
Grafico 3. Contudo, observa-se que enquanto os dados do IBGE chegam a demarcar 81,2%
dos estrangeiros na regido sudeste e caindo para 70,1% em 2010, pode-se ver que, pelos dados
do SINCRE/SISMIGRA, chega 50,4% em 2015 o niimero de estrangeiros registrados com a
intencdo de residirem na regido, sinalizando para uma queda nos dois anos subsequentes e

subindo em 2017 e 2018.

Grafico 3 — Estrangeiros registrados no RNM por regides no Brasil, 2015-19.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em planilhas do SINCRE/SISMIGRA (BRASIL, 2018cde, 2019¢c ¢
2020¢).

As informagdes disponibilizadas permitiram elaborar a Ilustracdo 1, que leva em
considera¢ao somente os dados dos imigrantes com autorizagao de residéncia entre os anos de
2015 e 2019 e assinala a localidade dos estados que possuem sede de instituigdes com agdes
afirmativas para algum tipo de imigrante. Por meio dessa ilustragio com um mapa tematico, €
possivel ver que essas medidas se concentram preponderantemente nas unidades federativas

que t€m mais registros de estrangeiros residentes.
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Ilustracdo 1 — Mapa de distribuicao de estrangeiros registrados no RNM como residentes por
estado no Brasil, 2015-19.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em planilhas do SINCRE/SISMIGRA (BRASIL, 2018cde, 2019¢ ¢ 2020¢)
e SIEG, 2019.

Na Ilustragdo 1, pode-se perceber que o estado do Rio de Janeiro ndo implantou
medidas preferenciais a estrangeiros, mesmo sendo um dos responsaveis pelos grandes

debates das a¢des afirmativas. Além disso, se extrai que os trés estados da regido sul e trés da
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regido sudeste possuem 17 instituigdes com a aplicacdo de agdes afirmativas, o que
corresponde a 70,8% das instituicdes. De modo que as institui¢des com agdes afirmativas para
imigrantes estdo concentradas em seis estados das treze unidades da federacdo que possuem

instituigdes com previsdo dessas medidas.

Ilustracao 2 — Mapa de distribuicao de estrangeiros registrados no RNM por estado no Brasil,
2015-19.
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101

Apesar dos numeros serem representativos quando analisados somente os imigrantes
com autorizac¢do de residéncia, € possivel ver que quando analisados os estados de registro na
DPF para o mesmo periodo, que considera, além dos individuos com autorizacdo de
residéncia, também os temporarios ou provisorios, pode-se ver que eles estdo mais
distribuidos pelos estados, conforme demonstrado na Ilustracao 2.

As informacdes dessa ilustracdo, trabalhadas com as da anterior, s3o importantes no
processo de percepgao de concentragdo da populacdo em poucas regides ¢ estados. Mesmo
que as regioes sudeste e sul tenham a maior concentragdo de estrangeiros com todos os
registros, ainda ¢ possivel ver que no estado de Roraima houve muitos registros, o que o
equiparou as suas taxas com alguns estados das regides mais desenvolvidas e com presenca de
mais equipamentos publicos como universidades.

Essa concentragdo em Roraima provavelmente se deve ao fato de o estado fazer
fronteira com a Venezuela, pela grave crise humanitaria que o pais tem enfrentado, o que tem
levado os venezuelanos a procurar a protecdo no Brasil. Cabe lembrar que eles tém
experimentado uma generalizada auséncia de protecdo do Estado e uma violagcdo dos seus
direitos fundamentais, como a falta de alimentos, de remédios, de atendimento a satde e o

crescimento da violéncia.
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3 ACAO AFIRMATIVA PARA IMIGRANTES NA UEG: AS VAGAS
SUPLEMENTARES PARA REFUGIADOS E PORTADORES DE VISTO
HUMANITARIO

Nesse capitulo, apresentam-se os dados da pesquisa sobre a UEG, procurando
caracteriza-la, de modo a descrever a instituicdo e a sua politica afirmativa voltada para os
refugiados e portadores de visto humanitario. Busca-se compreender como a politica de acao
afirmativa instituida pela Resolucdo CsU n° 739, de 03 dezembro de 2015, que reserva vaga
suplementar para refugiados e portadores de visto humanitario para ingresso como alunos nos
cursos regulares de graduacdo da UEG, impacta na inser¢do de um grupo vulneravel no
ensino superior na universidade. Serdo analisadas as especificidades da aplica¢do dessa agdo
afirmativa na UEG e, para isso, buscarda descrever o perfil dos discentes refugiados e
portadores de vistos humanitérios, identificando caracteristicas como pais de origem, idade,
género e a possivel correlagdo existente entre a cidade de residéncia no Brasil e os motivos

que os levaram aqueles campus e cursos da UEG.

3.1 A UEG E A INTERIORIZACAO E DEMOCRATIZACAO DO ENSINO SUPERIOR
PUBLICO

Como demonstrado no capitulo anterior, algumas universidades tém criado politicas
publicas que tem favorecido para que a populacdo imigrante tenha acesso a formag¢dao em
ensino superior por meio da graduagdo, da pesquisa e da extensdo. Essas institui¢cdes
entendem a importancia da educacdo e tém adotado programas e projetos que propiciam a
oportunidade de inclusdo desses individuos.

A Universidade Estadual de Goids (UEG) ¢ uma das instituigdes publicas de ensino
superior que adotou essa politica afirmativa para criar vagas suplementares para refugiados e
portadores de visto humanitario em todos os seus cursos. Certamente essa adogao somente foi
possivel devido ao percurso historico da instituicdo que perpassa pela interiorizacdo de suas
unidades e pelo interesse em democratizar o acesso ao ensino.

A UEG ¢ uma instituicdo de direito piiblico mantida com 2% dos recursos do estado
de Goias, sendo uma autarquia com autonomia didatico-cientifica, administrativa e também

financeira e patrimonial que, observando o principio da indissociabilidade entre ensino,
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pesquisa e extensdo (GOIAS, 1989), deve assegurar aos cidaddos acesso a um ensino superior
publico, gratuito e de qualidade.

Trata-se de uma institui¢do de ensino superior multicampi, ou seja, ela possui uma
mesma pessoa juridica, mas que mantém varios campis em diferentes localizagdes.
Recentemente, em virtude da Lei n° 20.748, de 17 de janeiro de 2020, que determina
mudancas na Lei n° 20.491, de 25 de junho de 2019, que estabelece a organizagdo
administrativa do Poder Executivo do Estado de Goids, seus 41 Campus foram transformados
em 8 Campus e 33 Unidades Universitarias vinculadas ao Gabinete do Reitor. Esses Campus
e Unidades estdo instaladas em 39 cidades goianas®’.

Nesse contexto, cabe ressaltar que, por forca da Lei Estadual n® 13.456, de 16 de abril
de 1999, a atual UEG resultou da transformagdo da Universidade Estadual de Anapolis
(UNIANA) e da incorporagao das Instituicdes de Ensino Superior (IES) que eram isoladas,
mas mantidas pelo poder publico estadual (FERREIRA, 2006). Essa unificacdo das
faculdades isoladas poderia ter acontecido ainda em 1991, com a Lei n® 11.655, de 26 de
dezembro de 1991, que foi proposta pelo governador Iris Rezende Machado, no entanto, ele
néo efetivou a criagdo da universidade (ABREU JUNIOR, 2017).

A proposta de criacdo original de Iris contava com 14 faculdades isoladas e a nova
proposta de Marconi Ferreira Perillo Jinior contava com 28 unidades. Com esse curto
intervalo de tempo entre as propostas de governos oposicionistas, ndo ¢ de se estranhar que
algumas faculdades existissem somente no papel, ainda que algumas delas ja tivessem
autorizagdo para criacdo desde 1985. Assim, “das 28 instituicdes incorporadas a UEG,
somente 13 encontravam-se em funcionamento pleno, ou seja, com cursos regulares ofertados
mediante processo seletivo” (FERREIRA, 2006). Conforme lembra Abreu Junior (2017),
havia casos que tinha diretor e secretaria nomeados, “porém a faculdade estava sem prédio,
sem professores e sem estudantes. Nos atos de nomeagao dos diretores estava a missao de
criar o projeto pedagdgico, elaborar regimento, formar quadro docente e as demais
providéncias inerentes a criagdo de uma faculdade, tarefa que seguramente ndo exigiria 8 anos
de trabalho, como foi o caso” (2017, p. 153).

A proposta efetivada no primeiro ano de mandato do entdo governador Marconi
Perillo, além de inovar colocando a sede de uma importante autarquia estadual em uma cidade

do interior, e ndo na capital, transformou em unidades administrativas da UEG outras 28

30Estas informag¢des podem ser conferias no Apéndice E que aponta o nome dos Campus ou das Unidades
universitarias, as cidades de instalacdo, a sua populacao e os cursos ministrados.
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institui¢des, enquanto a proposta de Iris Rezende previa menos institui¢des, conforme pode

ser conferido no Quadro 6.

Quadro 6 — Faculdades isoladas incorporadas a UEG segundo as Leis n° 11.655/1991 e

13.456/1999.

Lei n° 11.655/1991

Lei n® 13.456/1999

1. Escola Superior de Educagdo Fisica
de Goias; 2. Faculdade de Filosofia
Cora Coralina; 3. Faculdade de
Ciéncias Economicas de Anapolis; 4.
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e
Letras de Pires do Rio; 5. Faculdade
de Educacgdo, Ciéncias ¢ Letras de
Porangatu; 6. Faculdade de Educagao,
Ciéncias e Letras de Itapuranga; 7.
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e
Letras de Santa Helena de Goias; 8.
Faculdade de Educagdo, Ciéncias e
Letras de Sdo Luiz de Montes Belos;
9. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e
Letras de Goianésia; 10. Faculdade de
Educagdo, Ciéncias e Letras de
Quirinodpolis; 11. Faculdade de
Educagdo, Ciéncias e Letras de Ipora;
12. Faculdade de Educacdo, Ciéncias
e Letras llmosa Saad Fayad; 13.
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e
Letras de Morrinhos; 14. Faculdade
de Educagdo, Ciéncias e Letras de
Jussara.

1. Escola Superior de Educagdo Fisica de Goias — ESEFEGO; 2.
Faculdade de Filosofia Cora Coralina; 3. Faculdade de Ciéncias
Econdmicas de Anapolis; 4. Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras
de Porangatu; 5. Faculdade Estadual Celso Inocéncio de Oliveira, de
Pires do Rio; 6. Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Itapuranga; 7. Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Santa
Helena de Goias; 8. Faculdade de Educacao, Ciéncias e¢ Letras de Sdo
Luiz de Montes Belos; 9. Faculdade de Educacgdo, Ciéncias e Letras de
Goianésia; 10. Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de
Quirinopolis; 11. Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras de Ipora;
12. Faculdade de Educagdo, Ciéncias ¢ Letras I[lmosa Saad Fayad, de
Formosa; 13. Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Morrinhos;
14. Faculdade de Educagdo, Ciéncias e Letras de Jussara; 15.
Faculdade de Zootecnia e Enfermagem de Inhumas; 16. Faculdade
Estadual Rio das Pedras, de Itaberai; 17. Faculdade de Educagéo,
Ciéncias e Letras de Uruagu; 18. Faculdade de Ciéncias Agrarias do
Vale do Sao Patricio; 19. Faculdade Estadual de Ciéncias Agrarias de
Ipameri; 20. Faculdade de Educacdo, Agronomia e Veterindria de Sao
Miguel do Araguaia; 21. Faculdade Estadual de Direito de Itapaci; 22.
Faculdade Estadual de Ciéncias Humanas e Exatas de Jaragua; 23.
Faculdade de Educacédo, Ciéncias e Letras de Posse; 24. Faculdade de
Educagao, Ciéncias e Letras de Crixas; 25. Faculdade de Educagéo,
Ciéncias e Letras de Luziania; 26. Faculdade Dom Alano Maria Du
Noday; 27. Faculdade de Ciéncias Agrarias, Biologicas e Letras de
Silvania; 28. Faculdade Estadual de Agronomia ¢ Zootecnia de
Sanclerlandia.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em GOIAS (1991 e 1999).

Assim, a historia da UEG reflete em grande medida a interiorizagdo do ensino superior
em diferentes periodos e a influéncia politica no ensino superior do estado mediante a criagao
de novas unidades e a consequente expansdo do ensino superior, ainda que, a principio, as
institui¢des estivessem isoladas e funcionando sem um plano de governo claro que
estabelecesse diretrizes para o ensino superior estadual. Abreu Junior (2017) lembra que o
surgimento da primeira institui¢do estadual de ensino superior em Goias foi tardio, sendo a
primeira institui¢do estadual localizada no municipio de Anapolis em 1961, a Faculdade de
Ciéncias Economicas de Anapolis. Ainda segundo esse autor, um ano mais tarde ¢ criada a
Escola Superior de Educacdo Fisica em Goidnia e somente 23 anos depois foram criadas
outras faculdades isoladas nas cidades de Goias, Pires do Rio, Ipord, Morrinhos, Itapuranga,
Sdo Luis de Montes Belos e Porangatu, de forma que a grande expansdo do ensino superior
em Goids se da no governo de Iris Rezende Machado entre os anos de 1983 e 1987

(BALDINO, 1991).
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O grande crescimento do ensino superior no estado na década de 1980 atesta a
constante interferéncia politica que se mobilizava para que as instituicdes chegassem ao
interior goiano. No entanto, ndo havia um planejamento ou uma infraestrutura basica que
viabilizasse a implantacao das faculdades nas cidades. Elas surgiram em parte como fruto de
acordos politicos, sem planejamento e com dificuldades que iam desde a falta de docentes
qualificados a falta de estrutura fisica (CARVALHO, 2013). A esse respeito, Baldino (1991)

acrescenta que,

das inimeras e diversificadas iniciativas, algumas alcangaram sucesso, edificaram-
se. Foram instaladas e/ou encontram-se em processo de construgdo de sua identidade
e organizacdo universitaria. Outras, mergulhadas no silencio. Aguardando quem
sabe os sopros advindos das mobilizagdes, da articulagdo de forgas e agdo politica
ndo ultrapassaram o verniz legal das iniciativas. Ha sinalizagdo que aponta serem
todas produtos de uma euforia, dai o refor¢co de uma certa imagem de desordem, de
apenas clientelismo politico (BALDINO, 1991, p. 187).

Essa euforia para o estabelecimento de novas unidades universitarias continuou apos a
criacdo da UEG em 1999, o que fez com que ocorresse o crescimento da rede de ensino
superior mantida pelo estado e da consequente interiorizacdo da institui¢do. Para se ter uma
ideia, depois de menos de um ano da criagdo da universidade, ainda durante o governo de
Marconi Perillo, em mar¢o de 2000, foram criadas as unidades de Caldas Novas, [tumbiara e
Minagu (GOIAS, 2000a). As tultimas unidades criadas na estrutura da UEG foram
estabelecidas no governo de Alcides Rodrigues Filho em 2006, sendo: o Centro de Ensino e
Aprendizagem em Rede (CEAR), o Campus de Aparecida de Goidnia, o de Edéia, o de
Goiania-Laranjeiras, o de Jatai, o de Mineiros, o de Niquelandia, o de Palmeiras de Goids, o
de Pirendpolis, o de Senador Canedo e o de Trindade (GOIAS, 2006).

Ressalta-se que as marcas da for¢a politica e da influéncia politico-eleitoral, tdo
presentes na histdria da universidade, ndo ficou restrita as décadas de 1980 e 1990, e a tem
acompanhado durante os anos. Pois, se a influéncia politica fez com que ocorresse a expansao
de unidades da UEG, de modo andlogo ela também as reduziu. Esta reducdo foi preconizada
pela Lei n° 20.748 de 2020, que promoveu alteracdes na Lei n°® 20.491 de 2020. A primeira
Lei foi apresentada em 2019 por iniciativa do reitor interino da universidade, Rafael
Gongalves Santana Borges sob a anuéncia do governador Ronaldo Ramos Caiado (ALEGO,
2019). Este reitor interino ¢ Procurador do Estado e foi nomeado pelo governador Caiado no
dia 20 de setembro de 2019, apds a renuncia do reitor Ivano Alessandro Devilla que ocupava
o cargo desde abril do mesmo ano. Tratava-se de uma intervencdo direta do governo na

instituicdo uma vez que nao havia substitutos. Ele assumiu com a fung¢do de restituir a
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normalidade da UEG, que teve dois ex-reitores presos por irregularidades e que desde abril de
2019, estava com o cargo de reitor interino (PINHEIRO, 2019). Essa proposi¢do ocorreu
durante o periodo de intervencao do governo na instituicdo ocasionado por um quadro de
sucessivas trocas de reitores devido a constantes escandalos nos quais a administracdo da
universidade estava envolvida.

Com a aprovagdo dessa legislacdo, deu-se inicio a uma nova forma de administragio
na universidade, na qual ela comegou a passar por um processo de redesenho. Mudou-se
drasticamente a estrutura administrativa, porém, na pratica, ainda nao se reduziu o nimero de
unidades universitarias com a transformagao dos 41 Campus em 8§ Campus e em 33 Unidades
Universitarias (GOIAS, 2020b).

Com a expansao da rede publica de ensino superior do estado, mais do que interesse
politico, estava a intengao de democratizar o acesso ao ensino superior publico por meio da
interioriza¢do das unidades universitarias da UEG. Nesse sentido, ndo se pode desmerecer a
grande contribuicdo da UEG, ainda que institui¢des federais e particulares também tenham
desempenhado um papel de relevancia na propiciacdo de condigdes para que mais pessoas
pudessem ter acesso ao ensino superior.

Nao restam davidas de que, de fato, ocorreu um processo de interiorizagdo muito
marcante do ensino superior no estado com a contribuicdo da UEG, além disso, a medida que
se interiorizava a universidade, também se democratizava o acesso ao ensino superior. Assim,
ndo ¢ o bastante ter uma universidade participando do processo de desenvolvimento
econOmico local e/ou regional, mas acima de tudo se faz necessario que ela contribua com o
desenvolvimento humano e social. Ela deve atuar distribuindo conhecimentos a grupos sociais
principalmente em um momento em que ocorre uma enorme valorizacdo do conhecimento
como fonte de orientacdo do progresso da sociedade (NEVES, RAIZER E FACHINETTO,
2007).

Cabe salientar que essa caracteristica marcante, a interiorizacdo da instituicdo, ndo foi
proporcionada somente por meio da unificacdo das faculdades isoladas em 1999 ou da criagao

e incorporagao das novas unidades em 2000 e 2006. Outros programas de iniciativas estaduais
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ou federais, como a Universidade Aberta do Brasil*' (UAB), fizeram com que aumentasse o
numero de cidades interioranas em que a institui¢do atua de maneira direta, em cursos de
graduacao, seja presencial ou a distdncia. O Quadro 7 mostra que a universidade executa

acoes de ensino em 83 cidades, ou seja, em 33,7% dos municipios goianos.

Quadro 7 — Modalidades de ensino e municipios de atendimento da UEG, 2020
Modalidade Municipios atendidos pela UEG

Ensino regular em | Anapolis; Aparecida de Goiania; Caldas Novas; Campos Belos; Ceres; Cidade de
Cémpus ou | Goias; Crixas; Edéia; Formosa; Goianésia; Goiania; Inhumas; Ipameri; Ipora; Itaberai;
Unidade Itapuranga; Itumbiara; Jaragua; Jatai; Jussara; Luzidnia; Minagu; Mineiros; Morrinhos;
Universitaria Niquelandia; Palmeiras de Goias; Pirenopolis; Pires do Rio; Porangatu; Posse;
Quirinopolis; Sanclerlandia; Santa Helena; Sao Luis de Montes Belos; Sdo Miguel do
Araguaia; Senador Canedo; Silvania; Trindade e Uruagu.

Universidade Aguas Lindas de Goids; Alexania; Alto Paraiso de Goids; Anapolis; Aparecida de
Aberta do Brasil | Goiania; Caldas Novas; Cataldo; Cavalcante; Cezarina; Formosa; Goianésia; Inhumas;
(UAB) Jaragua; Mineiros; Pirenopolis; Posse; Santo Anténio do Descoberto; Sao Simao;

Uruana; Trindade.

UEG em Rede* Aruand; Araguapaz; Barro Alto; Bom Jesus; Bela Vista De Goias; Cachoeira Alta;
Caiaponia; Campestre de Goias; Campo Limpo; Cidade Ocidental; Colinas do Sul;
Cristalina; Ceres; Crixas; Fazenda Nova; Firminopolis; Guapo; Itapaci; Itaruma;
Itaugti; Joviania; Lagoa Santa; Montevidiu do Norte; Morro Agudo de Goiés;
Mozarlandia; Mundo Novo; Novo Gama; Neropolis; Orizona; Padre Bernardo;
Paratina; Petrolina; Piranhas; Piracanjuba; Quirindpolis; Riandpolis; Santa Isabel;
Santa Tereza de Goias.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa no site da UEG.

Assim, a UEG, desde os anos iniciais de sua implantagdo, comegou a favorecer para
que o ensino superior publico fosse democratizado a todos, principalmente pela interiorizagao
das unidades. Essa caracteristica multicampi, que permitiu que ela fosse instalada em todas as
regides do estado, favorece aqueles alunos que tém interesse em concluir o ensino superior,
mas que nao tém condi¢des de migrar para os grandes centros em busca de cursos de seu

interesse, de modo que pudessem alcangar esta possibilidade.

31Trata-se de um programa criado pelo Ministério da Educagéo e Cultura (MEC) no ano de 2005 e que envolve
acdes articuladas entre o Governo Federal, Estadual, Municipal ¢ as universidades publicas. De acordo com
MEC “o programa busca ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacéo superior, por meio da
educacdo a distancia. A prioridade é oferecer formagao inicial a professores em efetivo exercicio na educagio
basica publica, porém ainda sem graduacdo, além de formacdo continuada aqueles j& graduados. Também
pretende ofertar cursos a dirigentes, gestores e outros profissionais da educagdo basica da rede publica. Outro
objetivo do programa ¢ reduzir as desigualdades na oferta de ensino superior e desenvolver um amplo sistema
nacional de educacdo superior a distancia. H& polos de apoio para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas
presenciais, em que os alunos entram em contato com tutores e professores e tém acesso a biblioteca e
laboratorios de informatica, biologia, quimica e fisica. Uma das propostas da Universidade Aberta do Brasil
(UAB) ¢ formar professores e outros profissionais de educagdo nas areas da diversidade. O objetivo ¢ a
disseminag@o e o desenvolvimento de metodologias educacionais de inser¢do dos temas de areas como educagio
de jovens e adultos, educagdo ambiental, educagdo patrimonial, educacdo para os direitos humanos, educagio
das relagdes étnico-raciais, de género ¢ orientacdo sexual e temas da atualidade no cotidiano das préaticas das
redes de ensino publica e privada de educagdo basica no Brasil” (BRASIL, 2020c).

32E um programa onde a UEG em parceria com os municipios interessados firma convénio para oferecer cursos
de graduacdo que s3o executados em rede, utilizando a Educagao a distancia.
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Salienta-se que a expansao da universidade se deu inicialmente por meio dos cursos de
licenciatura a fim de atender a uma demanda social reprimida e que pudesse melhorar a
qualificacdo dos professores da educacao basica (FERREIRA, 2006). Dessa forma, ela tem
fornecido condi¢des para que os discentes egressos dela atuem na educacdo basica publica,
estando melhores preparados, o que contribui para a melhor formacdo dos alunos e abre
espaco para que esses possam concorrer nos processos seletivos de ingresso nas instituigdes
de ensino superior com mais competitividade.

Outro fator marcante na democratizagdao proporcionada pela UEG esta na disposicao
dos cursos de maior prestigio social nas unidades do interior do estado, de maneira que ela
atende as demandas locais e permite que mais pessoas consigam formacdo nas dareas
cobicadas sem que lhes sejam exigidos grandes deslocamentos e custos. Para exemplificar, os
cursos de medicina, de engenharia e de direito, reconhecidos como cursos imperiais por
existirem desde o periodo do império e que ganharam prestigio social e econdmico se
promovendo e se valorizando em detrimento de outros (COSTA, 2017), estdo localizados em
cidades do interior e nao na capital goiana.

Contudo, apesar de aliar cursos de interesse da sociedade e a localizagdo dos cursos e
das unidades, para atender a populagdo, ¢ necessario que seja democratizado o acesso aos
cursos. Nesse sentido, as acdes afirmativas para o acesso ao ensino superior ganham destaque
na UEG por garantir que grupos minorizados ingressem na institui¢do, seja por acdes
instituidas por forca de Lei, seja por iniciativas proprias.

Conforme relatado no capitulo anterior, as agdes afirmativas comegaram a
despontarem com maior intensidade no ensino superior brasileiro por volta dos anos 2000,
com a grande repercussdo que a ado¢do das cotas para negros teve na UERJ. Dessa maneira,
enquanto a UEG era constituida e ganhava for¢as enquanto instituicdo, os debates sobre
aplicacdo das agdes afirmativas ja estavam em voga.

Ressalta-se que a agdo afirmativa proposta e aprovada em 2015 para refugiados e
portadores de visto humanitario ndo ¢ a primeira politica afirmativa utilizada para ingresso
nos cursos de graduacdo da institui¢ao. Vale lembrar que, ainda no ano de 2002, foi proposto
um projeto de Lei de n° 2002002639 na Assembleia Legislativa do Estado de Goias
(ALEGO) de autoria do deputado estadual José Lopes, que planejava instituir um mecanismo
de incentivo ao acesso de setores ¢Etnico-raciais historicamente discriminados em
estabelecimentos de ensino publico estadual de ensino superior (ALEGO, 2002).

Como essa primeira proposta ndo vigorou, em 2003 outra proposta foi apresentada

pelo deputado Luis Cesar Bueno com o ntimero 2003001069 (ALEGO, 2003). Originalmente,
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a ultima proposta estabelecia reserva de 10% das vagas existentes em cada periodo do ano
letivo para negros que residissem em Goids a mais de trés anos (SANTOS JUNIOR, 2016).
Esse projeto sofreu alteracdo, reduzindo a reserva de vagas para 5%, no entanto, quando o
autografo de lei foi encaminhado para sansao do governador, ele foi vetado, acatando a
recomendacdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SECTEC) e da Procuradoria Geral do

Estado (SANTOS JUNIOR, 2016).

Entre os argumentos apresentados pela secretaria de Ciéncia e Tecnologia, Denise
Carvalho, ela se manifestou afirmando que o projeto de propositura do deputado
Luis César Bueno nfo havia sido discutido nem com a Universidade Estadual de
Goias e também com a comunidade. Levanta ainda outros aspectos importantes,
como a implementacdo de cotas sociais, contrariando o projeto original que tratava
apenas da inclusdo dos negros, além de questionar os critérios de autodeclaracdo e a
quantidade de wvagas destinadas aos académicos cotistas, que deveriam ser
criteriosamente estudados e discutidos com a sociedade civil, as entidades de classes
¢ a Universidade Estadual de Goias (SANTOS JUNIOR, 2016, p. 62).

Ainda que o veto do governador tenha sido uma agdo politica nas ag¢des afirmativas,
inegavelmente foi a partir do veto dele que essas agdes comecaram a ser discutidas na UEG e
i1sso abriu caminho para que, além das cotas raciais, pudessem haver as cotas sociais. Apds
vetar o autdgrafo de lei, tal debate foi favorecido com a criagdo do Grupo de Trabalho (GT)
pelo governador. O grupo tinha como objetivo estudar e debater com a universidade e outros

entes a tematica das agdes afirmativas na universidade. Santos Junior (2016) lembra que,

embora a Universidade Estadual de Goias tenha se manifestado, em sua maioria,
contra as politicas de agdo afirmativa, ou seja, as cotas sociais para estudantes
economicamente desfavorecidos, ¢ as cotas raciais para os académicos
afrodescendentes, além dos indigenas e portadores de necessidades especiais, o
Grupo de Trabalho da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (GT/SECTEC)
estabeleceu parametros e diretrizes que implicam a busca pela reparagdao das
desigualdades sociais, étnicas e fisica (SANTOS JUNIOR, 2016, p. 65).

Assim, a proposicao 2004001100 de autoria do governador foi encaminhada a
ALEGO no dia 14 de abril de 2004, por meio do Oficio Mensagem n° 49/2004 (SANTOS
JUNIOR, 2016), e aprovada em menos de trés meses pela Assembleia. No dia 14 de julho de
2004, foi sancionada a Lei 14.832, que fixou cotas de 45% para o ingresso de estudantes
oriundos de escolas publicas (20%), negros (20%) ou que fossem indigenas ou deficientes
(5%) nas instituicoes de educagdo superior integrantes do Sistema Estadual de Educacgdo
Superior (GOIAS, 2004).

Atualmente, essa lei vigora com duas alteragdes. A primeira foi em decorréncia da Lei

20.249, de 30 de julho de 2018, que aumentou as vagas reservadas para alunos concluintes da
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rede publica de educagdo basica passando de 20% para 25% (GOIAS, 2018). A segunda
alteracdo foi promovida pela Lei 20.807, de 15 de julho de 2020, que passou de 15 para 25
anos o prazo de vigéncia do sistema de cotas contados a partir de 01 de janeiro de 2005
(GOIAS, 2004 ¢ 2020c¢).

Esse sistema de cotas empregado na UEG foi alvo de outras proposituras. Uma delas
previa reserva de vagas para idosos, sendo inclusive aprovado pela ALEGO em 2017, porém
ela foi vetada pelo governador José Eliton de Figuédo Junior. Ainda tramita uma segunda
proposi¢ao de n° 2019002703, de 15 de maio de 2019, que pretende reduzir a reserva de
vagas para alunos da rede publica para 20% e acrescentar 5% para pessoas idosas com idade
igual ou superior a 60 anos e que ndo tenham concluido curso superior (SANTOS e LUNAS,
2020).

Mesmo que essa proposi¢ao de reserva de vagas para idosos nao seja efetivada, fica
evidenciado que grupos sociais minorizados foram recebidos pela universidade nesses 15
primeiros anos de vigéncia do sistema de cotas. Ressalta-se que fica dificil conjecturar como
seria a universidade sem essa politica, uma vez que em algumas unidades, desde que foram
criadas, j& estava em vigéncia a reserva de 45% de suas vagas para pessoas vulneraveis, como
oriundos da rede publica de educacdo, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia.

Embora, inicialmente, a universidade tenha se manifestado contraria a adogao de
sistema de cotas, como foi apontado por Santos Jinior (2016), resta lembrar que, com o
passar dos anos, ela comega a seguir a tendéncia das outras instituicdes a nivel nacional e
propde acdes afirmativas a partir de iniciativas internas e aprovadas pelo seu Conselho
Universitario®* (CsU). A primeira agdo aprovada pelo plenario do CsU continha a previsdo de
vagas para refugiados e portadores de visto humanitirio e a segunda acdo aprovada
internamente foi instituida para reservar duas vagas suplementares em todos os cursos para
pessoas quilombolas*.

Seja pela acdo instituida pela Lei Estadual, seja pelos programas de iniciativa interna,
pode-se perceber a importancia das politicas afirmativas para a democratizacdo do acesso a

educagao superior de grupos minorizados e de imigrantes nas unidades interioranas do estado.

33 De acordo com o Decreto n°® 9.593, de 17 de janeiro de 2020, que aprova o estatuto da UEG, o Conselho
Universitario ¢ o 6rgdo maximo de fun¢do normativa, deliberativa e recursal da UEG formado pelo reitor, pro-
reitores, diretor de gestdo integrada, o coordenador do CEAR, os diretores dos institutos, quatro representantes
dos docentes por instituto académico (eleitos por seus pares), quatro representantes dos servidores técnico-
administrativos (eleitos por seus pares), quatro representantes dos discentes (eleitos por seus pares), um
representante da Secretaria de Desenvolvimento e Inovagdo — SEDI, um representante da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa de Goias - FAPEG e um representante da sociedade civil.

34 Resolugdo CsU n° 858, de 11 de outubro de 2017 (UEG, 2017b).
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3.2 O PROGRAMA DE ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR PARA REFUGIADOS E
PORTADORES DE VISTO HUMANITARIO

A Resolugdo n° 739, de 03 de dezembro de 2015, ¢ a normativa que instituiu o
Programa de Acesso a Educacdo Superior para Refugiados no Brasil da UEG (UEG, 2015a).
Segundo consta na Ata da 94* Sessdo Plenaria do CsU, a Resolugdo n° 739 foi proposta pelo
entdo reitor Professor Haroldo Heimer, com o objetivo de oferecer a inclusdo e garantir uma
boa formagao dos refugiados no Brasil por meio do oferecimento de 1 vaga adicional em
todos os cursos de graduagdo e técnicos da UEG (UEG, 2015b).

Nos termos da resolu¢do aprovada, esse programa tem como objetivo integrar os
imigrantes refugiados a sociedade local e nacional por meio do oferecimento de vaga
suplementar nos cursos de graduacao, de vagas em cursos técnicos e/ou formagao continuada,
de vagas em cursos de aprendizado da lingua portuguesa e com a possibilidade de acesso as
vagas ociosas em cursos de graduacdo (UEG, 2015a). Somente posteriormente a alteracao
realizada pela Resolucao CsU n° 743, de 27 de janeiro de 2016, esse programa passou a ser
chamado de Programa de Acesso a Educagao Superior para refugiados e portadores de visto
humanitario no Brasil (UEG, 2016a).

Ao aprovar essas resolugdes, o conselho universitario colocou a UEG em um lugar de
protagonismo diante das universidades publicas, sendo ela a primeira a adotar politica de a¢ao
afirmativa para imigrantes, dentre as universidades estaduais, ¢ a 10* universidade publica a
adotar essa politica. Além disso, ela foi a primeira institui¢do da regido Centro-Oeste a adotar
um processo seletivo de provas com vagas voltadas exclusivamente a esse publico®® em todos
0S Seus Cursos.

Desde a sua primeira resolugdo, fica implicita a intengdo de atender a dois grupos de
imigrantes, os refugiados e os portadores de visto humanitario, contudo, a primeira redagao da
resolucdo era incapaz de garantir isso. Nesse sentido, embora a primeira resolu¢do do
programa, aprovada por unanimidade no plenario do CsU, garantisse direitos de maneira
taxativa somente para os povos refugiados, nas consideracdes apresentadas nessa resolugao, ¢
possivel perceber que havia uma preocupagao de que as ac¢des afirmativas, que estavam sendo

implantadas, atendessem também aos haitianos. Tal fato fica evidenciado quando ¢ citado nas

35A primeira institui¢do do centro-oeste a ter algum tipo de ac@o afirmativa para imigrante foi a Universidade de
Brasilia (UNB). Ela, desde 2007, possui uma agéo afirmativa que permite o acesso a vagas ociosas para pessoas
refugiadas, no entanto, ela ndo tem processo seletivo exclusivo. Nesta instituicdo, o candidato deve solicitar a
vaga na Camara de Ensino de Graduagdo, que fard uma analise documental e dard a aprovacao da solicitagdo.
Para mais detalhes ver Quadro 5.
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consideragdes “o esforco brasileiro para apoiar a reconstru¢cdo do Haiti” (UEG, 2015a) e “a
decisdo do Conselho Nacional de Imigracdo de conceder visto permanente por razdes
humanitérias a cidadaos de paises em conflito socioecondmico” (UEG, 2015a).

Essa resolu¢ao mostra desconhecer que os haitianos ou nacionais de outros paises com
crises humanitarias e conflitos socioeconomicos ndo podem ser considerados refugiados a luz
da Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997 (BRASIL, 1997). Cabe ressaltar que, para garantir a
criacdo de vaga suplementar para os refugiados na UEG, ndo era imperativo citar a Lei 9.474,
que implementou no Brasil o Estatuto dos Refugiados, de 1951, no entanto, foi somente nas
consideracdes da Resolugdo CsU n° 743 que essa legislacdo foi citada.

Em outras palavras, a primeira resolucdo era clara ao estipular a criagdo da vaga
suplementar para os refugiados, mas ndo podia garantir o mesmo direito aos portadores de
visto humanitario. Para corrigir a incapacidade da primeira resolugdo em atender os intentos
da politica proposta, o reitor publicou a nova resolu¢do de maneira Ad Referendum, ou seja,
sem a participa¢ao do plenario do CsU, no dia 27 de janeiro de 2016, sendo ela homologada
pelos conselheiros na 95* Sessdo Plenaria realizada em 16 de margo de 2016 (UEG, 2016a).
Consta na ata dessa sessao que o reitor explicou que havia a necessidade de incluir as pessoas
que estdo no pais e que sdo portadoras de visto humanitdrio em situagdo andloga a de pessoas
refugiadas (UEG, 2016b). Em suma, além de acrescentar nas consideracdes a Lei 9.474 de
1997, a nova resolugdo garantiu aos portadores de visto humanitario os mesmos direitos
dispostos anteriormente aos refugiados.

Nao foram encontrados, nos documentos institucionais, registros de que essa agdo
afirmativa tenha sido demandada por algum setor da sociedade ou que estivessem atendendo
diretamente a algum tratado internacional ou normativa legal. Mas, pelos registros nas
resolucdes e nas atas, ¢ possivel inferir que a necessidade de tal medida afirmativa adveio a
partir da observagdo do proponente dessa medida. Por certo, esse fato ndo desabona e nem
retira a importancia da medida afirmativa, contudo, ¢ mais uma agdo proposta a partir das
concepgdes de seus proponentes e que ndo foi pensada e alicergcada em um projeto de governo
ou de pais e que também nao ¢ fruto de atividades de pesquisa. Tragcos que demonstram ser
caracteristicos das agdes afirmativas brasileiras.

Acrescenta-se a isso que ndo foram encontrados registros de eventos como seminarios,
audiéncias, dentre outros, em que essa politica tenha sido alvo de debate pela comunidade
académica ou externa, estando as discussoes sobre a viabilidade e necessidade dessa medida
afirmativa restritas as instancias administrativas da instituicdo, como as pro-reitorias, a

reitoria e ao plenario do CsU. Contudo, tem que ser salientado que o CsU, naquele momento,
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era composto por representantes dos Campus, dos professores, dos servidores técnico-
administrativos e dos discentes, o que pode conferir a agdo um carater de discussdo com a
comunidade académica uma vez que ambas as resolu¢des foram aprovadas por unanimidade
pelos conselheiros presentes nas sessoes (UEG, 2015b e 2016b).

Importa lembrar que a proposta de resolu¢do apresentada ao CsU para criar essa acao
afirmativa foi alterada pelos seus conselheiros. Inicialmente, a minuta de resolu¢do nao
estipulava um ntimero de vagas suplementares que seriam criadas e se restringia a propor a
criacdo das vagas suplementares nos cursos de graduacao da UEG, em cursos técnicos e/ou de
formag¢ao continuada e de vagas em cursos de aprendizado da lingua portuguesa. Assim, apos
aberta a discussdo entre os conselheiros do CsU, a proposta foi ampliada, ficando da seguinte

maneira:

I - no minimo, 1 (uma) vaga suplementar em cada cursos de graduagdo da UEG;

II- vagas em cursos técnicos e/ou de formagdo continuada;

III- vagas em cursos de aprendizado da lingua portuguesa;

IV- possibilidade de acesso as vagas ociosas nos cursos de graduagdo da UEG;
Paragrafo Unico. No caso dos cursos do Pronatec® oferecidos pela UEG, devera ser
considerado como publico alvo prioritario os estrangeiros refugiados no Brasil,
desde que haja vaga disponivel apos o preenchimento das vagas pelo publico alvo
prioritario previsto na Lei Federal n. 12.513, de 26 de outubro de 2011 (UEG,
2015a).

Certamente o fato de estipular um niimero de vagas para ser adotado nos cursos de
graduacao foi um dos grandes acertos dos conselheiros do CsU ao aprovar essa agao
afirmativa. Isso porque, na pesquisa documental realizada, verificou-se que a Unica medida
afirmativa que realmente foi efetivada foi a criacdo de uma vaga suplementar nos cursos de
graduacdo nas modalidades de bacharelados, licenciaturas e tecnologicos. Cabe salientar que
os demais programas citados na resolucao, como os cursos de formacao continuada e de
lingua portuguesa e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), continuaram existindo e neles ndo ha nenhum impedimento para que os refugiados
e/ou portadores de visto humanitirio participem, porém, at¢ o momento, ndo houve o
emprego da agdo afirmativa criada pela resolucao n°® 739 nesses programas.

No que se refere ao periodo de validade da medida afirmativa, importa ressaltar que as
resolugdes ndo estipulam um periodo maximo de vigéncia ou condicionam a sua existéncia ao

numero de inscritos. A saber, nas analises documentais realizadas, nao foi encontrado nenhum

36 O Pronatec ¢ um programa de iniciativa do Governo Federal. Foi criado em 2011 “por meio da Lei n°® 12.513,
com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT), por meio de
programas, projetos e agcdes de assisténcia técnica e financeira” (BRASIL, 2020b).
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documento que apontasse para o fato de que a universidade tivesse alguma expectativa ou
meta de inscrigdes a serem alcancadas com essa politica, de modo que, ndo ¢ previsto nos
documentos um numero minimo de inscritos ou de formandos para que a politica continue ou
para que ela se encerre.

Conforme previsto, as vagas do programa devem ser regidas por edital proprio a ser
aprovado na Camara de Graduagdo®’. Essas vagas devem ser avaliadas anualmente segundo o
artigo 3° da Resolu¢ao CsU n° 739, que preconiza que “a oferta de vagas serd avaliada
anualmente, considerando a ocupagdo das vagas ofertadas no processo seletivo regular da
UEG e estudos sobre a populacio de refugiados nos municipios de abrangéncia da
Universidade” (UEG, 2015a).

Assim, seguindo literalmente o texto normativo, a medida afirmativa para refugiados e
portadores de visto humanitario ndo tem limite temporal de existéncia, mas ¢ condicionada a
disponibilidade de oferecimento de vagas e a presenca de refugiados nos municipios de
abrangéncia da universidade. Merece destaque que, na atualiza¢do da resolugdo n° 739, ficou
faltando modificar o Artigo 3° e acrescentar a previsao de estudo sobre a presenga de
populagdo com visto humanitario nos municipios de abrangéncia da universidade.

Ainda que seja desconsiderada a auséncia de previsdo de estudos sobre a populagdo
com visto humanitario, de todo modo, ficou faltando esclarecer como seria esse estudo, pois,
devido as caracteristicas de interioriza¢do da universidade e ao expressivo nimero de Campus
e Unidades Académicas instaladas em todas as regidoes do estado e ainda considerando que a
UEG ¢ uma instituicao publica estadual, em tese, todos 0os municipios goianos estdo na area
de abrangéncia da UEG.

De toda forma, a prépria delimitagdo do que ¢ considerado area de abrangéncia da
universidade ndo ¢ explicita e falta esclarecer a metodologia que seria empregada nesse
estudo, uma vez que nao ¢ demonstrado se a UEG considera area de abrangéncia os
municipios, nos quais ela possui unidades fisicas, ou se englobaria os locais onde ela ministra

algum curso seja via CEAR (ensino a distancia) ou UEG em Rede, por exemplo. Além disso,

37A Camara de Graduagdo é um 6rgdo técnico de assessoria ¢ consultoria do Conselho Académico (CsA). Ela
deve subsidiar as deliberagdes e em decisdes de questdes operacionais ¢ assuntos pertinentes da Pro-reitoria de
Graduacdo (UEG, 2014).
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ela pode considerar dentro dessa area de abrangéncia os municipios de origem daqueles
alunos que praticam a migragdo pendular®® ou que migraram para cursar o ensino superior.

A area de abrangéncia também poderia ser considerada em relagdo a cada unidade
universitaria em separado. A titulo de exemplo, a Unidade Universitaria de Mineiros esta
instalada no municipio de Mineiros (GO), na regido sudoeste do estado, sendo limitrofe as
cidades goianas de Jatai, de Santa Rita do Araguaia, de Portelandia, de Serranopolis, de
Chapadao do Céu, de Perolandia, de Caiapdonia e de Doverlandia. Além das cidades goianas, o
municipio ¢ limitrofe aos municipios de Alto Taquari, de Alto Araguaia, de Araguainha, e de
Ponte Branca no estado de Mato Grosso e de Costa Rica no estado de Mato Grosso do Sul. Os
habitantes desses municipios ndo t€ém nenhum oObice legal que os impossibilitem de estudar na
UEG e, em tese, a populagdo desses municipios limitrofes, ainda que de outro estado, nao
teriam dificuldade de se deslocarem para Mineiros a fim de estudar. Dessa forma, pode-se
considerar como area de abrangéncia da referida unidade municipios de trés estados. Tal
analise ¢ importante, pois pode acontecer que nas cidades goianas ndo se tenha registro de
refugiados ou portadores de visto humanitario, no entanto, nos municipios dos outros estados
tenha.

Também ndo ficou definido se a constatacdo da falta de registro de refugiados em
determinado municipio em que se tenha instalado uma unidade académica da UEG ou em
uma regido do estado inviabilizaria a disponibilizagdo de vaga no processo seletivo para
alguma unidade ou curso. Além disso, como nao ha previsao de estudo sobre a presenga da
populagdo com visto humanitario, falta esclarecer se seriam abertas vagas nas unidades de
regides onde eles estdo presentes, ainda que ndo tenha registro de refugiados naquela area de
abrangéncia.

Importa salientar que, na pesquisa realizada, ndo foi encontrado nenhum estudo da
instituicao que fosse realizado nos moldes preconizados no Artigo 3° da resolug¢do, nem antes
da sua aprovagdo, nem posterior, € que tenha servido de subsidio para a aprovacdo das vagas
disponibilizadas nos processos seletivos realizados nos anos subsequentes a aprovacgao da
acdo afirmativa pelo CsU.

O preenchimento das vagas desse programa tem ocorrido por meio de Processo

Seletivo Especial (PSE), conforme preconiza o Artigo 2° da Resolu¢dao CsU n° 739 (UEG,

38 A migracdo pendular ou mobilidade pendular ocorre quando ha um fluxo migratorio diario, porém sem
mudanga definitiva de endereco residencial. “O termo vem sendo usado especialmente quando essa mobilidade
implica em residir em certo municipio e trabalhar ou estudar em outro. Isso é fato importante, pois é o que
diferencia a MP da imigracdo, visto que, nesse segundo caso, existe uma troca definitiva de local de residéncia”
(ZASLAVSKY E GOULART, 2017, p. 3982).
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2015a). Como apontado anteriormente, a oferta de vagas deve ser reavaliada anualmente, no
entanto, ndo ¢ determinado quantos editais proprios deveriam ofertar as vagas ou qual seria a
sazonalidade dos processos. Contudo, observa-se que esses processos especiais t€ém ocorrido
simultaneamente aos processos seletivos regulares para o primeiro semestre do ano seguinte,
sendo ofertada uma vaga para cada turma e curso que serdo disponibilizados no processo
regular.

Dados obtidos mediante andlise de editais publicados no site do Nicleo de Sele¢io’”
da UEG apontam que foram realizados quatro PSE para ingresso de alunos refugiados e
portadores de visto humanitario. Esses editais foram publicados em outubro de 2016,
setembro de 2017 e em novembro de 2018 e de 2019. Nos trés primeiros anos foram ofertadas
vagas nos 41 campus da UEG, com um total de 138 (UEG, 2016¢), 140 (UEG, 2017) e 136
(UEG, 2018b) vagas nos respectivos anos. No quarto ano, apesar de constar a possibilidade de
vagas nas 41 unidades da universidade, somente seria possivel o acesso de 98 candidatos a 98
turmas que seriam confirmadas no Processo Seletivo regular da UEG para o primeiro
semestre de 2020%° (UEG, 2019).

Esse decréscimo no oferecimento das vagas se deve ao fato de que, em todos os PSE, a
universidade reserva uma vaga para cada turma aberta no processo seletivo regular e ao fato
de que no primeiro semestre de 2020 houve a redu¢do do numero de turmas, o que interferiu
diretamente no nimero de vagas disponibilizadas aos refugiados e portadores de visto
humanitério para o ano.

Outra novidade do PSE de 2020 esta no fato de que, neste, os candidatos deveriam
escolher o curso de seu interesse e sendo aprovados escolheriam alguma das turmas
disponiveis de acordo com a sua classifica¢ao. Nesse processo, havia o oferecimento de varias
turmas de cursos, no entanto, nem todas seriam efetivadas, de modo que as turmas efetivadas
foram as que atingiram o maior niimero de optantes como primeira op¢ao por turma, campus,
cidade, modalidade e turno até atingir o limite de turmas, conforme estava preconizado no
edital do processo seletivo regular (UEG, 2019). Assim, havendo dois refugiados que
residissem em determinado municipio e que fossem aprovados para o mesmo curso, o melhor

classificado poderia escolher alguma das turmas efetivadas na localidade de sua preferéncia e

390 Nucleo de Selecdo € “o orgdo executivo responsavel pela realizagdo dos processos seletivos para acesso ao
quadro discente da UEG, bem como de outros processos seletivos e concursos publicos que lhe forem atribuidos
por meio de convénios ou delegagdes, em consondncia com os objetivos da UEG e as politicas publicas
pertinentes a sua atuagao, ¢ o gerente dela ¢ indicado pelo Reitor ¢ nomeado pelo Governador, na forma da lei”
(GOIAS, 2020a).

40Para uma melhor compreensdo de como foi este processo seletivo recomenda-se fazer a leitura do edital
disponivel no site http://www.nucleodeselecao.ueg.br/detalhe_processos.asp.
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o outro seria direcionado a assumir a vaga em outro municipio que também teve turma
confirmada. Em relagdo aos anos anteriores, os candidatos se inscreviam e escolhiam a
cidade, o curso e a turma a qual queriam concorrer a vaga sendo somente um concorrente
aprovado.

O processo de selegdo, de acordo com os editais, constitui-se da classificacdo dos
candidatos por meio de provas de habilidades especificas somente para os candidatos ao curso
de Arquitetura e Urbanismo, e de prova objetiva e de redagdo para todos. As provas com
questdes objetivas versam sobre as seguintes areas do conhecimento: lingua estrangeira
moderna (inglés e espanhol), lingua portuguesa e literatura brasileira, biologia, fisica,
geografia, historia, sociologia, filosofia, matematica, quimica e artes. Na prova de redacao,
procura-se verificar se o candidato esta “apto a lidar com a norma-padrao (ou culta) da Lingua
Portuguesa, mas, sobretudo, atestar sua capacidade de elaborar coerentemente ideias proprias
que configurem uma forma de ver o mundo com base em percepgdes criticas sobre assuntos
diversos” (UEG, 2019, p. 27).

Conforme analisado nos cadernos de provas aplicadas, percebe-se que, apesar de elas
serem aplicadas no mesmo dia, as dos candidatos do processo seletivo regular e do processo
especial sdo diferenciadas. Importa ressaltar que, apesar dessa realizagdo simultinea, os
candidatos do processo especial concorrem somente as vagas do seu processo seletivo e, dessa
forma, ndo podem ser beneficiados por outras agdes afirmativas instituidas no processo
regular pela Lei 14.832 de 2004, ainda que possam ser enquadrados como oriundos de escolas
publicas, negros, indigenas ou com deficiéncia. Da mesma forma, as vagas ndo ocupadas nos
processos seletivos especiais por refugiados e portadores de visto humanitirio ndo sio
remanejadas aos candidatos do processo seletivo regular, ficando estas vagas sem ocupacgao.
Assim, nesse sentido, a realizagao simultanea do PSE e do processo seletivo regular nao
significa nenhum prejuizo ou vantagem para os beneficiarios da Resolugao CsU n° 739.

Merece destaque que, na resolugcdo da UEG, ndo consta, para fins de enquadramento,
quem ela considera como refugiado ou portador de visto humanitario, ficando tal incumbéncia
restrita aos editais. Nos processos realizados, ndo houve mudancas do que ¢ considerado
refugiado, no entanto, para portadores de visto humanitario no ano de 2019, foi publicado
uma alterag@o acrescentando o termo acolhido humanitério. No Quadro 8 ¢ possivel perceber

a diferenga apresentada nos editais para a delimitacdo dos publicos-alvo.
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Quadro 8 — Delimitagdo do publico-alvo do PSE por ano de publicagdo do edital da UEG,

2016-19.
Ano de Publico-alvo Definicao Amparo legal
publicacao do
edital
Refugiado ¢ todo individuo que devido a fundados | Lei  Federal n.
temores de perseguicdo por motivos de raga, | 9.474, de 22 de
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides | julho de 1997.
politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se
2016 a protegdo de tal pais; € aquele que ndo tendo
. nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
2017 Refugiados A . ~ ~ .
2018 sua residéncia habitual, ndo possa ou nao queira
regressar a ele, em funcdo das circunstancias
2019 . . N
descritas anteriormente; ou aquele individuo que
devido a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refligio em outro pais, de
acordo com Art. 1°, incisos I, II e III, Lei Federal n.
9.474, de 22 de julho de 1997.
2016 Portadores de }/?quelgs que possuem o visto permanente por razoes Resolugﬁo )
2017 visto umanitarias. Normativa CNIg n
2018 humanitario 97, de 12 de janeiro
de 2012.
E reconhecido como portador de visto/acolhido | Lei n° 13.445, de 24
humanitario todo individuo que seja apatrida ou | de maio de 2017.
Portador  de | nacional de qualquer pais em situagdo de
2019 visto/acolhido | instabilidade institucional grave ou iminente;
humanitario conflito armado; calamidade de grande proporgao;
desastre ambiental; violagdo grave aos direitos
humanos ou ao direito internacional humanitario.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisas nos editais do PSE (UEG, 2016¢c, 2017, 2018b ¢ 2019).

Como demonstrado, a universidade adota a concep¢do ampliada de refugiado, a
mesma adotada pelo pais nos termos da Lei 9.474 de 1997*!, o que demonstra aten¢io aos
marcos legais relativos aos refugiados e pode beneficiar a um nimero maior de pessoas nessa
situagdo. Contudo, em relacdo aos portadores de visto humanitirio e aos acolhidos
humanitarios, o edital publicado em 2018 ndo se atentou para as mudangas ocorridas na
politica internacional brasileira. Tal fato, acrescido de que em 2020 a resolug@o ainda nao foi
alterada, demonstra a demora da instituigdo em alterar os marcos legais dessa politica
afirmativa, sobretudo ao considerar que a Lei de Migragao entrou em vigor no final do més de
novembro de 2017.

A UEG, desde o primeiro processo seletivo, adotou a¢des importantes na condugdo do
processo seletivo. A primeira ¢ a gratuidade da taxa de inscricdo em todos os PSE e a segunda

¢ a preocupacdao com a exposicdo dos beneficidrios dessa politica, de modo que, a fim de

41 Para mais informagdes sobre a concepgdo ampliada de refugio, sugere-se a leitura do item 1.3.2 Migragao
forcada e ainda Moraes e Ramirez (2017).
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evitar constrangimento por parte dos discentes, ndo publica o nome deles em seus resultados,
sendo publicado somente o inicio da numeracdo do documento apresentado na inscricao.

Outro ponto que merece ser destacado € o tratamento que a universidade dispensa para
os documentos dos candidatos a serem atendidos pela medida afirmativa. Enquanto o Artigo
5° diz que “cabe as embaixadas e consulados no Brasil referendar a documentagdo dos
estudantes refugiados necessaria ao seu ingresso na UEG” (UEG, 2015a), os editais
publicados nao refor¢am essa ideia. De modo que nos 4 editais publicados somente ¢ exigido
a chancela nos comprovantes de escolaridade dos candidatos.

Em contrapartida, o Artigo 6° define que a “Coordenagdo Geral de Relagdes
Institucionais e Internacionais da UEG validara a documentagdo oficial dos cidadaos
refugiados junto as autoridades locais para efetivagdo de matricula com prazos especiais
estipulados em edital” (UEG, 2015a), no entanto, até o edital publicado no ano de 2018,
estava definido que a Assessoria de Relacdes Externas (AREX) faria a conferéncia e a
homologacdo da documentagdo apresentada para a inscricdo no PSE. Aliés, nos trés primeiros
editais publicados, os interessados em se inscrever nos processos especiais deveriam
primeiramente se dirigirem a alguma unidade da UEG com uma série de documentos* que
seriam encaminhados a AREX para a homologagdo da inscri¢do e, posteriormente, caso
fossem aprovados, deveriam retornar as unidades com praticamente os mesmos documentos
para efetivarem as matriculas nas secretarias académicas (UEG, 2016¢, 2017 e 2018Db).

Chama a atengdao que em todos os editais publicados, traz-se a mencao de que a
universidade no momento do ingresso dos refugiados observara a situacao desfavoravel deles
e, a partir de 2018, os editais também fizeram mencdo a condi¢do dos portadores de visto
humanitario. Talvez em razdo disso, eles apresentam a previsdo de que os candidatos podem

nao ter documentos capazes de comprovar a escolaridade. De acordo com o edital de 2019:

Quando ndo for possivel a apresentacdo de documentos comprobatdrios de
escolaridade, sera permitida, em se tratando de refugiados de guerra, bem como
refugiados politicos de outros paises e portador de visto/acolhido humanitario, que
ndo possam exibir seus diplomas ou certificados ou outros documentos, demonstrar-
lhes a existéncia por outros meios de prova em direito permitidos, incluindo a
declaracdo emitida pelo CONARE ou declaragao de proprio punho constando dados

42 Dentre os documentos solicitados estavam uma foto 3x4, pagina com os dados de identifica¢do do passaporte,
pagina do passaporte em que indique a situag@o juridica ou legal de refugiado ou de portador de visto
humanitario, podendo ser, em caso de refugiado o Protocolo de Refuigio, de acordo com a Resolugdo Normativa
CONARE N° 18 DE 30/04/2014, o cadastro de pessoa fisica (CPF), o protocolo do Registro Nacional de
Estrangeiro (RNE), o comprovante de residéncia no Brasil, o comprovante de escolaridade (histérico escolar e
diploma/certificado/declaragdes chanceladas pelas Representagdes Diplomaticas de seu respectivo pais, de
conclusdo do nivel de estudos equivalente ao Ensino Médio) (UEG, 2018b).
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pessoais, identificacdo do estabelecimento de conclusdo de estudos, localidade e
periodo de realizagdo do curso (UEG, 2019).

Essa previsdo, apesar de parecer ser contraditdria com a resolugdo, ¢ importante, pois
reconhece a condi¢do de vulnerabilidade em que as pessoas em migracdo estdo submetidas e a
dificuldade de conseguirem contato com as instituicdes de seus paises de origem para
conseguirem os documentos necessarios para efetivar a matricula na institui¢ao. Ressalta-se
que essa previsdo também atende ao Decreto 9.199 de 2009, pois ela facilita o ingresso desses
sujeitos ao ensino superior.

Essa condicdo de vulnerabilidade dos beneficidrios dessa politica afirmativa também
esta presente na resolucao, sendo prevista a assisténcia estudantil para esses estudantes como
forma de apoiar a permanéncia deles na instituigdo. O Artigo 4° preconiza que a universidade
“envidara esfor¢os junto ao Ministério das Rela¢des Exteriores, ao Ministério da Educacao no
Brasil e as embaixadas e consulados, com vistas a obtencdo de recursos para apoio a
permanéncia dos estudantes admitidos no ambito das graduagdes” (UEG, 2015a). Nas
pesquisas, nao foram encontrados elementos que possam confirmar ou refutar o cumprimento
desse artigo, todavia, foi encontrado dentre os programas proprios de bolsas da instituicao
alguns voltados para esse publico.

A Resolugdao CsU n° 902, promulgada ad referendum, no dia 28 de maio de 2018,
homologada na 109* Sessao Plenaria do Conselho Universitario da UEG, no dia 31 de outubro
de 2018, criou a Bolsa Permanéncia para estrangeiros. Ela ¢ destinada a discentes estrangeiros
refugiados, com visto humanitario ou oriundos de programas de mobilidade e que estejam em
situagdo de vulnerabilidade econémica (UEG, 2018a). Ressalta-se que foram publicados 5
editais para concessdo dessa bolsa, conforme pode ser visto no Quadro 9.

O Quadro 9 traz a informacdo do ano de publicacdao do edital, do nimero de bolsas
disponibilizadas ¢ do nimero de alunos contemplados, demonstrando que a universidade,
somente em 2018, criou uma bolsa especifica a esse publico, ou seja, dois anos apos a
efetivacdo da agdo afirmativa. Os dados mostram que em 2020 foi o ano que teve a maior
disponibiliza¢do de bolsas, contudo, nem todas as bolsas tiveram inscritos interessados em

recebé-las.
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Quadro 9 — Edital da Bolsa Permanéncia Estrangeiro por ano e caracteristicas na UEG, 2018 e
2020.

Caracteristicas
Ano Edital de selecao Bolsas Nu(r;;ero Numero de Valor da Meses de
oferecidas | . . contemplados bolsa recebimentos
inscritos
2018 | Edital n. 9 11 09 R$ 400,00 Agosto a
010/2018/CC dezembro de 2018
2020 | Edital n°® 37 16 16 R$ 400,00 | Abril a dezembro
001/2020/PrE de 2020
2020 | Edital n. 21 01 01 R$ 400,00 | Maio a dezembro
002/2020/PrE de 2020
2020 | Edital n. 07 00 00 R$ 400,00 Novembro a
005/2020/PrE dezembro de 2020
2020 | Edital n. 07 01 00 R$ 400,00 Novembro a
007/2020/PrE dezembro de 2020

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa no site da Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Estudantis,
2020.

Cabe ressaltar que a falta de inscritos para receber as bolsas ndo significa que os
discentes nao necessitem dela. Apesar de ndo ser o objeto dessa pesquisa, os dados sobre as
bolsas mostram a necessidade de que sejam estudados os possiveis fatores que podem ter
dado causa ao baixo interesse nelas, como: a forma de inscricdo ¢ as documentacdes
solicitadas, o periodo curto de recebimento e as exigéncias para ser contemplado, a
publicidade do edital da bolsa junto aos discentes e o periodo de atividades remotas devido a

pandemia do Coronavirus que atingiu o pais a partir de marco de 2020.

3.3 OS REFUGIADOS E PORTADORES DE VISTO HUMANITARIO NA UEG

A presenga de discentes estrangeiros na UEG ndo acontece exclusivamente por causa
da acdo afirmativa que visa estimular o ingresso de dois tipos de imigrantes em seus cursos,
de modo que ha registro de matriculas deles na universidade desde o ano de 2005, ou seja, as
primeiras matriculas antecedem mais de uma década da aplicacdo da medida afirmativa. Por
outro lado, deve ser lembrado que, mesmo apo6s a instituigdo da politica, ainda € possivel ver
que alguns imigrantes t€ém ingressado na universidade sem utilizarem da vaga suplementar
instituida.

De acordo com a Diretoria de Gestdo Integrada®, a universidade tem registro de 98
matriculas de discentes estrangeiros na institui¢dao, sendo que 33 discentes continuam com a
matricula ativa, 30 formaram, 23 abandonaram, 5 desistiram do curso, 3 trancaram a matricula

e 4 realizaram sua transferéncia para outra unidade ou institui¢do de ensino superior. O

43 Dados fornecidos no dia 15 de fevereiro de 2021.
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ingresso desses alunos aconteceu de diferentes formas, conforme distribuicao apresentada no

Grafico 4.
Grafico 4 — Registro da forma de ingresso de discentes estrangeiros na UEG, 2005-20.

2%
" PEC-G

= Portador de titulo

= Vestibular
= Qutras formas

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes fornecidas em 15 de fevereiro de 2021, pela Diretoria de
Gestdo Integrada da UEG.

O Griafico 4 traz a informagdo de que o Programa de Estudantes-Convénio de
Graduagdo (PEC-G) ¢ uma das formas que mais propiciaram o acesso de discentes
estrangeiros na universidade. Trata-se de um programa que objetiva dar formacao superior a
cidaddos de paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém acordos de cooperacao
educacional e cultural. Houve ingresso por esta modalidade entre os anos de 2006 a 2019,
sendo que entre os anos de 2008 a 2010 houve a matricula de 14 discentes, ou seja, 63,6% dos
matriculados por esta modalidade.

A inscricdo para o programa ¢ feita junto as missdes diplomaticas brasileiras ou
reparticdes consulares. Para o ingresso, o discente ndo participa de vestibular, sendo que a
selecdo se da basicamente por andlise documental, na qual sdo solicitados os seguintes
documentos para a pré-selecdo: declaracdo de compromisso, historico escolar do ensino
médio, comprovante de capacidade econdmica dos pais e responsaveis, acompanhado da
declaragao de conclusdao (BRASIL, 2020a).

A selegao final ocorre em Brasilia, realizada pela Divisdo de Temas Educacionais do
Ministério das Relagdes Exteriores e pela Coordenagao Geral de Relagdes Estudantis da
Secretaria de Educag@o Superior do Ministério da Educagdo, assessoradas por uma comissao

indicada pelo Forum de Pro-Reitores de Graduagdo das Universidades Brasileiras; do Forum
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das Assessorias das Universidades Brasileiras para Assuntos Internacionais ¢ do Forum
Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (BRASIL, 2020a).

Ainda segundo informac¢des do Gréfico 4, ¢ possivel visualizar que 6% dos discentes
estrangeiros ingressaram como portador de titulo ou por outras formas, sendo a transferéncia
de outras institui¢des de ensino superior € a mudanca de matriz curricular. As modalidades
Portador de titulo e Transferéncia externa fazem parte de programa instituido pela
universidade com o objetivo de propiciar que as vagas ociosas possam ser ocupadas. Assim,
em processo seletivo especifico realizado mediante anélise documental e de notas, ¢ oferecido
a todas as pessoas, independentemente de sua nacionalidade, que ja possuam titulo de
graduacdo ou que estejam matriculados em outra IES, a possibilidade de concorrer a uma
vaga na UEG.

As outras duas formas de ingresso se ddo mediante a aplicagdo de provas, seja no
processo seletivo regular com a realiza¢do de vestibular ou por meio do PSE. Essas formas
juntas totalizaram 71,4% das formas de ingresso. Cabe destacar que 44,9% dos discentes
estrangeiros ingressaram por meio da realizacdo do processo regular do vestibular. Apesar
desse numero ser expressivo diante do total, importa lembrar que foram necessarios 15 anos
para atingir esse numero, enquanto o PSE empregando a acdo afirmativa em 4 anos propiciou
o ingresso de 26,5% do total de imigrantes j& matriculados na UEG.

Assim, ao adotar como marco temporal o primeiro ano de matricula de aluno
estrangeiro (2005) e o primeiro ano das matriculas dos aprovados nos PSE (2017), nota-se o
avango dessas no segundo momento, ou seja, apos o emprego da acdo afirmativa na
universidade. Os dados apontam que, de 2005 a 2016, foram realizadas um total de 52
matriculas, enquanto que, de 2017 a 2020, foram 46, uma média de 11,5 matriculas por ano,
enquanto que no primeiro periodo a média seria de 4,72. Com relagdo ao segundo periodo
analisado, somente o PSE foi responsavel por 26 matriculas, o que corresponde a 56,5% das
efetivadas de 2017 a 2020 e, sozinho, tem uma média de 6,5 matriculas anuais.

Esses dados tomam propor¢cao quando analisadas somente as formas de ingresso
possiveis a imigrantes que estavam residindo no pais no momento da inscri¢gdo nos processos
seletivos. Nesse caso, sao ignorados somente os discentes imigrantes oriundos do PEC-G.
Nessa situacdo, no periodo de 2005 a 2016, foram matriculados 36 discentes, enquanto que
nos anos de 2017 a 2020 foram 40, ou seja, 52,6% das 76 matriculas para os dois periodos.
Cabe ressaltar que o numero de discentes poderia ser bem maior caso todos os que se
inscreveram no PSE e que foram aprovados tivessem efetivado as suas matriculas, conforme

mostra a Tabela 6.
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Tabela 6 — Inscrigdes homologadas, aprovados e matriculas por ano de realizagdo do PSE da
UEG, 2016-19.

Ano de realizagio | Inscri¢des homologadas Aprovados Matriculas efetivadas

do PSE Quantidade | (%) | Quantidade | (%) | Quantidade (%)
2016 19 30,2 11 27,5 8 30,8
2017 17 27,0 9 22,5 9 34,6
2018 4 6,3 4 10,0 4 15,4
2019 23 36,5 16 40,0 5 19,2
Total 63 100,0 40 100,0 26 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes fornecidas em 15 de fevereiro de 2021, pela Diretoria de
Gestao Integrada da UEG.

Da analise, pode-se perceber que somente no processo realizado em 2018 que todos os
candidatos com inscri¢des homologadas foram aprovados e efetivaram as suas matriculas. O
ano com mais inscrigdes efetivadas foi em 2019, contudo, isso ndo se reverteu em um maior
nimero de matriculas, pois somente 21,7% dos inscritos para o periodo ou o equivalente a
31,2% dos aprovados se matricularam. Fato que colaborou para que fosse reduzido o indice
de matriculas efetivadas apos a aprovacdo no PSE. Esse fenomeno também ¢ notavel quando
considerada a soma dos quatro processos especiais.

Os 26 que efetivaram a matricula representam 65,0% dos que foram aprovados nos
processos e somente 41,3% dos inscritos nos quatro PSE. Além disso, ao analisar as
matriculas efetivadas, pode-se ver que elas estdo distribuidas em 9 unidades da UEG, sendo
em 3 Campus e em 6 Unidades Universitarias, como pode ser visto na Tabela 7.

Na Tabela 7, ¢ possivel perceber que o Campus Metropolitano em Aparecida de
Goiania recebeu discentes nos quatro processos especiais, ¢ as duas unidades instaladas em
Andpolis receberam discentes em trés PSE e sozinhos receberam 17 matriculas, ou seja,
65,4% dos refugiados e portadores de visto ou dos acolhidos humanitdrios aprovados

matriculados nas selegoes.
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Tabela 7 — Matriculas efetivadas de aprovados no PSE por Campus/Unidade e ano na UEG,
2017-20.

Campus/Unidade Universitaria Matriculas efetivadas Total
2017 2018 2019 2020
Campus Central - Anapolis - CET 2 1 1 0 4
Campus Metropolitano - Aparecida de Goiania 2 2 1 2 7
Campus Sudeste - Morrinhos 0 0 0 1 1
Unidade Anapolis — CSEH 3 2 1 0 6
Unidade Goiania — ESEFFEGO 1 2 0 0 3
Unidade Goiania — Laranjeiras 0 0 0 1 1
Unidade Itumbiara 0 0 1 1 2
Unidade Luziania 0 1 0 0 1
Unidade Trindade 0 1 0 0 1
Total 8 9 4 5 26

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes fornecidas em 15 de fevereiro de 2021, pela Diretoria de
Gestao Integrada da UEG.

Outra ag¢do necessaria ¢ comparar o numero de matriculas ativas por semestre com o
numero de desativagdes, seja por abandono ou por trancamento de matricula (Tabela 8).
Informacgdes passadas pela Diretoria de Gestdo Integrada apontam que foram 8 desativacdes,
destas, somente em trés realizadas em 2020, foi realizado o trancamento de matricula, em que
o discente pode renovar esse trancamento a cada semestre/ano letivo e, por no maximo dois
anos consecutivos ou intercalados, regressar a institui¢do para dar continuidade aos estudos

sem a necessidade de aprovac¢dao em outro PSE.

Tabela 8 — Matriculas realizadas, desativagdes de matriculas e matriculas ativas por ano e
semestre de aprovados no PSE da UEG, 2017-20.

Ano/Semestre Matriculas realizadas Desatlv?coes G5 Matriculas ativas
matriculas

2017/1 8 0 8
2017/2 0 1 7
2018/1 9 2 14
2018/2 0 1 13
2019/1 4 0 17
2019/2 0 0 17
2020/1 5 4 18

Total 26 8 -

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes fornecidas em 15 de fevereiro de 2021, pela Diretoria de
Gestao Integrada da UEG.

O numero de alunos matriculados ¢ superior ao das desativacdes, contudo, deve ser
realcado que 30,8% do total das matriculas efetivadas foram desativadas. Cabe lembrar que
35,0% dos aprovados no PSE nem efetivaram as suas matriculas. Nesse sentido, ao comparar

as 18 matriculas ativas com as 40 aprovagdes no PSE (Tabela 6), tem-se o aproveitamento de
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45,0%, mas se comparadas as matriculas ativas com o total de vagas ja oferecidas, tem-se a
utilizacdo de apenas 3,5% das 512 vagas disponibilizadas nos quatro PSE no periodo
analisado.

Importa salientar que, apesar das matriculas estarem dispostas em 9 unidades, elas se
concentram em apenas 7 cidades. Nesse contexto, ¢ importante conhecer as cidades que tém
registro de pessoas que poderiam ser beneficiadas com a agdo afirmativa instituida pela UEG.
Para isso, ¢ necessario compreender inicialmente que o processo de ingresso dos imigrantes

em Goids nos ultimos anos tem ocorrido de forma concentrada em alguns municipios (Tabela
9).

Tabela 9 — Municipios de residéncia em Goias conforme registro no SINCRE/SISMIGRA,
2015-19.

Municipio de residéncia Quantidade %
Goiania 3.215 41,4
Anapolis 1.137 14,6
Aparecida de Goiania 944 12,1
Valparaiso de Goias 247 3,2
Rio Verde 176 2.3
Jatai 131 1,7
Itumbiara 122 1,6
Alto Paraiso de Goias 104 1,3
Cataldo 103 1,3
Outros municipios 1.593 20,5
Total 7.772 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base em planilhas do SINCRE/SISMIGRA (BRASIL, 2018cde, 2019c e
2020e).

A tabela apresenta todos os registros realizados no SINCRE e no SISMIGRA entre os
anos de 2015 e 2019. Sao informagdes importantes para compreender que algumas cidades
tém atraido o interesse de mais estrangeiros, como ¢ o caso da capital Goidnia que obteve
sozinha 41,6% do total de registros.

Outros exemplos de cidades que tém atraido mais imigrantes ¢ Anapolis e Aparecida
de Goiania, as quais, juntas, tiveram 26,7% dos registros. Nesse periodo, houve registro no
SINCRE/SISMIGRA de pessoas estrangeiras em 162 municipios, contudo, somente essas trés
cidades somadas chegam a 68,1% de todos os registros. Os outros municipios citados na
tabela se referem a 153 cidades que juntas sdo responsaveis por 20,5% dos registros, mas que

individualmente nao foram responsaveis por mais de 100 registros nos 5 anos.
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Ilustragdo 3 — Mapa de localizacdo das unidades da UEG e a concentragdo dos registros no
SINCRE/SISMIGRA por municipios de residéncia em Goias, 2015-19.
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Nesse sentido, a Tabela 9 e a Ilustracdo 3 refor¢am que, apesar dos estrangeiros
estarem dispersos em 65,8% dos municipios goianos, eles estdo concentrados em poucas
localidades. Além disso, ¢ possivel perceber que as unidades da UEG estdo localizadas
preponderantemente em cidades que tiveram concentracdo de registro de imigrantes entre
0,01% e 1%*. Ressalta-se que somente em uma cidade em que ha uma unidade da UEG, em
Sanclerlandia, ndo houve registro da presenc¢a de imigrantes no periodo analisado.

Além da concentracdo em alguns municipios, cabe destacar que 54,4% dos 7.772
registros efetuados entre 2015 a 2019 foram de pessoas que nasceram em 4 paises, sendo elas
naturais do Haiti, com 2.113 registros (27,2%), da Colombia, com 1.017 registros (13,1%), da
Venezuela, com 712 registros (9,2%), e de Portugal, com 384 registros (4,9%).

Quando analisadas somente as pessoas que foram registradas como refugiadas,
portadoras de visto humanitario ou como acolhidas humanitarias, ¢ possivel ver que também
ha uma concentra¢do em determinadas localidades, porém nao conseguem atingir a maioria
dos municipios goianos. Para obtencdo desses dados, foram filtrados os dados das planilhas
do SINCRE/SISMIGRA, que faziam referéncia ao amparo legal 42 (Refugiados — Lei 9.474,
de 22 de julho de 1997), ao 234 (Residentes do Haiti — Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980 e
Resolug¢dao Normativa CNIg n° 97, de 12 de janeiro de 2012), ao 279 (Acolhido humanitario —
Lei 13.445, de 24 de maio de 2017, Art. 30, I, Letra ¢) e ao 287 (Refugiado residente - Lei
13.445, de 24 de maio de 2017, Art. 30, II, Letra e). Assim, a Tabela 10 mostra as cidades
goianas que tiveram registro no SINCRE ou no SISMIGRA, entre os anos de 2015 a 2019, de
pessoas em situacdo de refiigio, com visto humanitdrio ou que estavam em acolhida
humanitaria, ainda que com vistos temporarios ou com autorizag¢ao de residéncia.

Conforme informacgdes da Tabela 10, pode-se ver que quatro cidades, Goiania,
Aparecida de Goiania, Andpolis e Morrinhos, de 2015 a 2019, receberam 90,3% de registros
de refugiados, de portadores de visto humanitario ou de acolhido humanitario em Goias.
Salienta-se que esses municipios possuem discentes matriculados nas unidades da UEG

mediante a aprovacgao no PSE.

44 Trata-se de 31 cidades que contam com Campus/Unidades Universitarias da UEG, sendo elas: Luziania,
Morrinhos, Senador Canedo, Formosa, Mineiros, Santa Helena de Goias, Uruagu, Goianésia, Ipameri,
Itapuranga, Pirenopolis, Itaberai, Goias, Crixas, Jaragua, Porangatu, Pires do Rio, Quirindpolis, S0 Luis de
Montes Belos, Ceres, Inhumas, Edéia, Jussara, Minagu, Silvania, Campos Belos, Niquelandia, Palmeiras de
Goias, Ipora e Posse.
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Tabela 10 — Refugiados, portadores de visto humanitario e acolhido humanitario com registro
no SINCRE/SISMIGRA por municipio, 2015-19.

Amparo Legal
Cidade Refugiado | i a0 | Humanitirio o
Qtd % Qtd % Qtd % Qtd %
Goiania 27 40,3 323 44 4 188| 31,4 538 38,6
Aparecida de Goiania 0 0,0 178 24,5 209 | 34,9 387 27,8
Anapolis 14 20,9 136 18,7 139| 23,2 289 20,8
Morrinhos 0 0,0 30 4,1 13 2,2 43 3,1
Rio Verde 1 1,5 2 0,3 9 1,5 12 0,9
Santa Helena de Goias 0 0,0 8 1,1 4 0,7 12 0,9
Trindade 0 0,0 7 1,0 5 0,8 12 0,9
Bela Vista de Goias 0 0,0 10 1,4 0 0,0 10 0,7
Senador Canedo 0 0,0 3 0,4 6 1,0 9 0,6
Hidrolandia 0 0,0 7 1,0 1 0,2 8 0,6
Jatai 7 10,4 0 0,0 1 0,2 8 0,6
Mineiros 3 4,5 1 0,1 4 0,7 8 0,6
Aguas Lindas de Goias 1 1,5 4 0,6 2 0,3 7 0,5
Caldas Novas 3 4,5 2 0,3 2 0,3 7 0,5
Buriti Alegre 4 6,0 1 0,1 1 0,2 6 0,4
Formosa 0 0,0 4 0,6 2 0,3 6 04
Corumba de Goias 0 0,0 3 0,4 2 0,3 5 0,4
Valparaiso de Goiés 4 6,0 0 0,0 1 0,2 5 04
Abadia de Goias 1 1,5 1 0,1 0 0,0 2 0,1
Cumari 0 0,0 2 0,3 0 0,0 2 0,1
Luziania 0 0,0 2 0,3 0 0,0 2 0,1
Palmeiras de Goias 2 3,0 0 0,0 0 0,0 2 0,1
Planaltina 0 0,0 1 0,1 1 0,2 2 0,1
Quirindpolis 0 0,0 1 0,1 1 0,2 2 0,1
Sdo Jodo da Paratna 0 0,0 0 0,0 2 0,3 2 0,1
Corumbaiba 0 0,0 0 0,0 1 0,2 1 0,1
Goiatuba 0 0,0 1 0,1 0 0,0 1 0,1
Itumbiara 0 0,0 0 0,0 1 0,2 1 0,1
Pirenopolis 0 0,0 0 0,0 1 0,2 1 0,1
Rianapolis 0 0,0 0 0,0 1 0,2 1 0,1
Sdo Simdo 0 0,0 0 0,0 1 0,2 1 0,1
Total 67| 100,0 727| 100,0 598 | 100,0 1392 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base em planilhas do SINCRE/SISMIGRA (BRASIL, 2018cde, 2019¢ e 2020e).

Assim, a Tabela 10 e 11 mostram que houve uma tendéncia, nesse periodo, de que os

imigrantes fossem para municipios que ja tinham uma determinada comunidade residente,

45 Cabe relembrar que o visto humanitario foi substituido com o advento da Lei de Migragdo pelo visto
temporario ou pela autorizagdo de residéncia para acolhida humanitaria, de modo que em 2018 ainda ha 66
registros desse amparo legal, contudo, em 2019 ele ja ndo aparece nos relatoérios do SINCRE/SISMIGRA para o

estado de Goias.
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mas que, além disso, possuiam uma infraestrutura que pudesse atendé-los
socioeconomicamente. Como pode ser visto na Tabela 11, as trés cidades que mais tiveram
ingresso de refugiados, portadores de visto humanitdrio ou acolhidos humanitarios nos
ultimos anos, segundo SINCRE/SISMIGRA, estdo entre os melhores Produtos Internos
Brutos (PIB) do estado de Goids em 2016.

Tabela 11 — Municipio de residéncia, PIB, Classificagdo e PIB per capita, Goids, 2016.

Municipio de residéncia (RISTII\l/glil) Cla;‘s)iilzﬁ;gﬁo Populagio (mil) PIB I()gs)c apita
Goiénia 46.659.222,76 1 1.448.639 32.209,01
Anapolis 13.118.758,94 2 370.875 35.372,45
Aparecida de Goiania 11.980.984,94 3 532.135 22.514,94
Rio Verde 8.338.518,13 4 212.237 39.288,71
Itumbiara 4.110.211,50 6 101.544 40.477,15
Luziania 3.439.432,77 8 196.864 17.471,11
Trindade 1.943.216,50 16 119.385 16.276,89
Morrinhos 1.242.959,29 21 45.000 27.621,32
Santa Helena de Goids 1.035.206,18 26 38.563 26.844,54

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (IMB).

Esses dados retratam os municipios de residéncia que receberam mais do que 0,9% dos
refugiados, portadores de visto humanitario ou dos acolhidos humanitarios entre os anos de
2015 a 2019. Essa tabela mostra ainda os municipios que possuem discentes matriculados na
UEG devido aprova¢do no PSE, ainda que ndo estejam entre os municipios com mais
registros no SINCRE/SISMIGRA, o caso de Itumbiara e Luziania. Conforme demonstrado,
esses municipios possuem um PIB elevado, sendo que as trés melhores classificacdes
pertencem as cidades que mais receberam registro da populagdo pesquisada no periodo.

Nas cidades da Tabela 11, as Gnicas que ndo tém alunos na UEG, matriculados pelo
PSE, sdo Rio Verde e Santa Helena, sendo que a primeira nem conta com unidade da
instituicdo. Dentre as que ndo receberam uma parcela consideravel desses imigrantes no
periodo, porém conta com discentes matriculados, estdo Itumbiara e Luziania. Ressalta-se que
todas essas cidades tém em comum bons indices do PIB, ou do PIB per capita. Assim, mesmo
considerando que a cidade de Santa Helena de Goids tem o PIB mais baixo dentre elas, e,
apesar da sua classificagdo no PIB goiano ser 26°, o seu PIB per capita ¢ superior ao de
Aparecida de Goiania (3" classificada) e de Trindade (16? classificada).

Contudo, ndo ¢ somente a dimensdo econdmica que exerce influéncia na qualidade de
vida dos imigrantes, por isso, é importante analisar alguns indices, como o Indice de

Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM) de 2010 e o Indice de Desenvolvimento
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dos Municipios (IDM) de 2018, que trabalham mais de um indicador social, onde tém-se as

seguintes informacdes:

Tabela 12 — Indicadores de Desenvolvimento Humano Municipal e de Desenvolvimento
Municipal, Goias, 2010 e 2018.

IDHM 2010 IDM Geral 2018
Municipio
Nota Classificacao Nota Classificacao
Anapolis 0,737 22 5,25 35
Aparecida de Goiania 0,718 60 4,67 158
Goiania 0,799 1 5,92 2
Itumbiara 0,752 7 5,22 38
Luziania 0,701 104 42 227
Morrinhos 0,734 26 5,14 53
Rio Verde 0,754 6 4,89 106
Santa Helena de Goias 0,724 45 5,37 22
Trindade 0,699 120 5,21 39

Fonte: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (IMB).

O IDHM ¢ calculado para mensurar o nivel de desenvolvimento humano das
localidades a partir de indicadores de educagdo (alfabetizagdo e taxa de matricula),
longevidade (expectativa de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Seus valores variam de
0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total) e ¢ separado por
faixas de desenvolvimento humano, sendo elas: Muito alto (0,800 - 1,000), Alto (0,700 -
0,799), Médio (0,600 - 0,699), Baixo (0,500 - 0,599) e Muito Baixo (0,000 - 0,499). De posse
desses dados, percebe-se que dos 9 municipios estudados, 8 estdo na faixa de alto indice de
desenvolvimento humano e 1 est4 na faixa de indice médio, porém muito proximo de alcangar
a nota 0,700 e melhorar a sua classificacdo. Ressalta-se que o estado de Goias estd na &°
posi¢ao no ranking dos estados com nota 0,735 (INSTITUTO MAURO BORGES, 2014).

Os dados do IDM disponibilizados pelo Instituto Mauro Borges de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos sdo mais completos e avaliam o desempenho socioecondmico dos
municipios pela andlise de seis dimensdes: a economia, o trabalho, a educagdo, a seguranga
publica, a infraestrutura e a saude, representadas por 37 varidveis.

Todas essas dimensdes contribuem igualmente para a composi¢ao do indice final e
tem o mesmo peso, € seus valores variam entre 0 e 10; assim, quanto mais proximo de zero,
pior é o desempenho do municipio nas seis areas contempladas, e quanto mais proximo de 10,
melhor o desempenho. O IDM geral apresentado (Tabela 12) ¢ conseguido por meio da média
aritmética dos seis IDMs dimensionais, que buscam refletir o desempenho de cada municipio

nas seis areas de maneira geral.
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A média geral do IDM, calculada com base na média da pontuacdo obtida pelos 246
municipios goianos, ficou em 4,81 pontos numa escala de 0 a 10 (SILVA, 2018). Dessa
forma, dos municipios analisados, somente 2 municipios obtiveram pontuagdes menores que a
média dos demais municipios goianos, mas com uma diferenca pequena. Diante desses
resultados, pode-se ver uma tendéncia para a procura por municipios goianos que ja possuam
uma comunidade imigrante e que demonstre ser desenvolvida e com bons indices. Tais
pessoas procuraram por regidoes com as maiores cidades e por aquelas que tém um maior
indice de desenvolvimento, porque tais cidades podem propiciar a elas acesso a renda € a uma
melhor estrutura de acesso ao trabalho, a educagdo, a seguranga publica, a infraestrutura e a
saude. Em suma, trata-se de cidades mais desenvolvidas e que, sem duvidas, facilitam o
acesso a bens e a servigos necessarios a sua sobrevivéncia.

Apos a analise desses indicadores, ¢ possivel ver que a populacao refugiada, com visto
humanitario ou acolhido humanitario, que se instalou em Goids entre os anos de 2015 a 2019,
se concentrou principalmente na Regido Metropolitana de Goidnia e na Regido Centro
Goiano. Além disso, ¢ possivel verificar a presenga deles na Regido do Entorno do Distrito
Federal e ainda na Regido Sudoeste ¢ Sul Goiano. A Ilustracdo 4 apresenta a disposi¢ao dos
municipios goianos que recepcionaram a eles de acordo com os dados do
SINCRE/SISMIGRA. Na Ilustragdo também ¢ possivel ver a localizacdo das unidades da
UEG e quais contam com discentes matriculados ap6s aprovagdo no PSE.

Cabe ressaltar que os 7 municipios que t€ém matriculados na UEG (Tabela 7), t€m
91,4% dos registros de refugiados, de portadores de visto humanitdrio ou de acolhidos
humanitarios para o periodo analisado (Tabela 10). Essa concentragdo obviamente deve-se ao
fato de que os sete municipios receberam 91,4% dessa parcela para o periodo, mas também ao
fato de que somente em 12,6% dos 246 municipios goianos houve o registro de ingresso dessa
populagao.

Em resumo, dos 31 municipios em que houve o registro dessa populagdo, em somente
16 deles h4a unidades da UEG, sendo eles: Goidnia, Aparecida de Goidnia, Anapolis,
Morrinhos, Santa Helena de Goias, Trindade, Senador Canedo, Jatai, Mineiros, Caldas Novas,
Formosa, Luziania, Palmeiras de Goids, Quirindpolis, Itumbiara e Pirenopolis. Como
pontuado nos capitulos anteriores, a falta de registro no SINCRE/SISMIGRA em alguns
municipios, nesse periodo analisado, ndo significa a inexisténcia deles no territério, até
porque em 2010 haviam 5.498 estrangeiros residindo em Goias (IBGE, 2020) e alguns desses
poderiam ser refugiados. Nesse sentido, deve ser relembrado que apds o recenseamento de

2010, houve o crescimento da imigracdo haitiana a Goias.
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[lustragdo 4 — Mapa com a quantidade de refugiados, portadores de visto humanitario e de
acolhido humanitario por municipio goiano entre 2015 ¢ 2019.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em planilhas do SINCRE/SISMIGRA (BRASIL, 2018cde, 2019¢ e 2020¢)
e SIEG, 2019.

A analise dos refugiados, dos portadores de visto humanitario e dos acolhidos
humanitarios registrados em Goias nesse periodo de 2015 a 2019 ¢ importante, pois trata-se
do ano de aprovagdo e do inicio da aplicacdo da medida afirmativa. Com essas informagdes, ¢

possivel discutir a area de abrangéncia da universidade e a populacao de refugiados nos
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municipios, conforme preconiza o Artigo 3° da Resolugdo CsU n° 739, de 3 de dezembro de
2015. De acordo com a Tabela 10, os refugiados foram registrados em apenas 11 municipios e
em 6 deles ha Campus/Unidades da UEG; sendo eles: Goiania, Anapolis, Jatai, Caldas Novas,
Palmeiras de Goiéds e Mineiros.

Ignorado o fato da inexisténcia de solicitagdo de estudo sobre a populagdo portadora
de visto humanitidrio ou de acolhidos humanitarios na resolu¢cdo que instituiu a acao
afirmativa, e considerando os dados sobre a presenga deles, fica exposto que foram oferecidas
pela UEG vagas em mais localidades do que se tem registro da presenca deles, e em niimeros
que seriam suficientes para atender a 36,8% dos refugiados, portadores de visto humanitario e
dos acolhidos humanitarios registrados no SINCRE/SISMIGRA no periodo. Isso
considerando que dentre os registrados t€ém-se pessoas que atendem as exigéncias para ocupar
as 512 vagas ja oferecidas nos PSE.

Uma vez compreendido quem s3o os imigrantes que estdo em Goids e em quais
localidades estdo instalados, abre-se a necessidade de que seja analisada a nacionalidade
desses que tém procurado o estado para se instalarem e dos que encontraram na universidade
uma oportunidade para cursar o ensino superior.

Como pode ser deferido da Tabela 13, 1.325, o equivalente a 95,1% dos registros, foi
de portadores de visto humanitario ou de acolhidos humanitarios. Isso significa sobretudo a

maior presenca de haitianos, o que ¢ comprovado de acordo com a Tabela 13.

Tabela 13 — Nacionalidade dos refugiados, portadores de visto humanitario e acolhido
humanitario com registro no SINCRE/SISMIGRA em Goias, 2015-2019.

Nacionalidade Refugiados Portadores' de visto hu-m’al-litz'trio e
acolhidos humanitarios
Afeganistao 1 0
Colombia 1 0
Cuba 2 0
El Salvador 1 0
Guiné 1 0
Iraque 1 0
Libano 3 0
Paquistao 17 0
Republica Democratica do Congo 1 0
Republica Dominicana 1 0
Republica do Haiti 1 1.325
Senegal 1 0
Siria 33 0
Sudao 3 0
Total 67 1.325

Fonte: Elaborado pelo autor com base em planilhas do SINCRE/SISMIGRA (BRASIL, 2018cde, 2019¢ e 2020¢).
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Esses dados, comparando com os refugiados, comprovam que os haitianos, na
condi¢do de portadores de visto humanitario ou de acolhidos humanitarios, sdo a grande
maioria dos que nos ultimos anos se instalaram no estado. Aliéds, o Grafico 5, a seguir, mostra
que eles também sao a maioria dos que estudam na UEG e que foram beneficiados pelo PSE.
Em relagdo aos refugiados no estado, percebe-se que a maioria ¢ de sirios e paquistaneses,

contudo, observa-se que isso ndo se reflete na maior presenga deles nas matriculas na UEG.

Grafico 5 — Nacionalidade dos refugiados, portadores de visto humanitario e acolhidos
humanitarios aprovados no PSE da UEG, 2016-2019.

= Brasil

» Guiné-Bissau

= Republica do Benin
Republica do Haiti

= Nio informado

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes fornecidas em 15 de fevereiro de 2021, pela Diretoria de
Gestdo Integrada da UEG.

Quanto a nacionalidade dos discentes que foram aprovados no PSE, apresentados no
Grafico 5, chama a atengdo de que a maioria dos discentes sdo brasileiros, segundo os dados
fornecidos pela Diretoria de Gestdo Integrada da UEG, no dia 15 de fevereiro de 2021.
Certamente, esses discentes ndo sdo de fato brasileiros, uma vez que as resolugdes e os editais
nao deixam essa possibilidade.

Além disso, como mencionado anteriormente, até o PSE realizado em 2018, havia a
necessidade de que varios documentos fossem enviados a AREX, que deveria realizar a
conferéncia desses documentos e realizar a homologacao da inscri¢do no PSE, sem mencionar
que em momento posterior os mesmos documentos deveriam ser entregues para a secretaria
da unidade para efetivar a matricula, ocorrendo nova conferéncia. Segundo informado pela
Diretoria de Gestdo Integrada, a nacionalidade registrada nos sistemas institucionais ¢
informada pelo aluno. Dessa forma, ¢ possivel perceber que hd uma incoeréncia entre o que

esta nos sistemas da instituicdo com o que ¢ possivel atender com essa a¢ao afirmativa.
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A fim de identificar o perfil desses discentes atendidos pela acdo afirmativa, faz-se
necessario mencionar que todos os refugiados e portadores de visto/acolhidos humanitarios
que efetivaram matriculas pelo PSE sdo solteiros. Ao analisar idade e género, por meio da
Tabela 14, a seguir, com dados dos alunos matriculados por ano do processo seletivo, pode-se
depreender que em todos os processos, a maioria dos matriculados sdo do sexo masculino e

com idade média de 28,9 anos.

Tabela 14 — Média de idade e sexo dos aprovados no PSE da UEG por ano de realizagdao do
processo, 2016-2019.

Ano de realizacio A . Sexo0

PSE Meédia de idade Masculino Feminino 9utr0m50
informado

2016 29,7 4 3 1

2017 31,2 8 1 0

2018 24,5 2 2 0

2019 30,2 2 2 1

Total 28,9 16 8 2

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes fornecidas em 15 de fevereiro de 2021, pela Diretoria de
Gestao Integrada da UEG.

Mesmo sendo recente essa politica afirmativa da UEG, pode-se observar uma
tendéncia de que os discentes procuram por cursos ministrados nos periodos noturnos em
detrimento dos cursos nos periodos matutino, vespertino ou integral. Ressalta-se que o Censo
da Educacdo de 2018 apontou que nas institui¢des de ensino estadual, 59,3% das matriculas
eram para periodos diurnos e 40,7% para periodos noturnos (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS ANISIO TEIXEIRA, 2019).

No contexto do PSE da UEG em 2016, das 19 inscri¢des realizadas, 11 eram para
cursos noturnos; enquanto em 2017, das 17 inscrigdes, 12 eram para o periodo noturno; e em
2018, dos 4 inscritos, 2 eram candidatos para o periodo noturno. Em 2019, os candidatos que
se inscreveram para o curso, no entanto, ndo puderam escolher o turno. Em relacdo as

matriculas efetivadas, t€ém-se as seguintes informacdes:
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Quadro 10 — Campus/Unidades Universitarias, curso e turnos das matriculas efetivadas dos

aprovados no PSE da UEG por ano de realizagdo, 2016-2019.

Campus/Unidade Ano de Realiza¢cdo do PSE Total
Universitaria Curso Turno 2016 | 2017 2018| 2019 | Geral
Engenharia Civil Integral 0 1 0 0 1
Campus Central - Sede: .
Anapolis — CET Farmdcia Integral 1 0 1 0 2
Sistemas de Informagdo |Integral 1 0 0 0 1
Campus Metropolitano - Administragao Noturno 1 1 1 0 3
Sede: Aparecida de Ciéncias Contabeis Noturno 1 1 0 1 3
Goiénia Direito Matutino 0 0 0 1 1
Campus Sudeste - Sede: Ciéncias Contabeis Noturno 0 0 0 1 1
Morrinhos
Administraggo Noturno 1 0 1 0 2
Ciéncias Contabeis Noturno 0 1 0 0 1
Unidade Universitaria A .~
de Anépolis — CSEH Ciéncias Econdmicas Noturno 0 1 0 0 1
Letras Portugués/Inglés | Matutino 1 0 0 0 1
Pedagogia Matutino 1 0 0 0 1
Unidade Universitaria Educagio Fisica Noturno 0 1 0 0 1
de Goidnia — Eseffego | Fisjoterapia Integral 1 1 0 0 2
. . . Curso Superior de
Unlda'dAe Umversna.r 12 Tecnologia em Estética | Noturno 0 0 0 1 1
de Goiania — Laranjeiras e
e Cosmética
Unidade UnlverSItarla Medicina Integral 0 0 1 1 2
de Itumbiara
Unidade Universitdria | p 00014 Noturno 0 1 0 0 1
de Luzidnia
Unldgde Universitaria Sistemas de Informagdo | Noturno 0 1 0 0 1
de Trindade

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes fornecidas em 15 de fevereiro de 2021, pela Diretoria de

Gestao Integrada da UEG.

A eminente busca por cursos ministrados em periodo noturno e o aparente

esvaziamento de ocupacdo das vagas pode ser compreendido quando analisado a partir da

analise do sujeito com a sua des-reterritorializagdo, que os deixam no novo espago, em

situagdo de vulnerabilidade e dependentes de sua reintegracao territorial e juridica no espaco

da politica governamental e, sobretudo, no mercado de trabalho.

De posse de todas essas informagdes, € possivel fazer um perfil do vinculo do discente

que se matriculou na UEG por meio do PSE. Para constru¢do do perfil do vinculo discente, ¢

considerada a Moda de cada atributo selecionado separadamente.



Quadro 11 — Perfil do vinculo discente dos aprovados do PSE da UEG, 2016-2019.
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Atributos do vinculo discente do PSE Especificacio
Modalidade de Ensino Presencial
Nacionalidade Brasileira
Estado Civil Solteiro
Sexo Masculino
Grau académico Bacharelado
Turno Noturno
Idade (matricula) 30
Idade (ingresso) 30

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes fornecidas em 15 de fevereiro de 2021, pela Diretoria de

Gestao Integrada da UEG.

Os resultados mostram que o perfil dos discentes ingressos pelo programa ¢ formado,

em sua maioria, de homens com 30 anos e que residem nas maiores cidades ou em cidades

mais desenvolvidas. S3o discentes solteiros € que mesmo estando, em sua maioria, em cursos

de menor prestigio social, como Ciéncias Contdbeis (5 matriculas), Administracdo (4

Matriculas) e Farmdacia (3 matriculas), apostam no ensino superior. Sao discentes que

normalmente buscam por cursos noturnos, certamente para aliar a necessidade de trabalhar

com o periodo académico. Sem duvidas esse perfil de discente ¢ um desafio a instituicdo que

deve estar atenta as suas necessidades e propiciar um ambiente académico proficuo de

aprendizado e integragdo social.



139

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa estava focada sobretudo em compreender como tem ocorrido a execugao
da politica de acdo afirmativa instituida pela UEG, no ano de 2015, em beneficio de duas
parcelas da populacdo imigrante, a saber: os refugiados e os portadores de visto humanitario.
Para isso, foi necessario compreender que houve uma mudanga na politica migratoria
brasileira, apos a instituicdo da acdo afirmativa na universidade. A nova politica adotada pelo
pais instituiu a Lei de Migragdo, que, dentre outras coisas, instituiu a acolhida humanitaria,
que acabou substituindo o visto humanitario.

Apesar da instituicdo nao ter atualizado a resolugdo que implementou a agdo
afirmativa, a nova politica ndo representou risco a continuidade do programa, porque a
universidade pareceu desconhecer as alteragdes nos marcos legais. Apds mais de um ano da
vigéncia da Lei de Migragdo, que o edital de 2019 trouxe a previsdo de atendimentos dos
acolhidos humanitarios.

A concepcao de politicas publicas capazes de efetivar os direitos legalmente
estabelecidos a populacdo imigrante trata-se de um desafio diante de suas especificidades.
Pois, sdo pessoas que por vezes estdo mais vulnerdveis devido a desterritorializagdo e as
manifesta¢des da questdo social que perpassam o fendmeno da imigracdo. Assim, as politicas
afirmativas sdo ferramentas imprescindiveis, pois elas sdo capazes de positivar direitos aos
imigrantes que, por meio dessa medida, serdo tratados como desiguais, de modo que eles
possam exercer os seus direitos e, em algum momento, eles possam se tornar iguais.

Cabe ressaltar que o Brasil tem avangado aos poucos no desenvolvimento de suas
politicas afirmativas, e, nesse processo, as universidades tém assumido um protagonismo ao
beneficiar segmentos sociais carentes de atencdo governamental. Assim, elas tém passado a
garantir vagas e proporcionam conhecimento, mas, acima de tudo, estdo garantindo
oportunidade para que os individuos possam garantir meios para a sua autonomia politica e
financeira e para o seu desenvolvimento pessoal e social.

As politicas afirmativas adotadas no pais estdo em constante transformagao, mas se
destacam pelas marcas dos seus proponentes, o que confere a elas caracteristicas peculiares de
acordo com o momento. Assim, ao olhar as proposi¢des de politicas afirmativas apresentadas
no Congresso Nacional, podem-se ver que as casas legislativas propdem simultaneamente
varios projetos de leis em respostas a algum ato de governo ou a algum acontecimento. Se

isso politicamente pode ser considerado como uma estratégia politica, por outro, demonstra a
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auséncia de acdes pensadas, elaboradas e estudadas a partir de uma visdo de projeto a longo
prazo, ou de determinagdes de projeto de governo ou de pais.

Certamente essas politicas, por serem politicas sociais retributivas, sempre serao alvos
de debates e controvérsias sobre a sua necessidade, o que nao poderia ser diferente por haver a
contraposicdo de interesses antagonicos. De modo que mesmo as cotas universitarias
popularizando as medidas de agdes afirmativas para a sociedade, elas ainda ndo foram
capazes de apaziguar os argumentos dos contrarios.

Deve ser realcado que ao contrario das agdes afirmativas para grupos sociais € raciais
que foram demandados por segmentos sociais, as primeiras politicas afirmativas para
imigrantes, e no caso refugiados, foram requisitadas pela Secretaria de Educagdo Superior do
Ministério da Educacao e Desporto (Seu/MEC) as institui¢des federais ainda no ano de 1995.

Diferente do que aconteceu com as demais a¢des afirmativas sociais e étnico-raciais,
que apds os anos 2000 foram amplamente discutidas e adotadas nas institui¢des, quer pela
vontade interna ou por forgas de leis, a medida afirmativa para imigrantes estd bem incipiente
apesar de haver registro de que a UFMG tenha comegado a adotar essa medida ainda no ano
de 1997.

Apdés a UFMG, outras 23 instituigdes adotaram essas agdes. Sdo universidades
localizadas principalmente na regido sudeste e sul do pais, que alids sdo as regides com a
maior concentracdo dos imigrantes. Apesar de compreensivel, a maior adogdo de acdes
afirmativas nas regides com a maior concentracdo de estrangeiros, € necessario que elas sejam
incentivadas em outras regides para que todos tenham acesso. Dessa forma, ¢ interessante
estimular a adocdo de politicas afirmativas nos estados das regides norte, centro-oeste e
nordeste, bem como o desenvolvimento socioeconomico regional como forma de estender a
rede de recepcdo e de atendimento em todo o territorio nacional. Deve ser acrescido a isso a
efetivacao de outros direitos, de modo que possa diminuir o deslocamento interno no pais e
evitar a concentragdo populacional em pequenas faixas do territdrio, sob o risco que ocorra o
crescimento da populacdo excedentaria e da negacao de direitos.

Ainda que as medidas afirmativas para imigrantes estejam em pequeno numero, a
adogdo delas ¢ de extrema importancia quando se trata do acesso as instituicdes de ensino
superior. De modo que o compromisso assumido pelo Brasil ao adotar os principios dos
direitos humanos nao pode ser esquecido, e a melhor forma de realizar isso ¢ fomentando o
pleno desenvolvimento dos que procuram o pais como meio de superarem as barreiras do
passado e oferecer a eles, por meio da educagdo, a chance de alcancar novas oportunidades no

presente. E imperativo que as politicas publicas, ao serem adotas em prol dessa populacio,
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sejam afiangadas sobre valores éticos, humanitarios e de justiga social, para poder contribuir
na efetivacdo de direitos e de protecdo do ser humano. Com a adogao dessas acdes, ndo esta se
pensando no estrangeiro, no individuo distante ou desconhecido, mas se pensa na pessoa que
vive as mesmas contradi¢cdes sociais da sociedade e que divide o territério e contribui no
processo de desenvolvimento dele.

Notadamente, os que tém adentrado ao pais, principalmente aqueles provenientes de
paises que tém enfrentado sérias crises humanitidrias ou que estejam em situacdo de
vulnerabilidade, podem sim ser publico-alvo para as ag¢des afirmativas brasileiras. Assim,
essas acdes voltadas para os imigrantes em situacdo de vulnerabilidade, em decorréncia do
processo de deslocamento ou que sofrem com os efeitos do processo de desterritorializagdo,
devem ser fomentadas com um viés de fornecer meios capazes de propiciarem autonomia a
esses individuos. Nao basta permitir o acesso deles ao territorio brasileiro, ¢ necessario fazer
valer as legislacdes que os colocam em condic¢des de igualdade com os nacionais.

Se em nivel estadual essa acdo surgiu da proposicdo do entdo reitor, as acdes
afirmativas para os demais segmentos estdo mescladas na histéria da UEG, de modo que ¢
impossivel saber como seriam algumas unidades sem a ado¢do de agdes afirmativas, porque
elas foram criadas com a Lei de Cotas estadual em vigéncia.

De todo modo, a institucionalizag¢@o da agdo afirmativa para uma parcela de imigrantes
¢ importante, porque além da UEG ser uma das primeiras institui¢des a adota-la, demonstra
uma transposi¢ao de fase, uma vez que antes da implementacao da Lei de Cotas a comunidade
académica se mostrava contraria a adogao dessa politica.

Ressalta-se que, embora essa politica afirmativa tenha sido aprovada pelo CsU em
2015, até o momento ndo havia sido realizada nenhuma avaliagdo sobre essa politica, ainda
que a propria resolugdo que a instituiu determine a realizagdo de estudo para a disposicao de
vagas. Por esse motivo, a pesquisa procurou mostrar a presenga de refugiados e de portadores
de visto/acolhidos humanitdrios nos municipios, para compreender quais as unidades da UEG
tém a maior probabilidade de ter alunos aprovados nos PSEs.

Nesse sentido, fica evidenciado a necessidade de que a instituicao revise o que ela
compreende por sua area de abrangéncia e o publico-alvo da acdo afirmativa, nos termos da
resolugdo que criou o programa, pois os dados de registro de refugiados, de portadores de
visto humanitério e de acolhido humanitério para os anos de 2015 a 2019 mostram que, na
maioria das unidades, ndo houve registros deles, no entanto, 0os cursos € vagas continuaram
sendo oferecidos. Isso nao se trata de um problema uma vez que nao foram encontradas metas

a serem atingidas, no entanto, ao se considerar o baixo nimero de matriculas efetivadas em
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relacdo aos aprovados, sobretudo no tltimo PSE em que o candidato ndo escolhia a cidade em
que iria estudar, pode demonstrar que a politica precise ser reavaliada no sentido de oferecer
mais vagas nas regides de maior concentragdo de imigrantes residentes ou ainda nas unidades
académicas ou para os cursos com maior demanda por vagas.

Vale salientar que semelhante ao observado nas outras universidades brasileiras, os
discentes imigrantes e que ingressaram por medidas afirmativas na UEG também procuraram
por unidades localizadas em regides com maior concentracdo de imigrantes e por cidades que
possuem bons indices socioecondmicos.

O processo de analise e avaliacdo dessa politica foi muito dificultado pelo fato de nao
ter sido encontrado o que a universidade esperava dela. Como relatado anteriormente, ndo foi
encontrado nenhum processo formal com embasamento em estudos ou discussodes, além do
CsU, que demonstrasse a participacao da comunidade académica na elaboragdo da politica. A
falta de documentos que apontasse para a motivacao, para a definicdo de objetivos e metas
almejadas ndo impediu que os objetivos propostos para a pesquisa fossem alcancados, pois,
com os documentos conseguidos e os dados disponibilizados, foi possivel realizar a analise da
politica publica de acdo afirmativa adotada pela UEG, para acesso aos seus cursos de
graduacao.

Olhando para os nimeros de discentes ingressos pelo PSE, considera-se que a politica
tem sido ineficaz na inclusdo socioeducacional a que se propde, pois os resultados
apresentados evidenciam um baixo indice de ingressantes utilizando-se da acao afirmativa, ao
considerar o total de vagas oferecidas e o alto indice dos matriculados que interromperam o
curso. Contudo, apesar dessa aparente ineficacia da acdo afirmativa, deve ser analisada que a
aplicacdo da medida afirmativa contribuiu significativamente para o acréscimo de discentes
estrangeiros na instituigao.

Acredito que algumas agdes podem ser adotadas para o aperfeigoamento da agdo
afirmativa, como a elaboragdo de defini¢do de metas e objetivos a serem almejados e o
acréscimo de outros publicos-alvo para serem beneficiados, por exemplo, os imigrantes em
vulnerabilidade a independer de seu amparo legal no pais. Além disso, pode ser realizado a
efetivacao dos estudos propostos na resolugdo e a avaliagdo da politica que, dentre outas
coisas, deve significar a atualizagdo da resolu¢do que implementou a acdo afirmativa.
Resolu¢do que ainda desconsidera que a politica internacional foi alterada e que ndo vigora
atualmente o visto humanitario em territdrio brasileiro, sendo o visto substituido pela acolhida

humanitaria.
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Ainda que possa ser discutida a eficacia da acdo em ocupar as vagas suplementares,
ndo resta duvidas de que ela ¢ positiva e fundamental para a inclusdo social e educacional dos
refugiados e dos portadores de visto humanitario/acolhidos humanitarios, diante dos dilemas
enfrentados por eles e que os motivaram a imigrar. De todo modo, ficou evidenciado que a
acdo afirmativa, ainda que ndo tenha ocupado a maioria das vagas oferecidas, impactou
diretamente no acréscimo de discentes imigrantes na institui¢do, sendo hoje uma das
principais formas de ingresso deles na UEG.

Certamente, os discentes beneficiarios dessa acdo afirmativa sabem da importancia
dela. O perfil deles mostra isso, pois sd3o do sexo masculino, solteiros, que iniciaram seus
estudos com 30 anos e que cursam bacharelado em periodo noturno. S3o pessoas que
ingressaram mais tarde no ensino superior, que sairam de seus paises solteiras e que,
certamente, precisam trabalhar para terem condigdes de estudar. De toda forma, destaca-se
que serdo necessarios outros estudos para aprofundar os resultados dessa politica, ja que esse
ndo era o objetivo desta dissertacdo. Além disso, por ser uma politica nova, outros estudos
poderdo conseguir avaliar o impacto da formacdo para eles, para sua familia e para sua

comunidade.



144

REFERENCIAS

ABREU JUNIOR, Nelson. Universidade multicampi e sua Gestio académica: o caso da
Universidade Estadual de Goids. 2017. Tese (Doutorado em educagdo), Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2017.

ACNUR. Coletinea de Instrumentos de Protecio Nacional e Internacional de
Refugiados e Apatridas. Brasilia: ACNUR, 2016. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2012/Lei_947 97 e Co
letanea de Instrumentos de Protecao Internacional de Refugiados e Apatridas.pdf.
Acesso em: 27 maio 2020.

AGENCIA IBGE NOTICIAS. Censo é adiado para 2021; coleta presencial de pesquisas é
suspensa. 2020. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/27160-censo-e-adiado-para-202 1-coleta-presencial-de-pesquisas-
e-suspensa. Acesso em: 27 maio 2020.

ALMEIDA, H¢lio Santos de. TEIXEIRA, Maria Cristina. A¢des Afirmativas como Medida
de Protecdo das Minoria. Revista do Curso de Direito da Faculdade de Humanidades e
Direito, v. 8, n. 8, 2011.

ANNONI, Danielle. As politicas de a¢des afirmativas para a efetivacao de direitos da minoria
negra no brasil. Revista Direitos Culturais, [S.l.], v. 4, n. 6, p. 173-186, dez. 2009.
Disponivel em:
http://srvapp2s.santoangelo.uri.br/seer/index.php/direitosculturais/article/view/29/23.  Acesso
em: 28 jul. 2020.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. Proposicio 2002002639. Institui
mecanismos de incentivo ao acesso de setores etnorraciais historicamente discriminados em
estabelecimentos de ensino publico estadual de ensino superior. Goiania, GO: ALEGO, 2002.
Disponivel em: https://opine.al.go.leg.br/proposicoes/2002002639. Acesso em: 28 jul. 2020.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. Proposicio 2003001069. Institui
mecanismo de incentivo ao acesso de setores etno-raciais historicamente discriminados em
estabelecimentos publicos estaduais de ensino superior e d outras providéncias. Goiania, GO:
ALEGO, 2003. Disponivel em: https://opine.al.go.leg.br/proposicoes/2003001069. Acesso
em: 28 jul. 2020.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS. Proposi¢io 2019007354, Altera
a Lei n°20.491, de 25 de junho de 2019, que estabelece a organizagao administrativa do poder
executivo e da outras providéncias. Goidnia, GO: ALEGO, 2019. Disponivel em:
https://opine.al.go.leg.br/proposicoes/2019007354. Acesso em: 28 jul. 2020.

BAENINGER, Rosana; PERES, Roberta. Migracdo de Crise: a migragdo haitiana para o
Brasil. Revista Brasileira de Estudos de Populacao, v. 34, n. 1, p. 119-143, 23 ago. 2017.

BALDINO, Jos¢ Maria. Ensino Superior em Goids em tempos de euforia: da desordem
aparente a expansao ocorrida na década de 80. Goiania, 1991. Dissertacdo (Mestrado) -
Faculdade de Educagao, Universidade Federal de Goias (UFG).



145

BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: Fundamentos e
Historia. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

BRASIL. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situacao juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigragdo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 19
ago. 1980. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/l6815.htm. Acesso em:
31 mar. 2020.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica [1988]. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 01 de maio
de 2019.

BRASIL. Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 25 jul.
1991. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm. Acesso em:
01 maio 2020.

BRASIL. Lei no 8.422, de 13 de maio de 1992. Dispde sobre a organizacao de ministérios e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 14 maio 1992a. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8422.htm. Acesso em: 31 mar. 2020.

BRASIL. Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992. Dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 19 nov. 1992b. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8490.htm. Acessado em: 31 mar. 2020.

BRASIL. Decreto n° 840, de 22 de junho de 1993. Dispde sobre a organizagdo € o
funcionamento do Conselho Nacional de Imigragdo e dé& outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 23 jun. 1993a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0840.htm. Acesso em: 31 mar. 2020.

BRASIL. Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacao da
Assisténcia Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 07 dez.
1993b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18742.htm. Acesso em: 01
maio 2020.

BRASIL. Lei n° 9.100, de 29 de setembro de 1995. Estabelece normas para a realizacdo das
eleigdes municipais de 3 de outubro de 1996, e d& outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 02 out. 1995a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/19100.htm. Acesso em: 10 maio 2020.

BRASIL. Decreto de 20 de novembro de 1995. Institui Grupo de Trabalho Interministerial,
com a finalidade de desenvolver politicas para a valorizagdo da Populacdo Negra, e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 21 nov. 1995b. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/DNN/Anterior a 2000/1995/Dnn3531.htm. Acesso em:
01 maio 2020.



146

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes ¢ bases da
educagao nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 23 dez. 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em: 01 maio 2019.

BRASIL. Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacao
do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 23 jul. 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474.htm. Acesso em: 01 maio 2019.

BRASIL. Decreto n° 6.975, de 7 de outubro de 2009. Promulga o Acordo sobre Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul — Mercosul, Bolivia e Chile,
assinado por ocasido da XXIII Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada em
Brasilia nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 7 out.
2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d6975.htm. Acesso em: 01 abr. 2020.

BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 30 ago. 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112711.htm. Acesso em: 01
maio 2020.

BRASIL. Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 25 maio. 2017a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm. Acesso em: 01
maio 2019.

BRASIL. Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017. Regulamenta a Lei n°® 13.445, de
24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migracao. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
21  nov. 2017b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/decreto/d9199.htm. Acesso em: 01 maio 2020.

BRASIL. Ministério da Justica. Portaria Interministerial n° 9, de 14 de marc¢o de 2018.
Brasilia, DF: Ministério da  Justica, 15 mar. 2018a. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/6653698/do1-
2018-03-15-portaria-interministerial-n-9-de-14-de-marco-de-2018-6653694. Acesso em: 18
jan. 2021.

BRASIL. Ministério da Justica. Refigio em Nimeros 3" Edicdo. Brasilia, DF: Ministério da
Justica [2018Db]. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/seus-
direitos/refugio/anexos/refasgio-em-nasmeros _1104.pdf. Acesso em: 01 maio 2019.

BRASIL. Policia Federal. Sincre 2015. Brasilia, DF: Policia Federal, 30 maio 2018c.
Disponivel em: http://www.pf.gov.br/servicos-
pf/imigracao/sincre 2015.xIsx/@@download/file/sincre 2015.xIsx Acesso em: 20 jan. 2020.

BRASIL. Policia Federal. Sincre 2016. Brasilia, DF: Policia Federal, 30 maio 2018d.
Disponivel em: http://www.pf.gov.br/servicos-
pf/imigracao/sincre 2016.xIsx/@@download/file/sincre 2016.xIsx. Acesso em: 20 jan. 2020.



147

BRASIL. Policia Federal. Sincre 2017. Brasilia, DF: Policia Federal, 30 maio 2018e.
Disponivel em: http://www.pf.gov.br/servicos-
pf/imigracao/sincre 2017.xlsx/@@download/file/sincre 2017.xlsx. Acesso em: 20 jan. 2020.

BRASIL. Decreto n° 9.873, de 27 de junho de 2019. Dispde sobre o Conselho Nacional de
Imigragdo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 28 jun. 2019a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D9873.htm#art11.
Acessado em: 31 mar. 2020.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Refigio em Numeros 4" Edicao.
Brasilia, DF: Ministério da Justica e Seguranga Publica [2019b]. Disponivel em:
https://www .justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/RefgioemNmeros 2018.pdf. Acesso
em: 01 maio 2019.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Sistema Nacional de Cadastro e
Registro de Estrangeiros: Dados 2018. Brasilia, DF: Ministério da Justica e Seguranca
Publica [2019c]. Disponivel em: . Acesso em 01 out. 2019.

BRASIL. Ministério da Educagdo. PEC-G. Brasilia, DF: MEC [2020a]. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/pec-g. acesso em: 28 de novembro 2020.

BRASIL. Ministério da Educacao. Pronatec. Brasilia, DF: MEC [2020b]. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/pronatec. Acesso em: 07 dez. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Universidade Aberta do Brasil (UAB). Brasilia, DF:
MEC [2020c]. Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/uab/uab. Acesso em: 02 set. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de
Educacdo Superior Cadastro e-MEC. Brasilia, DF: Ministério da Justica e Seguranca
Publica [2020d]. Disponivel em: https://emec.mec.gov.br/. Acesso em: 02 set. 2020.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Sistema Nacional de Cadastro e
Registro de Estrangeiros: Dados 2019. Brasilia, DF: Ministério da Justica e Seguranca
Publica [2020e].

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Projeto de cooperacdo para analise
das decisoes de refiigio no Brasil. Brasilia, DF: Ministério da Justica e Seguranca Publica
[2021]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoiINTQ4MTUONGItY zZNkMiOOM2MwLWFhZWMtM
DBIM2IINWVjMTY 5liwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzZNC04YTB]LTY INDNkM
mFmODBIZSIsImMiOjh9. Acesso em: 16 jan. 2021.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Decreto n° 19.482, de 12 de dezembro de 1930. Limita a
entrada, no territdrio nacional, de passageiros estrangeiros de terceira classe, dispde sobre a
localizagdo e amparo de trabalhadores nacionais, € da outras providéncias. Brasilia, DF:
Camara dos Deputados, 01 fev. 1931. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19482-12-dezembro-1930-
503018-republicacao-82423-pe.html. Acesso em: 2 jul. 2020.



148

CAMARA DOS DEPUTADOS. Decreto Legislativo n° 11, de 1960. Aprova a Convengio
de 25 de julho de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada pelo Brasil a 15 de julho
de 1952. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 08 jul. 1960. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1960-1969/decretolegislativo-11-7-julho-1960-
349947-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 01 maio 2019.

CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 1332/1983. Projeto de Lei. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 15 jun. 1983. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=node01d8y4wd4
v61k61jx7rq42rcf429864806.n0de0?codteor=963962 & filename=Tramitacao-PL+1332/1983.
Acesso em: 01 maio 2019.

CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 4.339/1993. Projeto de Lei. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 14 jan. 1994. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD14JAN1994.pdf#page=27. Acesso em: 01
maio 2019.

CAMPOS, Marden Barbosa de. Migracao. In. CAVALCANTI, Leonardo et. al. Dicionario
critico de migragdes internacionais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2017.

CARVALHO, Renata Ramos da Silva. Universidade Estadual de Goias: historico, realidade
e desafios. 2013. Dissertacdo — Faculdade de Educagdo, Universidade Federal de Goias,
Goiania, 2013.

CAVALCANTI, Leonardo. Imigrante (imigracdo). In. CAVALCANTI, Leonardo et. al.
Dicionario critico de migrac¢oes internacionais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2017.

COSTA, Nayara Tatianna Santos da. A democratizacio nos cursos de elevado prestigio
social na UFPB: acesso e permanéncia dos estudantes cotistas. Tese. Universidade Federal da
Paraiba, Jodo Pessoa, 2017.

DELFIM, Rodrigo Borges. Migrag¢oes, Reftigio e Apatridia - Guia para Comunicadores.
2019. Disponivel em:
http://www.ficas.org.br/dv_files/midias/20190503142915 dbarquivos.pdf. Acesso em: 01 jun.
2019. Acesso em: 2 jul. 2020.

DUARTE, Mobnica; ANNONI, Danielle. Migragdo forcada em ambito internacional e a
questdo dos refugiados. In. JUBILUT, Liliana Lyra; FRINHANI, Fernanda de Magalhaes
Dias; LOPES, Rachel de Oliveira. Migrantes for¢@dos: Conceitos e Contextos. Boa Vista:
Editora da UFRR, 2018.

DURANS, Claudia Alves; SANTOS, Rosenverck Estrela. Haiti: significado historico,
realidade e perspectivas. Revista de Politicas Publicas, Sdo Luis, Numero Especial, p. 127-
133, novembro de 2016.

FALEIROS, Vicente de Paula. A politica social do estado capitalista. 8. ed. rev. Sao Paulo:
Cortez, 2000.



149

FERES JUNIOR, Jodo et al. A¢dio afirmativa: conceito, historia e debates. Rio de Janeiro:
EdUERJ, 2018.

FERES JUNIOR. Jodo. Acdo afirmativa: politica publica e opinido. Sinais Sociais, Rio de
Janeiro, v. 3, n. 8, p. 38-77, 2008.

FERNANDES, Duval. FARIAS, Andressa Virginia de. O visto humanitdrio como resposta ao
pedido de refugio dos haitianos. R. bras. Est. Pop., Belo Horizonte, v.34, n.1, p.145-161,
jan./abr. 2017.

FERREIRA, Cristiano Lucas. A UEG no olho do furacido: o processo de criagdo,
estruturacdo e expansao da Universidade Estadual de Goias. 2006. Dissertacao (Programa de
Pos-Graduagdo em Educagdo) —Faculdade de Educacdo, Universidade Federal de Goids,
Goiania, 2006.

FONSECA, Dagoberto José. Politicas publicas e acdes afirmativas. Sao Paulo: Selo Negro,
2009.

FUINI, Lucas Labigalini et al. Territério, territorializagdo e territorialidade: o uso da musica
para a compreensdo de conceitos geograficos. Congresso Nacional de Formagdo de
Professores, 2.; Congresso Estadual Paulista sobre Formagdo de Educadores, 12., 2011,
Aguas de Lindéia. Anais II Congresso Nacional de Professores. XII Congresso Estadual
sobre Formaciao de Educadores. Sao Paulo: UNESP; PROGRAD, 2014. p. 11169-11182
Disponivel em: http://hdl.handle.net/11449/141722. Acesso em: 28 set. 2019.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI). Perspectivas econdmicas: As
Américas. Estudos economicos e financeiros. Washington, Estados Unidos da América,
2019. Disponivel em: https://www.imf.org/-
/media/Files/Publications/REO/WHD/2019/October/Portuguese/textp.ashx. Acesso em: 27
jan. 2020.

Gl. Educagdo: MEC revoga portaria sobre politicas de inclusdo na pds-graduagdo que
incluiam acesso de negros, indigenas e pessoas com deficiéncia. Globo Noticias, 18 jun.
2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2020/06/18/mec-revoga-portaria-
que-criava-politicas-de-inclusao-na-pos-graduacoes-como-o-acesso-a-negros-indigenas-e-
deficientes.ghtml. Acesso em: 28 jan. 2021.

GOIAS. Constitui¢io do Estado de Goias de 1989. Goidnia, GO: Governo do Estado de
Goias, 05 out. 1989. Disponivel em:

http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/constituicoes/constituicao_1988.htm. Acesso em: 01
set. 2020.

GOIAS. Lei n° 11.655, de 26 de dezembro de 1991. Dispde sobre a estrutura organizacional
basica do Poder Executivo e da outras providéncias. Goiania, GO: Governo do Estado de
Goias, 27 dez. 1991. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/84416/lei-11655. Acesso em: 01 set.
2020.

GOIAS. Lei n° 13.456, de 16 de abril de 1999. Dispde sobre a organizagio da administragio
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo e da outras providéncias. Goidnia, GO:



150

Governo do  Estado de  Goias, 20 abr. 1999. Disponivel  em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/87085/1ei-13456. Acesso em 01 set.
2020.

GOIAS. Decreto n° 5.181, de 13 de marco de 2000. Dispde sobre institui¢io de unidades
administrativas da Universidade Estadual de Goias, nos municipios de Caldas Novas, Minagu
e Itumbiara e da outras providéncias. Goiania, GO: Governo do Estado de Goids, 16 mar.
2000a. Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/61752/decreto-
5181. Acesso em: 06 set. 2020.

GOIAS. Decreto n° 5.181, de 13 de marco de 2000. Dispde sobre instituigio de unidades
administrativas da Universidade Estadual de Goias, nos municipios de Caldas Novas, Minagu
e Itumbiara e da outras providéncias. Goiania, GO: Governo do Estado de Goids, 16 mar.
2000b. Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/61752/decreto-
5181. Acesso em: 19 set. 2020.

GOIAS. Lei n° 14.832, de 12 de julho de 2004. Fixa cotas para o ingresso dos estudantes que
menciona nas institui¢des de educagao superior integrantes do Sistema Estadual de Educagao
Superior e da outras providéncias. Goiania, GO: Governo do Estado de Goias, 14 jul. 2004.
Disponivel  em:  https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa legislacao/80767/lei-14832.
Acesso em: 10 set. 2020.

GOIAS. Lei n° 15.804, de 13 de novembro de 2006. Cria as Unidades Universitarias da
UEG que menciona e da outras providéncias. Goiania, GO: Governo do Estado de Goias, 16

nov. 2006. Disponivel em: https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/79891/lei-
15804. Acesso em: 19 set. 2020.

GOIAS. Lei n° 20.249, de 30 de julho de 2018. Altera a Lei n° 14.832, de 12 de julho de
2004, que dispoe sobre a fixagdo de cotas para o ingresso dos estudantes nas instituigdes de
educacdo superior integrantes do Sistema Estadual de Educag¢do Superior e da outras
providéncias. Goiania, GO: Governo do Estado de Goiéas, 01 ago. 2018. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/100184/1ei-20249. Acesso em: 19 set.
2020.

GOIAS. Decreto n° 9.593, de 17 de janeiro de 2020. Aprova o Estatuto da Universidade
Estadual de Goids - UEG e da outras providéncias. Goidnia, GO: Governo do Estado de
Goias, 20 jan. 2020a. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/72508/decreto-9593. Acesso em: 19 set.
2020.

GOIAS. Lei n° 20.748, de 17 de janeiro de 2020. Altera a Lei n° 20.491, de 25 de junho de
2019, que estabelece a organizacdo administrativa do Poder Executivo e da outras
providéncias. Goiania, GO: Governo do Estado de Goiés, 17 jan. 2020b. Disponivel em:
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/100971/1ei-20748. Acesso em: 01 set.
2020.

GOIAS. Lei n° 20.807, de 15 de julho de 2020. Altera a Lei n° 14.832, de 12 de julho de
2004, que fixa cotas para o ingresso dos estudantes que menciona nas institui¢des de educacao
superior integrantes do Sistema Estadual de Educacdo Superior e da outras providéncias.
Goiania, GO: Governo do Estado de Goids, 16 jul. 2020c. Disponivel em:



151

https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103280/1ei-20807. Acesso em: 19 set.
2020.

GOMES, Joaquim B. Barbosa. A recepciao do instituto da acio afirmativa pelo Direito
Constitucional brasileiro. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia a. 38 n. 151 jul./set.
2001.

HERMANN, Jacqueline. Cenario do encontro de povos: a construgao do territorio. In: IBGE.
Brasil: 500 anos desenvolvimento. Rio de Janeiro; IBGE, 2007.

IAMAMOTO, Marilda Vilela. O servi¢o social na contemporaneidade: trabalho e formagao
profissional. 18 edi¢dao. Sao Paulo: Cortez, 2009.

IBOPE INTELIGENCIA. 62% dos brasileiros sio favoraveis as cotas em universidades
publicas. [S.1.]: IBOPE Inteligéncia, 01 mar. 2013. Disponivel em:
https://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/62-dos-brasileiros-sao-favoraveis-as-
cotas-em-universidades-publicas/. Acesso em: 01 de maio de 2019.

INSTITUTO MAURO BORGES DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. Anilise do indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios
Goianos IDHM - 1991, 2000 e 2010. Goiania, GO: IMB, mai. 2014. Disponivel em:
https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/estudos/2014/analise-indice-

desenvolvimento-humano-municipios-goianos-idhm-1991-2010.pdf. Acesso em: 5 dez. 2020.

INSTITUTO MAURO BORGES DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. 2016: PIB dos municipios goianos. Goiania, GO: IMB, [2016].
Goiania, GO: IMB, [2016]. Disponivel em:
http://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/pib-municipios/pibmun2016.pdf.. ~ Acesso
em: 30 jan. 2019.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse
Estatistica da Educacdo superior 2018. Brasilia: Inep, 2019. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse. Acesso em: 13 dez. 2020.

JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci de Oliveira Selmi. A necessidade
de protecdo internacional no ambito da migragdo. Revista Direito GV, Sao Paulo, n. 6, p.
275-294, jan./jun. 2010.

JUBILUT, Liliana Lyra; MADUREIRA, André de Lima. Os desafios de protecao aos
refugiados e migrantes for¢ados no marco de Cartagena + 30. REMHU, Rev. Interdiscip.
Mobil. Hum., Brasilia, v. 22, n. 43, p. 11-33, Dec. 2014. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1980-
85852014000200002&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 21 dez. 2020.

KENICKE, Pedro Henrique Gallotti Kenicke; LORENZETTO, Bruno Meneses. O estatuto do
estrangeiro e a mudanca da fundamentacao da politica migratoria brasileira. Revista Direito e
Desenvolvimento, Joao Pessoa, v. 8, n. 2, p. 195-209. 2017. Disponivel em:
https://periodicos.unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/article/view/559/437.  Acesso
em: 20 mar. 2020.



152

KOPPENBERG, Saskia. Where Do Forced Migrants Stand in the Migration and
Development Debate? Oxford Monitor of Forced Migration. Volume 2, Number 1, pp. 77-
90, 2012.

LAMEIRAS, Maria Andreia Parente et al. Mercado de trabalho. Carta de conjuntura n° 45.
Brasilia: IPEA, 2019.

LIMA, Angela Bernadete. A imigragao para o Império do Brasil: um olhar sobre os discursos
acerca dos imigrantes estrangeiro no século XIX. Revista Académica Licencia&acturas, v.
5, n. 2, p- 26-36, Jul/Dez. 2017. Disponivel em:
http://www.ieduc.org.br/ojs/index.php/licenciaeacturas/article/view/155/130. Acesso em: 20
jul. 2020.

LUNARDI, Thamirys Mendes. O Acordo para Residéncia de Nacionais de Estados Partes
do Mercado Comum do Sul, Bolivia e Chile de 2009: politica migratoria e integragao
regional. /n: I Semindrio Internacional de Ciéncia Politica. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, 2015. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/sicp/wp-
content/uploads/2015/09/LUNARDI-2015-O-Acordo-para-Resid%C3%A Ancia-de-
Nacionais-de-Estados-Partes-do-Mercado-Comum-do-Sul-Bol%C3%ADvia-e-Chile-de-
2009.pdf. Acesso em: 15 abril 2020.

MAGALHAES, Luis Felipe Aires; BAENINGER, Rosana. O Haiti é aqui: haitianos em Santa
Catarina e o conceito de sindrome emigratoria. /n: XIX Encontro Nacional de Estudos
Populacionais. Anais. Sao Pedro, 2014. Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwij3d
act4DuAhULGbkGHd98B24QFjA AegQIAXAC&url=http%3A%2F%2Fwww.abep.org.br%?2
Fpublicacoes%2Findex.php%2Fanais%2Farticle%2Fdownload%2F2242%2F2197&usg=AOv
Vaw08cVULKE-KLiP9dYJ8zCEQ. Acesso em: 15 abr. 2020.

MAGALHAES, Wallace Lucas. A “Lei do boi” como estratégia da burguesia rural: o caso
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (1968-1985). Dissertagdo de mestrado,
Curso de Poés-Graduacao em Histéria. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica, 2015.

MARANDOLA JR., Eduardo; DAL GALLO, Priscila Marchiori. Ser migrante: implicacdes
territoriais e existenciais da migracdo. Rev. bras. estud. popul., Sio Paulo, v. 27, n. 2, p.
407-424, Dec. 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
30982010000200010&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 27 Dez. 2020.

MARTIN, Susan; WEERASINGHE, Sanjula; TAYLOR, Abbie. Crise migratoria. In:
CAVALCANTI, Leonardo et. al. Dicionario critico de migracdes internacionais. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2017.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Traduc¢ao: Regis Barbosa e Flavio R.
Kothe. 3. Ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988.

MCNAMARA, Karen Elizabeth. Conceptualizing discourses on environment al refugees at
the United Nations. /n: Population and Environment. Sydney, Volume 29, 2007.



153

MEZZADRA, Sandro. Capitalismo, migraciones y luchas sociales. In. NUEVA SOCIEDAD.
Buenos Aires, n. 237, p. 159-178, enero/febrero 2012.

MOEHLECKE, Sabrina. Acao afirmativa: Historia ¢ debates no Brasil. Cadernos de
Pesquisa. Sao Paulo, n. 117, p. 197-217, nov. 2002. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-

1574200200030001 1 &Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 03 jan. 2021.

MORAES, Antonio Carlos Robert. Territorios e Histéoria no Brasil. Sao Paulo: HUCITEC,
2002.

MOREIRA, Julia Bertino; SALA, José Blanes. Migracdes Forgadas: categorizacdo em torno
de sujeitos migrantes. /n: JUBILUT, Liliana Lyra; FRINHANI, Fernanda de Magalhaes Dias;
LOPES, Rachel de Oliveira. Migrantes for¢@dos: Conceitos e Contextos. Boa Vista: Editora
da UFRR, 2018.

NEVES, Clarisa Eckert Baeta, RAIZER, Leandro; FACHINETTO, Rochele Fellini. Acesso,
expansdao e equidade na educacdo superior: novos desafios para a politica educacional
brasileira. Sociologias. Porto Alegre, ano 9, n. 17, jan.-jun., 2007, p.124-157.

OLIVEIRA, Camila de Carli Cardoso de. O Brasil e a protecdo complementar humanitaria.
Mural Internacional. Vol. 8, jan-jun, 2017. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/muralinternacional/article/view/32516/26001. Acesso em: 26
mar. 20.

OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Direitos humanos. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: METODO: 2016.

OLIVEIRA, Lais Gonzales de. Barreiras fronteiri¢as contra o principio de non-refoulement: a
inacessibilidade do territorio e da determinagdo do status de refugiado. Rev. bras. estud.
popul., S3ao Paulo, v. 34, n. 1, p. 31-54, abr. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-

3098201700010003 1&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 17 dez. 2020.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Glossario sobre
Migracao. Direito Internacional da Migragdo, n°® 22, Genebra, 2009. Disponivel em
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf . Acesso em: 22 mar. 2020.

PACIFICO, Marsiel. Materialismo historio-dialético: génese e sentidos do método.
Argumentos — Revista de Filosofia, Fortaleza, Ano 11, n°® 21, 2019. Disponivel em:
http://www.periodicos.ufc.br/argumentos/issue/view/773/pdf 4. Acesso em: 16 jan. 2021.

PARISENTI, Ronaldo. Estudo de analise dinAmica e métodos da NBR 15421 para projeto
de edificios submetidos a sismos. Dissertacdo de mestrado. Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2011.

PASSOS, Saionara da Silva; LUPATINI, Marcio. A contrarreforma trabalhista e a
precarizagdo das relagdes de trabalho no Brasil. Rev. katalysis, Florianopolis, v. 23, n. 1, p.
132-142, Apr. 2020. Disponivel em:



154

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
49802020000100132&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 10 jan. 2021.

PATRIOTA, Antonio de Aguiar. Haiti: desafios e oportunidade no Pds-terremoto. /n: Brasil.
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA). Diretoria de Estudos e Relagdes
Economicas e Politicas Internacionais (DINTE). Boletim de Economia e Politica
Internacional, Brasilia, Numero 2, 2010.

PEREIRA, Gustavo de Lima. Direitos humanos e migracées forcadas: introducio ao
direito migratorio e ao direito dos refugiados no Brasil e no mundo. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2019.

PERIA, Michelle. Acao Afirmativa: um estudo sobre a reserva de vagas para negros nas
Universidades publicas brasileiras. O caso do estado do Rio de Janeiro. 2004. Dissertagao de
Mestrado. Programa de Poés-Graduagdo em Antropologia Social. Museu Nacional.
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2004.

PINA, Camila Cuenca; SILVA, César Augusto Silva da. Imigracdo haitiana e politica
migratéria brasileira atual: entrevista com haitianos em Mato Grosso do Sul. /n: ANNONI,
Danielle (Coordenadora). Direito internacional dos refugiados e o Brasil. Curitiba:
Gedai/UFPR, 2018.

PINHEIRO, Carina Lilian Fernandes; SOARES, Maria de Lourdes. A Lei de Cotas por um
fio: o retrocesso social atual. Revista Em Pauta: teoria social e realidade contemporanea, vol.
18, n° 45, p. 196-210, 2020.

PINHEIRO, Eduardo. Procurador do Estado Rafael Borges ¢ nomeado novo reitor da UEG.
Jornal Opcao, 20 de setembro de 2019. Disponivel em:
https://www .jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/rafael-borges-e-novo-reitor-da-ueg-211302/.
Acesso em: 2 de set. 2020.

PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 9* Edi¢ao. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

RAMIREZ, Andrés; MORAES, Thais Guedes A. de. Reflgio/Refugiado(a). In.
CAVALCANTI, Leonardo et. al. Dicionario critico de migracdes internacionais. Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2017.

REIS, Jodo José. Presenca negra: conflitos e encontros. /n: IBGE. Brasil: 500 anos
desenvolvimento. Rio de Janeiro; IBGE, 2007.

REIS, Rossana Rocha. A politica do Brasil para as migra¢des internacionais. Contexto
internacional. V. 33, janeiro/junho 2011.

REYNOLDS, Johanna. Migragdo forcada. /n. CAVALCANTI, Leonardo et. al. Dicionario
critico de migracdes internacionais. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2017.

RODRIGUES, Gilberto M. A. Refugiados: o grande desafio humanitario. Sao Paulo:
Moderna, 2019.



155

SACHSIDA, Adolfo, CAETANO, Marcelo Abi-Ramia; ALBUQUERQUE, Pedro.
Distribui¢do de renda, transferéncias federais e imigragcdo: um estudo de dados em painel para
as unidades da federagdo do Brasil. In: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA. Texto para discussao N° 1471, Brasilia, 2010.

SANTOS JUNIOR, Ronaldo Rosa dos. Politica de Cotas para Ingresso na Educacio
Superior Publica: 10 anos na Universidade Estadual de Goias (2005-2015). Tese (doutorado)
- Pontificia Universidade Cat6lica de Goias, Programa de Pés-Graduacao Stricto Sensu em
Educacao, Goiania, 2016.

SANTOS, Julio César Xaveiro dos; LUNAS, Divina Aparecida Leonel. A¢des afirmativas:
vagas para grupos sociais e étnico-raciais na Universidade Estadual de Goias (UEQG). In:
PEREIRA, Denise; ESPIRITO SANTOS, Janaina de Paula do. A pesquisa e o ensino das
ciéncias humanas [recurso eletronico]: mudancas e tendencias Ponta Grossa, PR: Atena,
2020.

SANTOS, Milton. O espago do cidaddo. In: SILVA, E.; NEVES, G.; MARTINS, L. Milton
Santos: O espaco da cidadania e outras reflexdes. Porto Alegre: Fundagdo Ulysses
Guimaraes, 2011.

SANTOS, Thiago Rodrigo Fernandes da Silva. Andlise da atuac¢io do Grupo Banco
Mundial na educacdo superior do Brasil. Dissertacdes de Mestrado — Educagdo.
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017.

SCALETTARIS, Giulia. Refugee Studies And The International Refugee Regime: a
reflection on a desirable separation. Refugee Survey Quarterly. Vol. 26, Issue 3, 2007,
Pages 36-50.

SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 13, de 1995. Atividade Legislativa.
Brasilia, DF: Senado Federal, 22 fev. 1995a. Disponivel em:

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/24247. Acesso em: 01 maio
2019.

SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n° 14, de 1995. Atividade Legislativa.
Brasilia, DF: Senado Federal, 22 fev. 1995b. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/24291. Acesso em: 01 maio
2019.

SILICIANO, André Luiz. A politica migratoria brasileira: limites e desafios. 2013. 1 v.
Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Relagdes Internacionais, Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2013. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/101/101131/tde-03022014-
173058/publico/Andre _Luiz_Siciliano.pdf. Acesso em: 23 mar. 2020.

SILVA, Jodo Carlos Jarochinski; ABRAHAO, Bernardo Adame. Migragdo pela
sobrevivéncia — o caso dos venezuelanos em Roraima. /n. JUBILUT, Liliana Lyra;
FRINHANI, Fernanda de Magalhaes Dias; LOPES, Rachel de Oliveira. Migrantes for¢c@dos:
Conceitos e Contextos. Boa Vista: Editora da UFRR, 2018.



156

SILVA, Sidney A. Imigracdo Recente na Regido Norte: Impactos e Desafios as Politicas
Publicas. In: ZIMERMAN, Artur (organizador). Impacto dos fluxos imigratorios recentes
no Brasil. Santo André, SP: Universidade Federal do ABC, 2017.

SILVA, Tallyta Carolyne Martins da. Indice de Desempenho dos Municipios Goianos IDM
—2018. Goiania, GO: Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, jan.
2019. Disponivel em: https://www.imb.go.gov.br/files/docs/publicacoes/idm/idm2018.pdf.
Acesso em: 5 dez. 2020.

SOUZA, Fabricio Toledo de. A crise do refugio e o refugiado como crise. Tese de
doutorado. PUC-Rio, Rio de Janeiro, 2016.

SOWELL, Thomas. Ac¢do afirmativa ao redor do mundo: estudo empirico sobre cotas e
grupos preferenciais. Sao Paulo: E Realizagoes, 2016.

UNHCR. Global trends forced displacement in 2014. Genebra, Suica: UNHCR, 2015.
Disponivel em: https://www.unhcr.org/statistics/country/556725e69/unhcr-global-trends-
2014.html. Acesso em: 26 abr. 2020.

UNHCR. Global trends forced displacement in 2015. Genebra, Suica: UNHCR, 2016.
Disponivel em: https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-
2015.html. Acesso em: 26 abr. 2020.

UNHCR. Global trends forced displacement in 2016. Genebra, Suica: UNHCR, 2017.
Disponivel em: https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5943e8a34/global-trends-forced-
displacement-2016. Acesso em: 26 abr. 2020.

UNHCR. Global trends forced displacement in 2017. Genebra, Suica: UNHCR, 2018.
Disponivel em: https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5b27be547/unhcr-global-trends-
2017.html. Acesso em: 26 abr. 2020.

UNHCR. Global trends forced displacement in 2018. Genebra, Suica: UNHCR, 2019.
Disponivel em: https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5d08d7ee7/unhcr-global-trends-
2018.html. Acesso em: 26 abr. 2020.

UNITED STATES. Departament of Labor. Executive Order 11.246, de 24 de setembro de
1965. Disponivel em: https://www.dol.gov/agencies/ofccp/executive-order-11246/as-
amended. Acesso em: 19 set. 2020.

UNITED NATIONS. Humanitarian assistance, emergency relief, rehabilitation, recovery
and reconstruction in response to the humanitarian emergency in Haiti, including the
devastating effects of the earthquake: Report of the Secretary-General. General
Assembly, A/66/332.2011.

UNITED NATIONS. Department of Economic and Social Affairs, Population Division
(2019). World Population Prospects 2019. Online Edition. Rev. 1. Disponivel em:
https://population.un.org/wpp/Download/Files/1 Indicators%20(Standard)/EXCEL_FILES/1
_Population/WPP2019 POP FO1 1 TOTAL POPULATION BOTH SEXES.xlsx. Acesso
em: 12 abr. 2020.



157

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS. Conselho Universitario. Resolu¢io CsU n.
705/2014, de 15 de dezembro de 2014. Aprova o Regimento Geral da Universidade Estadual
da UEG e da outras providéncias. Anapolis: Conselho Universitario, 2014. Disponivel em:
http://www.legislacao.ueg.br//referencia/7711#A11. Acesso em 07 dez. 2020.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS. Conselho Universitario. Resolucdo CsU n. 739,
de 3 de dezembro de 2015. Institui o Programa de Acesso a educagdo Superior para
refugiados no Brasil da UEG. Anépolis: Conselho Universitario, 2015a. Disponivel em:
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo _doc legislacao/?aplicativo=consulta tipo d
oc_legislacao&funcao=montar&variavel=24394. Acesso em: 2 jul. 2020.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS. Conselho Universitario. Ata da 94* Sessdo
Plenaria do CsU, de 03 de dezembro de 2015. Anapolis: Conselho Universitario, 2015b.
Disponivel em:
http://cdn.ueg.edu.br/source/conselhos_superiores ueg 236/conteudo compartilhado/6992/94
_ata csu_corrigida.pdf. Acesso em: 2 jul. 2020.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS. Conselho Universitario. Resolucdo CsU n. 743,
de 27 de janeiro de 2016. Anépolis: Conselho Universitario, 2016a. Disponivel em:
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta tipo doc_legislacao/?aplicativo=consulta tipo d
oc_legislacao&funcao=montar&variavel=24681. Acesso em: 2 jul. 2020.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS. Conselho Universitario. Ata da 95* Sessdo
Plenaria do CsU, de 16 de marco de 2016. Anapolis: Conselho Universitario, 2016b.
Disponivel em:
http://cdn.ueg.edu.br/source/conselhos_superiores ueg 236/conteudo compartilhado/6993/At
a CsU 95.pdf. Acesso em: 2 jul. 2020.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS. Nucleo de Selecio. Edital n. 01, de 06 de
outubro de 2016. Edital de abertura: Processo Seletivo Especial-2017. Anépolis: Nucleo de
Selecao, 2016c. Disponivel em:
http://www.nucleodeselecao.ueg.br/pdfs/processos/217/Edital PS 2017 Refugiados 1 Retifi
cacao.pdf. Acesso em: 2 jul. 2020.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS. Nucleo de Selecio. Edital n. 01, de 13 de
setembro de 2017. Edital de abertura: Processo Seletivo Especial-2018. Anépolis: Nucleo de
Selecao, 2017a. Disponivel em:
http://www.nucleodeselecao.ueg.br/pdfs/processos/230/PS2018-1-Refugiados-
Edital%20Final.pdf. Acesso em: 2 jul. 2020.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS. Conselho Universitario. Resolucdo CsU n. 858,
de 11 de outubro de 2017. Andapolis: Conselho Universitario, 2017b. Disponivel em:
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta tipo doc_legislacao/?aplicativo=consulta tipo d
oc_legislacao&funcao=montar&variavel=28965. Acesso em: 2 jul. 2020.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS. Conselho Universitario. Resolu¢do CsU n. 902,
de 28 de maio de 2018. Anipolis: Conselho Universitario, 2018a. Disponivel em:
http://www.legislacao.ueg.br//exec/consulta_tipo _doc legislacao/?aplicativo=consulta tipo d
oc_legislacao&funcao=montar&variavel=30683. Acesso em: 2 jul. 2020.



158

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS. Nucleo de Selecio. Edital n. 01, de 05 de
novembro de 2018. Edital de abertura: Processo Seletivo Especial-2019. Anapolis: Ntucleo de
Selegao, 2018b. Disponivel em:
http://www.nucleodeselecao.ueg.br/pdfs/processos/244/Edital%20PS%202019-1-
Refugiados%20-%20Retificado.pdf. Acesso em: 2 jul. 2020.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS. Nucleo de Selecio. Edital n. 01, de 01 de
novembro de 2019. Edital de abertura: Processo Seletivo Especial-2020. Anapolis: Ntucleo de
Selegao, 2019. Disponivel em:
http://www.nucleodeselecao.ueg.br/pdfs/processos/258/Edital%20Final%20PSE%202020%2
0-Refugiados.pdf. Acesso em: 2 jul. 2020.

VAINER, Carlos. Da mobilizagdo para o trabalho a politica social — uma reflexdo acerca da
evolugdo das politicas de localizagdo da populagdo. Cadernos PUR/UFRJ, Rio de Janeiro:
PUR/UFRJ, Ano III, n° 1, jan/abr 1989, p. 9-28.

VAINER, Carlos. Politica migratoria recente no Brasil. Cadernos PUR/UFRJ, Rio de
Janeiro, PUR/UFRJ, Ano I, n° 1, jan/abr 1985, p. 7-42.

WEERASINGHE, Sanjula. International protection in the context of nexus dynamics
between conflict or violence and disaster or climate change. Legal and protection policy
Research series. Geneva: UNHCR, 2018. Disponivel em:
https://www.refworld.org/docid/5c2f54fe4.html. Acesso em: 27 mar. 2020.

WOOD, Ellen Meiksins. A origem do capitalismo. Tradu¢do Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editora, 2001.

ZASLAVSKY, Ricardo; GOULART, Barbara Niegia Garcia de. Migragao pendular e atencao
a saude na regido de fronteira. Ciénc. saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 22, n. 12, p. 3981-
3986, dez. 2017. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
81232017021203981&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 07 dez. 2020.

ZONINSEIN, Jonas. Minorias étnicas e a economia politica do desenvolvimento: um novo
papel para universidades publicas como gerenciadoras da acdo afirmativa no Brasil? In.
FERES JUNIOR, Jodo; ZONINSEIN, Jonas. A¢do afirmativa e universidade: experiencias
nacionais comparadas. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2006.



159

APENDICES



160

Apéndice A - Projetos de Leis com politicas de a¢des afirmativas no Congresso brasileiro,

entre os anos de 1983 e 2020. (Continua)
Ano Numero Autor/Partido/ Ementa dos Projetos de Leis
Projeto de Lei UF
1 1968 | PL 998/1968 Ultimo de Dispde sobre o preenchimento de vagas nos
Carvalho - estabelecimentos de ensino agricola.
Arena/MG
2 1983 | PL 1332/1983 Abdias Dispde sobre ag¢do compensatoria, visando a
Nascimento - implementacdo do principio da isonomia social do
PDT/RJ negro, em relagdo aos demais segmentos étnicos da
populacdo brasileira, conforme direito assegurado pelo
artigo 153, paragrafo primeiro, da Constituicdo da
Republica.
3 1991 | PL 825/1991 Presidéncia da Dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia
Republica Social e da outras providéncias. Definindo os segurados,
os critérios para concessdo de beneficios, criando o
conselho nacional de Previdéncia Social,
regulamentando o disposto no artigo 201, artigo 202 e
artigo 203, inciso V da Constitui¢do Federal de 1988,
reestruturando a Previdéncia Social de acordo com o
Projeto de reconstru¢do nacional, o Projetdo do
Governo Collor.
4 1993 | PL 3791/1993 Benedita da Silva | Dispde sobre inclusdo da presenga de negros nas
-PT/RJ produgdes das emissoras de televisdo, filmes e pecas
publicitérias.
5 1993 | PL 4339/1993 Benedita da Silva | Dispde sobre a instituicdo de cota minima para os
-PT/RJ setores etno-raciais, socialmente discriminados em
instituicdes de ensino superior.
6 1995 | PLS 13/1995 Benedita da Silva | Dispde sobre a institui¢do de cota minima de 20% das
- PT/RJ vagas das institui¢des publicas de ensino superior para
alunos carentes.
7 1995 | PLS 14/1995 Benedita da Silva | Dispde sobre a institui¢do de cota minima para os
-PT/RJ setores etno-raciais, socialmente discriminados em
instituicdes de ensino superior.
8 1997 | PLS 75/1997 Abdias Dispde sobre medidas de agdo compensatdria para a
Nascimento - implementacdo do principio da isonomia social do
(PDT/RJ) negro.
9 1998 | PL 4370/1998 Paulo Paim - Dispde sobre a representagdo racial e étnica nos filmes e
PT/RS pecas publicitarias veiculadas pelas emissoras de
televisdo. Institui cota racial e étnica, deve assegurar a
participagdo de artistas afrodescendentes.
10 1999 | PL 1447/1999 Celso Giglio - D4 nova redagdo ao art. 53 da Lei n°® 9.394, de 24 de
PTB/SP dezembro de 1996, estabelecendo reserva de 40% das
vagas nas faculdades publicas, para alunos oriundos de
cursos médios, ministrados por escolas publicas.
11 1999 | PL 1643/1999 Antero Paes de Estabelece reserva de vagas nas universidades publicas
Barros - para alunos egressos da rede publica de ensino.
PSDB/MT
12 1999 | PL 1866/1999 Luiz Saloméo Dispde sobre medidas de agdo compensatoria para a
PDT/RJ implementacdo do principio da isonomia social do
negro.
13 1999 | PL 2069/1999 Raimundo Dispde sobre reserva de vagas nas institui¢cdes de ensino
Gomes de Matos | superior publicas para alunos egressos de escolas
- PSDB/CE publicas.
14 1999 | PL 73/1999 Nice Lobao - Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
PFL/MA estaduais e d& outras providéncias. Reserva cinquenta

por cento das vagas para serem preenchidas mediante
selegdo de alunos nos cursos de ensino médio - cota
universitaria.
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Apéndice A - Projetos de Leis com politicas de a¢des afirmativas no Congresso brasileiro,

entre os anos de 1983 e 2020. (Continuagao)
Ano Numero Autor/Partido/ Ementa dos Projetos de Leis
Projeto de Lei UF
15 1999 | PLS 650/1999 José Sarney - Institui quotas de agdo afirmativa para a populagdo
(MDB/AP) negra no acesso aos cargos € empregos publicos, a
educagdo superior e aos contratos do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).
16 2000 | PL 2486/2000 José Carlos Dispde sobre reservas das vagas nas universidades
Coutinho - publicas para alunos da rede publica de ensino.
PFL/RJ
17 2000 | PL 2772/2000 Antonio Determina percentual de vagas nas universidades
Cambraia - publicas federais para alunos oriundos das escolas da
PMDB/CE rede de ensino médio estadual e municipal.
18 | 2000 | PL 3147/2000 Luiz Bittencourt | Dispde sobre a reserva de vagas para trabalhadores da
- PMDB/GO raca negra nas empresas. Reserva 10% (dez por cento)
do total de vagas da empresa para trabalhadores da raga
negra.
19 | 2001 | PL 4784/2001 Eliseu Moura - Dispde sobre a obrigatoriedade da reserva de cinquenta
PPB-MA por cento das vagas nas instituigdes publicas de ensino
superior para estudantes que tenham cursado os ultimos
quatro anos do ensino basico em escolas publicas.
20 2001 | PL 5062/2001 Aloizio Dispde sobre a reserva de vagas nas universidades
Mercadante - publicas para alunos egressos da rede publica de ensino.
PT/SP
21 2001 | PL 5325/2001 Dr. Hélio - Cria condigdes para a instalacdo do regime de cotas
PDT/SP sociais pelas universidades publicas. Destina percentual
de vaga da universidade publica a estudante negro ou
afrodescendente.
22 2001 | PL 5338/2001 Nilson Mourdo - | Dispde sobre a reserva de vagas para estudantes
PT/AC carentes em instituigdes publicas federais de educagéo
superior.
23 2001 | PL 5783/2001 Cabo Julio - Dispde sobre o acesso a universidades publicas.
PST/MG Exigindo documento comprobatério de renda familiar
no ato da inscricdo do vestibular das universidades
publicas, destinando metade das vagas aos alunos cuja
renda familiar seja inferior a 10 (dez) salarios minimos.
24 2001 | PL 5830/2001 Wagner Rossi - Dispde sobre a destinacdo de parte das vagas nas
PMDB/SP instituicdes publicas e privadas aos alunos carentes
oriundos de escolas publicas.
25 2001 | PL 5870/2001 Paulo Lessa - Assegura que 50% das vagas nas universidades publicas
PPB/RJ sejam destinadas para alunos carentes.
26 2002 | PL 6091/2002 Nelson Destina dez por cento das vagas das instituigdes
Pellegrino - BA particulares de ensino superior para estudantes carentes,
sem cobranga de mensalidades, taxas ou qualquer outra
forma de pagamento.
27 2002 | PL 6399/2002 Damido Feliciano | Reserva 15% das vagas nos cursos de graduagdo das
- PMDB-PB instituigdes de ensino superior para a populagdo
afrodescendente.
28 2002 | PLS 7/2002 Tido Viana - Institui mecanismos de agdo afirmativa em prol da
PT/AC populacdo indigena brasileira.
29 2003 | PL 1141/2003 Mariangela Estabelece reserva de vagas, por cursos, nas
Duarte - PT/SP universidades publicas federais para alunos egressos da
Rede Publica de Ensino e d4 outras providéncias.
30 2003 | PL 1188/2003 Dr. Pinotti - Dispde sobre o acesso as instituigdes publicas de ensino
PMDB/SP superior.




162

Apéndice A - Projetos de Leis com politicas de a¢des afirmativas no Congresso brasileiro,

entre os anos de 1983 e 2020. (Continuagao)
Ano Numero Autor/Partido/ Ementa dos Projetos de Leis
Projeto de Lei UF
31 2003 | PL 1202/2003 Eduardo Seabra - | Estabelece critério de proporcionalidade para a oferta e
PTB/AP preenchimento de vagas nas instituigdes publicas de
ensino superior, de acordo com a procedéncia dos
inscritos nos processos seletivos.
32 2003 | PL 1335/2003 Rubens Otoni - Institui a reparticdo de vagas nas universidades e
PT/GO faculdades publicas federais, reservando 50% das vagas
para os alunos egressos de escola publica.
33 2003 | PL 1620/2003 Maria do Rosario | Dispde sobre os critérios de selegdo e admissdo em
- PT/RS universidades  publicas federais e da outras
providéncias.
34 2003 | PL 165/2003 Enio Bacci — Dispde sobre a reserva de vagas nas universidades
PDT/RS publicas do pais para estudantes carentes e da outras
providéncias.
35 2003 | PL 1883/2003 Leonardo Mattos | Dispde  sobre  critérios para  ingresso  em
- PV/IMG estabelecimentos federais de ensino médio e superior de
Deley - PV/RJ pessoas portadoras de necessidades especiais.
36 2003 | PL 286/2003 Laura Carneiro - | Altera a redagdo do art. 44, da Lei n° 9.096, de 19 de
PFL/RJ setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos),
acrescentando-lhe o inciso V. Destina pelo menos 30%
(trinta por cento) dos recursos do Fundo Partidario a
formacao e capacitacdo politica feminina.
37 2003 | PL 615/2003 Murilo Zauith - Dispde sobre a obrigatoriedade de vagas para indios que
PFL/MS forem classificados em processo seletivo, sem prejuizo
das vagas abertas para os demais alunos.
38 2003 | PLS 215/2003 Iris de Araujo - Dispde sobre a reserva de vagas nas universidades
MDB/GO publicas para alunos carentes.
39 | 2003 | PLS 06/2003 Senador Paulo Institui o Estatuto do Portador de Deficiéncia ¢ da
Paim - (PT/RS) outras providéncias.
40 2004 | Medida Presidéncia da Institui o Programa Universidade para Todos -
Proviséria n° Republica PROUNI, regula a atuac@o de entidades beneficentes de
213 assisténcia social no ensino superior, ¢ da outras
providéncias.
41 2004 | PL 3004/2004 Tadeu Filippelli - | Dispde sobre a destinagdo de vagas nas universidades
PMDB/DF publicas aos alunos das escolas publicas
42 2004 | PL 3153/2004 Sérgio Cabral - Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
PMDB/RIJ instituir quota nas instituigdes federais de educagdo
superior para estudantes oriundos da rede publica de
ensino médio.
43 2004 | PL 3481/2004 Adao Pretto - Dispde sobre destinacdo de vagas em cursos de nivel
PT/RS superior para candidatos com afinidade rural.
44 2004 | PL 3571/2004 Eduardo Inclui o inciso XI no artigo 5°, estabelecendo cotas nas
Valverde - universidades publicas e altera a redagdo do paragrafo
PT/RO unico do artigo 56 da Lei n° 9.394, de 1996, e da outras
providéncias.
45 2005 | PL 5427/2005 Paulo Paim - Institui cota para estudantes da rede publica nas
PT/RS universidades publicas ¢ da outras providéncias.
46 2005 | PL 5475/2005 Paulo Lima - Dispde sobre o acesso aos cursos superiores de
PMDB/SP graduacdo das instituigdes publicas federais de
educacdo superior.
47 | 2005 | PL 5882/2005 Vicentinho - Dispde sobre a protegdo do emprego as pessoas negras.
PT/SP
48 2005 | PL 6036/2005 Carlos Nader - Institui a reserva de 50% das vagas existentes nas
PL/RJ universidades publicas aos alunos oriundos da rede

publica de ensino fundamental e médio.
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Apéndice A - Projetos de Leis com politicas de a¢des afirmativas no Congresso brasileiro,

entre os anos de 1983 e 2020. (Continuagao)
Ano Numero Autor/Partido/ Ementa dos Projetos de Leis
Projeto de Lei UF
49 | 2005 | PL 6264/2005 Senado Federal - | Estabelece critérios para o combate a discriminagdo
Paulo Paim - racial de afro-brasileiros; altera a Lei n® 6.015, de 1973.
PT/RS
50 2005 | PLS 174/2005 Marcelo Crivella | Dispde sobre a matricula do estudante de baixa renda
(PL/RJ) familiar nas institui¢des publicas de 3° grau.
51 2007 | PL 1736/2007 Neucimar Fraga - | Dispde sobre reserva de vagas em institui¢des publicas
PR/ES federais de ensino nas condig¢des que especifica. Institui
o regime de cotas nas instituicdes publicas federais de
ensino técnico, agrotécnico, tecnologico e cientifico, de
nivel médio e superior.
52 2007 | PL 2697/2007 Evandro Dispde sobre a reserva de vagas em empresas para os
Milhomen - trabalhadores pretos e pardos.
PCdoB/AP
53 2008 | PEC 313/2008 Francisco Estabelece que a lei reservara percentual das vagas
Praciano - oferecidas em concursos para cargos e empregos
PT/AM publicos, para as pessoas que cursaram integralmente a
escolaridade bésica exigida em instituicdes publicas
brasileiras de ensino.

54 2008 | PL 180/2008 Nice Lobdo - Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e

PSD estaduais ¢ nas institui¢des federais de ensino técnico de
nivel médio e dé outras providéncias.

55 2012 | PL 4720/2012 Antdnio Roberto | Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para

- PV/MG dispor sobre a desoneragdo em vinte por cento da
contribui¢do previdencidria patronal da folha de
pagamento da empresa que mantiver no minimo dez por
cento de negros em seus quadros.

56 | 2013 | PL 6738/2013 Poder Executivo | Reserva aos negros vinte por cento das vagas oferecidas
nos concursos publicos, para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da
administragdo publica federal, das autarquias, das
fundag¢des publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido.

57 2014 | PL 7485/2014 Otavio Leite - Reserva aos negros vinte por cento das vagas oferecidas

PSDB/RJ nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito dos Poderes
Legislativo e Judiciario.

58 2014 | PLS 165/2014 Cassio Cunha Altera a Lei n° 9.394, de20 de dezembro de 1996, que

Lima - PSDB/PB | estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
para introduzir critérios democraticos de acesso aos
cursos de graduacdo das instituicdes publicas de
educacdo superior.

59 2015 | PL 2130/2015 Mara Gabrilli - Institui o auxilio-incluso a ser pago a pessoa com

PSDB/SP deficiéncia, que exerga atividade remunerada, que a
enquadre como segurada obrigatoria do Regime Geral
de Previdéncia Social ou como filiada a Regime Proprio
de Previdéncia de todas as esferas de Governo. Altera a
Lein®8.212, de 1991.

60 2015 | PL 3785/2015 Wilson Filho - Altera o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

PTB/PB para aumentar o numero de vagas de emprego
destinadas a pessoas com deficiéncia.

61 2015 | PLS46/2015 Céssio Cunha Altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para

Lima -
(PSDB/PB)

dispor sobre o ingresso de pessoas com deficiéncia nas
universidades federais e nas institui¢des federais de
ensino técnico de nivel médio.
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Apéndice A - Projetos de Leis com politicas de a¢des afirmativas no Congresso brasileiro,

entre os anos de 1983 e 2020. (Continuagao)
Ano Numero Autor/Partido/ Ementa dos Projetos de Leis
Projeto de Lei UF
62 2016 | PL 4506/2016 Roémulo Gouveia | Da nova redag@o ao § 2° do art. 44 da Lei n.° 9.394, de
- PSD/PB 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Estabelece que, no caso de
empate no processo seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo e pds-graduagdo, as instituicdes publicas de
ensino dardo prioridade de matricula ao candidato que
comprove ter renda familiar inferior a 10 (dez) salarios
minimos.
63 2016 | PL 4802/2016 Benedita da Silva | Institui agdes afirmativas em prol da populagdo negra.
- PT/RJ
64 | 2016 | PL 5765/2016 Iracema Portella | Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
- PP/PI exigir a reserva de percentual da mao de obra destinada
ao cumprimento de contratos celebrados com a
Administragdo Publica a estudantes universitarios e
estudantes de cursos técnicos profissionalizantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.
65 2016 | PL 6769/2016 Valmir Assuncdo | Fixa percentual minimo de vagas nos programas de
- PT/BA qualifica¢do de trabalhadores.
66 2017 | PL 7131/2017 Arnaldo Jordy - Altera dispositivos da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
PPS/PA de 1997, para estabelecer que na composi¢ao das chapas
de candidatos a cargos eletivos do Poder Executivo, em
todos os niveis, sera assegurada a participagdo de ambos
0s géneros.

67 2017 | PL 7822/2017 Veneziano Vital | Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para

do Régo - conceder o direito aos idosos com setenta anos ou mais,

PMDB/PB que comprovadamente ndo tenham curso superior
completo, 0 acesso ao ensino superior nas instituigdes
federais de ensino superior, sem necessidade de
processo ou concurso seletivo.

68 2017 | PL 8909/2017 Erika Kokay - Altera a Lei n° 12.288, de 20 de junho de 2010, que

PT/DF "institui o Estatuto da Igualdade Racial", para
estabelecer regras para assegurar a inclusdo da
populacdo negra nos concursos publicos da
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

69 2018 | PL 10516/2018 | Jandira Feghali - | Dispde sobre politicas de agdo afirmativa para o setor

PCdoB/RJ audiovisual, determinando reserva de vagas para negros,

Paulo Teixeira- | indigenas e mulheres em processos seletivos

PT/SP financiados com recursos publicos federais.

70 2018 | PL 9771/2018 Luiz Couto - Altera o artigo 39 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de

PT/PB 2010, para instituir a obrigatoriedade de reserva de
vagas para a populacdo negra nas empresas com mais de
vinte empregados.

71 2019 | PL 457/2019 Valmir Assuncdo | Altera o artigo 39 da Lei no 12.288, de 20 de julho de
2010, para instituir a obrigatoriedade de reserva de
vagas para a populacdo negra nas empresas com mais de
vinte empregados.

72 2019 | PLS 2312/2019 | Fabiano Reserva 20% das vagas de concursos publicos para

Contarato - candidatos que tenham cursado, integralmente, os

REDE/ES ensinos fundamental e médio em escolas publicas.
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Apéndice A - Projetos de Leis com politicas de a¢des afirmativas no Congresso brasileiro,

entre os anos de 1983 e 2020. (Continuagao)
Ano Numero Autor/Partido/ Ementa dos Projetos de Leis
Projeto de Lei UF
73 2020 | PL 2918/2020 Marcelo Aro - Estabelece agdes afirmativas para pessoas com
PP/MG deficiéncia por for¢a das condutas de isolamento e
quarentena previstas na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.
74 2020 | PL 3425/2020 Tabata Amaral - | Dispde sobre a inclusdo de Agdes Afirmativas na pos-
PDT/SP; Orlando | graduagfo, ¢ da outras providéncias.
Silva -
PCdoB/SP;
Eduardo
Bismarck -
PDT/CE e outros
75 2020 | PL 3722/2020 Alexandre Acrescenta artigos a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
Padilha - PT/SP 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional),
para dispor sobre a inducdo de Ag¢des Afirmativas na
p6s-graduacao, e da outras providéncias.
76 2020 | PLS 3427/2020 | Fabiano Dispde sobre a inducao de Agdes Afirmativas na pos-
Contarato - graduacgao das institui¢des federais de ensino superior, €
REDE/ES da outras providéncias.
77 2020 | PLS 3432/2020 | Alessandro Dispde sobre a inducao de Agdes Afirmativas na pos-
Vieira - graduacdo, ¢ da outras providéncias. Determina que
CIDADANIA/SE | instituigoes federais de ensino superior apresentem
propostas de agdes afirmativas para inclusdo e
permanéncia de negros, indigenas e pessoas com
deficiéncia em seus programas de pos-graduagdo.
78 2020 | PLS 3434/2020 | Paulo Paim - Dispde sobre a obrigatoriedade de implementacdo de
PT/RS, Paulo politicas afirmativas destinadas a reserva de vagas para
Rocha - PT/PA, negros(as), indigenas e pessoas com deficiéncia em seus
Humberto Costa | programas de pds-graduacgao.
-PT/PE, Zenaide
Maia - PROS/RN
79 2020 | PL 3438/2020 Enio Verri - Dispde sobre a inducdo de Agdes Afirmativas na pos-
PT/PR; Maria do | graduagdo e da outras providéncias.
Rosario - PT/RS;
Carlos Veras -
PT/PE e outros
80 2020 | PL 3489/2020 Bira do Pindaré - | Acrescenta artigo a Lei n° 12.711, de 2012, para dispor
PSB/MA; Danilo | sobre reserva de vagas para candidatos negros,
Cabral - PSB/PE; | indigenas, quilombolas e com deficiéncia nos
Vilson da programas de pos-graduagdo das institui¢des federais de
Fetaemg - ensino superior.
PSB/MG e outros
81 2020 | PL 5384/2020 Maria do Rosario | Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para
- PT/RS; tornar permanente a reserva de vagas nas universidades
Benedita da Silva | federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de
- PT/RJ; Damido | nivel médio.
Feliciano -
PDT/PB ¢ outros
82 2020 | PL 5044/2020 Natalia Dispde sobre o Argumento de Inclusdo Regional no
Bonavides - ingresso em institui¢des federais de educacdo superior e
PT/RN da outras providéncias.
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entre os anos de 1983 e 2020. (Conclusao)
Ano Numero Autor/Partido/ Ementa dos Projetos de Leis
Projeto de Lei UF
83 2020 | PL 5476/2020 Joenia Dispde sobre reserva de vagas para indigenas nos
Wapichana - concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
REDE/RR empregos publicos integrantes dos quadros permanentes
de pessoal do Poder Legislativo, Judiciario e Executivo
e das entidades de sua administracdo ¢ indireta, no
ambito da Unido.
84 2020 | PL 4656/2020 Senador Paulo Altera a Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012 — Lei de
Paim - (PT/RS) Cotas nas institui¢des federais de educacgdo superior e
de ensino técnico de nivel médio, e da outras
providéncias, para assegurar a continuidade das cotas e
sua aplicagdo as instituicdes particulares de ensino.
85 2020 | PL 3552/2020 Senador Altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
Confucio Moura | dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
- (MDB/RO) instituigdes federais de ensino técnico de nivel médio,
para estender o mecanismo de reserva de vagas que
especifica aos processos seletivos de acesso a cursos de
mestrado e doutorado.
86 2020 | PL 4403/2020 Fabiano Determina que a Unido inclua pessoas negras e
Contarato - mulheres em seus antiincios e campanhas publicitarias.
(REDE/ES)
87 2020 | PL 1052/2020 Vanderlan Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
Cardoso - permitir a contratacdo dos pais de menores com
(PSD/GO) deficiéncia, assim como, de seus responsaveis legais,
quando ndo houver, no municipio da prestacdo dos
servigos, pessoas com deficiéncia habilitadas para a
admiss@o nos moldes do referido dispositivo legal.
88 2020 | PL 4857/2020 Deuzinho Filho - | Estabelece cota minima para a contratagdo obrigatoria
REPUBLIC/CE de artistas de baixa renda e de artistas idosos de baixa

renda nas produgdes audiovisuais financiadas por
recursos publicos.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa em sites da Camara dos Deputados e do Senado, 2020.




Apéndice B — Instituicdes Federais de Ensino Superior pesquisadas, por regido e Unidade

Federativa. (Continua)
Regiao Unidade Instituicio Federal de Ensino Superior Sigla
Federativa

1 Centro-oeste Distrito Federal Universidade de Brasilia UnB

2 Centro-oeste Mato Grosso do Universidade Federal da Grande Dourados | UFGD
Sul

3 Centro-oeste Goias Universidade Federal de Goias UFG

4 Centro-oeste Mato Grosso Universidade Federal de Mato Grosso UFMT

5 Centro-oeste Mato Grosso do Universidade Federal de Mato Grosso do UFMS
Sul Sul

6 Centro-oeste Goias Universidade Federal de Cataldo UFCat

7 Centro-oeste Goias Universidade Federal de Jatai UF]J

8 Centro-oeste Mato Grosso Universidade Federal de Rondondpolis UFR

9 Nordeste Bahia Universidade Federal da Bahia UFBA

10 Nordeste Bahia Universidade Federal do Sul da Bahia UFSB

11 Nordeste Bahia Universidade Federal do Reconcavo da UFRB

Bahia

12 Nordeste Ceara Universidade Federal da Lusofonia Afro- UNILAB
Bahia Brasileira

13 Nordeste Paraiba Universidade Federal da Paraiba UFPB

14 Nordeste Ceara Universidade Federal do Cariri UFCA

15 Nordeste Alagoas Universidade Federal de Alagoas UFAL

16 Nordeste Paraiba Universidade Federal de Campina Grande | UFCG

17 Nordeste Pernambuco Universidade Federal de Pernambuco UFPE

18 Nordeste Sergipe Universidade Federal de Sergipe UFS

19 Nordeste Ceara Universidade Federal do Ceara UFC

20 Nordeste Maranhdo Universidade Federal do Maranhéo UFMA

21 Nordeste Bahia Universidade Federal do Oeste da Bahia UFOB

22 Nordeste Piaui Universidade Federal do Piaui UFPI

23 Nordeste Rio Grande do Universidade Federal do Rio Grande do UFRN
Norte Norte

24 Nordeste Pernambuco Universidade Federal do Vale do Sao UNIVASF
Bahia Francisco
Piaui

25 Nordeste Pernambuco Universidade Federal Rural de Pernambuco | UFRPE

26 Nordeste Rio Grande do Universidade Federal Rural do Semi-Arido | UFERSA
Norte

27 Norte Rondonia Universidade Federal de Rondonia UNIR

28 Norte Roraima Universidade Federal de Roraima UFRR

29 Norte Acre Universidade Federal do Acre UFAC

30 Norte Amapa Universidade Federal do Amapa UNIFAP

31 Norte Amazonas Universidade Federal do Amazonas UFAM

32 Norte Para Universidade Federal do Oeste do Para UFOPA

33 Norte Para Universidade Federal do Para UFPA

34 Norte Tocantins Universidade Federal do Tocantins UFT

35 Norte Para Universidade Federal Rural da Amazonia UFRA

36 Norte Para Universidade Federal do Sul e Sudeste do UNIFESSPA

Para

37 Sudeste Minas Gerais Universidade Federal de Alfenas UNIFAL-MG

38 Sudeste Minas Gerais Universidade Federal de Itajuba UNIFEI

39 Sudeste Minas Gerais Universidade Federal de Juiz de Fora UFJF

40 Sudeste Minas Gerais Universidade Federal de Lavras UFLA

41 Sudeste Minas Gerais Universidade Federal de Minas Gerais UFMG

42 Sudeste Minas Gerais Universidade Federal de Ouro Preto UFOP

43 Sudeste Sdo Paulo Universidade Federal de Sao Carlos UFSCar

44 Sudeste Minas Gerais Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei UFSJ

45 Sudeste Sdo Paulo Universidade Federal de Sao Paulo UNIFESP




Apéndice B — Instituicdes Federais de Ensino Superior pesquisadas, por regido e Unidade

Federativa. (Conclusao)
Regiao Unidade Instituicio Federal de Ensino Superior Sigla
Federativa

46 Sudeste Minas Gerais Universidade Federal de Uberlandia UFU

47 Sudeste Minas Gerais Universidade Federal de Vicosa UFV

48 Sudeste Sdo Paulo Universidade Federal do ABC UFABC

49 Sudeste Espirito Santo Universidade Federal do Espirito Santo UFES

50 Sudeste Rio de Janeiro Universidade Federal do Estado do Rio de | UNIRIO
Janeiro

51 Sudeste Rio de Janeiro Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ

52 Sudeste Minas Gerais Universidade Federal do Tridngulo Mineiro | UFTM

53 Sudeste Minas Gerais Universidade Federal dos Vales do UFVIM
Jequitinhonha e Mucuri

54 Sudeste Rio de Janeiro Universidade Federal Fluminense UFF

55 Sudeste Rio de Janeiro Universidade Federal Rural do Rio de UFRRIJ
Janeiro

56 Sul Parana Universidade Tecnologica Federal do UTFPR
Parana

57 Sul Santa Catarina Universidade Federal da Fronteira Sul UFFS

Parana
Rio Grande do Sul

58 Sul Parand Universidade Federal da Integracdo Latino- | UNILA
Americana

59 Sul Rio Grande do Sul | Universidade Federal de Ciéncias da Saude | UFCSPA
de Porto Alegre

60 Sul Rio Grande do Sul | Universidade Federal de Pelotas UFPel

61 Sul Santa Catarina Universidade Federal de Santa Catarina UFSC

62 Sul Rio Grande do Sul | Universidade Federal de Santa Maria UFSM

63 Sul Rio Grande do Sul | Universidade Federal do Pampa UNIPAMPA

64 Sul Parana Universidade Federal do Parana UFPR

65 Sul Rio Grande do Sul | Universidade Federal do Rio Grande FURG

66 Sul Rio Grande do Sul | Universidade Federal do Rio Grande do UFRGS
Sul

67 Nordeste Pernambuco Universidade Federal do Agreste de UFAPE
Pernambuco

68 Nordeste Piaui Universidade Federal do Delta do Parnaiba | UFDPar

69 Nordeste Tocantins Universidade Federal do Norte do UFNT
Tocantins

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa em Brasil (2020d).
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Apéndice C — Institui¢des Estaduais de Ensino Superior pesquisadas, por regido e Unidade

Federativa.
Regido Unidade Instituicio Estadual de Ensino Superior Sigla
Federativa
1 Centro-oeste Mato Grosso Universidade do Estado de Mato Grosso UNEMAT
Carlos Alberto Reyes Maldonado
2 Centro-oeste Goias Universidade Estadual de Goids UEG
3 Centro-oeste Mato Grosso do | Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul | UEMS
Sul
4 Nordeste Pernambuco Universidade de Pernambuco UPE
5 Nordeste Bahia Universidade do Estado da Bahia UNEB
6 Nordeste Rio Grande do Universidade do Estado do Rio Grande do UERN
Norte Norte
7 Nordeste Paraiba Universidade Estadual da Paraiba UEPB
8 Nordeste Maranhao Universidade Estadual da Regido Tocantina UEMASUL
do Maranhio
Nordeste Alagoas Universidade Estadual de Alagoas UNEAL
10 Nordeste Alagoas Universidade Estadual de Ciéncias da Saude UNCISAL
de Alagoas
11 Nordeste Bahia Universidade Estadual de Feira de Santana UEFS
12 Nordeste Bahia Universidade Estadual de Santa Cruz UESC
13 Nordeste Ceara Universidade Estadual do Ceara UECE
14 Nordeste Maranhio Universidade Estadual Do Maranhio UEMA
15 Nordeste Piaui Universidade Estadual do Piaui UESPI
16 Nordeste Bahia Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia UESB
17 Nordeste Ceara Universidade Estadual Vale do Acarau UVA
18 Nordeste Ceara Universidade Regional do Cariri URCA
19 Norte Amapa Universidade do Estado do Amapa UEAP
20 Norte Amazonas Universidade do Estado do Amazonas UEA
21 Norte Para Universidade do Estado do Para UEPA
22 Norte Roraima Universidade Estadual de Roraima UERR
23 Norte Tocantins Universidade Estadual do Tocantins UNITINS
24 Sudeste Sao Paulo Universidade Virtual do Estado de Sdo Paulo UNIVESP
25 Sudeste Sao Paulo Universidade de Sdo Paulo USP
26 Sudeste Minas Gerais Universidade do Estado de Minas Gerais UEMG
27 Sudeste Rio de Janeiro Universidade do Estado do Rio De Janeiro UERJ
28 Sudeste Sao Paulo Universidade Estadual de Campinas UNICAMP
29 Sudeste Minas Gerais Universidade Estadual de Montes Claros UNIMONTES
30 Sudeste Rio de Janeiro Universidade Estadual Do Norte Fluminense UENF
Darcy Ribeiro
31 Sudeste Sao Paulo Universidade Estadual Paulista Julio de UNESP
Mesquita Filho
32 Sul Santa Catarina Universidade do Estado de Santa Catarina UDESC
33 Sul Parana Universidade Estadual de Londrina UEL
34 Sul Parana Universidade Estadual de Maringa UEM
35 Sul Parana Universidade Estadual de Ponta Grossa UEPG
36 Sul Parana Universidade Estadual do Centro Oeste UNICENTRO
37 Sul Parana Universidade Estadual do Norte do Parana UENP
38 Sul Parana Universidade Estadual do Oeste do Parana UNIOESTE
39 Sul Parana Universidade Estadual do Parana UNESPAR
40 Sul Rio Grande do Universidade Estadual do Rio Grande do Sul UERGS

Sul

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa em Brasil (2020d).
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Apéndice D — A¢des afirmativas implantadas pelas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior pesquisadas, por regido e Unidade Federativa no
Brasil, em 2020.

(Continua)

Unidade
Federativa

Instituicao de
ensino

Modalidade

Medida afirmativa

Amparo legal

Alagoas

UNCISAL

Cota

50% de suas vagas para alunos que tenham cursado os ultimos quatro
anos do ensino fundamental (6° ao 9° ano) e o ensino médio (1° ao 3° ano)
em escolas publicas.

Resolugdo CONSU/UNCISAL n° 26/2017.

Alagoas

UNEAL

Cota

50% de suas vagas para alunos que tenham cursado o ensino fundamental,
de 5% a 8* séries e médio em escolas publicas.

Lei Estadual N° 6.542, de 7 de dezembro de
2004.

Amapa

UEAP

Cota

5% de vagas reservadas para indigenas. 5% de vagas reservadas para
pessoas com deficiéncia. 5% de vagas reservadas para estudantes
oriundos de povos e comunidades tradicionais e extrativistas. 5% de vagas
reservadas para estudantes transgéneros e transexuais. Vagas
proporcionais para candidatos egressos da rede publica de ensino e
afrodescendentes.

Lei Ordinaria n® 1.022, de 30/06/06
(indigenas), Lei Ordinaria n°® 1.023, de
30/06/06 (egressos de escolas publicas), Lei
Ordinaria n® 1.258, de 18/09/08 (Cota
Afrodescendente na UEAP), Resolugio
436/2020-CONSU/UEAP e  Resolugdo
450/2020-CONSU/UEAP (povos e
comunidades tradicionais e extrativistas),
Resolugdo  437/2020-CONSU/UEAP e
Resolucdo 451/2020-CONSU/UEAP
(transgéneros e transexuais).

Amazonas

UEA

Cota

A politica de cotas da UEA segue as determinacdes dispostas na Lei
2.894, de 2004, e destina 80% das vagas para candidatos que tenham
cursado as trés séries do Ensino Médio em escolas publicas ou privadas
no estado do Amazonas. Dentro dessa reserva, 60% ¢ para candidatos que
cursaram todo o ensino médio na rede publica. As cotas sdo validas para
os cursos oferecidos na capital, exceto os da area da satde.

Lei Estadual N° 2.894/2004, Lei Estadual N°
3.972/2013, Lei Estadual N°
4.399/2016 e da Resolugdo N° 038/2019.

Bahia

UNEB

Cota

60% (sessenta por cento) das vagas para candidatos ndo optantes; 40%
(quarenta por cento) das vagas para candidatos negros; 5% (cinco por
cento) de sobrevagas para candidatos(as) indigenas; 5% (cinco por cento)
de sobrevagas para candidatos(as) quilombolas; 5% (cinco por cento) de
sobrevagas para candidatos(as) ciganos(as); 5% (cinco por cento) de
sobrevagas para candidatos(as) com deficiéncia, transtorno do espectro
autista e altas habilidades e, 5% (cinco por cento) de sobrevagas para
candidatos(as) transexuais, travestis e transgéneros.

Resolugdes do Conselho Universitario
(CONSU) n° 1.339/2018, publicada no
D.O.E. de 28 de julho de 2018 e do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(CONSEPE) n° 1.969/2018, publicada no
D.O.E. de 15 de setembro de 2018.
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Apéndice D — A¢des afirmativas implantadas pelas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior pesquisadas, por regido e Unidade Federativa no
Brasil, em 2020.

(Continuagao)

Unidade
Federativa

Instituicao de
ensino

Modalidade

Medida afirmativa

Amparo legal

Bahia

UEFS

Cota e vaga
suplementar

50% das vagas de cada curso sdo reservadas, sendo que serdo preenchidas
prioritariamente por candidatos que tenham cursado todo o ensino médio
e pelo menos dois anos do ensino fundamental nas séries finais. 80%
dessas vagas reservadas serdo ocupadas por candidatos negros e serdo
reservadas duas vagas suplementares em cada curso para membros de
grupos indigenas e/ou quilombolas.

Resolugao CONSU 034/2006 de 20 de julho
de 2006.

Bahia

UESC

Cota

50% das vagas de cada curso e em cada turno na seguinte ordem de
prioridade: a) estudantes que tenham cursado todo o Ensino Médio e os
ultimos quatro anos do Ensino Fundamental em escola publica, sendo
que, desse percentual, 75% serdo destinadas aos estudantes que se
autodeclararem negros; b) havendo, ainda, vagas remanescentes do
percentual indicado na alinea a, as vagas serdo destinadas aos demais
candidatos. Em cada curso serdo admitidas até 02 vagas além das
estabelecidas, desde que sejam destinadas a indios reconhecidos pela
Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) ou moradores de comunidades
remanescentes dos quilombos, que tenham cursado os ultimos quatro anos
do Ensino Fundamental ¢ o Ensino Médio integralmente em escolas
publicas e que tenham sido classificados no Processo Seletivo, observada
a ordem de classificagdo.

Resolucdo CONSEPE N° 64/2006 de 20 de
dezembro de 2006.
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Apéndice D — A¢des afirmativas implantadas pelas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior pesquisadas, por regido e Unidade Federativa no
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(Continuagao)

Unidade
Federativa

Instituicao de
ensino

Modalidade

Medida afirmativa

Amparo legal

Bahia

UESB

Cota

50% das vagas, de cada curso e em cada turno, para estudantes que
comprovem a procedéncia com aprovagao no ensino fundamental II (do 6°
ao 9° ano) e no ensino médio (incluindo os cursos técnicos com duragdo
de 4 anos) a serem preenchidas de acordo com os percentuais e critérios
abaixo, na seguinte ordem de prioridade: 70% (setenta por cento) para
candidatos que se autodeclararem negros (somatodrio das categorias pretos
e pardos, segundo classificacdo étnico-racial adotada pelo IBGE, o que
corresponde a 35% do total das vagas regulares; b) 30% (trinta por cento)
para candidatos que comprovarem apenas a procedéncia de no minimo 7
(sete) anos de estudos regulares, ou que tenham realizado curso supletivo
ou outra modalidade de ensino equivalente, em estabelecimento da Rede
Publica de Ensino do Brasil compreendendo parte do Ensino
Fundamental, a partir do 6° ano e todo o Ensino Médio, sem qualquer
outra condicionalidade ou recorte de composi¢ao de qualquer natureza, o
que corresponde a 15% do total das vagas regulares. As vagas instituidas,
de forma complementar e cumulativa, a titulo de quotas adicionais, sendo
uma vaga para cada curso de graduagdo da UESB e em cada turno, so6
poderdo ser utilizadas por candidatos que integrem os seguintes
segmentos sociais: indigena, quilombolas e pessoas com deficiéncia,
mediante a apresentacdo de laudos antropologicos ou certiddo de registro
fornecidos pela FUNAI e Fundagdo Cultural Palmares; e laudos médicos
que atestem a existéncia de suas deficiéncias.

Resolugdo n° 37/2008, alterada pelas
Resolugdes n°s. 52/2016 e 11/2017, do
CONSEPE/UESB.
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Unidade
Federativa

Instituicao de
ensino
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Ceara

UECE

Cota

50% (cinquenta por cento) de suas vagas para os estudantes que
satisfizerem, simultaneamente as 2 (duas) seguintes condigdes:

I - ter concluido os 3 (trés) anos do ensino médio regular em escolas
publicas municipais ou estaduais situadas no estado do Ceara; e

I - ser economicamente carente. As vagas reservadas (50%), por
curso/turno/codigo, serdo distribuidas por cotas para: I - Autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas (cota PPI), no ato da inscricdo, nos
percentuais, no minimo, iguais aos da populagdo cearense, de
conformidade com o ultimo censo do IBGE, sendo indicado o nimero de
vagas para cada um desses segmentos populacionais; II - Outros
candidatos (cota social) que sejam oriundo de escolas publicas e
economicamente carentes e que ndo sejam autodeclarados pretos, pardos
ou indigena. A partir do primeiro semestre letivo de 2019, foi destinado
do total das vagas, por curso/turno/codigo, da ampla concorréncia, o
percentual minimo de 3% (trés por cento) para pessoas com deficiéncia
(PcD) na forma da legislagdo vigente.

Resolucdo N° 1370/2017- CONSU, de

06/10/2017.

Ceara

URCA

Cota

50% das vagas sdo destinadas as Cotas Sociais ¢ Etnico Racial, sendo que
16% das vagas sdo destinadas para estudantes que cursaram integralmente
o Ensino Médio em escolas publicas federais, estaduais ou municipais
com funcionamento no estado do Cearad e com renda familiar bruta igual
ou inferior a 1,5 salario minimo per capita; e 34% de vagas destinadas
para estudantes que cursaram integralmente o Ensino Médio em escolas
publicas federais, estaduais ou municipais com funcionamento no estado
do Ceara e com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario minimo
per capita, que se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas.

Resolucdo n° 01/2017-CONSUNI, de
22/09/2017 e Lei Estadual n°® 16.197, de 17
de janeiro de 2017.

Ceara

UVA

Cota

50% de suas vagas para os candidatos que satisfizerem, simultaneamente,

ter concluido os 3 (trés) anos do ensino médio em escolas publicas
situadas no estado do Ceara e ser economicamente carente, oriundo de
familia com renda mensal igual ou inferior a 1,5 (um e meio) salario-
minimo  per capita. As vagas reservadas  (50%), por
curso/turno/modalidade, serdo distribuidas por cotas para: autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas (cota PPI), nos percentuais iguais aos da
populacdo cearense, de conformidade com o tltimo censo do IBGE.

Lei Estadual n° 16.197, de 17 de janeiro de
2017.
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Goias

UEG

Cota

5% deficiente ou indigena; 25% escola publica; 20% negros ou pardos

Lei 14.832 de 2004.

Maranhéo

UEMASUL

Cota

Reserva de 10% das vagas dos cursos de graduagdo, excetuando os
Cursos de Formacao de Oficiais da UEMA - CFO (PMMA ¢ CBMMA),
para candidatos negros (conforme nomenclatura do IBGE/2010) e
oriundos de comunidades indigenas, tendo cursado o ensino médio
exclusivamente em escolas publicas. 5% (cinco por cento) das vagas dos
cursos de graduagdo da UEMA para pessoas com deficiéncia, excetuando
o CFO da UEMA (PMMA ¢ CBMMA), ou qualquer outro curso cujas
habilidades exigidas para o profissional ndo sejam compativeis com a
deficiéncia, e 20% (vinte por cento) das vagas exclusivas dos cursos de
CFO (PMMA ¢ CBMMA), para candidatos negros.

Naio identificado.

Maranhéao

UEMA

Cota

Reserva de 10% das vagas dos cursos de graduagdo, excetuando os
Cursos de Formacao de Oficiais da UEMA - CFO (PMMA ¢ CBMMA),
para candidatos negros (conforme nomenclatura do IBGE/2010) e
oriundos de comunidades indigenas, tendo cursado o ensino médio
exclusivamente em escolas publicas. 5% (cinco por cento) das vagas dos
cursos de graduagdo da UEMA para pessoas com deficiéncia, excetuando
o CFO da UEMA (PMMA e CBMMA), ou qualquer outro curso cujas
habilidades exigidas para o profissional ndo sejam compativeis com a
deficiéncia, e 20% (vinte por cento) das vagas exclusivas dos cursos de
CFO (PMMA e CBMMA), para candidatos negros.

Naio identificado.

Mato Grosso

UNEMAT

Cota

60% das vagas oferecidas aos estudantes que cumpriram integralmente o
ensino médio em escola publica.

Resolugdo n® 011/2019.

Mato
do Sul

Grosso

UEMS

Cota

20% (vinte por cento) das vagas em seus cursos para candidatos ao
regime de cotas para negros (pretos e pardos) e 10% (dez por cento) para
candidatos indigenas, que tenham cursado integralmente o Ensino Médio
em escolas publicas.

Naio identificado.

Minas Gerais

UEMG

Cota

Reserva de 50% das vagas para candidatos que, simultaneamente,
cursaram todo o ensino médio em escolas publicas, tenham renda familiar
de até 1,5 salario minimo e que pertencam a um dos seguintes grupos:
Negros (21%), Quilombolas (3%), Indigenas (3%), Ciganos (2%), demais
candidatos que ndo se enquadram nos grupos anteriores, mas cursam ou
sdo egressos de escola publica (16%). Além disso, sdo reservadas 5% para
Pessoas com deficiéncia.

Lei Estadual N° 22.570, de 05

de junho de 2017 e Resolugdo
CONUN/UEMG n° 443, de 04 de outubro de
2019.
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Minas Gerais

UNIMONTES

Cota

Em cada curso de graduacdo e curso técnico de nivel médio por elas
mantido, no minimo: 45% (quarenta e cinco por cento) das vagas para
candidatos de baixa renda que sejam egressos de escola publica, sendo
parte dessas vagas reservadas para negros ¢ indigenas e 5% (cinco por
cento) das vagas para pessoas com deficiéncia.

Lei Estadual N° 22.570, de 05 de junho de
2017.

Para

UEPA

Cota e bonus

As Vagas para Cotistas (VC) correspondem ao percentual de 50%
(cinquenta por cento) das vagas ofertadas para as quais concorrerdo os
candidatos que, no ato da solicitagdo de inscricdo, declararem que
cursaram todas as séries do Ensino Médio, ou curso equivalente, em
escolas da rede publica brasileira. Bonus de 10% (dez por cento) sobre a
média aritmética das notas obtidas no ENEM 2019 aos candidatos que
concluiram o Ensino Médio ou equivalente no estado do Pard.

Naio identificado.

Paraiba

UEPB

Cota

50% (cinquenta por cento) das vagas de cada curso de bacharelado da
UEPB aos candidatos que tenham cursado (integralmente) as trés séries
do Ensino Médio em escolas da rede publica.

Resolu¢ao/UEPB/CONSEPE/058/2014.

Parana

UEL

Cota

45% (quarenta e cinco por cento) das vagas de cada curso de graduagdo,
serdo reservadas a agdes afirmativas sendo: 20% (vinte por cento) do total
de vagas para candidatos que frequentaram integralmente as quatro
ultimas séries/anos do Ensino Fundamental e todas as séries do Ensino
M¢édio em instituigdes publicas brasileiras de ensino; 20% (vinte por
cento) do total de vagas para candidatos autodeclarados negros que
frequentaram integralmente as quatro ultimas séries/anos do Ensino
Fundamental e todas as séries do Ensino Médio em instituicdes publicas
brasileiras de ensino; e 5% (cinco por cento) do total das vagas para
candidatos autodeclarados negros de forma irrestrita, independente do
percurso de formagdo.

Resolugdo CEPE N° 075/2018, de 28 de
junho de 2018.

Parana

UEPG

Cota

50% (cinquenta por cento) das vagas aos candidatos concorrentes
oriundos de instituicdes publicas de ensino, embutindo, dentro desse
percentual, 10% (dez por cento) das vagas aos candidatos concorrentes
que se autodeclararem negros.

Resolucdo UNIV n° 017, de 09 de dezembro
de 2013.
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Parana

UNICENTRO

Cota

O Sistema de Cotas Sociais destina-se aos alunos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em instituigdes publicas de ensino ou
tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado do Exame
Nacional do Ensino Médio, Enem, ou do Exame Nacional de Certificagdo
de Competéncias de Jovens e Adultos, Encceja, ou de exames de
certificacdo de competéncia ou de avaliagdo de jovens e adultos
realizados pelos sistemas puiblicos de ensino.

Resolugdo n°® 29/2009-COU/UNICENTRO,
de 09/02/20009.

Parana

UEM

Cota

20% das vagas do concurso vestibular sdo destinadas, em cada curso,
turno e campus, aos candidatos optantes pelo Sistema de Cotas Sociais
(pessoas que: I - tenham cursado todas as séries do Ensino Fundamental e
Ensino Médio completo em escola da rede publica de ensino de todo o
territdrio nacional; II - ndo seja portador de diploma de curso superior; 11
- seja proveniente de grupo familiar cuja renda bruta mensal per capita
ndo exceda o valor de até 1,5 (um e meio) salario minimo, tendo como
referéncia o salario minimo nacional vigente a época da inscrigdo ao
concurso vestibular; IV - em caso do grupo familiar possuir bens
patrimoniais, esses devem ser compativeis com a renda declarada e ndo
devem ultrapassar o limite de 30% do valor monetario estabelecido pela
Receita Federal do Brasil para obrigatoriedade de entrega da declarag@o
de Imposto de Renda de Pessoa Fisica; V - tenham despesas basicas
familiares mensais compativeis com a renda declarada.;

20% das vagas do vestibular para os candidatos que optarem por essa
forma de ingresso que se autodeclararem negros (pretos ou pardos).

Resolugdo n.° 012/2010-CEP e Resolugédo n.°
028/2019-CEP.

Parana

UENP

Cota

20% do total das vagas para Cota Social (CS): candidatos que
frequentaram integralmente todas as séries do Ensino Médio ou
equivalente em institui¢des publicas brasileiras de ensino. 20% do total
das vagas para Cota Sociorracial (CSR): candidatos autodeclarados
negros ¢ que tenham frequentado integralmente todas as séries do Ensino
Meédio ou equivalente em institui¢des publicas brasileiras de ensino.

001/2017—
Resolucdo

Resolugao Conjunta
CONSUNI/CEPE/UENP e
005/2017-CEPE/UENP.

Parana

UNIOESTE

Cota

50% (cinquenta por cento) das vagas iniciais de cada curso de graduacdo
para candidatos cotistas que tenham realizado todos seus estudos do
ensino médio, exclusivamente, em escola publica do Brasil e que nao
tenham curso de graduagdo concluido e, no curso de Letras/Libras-
Licenciatura 60% para candidatos surdos.

Resolugdo n® 152/2017-CEPE, de 27 de
julho de 2017 e Resolugdo n° 154/2016-
CEPE, de 28 de julho de 2016.
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Parana

UNESPAR

Cota

25% das vagas para candidatos que tenham cursado integralmente o
Ensino Médio em escolas publicas; 20% para candidatos pretos e pardos,
que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas;
5% para pessoas com deficiéncia que concluiram o Ensino Médio,
independente do percurso de formagdo, publico ou privado.

Resolugdo n® 001/2019 — COU/UNESPAR,
de 29 de maio de 2019.

Pernambuco

UPE

Cota

20% (vinte por cento) de suas vagas para serem ocupadas por estudantes
que tenham cursado, integral, exclusiva e regularmente, todo o Ensino
Fundamental — anos finais (antigas 5% a 8 séries — atuais 6° ao 9° ano) e
Ensino Médio em escolas da rede publica estadual ou municipal.

Resolugdo CONSUN N° 015/2010 e alterada
pela resolugdo CONSUN n° 017-A/2013.

Piaui

UESPI

Cota

30% (trinta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino fundamental e médio em escolas da rede publica
de ensino.

Lei Ordinaria N° 5.791 de 19/08/2008.

Rio De Janeiro

UERJ

Cota

O candidato comprova primeiro efetiva caréncia econdmica e depois ele
se habilita a disputar os 45% de vagas destinadas a trés grupos de cotas:
negros, indigenas e oriundos de comunidades quilombolas (20%);
oriundos do ensino médio da rede publica (20%); pessoas com deficiéncia
e filhos de policiais civis ¢ militares, de bombeiros militares, ¢ de
inspetores de seguranga e administragdo penitenciaria mortos ou
incapacitados em servico (5%).

Leis Estaduais n° 5346/2008 e n° 8121/2018.

Rio De Janeiro

UENF

Cota

O candidato comprova primeiro efetiva caréncia economica e depois ele
se habilita a disputar os 45% de vagas destinadas a trés grupos de cotas:
negros, indigenas e oriundos de comunidades quilombolas (20%);
oriundos do ensino médio da rede publica (20%); pessoas com deficiéncia
e filhos de policiais civis e militares, de bombeiros militares, e de
inspetores de seguranga e administracdo penitenciaria mortos ou
incapacitados em servico (5%).

Leis Estaduais n° 5346/2008 e n° 8121/2019.
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Rio Grande do
Norte

UERN

Cota

Nos processos seletivos para os cursos de graduagdo serdo reservados, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas para Cota
Social (candidatos que tenham cursado integralmente os ensinos
fundamental e médio em escolas publicas e candidatos autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas) sendo preenchidas, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas da populagdo norte-riograndense, segundo o ultimo
Censo do IBGE; o restante do percentual ndo destinado a candidatos
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas serd preenchido por
candidatos cotistas ndo enquadrados nesses grupos étnicos. Além disso, a
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN reservara, em
cada processo seletivo de vagas iniciais para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 5% (cinco por cento) para
pessoas com deficiéncia comprovada por profissional cadastrado pelo
Sistema Unico de Saide — SUS. A universidade devera adotar também em
seus processos seletivos o Argumento de Inclusdo Regional, que consiste
em um percentual a ser acrescido na pontuagdo geral obtida pelo
candidato no respectivo certame.

Lei Estadual n°® 10.480, de 30 de janeiro de

20109.

Rio Grande do
Sul

UERGS

Cota

50% das vagas para os candidatos que comprovarem a condicdo de
hipossuficiéncia econdmica, na forma do estatuto; serdo preenchidas, por
curso e turno, por negros ¢ indigenas, em propor¢do no minimo igual a
populacdo de negros e indigenas da populacdo do estado, segundo o
ultimo censo do IBGE. 10% das vagas para candidatos com deficiéncia.

Lei n.° 11.646, de 10 de julho de 2001 e Lei
N.°14.631, de 15 de dezembro de 2014.

Roraima

UERR

Cota

Reservadas 40% (quarenta por cento) das vagas por curso, para alunos
que cursaram o ensino médio integralmente em escolas publicas da capital
do estado. 40% (quarenta por cento) das vagas por curso, para alunos que
cursaram o ensino médio em escolas localizadas nos municipios do
interior do estado de Roraima. 20% (vinte por cento) das vagas por curso,
para alunos que cursaram o ensino médio em escolas privadas ou em
outros estados da Federagdo. Serdo reservadas 78 (setenta e oito) vagas a
pessoas com deficiéncia. Fica reservada 1 (uma) vaga por curso, para os
candidatos alunos do Programa Idade Ativa.

Lei Estadual n° 1.207/2017 ¢ Resolugdo do
CONUNI n° 02, de 1° de fevereiro de

2017.
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Catarina

UDESC

Cota

20% das vagas sdo reservadas a estudantes que tenham feito todo o ensino
meédio em escolas publicas. Além disso, 10% das vagas sdo para
estudantes negros.

Resolugao n®
017/2011-CONSUNI, de 21 de margo de
2011.

Sao Paulo

UNIVESP

Cota

Acréscimo de pontos aos que se declararem preto, pardo ou indigena ou
que cursaram todo o ensino médio em escola publica ou que atendam
cumulativamente todos os itens.

Naio identificado.

Sao Paulo

uUsSp

Cota

Em 2020, serda 45% para candidatos que, independentemente da renda,
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
brasileiras e vagas destinadas aos candidatos autodeclarados pretos,
pardos e indigenas que, independentemente da renda, tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Resolugdo  GR7373, de 10/07/2017,
publicada no D.O.E. de 11/07/2017.

Sao Paulo

UNICAMP

Bonificagdo

Os candidatos autodeclarados pretos e pardos concorrerdo a uma
proporcdo minima de 15% das vagas regulares em cada curso ou, se for o
caso, até 27,2% das vagas, se houver candidatos de 1* op¢do que atendam
aos critérios de Nota Minima de Opg¢do (NMO) do respectivo curso. A
convocagdo final dos candidatos aprovados respeitard o mesmo limite
minimo de 15% para autodeclarados pretos e pardos e, havendo, entre os
autodeclarados pretos e pardos, candidatos habilitados com nota superior
a nota minima de opcdo (NMO), esses serdo convocados adicionalmente
até atingir 27,2% do total de vagas.

Deliberagdo CONSU-A032/2017.

Sao Paulo

UNESP

Cota

Serdo destinadas no minimo 50% das vagas aos estudantes que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas e dessas 35% sdo
reservadas aos candidatos que se autodeclaram pretos, pardos ou
indigenas.

Resolucdo UNESP n° 41, de 10/07/2018 -
republicado em 18/08/2018.

Tocantins

UNITINS

Cota

Em cada instituicdo estadual de ensino superior, as vagas de que trata o
Art. 1° dessa Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislag@o, em proporg¢do ao total de vagas no minimo igual a propor¢ao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagdo do estado do Tocantins, segundo o tltimo censo do IBGE.

Lei Estadual 3.458, de 17 de abril de 2019.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa em sites e editais das universidades estaduais, 2020.
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Populacao o
Campus Unidade Universitaria Cidade (estimada Cursos de graduacio
ofertados
em 2020)
Arquitetura e Urbanismo
Engenharia Agricola
Engenharia Civil
Farmacia
Central Sede: Andpolis - CET Anipolis | 301772 | Quimica Industrial
Sistemas de Informagéo
Ciéncias Biologicas
Fisica
Matematica
Quimica
Administrac¢do
Ciéncias Contébeis
. . s Ciéncias Econdmicas
Central Unlrdad.e Universitdria de Anapolis 391.772 Geografia
Anapolis - CSEH S
Historia
Letras Portugués/Inglés
Pedagogia
Central Unidade Universitaria de Ceres 22306 Epfermagem i
Ceres Sistema de Informagio
Administragdo
Central Umda(,ie' Universitaria de Goianésia 71.075 Sl§t§mas de Informacao
Goianésia Historia
Pedagogia
Unidade Universitaria de . Ciencias .Contabels
Central Jaraou4 Jaragua 51.338 Pedagogia
gu Design de Moda
Central Un1<1ad§ Universitaria de Luzidnia 211.508 AdmlmsFragao
Luziania Pedagogia
Central U.nlda’de Unlvers1tar1a de Pirenopolis 25 064 Gastronlomla
Pirendpolis Hotelaria
Central Unlc}aQe Universitaria de Silvania 20816 Admlnlstra(;ao
Silvania Pedagogia
Aparecida de Administragio
Metropolitano | Sede: Aparecida De Goiania pare 590.146 Ciéncias Contabeis
Goiania ..
Direito
. Unidade Universitaria de A Educacao Fisica
Metropolitano Goiania — ESEFFEGO Goiania 1.536.097 Fisioterapia
Metropolitano Un%Elafie Unlvergltarla de Goiania 1.536.097 Cm? ma e Audloy{sual
Goiania — Laranjeiras Estética e Cosmética
. . o Psicologia
Metropolitano Unidade Universitaria de Inhumas 53.259 Letras Portugués/Inglés
Inhumas .
Pedagogia
. Unidade Universitaria de Senador Logistica
Metropolitano Senador Canedo Canedo 118.451
Metropolitano Ur}ldade Universitaria de Trindade 129.823 Demgn de Moda i
Trindade Sistemas de Informagdo
Geografia
Historia
Nordeste Sede: Formosa Formosa 123.684 Letras Portugués/Inglés

Matematica
Pedagogia
Quimica
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Populacao o
Campus Unidade Universitaria Cidade (estimada Cursos de graduacio
ofertados
em 2020)
Unidade Universitaria de Campos Letras qutugues/Ingles
Nordeste 20.007 Pedagogia
Campos Belos Belos .
Agroecologia
Agronomia
Unidade Universitaria de Sistemas de Informagao
Nordeste Posse Posse 37414 Letras Portugués/Inglés
Matematica
Turismo e Patrimonio
. Geografia
Cora Coralina | Sede: Cidade De Goids Cidadede 1) 351 Historia
Goias R A
Letras Portugués/Inglés
Matemadtica
Cora Coralina Unldad’e Universitaria de Itaberai 43.622 Slstemas. de Informacao
Itaberai Pedagogia
Ciéncias Biologicas
Cora Coralina Unidade Universitaria de Itapuranga 25.681 G.eogrgﬁa
Itapuranga Historia
Letras Portugués/Inglés
Cora Coralina Unidade Universitaria de Jussara 18.371 Pedagogia
Jussara
Ciéncias Contabeis
Direito
Sudeste Sede: Morrinhos Morrinhos 46.548 Geografia
Historia
Matemadtica
Unidade Universitaria de Administragao
Sudeste Caldas Novas | 93.196 Gastronomia
Caldas Novas .
Hotelaria
Sudeste Unldadp Universitaria de Tpameri 27 174 Agronom%a
Ipameri Engenharia Florestal
Ciéncias Econdmicas
. . . Educagao Fisica
Sudeste Unldafie Universitdria de Itumbiara 105.809 Enfermagem
Itumbiara . -
Farmacia
Medicina
Direito
Unidade Universitaria de Pires Historia
Sudeste . Pires do Rio | 31.686 Letras Portugués/Inglés
do Rio .
Pedagogia
Redes de Computadores
Ciéncias Biologicas
Educacéo Fisica
Geografia
Sudoeste Sede: Quirinodpolis Quirinoépolis | 50.701 Historia
Letras Portugués/Inglés
Matematica
Pedagogia
Sudoeste Un{c.lade Universitaria de Edéia 12.467 Admlnlst’ra.(;ao
Edéia Agronegocio
Alimentos
Sudoeste Unidade Universitaria de Jatai | Jatai 102.065 Gestdo Publica
Logistica
Sudoeste Unidade Universitaria de Mineiros 68.154 Administragdo

Mineiros

Agronegocio
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Apéndice E — Cursos de graduagdo ofertados pela UEG por Campus/Unidade Universitaria e

cidade. (Conclusao)
Populacao o
Campus Unidade Universitaria Cidade (estimada Cursos de graduacio
ofertados
em 2020)
Administragdo
Unidade Universitaria de Santa | Santa Helena Engenharia Agricola
Sudoeste Helena de Goias de Goias 38.808 Sistemas de Informagao
Matematica
Medicina Veterinaria
Oeste Sede: Sdo Luis de Montes Sao Luis de 34.157 Zootecnia
Belos Montes Belos ’ Letras Portugués/Inglés
Pedagogia
Direito
Ciéncias Biologicas
Oeste Unidade Universitaria de Ipora | Ipora 31.499 G.eogrgﬁa
Historia
Letras Portugués/Inglés
Matematica
. . s . Agronomia
Oeste UnldaQe UanGrS.I:[al‘la de Pal.rrrlelras de 29392 Dircito
Palmeiras de Goias Goias cn C
Ciéncias Biologicas
Administragdo
Oeste UnldadeAUn.lversnarla de Sanclerlandia | 7.632 Analise e .
Sanclerlandia Desenvolvimento de
Sistemas
Ciéncias Contabeis
Norte Sede: Uruacu Uruagu 40.840 Historia
Pedagogia
Unidade Universitaria de . Pedagogia
Norte Crixas Crixis 17.044 Redes de Computadores
Norte Ur}ldade Universitaria de Minagu 28793 Geograﬁg
Minacu Pedagogia
Norte Umdadﬁe Unlver51tar1a de Niquelandia 46.730 Mineragao
Niquelandia
Educacéo Fisica
Sistemas de Informagéo
. . s Ciéncias Biologicas
Norte Unidade Universitdria de Porangatu 45.633 Geografia
Porangatu L2
Historia
Letras Portugués/Inglés
Matematica
Norte Unidade Universitaria de Sdo | Sdo Miguel 21.920 Pedagogia

Miguel do Araguaia

do Araguaia

Fonte: Elaborado pelo autor com base em pesquisa no site da Universidade Estadual de Goias e do IBGE, 2020.
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