UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
CAMPUS ANAPOLIS DE CIENCIAS SOCIO-ECONOMICAS E HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO INTERDISCIPLINAR EM EDUCACAO,
LINGUAGEM E TECNOLOGIAS

PACTO PELA EDUCACAOQO: O CUMPRIMENTO DA AGENDA NEOLIBERAL EM
GOIAS E A MILITARIZACAO DAS ESCOLAS PUBLICAS

Nilson Pereira Bezerra

Anapolis - GO
2017



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
CAMPUS ANAPOLIS DE CIENCIAS SOCIO-ECONOMICAS E HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO INTERDISCIPLINAR EM EDUCACAO,
LINGUAGEM E TECNOLOGIAS

AREA DE CONCENTRACAO:
PROCESSOS EDUCATIVOS, LINGUAGEM E TECNOLOGIAS

PACTO PELA EDUCACAOQO: O CUMPRIMENTO DA AGENDA NEOLIBERAL EM
GOIAS E A MILITARIZACAO DAS ESCOLAS PUBLICAS

Nilson Pereira Bezerra

Anapolis - GO
2017



NILSON PEREIRA BEZERRA

PACTO PELA EDUCACAOQO: O CUMPRIMENTO DA AGENDA NEOLIBERAL EM
GOIAS E A MILITARIZACAO DAS ESCOLAS PUBLICAS

Dissertacdo apresentada ao Programa de POs-Graduacéao
Interdisciplinar em Educacdo, Linguagem e Tecnologias
(PPG-IELT), da Universidade Estadual de Goids (UEG),
como requisito parcial para obtencao do titulo de Mestre.
Area de concentragdo: Processos Educativos, Linguagem e
Tecnologias.

Linha de pesquisa: Educacdo, Escola e Tecnologias.

Orientadora: Prof2, Dra. Veral(cia Pinheiro.

Anapolis — GO
2017



Ficha catalografica

B574p Bezerra, Nilson Pereira.
Pacto pela educacdo [manuscrito] : o cumprimento da
agenda neoliberal em Goids e a militarizacdo das escolas
publicas / Nilson Pereira Bezerra. —2017.
119 f.: 11

Orientadora: Prof2. Dr2. Veraltcia Pinheiro.
Dissertacdo(Mestrado Interdisciplinar em Educacdo,
Linguagem e Tecnologias). Universidade Estadual de Goids,
Campus de Ciéncias Socioecondmicas e Humanas, Anapolis,

2017.

Inclui bibliografia.

1.Educacdo. 2.Educacao publica — Gestao militar - Goias
(Estado). 3.Escola pablica — Colégios militares -
Goids(Estado). 4.Escola publica — Terceirizacdo — Goids
(Estado). 5.Dissertacoes — PPG-IELT — UEG/CCSEH. L.Titulo.
CDU: 37.057:355(817.3)(043.3)

Elaborada por Aparecida Marta de Jesus Fernandes
Bibliotecaria/UEG/CCSEH
CRB1/2385




Andpolis de C‘E‘é‘,}fg}:: 3 Universidade % + ESTADO
50cxoeé:mmggg Estadual de Goias PN DE GOIAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
EDUCACAO, LINGUAGEM E TECNOLOGIAS

ATA DE SESSAO DE DEFESA

Aos seis dias do més de dezembro de dois mil e dezessete, as 9 horas, na sala de aula do PPG-
IELT, no Campus Anapolis de CSEH — Anapolis-GO realizou-se a sess&o de julgamento do
trabalho de defesa do mestrando Nilson Pereira Bezerra intitulago PACTO PELA EDUCACAO: O
CUMPRIMENTO DA AGENDA NEOLIBERAL EM GOIAS E A MILITARIZACAO DAS ESCOLAS
PUBLICAS. A Banca Examinadora foi composta pelos seguintes Professores Doutores: Veralucia
Pinheiro (orientadora) — Cadmpus CCSEH/UEG, Ged Guimarades — CCSEH/UEG e Marcelo de
Mello — UEG/TECCER. Os membros da banca fizeram suas observagdes e sugestdes, as quais
deverdo ser consideradas pelo mestrando e sua orientadora. Em seguida, a Banca Examinadora
reuniu-se, em sess&o secreta, para proceder a avaliacdo da defesa de dissertacdo. Reaberta a
sessdo publica, a presidente da banca examinadora, Profa. Dra.}VeraIUcia Pinheiro proclamou o
resultado, segundo o qual a dissertagdo foi (Un .0 /q\ <, considerando-se
cumprido este requisito para o fim de obtengéo%do titulo de MESTRE EM EDUCAGAO,
LINGUAGEM E TECNOLOGIAS, pela Universidade Estadual de Goias. A conclusdo do curso

se dara quando da entrega na secretaria do Programa a versao definitiva da dissertacéo com as

devidas corregdes. Cumpridas as formalidades de pauta, as 12 0O a presidéncia da mesa
encerrou esta sessdo de defesa de dissertagédo e, para constar eu, Dercilene Souto da Silva
Rodrigues, secretaria do Programa de Pés-Graduag&o em Educagéo, Linguagem e Tecnologias,
lavrei a presente ata que, depois de lida e aprovada, sera assinada pelos membros da Banca

Examinadora em trés vias de igual teor.

« A ~ :

3 ) 8 »\/c;&**’ = A e N s o W il i

VX Prof* Dr2. Verallicia Pinheiro C;mf‘Dr Ged-Guimarées \ :
CCSEH /UEG CCSEH /UEG B

arcelo de Mello Dercilene Souto-da_Silva Rodrigues

Prof. Dr.- \

UEG/TECCER Secretaria do PPG-IELT—
UEG - Campus Anapolis de Ciéncias Socioeconémicas e Humanas Fone: (62) 3328-1188
Programa de Pés-Graduacdo Interdisciplinar em Educacdo, Linguagem e Tecnologias (PPG-IELT) E-mail: ppgielt@ueg.br

Av. Juscelino Kubitschek, 146 - Jundial - Andpolis-GO - CEP 75110-390 Homepage: www.ppgielt.ueg.br




Dedicado a todo homem livre que se coloca a
disposicdo da construcdo de uma sociedade
igualitaria.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, aos meus pais, Alonso Gonzaga Peres e Vanilda Pereira Bezerra (in
memoriam) por suas contribuices para que me tornasse 0 homem que sou hoje.

Agradeco, também, a minha esposa, Dagmar Dnalva, companheira de todas as horas,
amparando, incentivando. Aos meus filhos, Leonel Nicolas e lan Matheus, que deram sentido
a minha vida, mostrando o real significado da familia. Aos meus onze irmdos, em especial a
Ednilson Pereira Bezerra (in memoriam), mano preto, companheiro de jornada que habita o
plano espiritual, que outrora se mostrou excelente amigo e conselheiro.

Agradeco, ainda, minha orientadora, professora VeralUcia, por sua paciéncia e dedicacdo na
conducéo deste processo e por permitir que a relacdo orientadora-orientando ultrapassasse as
fronteiras académicas, edificando os lacos de uma amizade pautada na confianca muatua. Aos
professores, colegas, coordenacdo e funcionarios do Programa de Pds-graduacao
Interdisciplinar em Educacédo, Linguagem e Tecnologias, da Universidade Estadual de Goias,
aos colegas de trabalho da Unidade de Pronto Atendimento Itaipu (UPA Itaipu), por
contribuirem de maneira singular nessa minha etapa de formacao.

Meus sinceros agradecimentos a todos que direta ou indiretamente possibilitaram a

concretizagdo de mais esta conquista.

Obrigado!



E preciso explicar porque o mundo de hoje, que é horrivel, é
apenas um momento do longo desenvolvimento histérico e que
a esperanca sempre foi uma das forgas dominantes das
revolugdes e das insurrei¢des e eu ainda sinto a esperanca
como minha concepcéo de futuro.

Jean-Paul Sartre, 1968.



RESUMO

BEZERRA, Nilson Pereira. Pacto pela Educacdo: o cumprimento da agenda neoliberal em
Goias e a militarizagdo das escolas publicas. 2017. 119 p. Dissertagdo de Mestrado em
Educacao, Linguagem e Tecnologias, Universidade Estadual de Goias — UEG, Anapolis-GO,
06 de dezembro de 2017.

Este trabalho € resultado de pesquisa desenvolvida no Programa de Po6s-graduacéo
Interdisciplinar em Educacdo, Linguagem e Tecnologias, do Campus de Ciéncias Sécio-
Econbmicas e Humanas, da Universidade Estadual de Goias (PPG-IELT/UEG), Campus
Anapolis. A pesquisa foi desenvolvida na perspectiva do materialismo histérico, com fontes
documentais. Buscou-se compreender nos estudos tedricos e metodoldgicos, que contemplam
a centralidade da educacdo nas sociedades contemporaneas, o Pacto pela Educacao
estabelecido pelo governo de Goias em 2011, cujos pressupostos abarcam o processo de
militarizacdo e terceirizacdo das escolas publicas. O objetivo principal foi identificar, em suas
diretrizes e metas, os motivos que subjazem a decisdo do Governo do Estado de Goids em
adotar a militarizacdo das escolas publicas como estratégia de politica educacional. Nesse
sentido, a gestdo das escolas pela Policia Militar é contextualizada no bojo da reestruturacao
do modo de producdo capitalista e se configura como preambulo para a implantacdo da
parceria publico/privado por meio das Organizacdes Sociais (OSs). As a¢des do Estado, para
a efetivacdo do Pacto pela Educacéo, sintonizam-se com a l6gica neoliberal e as necessidades
do mercado que exigem uma escola adequada aos novos padrdes de acumulacdo econdmica.
Tal posicionamento do Estado condiz ainda com as orientacGes dos organismos internacionais
para a estabilizacdo econdmica dos paises latino americanos, definidas na Conferéncia
Internacional para Assuntos Econdmicos, no ano de 1990, da qual emerge o Consenso de
Washington, responsavel por uma suposta recuperacdo econémica do capitalismo. Diante do
carater essencialmente excludente da reforma educacional de Goias, observa-se que as
propostas de melhoria apresentadas no documento ndo contemplam a rede publica de
educacao em sua totalidade; ao invés disso, estabelece a competicdo como norma para deixar
fora da escola milhares de criancas e jovens considerados inabeis ou sem recursos para
atender as novas exigéncias das escolas terceirizadas. Tudo isso, além de evidenciar as
concepcdes que retiram o carater universal que a educacao publica deveria conter, ndo deixam
davidas quanto aos interesses alheios ao desenvolvimento de uma educacdo voltada para a
formacéo do espirito critico e autbnomo do homem.

Palavras-Chave: Pacto pela Educagdo. Escola Publica. Militarizag&o. Terceirizagéo.



ABSTRACT

BEZERRA, Nilson Pereira. Pact for Education: compliance with the neoliberal commitment
in Goias and the militarization of public schools. 2017. 119 p. Masters dissertation in
Education, Language and Technologies, State University of Goids - UEG, Anépolis-GO,
December 06, 2017.

This work is a result of the research developed in the Interdisciplinary Graduate Program in
Education, Language and Technologies, of the Campus of Socio-Economic and Human
Sciences, State University of Goias - UEG, at Anapolis - Goias. This research is based on the
perspective of historical materialism, with documentary sources. This work — based on the
theoretical and methodological studies that contemplate the centrality of education in
contemporary societies — aims to understand the Pact for Education, established by the state
of Goias in 2011, whose assumptions include the process of militarization and outsourcing of
public schools. The main objective is to identify, in its guidelines and goals, the reasons that
underpin the decision of the Government of the State of Goias to adopt the militarization of
schools as a strategy of educational policy. In this sense, the management of the schools by
the Military Police is contextualized within the framework of the restructuring of the capitalist
system and as a preamble for the implementation of the public / private partnership through
the Social Organizations (OSs). The actions of the State, for the implementation of the Pact
for Education, is in tune with the neoliberal logic and market needs that demand a school
based on the new patterns of accumulation. This position of the State is in line with the
guidelines of the international organizations for the economic stabilization of Latin countries
defined by the International Conference on Economic Affairs of 1990, from which emerges
the Washington Consensus, responsible for a supposed recovery of capitalism. Faced with the
essentially exclusionary nature of the educational reform in Goias, it is observed that the
improvement proposals presented in the document, public education network in its entirety,
rather it establishes competition as the rule to leave thousands of children out of school
considered unfit or unable to meet the new demands of schools outsourced. All this, besides
showing the conceptions that take away the universal character that public education must
contain, leaves no doubt as to the interests of the development of education aimed at forming
the critical and autonomous spirit of man.

Key words: Pact for Education. Public school. Militarization. Outsourcing.



LISTA DE ILUSTRACOES

Quadro 01 — Os pilares do Pacto pela Educacao de GOIaS ........ccccvvevvriviveveinieennnn 62
Quadro 02 — O Ideb da Educagdo Basica de GOI&S ........cccceveerverienienienienineseeeens 65
Quadro 03 — A proficiéncia do Ensino Médio de GOIaS ........cccccevererereiieiininsinne 66
Quadro 04 — As metas do Pacto pela EJUCAGED ..........cccvveeieieniiieienc e, 67
Quadro 05 — As iniciativas do Pacto pela EQUCAGED ...........cecveiveivieiiiiiiiicc 67
Quadro 06 — Indicativos da meritocracia, da militarizagéo e da terceirizagéo ......... 68
Quadro 07 — A distribuicdo dos Colégios da Policia Militar no Brasil .................... 79
Quadro 08 — A estrutura da hierarquia N0S CPMGS ...........coovrieiieiiieiese e 87
Quadro 09 — As referéncias para a construgdo do 1deb .........ccoovvvvviiiiiiiiiineiee 92
Quadro 10 — O Ideb das escolas na pré militarizagao ...........c.ceoeverereieneneieninnennns 100
Quadro 11 — O 1deb d0S CPIMGS ......cueiieriieieeieiesie e et sie e s sreesseenens 100
Quadro 12 — Repasse do pro-escola ao CECA ... 103

Quadro 13 — Repasse do pro-escola ao CPMG-Colina Azul ........ccccooevviiiinecnnnn 104



LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

ABA — Abandono

AID — Associagéo Internacional de Desenvolvimento

AMGI — Agéncia Multilateral de Protecdo ao Investimento

ANPEd - Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacao
APR — Aprovagéo

BIRD — Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento

BC — Banco Central

BM — Banco Mundial

CECA — Colégio Estadual Colina Azul

CEPAL - Comissdo Econémica para América Latina e Caribe

CFI — Corporacdo Financeira Internacional

CISDI - Centro Internacional para Solucéo de Disputas Sobre Investimento
CMEX — Colégios Militares do Exército

Cmt - Comandante

CPMG - Colégio da Policia Militar de Goiés

DEPA - Diretoria de Educacgéo Preparatdria e Assistencial

EJA — Educacdo de Jovens e Adultos

ESG - Escola Superior de Guerra

EUA — Estados Unidos da América

FAL — Falecidos

FIESP — Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
FMI — Fundo Monetério Internacional

GATS — Acordo Geral de Comércio e Servicos

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS — Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDB — Lei de Diretrizes e Base da Educacgéo

MEC — Ministério da Educacéo

MG — Meta Geral



MI — Matricula Inicial

Mp — Média Padronizada

MPGO — Ministério Publico de Goias

MTR — Media das Taxas de Rendimento

OMC - Organizac¢do Mundial do Comércio

OS — Organizagéo Social

OPM - Organizacéo Policial Militar

PDE — Programa de Desenvolvimento da Educacéo

PE — Pilar Estratégico

PMGO - Policia Militar de Goias

RDPM-GO — Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Goiés
REP — Reprovagao

SAEB - Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica

SEDUCE - Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e Esporte
SIR — Sem Informacdo de Rendimento

Taba — Taxa de Abandono

Tapr — Taxa de Aprovacao

Tm — Tempo Médio

Trep — Taxa de Reprovacgéo

UNESCO - Organizacao das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura



SUMARIO

INTRODUGAD ..o

CAPITULO 1 - CONCEPCOES TEORICAS DO ESTADO MODERNO

1.1 As particularidades do Estado MOGEINO ..........cccoevveieniniiininieeee e
1.2 O Estado liberal em JOhN LOCKE ........cccoveiiiii e
1.3 O Estado Moderno em Karl Marx e Friedrich Engels ........ccccccooviivinieiininenn.
1.4 O WEITAre STALE ....c.vveiiie ettt
1.4.1 O Welfare State N0 Brasil ..........ccooeiiiiiiiie e

CAPITULO 2 — A PROPOSTA DA REFORMA NA EDUCACAO DO ESTADO
DE GOIAS

2.1 As bases neoliberais do Pacto pela EQUCAGAOD ...........cccevvrveieieniiiiii e
2.2 O contexto politico da reforma educacional de GOI&S .........cccovvvereriinercienenns
2.3 O Pacto pela Educacao do Estado de GOIAS .........ccceeeevivevieciesieie e
2.3.1 Os pilares estratégicos do Pacto Pela EUCAGAO ...........ccccveveveieieieieicciee,
2.3.2 As iniciativas do Pacto pela EAUCAGAOD ...........ccceveririniiiieie e,

CAPITULO 3 — O SIGNIFICADO SOCIAL, POLITICO E CULTURAL DA
ESCOLA PUBLICA SOB A GESTAO DOS MILITARES

3.1 Origem e finalidade dos colégios MIlItares ............ccoceveivrenineinc e,
3.2 A Policia Militar e a educaGao em GOIAS .........cceieeieeiieiieieeie e
3.3 O Regimento Interno dos CPMGs e o controle da comunidade escolar .............
3.4 A construcdo dos indices de qualidade N0S CPMGS .........cccceeveiieieevieiieieeiee
3.4.1 Nocoes de Cidadania e Ordem Unida, diferencial curricular para a qualidade
3.5 As desigualdades financeiras ndo referenciadas no Ideb ...........c.cccccoveveeieenne.
3.6 O significado social da militarizacdo das escolas publicas .........c.ccccevvvrirnnne,

CONSIDERAGOES FINALIS ...ttt
REFERENCIAS ..o oot e s e e et e e et e e et ee e e es e eeen e s

52
59
62
64



INTRODUCAO

Este estudo é resultado da pesquisa realizada no Programa de P6s Graduacdo em
Educacéo, Linguagem e Tecnologias — PPG/IELT. Partiu-se da analise das teorias e conceitos
sobre o Estado Moderno, buscando compreender especialmente o chamado Estado Social e,
em seguida, sua substituicdo pelo neoliberalismo, cujas prerrogativas compdem o atual
contexto das politicas educacionais desenvolvidas no Brasil e, evidentemente no Estado de
Goiéas. Desse modo, o enfrentamento histérico entre os principais sujeitos da historia humana
se faz perceber em diferentes graus de intensidade, tendo como pano de fundo a relagdo entre

0 poder econdmico e o direito natural a vida.

A proposta desta pesquisa surge da inquietacdo manifestada diante da reforma
educacional do Estado de Goias intitulada Pacto pela Educacdo, que adota acdes
contraditérias em relacdo ao discurso de sua promocdo e, nesse sentido, as contradicGes
chamam a atencdo e exigem uma andlise mais aprofundada das particularidades e das

especificidades que esta politica publica possui.

Adota-se como tema a militarizacdo das escolas publicas como pressuposto para a
terceirizacdo da educacdo basica do Estado de Goids, apresentando a estrutura do documento
e as iniciativas para a efetivacdo da reforma educacional goiana. Trata-se de uma politica
educacional instituida em setembro de 2011, que promete melhorias no sistema de educacgéo
estadual. Porém, as andlises do documento dessa reforma e as observacbes das acOes
governamentais apontam para transformacédo das escolas publicas goianas em uma espécie de

balcdo de negdcios a servico da iniciativa privada, pelo viés das Organizagdes Sociais (OSs).

Diante das contradi¢fes identificadas entre as propostas da reforma e as acdes do
Estado para implanta-la, o proceder analitico desvelou questbes pertinentes as politicas
publicas, em especial as politicas educacionais, demonstrando um quadro de descaso com a
formagdo humana e o posicionamento do Estado em favor do capital. Portanto, das
inquietacBes iniciais surge a questdo que norteia a pesquisa: Quais motivos levaram & adogédo

da gestdo militar para as escolas publicas estaduais?

Foi para essa pergunta que a pesquisa buscou respostas e, na busca, se efetivou como
objetivo geral a necessidade de analisar as particularidades do Pacto pela Educagédo de Goias,
a partir dos cinco pilares que o estruturam. Dessas analises surgiram o0s resultados que

permitem conhecer as raz8es da adocdo dessa politica, de cunho privatista, pela Secretaria de
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Estado de Educacdo, Cultura e Esporte (SEDUCE), a qual vincula a reforma educacional de
Goias a necessidade da estabilizagcdo econdmica do Estado. A partir do objetivo geral séo
elencados outros quatro especificos com pretensdes de analisar as especificidades da
implantacdo do Pacto pela Educacdo do Estado de Goias, de modo a estabelecer o vinculo
entre a militarizacdo e a gestéo das escolas goianas pelas OSs e, refletir sobre as contradi¢oes
entre o discurso contido no documento e as a¢des do Estado na reforma educacional.

O estudo se orienta pelos pressupostos qualitativos/interpretativistas de carater
documental, desenvolvido em quatro etapas distintas (levantamento bibliografico, construcéo
dos dados, andlise dos dados e a producédo da dissertacdo). Adota-se como recorte temporal o
periodo entre os anos de 2011 e 2016, no qual registra-se o lancamento do Pacto pela
Educacdo, a expansdo dos Colégios da Policia Militar de Goias (CPMGS) e a proposta de
gestdo das escolas pelas OSs. O recorte espacial esta concentrado no Estado de Goias, pois as

analises consideram os reflexos dessa politica educacional em todo o territorio goiano.

A construcdo dos dados ocorreu pela pesquisa documental referente ao Pacto pela
Educacao (articulacdo politica, financiamento, contrapartidas, prioridades, objetivos, etc.)
junto a Seduce, bem como, os documentos que instituem os CPMGs, seu regimento interno,
além dos instrumentos constitutivos do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica
(IDEB), disponiveis na pagina eletrénica do Ministério da Educacdo (MEC).

Este trabalho estd estruturado em trés capitulos, nos quais sdo desenvolvidas
discussbes acerca dos periodos historicos do Estado Moderno, do projeto e instituicdo da
reforma educacional de Goias e do processo de militarizacdo das escolas publicas goianas,
como pressuposto para a terceirizacdo da educacdo basica estadual. A discussédo inicia-se com
a exposicdo dos preceitos liberais e sua hegemonia e, posteriormente, sua substituicdo pelas
politicas sociais no chamado Welfare State. A finalizacdo da discussdo, desenvolvida neste
trabalho, se da com a abordagem da retomada das ideias liberais, rebatizadas de
neoliberalismo, estabelecendo uma relagcdo entre tais ideias e as tomadas de decisGes, no
ambito das politicas educacionais do Estado de Goias, definindo esta relagdo como sendo um

dos mecanismos de manutencao da ordem capitalista.

No capitulo um, define-se os primdrdios conceituais do Estado Moderno como ponto
de partida, de modo a caracterizar o desenvolvimento historico do antagonismo entre 0s que
vociferam em tirania por poder e os que desejam a vida como pratica da liberdade, numa

relagdo conflituosa que envolve a exploragdo pela dominagdo de um lado e, sua
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contraposicgéo, do outro, pela mobilizagdo da classe trabalhadora que fomenta o sonho de uma

vida com justica social.

A base tedrica das argumentacdes contidas neste capitulo parte das concepcdes do
Estado Moderno, encontradas em John Locke, filosofo inglés (1632-1704), idedlogo do
Estado liberal; Karl Marx, filosofo alemdo (1818-1883), Friedrich Engels (1820-1895),
filosofo aleméo, que, juntamente com Marx é considerado critico do Estado Moderno e
teorico do comunismo, John Maynard Keynes (1883-1946), economista inglés e, Harry
Dexter White, economista norte-americano, percussores do Welfare State. Esta abordagem se
da pela importancia das contribuicdes desses autores, resalvadas suas diferencas de
pensamento, para a concretizacdo desta pesquisa. Ha, ainda, a presenca de outros autores e
suas obras como Medeiros (2001) e Cozendy (2013), que trazem contribuicdes substanciais

para a compreensao da Ultima fase do Estado Moderno, discutido neste capitulo.

No capitulo dois é apresentada a andlise das propostas do Pacto pela Educacdo de
Goias, contextualizando as acbGes do Estado em um processo de retomada dos conceitos
liberais. As bases neoliberais do Pacto pela Educacdo enfatizam o posicionamento
tendencioso do Estado, circunscrito nas determinagdes emanadas das instituicdes financeiras
internacionais para a recuperacdo econdmica dos paises latino americanos, construidas no
Consenso de Washington, na década de 1990. Nesse sentido, observa-se que o processo de
militarizacdo das escolas publicas de Goias vincula-se aos argumentos da eficiéncia da gestdo
escolar diferenciada, que propGe a terceirizacdo das escolas publicas estaduais pelas vias das
OSs.

A sustentacdo tedrica deste capitulo esta aportada no postulado de Hayek (2010) e sua
teoria neoliberal, fundamentada no livre mercado e na livre sociedade, em uma releitura do
liberalismo lockeano. H& também, a caracterizacdo conceitual do Consenso de Washington®,
na perspectiva de Batista (1994), o qual descreve as diretrizes operacionais das instituicdes
financeiras internacionais para a recuperacdo econdmica da América Latina, bem como 0s
reflexos dessa intervencdo externa, na economia brasileira caracterizados por Bandeira
(2016). Na sequéncia, Santos (2006) e Tendler (2006) também contribuem para a discussao,

apresentando o processo de globalizacdo como resultante da reestruturagdo do modo de

! Consenso de Washington é uma conjugacéo de grandes medidas — que se compde de dez regras basicas —
formulado em novembro de 1989 por economistas de instituicdes financeiras situadas em Washington D.C.,
como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, fundamentadas num texto do
economista John Williamson, do International Institute for Economy, e que se tornou a politica oficial do Fundo
Monetério Internacional em 1990, quando passou a ser “receitado” para promover o “ajustamento
macroecondmico” dos paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades (BATISTA, 1994, p. 5).
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producéo capitalista, caracterizando a flexibilizagdo do trabalho, em uma esfera global, como
intensificacdo da exploragéo e, consequentemente, da reproducéo e da acumulacdo do capital.

As contribuicbes desses autores se tornaram relevantes a medida que observou na
reforma educacional de Goias aspectos que relacionavam as acdes do Estado a necessidade de
reestruturacdo do modo de producdo capitalista. Nesse sentido, percebeu-se que as tomadas de
decisdes para a instituicdo do Pacto pela Educacdo atenderam as necessidades do capital,
quando estas buscaram, ndo a formacdo do sujeito social, mas, a formacdo da forca de

trabalho flexivel, voltada para producéo globalizada.

No capitulo trés, discute-se o processo de militarizagdo como pressuposto da
terceirizacdo das escolas publicas do Estado de Goiés, apresentando a origem e as finalidades
dos CPMGs, formalmente estabelecidos como institui¢cbes publicas, porém, ndo gratuita. O
aporte teorico deste capitulo esta representado por autores como Viana (2009), que aponta as
novas relagcbes do trabalho no modo de producdo capitalista contemporéneo; Pinheiro e
Lucena (2014), que dispdem sobre a racionaliza¢do das atividades desenvolvidas nos CPMGs;
Vieira (1985), que conceitua o principio da hierarquia militar que fundamenta as disciplinas
de Ordem Unida e NocGes de Cidadania, na matriz curricular do ensino nos CPMGs. E,
buscando compreender o sentido fundante da escola, 0 que a faz ser o que &, recorreu-se as
questBes postas por Coelho (1994), como critério para se pensar a escola instituida fundada na
imediaticidade, na técnica, na profissionalizacdo, deixando para um plano menor as questdes
teoricas, o debate, a critica, a liberdade, a democracia. Numa palavra: a formacdo humana.
Nesse sentido, Freitas (2012) oferece o suporte necessario para a caracterizacdo do tecnicismo
encontrado no ensino oferecido pelos CPMGs, por sua vez, Melo (2015) contribui
significativamente quando levanta a questdo da desigualdade financeira como fator relevante
para as diferencas nos resultados do Ideb, alcancados pelos CPMGs em relacdo as escolas

regulares.

A militarizacdo das escolas goianas como politica educacional aponta para um
processo de sucateamento do ensino publico gratuito. Tal politica € concebida nos moldes
neoliberais com discurso de inovagdo, porém, se constitui em retrocesso por ndo promover a
formagéo de sujeitos conscientes de sua inser¢do no mundo. Portanto, a promocéo da reforma
educacional do Estado de Goias ndo atende aos objetivos do ensino publico de qualidade, pois
se fundamenta em fatores numeéricos que deixam transparecer a existéncia de outro viés para a

educacéo.



CAPITULO I - CONCEPCOES TEORICAS DO ESTADO MODERNO

1.1 As particularidades do Estado Moderno

Este capitulo representa o principio do caminhar epistemoldgico a que esta pesquisa se
propde, para trazer a luz da percepcdo as particularidades e as especificidades da reforma
educacional do Estado de Goias. A opcdo por trazer a abordagem do Estado Moderno no
primeiro capitulo decorre da compreensdo de que a contextualizacdo da reforma educacional
de Goias e seus desdobramentos nos campos politico e social requer uma reflexdo prévia
sobre as concepgdes de Estado, de modo a compreender sua configuracdo e suas

transformacdes no decorrer da histéria humana.

O Estado Moderno surge por volta do século XV e encontra nas concepcdes tedricas
de Nicolau Maquiavel a proposta ideal para o consenso de sua aceita¢do e posterior expansao.
O absolutismo monarquico, caracterizado pela centralizagdo do poder, marca o ponto de
partida e seu desenvolvimento histérico apresenta fases distintas que produzem
transformacdes significativas no campo social, politico e econdmico. Marx e Engels (1998, p.
55) quando se referem ao periodo inicial do Estado Moderno, o retrata como “a passagem do
provincialismo para a nag¢do”, sugerindo que “a existéncia da cidade implica a0 mesmo tempo
a necessidade da administracdo, da policia, dos impostos etc., em uma palavra, a necessidade

da organizag¢do comunitaria e, portanto, da politica em geral”.

Maquiavel (2010) estrutura sua concepcao de Estado a partir das analises da estrutura
politica de sua época, com as quais ele rompe, detalhando sua teoria na obra O Principe,
publicada pela primeira vez no ano de 1532, ap6s sua morte. As ideias de Maquiavel se
tornam uma espécie de manual para a instituicdo do absolutismo, que se afirmara no decorrer
dos séculos até a ocasido da Revolucdo Francesa, quando o Estado Moderno assume o carater
liberal contido na concepc¢do de John Locke (1983; s/d), trazendo os principios de liberdade,

igualdade e fraternidade.

O periodo historico equivalente & instituicdo e ao desenvolvimento do Estado liberal
corresponde & deflagracdo da Revolugdo Francesa (1789-1799), até a primeira metade do
século XX, quando, na década de 1930, outras concepcbes de sociedade civil emergem

apontando novos horizontes para as relacGes politicas, econdémicas e sociais.
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O welfare State, ou Estado de Bem Estar Social, teve sua origem na Gréd Bretanha e
nos Estados Unidos da América sob a égide das concepgdes tedricas de John Maynard Keynes
(1883-1946), economista britanico e Harry Dexter White (1892-1948), economista norte-
americano, cujas ideias mudaram a teoria e a pratica das politicas instituidas pelos governos.
O Welfare State chega ao seu apogeu ap6s a Segunda Guerra Mundial, a partir da sua difuséo
mundial até a década de 1970, quando inicia seu processo de crise.

A histéria da sociedade pode ser compreendida sob diversos aspectos e diferentes
perspectivas tedricas de abordagem. Para os autores contratualistas como Thomas Hobbes
(1588-1679), John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), por exemplo, a
estrutura social deve-se a necessidade humana de uma convivéncia harménica, o0 que s6 é
possivel pela via do consenso, possibilitando a instituicdo do conjunto de regras de
convivéncia que regem uma sociedade organizada. O contrato social € a resultante desse
consenso e a partir de sua instituicdo, também denominado Estado, acredita-se numa
estruturacdo da sociedade em que os direitos de igualdade e de liberdade estdo assegurados

pela unanimidade do poder desse Estado.

Outra teoria da organizacdo histérica da sociedade, que diverge da concepcao
contratualista, afirma que o Estado ndo determina a organizacdo da estrutura social, ao
contrario, € a estrutura da sociedade que determina a estrutura do Estado. Essa teoria é
defendida por autores como Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895), para
guem o Estado é essencialmente classista, ou seja, 0 Estado é idealizado pelo grupo social que
detém o poder econémico, com o Unico objetivo de resguardar a propriedade privada e
promover a supremacia politica, social e econdmica da classe burguesa. O que hd em comum
nessas duas teorias é o fato de que o direito a vida é intrinseco ao homem e que, na sociedade
civil as desigualdades sociais constituem o cerne dos conflitos sociais. E importante ressaltar

que esta pesquisa parte da perspectiva referenciada no segundo grupo de autores.

1.2 O Estado liberal em John Locke

O posicionamento contrario de John Locke aos argumentos que buscam justificar a
génese da autoridade de um homem sobre o outro e sobre todas as coisas, deve-se ao fato de
que tais pensamentos tém por base as Leis de Deus. Segundo o autor, esta premissa nédo

explicita tal direito e, portanto, ndo corrobora a sua aceitacao.
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Na critica de John Locke ao Estado absolutista, 0 autor cita como exemplo o postulado
de Robert Filmer na obra Patriarcha, publicada em 1680, com republicacdes posteriores, na
qual Filmer estabelece a génese do poder absoluto da monarquia, baseada no direito divino da
descendéncia hereditaria de Addo e dos patriarcas, o que é refutado por Locke (s/d) no
Primeiro Tratado Sobre o Governo. Nesta obra, Locke afirma que a autoridade absoluta apoia-
se em bases falsas e questiona a veracidade do absolutismo utilizando-se da propria

argumentacao, a qual se opde, para rebaté-la.

Para Locke (1983), o direito hereditario divino de Adao no qual os defensores do
absolutismo monérquico se apoiam, ndo foi delegado por Deus no ato de sua criagdo e ainda
que assim fosse, haveria ai um impasse, porque ndo se pode declarar uma antiguidade segura

de linhagem partindo de um ancestral comum. Portanto,

um estado, também, de igualdade, onde a reciprocidade determina todo o poder e
toda a competéncia, ninguém tendo mais que 0s outros; evidentemente, seres criados
da mesma espécie e da mesma condicdo, que, desde seu nascimento, desfrutam
juntos de todas as vantagens comuns da natureza e do uso das mesmas faculdades,
devem ainda ser iguais entre si, sem subordinacdo ou sujei¢do, a menos que seu
senhor e amo de todos, por alguma declaracdo manifesta de sua vontade, tivesse
destacado um acima dos outros e lhe houvesse conferido sem equivoco, por uma
designacdo evidente e clara, os direitos de um amo e de um soberano (LOCKE,
1983, p. 35).

Na formulacdo de seu conceito de Estado, Locke (1983) parte do principio de
igualdade entre os individuos. Para o autor, 0 homem se guia pelo desenvolvimento da razdo
gue o coloca na condicao de um ser livre e possuidor do direito a vida. Locke (1983) ressalta
que além do direito intrinseco a vida, o individuo goza, também, de outros direitos que lhe sdo
atribuidos em funcédo da razéo, definidos como o direito a propriedade privada e o direito de

punir, 0s quais devem ser gozados em observancia as Leis da natureza e as Leis de Deus.

Com relacgdo as Leis da natureza e as Leis de Deus, Locke (1983) estabelece que todos
estdo sujeitos a elas independente da vontade e sdo essas leis que conferem ao individuo a
liberdade que se contrapde ao absolutismo monarquico de Robert Filmer. Assim, a menos que

se queira fornecer argumentos aqueles que acreditam que

todo governo terrestre é produto apenas da forga e da violéncia, e que em sua vida
em comum 0s homens ndo seguem outras regras sendo as dos animais selvagens, em
que o mais forte é quem manda, e assim justificando para sempre a desordem e a
maldade, o tumulto, a sedicdo e a rebelido (coisas contra as quais protestam tdo
veementemente 0s seguidores dessa hipdtese), serd preciso necessariamente
descobrir uma outra génese para 0 governo, outra origem para o poder politico e
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outra maneira para designar e conhecer as pessoas que dele estdo investidas, além
daquelas que Sir Robert Filmer nos ensinou (LOCKE, 1983, p. 33, grifo do
original).

Sobre a criagcdo do Estado, Locke (1983) expressa que apesar da igualdade existente

no estado de natureza, ainda h&4 uma caréncia de liberdade, pois 0 homem ndo participa da

criacdo de nenhuma das leis? a que esta subordinado e a passagem do estado de natureza para

a sociedade civil proporciona essa liberdade na medida em que a concessdo dos seus direitos

ao Estado possibilita, por meio do poder legislativo, a criacdo das proprias leis, pois uma vez

que

um homem entra na sociedade civil e se torna membro de uma comunidade civil,
renuncia a seu poder de punir ofensas contra a lei da natureza na realizacdo de seu
proprio julgamento particular, mas tendo delegado ao legislativo o julgamento de
todas as ofensas que podem apelar ao magistrado, delegou também a comunidade
civil o direito de requerer sua forca pessoal, sempre que quiser, para a execug¢ao dos
julgamentos da comunidade civil; que, na verdade, sdo seus proprios julgamentos,
pois sdo feitos por ele ou por seu representante. Descobrimos aqui a origem dos
poderes legislativo e executivo da sociedade civil, que é julgar, através de leis
estabelecidas, a que ponto as ofensas devem ser punidas quando cometidas na
comunidade social, e também determinar por meio de julgamentos ocasionais
fundamentados nas presentes circunstancias do fato, a que ponto as injusticas de fora
devem ser vingadas, em ambos o0s casos empregando toda a forga de todos os
membros sempre que for necessario (LOCKE, 1983, p. 88).

Nesse sentido, este autor aponta trés elementos que vdo concretizar a liberdade e

promover a ordem na sociedade civil. Para Locke (1983), a regulamentacdo das normas da

convivéncia harmoénica deve possuir o cardter de leis criadas pelos individuos. Esses

elementos surgem em funcdo das caréncias pré-existentes no estado de natureza de muitas

condicdes.

Em primeiro lugar, ele carece de uma lei estabelecida, fixada, conhecida, aceita e
reconhecida pelo consentimento geral, para ser o padrdo do certo e do errado e
também a medida comum para decidir todas as controvérsias entre 0os homens.
Embora a lei da natureza seja clara e inteligivel para todas as criaturas racionais,
como 0s homens séo tendenciosos em seus interesses, além de ignorantes pela falta
de conhecimento deles, ndo estdo aptos a reconhecer o valor de uma lei que eles
seriam obrigados a aplicar em seus casos particulares (LOCKE, 1983, p. 124).

2 As Leis da natureza e a Leis de Deus.
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Diante dessa falta apontada por Locke (1983), surge a necessidade da criacdo de
normas que concretizem o direito de liberdade individual, dando origem ao Estado, que surge
no sentido de garantir formalmente os direitos que o individuo ja tem no estado de natureza,

ou seja, direito a liberdade e a propriedade privada. Locke (1983) afirma que

é impossivel para uma sociedade politica existir ou subsistir sem ter em si o poder de
preservar a propriedade, e, para isso, punir as ofensas de todos os membros daquela
sociedade, sé existe uma sociedade politica onde cada um dos membros renunciou
ao seu poder natural e o depositou nas médos da comunidade em todos os casos que
os excluem de apelar por protecéo a lei por ela estabelecida; e assim, excluido todo
julgamento particular de cada membro particular, a comunidade se torna um arbitro;
e, compreendendo regras imparciais e homens autorizados pela comunidade para
fazé-las cumprir, ela decide todas as diferencas que podem ocorrer entre quaisquer
membros daquela sociedade com respeito a qualquer questdo de direito e pune
aquelas ofensas que qualquer membro tenha cometido contra a sociedade, com
aquelas penalidades estabelecidas pela lei; deste modo, € facil discernir aqueles que
vivem daqueles que ndo vivem em uma sociedade politica. Aqueles que estdo
reunidos de modo a formar um (nico corpo, com um sistema juridico e judiciario
com autoridade para decidir controvérsias entre eles e punir os ofensores, estdo em
sociedade civil uns com os outros; mas aqueles que ndo tém em comum nenhum
direito de recurso, ou seja, sobre a terra, estdo ainda no estado de natureza, onde
cada um serve a si mesmo de juiz e de executor, 0 que &, como mostrei antes, 0
perfeito estado de natureza (LOCKE, 1983, p. 87).

Diferentemente do que ocorre na cria¢do do Estado, na concepcdo de Hobbes (1998),
em que, hd uma transferéncia dos direito naturais do individuo para o Estado, Locke (1983),
ressalta que ha uma cessdo dos direitos naturais do individuo para o Estado. Isso significa que
o individuo possui seus direitos e cede, temporariamente, esses direitos ao Estado para que

este, aja em seu nome. Mas,

embora os homens ao entrarem na sociedade renunciem a igualdade, a liberdade e ao
poder executivo que possuiam no estado de natureza, que é entdo depositado nas
méaos da sociedade, para que o legislativo deles disponha na medida em que o bem
da sociedade assim o requeira, cada um age dessa forma apenas com o objetivo de
melhor proteger sua liberdade e sua propriedade (pois ndo se pode supor que
nenhuma criatura racional mude suas condi¢des de vida para ficar pior), e ndo se
pode jamais presumir que o poder da sociedade, ou o poder legislativo por ela
instituido, se estenda além do bem comum (LOCKE, 1983, p. 131).

Na sugestdo de um Estado liberal, Locke (1983) propde a divisdo do poder como
forma de quebra do absolutismo e de garantir a liberdade individual, pela intervengdo minima
do Estado na vida do individuo, o que significa uma limitacdo do seu dominio. Segundo o
autor, tal divisdo deve se estruturar em trés partes: Poder Executivo, com funcdes

administrativas, Poder Legislativo, com fungdes de deliberar sobre a criacdo da lei e por
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ultimo, o Poder Federativo com fungdes de tratar das relagcBes internacionais. Essa
fragmentacdo do poder € necessaria porque

a liberdade consiste em ndo se estar sujeito a restricdo e a violéncia por parte de
outras pessoas; 0 que pode ocorrer onde ndo ha lei: e nao é, como nos foi dito, uma
liberdade para todo homem agir como Ihe apraz. (Quem poderia ser livre se outras
pessoas pudessem lhe impor seus caprichos?) Ela se define como a liberdade, para
cada um, de dispor e ordenar sobre sua propria pessoa, acles, possessOes e tudo
aquilo que lhe pertence, dentro da permisséo das leis as quais esta submetida, e, por
iss0, ndo estd sujeito a vontade arbitraria de outra pessoa, mas seguir livremente a
sua propria vontade (LOCKE, 1983, p. 57).

O pensamento liberal de Locke (1983) se contrapde ao absolutismo de Hobbes (1998),
a partir da admissdo da atuagcdo minima do Estado como garantia do direito a liberdade
individual. Locke (1983) destaca que quanto menor for essa interferéncia, maior serd a

liberdade do individuo na vida em sociedade.

A fase mais expressiva do Estado Moderno ocorre no final do século XVIII e inicio do
século XIX, com significativas transformacfes na estrutura politica, social e econémica
mundial. Essas transformacdes sao reflexos da independéncia dos Estados Unidos da América
(1776) e da Revolucdo Francesa (1789), que redirecionaram a organizacdo do modo de

producdo e, consequentemente, a organizagdo das sociedades.

A Revolucgdo Francesa, em particular, deve ser destacada pela sua importancia nas
transformacoes estruturais ocorridas na sociedade, porque é a partir dos ideais de liberdade, de
igualdade e de fraternidade, que a impulsionaram, que nas décadas subsequentes se
intensificaram os enfrentamentos dos dois elementos antagdnicos da sociedade, referenciados

por Maquiavel (2010): o0 povo e 0s poderosos.

Numa contraposicdo ao sistema feudal, a Revolugcdo Francesa promove uma
reestruturacdo politica, social e econémica na Franca do final do século XVIII e institui, por
meio do Estado liberal, novas relacbes de poder formalizadas na promocdo do direito a
liberdade e a igualdade. Porém, a analise social desse periodo historico revela que os direitos
sdo reduzidos a mera formalidade, pois serdo atrelados ao fator econémico dos individuos,

impondo limites na sua efetiva pratica.

Com a derrocada do Estado absoluto, representado pela monarquia, o Estado liberal
estabelece novas diretrizes para as relacbes em sociedade. No campo econdémico, a

manufatura da lugar a industria e isto significara a atuacéo do capital, determinando um novo
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conceito de igualdade e de liberdade, com base na meritocracia e na desigualdade natural dos
individuos. Para Locke (1983), por natureza, todos os homens séo iguais, mas,

ndo se pode supor que eu me referisse a todos os tipos de igualdade. A idade ou a
virtude podem dar aos homens uma precedéncia justa. A exceléncia dos talentos e
dos méritos pode colocar alguns acima do nivel comum. O nascimento pode sujeitar
alguns, e a alianca ou os beneficios podem sujeitar outros, reconhecendo-se aqueles
a quem a natureza, a gratiddo ou outros aspectos possam obrigar. E, no entanto, tudo
isso coincide com a igualdade de todos os homens com respeito a jurisdicdo ou ao
dominio de um sobre o outro, ou seja, a igualdade que apresentei como caracteristica
disso que se esta tratando e que consiste, para cada homem, em ser igualmente o
senhor de sua liberdade natural, sem depender da vontade nem da autoridade de
outro homem (LOCKE, 1983, p. 55).

A partir da intensificacdo do comércio e o fortalecimento da inddstria como meio de
producdo, ocorre o dominio politico, do Estado, pelos donos das inddstrias. Em decorréncia
da ascensdo burguesa na politica, ficam estabelecidas novas rela¢des na producgdo, nas quais o
servo do sistema feudal ndo mais dividirad a sua producdo com o seu senhor, ele agora vendera
sua forca de trabalho. Dessa nova configuracdo do Estado Moderno, surge o capitalismo e a
relagcdo do trabalho no modo de producédo capitalista, representado de um lado o trabalhador
assalariado, pobre, e do outro, o patrdo burgués, rico, relacdo esta, abordada mais adiante, no
conceito de Estado Moderno em Karl Marx e Friedrich Engels (1998).

Quando Locke (1983) expbe sobre o direito a propriedade privada, ele introduz a
categoria trabalho nas rela¢cbes humanas como condicionante e estabelece, a partir de entdo, o
que para o Estado liberal significard a dominacdo pela dependéncia do individuo aos meios de

producdo, porque

o direito que regia os homens favorecia a apropriagdo. Deus Ihes ordenava trabalhar
e a necessidade os forcava a isso. O trabalho constituia a propriedade; ndo se podia
priva-los dela, uma vez que fixassem este trabalho em algum lugar. Assim sendo,
percebemos que existe um elo entre o fato de subjugar e cultivar a terra e adquirir o
dominio sobre ela. Um garantia o titulo do outro. Da mesma forma que Deus, ao dar
a ordem para subjugar as coisas, habilitou 0 homem a se apropriar delas. A condi¢do
da vida humana, que necessita de trabalho e de materiais para serem trabalhados,
introduz forcosamente as posses privadas (LOCKE, 1983, p. 48).

Além da categoria trabalho, que Locke (1983) sugere para a sociedade civil, o
comércio também é utilizado para justificar o direito a propriedade privada e prorrogar o

direito a esta, em funcdo da durabilidade do dinheiro ou dos objetos com valor consideravel.
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Tal condicdo subverte a Lei natural que, segundo o préprio Locke, regia 0 homem em
seu estado de natureza e, portanto, se a apropriacdo, naturalmente exercida, ocorresse de
modo excessivo e resultasse na perda do que foi apropriado em excesso, como O
apodrecimento de frutos e a putrefacdo da caca, estava o individuo dessa acdo passivel de
punicdo. Em sua afirmacéo, Locke (1983, p. 49) explica que com essa préatica o individuo
“estaria invadindo a terra de seu vizinho, pois seu direito cessava com a necessidade de
utilizar estes bens e a possibilidade de deles retirar os bens para sua vida”. Em face desta
transgressao a Lei natural que determina o direito a propriedade, o autor aponta a atividade do
comércio como uma atividade que regulamenta a acdo predatéria do individuo e justifica a

subversdo a Lei natural, explicando que

aquele que colhesse cem alqueires de bolotas ou de macgds adquiriria assim uma
propriedade sobre eles; a mercadoria era sua desde 0 momento em que a havia
colhido. Ele sé tinha de se preocupar em consumi-la antes que estragasse, sendo isto
significaria que ele havia colhido mais que a sua parte e, portanto, roubado dos
outros; e, na verdade, era uma coisa tola, além de desonesta, acumular mais do que
ele poderia utilizar. Se ele distribuisse a outras pessoas uma parte desses frutos, para
que ndo perecessem inutilmente em suas mdos, esta parte ele também estaria
utilizando; e se ele também trocasse ameixas que iriam perecer em uma semana, por
nozes que durariam um ano para serem comidas, ndo estaria lesando ninguém; ele
ndo estaria desperdicando a reserva comum nem destruindo parte dos bens que
pertenciam aos outros enquanto nada se estragasse inutilmente em suas maos. Se ele
trocasse suas nozes por um pedago de metal cuja cor lhe agradara, ou trocasse seus
carneiros por conchas, ou a I por uma pedra brilhante ou por um diamante, e 0s
guardasse com ele durante toda a sua vida, ndo estaria violando os direitos dos
outros; podia guardar com ele a quantidade que quisesse desses bens duraveis, pois o
excesso dos limites de sua Justa propriedade ndo estava na dimensdo de suas posses,
mas na destrui¢do indtil de qualquer coisa entre elas (LOCKE, 1983, p. 52).

Assim, observa-se a inser¢do de outra categoria nas relagdes humanas que, no Estado
liberal, se coloca como determinante para explicar a desigualdade social. Para Locke (1983, p.
53), o dinheiro se estabelece como uma “coisa duradoura que o homem podia guardar sem
gue se deteriorasse e que, por consentimento mutuo, os homens utilizariam na troca por coisas
necessarias a vida, realmente tteis, mas pereciveis”. Por isso, dessa possibilidade de compra e

venda com acumulo de dinheiro surge o capitalismo e seu representante mais fiel, o burgués.

Das novas relacdes de trabalho, no modo de producdo capitalista que se apresenta,
surgem as insatisfagdes por parte dos trabalhadores. As insatisfacbes ganham corpo na
organizacédo dos trabalhadores da industria e nas mobiliza¢6es por melhorias das condi¢cfes de
trabalho, porém é uma organizagdo que se restringe ao ambiente de trabalho e, portanto, ndo

possui amplitude capaz de engajar a classe trabalhadora em numero, tdo pouco, em
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diversidade de ramo da producgdo. Essa amplitude sé é alcancada a partir da teoria social,
formulada por Karl Marx, ainda no seculo XI1X, que esclarece o carater das relagbes sociais no
capitalismo e apresenta o Estado Moderno como comité executivo da burguesia e, a0 mesmo
tempo, propBe a sua extincdo. Fato que aproxima a classe trabalhadora e alcan¢a numeros

significativos de unidades produtoras.

1.3 O Estado Moderno em Karl Marx e Friedrich Engels

O conceito de Estado em Marx e Engels (1998) esta diretamente ligado ao processo
conflituoso das relagbes humanas e ao modo de producdo que resulta destas, ou seja, 0s
autores admitem uma estruturacdo do Estado a partir da sociedade, no sentido de que a
sociedade civil compreende

0 conjunto das relagBes materiais dos individuos dentro de um estagio determinado
de desenvolvimento das forgas produtivas [...] O termo sociedade civil apareceu no
século XVIII, quando as relagcBes de propriedade se desligaram da comunidade
antiga e medieval. A sociedade civil enquanto tal s6 se desenvolveu com a
burguesia; entretanto, a organizacéo social resultante diretamente da producéo e do
comércio, e que constitui em qualquer tempo a base do Estado (MARX; ENGELS
1998, p. 33).

Os autores relacionam este conceito as acdes do Estado em prol dos interesses
burgueses, sendo que a introducdo do comércio nas relagdes sociais, como extensdo da
legitimidade do direito de posse, observado em Locke (1983), se constitui no embrido do
processo de acumulacdo. Posteriormente, com a ado¢éo do dinheiro, revertido em capital por
meio da valorizagdo econOmica autonomizada, ou seja, a transformacdo do dinheiro em
pressuposto do capital, por sua objetualidade, o0 processo de acumulacdo se intensifica e se

modifica de acordo com o contexto historico.

A base do pensamento de Marx, sobre o Estado, pode ser percebida na critica a
filosofia do direito de Hegel, que o autor desenvolveu no ano de 1843, na qual hd uma
contraposicdo a concepcao de universalidade do Estado conforme a razdo, trabalhada por

Hegel em sua obra, publicada em Berlim, no ano de 1818, em que Hegel concebe

o0 Estado como realidade em ato da vontade substancial, realidade que esta adquire
na consciéncia particular de si universalizada, ¢ o racional em si e para si: esta
unidade substancial € um fim proprio absoluto, imével, nele a liberdade obtém o seu
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valor supremo, e assim este Gltimo fim possui um direito soberano perante os
individuos que em serem membros do Estado tém o seu mais elevado dever
(HEGEL, 1997, p. 217).

Ao discordar de Hegel, Marx (2010, p. 44) propde uma compreensdo do Estado a
partir da relagdo entre este e a sociedade civil, afirmando que “se Hegel tivesse partido dos
sujeitos reais como a base do Estado, ele ndo precisaria deixar o Estado subjetivar-se de uma

maneira mistica”.

Marx parte do principio de que a sociedade civil é entremeada de privatismo, de
individualismo e de particularismo estreito, que a torna um reino da miséria fisica e moral.
Portanto, o Estado como expressdo da sociedade civil ndo pode conceber a universalidade a
que Hegel se refere. Marx (2010, p. 44) destaca que essa concepcdo hegeliana se da
“precisamente porque Hegel parte dos predicados, das determinagdes universais, em vez de
partir do ente real” e a concepgdo de um Estado como expressdo da universalidade s ¢
possivel pela modificacdo da sociedade que ele representa. A falsa universalidade atribuida ao
Estado hegeliano se materializa no fato de que ele é a expressao de uma sociedade civil, na
qual, é impossivel uma dimenséo universalizadora em face de sua caracteristica individualista,

0 que significa ser o Estado a expresséo de uma sociedade conflituosa.

Marx (2010) analisa a problematica do Estado a partir das relacGes que ocorrem no
interior da sociedade civil e remete a modificacdo dessa sociedade a revolucdo impulsionada
pela necessidade da classe operéaria que, sendo a mais desumanizada, é a Unica habilitada para
exigir a humanizacdo pela acdo do movimento operario. O autor aponta que a solucdo para 0s
problemas do Estado ndo estd no dominio teorico, esta na acdo pratica. Com esta leitura, Marx
desloca o povo e a democracia do eixo de solugdes e elege a revolucéo e o proletariado como

protagonistas das transformacdes sociais.

A contraposicdo de Marx ao conceito de Estado em Hegel (1997) também significa a
negacdo aos conceitos contratualistas verificados em Hobbes (1998), em Locke (1983) e em
Rousseau (s/d; 1978) na medida em que esses autores concebem o Estado como resultante do
consenso entre 0s membros da sociedade. Relembrando que para eles, o Estado surge como
contrato social com a fungdo de mediador dos conflitos e sinbnimo de garantia da seguranca,
conceitos refutados por Marx por se tratarem de concepgfes que atendem somente aos

interesses da classe dominante.
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Marx se vé preocupado com a sociedade de sua época e deseja compreendé-la na sua
esséncia pratico-social, o que o leva a imersdo na economia politica, emergindo
posteriormente com a concepcdo de que o Estado origina-se da necessidade da classe
burguesa em manter sua supremacia econémica sobre as demais classes, pelo poder politico,

enfatizando que

o0 poder politico do Estado representativo moderno, nada mais ¢ do que um comité
para administrar os neg6cios comuns de toda a classe burguesa. Toda classe que
aspira & dominag@o [...], deve conquistar primeiro o poder politico, para apresentar
seu interesse como interesse geral, ao que estd obrigada no primeiro momento
(MARX; ENGELS, 1998, p. 96).

A leitura que Karl Marx faz da sociedade civil é que as ideias de uma época sao as
ideias dos grupos dominantes, que buscam o poder politico como meio de exercerem seu
dominio econdmico. Portanto, ndo € o Estado que orienta a estrutura da sociedade, mas € a

estrutura social que define a orientagdo do Estado.

A funcdo do Estado para Marx (1997) foge daquelas estabelecidas por Maquiavel
(2010), Hobbes (2010), Locke (1983) e Rousseau (s/d; 1978), pois, ao contrério do que esses
autores definem como fun¢do do Estado, Marx entende como forca repressiva do Estado na
defesa dos interesses da classe burguesa. Ele adverte, ainda, que essa defesa da classe

burguesa ocorre mesmo ndo estando o Estado sob o comando de um burgués.

Marx e Engels (1998) explicam que a estrutura do Estado € burguesa e, por isso, seu
governo se pautara pela necessidade da burguesia, ou seja, o Estado esta estruturado numa
sociedade capitalista e, portanto, ele se posiciona a servico do capital, sendo o Estado,

portanto,

a forma pela qual os individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses
comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma época, conclui-se que
todas as instituicbes comuns passam pela mediacdo do Estado e recebem uma forma
politica. Dai a ilusdo de que a lei repousa na vontade, e, mais ainda, em uma vontade
livre, destacada da sua base concreta. Da mesma maneira, o direito por sua vez
reduz-se a lei (MARX; ENGELS, 1998, p. 74, grifo do original).

A compreensdo da sociedade civil como o caminho para se compreender o Estado,
segundo Marx (2014, p. 23) deve-se ao fato de que “a historia de toda sociedade até hoje ¢ a
histéria de lutas de classes,” o que permite a definicdo do Estado como sendo essencialmente

classista, ou seja, uma sucursal da classe burguesa.
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Marx e Engels (1998) ressaltam que as formas de Estado ndo se explicam por si
mesmas e nem pela evolugdo geral do espirito humano, porque sua origem esta nas condigdes
materiais de sua existéncia e, por conseguinte, o Estado é uma instituicdo que surge da
evolucdo historica da sociedade com base na propriedade privada e na divisdo social do

trabalho que

implica também a contradigdo entre o interesse do individuo isolado ou da familia
isolada e o interesse coletivo de todos os individuos que mantém relacGes entre si; e,
ainda mais, esse interesse comunitdrio ndo existe somente, digamos, na
representacdo, como “universal”’, mas primeiramente na realidade concreta, como
dependéncia reciproca dos individuos entre os quais o trabalho é dividido. [...] Com
efeito, a partir do instante em que o trabalho comeca a ser dividido, cada individuo
tem uma esfera de atividade exclusiva e determinada, que Ihe é imposta e da qual ele
ndo pode fugir; ele é cagador, pescador, pastor ou critico, e devera permanecer assim
se ndo quiser perder seus meios de sobrevivéncia (MARX; ENGELS, 1998, p. 28,
grifo do original).

Quando Locke (1983) sugere a insercdo do dinheiro na sociedade civil, como forma de
justificar a contravencao do individuo as Leis da natureza referente a acumulacdo de viveres,
ele estabelece a pratica do comércio com base na circulagdo das mercadorias e do dinheiro.
Marx (2004) vai mais além, ele descreve a transicdo do dinheiro para o capital como sendo
resultante da circulacdo da mercadoria e do préprio dinheiro. De acordo com Marx (2004), a
circulacdo das mercadorias € o ponto de partida do capital e, o capital, se constitui na génese

da miséria humana pela

forma simples da circulagdo das mercadorias é M-D-M, conversdo de mercadoria
em dinheiro e reconversdo do dinheiro em mercadoria, vender para comprar. Ao
lado dela, encontramos uma segunda especificamente diversa, D-M-D, conversédo de
dinheiro em mercadoria e reconversdo de mercadoria em dinheiro, compra para
vender. O dinheiro que se movimenta de acordo com esta Ultima circulacdo
transforma-se em capital, vira capital e, por sua destinagdo, € capital (MARX, 2004,
p. 177).

Marx e Engels (1998) estabelecem, a partir do modo de producdo capitalista, sua
contraposicdo ao Estado liberal e apontam os perigos da liberdade e da igualdade formal. A
visdo negativa dos autores nédo € pela liberdade em si, mas, pela desigualdade social que essa
liberdade produz, quando ndo garante os direitos sociais. Eles entendem que essa igualdade
perante a lei ndo se concretiza em igualdade social. Para os autores, a prépria estrutura do

Estado liberal expressa os interesses da burguesia e sua perspectiva de dominacdo e
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exploracdo da classe trabalhadora. Com a emancipacdo da propriedade privada em relacdo a

comunidade,

o Estado adquiriu uma existéncia particular ao lado da sociedade civil e fora dela;
mas este Estado ndo € outra coisa sendo a forma de organizagdo que os burgueses
ddo a si mesmos por necessidade, para garantir reciprocamente sua propriedade e 0s
seus interesses, tanto externa quanto internamente (MARX; ENGELS, 1998, p. 74).

Concomitante ao dominio externo das regiGes estratégicas para o capitalismo,
internamente o Estado atua na relacdo de trabalho do modo de producéo capitalista, suprindo
as necessidades burguesas em aperfeicoar a producdo. A acdo do Estado, coordenada pela
classe dominante, promove a otimizacdo do custo de producdo por meio do suporte juridico
que possibilita a intensificacdo da exploracdo do trabalhador e legitima a valorizacédo final do
produto, entendido como valor real do seu custo de producdo, acrescido do seu custo de
producdo intelectual, processo este que Marx (2004) nomeia como mais-valia explicando que,

quando na producéo de mercadorias,

nosso capitalista ndo € movido por puro amor aos valores-de-uso. Produz valor-de-
uso apenas por serem e enquanto forem substrato material, detentores de valor-de-
troca. Tem dois objetivos. Primeiro, quer produzir um valor-de-uso que tenha um
valor-de-troca, um artigo destinado a venda, uma mercadoria. E o segundo, quer
produzir uma mercadoria de valor mais elevado que o valor conjunto das
mercadorias necessario para produzi-la, isto é, a soma dos valores dos meios de
producéo e forca de trabalho, pelos quais antecipou seu bom dinheiro no mercado.
Além de um valor-de-uso, quer produzir mercadoria; Além de valor-de-uso, e ndo s
valor, mas também valor excedente (MARX, 2004, p. 220).

De acordo com a definicdo da mais-valia de Marx (2004), o trabalhador nunca recebe
o correspondente ao valor final da mercadoria que produziu, ele receberd sempre um valor
abaixo, que correspondera ao valor diario da sua forca de trabalho, ou seja, o seu salario
correspondera a apenas uma parte do custo de producdo. Na mais-valia, a dominacdo do
burgués sobre o proletario, ocorre pela submissdo do proletario ao burgués, dono dos meios
de producdo, pela necessidade de sobrevivéncia. Na realidade, o vendedor da forca de
trabalho,

como o de qualquer outra mercadoria, realiza seu valor-de-troca e aliena seu valor-
de-uso. N&o pode receber um sem transferir o outro. O valor-de-uso do dleo vendido
ndo pertence ao comerciante que o vendeu, e o valor-de-uso da for¢a de trabalho, o
préprio trabalho, tampouco pertence a seu vendedor. O possuidor do dinheiro pagou
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o valor diario da forga de trabalho; pertence-lhe, portanto, o uso dela durante o dia, 0
trabalho de uma jornada inteira (MARX, 2004, p. 227).

Dessa relacdo do trabalho no modo de producdo capitalista, Marx (2004) faz uma
reflexdo sobre a valorizagdo da forca de trabalho que assume dois significados, quando
analisado de perspectivas diferentes, definidos por ele como valor de troca e valor de uso. A

utilidade de uma coisa

faz dela um valor-de-uso. Mas essa utilidade nao é algo aéreo. Determinada pelas
propriedades materialmente inerentes a mercadoria, s6 existe através delas. A
prépria mercadoria, como ferro, trigo diamante, etc., é, por isso, um valor-de-uso,
um bem. Esse carater da mercadoria ndo depende da quantidade de trabalho
empregado para obter suas qualidades Uteis [...] O valor-de-troca revela-se, de inicio,
na relacdo quantitativa entre valor-de-uso de espécies diferentes, na proporcao em
que se trocam, relacdo que muda constantemente no tempo e no espago (MARX,
2004, p. 58).

Ao partir dessa perspectiva, Marx (2004) esclarece que, para o trabalhador assalariado,
a forca de trabalho assume a caracteristica de valor-de-troca, porque ele realiza determinadas
tarefas em troca de um salério. Para o patrdo, a forca de trabalho é considerada valor-de-uso,
por sua utilidade na producdo de mercadorias. Segundo Marx e Engels (1998), a dominacao
pela mais-valia se intensifica a medida que a oferta de forca de trabalho aumenta e
proporciona ao burgués a sua compra sob condi¢Ges cada vez mais favoraveis a ele e
desfavoraveis ao trabalhador. Para os autores, tal processo pode ser identificado no éxodo dos

escravos para as cidades que

prosseguiu sem interrupcdo durante toda a ldade Média. Esses servos, perseguidos
no campo pelos seus senhores, chegavam um a um as cidades, onde encontravam
uma comunidade organizada, contra a qual eram impotentes e no interior da qual
eram obrigados a aceitarem a situacdo que lhes era conferida pela necessidade que se
tinha de seu trabalho e pelos interesses de seus concorrentes organizados da cidade
(MARX; ENGELS, 1998, p. 57).

Essa intensificacdo da dominagdo pela mais-valia se estrutura pela dependéncia do
trabalhador ao patrdo, revertida em exploracdo da forca de trabalho, que Marx (2014)
identifica como forca de trabalho ndo paga, inserida nas relagdes da producdo. Para o autor,
ndo € de modo nenhum uma relacdo entre duas grandezas independentes entre si, porque de

um lado esta
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a magnitude do capital, do outro o nimero dos trabalhadores; em Gltima andlise, é
apenas a relacdo entre trabalho ndo pago e trabalho pago da mesma populacéo
trabalhadora. Se cresce a quantidade do trabalho gratuito fornecido pela classe
trabalhadora e acimulo pela classe capitalista, com velocidade bastante que s6 possa
transformar-se em capital com um acréscimo extraordinario de trabalho pago, havera
entdo uma elevagdo de salario e, ndo se alteram as demais condicGes, decrescera
proporcionalmente o trabalho ndo pago (MARX, 2014, p. 731).

Diante desse quadro de exploracdo referendado por Marx (2014), percebe-se que a
classe trabalhadora se subordina cada vez mais ao modo de producdo capitalista, que lhe
imprime uma dependéncia financeira e a conduz ao processo de dominagéo pela alienacéo.
Para Marx e Engels (1998) a propria divisdo social do trabalho produz a alienacéo na medida
em gue ocorre a separacao entre trabalho intelectual e trabalho manual, ou seja, o trabalhador
SO executa as atividades manuais da producdo, o dono dos meios de producdo pensa por ele.

Marx e Engels (1998) explicam que

a divisdo do trabalho sé se torna efetivamente divisdo do trabalho a partir do
momento em que se opera uma divisdo entre o trabalho material e o trabalho
intelectual. A partir desse momento, a consciéncia pode de fato imaginar que é algo
mais que a consciéncia da préatica existente, que ela representa realmente algo, sem
representar algo real. A partir desse momento, a consciéncia esta em condigdes de se
emancipar do mundo e de passar a formacdo da teoria “pura” (MARX; ENGELS,
1998, p.26, grifos do original).

Nessa relacdo, observada no modo de producdo capitalista, que envolve a burguesia e
0 proletariado, Marx (2014) identifica a perpetuacdo da dominacdo do burgués sobre o
proletario, na medida em que o proletario se acomoda nessa relacdo exploratéria pela
necessidade de sobrevivéncia e como ele ndo tem consciéncia da amplitude das relacdes de
producdo, ele passa a pressupor uma tranquilidade financeira e a partir dai, ocorre a alienacao

de si prdprio, do trabalho, da vida e das suas acdes.

Assim, quando Marx e Engels (1998) fazem a critica a liberdade e a igualdade formal
instituida no Estado liberal, elencam dois conceitos para caracterizar os caminhos que levam a
desigualdade social e, consequentemente, a dominagdo da burguesia sobre o proletariado. Os
autores identificam na mais-valia e na alienagdo o fio condutor da exploragdo que promove o
enriquecimento cada vez maior da burguesia e 0 empobrecimento, inversamente proporcional

do proletariado.
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1.4 O Welfare State

O Welfare State, ou, Estado de Bem-Estar Social, surge em resposta as dificuldades
econémicas do modelo liberal de Estado, Laissez-Faire, que predominou no cenario politico-
econdémico mundial do século XIX até a primeira metade do século XX. De acordo com o
pensamento liberal, o Estado ndo deveria intervir na economia, exceto no sentido de promover
a prépria economia capitalista, ou seja, os grandes empreendimentos. No entanto, o crash® da
Bolsa de Valores de Nova lorque, ocorrido no ano de 1929, explicita a crise do liberalismo e
forca a redefinicdo das funcbes do Estado, o qual é acionado para socorrer a economia
capitalista do colapso total, sendo necessario para tanto, formular e implantar politicas

publicas para o conjunto da populacao.

Na Europa ocidental esse modelo politico-econdmico foi chamado de Welfare State,
na América Latina foi chamado de desenvolvimentismo e nos Estados Unidos da América
(EUA), foi batizado de New Deal e colocado em prética por Franklin Delano Roosevelt, com
0 objetivo de produzir a recuperagdo econdmica e corrigir os defeitos que se acreditava terem
sido revelados pela Grande Depresséo.

A definicdo dos rumos politico-econdbmicos mundiais estabelecidos no Welfare State
resulta dos planos elaborados no Reino Unido, por John Maynard Keynes (1936) e nos
Estados Unidos da América, por Harry Dexter White (1942). O plano Keynes e o plano White
serviram de base para a Conferéncia Monetéaria Internacional de Bretton Woods realizada na
cidade de Bretton Woods, estado de New Hampshire, EUA, em 22 de julho de 1944, reunindo
representantes de 44 nacges aliadas, com o objetivo de tracar novos rumos para a economia

mundial.

Apesar da aparente simultaneidade na construgdo dos dois planos adotados para as
Instituicbes de Bretton Woods, as respectivas elaboragbes ocorreram de maneira
independente, porém, com similaridades que os aproximam. Tanto na versdo de Keynes,
qguanto na versdo de White, encontram-se propostas de organizar o sistema financeiro

internacional, criando organismos como o0 Banco Internacional para Reconstrucdo e

® Nas bolsas de valores, um crash, crache ou craque é uma queda abrupta e acentuada dos precos das agdes,
geralmente provocada por panico, associado a fatores econdmicos subjacentes. Quase sempre ocorre apés uma
“bolha especulativa” no mercado, quando grandes volumes de agdes sdo negociados a pregos consideravelmente
descolados do valor intrinseco dessas a¢fes (VERSIGNASSI, 2011, p. 57, grifo do original).
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Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI)*, que ditardo as regras
politico-econdmicas do po6s-guerra.

De acordo com Cozendy (2013), tanto Keynes quanto White elaboraram seus planos

de olho na recuperacdo da producdo mundial, ou seja,

a organizagdo do sistema monetario internacional que propunham buscava permitir
que o fluxo de mercadorias fosse retomado num contexto de autonomia das politicas
nacionais em busca do pleno emprego. Para isso, a aposta de ambos era num sistema
cambial de paridades estaveis e num fundo de estabilizagdo para financiar os paises
enquanto corrigiam desequilibrios de curto prazo em sua balanca de pagamentos.
Dessa forma, precisariam recorrer menos a restricGes comerciais, ainda que estas
fossem admissiveis em certos casos para evitar impacto excessivo dos ajustes sobre
0 emprego (COZENDY, 2013, p. 32).

No entanto, Cozendy (2013, p. 32) aponta que os planos Keynes e White divergem em
uma questdo: “o plano de Keynes ¢ amplamente favoravel aos paises devedores e deficitarios,
enquanto o de White favorece claramente os credores e superavitarios em geral e os EUA em

particular”.

O que se vé nas décadas subsequentes a quebra da Bolsa de Nova lorque é a atuacédo
do Estado no sentido de implementar e financiar programas e planos de acdes que visam a
promocdo de interesses sociais, além de subsidiar, estatizar e socorrer empresas falidas. De
acordo com Cozendy (2013), essa nova fungédo do Estado representa um esforgo para eliminar
os temores do fracasso econdmico que, tanto para Keynes quanto para White, reside na

fragmentacdo da economia global que infestaram o entre guerras.

Cozendy (2013, p. 23) afirma que White e Keynes “enxergavam no fracasso da
reintroducdo, como sistema de pagamentos global, do padrdo-ouro mitigado, sob a forma do
padrdo cambio-ouro, as raizes do aprofundamento da recessdo global pds-crise de 1929 e da

reparti¢ao do globo em zonas monetarias isoladas”.

A teoria keynesiana para o Welfare State parte do principio de que o Estado deve
assumir a fungéo de lideranca na promogéo do crescimento econémico, do bem-estar material

dos individuos e na regulacdo da sociedade civil. Nesse sentido, Keynes (1996) defende que o

* No regime de Bretton Woods cabe ao FMI dar garantias as regras do sistema, velando para que se possa
alcancar e manter os principios basicos sobre os quais repousa a ordem: paridades cambiais fixas, controle da
liquidez internacional por meio do ddlar-ouro e equilibrio dos balangos de pagamentos. E uma fungéo que requer
acOes de vigilancia e socorro emergencial para corregdo dos desequilibrios de curto prazo, enquanto os
desequilibrios estruturais seriam corrigidos com alteragGes, autorizadas pelo Fundo, das taxas de cambio. A
presenca do FMI garantindo o regime, dado o processo de tomada de decisdes da instituicdo, em pouco altera a
posicéo central dos Estados Unidos (COZENDY, 2013, p. 150, grifo do original).
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mercado livre, ndo regulado, por si s6 ndo consegue gerar crescimento estavel tdo pouco

eliminar as crises econdmicas e a inflagéo, advertindo que

o celebrado otimismo da teoria econdmica tradicional — que levou os economistas a
serem considerados candidos, os quais, tendo-se retirado do mundo para cultivarem
seus jardins, clamam que tudo caminha do melhor modo no melhor dos mundos
possivel, contanto que deixemos as coisas andarem sozinhas — tem como origem, no
meu entender, o fato de ndo haver sido levado em conta o empecilho que uma
insuficiéncia da demanda efetiva pode significar para a prosperidade, pois em uma
sociedade que funciona de acordo com os postulados classicos deveria existir uma
tendéncia natural para o emprego 6timo dos recursos. Pode muito bem ser que a
teoria classica represente 0 caminho que a nossa economia, segundo 0 nosso desejo,
deveria seguir, mas supor que na realidade ela assim se comporta é presumir que
todas as dificuldades estejam removidas (KEYNES, 1996, p. 66).

Portanto, para que haja desenvolvimento, segundo a concepgdo keynesiana, o Estado
deve assumir o papel central na estrutura da producédo e na promoc¢do do bem-estar material,
para o qual o pleno emprego se constitui fator primordial para a recuperacdo econémica.
Keynes (1996) acredita que o processo de crescimento, aprofundamento e transformacéo das
formas de atuagdo do Estado ndo beneficiam somente a classe trabalhadora. A agdo do
Estado, em varios setores, possibilita investimentos em estruturas basicas que alavancam o

processo produtivo industrial, os quais se mostrardo viaveis para o investimento privado®.

A critica que Keynes (1996) desenvolve em seu postulado nédo ¢ direcionada ao modo
de producdo capitalista, mas, a economia classica e a forma como estdo estruturados seus
meios de producdo. Quando Keynes analisa essa estrutura e a relaciona a utilidade do salario,
guando se emprega determinado volume de trabalho, é igual a desutilidade marginal do

volume de emprego. Isto significa que o salario real de uma pessoa empregada é

exatamente suficiente (na opinido das préprias pessoas empregadas) para ocasionar
o0 volume de mao de obra efetivamente ocupado, com a restricdo de que a igualdade
para cada unidade individual de trabalho pode ser alterada por combinagdes entre as
unidades disponiveis para empregar-se, analogas as imperfeicbes da concorréncia
que qualificam o primeiro postulado. O que se entende por desutilidade é qualquer
motivo que induza um homem ou grupo de homens a recusar trabalho, em vez de
aceitar um salério que para eles representa uma utilidade inferior a certo limite
minimo (KEYNES, 1996, p. 46).

® Nas flutuages do nivel de investimento reside, portanto, a chave da compreensdo dos movimentos ciclicos do
capitalismo. E importante compreender que em Keynes investimento significa aquisicdo de equipamentos do
setor produtor de bens de capital, ampliacdo da capacidade produtiva e, finalmente, expansdo da producéo
corrente de bens de capital (SILVA, apresentacdo do livro A teoria geral do emprego, do juro e da moeda, de
John Maynard Keynes, 1996).



36

Esse autor faz uma distin¢do do saldrio quanto a sua eficéacia, estabelecendo o salario
nominal e o salério real. O salario nominal é referente & remuneracdo estabelecida por
contrato e o salario real referente ao poder de compra dessa remuneracdo. O autor atribui o
nivel do emprego ao salario nominal dos trabalhadores, afirmando que esta variavel, apesar de
ndo representar o poder de consumo do trabalhador, se constitui no fio condutor das
negociagdes trabalhistas, sem considerar a questdo do salario real, pois,

embora uma reducdo do salario nominal em vigor leve a saida de certa quantidade
de mé&o de obra, isso ndo quer dizer que uma reducdo do salario nominal medido em
termos de bens de consumo de assalariados produza o mesmo efeito, caso resulte de
uma alta de pregos desses bens. Em outras palavras, pode acontecer que, dentro de
certos limites, as exigéncias da médo de obra tendam a um minimo de sal&rio nominal
e ndo a um minimo de salario real. A escola classica presumiu, tacitamente, que este
fato ndo traria uma mudanga significativa de sua teoria. Mas isso ndo é exato, pois,
se a oferta de trabalho ndo for uma funcdo dos salarios reais como sua Unica
variavel, seu argumento desmorona-se por completo, deixando totalmente
indeterminada a questdo do que sera o nivel efetivo de emprego (KEYNES, 1996, p.
48).

Keynes (1996) argumenta ainda que

a experiéncia comum ensina-nos, sem a menor sombra de ddvida, que, em vez de
mera possibilidade, a situacdo em que a m&o de obra estipula (dentro de certos
limites) um salario nominal, em vez de um salario real, constitui o caso normal. Se
bem que o trabalhador resista, normalmente, a uma reducéo do seu salario nominal,
ndo costuma abandonar o trabalho ao se verificar uma alta de precos dos bens de
consumo salariais. Costuma-se, as vezes, dizer que seria ilégico, por parte do
trabalhador, resistir & diminui¢do dos salarios nominais e ndo resistir a dos salérios
reais (KEYNES, 1996, p. 49).

A partir desse raciocinio keynesiano, pode-se compreender a base tedrica para a
instituicdo do salario minimo. Este representa um ganho nominal para os trabalhadores e néo,
um ganho real. Isso significa para o capitalismo o minimo necessario para a manutencdo da

forca de trabalho empregada nos meios de producéo e o alivio das tensées.

O salario minimo instituido por lei foi proposto primeiramente como uma forma de
controlar a proliferagdo de estabelecimentos que apresentavam condi¢es de trabalho
deploraveis na industria manufatureira. Esses estabelecimentos empregavam um grande

namero de mulheres e jovens pagando-lhes salarios mais baixos do que 0s pagos a homens



37

adultos. Apesar de os objetivos do salario minimo serem largamente aceitos como desejaveis,

ha desacordo sobre se o salario minimo é eficaz ou ndo em atingir seus objetivos.

Ao analisar o postulado keynesiano, chega-se a concluséo de que o Welfare State ndo
surgiu em socorro do trabalhador, no sentido de amenizar e/ou por fim em seculos de
exploracdo. Pelo contrério, ele vem justamente para recuperar a economia burguesa e manter
0 status quo sob uma nova roupagem. O fato de as medidas politico-econdmicas promoverem
significativos avancos nas questdes sociais, isto ndo caracteriza o Welfare State com a
intencionalidade genuinamente social. Na concepcdo de Keynes (1996), as melhorias nas
questBes sociais sdo necessarias para a recuperagdo da economia, porque elas representam a
intensificacdo na circulagdo da mercadoria e fortalece o mercado interno, produzindo o
superavit na balanca comercial, fato que o autor define como um dos mecanismos do

Principio da Demanda Efetiva®.

1.4.1 O Welfare State no Brasil

A trajetéria historica do Welfare State no Brasil difere das ocorridas tanto nos EUA,
quanto das ocorridas na Europa Ocidental. As teorias que intentam explicar a implementacao
das politicas econémicas desse periodo, as descrevem como um meio de compensar as
insuficiéncias do mercado, controlando as relagbes de trabalho no modo de producéo
capitalista, intensificando a a¢do do Estado nas questdes econémicas e sociais.

Medeiros (2001) resume o historico do Welfare State no Brasil afirmando que

ao se comparar a literatura sobre o assunto, destaca-se que o carater redistributivo
das politicas sociais foi comprometido por um modelo econémico concentrador, pela

® «“Levando em conta certas condi¢cdes da técnica de recursos e de custo dos fatores por unidade de emprego,
tanto para cada firma individual quanto para a industria em conjunto, o volume do emprego depende do nivel de
receita que os empresarios esperam receber da correspondente produgdo. Os empresérios, pois, esforcam-se por
fixar o volume de emprego ao nivel em que esperam maximizar a diferenga entre a receita e o custo dos fatores.
Seja Z o preco de oferta agregada da producao resultante do emprego de N homens e seja a relagdo entre Z e N,
que chamaremos funcéo da oferta agregada, representada por Z = ¢ (N). Da mesma forma, seja D o produto que
0s empresarios esperam receber do emprego de N homens, sendo a relagdo entre D e N, a que chamaremos
funcdo da demanda agregada, representada por D = f (N). Dessa maneira, se para determinado valor de N o
produto esperado for maior que o preco da oferta agregada, isto é, se D for superior a Z, haverad um incentivo que
leva os empresarios a aumentar o emprego acima de N e, se for necessario, a elevar os custos disputando 0s
fatores de producdo, entre si, até chegar ao valor de N para o qual Z é igual a D. Assim, o volume de emprego é
determinado pelo ponto de interse¢do da funcdo da demanda agregada e da fungdo da oferta agregada, pois é
neste ponto que as expectativas de lucro dos empresarios serdo maximizadas. Chamaremos demanda efetiva o
valor de D no ponto de interseg¢do da fung¢@o da demanda agregada com o da oferta agregada” (KEYNES, 1996,
p. 60).
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auséncia de coalizdes entre trabalhadores industriais e ndo industriais e por uma
burocracia com baixos niveis de autonomia em relagdo ao governo. Assim, conclui-
se que ndo ha evidéncias de que o Welfare State brasileiro tenha sofrido, na década
de 1990, uma ruptura de trajetéria em direcdo a modelos mais igualitaristas
(MEDEIROS, 2001, p. 4).

Em sua analise do Welfare State brasileiro, Medeiros (2001) afirma que este surge
com o carater de regular aspectos relativos a organizacdo dos trabalhadores assalariados dos
setores modernos, da economia e da burocracia. Para o autor, a possibilidade de utilizagdo do
caréater redistributivo do Welfare State era limitada, porque o numero restrito de beneficiarios
do sistema impedia a efetividade das politicas como mecanismo de expansdo do consumo.
Essa limitagdo do carater redistributivo do Welfare State brasileiro ao longo de seu

desenvolvimento

é tratado a partir de dois angulos — a autonomia da burocracia e o poder politico dos
movimentos de trabalhadores. Por um lado, a falta de autonomia da burocracia foi
um dos elementos que reduziram a capacidade redistributiva do Welfare State no
Brasil, visto que os funcionarios pablicos constituiam um grupo comprometido com
0 governo, que, por sua vez, era resistente a promog¢ao de gastos sociais progressivos
em detrimento de seus interesses corporativos. Por outro lado, a combinacdo de
autoritarismo com forte segmentacdo no mercado de trabalho, presente em boa parte
da histéria recente do pais, limitou a capacidade de os movimentos de trabalhadores
influenciarem positivamente a sistematizacdo de programas sociais generalizados a
toda a populagdo e sem carater populista (MEDEIROS, 2001, p, 6).

Portanto, as circunstancias do surgimento e desenvolvimento do Welfare State no pais
sdo diferentes das observadas nos paises europeus e norte-americano, ndo s6 pela posicao
diferenciada do Brasil na economia mundial, mas também por suas peculiaridades historicas.
Medeiros (2001) atribui as deficiéncias do Welfare State brasileiro ao advento da ditadura

militar (1964-1985), argumentando que

apos a fase de consolidacdo inaugurada pelos governos militares de 1964, o0 modelo
de Welfare State perdeu o carater populista e assumiu duas linhas definidas, uma de
carater compensatorio e outra de carater produtivista. A primeira buscava minorar 0s
impactos de um modelo de desenvolvimento baseado na concentracdo da riqueza e a
segunda visava contribuir com as condigBes necessarias para 0 crescimento
econdmico como, por exemplo, a qualificagdo de médo de obra. Entretanto, ambas
apresentavam como caracteristicas a centralizagdo politica e financeira no governo
federal, a forte fragmentac@o institucional e o carater regressivo nos gastos sociais
(MEDEIRQS, 2001, p. 6).
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Medeiros (2001) faz uma andlise das diversas mudancas ocorridas nas décadas de
1980 e 1990, no Welfare State brasileiro, sobretudo, as mudancas no modelo de
desenvolvimento econdmico. A partir de sua analise, o autor questiona se as medidas
organizacionais realizadas serdo, em um prazo relativamente curto, capazes de promover a
equidade, visto que existe a possibilidade de os custos da transi¢do institucional serem

maiores que os beneficios imediatos.

No contexto mundial, o Welfare State atingiu seu apogeu entre as décadas de 1940 e
1970, consideradas os anos de ouro do capitalismo. Com a necessidade da promoc¢édo do bem
estar social o Estado passa a exercer a funcdo de controlador, regulador da economia por meio
de normas de cunho disciplinares. O Estado torna-se um gigante dando complexidade a vida
social. Nesse contexto, o pensamento de Keynes orientou as relagfes sociais instituindo o
compromisso de classe, no qual, diferentes grupos podiam entrar em conflito nos limites do
sistema capitalista e democratico. Dessa relacdo conflituosa surgem os primeiros sinais da
crise do keynesianismo e, posteriormente, o encolhimento do Estado.

A partir da década de 1970, esse modelo de Estado comeca a ser questionado por
investir e gastar demasiadamente nas questdes sociais: salde, emprego, moradia, previdéncia
e educacdo. Os gastos sociais aumentaram e desencadeou a crise fiscal do Estado, além do
estancamento econdmico, elevadas taxas de desemprego e inflacdo, que culminaram no
resurgimento da defesa do livre mercado, agora sob um novo rétulo chamado neoliberal,

trazendo Friedrich Von Hayek como seu principal interlocutor.

De acordo com Hayek (2010), a vida social sob a égide do Estado é o caminho
indefectivel da serviddo. A critica dos neoliberais ao Welfare State incide sobre o dirigismo e
a planificacdo do Estado sobre a economia, ou seja, defendem o mercado desregulamentado e
menos pressao tributaria. A crise do modelo keynesiano do Estado significa a crise das
politicas de administracdo de demanda, ou seja, com o surgimento dos sinais de insuficiéncia
de capital, as politicas voltadas para a eliminacdo da juncdo entre a producdo corrente e a
producdo potencial ndo mais apontam solucdes.

A analise dos conceitos de Estado Moderno, contextualizada no periodo histérico que
o influencia, permite compreender a importancia da participagdo politica para a convivéncia
em sociedade. A partir dessa compreensdo, conclui-se que a participagé@o politica esta atrelada
a sua significacdo social, relacionada a efetiva pratica da liberdade. Portanto, a formacao
politica do sujeito ndo deve se sustentar no senso comum, para ndo correr o risco da

superficialidade sujeita a manipulacao.
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Marx (2003) admite a participacdo politica como possibilidade para a transformacéao
social. O autor sugere que a consciéncia do proletario como integrante de uma classe, dé ao
sujeito a seguranca necessaria para as intervencdes politicas, alem da imunidade as influéncias
negativas. Portanto, a liberdade pela efetiva participacdo politica requer, obrigatoriamente, o

conhecimento da propria politica.

Diante dessa necessidade do conhecimento de causa como base da participagédo
politica, entende-se a intencionalidade das aces do Estado na reforma educacional de Goias.
Tais acOes buscam conter a participacao politica do trabalhador, quando cerceiam a formacao
universal no momento em adota propostas privativistas emanadas dos organismos
internacionais. Portanto, ao propor a terceirizagdo com solucdo para 0s problemas
educacionais de sua Rede, o Estado de Goiads lanca mao de iniciativas que promovem a
mercantilizacdo do conhecimento e a transformacdo da Rede Estadual de Ensino, em industria
de méo de obra padronizada. Nesse sentido, percebe-se a intencdo de transformar as escolas
em balcdo de negdcios a servico da iniciativa privada, para quem a formacdo politica do

trabalhador € considerada perigosa.

Para evidenciar as razdes implicitas na reforma educacional de Goids, recorre-se a
reflexdo de Marx e Engels (1998) identificando as raz0es para a restricdo da formagéo,
definida por eles como a formagéo capitalista para o capitalismo. Nesse sentido, os autores

afirmam que os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas,

os pensamentos dominantes, em outras palavras, a classe que é o poder material
dominante numa determinada sociedade é também o poder espiritual. A classe que
dispde dos meios de producdo material dispfe também dos meios de producdo
intelectual de tal modo que o pensamento daqueles aos quais sdo negados 0s meios
de produgdo intelectual estd submetido também a classe dominante (MARX;
ENGELS, 1998, p.48. grifos do original).

A partir dessa concepcdo, compreende-se que a classe dominante detém o poder
econémico pela posse dos meios de producdo, o poder econdmico determina quem detém o
poder politico, porque este financia a eleigdo e o eleito atuard exercendo seu poder politico

alinhado as necessidades de quem o elegeu.

No caso das politicas publicas, sobretudo as politicas educacionais, 0 exercicio do
poder politico alinhado as necessidades burguesas determina quem se deve formar. Portanto,
se a exploragdo é passivel de contestacdo, pelo trabalhador que pensa criticamente, havera

desconforto para quem explora que, consequentemente, buscara acdes que anulem a fonte do
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seu desconforto. Entéo, se o pensamento critico se da pelas vias da formag&o escolar, aquele
que se beneficia da exploracdo promovera as a¢des que inibam essa formacéo, limitando o

acesso ao conhecimento, com o auxilio daqueles que ele elegeu.

Essa ideia de reprimir o conhecimento para manter a dominacdo €, também, fator
negativo ao prdprio desenvolvimento humano. O conhecimento é a base do reconhecimento
humano, sem o qual, de acordo com Hobbes (1998; 2003), Locke (1983) e Rousseau (s/d;
1978), sua evolucdo estaria tardiamente ancorada no estado de natureza, de acordo com esses
autores, sem o conhecimento o individuo ndo busca a si mesmo e nao se percebe parte do
mundo, o que fatalmente o levara a ndo perceber o proximo. Nesse sentido, percebe-se, na
proposta da reforma educacional do Estado de Goids, a materialidade das intengdes em

restringir o acesso ao conhecimento, para manter o processo de dominagdo burgués.

A similaridade percebida entre a reforma educacional proposta pelo MEC e as
diretrizes do Consenso de Washington, ecoa no Pacto pela Educacdo de Goias em fungdo da
subordinacdo das politicas publicas estaduais as politicas da Unido. Nesse sentido, a reforma
educacional goiana aponta para a aplicacdo dos preceitos mercadoldgicos referentes a
privatizacdo, quando assume preocupacbes de ordem essencialmente econdmicas,

abandonando os aspectos relacionados a formagdo humana.

As acOes de supervisdo dos organismos econdémicos internacionais como Banco
Mundial (BM)’, Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
Acordo Geral de Comércio e Servigos (GATS), Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), bem como a Comissao Econémica para América
Latina e Caribe (CEPAL) demonstram o carater mercadoldgico da reforma educacional de

Goiés pelas orientagdes destes organismos na geopolitica mundial.

A ndo observancia das reais necessidades do povo, quando da instituicdo das
politicas publicas, certamente coloca em conflito o objetivo do Estado e a aceitacdo dessas
politicas por parte do seu povo, quando da instituicdo de politicas inadequadas, pois a

inadequacao de tais politicas, por si s, j& constitui sua ineficacia.

" Segundo o relatério, do Banco Central do Brasil (1997), o Grupo Banco Mundial é uma agéncia multilateral de
financiamento constituida por cinco instituicdes intimamente associadas: Banco Internacional para Reconstrugao
e Desenvolvimento (BIRD), Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AID), Corporacdo Financeira
Internacional (CFI), Agéncia Multilateral de Garantia ao Investimento (AMGI) e Centro Internacional para
Solucéo de Disputas sobre Investimento (CISDI).
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A andlise da reforma educacional de Goias demonstra que esta politica é apresentada
a sociedade de maneira a convencé-la da necessidade de mudanca. Nesse sentido, percebe-se
que ha o condicionamento das a¢des do Estado como o caminho para a recuperacao efetiva do
seu sistema educacional. O Pacto pela Educacdo estabelece a educacdo de qualidade como
objetivo central, porém a andlise sobre as diretrizes e metas do Pacto aponta em outra direcéo
e desvela os interesses que subjazem a reforma. Esta compreensdo foi possivel a partir da
similaridade entre a proposta de reforma das politicas educacionais, implementada pelo MEC
no governo Collor (1990-1992) e as diretrizes da reforma econémica emanadas do Consenso

de Washington para a América Latina no inicio da década de 1990.

Os reflexos dessa intervencdo externa, nas politicas publicas federais, ecoam nas
esferas estaduais e, no caso de Goias, tais reflexos sdo considerados no capitulo seguinte, o

qual aborda o carater privatista da proposta de reformulacéo da educacédo publica estadual.



CAPITULO Il - A PROPOSTA DE REFORMA NA EDUCACAO DO ESTADO
DE GOIAS

2.1 As bases neoliberais do Pacto pela Educacéo

Como foi dito no capitulo anterior, a perspectiva marxista estabelece a construcdo do
Estado Moderno a partir da organizagdo do homem em sociedade, na qual as relacOes
humanas sdo marcadas por conflitos e contradi¢cbes estruturais. Neste capitulo, tais
contradicGes sdo abordadas de modo a explicitar suas intensificagdes a medida que o0 modo de
producdo capitalista ganha proporcdes globais e as politicas econémicas neoliberais adentram
0 campo social. Ou seja, com a mesma intensidade que o capitalista se fortalece pelo poder
econbmico, a auséncia desse poder na classe trabalhadora a coloca em uma posi¢do de

dependéncia ao capital, cada vez mais proxima da escravidao.

Ora, as mudancas, que ao longo da histéria marcaram o Estado Moderno, visaram téo
somente adapta-lo ao padrdo de acumulacéo das sociedades capitalistas. No estagio atual, as
disputas se tornam mais acirradas em um contexto politico-econémico que imprime a
ampliacdo da exploracdo da forca de trabalho pelo processo de globalizacdo. Os preceitos
liberais encontrados em Locke (1983; s/d) sdo retomados e com eles as conquistas dos
trabalhadores, resultado de um histérico de mobilizacéo e lutas, sdo revogadas para dar lugar

ao individualismo travestido de mérito.

A teoria neoliberal, fundamentada no livre mercado e na livre sociedade, uma
releitura do liberalismo lockeano, estabelece suas bases no pensamento econémico de
Friedrich August von Hayek (1899-1992), economista e filésofo austriaco, posteriormente
naturalizado britanico, que defende a ideia de que o mercado, livre do controle do Estado, é o
unico instrumento capaz de lidar com os problemas sociais de maneira efetiva e eficaz.
Convictos desse pensamento, Friedrich Hayek juntamente com Bertrand de Jouvenel de
Ursins (1903-1987), Frank Hyneman Knight (1885-1972), George Joseph Stigler (1911-
1991), Karl Raimund Popper (1902-1994), Ludwig Heinrich Edler von Mises (1881-1973) e
Milton Friedman (1912-2006) fundaram a Société du Mont Pelerin, com o intuito de

promover a institucionalizagdo do pensamento neoliberal.

Trata-se de uma organizacdo internacional de cunho econémico, criada no ano de
1947 para se contrapor ao modelo keynesiano de Welfare State. Essa sociedade era composta

por intelectuais, filésofos, economistas e politicos de diversos paises, reunidos em torno da
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promoc¢do do liberalismo e de seus valores e principios. Ou seja, a retomada do controle
econdmico mundial pelas vias do livre mercado e os valores politicos de uma sociedade

aberta.

Para Hayek (2010), o Welfare State corresponde ao abandono dos ideais liberais e
por isso significou a estagnacdo da humanidade e a interrupcdo da liberdade individual,
substituida pelas promessas vazias e infundadas de igualdade do socialismo, que instituiu o
capitalismo perverso e o espirito malévolo dos paises socialistas. Nesse sentido, Hayek (2010)

afirma que

por mais que possamos discordar quanto & causa desta situacdo — o capitalista
perverso ou o espirito malévolo desta ou daquela nacéo, a estupidez de nossos pais
ou um sistema social que ainda ndo foi derrubado por completo, apesar de meio
século de lutas — todos estamos certos de uma coisa, ou pelo menos estdvamos, até
recentemente: as ideias que ao longo da geracdo passada foram seguidas pela
maioria dos homens de boa vontade e determinaram grandes mudangas em nossa
vida social ndo podiam estar erradas. Estamos dispostos a aceitar quase todas as
explicagBes para a presente crise da nossa civilizacéo, exceto que ela resulte de um
erro de nossa parte, e que a busca de alguns dos nossos mais caros ideais tenha
produzido efeitos tdo diferentes dos esperados (HAYEK, 2010, p. 37).

O renascer do modelo liberal significa, para os neoliberais, a retomada do
desenvolvimento politico, econémico e social, interrompido pela instalacdo da barbérie e da
servidao trazidos pelo socialismo. Nesse sentido, Hayek (2010) afirma que a adoc¢do da
filosofia socialista levou a mudanca no curso da civilizagdo que tomou um rumo inesperado,
quando, ao invés do progresso continuo, trouxe a ameaca dos males associados a barbaérie.
Para o autor, o sistema socialista esta diretamente ligado ao totalitarismo encontrado em
Maquiavel (2010) e Hobbes (1998; 2003) de modo que, os males advindos deste sequer

figuravam como possibilidade e ninguém admitia que esse novo rumo,

tomado com tanta esperanga e ambicdo nos fizesse deparar com o horror do
totalitarismo que representou um profundo choque para esta geracdo, que se recusa
ainda a relacionar uma coisa a outra. Contudo, este desdobramento apenas confirma
as adverténcias dos fundadores da filosofia liberal que ainda professamos. Fomos
aos poucos abandonando aquela liberdade de acdo econémica sem a qual a liberdade
politica e social jamais existiu no passado. Embora alguns dos maiores pensadores
politicos do século XIX, como Tocqueville e Lord Acton, nos advertissem de que
socialismo significa escraviddo, fomos continuamente avangando em direcdo ao
socialismo [...] A tendéncia moderna ao socialismo ndo implica apenas um
rompimento definitivo com o passado recente, mas com toda a evolucdo da
civilizacdo ocidental, e isso se torna claro quando o consideramos ndo sé em relacéo
ao século XIX, mas numa perspectiva histérica mais ampla (HAYEK, 2010, p. 39).
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A base da teoria que propde a retomada do modelo liberal insiste na afirmacéo de que
0 desenvolvimento social esta diretamente ligado as politicas de livre mercado, a seguridade
da propriedade privada e a liberdade individual. Hayek (2010, p. 42) reforca essa teoria
enfatizando que no inicio do século XX, o trabalhador, nas mais remotas regiées do mundo
ocidental, “havia alcangado um grau de conforto material, seguranca e independéncia que
pareceria impossivel um século antes”. No entanto, 0 que se observa nesse mesmo periodo
referenciado por Hayek (2010) é um quadro de recessdo denominado Grande Depressao,

marcando o pés-guerra®.

Da Grande Depressao destaca-se a crise de 1929, que desencadeou a intensificacdo da
miséria e da fome em diversas regides do globo. Em resposta a crise do capitalismo
provocada pela desregulamentacdo do mercado e seu modelo de Estado minimo surge o
Welfare State que, contrariando o pensamento liberal, institui a regulamentacdo do mercado
com atuacdo maxima do Estado promovendo a recuperacdo econémica do modo de producao

capitalista.

Findada as dificuldades, o capitalismo retoma seu curso original trazendo o
liberalismo com outra roupagem e ainda mais voraz, do ponto de vista social, a partir do
surgimento das grandes corporacOes’ e a proposta de flexibilizagdo do trabalho. A
reestruturacdo da economia capitalista desencadeou um processo de irresponsabilidade social
das grandes corporagdes. Santos (2006) aponta a atuagdo dessas grandes corpora¢ées como 0

efeito colateral da globalizacdo perversa.

Os efeitos das medidas neoliberais sdo considerados mais significativos pela
abrangéncia do carater de liberdade contido nessas acdes, as quais enfatizam a possibilidade
de uma nova consciéncia acerca do poder do individuo sobre seu destino, ou seja, de acordo
com tais premissas, o individuo estd diante de infinitas possibilidades que o levardo ao

sucesso pela intensidade de sua ambicédo e desejo em melhorar a propria sorte.

A partir da analise que se faz do postulado de Hayek (2010), é possivel a percepc¢éo da
intencionalidade de se inverter a realidade para disseminar uma falsa consciéncia a respeito do
modelo neoliberal de Estado. Tal fato se expressa principalmente nas afirmacgdes do autor
sobre o Welfare State ao considerar o modelo de Estado de Bem-Estar Social como proprio de

um Estado socialista. Portanto, ele se contrapGe as teorias que definem uma sociedade

® Refere-se & Primeira Guerra Mundial centrada na Europa, que comegou em 28 de julho de 1914 e durou até 11
de novembro de 1918.

° O termo grandes corporacdes é utilizado por Santos (2006) para se referir a um conglomerado de empresas
fundidas na centralizacdo do poder, com objetivo de estabelecer o monopdlio de suas atividades.
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capitalista pela separagéo entre forca de trabalho e meios de producéo, com a transformacao
da primeira em mercadoria que o trabalhador precisa vender para sobreviver, além da
acumulacdo e reinvestimento da mais-valia em mais producdo sobre os capitais singulares.
Ora, mesmo 0s paises que se autodenominavam “socialistas”, em nenhum momento de suas

existéncias abandonaram tais caracteristicas.

Embora as ideias neoliberais de Hayek e seus discipulos tenham sido formuladas em
1947, somente na segunda metade do século XX tais concepcbes ganharam expressdo na
reconfiguracdo do Estado Moderno. A globalizacdo da economia, da producdo e do consumo
das mercadorias indica outro estagio do modo de producdo capitalista e apresenta a0 mundo
uma nova versao do Estado liberal de Locke (1983; s/d), agora sob a égide do neoliberalismo,

que arregimenta um verdadeiro exército de defensores do livre mercado e do Estado minimo.

A releitura do Estado liberal é capitaneada por Friedrich August von Hayek, um dos
fundadores da Société Du Mont-Pélerin'®, com propostas de reestruturagdo para a economia
mundial, sobretudo para os paises em desenvolvimento da America Latina, com medidas de
austeridades fiscais, elencadas na cartilha de condutas produzidas pelo Consenso de

Washington.

Esse Consenso estd para o Estado neoliberal, assim como as instituicGes de Bretton
Woods estdo para o Welfare State. Trata-se de dois documentos distintos, que propdem
caminhos diferentes para se chegar a um objetivo comum: a recuperagdo econdémica do modo

de producéo capitalista e a manutencdo do status quo burgués.

O julgamento neoliberal da ineficacia do Welfare State estabelece seu prazo de
validade e a l6gica neoliberal propde outros caminhos para a recuperagdo econdmica do modo
de producdo capitalista. Era chegada a hora de mudar os rumos das politicas econdmicas no
sentido de otimizar os custos da producdo e intensificar o processo de acumulacéo de capital,

pelas vias do capital financeiro.

Em novembro de 1989, na cidade de Washington, o Institute for International
Economics convoca para uma reunido funcionarios do governo norte-americano e dos

organismos financeiros internacionais como FMI, BM e BIRD especializados em assuntos

19 De acordo com o relatério das reunides da Société Du Mont-Pelerin (2004), em 1 de abril de 1947, o professor
Friedrich A. von Hayek decidiu fundar uma associagdo de Economistas. A primeira reunido teve lugar no Hotel
du Parc na aldeia suica de Mont-Pélerin, perto da cidade de Montreux. A nova Sociedade recebeu o0 nome deste
local. Os 36 fundadores eram na sua maioria economistas, mas também historiadores e filésofos. Hoje a
Sociedade conta com quase 500 membros de todo o mundo.
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latino-americanos. O objetivo do encontro era avaliar as reformas econdmicas empreendidas
nos paises da regido, contando com a presenca de diversos economistas latino-americanos que
relataram experiéncias de seus paises. Nessa reunido chega-se ao entendimento para a
recuperacdo econdémica da América Latina, com a denominacdo informal de Consenso de

Washington.

De acordo com Batista (1994), o fator que contribuiu para a pronta aceitacdo do
diagnostico e da proposta neoliberal, dessa visdo economicista dos problemas latino-

americanos, foi

a existéncia de um grande nimero de economistas e cientistas politicos formados em
universidades norte-americanas, de Chicago e Harvard, onde passaram a pontificar
uma visdo classica e monetarista dos problemas econdmicos. Alguns desses
economistas seriam chamados a ocupar posi¢des de comando em seus paises de
origem, do que sdo exemplos Salinas de Gortari no México e Domingo Cavallo na
Argentina. Também contribui para a ressurreicdo das velhas ideias liberais a agéo
promocional de fundagfes estrangeiras e de organismos internacionais, muito ativos
no financiamento e organizacdo de publicacBes e seminarios que monopolizariam o
debate académico no continente e que acabariam por influir fortemente na
orientacdo das atividades extracurriculares das universidades latino-americanas,
afogadas, junto com o Estado, em dificuldades financeiras (BATISTA, 1994, p. 7).

Batista (1994) faz uma anélise das intencionalidades da instituicdo do Consenso de
Washington e identifica a agressividade das politicas econémicas, que este impde com
argumentos de uma suposta incapacidade do Estado. Para o autor, a partir do Consenso

passou-se a admitir abertamente e sem nuances

a tese da faléncia do Estado, visto como incapaz de formular politica
macroecondmica, e a conveniéncia de se transferir essa grave responsabilidade a
organismos internacionais, tidos por definicio como agentes independentes e
desinteressados aos quais tinhamos o direito de recorrer como socios. Nao se
discutia mais apenas, por conseguinte, se o Estado devia ou podia ser empresario. Se
podia, ou devia, monopolizar atividades estratégicas. Passou-se simplesmente a
admitir como premissa que o Estado ndo estaria mais em condi¢des de exercer um
atributo essencial da soberania, o de fazer politica monetéaria e fiscal (BATISTA,
1994, p. 9).

A mensagem neoliberal contida no Consenso de Washington, que Batista (1994)
identifica e chama a atencdo, era transmitida intensivamente a partir do comego do governo
Reagan, nos Estados Unidos, de maneira eficiente e dindmica, contando com um volume

significativo de recursos humanos e financeiros. De acordo com Batista (1994), tal
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mensagem, pelo empenho na sua divulgacdo, acabou absorvida pela elite politica, empresarial
e intelectual da regido como sindnimo de modernidade, chegando ao ponto de assumirem a
autoria das medidas emanadas pelo Consenso de Washington como sendo desejos proprios. O

marketing das ideias neoliberais foi tdo bem feito que,

além de sua identificacdo com a modernidade, permitiria incluir no Consenso de
Washington com toda naturalidade, a afirmativa de que as reformas realizadas na
América Latina se devem apenas a visdo, a iniciativa e a coragem dos seus novos
lideres. O que vinha de fora emerge transmutado em algo que teriam resolvido fazer
por decisdo prépria, no interesse de seus prdprios paises e sem pedir reciprocidade,
compensagdo ou ajuda. Com o que perdiam, pour cause, o direito a pleitear uma ou
outra coisa (BATISTA, 1994, p. 8).

Batista (1994) apresenta, como exemplo desse processo de cooptacdo intelectual, o
documento publicado em agosto de 1990 pela Federacdo das Industrias do Estado de S&o
Paulo (FIESP), sob o titulo “Livre para crescer — Proposta para um Brasil moderno”, no qual a
entidade sugere a adocdo de agenda de reformas idéntica a consolidada em Washington. A

proposta da Fiesp inclui, entretanto, algo que o Consenso de Washington nao explicita,

mas que esta claro em documento do Banco Mundial de 1989, intitulado “Trade
Policy in Brazil: the Case for Reform”. Ai se recomendava que a insercdo
internacional de nosso pais fosse feita pela revalorizagdo da agricultura de
exportacgdo. Vale dizer, o 6rgdo maximo da industria paulista endossa, sem ressalvas,
uma sugestdo de volta ao passado, de inversdo do processo nacional de
industrializacdo, como se a vocacao do Brasil, as vésperas do século XXI, pudesse
voltar a ser a de exportador de produtos primarios, como o foi até 1950. Uma area
em que os pregos sdo cadentes — sdo hoje, em termos reais, 40% em média inferiores
aos de 1970 — em virtude do notavel volume de subsidios concedidos a seus
produtores agricolas pelos paises desenvolvidos, da ordem de US$ 150 bilhdes de
doélares por ano, e da revolugdo no setor de materiais que vem reduzindo
substancialmente o uso de matérias-primas naturais por unidade de produto obtido
(BATISTA, 1994, p. 6).

Ainda de acordo com Batista (1994), as premissas neoliberais para a recuperagao
econdmica da América Latina se fortalecem na existéncia da grande liquidez internacional,
reforcada pelo aparecimento dos petroddlares, elevando o nivel de endividamento. No
entanto, a vulnerabilidade das transacdes financeiras situava-se no fato de os empréstimos
serem contraidos a taxas flutuantes de juros e sujeitos a variacdo do mercado. O autor afirma
que esse calculo era temerario e destaca que antes mesmo da primeira crise do petroleo da
década de 1970,
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a abrupta decisdo norte-americana de desvincular o dolar do ouro e de deixar flutuar
sua moeda ja denotava a tendéncia da superpoténcia responsavel pela estabilidade da
ordem econdmica vigente a tomar decisfes unilateralmente, sem levar em conta o
impacto internacional de medidas de grande envergadura. Ao derrubar, sem maior
ceriménia, uma das colunas bésicas do sistema monetario construido em Bretton
Woods, os Estados Unidos afirmavam, sem rebucos, a prevaléncia dos interesses
nacionais sobre as responsabilidades mundiais do pais. Tendéncia que se
evidenciaria, de modo dramatico para a América Latina, com a decisdo do Federal
Reserve System de elevar espetacularmente as taxas de juros sobre o dolar para
combater a inflagdo nos Estados Unidos. Coincidindo com uma politica fiscal frouxa
do governo norte-americano, a decisdo do FED teve efeito especialmente perverso
sobre as taxas internacionais de juros e pegaria desprevenida a América Latina,
imprudentemente endividada a taxas de juros flutuantes (BATISTA, 1994, p. 12).

O processo de privatizagdo das estatais latino-americanas gerou um ambiente
desconfortavel, marcado por manifestacdes populares, revoltas e violentos confrontos entre
manifestantes e tropas do governo. As medidas privatistas encontraram no Chile o terreno
ideal para se estabelecerem (golpe de Estado de 1973 e os reflexos negativos da crise cambial
de 1982, ainda presentes na economia chilena) e posteriormente estenderem-se para paises
como Equador, Colémbia, Argentina, Bolivia e Brasil.

No caso chileno, que representou a porta de entrada para as medidas emanadas do
Consenso de Washington para a América Latina, embora o pais apresentasse uma boa
industrializagdo no inicio da década de 1970, a economia era dependente dos investimentos
externos (principalmente das multinacionais) e a questdo social apresentava grandes
desigualdades econémicas, com um numero significativo da populacdo vivendo em situacao

de pobreza.

Com a elei¢do de Salvador Allende para a presidéncia da republica chilena, em 1970,
sua aspiracdo socialista, assim como no caso de Jodo Goulart no Brasil, em 1964, representou
perigo para o sistema capitalista, que tinha outros planos para a América Latina. Diante da
ameaca socialista, em 11 de setembro de 1973, as Forcas Armadas do Chile, por meio do
golpe de Estado, derruba Salvador Allende e institui a ditadura militar no Chile, que durou 17
anos sob o governo do general Augusto Pinochet.

Diante do quadro de instabilidade econbmica na América Latina, os paises latino-
americanos apostaram, sem maior reflexdo, na solidez da ordem econémica internacional
prevalecente, baseada na estabilidade do ddlar e das taxas de juros e experimentaram a
privatizagdo orientada pelo Consenso de Washington. Como efeito colateral dessa adesdo as
propostas do Consenso, 0s paises latinos americanos se depararam com um quadro nada

satisfatorio do ponto de vista social. A crise social desses paises foi marcada pelo inicio do
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processo de fechamento de fabricas, saida do capital estrangeiro e 0 aumento estratosférico do
namero de desempregados.

No Brasil, as medidas de austeridade fiscal emanadas dos organismos internacionais
encontram um pais com graves problemas sociais e uma economia que Se arrasta em
dificuldade, numa balanca comercial deficitaria. De acordo com Bandeira (2016), o final da
década de 1990 representou para o Brasil o fim de um ciclo politico, marcado pelo recorde de

desemprego e a intensificacdo da pobreza. Os mais de 50 milhGes abaixo da linha de pobreza

ja ndo podiam ser ocultados pelos defensores da “estabilizacdo econdmica”. O
carater antissocial das medidas de austeridade exigia uma contrapartida em termos
assistenciais. Pela primeira vez, as elites falavam de medidas concretas para reduzir
0s niveis de pobreza absoluta gerados pelas experiéncias neoliberais. Nessa época,
varios paises da América Latina criaram fundos de combate a pobreza e programas
de renda minima, sempre assessorados pelos organismos financeiros internacionais
(BANDEIRA, 20186, p. 1, grifo do original).

De acordo com esse autor, a partir das intervengdes econémicas neoliberais no Brasil,
comecam a ser desenvolvidos os programas de transferéncia de renda como medidas
emergenciais, que logo depois sdo adotados no plano federal. No entanto, a limitacdo das
acOes reforca o carater maquiador da crise social e se transforma em plataforma de campanhas

eleitorais, subsidiadas pelo compromisso da manutencao do status quo neoliberal.

No processo eleitoral de 2002,

essa ideologia de inclusdo social e reducdo da pobreza se tornou o ponto central da
agenda nacional. Um programa sob medida para a candidatura de Lula, que, para ser
aceita pelas elites econdmicas, precisou apenas reforcar o compromisso com 0s
instrumentos politico-monetérios do Plano Real. A alianga do PT com partidos
tradicionais, tendo sempre a figura de Lula no centro, viabilizou um novo modelo de
administracdo da crise social através de programas estatais de estimulo ao consumo.
A novidade surgida desse “pacto social” consistia no uso da limitada margem de
manobra no interior do sistema politico para estancar o processo de ampliagdo da
pobreza em massa (BANDEIRA, 2016, p. 1, grifo do original).

Essa alianca entre a elite econdmica e a esquerda politica brasileira, representa o golpe
de misericordia na classe trabalhadora, pelo redirecionamento das a¢des sindicais que passam
a buscar ndo mais o controle estatal das empresas, mas o controle estatal das atividades
econdmicas. Esse redirecionamento das a¢des sindicais significa a luta para a manutengdo dos

direitos adquiridos em substituicdo a luta pela transformacéo social e, em todos esses casos,
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o0 Estado atuou como instrumento da expansao da ldgica privada para dominios da
reproducdo social ainda parcialmente resguardados, fundindo demandas sociais e
imperativos de mercado. Até mesmo o sindicalismo passou por uma transformacao
semelhante — uma mudanga ainda mais profunda, embora pouco notada, que aquela
representada pelo “novo sindicalismo” dos anos 1980: mesmo apelando para um
discurso pré-ativismo estatal, o sindicalismo da era lulista substituiu o controle
direto ou estatista do “patrimdnio ptblico” — tipico do antigo desenvolvimentismo —
por um pretenso controle estatal da atividade econdmica via mecanismos
financeiros. Isso é evidenciado ndo apenas na atuagdo dos fundos de pensdo em
antigas empresas privatizadas, mas também na parceria sistematica estabelecida
entre 0 BNDES e as grandes empresas brasileiras (BANDEIRA, 2016, p. 02, grifos
do original).

O processo de adesdo da esquerda politica brasileira, aos planos de conquista da
hegemonia econémica, da elite, configura como a for¢a motriz para o enfraquecimento da
mobilizacdo da classe trabalhadora e seu desejo de uma sociedade mais justa, na medida em
que o imperativo do consumo adentra o imaginario do individuo. O fundamentalismo se
estabelece de maneira subjetiva com o desenvolvimento do consumismo alimentado pela falsa

ilusdo do poder de compra. Portanto,

uma conjuntura especulativa que favorecia o boom das exportacdes de matérias
primas permitiu durante algum tempo a retomada do crescimento econémico e
permitiu ao governo fortalecer os mecanismos de inclusdo. Esse modelo, baseado na
transferéncia monetéria, longe de oferecer novos valores e uma alternativa de
mobilizacdo da sociedade, reproduzia a passividade e as tendéncias conservadoras
dominantes. Sobretudo nas periferias dos grandes centros, a reversdo parcial do
desemprego, os ganhos salariais e a ampliagdo dos mecanismos de crédito
alimentaram durante quase uma década a ideologia da “nova classe média”. Ao
invés da mudanca social, o que a era Lula produziu de fato foi uma geragéo cada vez
mais indiferente e que apenas simulava — ou “ostentava” — um status ilusério de
consumidor. O sentido mais basico do lulismo resume-se a tentativa amplamente
bem sucedida de substituir, no imaginario das esquerdas, a necessidade de mudangas
estruturais por uma ‘“utopia invertida”, cujas consequéncias jamais foram
problematizadas, de ascensdo individual pelo consumo (BANDEIRA, 2016, p. 1,
grifos do original).

No estagio atual do Estado Moderno, sob a égide do neoliberalismo, os direitos
fundamentais do individuo estdo evidentemente atrelados as diferencas sociais. A crise
econdmica, verificada na esfera global, representa a propria crise do sistema capitalista que
busca alternativas para se manter. Nesse sentido, promoveu-se o desmonte do Estado de Bem-
Estar Social, pelas vias do Consenso de Washington, com deliberages sobre o
direcionamento da economia mundial. Portanto, a privatizagdo se apresenta como regra geral

para a estabilizacdo econémica dos paises da América Latina.
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No Brasil, na década de 1990, o Estado brasileiro assumiu como meta a implantacéo
das iniciativas impostas pelo Consenso de Washington, ficando a cargo do entdo Ministro da
Administracdo e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-Pereira (1995-1998), a incumbéncia
de gerenciar tais medidas (disciplina fiscal, liberalizacdo e privatizacdo). Segundo a visédo
neoliberal dominante nos paises centrais, as causas da crise estdo relacionadas a indisciplina
fiscal do populismo econdémico e ao excesso de intervencdo do Estado e, portanto, a solugéo
desses problemas passaria pela austeridade fiscal, pela limitacdo da intervencdo estatal na

economia e, principalmente, pela privatizacdo de empresas e servigos do Estado.

As medidas econdmicas, que o Consenso de Washington determina para o caso
brasileiro, alcanca todas as areas de atuacdo do Estado nas trés instancias da administracdo
publica. No caso especifico da educacéo, tal como no caso das empresas estatais, as reformas
apontam para um processo de privatizacdo, porém ao invés da venda das escolas adota-se
como horizonte o desmonte das escolas publicas. Os sinais desta tragédia podem ser
percebidos a partir da reforma do Estado, promovida pelo Ministro Luiz Carlos Bresser-
Pereira, no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), que plantou a semente para o
programa Compromisso Todos pela Educacdo, em que as diretrizes para a reforma

educacional brasileira orientam os Estados federados na reforma de seus proprios sistemas.

A implantagdo dos preceitos neoliberais no sistema educacional brasileiro revela a
face mais voraz do capitalismo, porque trabalha no individuo processos que amenizam a
percepcao dos impactos negativos. Nesse sentido, o Estado, ao adotar as medidas econémicas
direcionadas ao seu sistema de educacdo, se coloca na contramao da universalidade que a

educacao publica deve conter.

2.2 O contexto politico da reforma educacional de Goias

O Estado neoliberal é caracterizado pelo modo de producdo globalizado, o qual
apresenta uma padronizacdo, que vai desde a producédo industrial, até 0 comportamento da
vida em sociedade. Santos (2006) identifica esta padronizagdo como sendo uma nova
vestimenta para o totalitarismo, afirmando que a sociedade reclama contra os totalitarismos, o

fascismo e 0 nazismo, mas

cai em outras formas de totalitarismo. Essa forma atual em que nos é exigido um
comportamento standart, em que, para ser eficaz tem que seguir um mesmo modelo,
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uma mesma bula, onde os caminhos parecem ser marcados de forma rigida e, todo
escape € punido na primeira esquina. Entdo, acredito que nunca houve um mundo
que espalhasse que a liberdade é a forma suprema de vida (SANTOS, 2006, s/p).

Essa retomada do totalitarismo, referenciado por Santos (2006), ganha forgcas com as
possibilidades tecnoldgicas da comunicacdo apresentadas no século XX. Tais possibilidades
acenam com indicativos de um mundo melhor, mas, se reverte em mais uma ferramenta para a
exploracdo, quando ocorre a apropriacdo dessas novas tecnologias pelo capital,
transformando-as em uma realidade concreta para poucos. Uma minoria de posse dos meios
de producédo desenvolve a necessidade do consumo e refor¢a a dominagéo burguesa pela acdo

do consumismo.

Santos (2006, s/p) faz um alerta aos perigos do consumismo imposto as sociedades
como estilo de vida. Ele afirma que “o consumismo nada mais &, que o fundamentalismo. As
técnicas implantadas nas sociedades e nos territérios, a partir das politicas dos Estados, que
trabalham para a supremacia das empresas transnacionais”. Portanto, a producdo direcionada
ao mercado globalizado produz, consequentemente, o consumo descontrolado incentivado
pelos meios de comunicagdo, de maneira a produzir um mercado consumidor nas Vvérias

regides do planeta.

Marx (2003) se refere a esta intensificacdo do consumo classificando-a como um dos
processos da intensificacdo da reproducdo do capital, o que significa a expansao globalizada

da reproducdo do capital pela producdo em larga escala da mais-valia, afirmando que

todo o carater da producdo capitalista é determinado pelo imperativo de aumentar o
valor-capital adiantado, de produzir portanto, antes de tudo, a maior quantidade
possivel de mais-valia; em seguida, pelo imperativo de produzir capital, ou seja, de
transformar mais-valia em capital. A acumulagdo ou producdo em escala ampliada
se revela meio de produzir mais-valia em quantidade cada vez maior e de enriquecer
o capitalista, que vé& no enriquecimento seu objetivo pessoal (MARX, 2003, p. 89).

Diante dessa explicacdo de Marx (2003), sobre a intensificacdo da reproducdo do
capital pela transformacdo da mais-valia em capital, em niveis globais, compreende-se que,
com a expansdo dos meios de producéo, a classe dominante fortalece seu poder econémico e,
consequentemente, aumenta a desigualdade social na mesma propor¢cdo da expansdo da

producdo.



54

Com a expansao das desigualdades sociais em niveis globais, se expande também, a
necessidade da construcdo de outra realidade social. O processo de globalizagdo, impresso
pelo capital, reduz os direitos dos individuos a formalidade legal que institui a prerrogativa do
poder econémico como pré-requisito. Para Santos (2006), a possibilidade de outra realidade
social so é possivel pelo processo de descolonizagdo do pensamento, pelo qual, permite-se
perceber a realidade presente e projetar o futuro. A projecdo desse futuro requer uma
habilidade de clarividéncia e esta, segundo Santos (2006), se desenvolve pelo conhecimento
produzido no campo da educacdo, porque descolonizar € olhar o mundo com 0s proprios

olhos,

é penséa-lo de um ponto de vista proprio, porque 0 mundo é o que se vé de onde se
estd e, a partir da propria realidade, o individuo pode perceber o que ocorre no
mundo, pois, o centro do mundo é o que se observa e a percepcao dele se da pelo
conhecimento do que se vive, 0 que representa a sua realidade globalizada [...] A
clarividéncia é uma virtude que se adquire pela intuicdo, mas, sobretudo, pelo
estudo. E tentar ver, a partir do presente o que se projeta no futuro (SANTOS, 2006,

s/p).

Segundo Santos (2006) ha uma dificuldade para o emprego da capacidade de
clarividéncia em projetar o futuro do proletariado, porque o0 modo de producédo capitalista
globalizado e seu modelo padronizado de sociedade se tornaram 0s Unicos objetos de analise,
ja que os exemplos socialistas disponiveis apresentam uma mescla do capitalismo em suas

estruturas e, portanto, uma analise sem parametros para as comparacoes.

A padronizagdo da sociedade, no mundo globalizado, intensifica as desigualdades
sociais ano apds ano. Tendler (2006) analisa essa padronizacdo e seus efeitos apontando
patamares impressionantes sobre as diferencas nas rendas de individuos distintos. Ele afirma
qgue a renda dos quinhentos individuos mais ricos do mundo é superior aos ganhos dos
quatrocentos e dezesseis milhdes mais pobres, fundamentando sua afirmagdo na comparacgéo
entre um trabalhador americano e um trabalhador tanzano, no intervalo de duas décadas e
meia. Nessa comparacdo, 0 autor chega a conclusdo que na década de 1990, o americano
ganhava trinta e oito vezes mais que o tanzano e, hoje, essa diferenca sobe para sessenta e

uma vezes.

Santos (2006), em sua analise do mundo globalizado, chega aos mesmos resultados de
Tendler (2006) ao comparar as diferencas econdmicas aplicadas ao americano e ao tanzano,

direcionadas para uma relacdo entre paises distintos. Sua concluséao foi que
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nunca houve uma oposicéo tdo grande entre um pequeno grupo de paises € a maioria
esmagadora dos paises, da humanidade. Entdo, nés temos um “terceiromundismo”,
em germe, muito mais forte que antes e uma realidade da dependéncia muito maior
do que antes (SANTOS, 20086, s/p, grifo nosso).

A atual intensificagdo da reproducdo do capital, na visdo de Santos (2006), se
configura como a mais perversa forma de exploragdo, porque se camufla no processo de
globalizacdo, no qual, podem ser percebidos trés mundos distintos. O primeiro € um mundo
maravilhoso trazido pela globalizacdo como fabula, que o apresenta tal como querem que seja
visto, perfeito. O segundo é o real, um mundo desigual produzido pela globalizacao perversa e
desumana, dominado pela acdo do capitalismo. O terceiro esta na percep¢do que induz o
individuo a projetar um mundo como ele pode ser, construido a partir da solidariedade

humana, numa globalizacdo como ela deve ser.

Sobre o terceiro tipo de mundo, apresentado pela globalizacéo, Santos (2006) destaca
que a sua possibilidade poderia se tornar uma realidade concreta, se as inovagdes tecnoldgicas
fossem colocadas a servico da sociedade, do interesse comum. Assim, ele ndo seria um sonho,
seria a realizacdo de uma outra globalizacdo, mais justa, mais igualitaria e mais eficaz. O

autor destaca que as condi¢es atuais sdo ideais, porque

nunca, na histéria da humanidade, houve condi¢Bes técnicas e cientificas, tdo
adequadas a se construir um mundo da dignidade. Apenas estas condi¢des, foram
expropriadas por um punhado de empresas, que decidiram construir um mundo
perverso. Cabe a nds fazer dessas condigdes materiais, a condicdo material da
producdo de uma outra politica (SANTOS, 2006, s/p).

A globalizacdo perversa, de que trata Santos (2006), apresenta suas ferramentas de
controle e dominacéo, sobre os paises subdesenvolvidos, por meio das metas que estabelecem
a austeridade fiscal, juros altos para atrair investimentos estrangeiros, elevagdo de impostos e
privatizacdo das estatais. Sao acdes definidas pela cartilha do Consenso de Washington como
condicdes para a retomada do crescimento, que apontam a globalizagdo como Unico caminho
para resolver a crise social. No entanto, de acordo com Tendler (2006), a Unica preocupacao
das instituicdes financeiras responsaveis pela execucdo do Consenso de Washington € a crise

financeira que incomodava 0s poderosos do mundo.

A implantagéo das medidas determinadas pelo Consenso de Washington produziu, nos

paises da América Latina, um direcionamento na contramdo dos interesses comuns, que
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Santos (2006), define como sendo o ponto central das politicas neoliberais numa economia

globalizada, enfatizando que

0 que estamos vendo aqui é, sobretudo, essa relacdo globalizacdo, o grande dinheiro,
a informagdo e o territério. Territério como matriz da vida social, econdmica e
politica. As grandes empresas sao 0 centro frouxo do mundo e que, escapando ao
controle do Estado e se distanciando de uma relagdo mais obrigatéria com os
territérios, acabam por lhes permitir, uma acdo sem responsabilidade. As grandes
empresas ndo tém responsabilidade social, ndo tem responsabilidade moral, e, por
isso, desorganizam os territdrios, tanto social, quanto moralmente (SANTQOS, 2006,

s/p).

A face mais contraditoria da globalizacdo perversa é o desemprego, porque retira do
individuo as condicGes de sobrevivéncia e o coloca numa condigdo de subvida pela perda da
dignidade para os que ndo o tém e, também, institui a intensificacdo da exploracdo dos que o
tém. Em relacdo ao segundo grupo, estabelecem-se as relacdes de trabalho em que os
trabalhadores realizam jornadas de trabalho cada vez maiores com salarios cada vez menores,
condicdo esta, imposta pelo temor ao desemprego, em virtude da presenca de um exército de

méo de obra reserva. Na légica neoliberal, o desemprego aparece como uma coisa normal,

os arautos da globalizacdo e o aparelho de Estado explicam que o desemprego € uma
condigdo para chegarmos a mais globalizacdo, por conseguinte soframos. Aumenta-
se também o nUmero de provas, nesse sentido, ha mais de seiscentos milhGes de
pobres, hoje, do que na década de 1960, mais de um bilhdo e meio de pessoas, em
todo o mundo, ganham menos de um délar por dia e, diante disso, a pobreza é
tratada com naturalidade (SANTOS, 2006, s/p).

Para Santos (2006), a fabula da globalizacdo apresentada pelo capitalismo incute no
pensamento do individuo uma versao distorcida do mundo real, com o Unico propdsito de
formar o consenso para a necessidade de privatizar para prosperar. Mas subjaz a proposta da
globalizacdo a ideologia em manter a ordem pela subserviéncia e a miséria humana pela

dependéncia do capital.

Isso que nés estamos vivendo hoje, € que o homem deixou de ser o centro do
mundo, o centro do mundo hoje € o dinheiro, mas o dinheiro no seu estado puro. O
dinheiro no estado puro s6 é o centro do mundo por causa dessa geopolitica que se
instalou proposta pelos economistas e imposta pela midia (SANTQS, 2006, s/p).

Para introjetar no senso comum a globalizagdo como fabula, o capitalismo lanca méo

de seu instrumento mais eficiente: a midia, que atua na formacéo do consenso a aceitagdo da
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miséria como sendo natural. Sobre isso, Santos (2006) enfatiza que a atuacdo da midia ndo
possui um poder proprio, ela é um recurso a servico das grandes corporacgdes, afirmando que a

chamada midia

tem um papel de intermediacdo que nds, talvez, ndo possamos dizer que € inocente,
mas, ndo parte dela realmente, ou ndo é dela o poder. O poder é de um pequeno
nimero de agéncias internacionais da informacdo, estreitamente ligadas ao mundo
da producdo material, ao mundo das financas, que controlam, de maneira
extremamente eficaz, a interpretacdo do que esta se passando no mundo (SANTOS,
20086, s/p).

Quando Tendler (2006) aborda o papel da midia no processo de globalizacdo, ele
afirma que ndo ha uma producédo excessiva de informacdes, 0 que ha € a producéo de ruidos,
que ele caracteriza como sendo a existéncia do fato concreto, porém as noticias sdo
interpretacdes desse fato, porque as grandes agéncias de noticias pertencem as grandes
empresas, por isso os acontecimentos sdo analisados e divulgados de acordo com os interesses

pré-determinados.

Santos (2006) destaca o carater dialético da cultura de massa em movimento no
processo de globalizagdo. O autor afirma que a facilidade encontrada pela populagdo mais
simples, em se apoderar dos instrumentos produtores dessa cultura de massa, trazidos pela
globalizacdo e, usa-los em seu beneficio, produz a consciéncia do que esta ocorrendo no
mundo, a partir do momento em gue conseguem perceber esse mundo no lugar. Diante disso,
0 individuo se descobre parte desse mundo e se comunica com ele por meio daquilo que lhe

fora imposto para ocultd-lo, numa relacéo dialética. Nesse sentido ja é,

a informacdo, o grande instrumento da grande financa, a informacdo o grande
instrumento do processo de “globalitarismo” e producdo de novas formas totalitarias
de vida. Mas, que manejada por um pequeno grupo, de forma inteligente, produz,
exatamente o efeito contrario (SANTOS, 2006, s/p, grifo nosso).

Apesar da grande dificuldade financeira, estrutural e operacional, desses grupos
insurgentes, face ao potencial do capital reacionario, o processo de globalizagdo como fabula
enfrenta a oposi¢cdo de grupos organizados em movimentos sociais, que se contrapdem ao
horror desse descaso social vigente no atual estagio do Estado Moderno. Mas esta oposi¢céo ao
modelo capitalista de producdo material s6 & possivel pela ocorréncia da capacidade de

clarividéncia a que Santos (2006) se referira anteriormente, em que ele destaca a necessidade



58

da producéo do conhecimento via formagdo universal, capaz de construir uma visdo prépria

do mundo e um pensamento auténomo, livre das influéncias da midia.

Para Santos (2006), os remédios da midia, para a globalizacdo, s6 surtem efeito onde
ndo ha conhecimento. Um individuo esclarecido intelectualmente desenvolve seu pensamento
critico e ndo se deixa influenciar pelas acbes externas que buscam o consenso da

padronizacdo de comportamento. Ele observa, analisa e produz suas préprias conclusdes.

A identificacdo dessa possibilidade do livre pensamento e do posicionamento contrario
ao que se tenta impor as sociedades, na forma de globalizacdo perversa, gera para a classe
dominante a necessidade de neutralizar essa forca autdnoma. E preciso limitar a producéo do
conhecimento, é preciso interromper o livre pensar, € preciso gerenciar 0s sistemas de
educacdo do Estado. Santos (2006) acredita que esse fendbmeno de contestacdo das

desigualdades sociais va se multiplicar, mas,

por enquanto, hd uma coalizdo muito grande contra essas que sdo, praticamente,
limitadas no seu eld renovador, pela falta de recursos financeiros, pela legislacdo que
favorece a vida dos gigantes, mas, eu creio que, como € uma demanda que vem de
baixo e que é muito forte, explosiva, n6s vamos, certamente, daqui a pouco, ter outra
coisa, positiva (SANTOS 2006, s/p).

A saida dessa situacdo incomoda instalada pela globalizacdo perversa, apontada por
Santos (2006), passa pela educacdo e pela apropriacdo dos instrumentos de que o capital se
vale na producdo da cultura de massa. A internet se apresenta como possibilidade de
comunicacéo entre diferentes realidades do mundo e, a articulacdo destas, pela divulgacéo de
suas expressOes, representa uma resposta a necessidade de reelaboracdo de suas proprias

historias pelo processo de descolonizacdo cultural, uma vez que

n6s decidimos ser europeus e insistimos em ser europeus. Nos recusamos a pensar
como nds proprios, porque achamos mais chique pensar como 0S europeus e como
0s americanos e, ai, temos uma enorme dificuldade de entender o mundo e essa
enorme dificuldade também nos deixa meio atarantados, meio tolos, diante da
histdria que estd se fazendo. Dai, a propria politica, muitas das vezes, fica meio
perdida, porque nds ndo sabemos muito o que se fazer com esse mundo novo.
Porque ndo descobrimos a forma de se pensar esse mundo novo, a partir de nés
préprios (SANTQOS, 20086, s/p).

Essa dificuldade de perceber o mundo a partir dos préprios olhos é produto de uma

intencdo que é reforcada pela acdo da midia e financiada por organismos internacionais como
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BM, FMI, OMC, dentre outros, com atuacao direta nas diretrizes para as politicas econémicas
que ecoam, também, nas politicas educacionais, regulando a formagdo do sujeito critico
reflexivo. Dai vem a questdo referente a acdo do Estado conceituado em Maquiavel (2010),
em que o autor descreve o comportamento do principe em relagdo as aliancas politicas para
chegar ao poder e, tendo este chegado ao poder, obrigatoriamente, governard em funcéo de

quem o colocou no poder.

Entdo, se o capital financia as campanhas eleitorais, elegerd quem trabalha a seu favor,
nesse sentido, percebe-se que o Estado assume a funcdo de agente das necessidades do
capital. Portanto, se o poder econémico determina as politicas do Estado e, compreendendo a
politica educacional como parte destas, qual seré entdo, o sujeito que tais politicas pretendem
formar? E nessa perspectiva que se promove, aqui, a reducio da escala de analise, de global
para local, lancando vistas, numa escala local, nos fatos que ocorrem em um dos entes da
federacdo. Mas isso ndo significa o abandono definitivo da escala global, t&o pouco da escala
regional, porque os fatos ocorridos no estado de Goiés sdo analisados e relacionados aos fatos

ocorridos no pais e no mundo em funcéo do processo de globalizacéo.

2.3 O Pacto pela Educacéo do Estado de Goias

A reforma educacional implantada no governo Fernando Henrique Cardoso, serviu
para inserir as propostas do Consenso de Washington nas adequagdes do sistema educacional
brasileiro. Tais propostas estdo fundamentadas na parceria publico-privado, com Vviés
mercadologico, para a qual a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, cria as condicdes legais
necessarias, quando qualifica as entidades privadas como Organizac¢des Sociais. Esta lei abre
caminho para o processo de terceirizacdo e de privatizacdo proposto pelos organismos

internacionais, quando no seu artigo 1° dispbe que

o Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do
meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei
(BRASIL, 1998).

Uma vez institucionalizadas as bases legais para o processo de terceirizagcdo e

privatizacdo das empresas e servi¢cos do Estado, iniciam-se as articulaces politicas para a
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efetivacdo do projeto. Os reflexos se fardo perceber nas trés esferas da administracéo publica
(federal, estadual e municipal), com garantia de continuidade assegurada no acordo firmado
entre 0 entdo postulante a sucesséo presidencial Luiz Inacio Lula da Silva e a elite econémica

brasileira, as vésperas do pleito eleitoral de 2002.

Com a candidatura a Presidéncia da Republica endossada pela elite econdmica, Luiz
Inécio Lula da Silva se elege presidente da Republica (2003 - 2010), porém, 0S cCOmpromissos
firmados com a elite brasileira Ihe impuseram a necessidade de dar continuidade as medidas
econémicas iniciadas por Fernando Henrique Cardoso, seu antecessor. Isso significou a

presenca das medidas de austeridade fiscal no seu governo.

No campo educacional, institui-se o “Compromisso Todos pela Educagdo” inserido no
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no ano de 2007, sob a responsabilidade
gerencial do entdo Ministro da Educacdo, Fernando Haddad (2005 - 2012), com participacdo
da iniciativa privada (Fundacdo Bradesco, Fundagdo Itad, Fundacdo Unibanco, Fundacéo
Roberto Marinho, etc.). Trata-se de um plano de metas dividido em 28 iniciativas, com
destaque para o compromisso com a formacdo e valorizacdo do profissional da educacéo,
investimento na infraestrutura, apoio técnico, dentre outras, por meio de acdes coordenadas

pelo MEC e orientadas pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispde

sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela
Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participacéo das familias e da comunidade, mediante programas e a¢des
de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacéo basica (BRASIL, 2007).

Além dos entes federados especificados no decreto presidencial, no artigo 7° deste
decreto admitem-se, também, parcerias com a iniciativa privada, descrevendo a atuacdo das
OrganizacBes Sociais na esfera publica, indicando os caminhos para o processo de

terceirizacdo da responsabilidade social do Estado brasileiro e da privatizacéo das escolas.

Art. 7° Podem colaborar com o Compromisso, em carater voluntario, outros entes,
publicos e privados, tais como organizagOes sindicais e da sociedade civil,
fundacgdes, entidades de classe empresariais, igrejas e entidades confessionais,
familias, pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a melhoria da qualidade
da educacdo basica (BRASIL, 2007).
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O Compromisso Todos pela Educacdo é concebido numa perspectiva neoliberal com
reflexos em todo o sistema educacional brasileiro. As a¢des desenvolvidas pelo MEC, para a
promocdo da qualidade no ensino publico, esbarram na forca de obediéncia resultante do
acordo entre o governo Lula e a elite brasileira. Portanto, a reformulacdo da educacéo, pelas
vias do Compromisso Todos pela Educacdo, representa uma subordinacdo a logica neoliberal
e suas necessidades de mudancas especificas. A ldgica neoliberal imprime um carater mais
econémico que educacional ao sistema de educacdo do pais, atrelando a formacéo do sujeito

as necessidades do mercado de trabalho.

A reforma educacional de Goias ocorre em um periodo de incertezas para a economia
estadual e é apresentada como resposta ao quadro preocupante em que se encontra a educacéo
do Estado. O chamado “Pacto pela Educacdo do Estado de Goiés”, segundo seu idealizador,
Thiago Mello Peixoto da Silveira, Secretario de Estado da Educacdo (2011 - 2014), a época,
surge em resposta as deficiéncias verificadas na educacdo. A base da construcdo da proposta
de reforma origina-se das inumeras viagens nacionais e internacionais, do entdo Secretério da
Educacdo, Thiago Mello Peixoto da Silveira, as quais possibilitaram o contato com modelos

que sao tidos como sucesso em paises como Chile, Singapura, Irlanda e Estados Unidos.

No entanto, a analise da construcdo do Pacto pela Educacdo, na perspectiva de Batista
(1994), sobre a eficiéncia do marketing dos Estados Unidos para divulgar as propostas do
Consenso de Washington, fica evidente a ocorréncia do processo de sua adog¢do na
formulacdo da reforma educacional de Goias. Vale lembrar que se trata de um processo, por

meio do qual o receptor da mensagem se coloca na posi¢do de autor do projeto apresentado.

O Pacto pela Educagdo, portanto, apresenta propostas de acOes direcionadas ao
sistema educacional do Estado, sobretudo a educacdo publica, com orientacbes emanadas
pelos postulados neoliberais do Consenso de Washington. Tais postulados ja haviam
orientado as formulacGes do ex-ministro da Reforma do Estado, Bresser-Pereira, do governo
Fernando Henrique Cardoso e embora, naqueles tempos, tais formulacdes ndo tenham sido
integralmente institucionalizadas, no momento atual elas estdo sendo resgatadas por novos

quadros politicos conservadores.

A reforma educacional do Estado de Goias constituiu-se como preambulo para a
terceirizacdo da responsabilidade do Estado com as escolas publicas, na medida em que, ao
propor uma profunda reforma da gestdo das escolas, busca-se preparar as condi¢Oes
necessarias para a transferéncia da gestdo das escolas publicas OSs. Compreende-se que esta

acdo visa esvaziar a dimensao do direito universal em relacdo a educacéo publica e gratuita. O



62

discurso de que as OSs sdo mais eficientes ndo se sustenta em uma analise mais profunda. O
motivo é fundamentalmente politico-ideoldgico e, por isso, contraditério quando se verifica a
definicdo de ideologia em Marx (2004), que a descreve como a falsa consciéncia, a inversao

da realidade.

2.3.1 Os pilares estratégicos do Pacto Pela Educacao

O Pacto pela Educacéo, lancado pelo governo de Goias, em 05 de setembro de 2011,
segue as diretrizes do PDE e se revela uma versdo estadual do Compromisso Todos Pela
Educacdo. A reforma educacional goiana esta estruturado em 5 (cinco) Pilares Estratégicos
(PE), estes divididos em dez Metas Gerais (MG), que por sua vez, séo subdivididas em 25
Iniciativas (I).

Os pilares de sustentacdo do Pacto apontam a direcdo para as acdes do Estado e as
iniciativas, subescritas nos pilares, determinam 0s mecanismos para a promocao das

melhorias na Rede de Ensino Estadual, o que pode ser visualizado no quadro 01, a seguir:

Quadro 01: Os pilares do Pacto pela Educacao de Goias.

Os Pilares Estratégicos
e o objetivo do Pacto Pela Educacéo

Ser referéncia nacional em educacao

Valorizar e fortalecer o
profissional da Educagédo

Realizar profunda
reforma na gestdo e na Adotar praticas de
infraestrutura da rede ﬂ ensino de alto impacto
estadual de ensino

na aprendizagem

Estruturar sistema de Reduzir significati-
reconhecimento e 4 H vamente a desigualdade
remuneracao por mérito

educacional

Fonte: Pacto pela Educacgio (GOIAS, 2011, p. 6).
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O objetivo central, expresso no conteudo do documento, € a promocdo do
desenvolvimento da educagdo bésica estadual, com projecdes futuras de coloca-la numa
posicdo de destaque no sistema educacional brasileiro. Porém, as analises desse mesmo
documento permite constatar as contradigdes existentes entre a proposta da reforma em
promover condi¢des digna de trabalho para o professor e a a¢do efetiva do Estado no sistema

educacional goiano.

As propostas de melhoria das condi¢cBes de trabalho aliadas aos salarios dos
professores, tal como é divulgada no documento da reforma, ndo se constituem em garantias,
pois, sdo vinculadas ao programa de meritocracia a ser concretizada em forma de bonus por
desempenho do servidor. O texto ndo deixa claro quem avaliara o professor, tdo pouco
esclarece quem exercera o controle dos recursos que o Estado deverd disponibilizar para a

escola.

Em entrevista ao Jornal Opg¢do, em 17 de setembro de 2011, doze dias ap6s o
lancamento do Pacto, o entdo Secretério da Educacdo, Thiago Peixoto da Silveira, responde a
essas questdes, porém suas alegacfes ndo transmitem seguranca face as lacunas deixadas nas
suas respostas. Sobre o custo total da execucdo da reforma, Thiago Peixoto afirma que este
esta estimado em R$ 600 milhdes e que, em tese, a verba ja estava disponivel e quando

questionado sobre o significado desse “em tese”, responde que

um dos diagnésticos feitos foi o de gestdo, especialmente o financeiro. Localizamos
na secretaria hoje um potencial de economia de R$ 200 milhdes por ano. E um
volume de recurso suficiente para implementar o plano. Um dos pilares principais é
exatamente a melhoria da gestdo, gastando melhor o recurso que tem. Queremos sim
mais recursos na educagdo, mas queremos também gastar melhor os recursos que ja
temos. Temos orgamento anual definido e dentro desse orgamento, nos gastos que a
secretaria tem hoje, ja localizamos onde podemos economizar para fazer essas
mudancas. E muita economia ja foi feita (SILVEIRA, 2011, s/p).

Se o financiamento da reforma educacional se apresenta vinculado ao discurso sobre a
necessidade de se conter os gastos do Estado com a educagdo, isso pode significar a
contencdo dos investimentos em areas estrategicas da formacgédo para suprir as necessidades
financeiras do Pacto. Desse modo, cria-se um ambiente de inseguranga e insatisfagdo no
espaco escolar provocado, dentre outros motivos, pelo ndo pagamento do piso salarial

nacional aos professores.

Ao ser questionado sobre o pagamento do piso salarial aos professores, o Secretario

afirma que essa é uma das prioridades do Pacto e reforca 0 compromisso de valorizar a
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carreira docente para que os professores se sintam motivados e desenvolvam um bom
trabalho, porém, nas palavras do proprio secretério, diante das dificuldades financeiras pela

qual passa o Estado, esse compromisso ainda ndo esta sendo cumprido em virtude de que

sO o piso hoje custa a Goias R$ 500 milhdes por ano. Entdo vai ter de ser um esforco
ndo s da Seduc*!, mas também, do governo do Estado. Mas para pagar é preciso ter
dinheiro em caixa. Ja vimos onde podemos economizar para fazer uma série de
acles, entre elas 0 pagamento do piso, que € um compromisso reforcado a todo o
momento, mas dada a dificuldade financeira com que pegamos o governo, ndo
conseguimos fazer ainda (SILVEIRA, 2011, s/p).

Diante dessa afirmacdo do Secretario da Educacdo, observa-se que a promessa de
pagamento do piso salarial representa apenas uma possibilidade, mediante argumento acerca
da dificuldade financeira do Estado. Portanto, a ndo disponibilizacdo de recursos financeiros
suficientes para implementar as a¢Oes previstas pelo Pacto transforma a proposta de promover

uma reestruturacdo da rede estadual de ensino em mera retorica.

2.3.2 As iniciativas do Pacto pela Educacéo

Na agenda do Pacto pela Educacdo encontra-se o esbogo da estratégia de acdo,
destacando cinco itens do plano de agéo, tais como: a necessidade de mudanca, viséo e metas,
diretrizes do plano, construcdo com a sociedade e a dinamica de trabalho. Essas acdes sdo
detalhadas ao longo do documento, especificando o desenvolvimento de cada uma delas, bem

como o resultado esperado.

O item necessidade de mudanca sugere uma situacdo preocupante para a educacgao
basica estadual e justifica a necessidade de uma intervencdo efetiva e eficaz. A base dessa
afirmacdo apoia-se no fraco desempenho das escolas estaduais na avaliacdo do Ideb, nos anos
de 2005, 2007 e 2009.

De acordo com demonstrativos do documento, a situacdo das escolas goianas no
ranking do Ideb, para os anos de referéncia 2005, 2007 e 2009, é alarmante. A incbmoda
posicdo da educacédo basica de Goias, em relacdo aos outros estados, justifica a necessidade de

mudanca diante das médias que variavam entre 3,91 e 4,90 para as séries iniciais do ensino

1 Na reforma administrativa promovida pelo Governo do Estado de Goias, em 2014, houve o agrupamento das
pastas da Educacdo, da Cultura e do Esporte, criando uma s6 Secretaria para as trés pastas que passou a ser
denominada Secretaria de Estado de Educacdo, Cultura e Esporte - Seduce (antiga Seduc).
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fundamental (1° ao 5° ano) e médias entre 3,29 e 3,59, para as series finais (6° ao 9° ano). Ja
no ensino médio (1° ao 3° ano) a situacdo é ainda mais preocupante, pois apresentam medias
muito baixas com variacdo entre 2,86 e 3,07 de média sem perspectivas de melhorias, como

pode se observado a seguir, no quadro 02.

Quadro 02: O Ideb da Educacdo Bésica de Goiés.

Ranking do indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (IDEB)
Anos iniciais (10 ao 59) Anos finais (60 ao 99) Ensino médio (10 ao 39)
2005 2007 2009 2005 2007 2009 2005 2007 2009
1 PR 498 1 PR 5,15 1 MG 5,81 1 SC 408 1 SC 4,06 1 SP 4,28 1 SC 348 1 SC 3,76 1 PR 3,92
2 MG 489 2 MG 489 2 DF 5,37 2 SP 3,79 2 SP 4,05 2 MT 4,23 2 MG 345 2 PR 3,74 2 SC 3,75
3 SP 449 3 DF 4,80 3 SP 5,35 3 MG 3,58 3 PR 3,95 3 SC 4,20 3 RS 3,44 3 MG 3,54 3 RO 3,69
4 DF 4,44 4 SC 4,71 4 PR 5,23 4 ES 3,54 4 AC 3,76 4 MG 4,14 4 PR 3,29 4 SP 341 4 RS 3,64
5 SC 429 5 SP 4,68 5 ES 5,00 S RS 3,51 5 MG 3,74 5 AC 4,13 5 SP 3,29 5 MS 3,38 5 MG 3,64
6 RS 4,17 6 RS 4,53 6 SC 4,99 6 AC 3,51 6 RS 3,65 6 PR 4,09 6 RR 3,25 6 RS 3,38 6 SP 3,61
7 GO 3,91 7 MT 4,35 7 MT 4,92 7 AP 3,50 7 TO 3,65 7 DF 3,93 7 ES 3,09 7 AC 3,35 7 MS 3,53
8 ES 3,72 8 GO 4,27 8 GO 4,9 8 TO 3,35 8 ES 3,64 8 TO 3,85 8 DF 299 8 DF 3,20 8 AC 3,49
9 R] 3,72 9 TO 4,21 9 RS 4,84 9 PR 3,31 9 MT 3,57 9 RS 3,82 9 AC 298 9 ES 3,15 9 RR 3,47
10 TO 3,64 10 ES 4,11 10 AM 4,53 10 GO 3,29 10 RR 3,52 10 ES 3,79 10 RO 2,96 10 TO 3,12 10 ES 3,36
11 RO 3,57 11 MS 3,98 11 TO 4,50 11 DF 3,27 11 DF 3,49 11 RR 3,68 11 CE 2,95 11 CE 3,12 11 CE 3,36
12 MT 3,55 12 RO 3,96 12 AC 4,49 12 RR 3,21 12 MS 3,46 12 MA 3,64 12 TO 2,89 12 RR 3,11 12 TO 3,32
13 RR 3,49 13 AM 3,86 13 RO 4,44 13 MA 3,20 13 GO 3,45 13 CE 3,64 13 GO 2,86 13 RO 3,06 13 AM 3,24
14 AC 3,34 14 AC 3,81 14 MS 4,39 14 RO 3,18 14 MA 3,40 14 MS 3,61 14 SE 2,84 14 MT 3,00 14 DF 3,18
15 AM 3,27 15 R} 3,80 15 CE 4,23 15 PA 3,15 15 AP 3,38 15 GO 3,59 15 MS 2,84 15 PB 2,91 15 BA 3,08
16 MS 3,21 16 CE 3,55 16 RR 4,16 16 MS 2,94 16 CE 3,36 16 AP 3,58 16 AL 2,79 16 GO 2,82 16 GO 3,07
17 MA 3,19 17 RR 3,46 17 RJ 3,98 17 R) 2,89 17 AM 3,34 17 AM 3,56 17 R} 2,78 17 AM 2,81 17 PE 3,04
18 CE 3,18 18 PB 3,45 18 MA 3,95 18 MT 2,88 18 RO 3,26 18 RO 3,42 18 BA 2,73 18 MA 2,80 18 MA 3,01
19 PE 3,09 19 PE 3,45 19 PE 3,94 19 SE 2,87 19 PI 3,11 19 PI 3,39 19 AP 2,69 19 BA 2,80 19 PB 3,01
20 AP 3,06 20 SE 3,40 20 PI 3,82 20 CE 2,77 20 R) 2,91 20 PA 3,11 20 PE 2,69 20 R) 2,75 20 PA 3,01
21 SE 3,03 21 AL 3,31 21 PB 3,71 21 AM 2,65 21 PA 2,90 21 RJ 3,08 21 PA 2,64 21 PE 2,69 21 MT 2,92
22 PB 3,02 22 MA 3,29 22 SE 3,71 22 BA 2,65 22 SE 2,85 22 PE 3,04 22 PB 2,63 22 AP 2,65 22 SE 2,87
23 AL 2,88 23 PI 3,20 23 PA 3,68 23 PI 2,64 23 PB 2,76 23 RN 2,87 23 RN 2,62 23 SE 2,62 23 AP 2,84
24 PA 2,77 24 RN 3,02 24 AP 3,63 24 RN 2,58 24 RN 2,75 24 PB 2,85 24 MT 2,58 24 RN 2,58 24 RN 2,83
25 BA 2,59 25 AP 3,01 25 RN 3,47 25 PB 2,53 25 BA 2,72 25 BA 2,76 25 MA 2,45 25 AL 2,55 25 AL 2,79
26 PI 2,57 26 PA 2,81 26 AL 3,28 26 AL 2,48 26 AL 2,66 26 SE 2,75 26 PI 2,32 26 PI 2,52 26 RJ 2,78
27 RN 2,5527 BA 2,61:27 BA 3,22 27 PE 2,35127 PE 2,50 27 AL 2,67 27 AM 2,28 127 PA 2,2527 PI 2,68

Fonte: Pacto pela Educacgio (GOIAS, 2011, p. 3).

Sobre a proficiéncia em lingua portuguesa e em matematica, que compdem 0 eixo
avaliativo do ldeb, os dados apontados pelo Pacto sdo destacados como ainda mais
preocupantes pelo fato de que em lingua portuguesa a proficiéncia adequada é de apenas 27%
e em matematica € s6 de 9%. Esses dados sdo referentes a avaliacdo aplicada aos alunos do
terceiro ano do ensino médio, ou seja, depois de doze anos de estudo, como pode ser

observado no grafico do quadro 03.
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Quadro 03: A proficiéncia do Ensino Médio de Goias.

Nivel de proficiéncia dos alunos do 3° ano
do Ensino Médio (numero de alunos)

100% 100%
100%: r—————E———| I_______g___[
I | I \
I | I \
] I | I |
80 I | I \
I | I \
I 0 | I \
601 1 s | | |
| | | 91% |
I | I \
] I | I \
40 I | I \ OProficiéncia
| ' : : abaixo da
I | adequada
| | BProficiéncia
adequada

Lingua Portuguesa Matematica

Fonte: Pacto Pela Educagéo (GOIAS, 2011, p. 4).

O item visdo e meta do Pacto faz referéncia aos resultados insatisfatorios das escolas
estaduais na avaliacdo do MEC. Diante desses resultados considerados ruins, o governo de
Goiés estabelece, como objetivo, a melhoria progressiva do desempenho das escolas estaduais
e a respectiva ascensdo no ranking do Ideb, com pretensdes de fazer da educagdo do estado
referéncia em educacdo no Brasil. Os caminhos para atingir tais objetivos ficam estabelecidos
nesse item, apresentando os cinco Pilares Estratégicos de sustentacdo da reforma educacional

de Goias e suas respectivas Metas Gerais, detalhadas no quadro 04, a seguir.
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Quadro 04: As metas do Pacto pela Educacao.

Os Pilares Estratégicos e suas respectivas Metas Gerais

Pilar Estratégico Metas Gerais

1. Remuneragéo compativel com profissées mais valorizadas no
mercado de trabalho
2. Oportunidade de capacitacao de alto nivel a todos os servidores

Valorizar e fortalecer o
profissional da Educagdo

Adotar préticas de
ensino de alto impacto
na aprendizagem

3. Toda crianca plenamente alfabetizada até os 7 anos*
4. Proficiéncia adequada dos alunos nas provas padronizada

Reduzir 5. Todo aluno com aprendizado adequado & sua série*
significativamente a 6. Todo jovem com ensino médio concluido até os 19 anos*
bl 7. Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola*

[-’—‘ Estruturar sistema de . . .
reconhecimento e 8. Servidores com avaliag@io e remuneracéao condicionada

remuneragdo por mérito - a critérios técnicos

“’Programa Reconhecer””
:-.J‘I 5 Redalizar profunda ) X X

reforma da gestdo e na 9. Investimento ampliado e bem gerido*

istrutura da rede 10 Padrées minimos de infraestrutura*
estadual de ensino

Fonte: Pacto Pela Educagéo (GOIAS, 2011, p. 7).
Na observacao do quadro 05, a seguir, percebe-se que além das Metas Gerais que cada

um dos cinco Pilares Estratégicos traz, ha também, no item diretrizes do plano, 25 Iniciativas

que compdem a estrutura da acdo do Estado, para o desenvolvimento da reforma educacional.

Quadro 05: As iniciativas do Pacto pela Educacéo.

Os Pilares Estratégicos e suas respectivas Iniciativas

P 05 Curriculo referéncia 09 EJA profissionalizante
o1 Valorizagao do plano
de carreira do docente
06 Tutoria pedagégica 10 Rede de colaboragao
02 Escola de Formagao de Professores
07 Educacdo em tempo integral 11 Invfeshmemo em ;I d
03 Academia de liderancgas para relorear o aprendizaco
08 Novo ensino médio
04 Residéncia Educacional
8 =
4«—‘ Estruturar sisfema de |_5l:| Realizar profunda reforma
) heci e 1] @ da gestéo e na
por mérito - “Programa Reconhecer”” infraestrutura
12 Suporte as escolas vulneraveis 16 lgg:;s;:;ﬁ:&i::: 21 Exceléncia em infraestrutura
13 Corregéio da distorcdo idade-série 17 ED"";QT:E‘::ZZT;E"M 22 Escola modelo e Comunidade
14 Redugéo da evasdo e reprovagio 18 Prémio Escola 23 Integracéio edu;uc]oncl
com os municipios
15 Apoio as diversidades 19 Poupanga para alunos 24 Exceléncia de gestéo da Secretaria
20 Educadores do Ano 25 Otimizagao dos gastos

Fonte: Pacto Pela Educagéo (GOIAS, 2011, p. 9).
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Das 25 Iniciativas, foram destacadas aquelas contidas no PE-4: estruturar
reconhecimento e remuneragdo por mérito e no PE-5: realizar profunda reforma na gestéo e
na infraestrutura. Esse procedimento ocorre pela concentracdo, nessas dez iniciativas, dos
argumentos da reforma que substanciam os pressupostos da terceirizacdo e da privatizacdo do

ensino publico em Goias.

O PE-4 apresenta a intencdo de estruturar o reconhecimento e a remuneracdo por
mérito, com cinco Iniciativas que especificam os instrumentos para a adocdo da meritocracia
relacionada a produtividade do profissional da educacdo. Os preceitos meritocraticos séo
aplicaveis a todos os sujeitos da educagdo, abarcando desde técnicos administrativos,
professores, até o corpo discente. As iniciativas do PE-4 estdo intimamente ligadas ao PE-5,
qguando este prop0Ge realizar profundas reformas na gestdo e na infraestrutura das escolas. A
juncédo desses dois pilares e suas respectivas iniciativas aponta para a ado¢do do processo de
militarizacdo e também da gestdo das escolas pelas OrganizacBes Sociais (OS). As
particularidades das iniciativas, que delimitam os caminhos para a terceirizagdo e para a

privatizacdo podem ser percebidas na observacdo do quadro 06, a seguir.

Quadro 06: Indicativos da meritocracia, da militarizacéo e da terceirizagéo.

04 - Reconhecimento 05 - Profunda reforma na
e remuneracdo por mérito gestéao e na infraestrutura
indice de Desenvolvimento Educacional Exceléncia em infraestrutura
indice estadual anual como complemento Fortalecimento do Programa Edificar
aos indicadores nacionais (IDEGO) e simplificacGo do processo de manutencao
Bénus por desempenho dos servidores Escola modelo e Comunidade
O reconhecimento e o mérito Adocéo de manual de referéncia
criando um ciclo virtuoso aprimoramento anuvalmente
Prémio Escola Integragéo educacional com os municipios
Prémio financeiro a investir na prépria Suportes as redes municipais recendendo
escola, seguindo os parémetros (SEDUCE) e premiando os casos de sucesso
Poupanca para alunos Exceléncia de gestdo da Secretaria
Programa de incentivo aos melhores Sistema de monitoramento
alunos de cada escola e regido da rede estadual em tempo real
Educadores do ano Otimizacao dos gastos
PremiacGo dos melhores do ano PrevisGo de economia pela reducao de
(aluno, professor, escola e subsecretaria) tempordrios e reornedamento de rede

Fonte: Pacto Pela Educagéo (GOIAS, 2011, p. 39).

No item constru¢do com a sociedade, é definida a acdo da Seduce com visitas as 38

regionais da rede educacional de Goias, por meio da caravana dos cem dias, promovendo
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ampla discussdo da reforma educacional do Estado. No item dindmica de trabalho, é
estabelecida a estruturagdo dos grupos de discusséo, por meio de um grupo para cada pilar do
Pacto. Os grupos discutirdo as particularidades das iniciativas e as especificidades das acdes

referentes ao desenvolvimento da reforma.

A anélise do documento da reforma, descontextualizada da a¢éo do Estado, apresenta,
a sua maneira, 0s pontos positivos do Pacto e a argumentacdo da necessidade de institui-lo,
porém, quando essa mesma analise faz a comparacéo entre o discurso contido no documento e
a acdo do Estado, percebe-se um emaranhado de contradicdes que se revela ja a partir do

titulo (Pacto pela Educacéo) do documento.

Segundo o dicionério de lingua portuguesa Caldas Aulete (2012, p. 638), o termo
pacto se constitui como “substantivo masculino que pressupde acordo, compromisso entre
pessoas, grupos ou paises, de agir de determinado modo, ou de colaborar para o alcance de
um objetivo comum”. O uso do termo no titulo do documento pressupde-se que ha uma unido
para um so objetivo, ou seja, a soma de forcas para o desenvolvimento da educacdo em Goias.
No entanto, paradoxalmente, o Estado incentiva a competicdo entre os profissionais da
educacdo, propondo uma premiacdo em dinheiro para os melhores e refuta todas as
manifestacbes contrarias, com divulgacdo na midia de propagandas sugerindo que a
mobilizacdo popular, contraria a reforma, esta ligada as questfes partidarias que trabalham

para inviabilizar as melhorias.

Na analise da relacdo entre o discurso e a realidade da reforma, com énfase nas
propostas contidas no documento e nas acdes efetivas do Estado, observa-se caracteristicas
absolutistas que reportam aos ensinamentos de Maquiavel (2010) e Hobbes (1998; 2003), a
exemplo de afirmagdes como as proferidas pelo governador de Goias, Marconi Perillo.

Eu disse e repito: ndo podemos ter baderneiros nas escolas. Escolas que ndo
conseguem lidar com baderneiros precisam de um modelo diferente, de um conceito
diferente. Para essas pessoas, a melhor coisa é a escola militar. H& que se ter
disciplina, hierarquia e respeito (PERILLO, 2015, s/p).

Se 0s que pensam a educacgédo e trabalham para que ela alcance seus objetivos sdo
taxados de baderneiros, o significado do termo pacto, contido no titulo da proposta da reforma
educacional em questdo, ndo deve ser 0 mesmo que é descrito nos dicionarios da lingua

portuguesa. Conceber uma reforma educacional sem que a voz do contraditorio seja escutada
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ndo indica avango, porque para promover melhorias na escola é preciso ouvir aqueles que a

constituem.

Esse carater unilateral da instituicdo do Pacto pela Educacao é reforcado pelo entédo
Secretario da Educacdo, Thiago Peixoto, que, em entrevista ao Jornal Opcéo, logo apos o
lancamento do Pacto, foi questionado sobre a tomada dessa decisdo sem a devida consulta aos
profissionais da educacgéo, ao que ele responde:

Tinhamos de apresentar as propostas. No nosso cronograma, agora comega O
processo de discussdo, como ja falei, vamos percorrer todas as subsecretarias do
Estado, conversando com os professores, com pais de alunos, vamos conversar com
todo mundo, colhendo sugestdes e ouvindo criticas. A validagdo do plano comega
agora. Nesta segunda-feira estaremos em Cataldo numa grande audiéncia publica
para discutir o plano, na quinta-feira estaremos em Rio Verde e Jatai, no sibado
vamos a Inhumas e Itaberai, e por ai em diante. Vamos ouvir todos. Repito, esse
plano sé tem sentido se for validado pela sociedade e em especial pela comunidade
escolar. Sdo cem dias para discutir isso da forma mais ampla e democrética, ouvindo
criticas e sugestdes e fechando esse caminho. Isso sdo os pilares e agora eles terdo
acesso a tudo, vao poder sugerir o que acharem conveniente. Mas para que a
discussdo ndo fosse eterna, tinhamos de ir com os pilares definidos, foi o que
fizemos. Se ndo fosse assim ficariamos discutindo um plano durante quatro anos
(SILVEIRA, 2011, s/p).

Considerando essas afirmacfes do Secretario da Educacdo e fazendo uma analogia a
edificacdo de um prédio, pode-se desenvolver um raciocinio que evidencia o carater unilateral
do Pacto, a partir da afirmacéo do secretario de que foram instituidos somente os pilares da
reforma. Pois bem, se na construcdo do edificio, os pilares sdo a base de toda a construcéo, a
partir das quais paredes e o telhado devem seguir a linha, o nivel, o prumo e o esquadro e, que
nenhum destes pode divergir do que é posto, entdo, chega-se a conclusao de que os pilares do
Pacto sO aceitardo sobre si as acfes que com eles estejam alinhadas e selecionadas por

medidas pré-definidas.

Essa contraposicdo da reforma, ao carater democréatico que deve residir na educacdo,
esta registrada também, no quarto item da agenda do Pacto, prevendo a realizacdo da caravana
dos cem dias. De acordo com o documento, essa ¢ a oportunidade de “discutir com a
sociedade cada um dos pontos do Pacto e, construir o plano detalhado da transformacéo da
Educacdo do Estado, com a participacdo da Secretaria, das Subsecretarias, das escolas, da
comunidade e de toda a sociedade civil organizada” (GOIAS, 2011, p. 41).

No entanto, percebe-se que além da auséncia da comunidade escolar na formulacéo

das bases do Pacto, observa-se também, que as iniciativas que evolvem grande volume de
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dinheiro ficam restritas ao plano das intengdes. Citam-se, como exemplo, as disposi¢des
encontradas no PE-1, em que o Estado se propde a valorizar e fortalecer o profissional da
educacdo, com carreira mais atrativa e salarios equiparados aos salarios das profissdes mais
valorizadas do mercado. Ha uma disparidade entre o contetdo do discurso e o cumprimento

do que é prometido.

A realidade mostra que ndo ha concretizacdo das propostas trabalhistas, pelo contrario,
0 que ha é uma colecdo de agbes civis publicas movidas pelo Ministério Publico de Goias
(MPGO), para obrigar o Estado de Goias ao cumprimento de suas responsabilidades, como é
0 caso do pagamento do piso salarial nacional para os profissionais da educacdo, amparado na
Lei 11.738%, que teve acdo impetrada no sentido de se fazer cumprir a lei. Nesta acdo, o

Estado de Goias,

conforme demonstrado durante a instrugdo do presente ICP, recusa-se a aplicar o
reajuste da porcentagem do piso nacional do magistério, a partir do més de janeiro,
para todos os profissionais da rede de educacdo, desde o ano de 2013, o litigio orbita
no descumprimento, pelo demandado, da Lei 11.738/2008, a qual regulamenta a
alinea “e” do inciso III do caput do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdo bésica, legislagdo esta que teve sua
constitucionalidade ratificada por decisdo do Supremo Tribunal Federal, na ADI n°
4.167/DF (MPGO, 2015, p.2).

Outra questdo relevante relacionada a valorizacdo do professor, digna de acdo civil
publica ja impetrada pelo MPGO contra o Estado, encontra-se no PE-5, que estabelece a meta
geral da otimizacdo dos gastos e usa como argumento a reducdo de funcionarios temporarios.
Contudo, trata-se de uma falacia, pois 0 esvaziamento da escola publica fica claro quando
considerado a data do Gltimo concurso para professor efetivo, realizado no inicio do ano de
2010. Nesse intervalo de sete anos, 0 que ocorreu foram processos seletivos simplificados
para as contratacdes temporarias, questionadas pelo MPGO devido ao carater inconstitucional
que tais contratacdes apresentam. A promotora Marlene Nunes Freitas Bueno, da 892
Promotoria de Justica de Goiénia, questiona a legalidade do prolongamento dos contratos
temporarios com pagamento abaixo do que dispde a Lei n® 11.738/08 e propde

Acdo Civil Plblica para obrigacdo de fazer com pedido de antecipagdo dos efeitos
da tutela em face do Estado de Goias, em razdo da contratacdo de professores

12 ein° 11.738, de 16 de julho de 2008, regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdo basica (BRASIL, 2008, grifos do original).
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temporarios com prazo de vigéncias dos contratos indevidos e por remuneracéo
inferior a prevista no piso salarial nacional. As contratagBes ocorreram mediante a
realizacdo do Processo Seletivo Simplificado para a Secretaria Estadual da
Educacdo, Cultura e Esporte (SEDUCE), em marco deste ano. Conforme consta na
acdo, a selecdo foi realizada para a preencher 1.805 vagas para professores
temporarios, por necessidade excepcional por parte da secretaria e por inexistirem
candidatos aprovados em concurso para a funcdo. Apesar da real necessidade, foram
encontradas irregularidades no edital do concurso. De acordo com a promotora, a
remuneragéo fixada no edital equivale ao previsto na Lei Estadual n® 17.508/11, que
define valores inferiores ao determinado pela Lei do Piso Nacional do Magistério.
Documentos fornecidos pela Seduce ao MP demonstraram que os vencimentos dos
contratados correspondem a R$ 1.308,44 para uma jornada de 30 horas semanais
quando, de acordo com a norma, deveria corresponder a R$ 1.438,39. Outra
irregularidade no edital foi, segundo a promotora, 0 prazo para contratacdes
temporarias. A vigéncia dos contratos firmada na Lei Estadual n°® 13.664/00 prevé
um periodo maximo de contrato equivalente a 1 ano. Porém, a vigéncia foi alterada
pela Lei Estadual n® 18.190/13, na qual o processo seletivo se baseou. Ocorre que a
alteracdo na lei gerou uma acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Ministério Publico, julgada procedente pelo Tribunal de Justica, o que torna a
contratacdo de professores por um periodo de 3 anos inconstitucional (JOBIM, 2015,
p.01).

Além das inOmeras acdes judiciais questionando a constitucionalidade do
comportamento do Estado, no campo da educacdo, ha outras questdes que requer deliberacdo
no sentido de se estabelecer os efeitos negativos do Pacto para a educagdo. A meritocracia
instituida pela reforma educacional em curso é o cerne do discurso que prega a qualidade na
educacdo publica. Ela ja transita nas escolas regulares (bénus)®, nos Colégios da Policia
Militar (agraciamento)** e configura no Pacto como a viga mestra das a¢des governamentais e
se efetiva como ferramenta de produtividade. As analises documentais sugerem uma ampla
aplicacdo dos critérios meritocraticos que vao desde o aluno, descrito no PE-4, até o0s
municipios que atenderem ao chamamento de parceria com o Estado, descrito no PE-5.

A meritocracia aplicada ao aluno prevé uma premiacdo semestral, em dinheiro, que
contempla apenas quatro mil alunos de um universo, que segundo o censo demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado no ano de 2010, corresponde
a um milh&o e quarenta e seis mil e seiscentos e noventa e cinco alunos distribuidos entre
ensino fundamental regular, ensino fundamental na modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), ensino médio, ensino médio na modalidade EJA, que sdo os niveis de
educacéo sob a responsabilidade direta da Seduce. A meritocracia estudantil € descrita como

um

3 Bonificacdo semestral nos salérios dos professores destaques e premiagdo em dinheiro para os alunos
destaques.

! Realizagdo de solenidade para a entrega do alamar “Legido da Honra”, da medalha do mérito intelectual e do
prémio “Aluno Nota 10”.
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programa de incentivo aos melhores alunos de cada escola e de cada regido com
prémio previsto de poupanga de R$ 1.000,00 para cerca de 4 mil alunos da rede
estadual do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino médio (GOIAS,
2011, p.33, grifos do original).

No caso dos municipios, a meritocracia serd aplicada mediante o repasse de verbas,
referente a arrecadacdo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
que serd regulada pela boa atuacdo do municipio na educacdo. Vale ressaltar que essa
iniciativa ndo se aplica a todos os duzentos e quarenta e seis municipios de Goias, registrado

no censo do IBGE (2010), mas somente aqueles que aderiram ao Pacto dando

suporte as etapas iniciais da educacdo bésica através de acGes articuladas com as
redes municipais, com diagnostico do nivel da educagdo em cada municipio,
oferecendo suporte pedagdgico e de gestdo (assessoria e material de apoio),
reconhecimento e premiagdo dos casos de sucesso, com a criagdo do Imposto sobre
Circulagcdo de Mercadoria e Servigos (ICMS) Educacional, vinculando parte do
repasse do ICMS ao desempenho do municipio em educacdo (GOIAS, 2011, p.38).

A utilizacdo da chamada meritocracia no campo da educacdo ja é fato consumado. A
aplicacdo dos preceitos meritocraticos ao conjunto dos professores reafirma a contradicéo
subjacente ao titulo do documento e o termo pacto, nele utilizado. Os critérios meritocraticos
aplicados aos professores representam a instituicdo do espirito competitivo em lugar da
colaboracdo, sentimento que deveria nortear as escolas, dando sentido literal ao termo em
questdo. Ao restringir o bénus a uma pequena parcela de professores, em decorréncia da
assiduidade, ou qualquer outro critério, a escola se transforma em uma arena de lutas
individuais, onde cada professor deve buscar a melhoria do proprio salario. Essa politica
destroi a solidariedade construida em um cotidiano de relagdes pessoais harmdnico, no qual

todos experimentam as mesmas dificuldades.

Supor que ha coletividade em um ambiente de disputas € um equivoco que pode levar
o0 sistema educacional goiano a ruina generalizada. As andlises sobre a metodologia da
meritocracia sugere a instituicdo do individualismo quando define o bénus por desempenho

3

dos servidores como “um programa de reconhecimento dos profissionais da educacdo por

mérito, criando um ciclo virtuoso de busca pelo bom desempenho” (GOIAS, 2011, p. 31).

Ademais, ha o sentido que se da a esse desempenho. Na perspectiva dessa reforma
educacional, o que se pode perceber até agora, foi uma referéncia numérica aos resultados

justificando necessidades e objetivos limitados a permanéncia dos alunos na escola e ao
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namero de alunos aprovados ao final do ano letivo. Portanto, subentende-se o desempenho do
professor a partir dos resultados quantitativos, transformados em qualidade.

Freitas (2012) aponta outros perigos da meritocracia na educacdo. Os efeitos da

meritocracia, quando aplicada aos professores ou a escolas,

s80 mais questionaveis ainda. Primeiro, porque penalizam exatamente os melhores
professores por considerarem que sua motivacdo para trabalhar se restringe ao
desejo de ganhar mais dinheiro, quando, na verdade, sem descartar este motivador, o
que mais move o professor é o proprio desenvolvimento do aluno (FREITAS, 2012.
p. 386).

A meritocracia aplicada a educacéo revela o quao excludente pode ser essa politica.
No PE-5, percebe-se essa exclusdo na definicdo de escolas modelos que podem ser
reconhecidas nos CPMGs, por exemplo, pela especificidade de tratamento dispensado a estes
em relacdo as unidades regulares do Estado. Nesse sentido, ha a garantia de investimentos
para 0s CPMGs, que apresentam resultados considerados positivos de um lado e, por outro, as
escolas regulares convivem com a realidade da contencdo de gastos, em funcdo de uma
suposta ineficiéncia. Os CPMGs sédo assistidos pelo Pacto, por meio do Programa Edificar,

iniciativa que visa

garantir condigbes adequadas de aprendizagem em todas as escolas da rede com
simplificacdo do processo de manutencdo de pequenos reparos nas escolas com
atendimento imediato através de ata de registro de preco. Foco pedagdgico nas
escolas com atribuicdes claras de processos e atribuicdes na estrutura — manual de
referéncia aprimorado a cada ano (GOIAS, 2011, p. 36, grifos do original)

A atuacdo da Policia Militar na educacéo é vista pelo Estado como ponto positivo da
reforma educacional, pela execucdo das atividades sem o questionamento das finalidades e
pela boa gestdo dos recursos a ela disponibilizados, fato que se confirma na entrevista ao
Jornal Opcéo concedida pelo Secretario da Educacdo, Thiago Peixoto da Silveira, em
setembro de 2011, o qual foi arguido sobre o diferencial dos CPMGs, cuja resposta apontada

foi o método de gestdo como diferencial, afirmando que

eles sabem o que tem de ser feito e cumprem. No nosso plano ndo tem nenhuma
acdo que seja reinvengdo da roda, sdo aces ja testadas em diversos lugares do Pais e
do mundo e que deram resultado. As escolas militares conseguem fazer isso, eles
tém bom método de qualidade e conseguem bons resultados. Quando se tem
lideranca e gestdo diferenciada se consegue avangar. O professor que estd na escola
militar € 0 mesmo das outras escolas, com a mesma formacéo, ninguém escolhe o
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professor de 14 e tem o método de disciplina que eu ndo acho nada demais
(SILVEIRA, 2011, s/p).

A reforma educacional de Goiés, quando analisada e contextualizada no processo de
globalizagdo, permite a percepcdo de que hd um alinhamento com a onda de privatizagoes
ocorrida na América Latina, a partir das orientacbes do Consenso de Washington. Nesse
sentido, observa-se também, que o modelo de formacgdo proposto pelo Pacto é um
atendimento, por parte do Estado, a necessidade de consolidar a aceitacdo da globalizacéo
como fébula, definicdo dada por Santos (2006), que mascara a perversidade do capitalismo
diante da populacdo desassistida socialmente. Nesse modelo de globalizacdo como fabula, a
formacdo politica do individuo é subjugada pela necessidade do capital em formar forca de
trabalho. Os males provocados pela exploracdo sdo anestesiados, no individuo, por medidas
que o convencem ser 0 mal necessario e, portanto, perpetua-se a dependéncia do sujeito social

ao capital e a sua submissédo ao jugo deste.

A anélise documental do Pacto, aqui apresentada, permite a compreensao de que as
acOes do Estado se configuram de maneira ineficaz, porque representam medidas de carater
neoliberal, pautadas nos preceitos econémicos do livre mercado e do Estado minimo,
defendidos pelos organismos financeiros internacionais. Portanto, a instituicdo de uma
politica educacional voltada para a promocdo de resultados quantitativos, desvela a intencéo

de atrelar a qualidade na educacdo a eficiéncia econdmica das empresas de capital privado.

O projeto da reforma educacional de Goias, denominado Pacto pela Educacdo, se
estrutura em diretrizes pré-estabelecidas, que desviam o foco da acdo do campo educacional
para 0 campo econdmico, baseando-se na otimizacdo dos gastos e na exceléncia do
gerenciamento com forte apelo a meritocracia, que ndo produz outra coisa sendo 0

individualismo e as disputas entre pares no ambiente escolar.



CAPITULO 111 - O SIGNIFICADO SOCIAL, POLITICO E CULTURAL DA
ESCOLA PUBLICA SOB A GESTAO DOS MILITARES

3.1 Origem e finalidade dos colégios militares

Neste capitulo, discute-se o fendbmeno dos CPMGs, a partir da abordagem sobre essa
temética nas producgoes cientificas, a exemplo de Oliveira (2016) e Santos (2016), os quais
elencam conceitos das bases pedagdgicas, metodologicas, epistemoldgicas e filosoficas da
educacdo oferecida por essas instituicbes. No entanto, a discussdo sobre a matriz institucional
dos CPMGs ndo assume o grau de profundidade que o tema requer, mantendo-se na
superficialidade, pois equivocadamente atribui-se a prdpria Policia Militar a iniciativa e,
portanto, a formulacdo das bases tedricas que sustentam a criagdo dessas instituicdes. O que
Oliveira (2016) e Santos (2016) identificam como proximidade entre os Colégios Militares do
Exército (CMExs) e os CPMGs, portanto, define-se neste estudo como uma derivagéo
baseada nos principios hierarquicos das organizagdes militares. Oliveira (2016) caracteriza

essa proximidade explicando que

0s CPMGs sédo estruturas de ensino distintas das demais escolas publicas. Isso
porque, além da contribuicdo “voluntaria” e do “sistema de selecdo”, eles seguem o
modelo militar e suas préaticas pedagdgicas tém como matriz os principios de
hierarquia e disciplina. Essas caracteristicas os aproximam do colégio militar (CM)
do Exército Brasileiro. H& diversas semelhancas entre os dois tipos de colégios: o
“uso da farda; a composicdo em fileiras em varios momentos (diariamente ao entrar
nas salas, para prestar honras aos simbolos patri6ticos); a formacdo de tropas
escolares; “a continéncia” as autoridades e cargos superiores; as patentes que
dividem os alunos [...] Entretanto, a semelhanga entre os CPMG e os CM vai muito
além do que salta aos olhos. Existe uma matriz comum que forma a base de seus
sistemas de ensino: é a predominancia da hierarquia e da disciplina seguindo os
principios, as normas e as regras do Exército. Podemos observa-lo na proposta
pedagogica apresentada pelo CM (OLIVEIRA, 2016, p. 46, grifo nosso).

Com o objetivo de evidenciar o elo existente entre 0 CPMG e 0 modelo do CMEX,
busca-se estabelecer aqui 0 rompimento das fronteiras estaduais para encontrar, no ambito
nacional, a génese dos CPMGs, cujo modelo de ensino constitui-se em fonte de inquietacfes
dos intelectuais, profissionais da educacdo e parte das familias goianas, que se opdem a este

modelo de ensino no Estado de Goiés.

O projeto da criacdo dos colégios militares remete ao periodo do Brasil Impeério,

contextualizado no conflito ocorrido na regido da triplice fronteira sul-americana (Argentina,
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Brasil e Paraguai). O estopim da Guerra do Paraguai (1864-1870) é definido pela invasdo da
provincia brasileira de Mato Grosso e da provincia argentina de Corrientes pelo ditador
paraguaio, Francisco Solano Lopes. Fato que uniu Argentina, Brasil e Uruguai (Triplice

Alianca) na oposicao ao Paraguai.

De acordo com o historico dos CMEXs, disponivel na pagina eletronica da Diretoria de
Educacéo Preparatoria e Assistencial (DEPA), a ideia inicial de criagdo dos colégios militares
surge quando o Marechal Luis Alves de Lima e Silva, o Duque de Caxias, assume 0 comando
do Exército no conflito entre o Brasil e 0 Paraguai e percebe uma baixa no moral da tropa®®.
Prevalecia naquele periodo um quadro de desanimo, que refletia negativamente no
desempenho dos militares envolvidos no combate e isso levou Duque de Caxias a investigar
as causas do problema. O resultado da sondagem feita junto aos soldados evidenciou que as
causa do desanimo nao residia na violéncia dos combates diarios e, tdo pouco, na visao tragica
dos corpos espalhados nos campos de batalha ou a eminéncia da morte, mas na incerteza do
futuro das familias no caso de suas mortes pelo combate armado.

Quando o Conde D’Eu assume o comando do Exército na Guerra do Paraguai, Caxias
se retira do comando do Exército e se elege senador do Império em 1853 e apresenta seu
projeto de criagcdo do Colégio Militar na Corte, porém ndo recebe 0 apoio necessario e o
projeto ndo é aprovado. Em 1862, Caxias pleiteia novamente a criacdo de uma escola, que
amparasse os filhos dos militares e novamente, por falta de apoio politico, a ideia foi rejeitada
(DEPA, 2001).

Somente no final do Império é que o Conselheiro Tomas Coelho, ex-ministro da
Agricultura, Comércio e Industria, consegue aprovar o projeto de criacdo do Imperial Colégio
Militar no Rio de Janeiro, pelo Decreto n° 10.202, de 09 de marco de 1889. E importante
ressaltar que nesse primeiro momento da historia dos Colégios Militares, percebe-se nos
documentos do DEPA (2001), propostas educacionais nos moldes das escolas regulares,
diferenciando-se destas apenas no direcionamento de sua oferta, que assume carater

assistencial no amparo das familias dos militares.

O processo de expansdo dos CMEXxs demonstrava, até o ano de 1912, uma ascendéncia
e contava com quatro unidades, porém, no ano 1925 esse numero foi reduzido primeiramente
para trés, com a desativacdo da unidade de Minas Gerais e, posteriormente, em 1938, para
uma unidade, com o fechamento das unidades do Ceara e do Rio Grande do Sul,

> De acordo com o manual do policial militar, o termo “tropa” refere-se ao contingente de uma forca militar.
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permanecendo em atividade apenas a unidade do Rio de Janeiro. Esse quadro permaneceu
imutavel até o ano de 1949, quando se da a criacdo da Escola Superior de Guerra com novos

paradigmas e outros objetivos para o ensino nos CMExs (DEPA, 2001).

Na primeira metade do século XX, o mundo se viu diante de uma nova realidade com
o0 inicio da Guerra Fria. A nova Ordem Mundial bipolar desperta nos militares brasileiros a
crenga de que, com vontade politica e um método proprio de planejamento, o Brasil poderia
atingir o status de grande poténcia® no cenario mundial. Nesse sentido, em 20 de agosto de
1949 é criada a Escola Superior de Guerra (ESG), pela Lei n° 785/49, com a proposta de
defender e desenvolver o Brasil. Essa proposta foi importada do National War College dos
Estados Unidos, do qual o Brasil recebe ajuda na elaboragdo do projeto de criagdo com a

participacdo dos militares estadunidenses (ESG, 2014).

A ESG apresenta, em sua péagina eletronica, as bases ideoldgicas voltadas para a
formacdo e a pesquisa na arte da guerra, derivando dai os paradigmas epistemoldgicos para a
educacdo nas unidades militares do Exército. Estes paradigmas propdem a integracdo de todos
0s niveis de ensino para o desenvolvimento do projeto central, que é a insercdo do Brasil no

rol das grandes poténcias mundiais.

A institucionalizacdo da ESG resultou na adogdo da defesa'” como objetivo principal
para a educacdo nos CMEXxs em substituicdo ao carater assistencialista, que deu origem aos
colégios militares. Necessariamente, isso significa que 0s preceitos sociais presentes na
origem dos colégios militares e sua proposta de formacdo mais ampla do sujeito assume
caracteristicas de preparacdo do efetivo militar, com énfase na defesa e na expectativa do

combate.

3.2 A Policia Militar e a educacdo em Goias

A militarizacdo das escolas publicas brasileiras ja € uma realidade no cotidiano da
educacdo. De acordo com o levantamento da Folha de S&o Paulo, realizado junto as
secretarias estaduais de educacgdo, em agosto de 2015, o numero de escolas sob a gestdo da

Policia Militar no Brasil chega a 93 unidades, distribuidas em 18 estados, com perspectivas de

'8 De acordo com Fernandes (2016), no periodo da Guerra Fria, a classificacdo de um pais como uma grande
poténcia se dava pelo seu poder bélico e capacidade de combate, aliado ao poder econdémico.

7 Na concepgdo militar, admite-se que a defesa esta intrinsecamente ligada ao combate armado e/ou ao seu
poder (ESG, 2014).
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alcancar a marca de 109 unidades até o final do ano. Destacam-se nesse cenério os Estados de
Goias, de Minas Grais e da Bahia, que juntos representam 65,59% das escolas militarizadas.
O ranking é liderado pelo Estado de Goiés, que sai na frente com 26 escolas, como demonstra

o gréfico do quadro 07, abaixo.

Quadro 07: A distribuicdo dos Colégios da Policia Militar no Brasil

ESCOLAS DA PM
Modelo de colegios dirigidos por policiais esta em expansio no pais
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Fonte: Secretarias Estaduais de Educagéo Acervo: Folha de Sao Paulo (2015).

Essa expansdo dos colégios da Policia Militar, no Brasil, segue um cronograma que
indica o alinhamento desse processo com as politicas de reforma do Estado desencadeadas a
partir do final da década de 1990, periodo que circunscreve a invasao das politicas neoliberais
no campo da educacéo.
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Na observacdo do periodo em que ocorre a expansdo dos colégios militares, percebe-
se que esta se d& no mesmo espaco de tempo em que as medidas para a reforma do Estado
foram implementadas, compreendendo o intervalo temporal entre a década de 1990 e o0 ano de
2012. Nesse periodo, sdo implantadas as medidas para a reforma educacional da Unido, como
a instituicdo das OSs (1998), pela Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998 (BRASIL, 1998) e as
orientagdes do programa Compromisso Todos Pela Educacdo, especificadas no Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007). A partir desse amparo estabelecido em lei, os
entes federados do Brasil se veem seguros para transferir a gestdo das escolas publicas para as
suas respectivas policias militares e, no caso especifico do Estado de Goids, a instituicdo de
escolas modelos, que justificam a proposta de terceirizagcdo que rompe com a gratuidade e a

democracia, caracteristicas inerentes ao ensino publico em todo o pais.

A historia da educacdo do Estado de Goias, na segunda metade da década de 1970,
descreve a primeira intervencdo militar amparada na Lei n° 8.125/76 (GOIAS, 1976),
sancionada pelo entdo governador Irapuan Costa Janior, marcando o inicio da investida dos
militares no sistema educacional goiano. A criacdo de uma unidade educacional sob o0s
paradigmas tedrico-metodoldgicos referenciados na ideologia da defesa, tal qual a proposta da
ESG, é concebida para a formacdo e aperfeicoamento dos policiais militares (pracas e
oficiais) do Estado de Goias. No entanto, esse projeto ndo encontra respaldo nas politicas
educacionais e entra em estado de laténcia, no qual permanece até o final da década de 1990,
guando se reconfigura e ganha forca em decorréncia das perspectivas neoliberais dos

governos desse periodo, como descrito no histérico dos CPMGs.

O Colégio da Policia Militar foi criado pela Lei n° 8.125 de 18 de julho de 1976 em
seu Art. 23, mas s6 se concretiza a partir do dia 27 de julho de 1998. As instalacfes
da Academia de Policia Militar no Setor Sul em Goiania foram escolhidas,
provisoriamente, para sediar a entdo primeira unidade do Colégio da Policia Militar,
que foi ativado pela Portaria n° 0604/98 IPM-GAB, de 19 de novembro de 1998,
dando inicio a estrutura de funcionamento a partir de janeiro de 1999, passando
entdo a denominar-se Colégio da Policia Militar de Goids — Coronel PM Cicero
Bueno Branddo, funcionando de 6° a 9° ano do Ensino fundamental no turno
vespertino e de 1° ao 3° ano do Ensino Médio no turno matutino e noturno. O
Colégio da Policia Militar de Gois foi devidamente instalado nas dependéncias da
Academia de Policia Militar, sendo o dia 30 de novembro de 1998 a data oficial de
sua instalacdo e posse do Comandante e Diretor, marcando o inicio de uma nova era
para a Policia Militar de Goiés e para a educacio goiana (GOIAS, 2005).

No ano de 1999, o entdo governador do Estado Marconi Perillo, em seu primeiro
mandato (1999-2002), assina a autorizacdo de funcionamento do Colégio da Policia Militar de
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Goiés Polivalente Modelo Vasco dos Reis, (CPMG-PMVR), o qual inicia suas atividades nas
instalagbes do Colégio Polivalente Modelo Vasco dos Reis, na capital, com 440 alunos. Este
fato determina o ressurgimento do projeto militar, em laténcia nas décadas de 1970 e 1980,
que ganha corpo e apoio politico para uma segunda investida sobre o cenario educacional,
agora com o objetivo ndo de formar e aperfeicoar seus militares, mas de intervir na educacgéo

publica estadual, oferecendo a educacéo basica aos filhos de militares e & comunidade civil.

Os motivos dos militares de hoje, ainda que parcialmente, coincidem com aqueles que
levaram Duque de Caxias a propor a criacdo do Colégio Militar no Brasil Império. Ou seja, a
necessidade de promover educacao publica e gratuita aos filhos dos militares como incentivo
para que estes desempenhassem suas funcdes a contento. Essa forma de agir da burocracia foi
analisada por Weber (1980), o qual defende que prevalece no corpo burocratico uma
tendéncia a autopromover seus interesses, apontando para sua estruturacao na forma de castas.
Desse modo, o Estado autoriza a a¢do da Policia Militar, no campo da educacgdo, que por sua

vez atua de maneira excludente na conducéo da maquina publica.

Assim, a expansdo dos CPMGs ocorre por meio de um processo gradativo com etapas
bem definidas e bem orquestradas, podendo ser confirmado na autorizacdo de funcionamento
da segunda unidade, o Colégio da Policia Militar de Goias Hugo de Carvalho Ramos (CPMG-
HCR), no ano de 2000, sediado nas instalacbes do Colégio Estadual Hugo de Carvalho
Ramos, também na capital, com 1700 alunos.

A terceira fase da militarizacdo das escolas publicas do Estado de Goias desenvolve-se
no terceiro mandato do governador Marconi Perillo (2011-2014), que institui o Pacto Pela
Educacdo do Estado de Goias com forte apelo aos aspectos considerados positivos dos
colégios militares, que se expressam justamente nos resultados do Ideb e que, em Ultima
instancia, segundo andlises do proprio governo, justificam a intensificacdo da intervencéao
militar na educacdo goiana. Além disso, tal acdo conta com apoio de aliados politicos e

principalmente da midia, que declara seu apoio afirmando que

h& uma guerra pouco silenciosa por vagas nas escolas ditas militares. N&o sé os
prefeitos cobram que o governador Marconi Perillo implante escolas militares nos
municipios que administram. Ha uma “grita” generalizada. Por isso 0 governo vai
instalar mais 19 escolas militares em Goiania, Aparecida de Goiénia e Senador
Canedo. E a sociedade civil que esta atropelando os politicos — como Luis Cesar
Bueno e José Nelto, que por certo nunca visitaram uma dessas unidades de ensino —
e, mais do que pedindo, exigindo escolas militares em seus municipios (TEOFILO,
2015, grifo do original).
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De modo que esse processo de militarizacdo das escolas publicas no Estado de Goiés
encontra-se em um estdgio avancado. Em junho de 2015, houve aumento no ndmero de
CPMGs passando de 18 para 26 unidades, tornando-se a unidade da federacdo com o maior
numero de escolas publicas sob o comando da Policia Militar. A expectativa é que esse
ndmero possa chegar a 50 unidades nos proximos anos. Esta informacéo, divulgada na pagina
eletronica da Policia Militar de Goias (PMGO), no inicio do ano de 2017, enfatiza que ja
existem 28 unidades escolares sob a gestdo dos militares, com sinalizacdo positiva do

Governo do Estado para a expanséo.

Para evitar criticas e manter o apoio popular e midiatico, os Colégios Militares se
preocupam com a aparéncia democratica de suas escolas, ou melhor, buscam por meio do
discurso enfatizar o carater livre e humano que caracterizam o ensino nestas instituicdes. O
Regimento Interno dos Colégios Militares, no Art. 4°, 8 2° item Ill, ressalta a formacéo
humanistica, ao propor que “o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico”.
Todavia, tal proposta se contradiz com a proibicdo das discussdes politicas no interior dos
CPMGs, ato este que ¢ considerado “proselitismo politico-partidario”, com san¢do prevista no
Art. 122, item Il do Regimento Interno dos CPMGs. Sobre o carater autoritario e arbitrario
dessa norma encontrada nos Regimentos Internos dos CPMGs, Pinheiro e Lucena (2014)

afirmam que

0 esvaziamento do sentido propriamente politico dos CPMGs é indispensavel para
que se possa racionalizar tanto a tarefa do professor quanto a a¢do do aluno. Com o
professor procura-se adaptar seu oficio as exigéncias do modelo de
profissionalizagdo moderno, submeté-lo as injuncfes capitalistas, inclusive, aquela
que propde a necessidade de segmentacdo do mercado em perfis de consumidores
diferenciados (PINHEIRO; LUCENA, 2014, p. 553).

Portanto, a educagdo nessas instituicbes alicercada em principios operacionais
militares apresenta rangos de coercao e autoritarismo que ndo se alinham com os principios da
formagéo para a autonomia intelectual. A simples ado¢do de um controle disciplinar como
referéncia de qualidade no processo educativo, como é percebido no discurso em defesa dos
CPMGs, por si s6 ja € uma concepcdo contraditoria, porque esse controle disciplinar explicito
no Regimento Interno dos CPMGs ndo é aquele que estimula a responsabilidade do individuo

para a organizacdo das atividades a serem desenvolvidas, mas para a subserviéncia a um
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modelo de comportamento que remete & exposicéo foucaultiana'® sobre o controle, em sua

obra “Vigiar e punir: nascimento da prisdo”.

Nesse sentido, o processo seletivo pelo qual passam os alunos dos CPMGs se
apresenta como uma forma de padronizacdo do corpo discente adequado ao modelo de
educacdo proposto por estas instituicdes. Tal processo seletivo ndo se restringe ao ingresso
nessas unidades, ele estd presente em toda a vida escolar do aluno e isso significa que a
qualquer momento o aluno pode ser convidado a se retirar da escola por ndo se adequar aos

padrdes da instituicao.

Essa pratica, comum nos CPMGs, leva a reflexdo sobre a distancia entre a lei e as
préaticas desenvolvidas pelo préprio Estado, confirmando a tese de que a igualdade no
capitalismo é apenas formal. Nesse sentido, observa-se a existéncia formal da igualdade no
Brasil referente ao direito a educacdo, constitucionalmente garantido pela Lei n® 9.394/96, Lei

de Diretrizes e Base da Educacéo (LDB), Art. 5° no qual

0 acesso a educacao bésica obrigatoria € direito pablico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria, organizacao sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o
poder publico para exigi-lo (BRASIL, 1996).

No entanto, tal direito é suprimido quando se estipula cobranca de taxas e
mensalidades nas escolas publicas. No contexto do direito a educagdo, verifica-se no
documento “Pacto pela Educag@o”, no seu Pilar Estratégico de numero 05, referéncia a uma
profunda reforma na infraestrutura e na gestdo das escolas publicas, o que indica a adog¢éo dos

CPMGs como referéncia para as escolas publicas do Estado.

A partir de 2011, ano em que o referido Pacto foi divulgado nos meios de
comunicacdo, apenas as escolas sob a gestdo dos militares passaram por profundas reformas
na infraestrutura, as demais continuam sofrendo com problemas estruturais em seus prédios
que, necessariamente, refletem no trabalho do gestor e dos professores. Portanto, o direito a
educacdo publica, no Estado de Goias, tende a ser condicionado as caracteristicas sociais,

culturais e econdmicas das familias das criancas e dos adolescentes.

'8 Michel Foucault expde sobre a disciplina como recurso para o bom adestramento e estabelece a vigilancia
hierdrquica, bem como, a normalizacdo das sangdes como mecanismos para a obtencdo dos corpos doceis.
Segundo o autor, o exercicio da disciplina supde um dispositivo que obrigue pelo jogo dos olhos, um aparelho
onde as técnicas que permitem ver induzam a efeito de poder, e onde, em troca, 0os meios de coer¢do tornem
claramente visiveis aqueles sobre quem se aplicam (FOUCAULT, 1999, p. 143).
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Além disso, qualidade da educacdo ndo pode ser relacionada a infraestrutura e aos
resultados em testes padronizados apenas, ha que se ultrapassar os limites dessas demandas. E
preciso refletir sobre o que ¢é a formacéo, para qué e, sobretudo, quem se pretende formar. O
padrdo de qualidade atribuido aos CPMGs revela a adocdo dos aspectos quantitativos como
unico referencial de qualidade. O ranking do Ideb torna-se o objetivo central das politicas
educacionais e o Estado investe no modelo de gestdo escolar da Policia Militar, estipulando o
desempenho dos CPMGs como meta para a educacdo basica. Apesar do tratamento
diferenciado dispensado as escolas militares no aspecto financeiro e estrutural, as escolas
publicas ndo militares se veem obrigadas a alcancar desempenho similar ou préximo, sob o
risco de serem consideradas ineficientes. Diante das dificuldades reais porque passam essas
escolas, tais metas se tornam a sustentacdo do argumento, que justifica a necessidade de

mudanca na gestdo das unidades escolares geridas pelos docentes.

O processo de militarizacdo avanca sobre a educacéo e se apresenta como modelo de
gestdo escolar que supostamente funciona. Os resultados dos CPMGs no Ideb séo elencados
nas afirmacbes de que a terceirizacdo, que em sua esséncia ndo passa de privatizacao
dissimulada, é necessaria as melhorias. Ao eleger esse formato de educacdo como icone de
qualidade, mesmo sendo ele extremamente excludente, torna-se evidente os objetivos da
reforma educacional goiana no sentido da promocdo da mercantilizacdo do ensino publico,

por meio da parceria com a iniciativa privada.

3.3 O Regimento Interno dos CPMGs e o controle da comunidade escolar

O Regimento Interno dos CPMGs basicamente reproduz as concepgdes do
Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Goids (RDPM-GO). Os gestores dos colégios
militares se limitaram a apresentar uma versao adaptada do regimento militar as instituicdes
de ensino. Desse modo, os CPMGs, embora se constituam como escolas publicas de educacéo
bésica, sdo regidos por principios operacionais militares, cujas prerrogativas sdo usadas para
submeter criangas e adolescentes, que ndo sdo militares e tampouco escolheram ingressar na
carreira militar, a disciplina militar, isso porque parte do contingente que ingressa nos
colégios militares sequer possui idade para fazer tal escolha. No entanto, essa adaptagdo é
prevista no préprio RDPM-GO, no Capitulo I, art. 2° Item |, quando trata da
institucionalizacdo das Organizag6es Policiais Militares (OPMs) e coloca estas sob o crivo do

referido regulamento declarando que
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todas as organizacbes militares, corpo de tropa, reparticdo, estabelecimentos ou
qualquer outra unidade administrativa, tais como: Quartel da Ajudancia-Geral,
Comandos de Policiamento, Diretorias, Estabelecimentos de Ensino, Unidades
Operacionais e outras, serdo denominadas de “OPM” (GOIAS, 1996, grifo do
original).

Todo organismo militar é dotado de uma peculiaridade propria, que ndo é encontrada
em nenhum outro exemplo de organizac¢do. De acordo com Vieira (1985), o fator hierarquico,
que rege as instituicbes militares, estabelece uma cadeia de comando harménica. A
funcionalidade do fator hierarquico € assegurada pelo RDPM-GO, no seu Art. 6°, § 1°, Item
I1l, que determina a “obediéncia pronta as ordens dos superiores hierarquicos”, ndo permite
questionamentos, quaisquer que sejam, sobre as ordens emanadas — origem do jargdo militar
“ordens superiores ndo se discute, cumpre-se”! — estabelecendo uma sincronia entre o

planejamento e a execucdo das operacdes militares.

A hierarquia militar, portanto, é o elo entre os paradigmas educacionais difundidos
pela ESG e a metodologia de ensino encontrada nos CPMGs, uma vez que 0 quadro de
oficiais da Policia Militar de Goias € composto por individuos formados na Academia da
Policia Militar, que segue as diretrizes educacionais estabelecidas pela ESG. A base dessa
afirmacdo encontra-se na Constituicdo Federal, no Titulo V, Capitulo 111, Artigo 144, Item 1V,
8 6°, a qual define que “as policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios” (BRASIL, 1988).

A gestdo da escola publica em uma perspectiva militar significa a aplicacdo dos
preceitos hierdrquicos em todas as dimensdes dessa escola, ou seja, a verticalizacdo das
relacbes humanas no espaco escolar. Apesar de o documento Pacto pela Educacéo apresentar
no discurso intencBes de promover a formacao pautada na gestdo democratica das escolas, a
estrutura administrativa dos CPMGs (utilizados como parametros de escola de qualidade)
apresenta uma hierarquizacao dos cargos reforcando a contradi¢do entre o discurso e 0 que se

pretende implantar com a reforma.

O comportamento contraditério do Estado em relacdo aos preceito democraticos
contidos no documento do Pacto € evidenciado na observagdo da estrutura dos cargos nos
CPMGs, descrita no Regimento Interno, Titulo I11, Art.7°, no qual ha uma nitida divisdo entre

quem planeja e quem executa as atividades.



Cargos ocupados por militares

| — Comando e Direcéo;

Il — Subcomando;

Il — Diviséo Disciplinar do Corpo Discente.
IV — Diviséo de Ensino:

V — Secdo de Coordenacgdo Pedagdgica;

Cargos ocupados por docentes da Seduce

| — Subsecédo de Coordenacdo de Componente Curricular;
Il — Subsecéo de Projetos e Eventos;

Il — Laboratério de Ciéncias da Natureza;

IV — Laboratério de Informatica;

V — Laboratério de Matematica e Fisica;

VI — Laboratério de Linguas;

VII — Secédo de Recursos Didaticos;

VIII - Secdo da Biblioteca Escolar;

Instancias presididas por militares

I - Conselho Disciplinar;
Il - Conselho de Classe;

Il - Conselho Escolar;
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Com base na distribuicdo dos cargos estabelecida pelo Regimento Interno dos CPMGs

foi possivel montar o organograma, que demonstra a incompatibilidade entre o discurso de

uma gestdo democrética e a cadeia hierarquica das OrganizacGes Militares.
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Quadro 08: A estrutura da hierarquia nos CPMGs.

Estrutura Administrativa dos Colégios da Policia Militar de Goids (CPMGs)

| Cmt Diretor - Coronel |

I 1 Sub cmt - Major | 1
Div. de Ensino - Capitio | | Div. de Disciplina - Capitio

_| Coord. Pedagdgica - Tenente I—
] I
1 |
[ Coord Comp. Curric. - Professor | [ Coord. de Proj.  Eventos - Professor | [Coord. de recursos Didaticos - Professor|

[ Corpo Docente I

Fonte: Regimento Interno dos Colégios da Policia Militar (2015).

O manual do policial militar organizado pelo Tenente Coronel da Policia Militar de
Goiés, José Jorge Vieira (1985), define que a cadeia de comando, nas unidades operacionais,
deve obedecer a uma rigida hierarquia para garantir o alcance dos objetivos das atividades.
Segundo o autor, a hierarquia € o fio condutor das a¢des militares, que sdo compartimentadas
em trés categorias estruturais: a administracdo, responsavel pela logistica; o operacional,
encarregado da execucdo das atividades policiais militares; e o comando, responsavel pelo
planejamento e a coordenacdo das atividades militares. Este ultimo, também denominado
Estado Maior na Policia Militar, é composto somente pelos oficiais do escaldo superior
(coronéis, tenente coronéis e majores) e, como o proprio nome revela, o responsavel pelas

decisOes que deverdo ser acatadas sem questionamentos.

Com base na hierarquia militar, os CPMGs séo geridos com a rigidez que esta exige e,
como foi demonstrado no organograma acima, percebe-se que, no chamado Estado Maior dos
CPMGs, nenhum cargo é ocupado por professores da Seduce, cabendo a estes as funcdes
subalternas no interior da escola, subordinadas a um oficial da Policia Militar, observando que

19 De acordo com o Regimento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Goias, o quadro de oficiais engloba,
na ordem crescente, as patentes de Aspirante Oficial, Segundo Tenente, Primeiro Tenente, Capitdo, Major,
Tenente Coronel e Coronel. Destaca-se ainda que, as patentes iniciais do quadro de oficiais s&o denominadas
subalternas (Aspirante, Segundo Tenente, Primeiro Tenente), a patente intermediaria (Capitdo) e as dltimas,
denominadas Escaldo Superior (Major, Tenente Coronel e Coronel), sendo o terceiro grupo de oficiais a base da
composicao do Estado Maior das Organizac6es Policiais Militares (VIEIRA, 1985, p. 388-390).
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“a hierarquia militar é a ordenacdo da autoridade em niveis distintos, dentro da estrutura

militar, por postos ¢ graduagdes” (GOIAS, 1996, Art. 5°).

A experiéncia do sistema educacional brasileiro sob o comando dos militares,
vivenciada no periodo do Regime Militar (1964-1985), aprofunda o carater tecnicista das
politicas educacionais da época. Esse carater tecnicista, evidentemente, ndo se rompe com 0
chamado processo de redemocratiza¢do, uma vez que tal carater faz parte do proprio modo de
producdo capitalista. Nesse sistema se valoriza o dinheiro, a técnica em detrimento do
humano, mas existem periodos em que as lutas por uma educacao voltada para a formacéo do
sujeito autbnomo ganham espaco, e existem momentos em que a proposta tecnicista avanga
sem precedentes. E o caso, por exemplo, da reforma educacional formulada pelo governo do
Estado de Goias, em 2011, cujos pressupostos tém por base uma concepcdo de educagdo que
prioriza os dados estatisticos, ou melhor, os resultados quantitativos voltados exclusivamente
para a formagdo da forca de trabalho constituindo, dessa forma, uma espécie de

fundamentalismo de mercado.

A necessidade de otimizar o processo educativo, reside na reconfiguracdo pela qual
passa 0 modo de producdo capitalista, iniciada na década de 1980, que expressa um Novo
regime de acumulacdo. A educagdo, como esta sendo gestada no estado de Goias, atende as
novas necessidades do capitalismo, quando busca a formacdo do sujeito orientada para a
atuacdo no mercado do trabalho flexibilizado, com novas regras para a relagcdo do trabalho.
Viana (2009) aponta essa nova relacdo do trabalho, no modo de producdo capitalista

contemporéneo, como

a acdo do neoliberalismo que surge para atender as novas necessidades do
capitalismo. Com a queda da taxa de lucro médio, era necessario aumentar a
extracdo de mais-valor. 1sso s poderia ocorrer aumentando-se a extracdo de mais-
valor em escala nacional e internacional. O que significa aumentar a exploracdo em
geral. Desta forma, o Estado neoliberal tem o papel fundamental de criar as
condicBes institucionais para o aumento da acumulacdo capitalista, que o liga
intimamente com a chamada reestruturacdo produtiva e com o neoimperialismo
(VIANA, 2009, p. 85).

Nesse sentido, compreende-se que a reforma educacional de Goids apresenta a
racionalidade tecnicista, necessaria a realidade neoliberal, como via para a promog¢do do
desenvolvimento educacional do Estado. Porém, quando essa politica educacional do Estado é
analisada a partir do carater universal, historicamente construido, percebe-se que as propostas

de reforma, bem como as intervencdes do Estado, se contrapfem &s reais necessidades de
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formagc&o para a autonomia do sujeito. E, portanto, nesse contexto, que se impde a escola
publica um esvaziamento de sua dimensdo social, limitando sua atuacdo aos interesses e

necessidades do mercado de trabalho.

3.4 A construcdo dos indices de qualidade nos CPMGs

O sistema de avaliagdo que monitora a educacao brasileira adota 0 método quantitativo
para medir a qualidade do ensino. Isso significa que as informacGes levantadas, sobre a
educacdo, séo transformadas em fatores numéricos, que servem de base para as interpretacdes
que orientam as politicas educacionais nos trés niveis da administragdo publica (nacional,
estadual e municipal). Trata-se de uma quantificacdo que reduz a qualidade do ensino a

producdo de resultados quantitativos.

Para que haja uma compreensao da ineficiéncia das politicas educacionais regidas por
esse sistema de avaliacdo da qualidade do ensino, faz-se necessario estabelecer, a priori, 0
conceito de qualidade usado nesta pesquisa, em contraposicao a qualidade na qual o Estado se

apoia para promover o desenvolvimento do seu sistema educacional.

O conceito de qualidade a que se refere o Estado é questionado a partir da perspectiva
de qualidade encontrada em Coelho (1994). O autor reconhece tratar-se de um conceito
bastante impreciso e, geralmente, assumido como tranquilo por muitos dos que se propdem a
discutir o ensino no Brasil. Ele questiona em que consiste a qualidade do ensino e quais 0s
elementos que a determinam e, se estes constituem ou destroem a educagdo no seu sentido da

formacéo plena do homem.

Para Coelho (1994), a educagdo ndo deve assumir a fungdo formal, burocratica e
ritualista e, tampouco, o professor se restringir ao cumprimento das horas atividades exigidas
pela instituicdo. O autor exemplifica essa necessidade, a partir do ensino superior, afirmando

que

pensar a sala de aula e sua importancia para a formacdo do aluno é enfrentar
teoricamente as questdes da universidade, dos projetos, dos curriculos, do saber, do
ensinar e do aprender. Enquanto instituicdo essencialmente académica que emerge
da vida social concreta, a universidade é espaco por exceléncia do debate e da critica
da producdo social, do confronto das ideias, da interrogagdo do sentido e da génese
do real, do questionamento de si mesmo e da busca de alternativas para o mundo da
producéo e para a existéncia social e individual (COELHO, 1994, p. 2).
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Nessa perspectiva, admite-se a educagdo superior como objetivo da educacdo basica
e, como tal, o individuo deve desenvolver a sua capacidade de analise critica, evitando que a
educacdo perca seu sentido. Nas reflexdes de Coelho (1994), o ensino deve se constituir, de
fato, como projeto de formacdo dos alunos como cidaddos, homens livres e responsaveis e
como profissionais capazes de pensar e equacionar os problemas fundamentais em cada &rea,
definindo-lhes as soluc¢bes adequadas.

LYY

Com isso se supera o curriculo “cocha de retalhos” “arvore de natal”, cheio de
disciplinas que se amontoam feito quinquilharias num bazar de novidades
intelectuais, como se cada um tivesse um sentido em si mesma e pudesse ser
colocada ao lado ou sobre a outra. N&o se trata, pois, de treinar os alunos para o
mercado, de se formar “técnicos” para desembrulhar pacotes tecnoldgicos oriundos
dos centros mais avangados, para executar projetos com competéncia e eficiéncia. A
formacao técnica ndo perde sua importancia, mas, rompe com o tecnicismo, deixa de
ser exclusiva, assumindo necessariamente uma outra dimensdo no processo de
formagdo (COELHO, 1994, p. 3, grifos do original).

Portanto, a qualidade da educacdo, de acordo com as reflexdes desenvolvidas por
Coelho (1994), resulta do trabalho de professores e alunos, por meio da rigorosa elaboracao
tedrica que envolve a busca, a divida e o questionamento que se cultiva. E o saber vivo, com
o0 qual se confronta e cuja compreensao se persegue. Nesse sentido, o conteudo deixa de ser
um produto acabado, independente do processo de sua producdo e transformacdo, para se

fundar em

génese do real e do proprio saber. A experiéncia do aluno e seu saber, igualmente,
sdo um ponto de partida a ser pensado, trabalhado teoricamente, superado e nao
apenas sistematizado, ordenado. Mas, se o trabalho é destrui¢do do velho e producéo
do novo, entdo a sala de aula é essa continua retomada por parte de professores e
alunos do ndo-saber, buscando sua destruicdo e superacdo e a concomitante
producdo do saber. Professores e alunos ao final de um semestre, ano letivo ou
curso, serdo completamente outros, a ndo ser que durante esse periodo ndo tenham
de fato trabalhado, ou seja, se envolvido na destruicdo do velho (ndo-saber) e na
producédo do novo (saber) (COELHO, 1994, p. 4)

O Ideb é um instrumento de avaliagdo do Sistema Educacional brasileiro,
desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) no ano de 2007, elaborado com base nos indicadores educacionais. A base de dados
para a construcdo do Ideb € alimentada pelas informag6es obtidas por meio das avaliacGes dos
alunos, pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB) e pela Prova Brasil, externas

as unidades escolares, juntamente com o levantamento do rendimento educacional das
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unidades de ensino publico, feito por meio do Censo Escolar. A avaliagdo dos alunos ocorre
de modo intermitente em intervalos de dois anos e o Censo Escolar é realizado anualmente, a

partir do ano de 2007. De acordo com o Inep 2017,

o célculo do Ideb se faz numa escala de zero a dez. Este indicador sintetiza dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: aprovacdo e média
de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. Os dados sobre
aprovacao escolar sdo baseados na taxa de aprovacdo da etapa de ensino dos alunos,
obtida pelo Censo Escolar. Ja as médias de desempenho sdo obtidas nas avaliagdes
do Inep — 0 Saeb e a Prova Brasil (INEP, 2017, p. 1).

O ranking de avaliacdo do Ideb se tornou meta da Seduce, nesse sentido, as politicas
educacionais do Estado de Goias sdo concebidas a partir dos indicadores que compdem esse
indice. A compreensao do desempenho dos CPMGs na avaliacdo do Ideb requer uma analise
minuciosa do processo da construgdo dos resultados para se estabelecer os meandros da
qualidade na educacdo, que fazem dessas unidades escolares o referencial utilizado pela
Seduce na formulagdo da reforma educacional do Estado. De acordo com o Inep (2017), a

formula geral do Ideb é dada por:

IDEB]i = Nji X Pjionde: 0<Nj<10; 0<Pj<1e0<IDEBj<10

Em que:
i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;
j = unidade educacional avaliada;

Nji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos da
unidade j, padronizada para um indicador de 0 a 10, obtida em determinada edic¢éo do

exame realizado ao final da etapa de ensino;

Pji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovagdo da etapa de ensino dos

alunos da unidade j.

O indicador do rendimento escolar (Pji) é a base da avaliacdo do Inep e portanto, se
constitui no principal instrumento da manipulagdo dos resultados do Ideb. O processo de

manipulacdo do Ideb se da pela pratica da transferéncia dos alunos “indesejaveis”, a exemplo
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do que ocorre nos CPMGs. A pratica de transferéncia dos alunos, julgados inaptos pelos
CPMGs, interfere diretamente no indicador de rendimento escolar pelo fato de ser este
indicador, construido a partir das informac6es levantadas pelo Censo Escolar referente ao ano

letivo em que sdo aplicadas as avalia¢cGes do Saeb e da Prova Brasil.

A composigdo final da taxa de rendimento escolar ocorre pelo cruzamento das
informagdes, do aluno, coletadas na segunda fase do Censo Escolar, denominada Mdodulo
Situacdo do aluno, referentes ao rendimento (aprovado/reprovado) e a movimentacao
(falecido, deixou de frequentar, transferido) e Curso em andamento (sem movimentacao), de

acordo com a etapa de ensino.

De acordo com o documento do Inep (2017), para o calculo das taxas de rendimento e
do abandono escolar, é considerada a situacdo final das matriculas do ensino fundamental e
médio da modalidade regular, ou seja, apenas as informacdes, relacionadas no quadro 09

abaixo, sdo consideradas no calculo das taxas de rendimento e abandono.

Quadro 09: As referéncias para a construcdo do Ideb.

Base de célculo das taxas de rendimento e abandono escolar do Inep
Aluno tem frequéncia e notas satisfatorias Aprovado
Aluno ndo tem frequéncia e/ou notas satisfatdrias Reprovado
Aluno deixou de frequentar as aulas Abandonou
Aluno faleceu Falecido

Fonte: Inep/MEC (2017).

Na analise desse processo de producdo dos resultados da avaliacdo do Ideb, referente a
frequéncia dos alunos, observou-se uma questdo que se torna relevante para esta discussao. O
aluno transferido leva consigo a carga da responsabilidade do seu desempenho da escola de
origem para a escola destino, fato que pode ser identificado como mecanismo de terceirizacdo
da responsabilidade pelo rendimento escolar do aluno, que deixa de ser da origem e passa a
ser do destino. Portanto, quando ocorre a transferéncia de um aluno cujo desempenho esta
aquém dos padrbes estabelecido pelos CPMGs, seu fraco desempenho deixa de ser da

responsabilidade dos colégios militares e passa a ser da escola que o recebeu.

De acordo com o contetdo do documento do Inep (2017), esse processo pode ser

percebido quando se determina que
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os alunos transferidos terdo a informacéo de situacéo final da matricula declarada na
escola da Admissdo ap6s o Censo. Por isso, é muito importante admitir todos os
alunos que chegaram a escola ap6s a data de referéncia do Censo para que a
matricula tenha a informacé&o da situacédo final. Os casos de alunos transferidos e ndo
admitidos ap6s, com informacdo de rendimento, falecido ou deixou de frequentar
sdo considerados como SIR na escola da matricula inicial (INEP, 2017, p.2).

Dessa forma, as matriculas consideradas para calcular a média da taxa de rendimento
(MTR) sdo as matriculas iniciais do ensino fundamental e médio da modalidade regular (MI)
menos os falecidos (FAL) e as matriculas que foram consideradas como sem informacéo de
rendimento (SIR), dada pela formula {MTR=MI — FAL - SIR}.

Diante dessas informacdes, compreende-se que o aluno transferido e acolhido por
outra unidade educacional passa a ser de responsabilidade da escola que o acolheu. Da mesma
forma, aquele aluno transferido que ndo foi acolhido por nenhuma outra unidade educacional
é incluido na categoria de sem informacdo de rendimento (SIR) e é descartado da base de
calculo, desresponsabilizando a escola que o transferiu. Essa pratica fica explicita na
observacdo da férmula de célculo das taxas de aprovacao, reprovacdo e abandono, utilizadas

na composicdo do indice do Ideb.

A taxa de aprovacao ¢é dada pela expressdo: Tapr = [ APR / (APR + REP + ABA)] x 100.
Para a taxa de reprovacdo adota-se a expressdo: Trep = [ REP / (APR + REP + ABA)] x 100.

A taxa de abandono é resultante da expressdo: Taba = [ ABA / (APR + REP + ABA)] x 100.

Na analise da formula geral que representa as particularidades da construcdo das notas,
na avaliacdo do Ideb, percebe-se que além do desempenho dos alunos, nas avaliacdes externas
(Saeb e Prova Brasil), que quantificam a proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, o
Censo Escolar é igualmente determinante como indicador de desempenho das unidades
escolares. Portanto, adota-se aqui, como facilitador para a compreensdo dos argumentos por
vir, uma versao simplificada da formula geral para o célculo do Ideb, que permite relacionar o
desempenho dos CPMGs ao processo seletivo praticado nestas unidades educacionais
presente na vida escolar do aluno desde o ingresso até o final da sua formacdo na educacéo

basica.
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De acordo com a nota técnica do Inep (2017, p.1), “o Ideb ¢ resultado do produto entre
0 desempenho e o rendimento escolar ou, o inverso do tempo médio de conclusdo de uma

série”, entdo, ele pode ser interpretado da seguinte maneira: ldeb = Mp / Tm, em que

Mp = média padronizada de proficiéncia na avaliacdo (Saeb e Prova Brasil).

Tm = tempo médio de conclusdo de cada série (inversamente proporcional a taxa de
aprovacao da unidade escolar).

Ou ainda por: Ideb = Mp x Tapr, em que

Mp = média padronizada de proficiéncia na avaliacdo (Saeb e Prova Brasil).

Tapr = taxa de aprovacdo da unidade escola.

Desse modo, diante da hipotética situagao de duas unidades escolares distintas, “A” e
“B”, com a mesma média padrdo (Mp) de seis pontos, porém, o tempo médio de conclusdo de
cada série (Tm) na escola “A” é de um ano, enquanto que na escola “B”, esse tempo médio
salta para dois anos. Na formula simplificada, a escola “A” recebera nota seis no Ideb,
considerada excelente, enquanto que a escola “B” recebera nota trés, considerada insuficiente.
Conclui-se, entdo, que o indicador “tempo médio de conclusdo da série” se constitui em um

fator significativo para se estabelecer a qualidade da educacdo numa unidade escolar.

A analise desse sistema de monitoramento da educac¢do publica brasileira revela que a
conclusdo das séries em um menor espaco de tempo é privilegiada e, por isso, a necessidade
de se refletir sobre sua metodologia. Esse sistema de monitoramento, proposto pelas politicas
educacionais brasileiras, sugere uma padronizacdo da educacdo pela técnica, na qual se
pretende formar a todos de maneira a otimizar o tempo do aprendizado. Esta otimizacao do

tempo se revela na proposta do Inep, quando afirma que

0 ldeb favorece a comparabilidade em diferentes instancias em relacdo & média
nacional, com a vantagem de equilibrar duas dimens@es da educacéo: aprendizagem
e fluxo escolar. Em outras palavras, se um sistema de ensino retiver seus alunos,
altera-se o fluxo e, consequentemente, o Ideb indicara a necessidade de melhoria. Do
mesmo modo, se o sistema aprovar 0 aluno sem se preocupar com sua
aprendizagem, o resultado da avaliagdo sera baixo, prejudicando o indicador e,
novamente, apontando a necessidade de melhoria. O Ideb é importante por ser
condutor de politica ptblica em prol da qualidade da educacdo. E uma ferramenta
que permite o acompanhamento das metas de qualidade do Plano Nacional de
Educagdo — PNE para a educacdo basica. O PNE estabelece, como meta, que em



95

2022 o Ideb do Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um sistema educacional de
qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos (INEP, 2017, p. 1).

Os CPMGs estabelecem a padronizagdo do corpo discente quando promovem o
afastamento dos alunos, que ndo corresponderam as expectativas de ensino e assim interferem
diretamente nos resultados do Ideb, pela producdo de uma taxa de aprovacao alta e o tempo de
conclusdo das séries, sempre dentro da meédia padrdo. Por outro lado, as escolas ndo
militarizadas, que estdo obrigadas, por forca da lei, a garantir o acesso e a permanéncia de
todos que buscam a educacdo publica, recebem rétulos de ineficientes por acolher a todos,

mesmo aqueles que foram considerados “indesejados” nos colégios geridos pelos militares.

3.4.1 Nocoes de Cidadania e Ordem Unida, diferencial curricular para a qualidade.

Em ceriménia realizada no dia 13 de setembro de 2016, na cidade de Anéapolis, a atual
titular da pasta da Seduce, Raquel Teixeira, juntamente com o Vice-Governador do Estado,
José Eliton, homenageiam o Colégio da Policia Militar Dr. Cezar Toledo pelo seu
desempenho na avaliacdo do Ideb, com nota 7,2 nas séries finais do ensino fundamental (6° ao
9° ano). O comandante da unidade homenageada, Tenente Coronel Edmilson Pereira de
Araujo, em entrevista ao jornal Diario de Goias, afirma que o segredo para o sucesso do

CPMG Dr. Cezar Toledo é trabalho e dedicacdo. Ele declara ainda que

nosso diferencial, além de duas matérias — NogOes de Cidadania e Ordem Unida — é
trabalhar em equipe. Professores, coordenadores, alunos e pais se unem em um
esforgo conjunto. Vamos continuar trabalhando nesse sentido para levar o nome da
escola e de Goias como referéncia em educacio (DIARIO DE GOIAS, 2016).

Esse feito do CPMG Dr. Cezar Toledo rendeu inameros elogios a PMGO na esfera da
administragdo publica e também na sociedade em geral, com divulgagdo macica na midia.
Todavia, a afirmacdo do comandante da unidade, sobre o diferencial das matérias No¢des de
Cidadania® e Ordem Unida, associada aos conteidos dessas disciplinas, revela o carater

tecnicista empregado na educacdo a que Freitas (2012) se opde, e que estd presente nos

% O conceito de cidadania utilizado nos CPMGs é descrito no Manual Bésico do Policial Militar como derivagio
dos conceitos fundamentais de Povo, Nagdo, Patria e Estado, com forte apelo a moral, ao civismo e ao
patriotismo. E com base nesses conceitos fundamentais que se desenvolve a disciplina Nogdes de Cidadania no
projeto de educagdo proposto pela Policia Militar de Goias (VIEIRA, 1985, p. 25).
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CPMGs, sugere a prética de adestramento dos alunos. De acordo com Freitas (2012), o

tecnicismo se apresenta, hoje,

Sob a forma de uma “teoria da responsabiliza¢do”, meritocratica e gerencialista,
onde se propde a mesma racionalidade técnica de antes na forma de “standards”, ou
expectativas de aprendizagens medidas em testes padronizados, com énfase nos
processos de gerenciamento da forca de trabalho da escola (controle pelo processo,
bdnus e punigdes), ancorada nas mesmas concepc¢fes oriundas da psicologia
behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da informacéo e de sistemas,
elevadas a condicdo de pilares da educacdo contemporanea (FREITAS, 2012, p. 383,
grifos do original).

A oferta da disciplina No¢des de Cidadania, nos CPMGs, prevé o desenvolvimento de
contetdos como: conceitos de Estado e democracia, estrutura dos poderes administrativos, 0s
Simbolos Nacionais brasileiros, formacdo de bons habitos, desenvolvimento da virtude e da
prudéncia, relacdes sociais com énfase na familia e na religido, regulacdo da moral e da boa
conduta por meio da interpretacdo das Constituicbes Federal e Estadual, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, do Codigo de Transito, do Cédigo do Consumidor, do cddigo de

etiqueta social e do cddigo de boas maneiras.

O Titulo I, Capitulo II, Art. 4°, 8§ 3°, Item I, do Regimento Interno dos CPMGs dispde
sobre 0s objetivos da abordagem dos referidos contetdos, pelos quais se pretende
“proporcionar ao educando formacdo necessaria para o desenvolvimento de suas
potencialidades, como elemento de autorrealizacdo e preparo para o exercicio da cidadania,
resgatando o civismo, patriotismo, urbanidade e a cooperagdo mutua”. No entanto, Alves e
Barbosa (2012) consideram outro viés para esse conceito de cidadania trabalhado nos

CPMGs, o qual € enfatizado nos muros da escola, em letras garrafais, onde

I8-se: “Escola de Civismo e Cidadania”. Esse é o pilar de todas as escolas
administradas pela Policia Militar em Goias. O lema nos lembra um passado nédo
muito distante. Na grade curricular dos Colégios da Policia Militar de Goiés
(CPMGs) consta a disciplina “No¢des de Cidadania”, lecionada pelos militares e
cujo objetivo, segundo o projeto politico pedagdgico dos CPMGs, € ensinar 0s
alunos a “cultuar os vultos historicos”. No regimento interno da instituicdo inclui-se
como finalidade da educagdo o resgate “ao civismo, ao patriotismo, a urbanidade e a
cooperagdo mutua” [...] a similaridade dos objetivos entre as disciplinas nos traz
certo receio. Ndo que a inclusdo da disciplina na grade curricular dessas escolas seja
um resquicio pernicioso de tudo que a Ditadura Militar representou para os direitos
civis e politicos desse pais. Na verdade, o grande incomodo, parte do conceito
equivocado de cidadania difundido em sala de aula, e isso sim talvez seja uma
heranca da Ditadura Militar e a instituicdo, em cardter obrigatério, da disciplina
Educacgdo Moral e Civica (EMC) em todas as escolas, determinada pelo Decreto-Lei
n® 869. A disciplina tinha como finalidade desenvolver no educando o ‘“culto a
Patria, aos seus simbolos, tradigdes, institui¢des e aos grandes vultos de sua historia”
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e preparar o cidaddo “para o exercicio das atividades civicas com fundamento na
moral, no patriotismo e na agdo construtiva” (ALVES; BARBOSA, 2012, grifos do
original).

O conceito de Cidadania, com base na experiéncia educacional do Regime Militar,
assim como a abordagem conceitual da disciplina Ordem Unida sd@o emblemaéticos para este
estudo devido ao significado social, politico e cultural da escola publica sob a gestdo dos
militares. Ao disseminar os preceitos de moral e civismo, presentes nos CPMGs, a midia
enaltece a qualidade do ensino oferecido pelos militares sem esclarecer que esse tipo de
educacdo vem impregnado de ideologia autoritaria, presente nas formulas e projetos da
educacdo concebida no periodo da ditadura militar. Segundo Cunha (2014, p. 357), existiram
dois vetores na politica educacional desse periodo, “o primeiro, representado pela simbiose
Estado-capital e o outro vinculado a ideia de regeneracdo moral do individuo e da sociedade”.
Todavia, o relevante aqui é o conceito advindo da Escola Superior de Guerra, o qual atribui a
educacdo, principalmente a educacao publica, o papel de regenerar os individuos. Para os
formuladores dessa concepcéo de educacdo, a sociedade teria perdido os valores basicos de
sociabilidade, especialmente os valores morais do cristianismo, dai a necessidade de resgata-
los.

O slogan “Escola de Civismo e Cidadania”, destacado em letras garrafais nos muros
de todos os CPMGs, expressa de maneira impar a ideia de educacdo escolar como instrumento
para a regeneracdo moral, tanto do individuo quanto da propria sociedade. Para Cunha (2014),
0 apelo a ideia de regeneracao ou o nascer de novo pode evocar tanto o cristianismo quanto as
ideias positivistas de Augusto Comte, que pretendeu criar a Religido da Humanidade e de cuja
Igreja foi o supremo sacerdote. A funcdo dirigente que Comte atribuiu aos industriais foi
assumida, no Brasil, pelos militares, a partir das trés ultimas décadas do século XIX. Afinal, o
positivismo desempenhou o papel de ideologia orientadora da luta dos militares,
principalmente do Exército, pela conquista de uma funcéo dirigente no Estado e na sociedade.

Os militares assumiram a busca pela regeneracdo moral da sociedade como uma
necessidade para o desenvolvimento do pais, sem a qual ndo se poderia projetar o crescimento
econémico. De acordo com Cunha (2014), a Educacdo Moral e Civica foi instituida em todos
0s niveis da educacdo, tanto nas instituicbes publicas, quanto nas privadas apoiando-se nas

tradigdes nacionais,
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a Educacdo Moral e Civica teria por finalidade: a) a defesa do principio
democratico, através da “preservagdo do espirito religioso”, da dignidade da pessoa
humana e do amor a liberdade com responsabilidade, “sob a inspiragcdo de Deus”; b)
a preservacdo, o fortalecimento e a projecdo dos valores espirituais e éticos da
nacionalidade; c) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de
solidariedade humana; d) o culto a patria, aos seus simbolos, tradi¢des, instituicdes e
grandes vultos de sua histéria; €) o aprimoramento do carater, com apoio na moral,
na dedicacdo a familia e a comunidade; f) a compreensdo dos direitos e deveres dos
brasileiros e o conhecimento da organizacao sécio-politico-econdmico do pais; g) o
preparo do cidaddo para o exercicio das atividades civicas, com fundamento na
moral, no patriotismo e na agdo construtiva visando o bem comum; h) o culto da
obediéncia a lei, da fidelidade ao trabalho e da integragdo na comunidade (CUNHA,
2014, p. 369, grifos do original).

Décadas apos o fim da ditadura militar, observa-se a retomada dos mesmos valores e
ideologias presentes no projeto da reforma educacional do Estado de Goiés. A sintonia dessas
politicas com os pressupostos neoliberais, que concebem o0 sucesso a partir do mérito
individual, além de justificar a exclusdo social como um mal necessario para o
desenvolvimento, permite classifica-las como projeto que visa intensificar a exploracdo dos
trabalhadores. Nesse sentido, observa-se, desde o inicio da militarizacdo das escolas publicas
do Estado de Goias, que tal processo cumpriu a tarefa de criar o0 ambiente propicio para a
transferéncia da gestdo escolar as OSs, seguindo a onda privatista orquestrada pelo Consenso

de Washington, a partir da década de 1990.

A disciplina Ordem Unida, citada pelo Tenente Coronel Edmilson Pereira de Araujo,
comandante do CPMG Dr. Cezar Toledo, como diferencial para a qualidade do ensino nos
CPMGs, deriva do Manual Béasico do Policial Militar organizado por Vieira (1985). Nesse
manual, a ordem unida € descrita como atividade cotidiana da formacdo e aperfeicoamento
profissional nas OrganizacGes Policiais Militares representando, portanto, 0 mecanismo de
sustentacdo e fortalecimento da estrutura hierarquica militar. De acordo com o Manual Basico
do Policial Militar, a ordem unida integra o conjunto de instrucdo de campanha, no contexto
da maneabilidade, que prepara o contingente militar para o desempenho das fungdes. Vieira
(1985) define a maneabilidade como

a educacdo fisica para o combate. E uma ginastica apropriada, realizada no terreno,
visando a preparagdo para o combate. A maneabilidade revigora a forga de vontade,
preparando 0 homem para o sacrificio e testa o sentimento moral de vencer. O PM
deve lembrar que os movimentos de maneabilidade ndo sdo Uteis apenas para 0
combate em guerra convencional, 0 PM podera usa-los no cumprimento rotineiro de
sua missao (VIEIRA, 1985, p. 149).
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De acordo com Vieira (1985), as atividades relacionadas a ordem unida consistem na
execucdo de movimentos uniformes e em sincronia com a voz de comando?*, estando a tropa
em movimento de marcha ou estacionada. A base desse treinamento € a repeticdo a exaustdo
dos movimentos ordenados por uma voz de comando, a fim de se chegar a perfeicdo
harménica da execucdo que, quando alcancada, o exercicio assume o carater de manutengédo
da perfeigdo, denominado “exercicio de vivacidade”. Vale ressaltar que essa técnica é
utilizada na preparacdo dos alunos, que serdo submetidos a prova do Saeb e a Prova Brasil,

por meio dos exames simulados produzidos pelos CPMGs.

O objetivo da Ordem Unida é desenvolver a sincronia entre 0 comando e a execugao
simultdnea do mesmo, ao ponto da acdo executdria assumir um carater automatizado, numa
referéncia ao dispositivo do Regimento Disciplinar da Policia Militar de Goias (RDPM-GO),
no seu Capitulo II, Art. 6°, § 1°, ftem IIL, que determina a “obediéncia pronta as ordens dos
superiores hierarquicos”. Esse fato remete a afirmacdo de que a formagdo escolar, nos
CPMGs, produz sujeitos automaticos e subservientes, ou seja, forca de trabalho preparada
para as tarefas mecanicas e passiveis de exploracdo, sem ponderar sobre sua condicdo de

explorado.

3.5 As desigualdades financeiras ndo referenciadas no ldeb

Além das variaveis Ordem Unida e No¢des de Cidadania na construcdo dos resultados
dos CPMGs no Ideb, a desigualdade econémica existente entre os CPMGs e as escolas
regulares se constitui fator preponderante para se estabelecer a disparidade dos resultados
alcancados por esses dois modelos de escola publica. As argumentagdes, que sustentam as
justificativas para a militarizacdo das escolas publicas em Goias, sdo unanimes em apontar a
qualidade da educacdo oferecida nos CPMGs. No entanto, quando se analisa esse referencial
de qualidade, percebe-se que as unidades em vias de militarizacdo ndo estdo distantes dos
CPMGs em atividade e aquelas que estdo apresentam potenciais de desenvolvimento, o que
significa a presenca dessa mesma qualidade nas escolas antes de serem militarizadas,
indicando que o diferencial passa, também, pelos recursos financeiros disponibilizados aos
CPMGs.

*! De acordo com o Manual Basico do Policial Militar, o termo “voz de comando” refere-se & ordem emitida
verbalmente, por gestos e/ou, por instrumento sonoro, para a maneabilidade (educacdo fisica para 0 combate),
numa instru¢do de campanha” (VIEIRA, 1985, p.149).
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Na andlise do desempenho das escolas recém incorporadas ao sistema de ensino da
PMGO, na avaliagéo do Ideb para a fase final do ensino fundamental, pode-se observar os
dados que tornam evidente a discrepancia entre o que € divulgado na midia e a situacdo real

dessas unidades escolares, presente nos quadros 10 e 11, a seguir:

Quadro 10: Ideb das escolas na pré-militarizacao.

AVALIACAO DAS ESCOLAS NA PRE-MILITARIZACAO (2005-2013)

Escola 2005|2007 2009 [ 2011|2013
Colégio Estadual Waldemar Mundim (Goiénia) 19 (28128 42| 43
Colégio Estadual Miriam Benchimol Ferreira (Goiania) 37 134|141 |44 40
Colégio Estadual Jd. Guanabara (Goiania) 34 134)138(30]46
Colégio Estadual Colina Azul (Ap. de Goiania) 29 | 28 | 3.0 | 34 | 42
Colégio Estadual Mansdes Paraiso (Ap. de Goiania) 39133 |38]|37] 43
Colégio Estadual Madre Germana (Ap. de Goiania) - 17 (26 ] 14| 35
Colégio Estadual Jodo Barbosa Reis (Ap. de Goiania) 271271312838
Colégio Estadual Pedro Xavier Teixeira (Senador Canedo) 3028|132 (32]42

Fonte: Inep/Seduce (Dados relativos a fase final do ensino fundamental).

Quadro 11: Ideb dos CPMGs.

AVALIACAO DOS CPMGs MAIS ANTIGOS (2005-2013)
Escola 2005|2007 2009 | 2011|2013
CPMG Hugo de Carvalho Ramos 51 54|63 |58] 63
CPMG Polivalente Modelo Vasco dos Reis 34 | 48 | 52 | 58 | 57
CPMG Ayrton Senna 45 | 45 | 48 | 55 | 5.0

Fonte: Inep/Seduce (Dados relativos a fase final do ensino fundamental)

Vale ressaltar que os resultados obtidos pelas escolas, antes da militarizacéo,
ocorreram sob circunstancias normais em que nao ha interferéncia no indicador tempo médio
da conclusdo das séries, tdo pouco aumento dos valores monetarios do financiamento como
foi especificado anteriormente. Diante disso, admite-se que as desigualdades de condicdes

entre a escola ndao militar e os CPMGs se configuram como o diferencial das escolas nédo
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militarizadas que, mesmo em condicGes desfavoraveis, mantém seus indices em crescimento,

com perspectivas de proximidades com os indices dos CPMGs.

Ainda que o Ideb dos CPMGs fosse produzido sem o vetor “processo seletivo”,
comparar estas unidades educacionais com as escolas nao militares, fora do contexto
financeiro, significa a confirmacdo da adocdo dos conceitos de igualdade e de liberdade
atrelados a condicdo econdmica dos alunos. Significa, também, que tal agdo se d& em sintonia
com os preceitos do neoliberalismo, pois transforma uma unidade de ensino publico e
gratuito, cujo funcionamento é totalmente financiado pelo poder publico, em uma instituicdo
de ensino que adota o critério do pagamento de taxas e mensalidades para nela ingressar e
permanecer. Ressalte-se, ainda, que tal exigéncia foi questionada pela 8* Promotoria de
Justica de Rio Verde — Infancia e Juventude do Ministério Pdblico do Estado de Goias,
qguando, em 26 de abril de 2012, instaurou procedimento administrativo por meio da Portaria
n°. 244/2012,

com o objetivo de apurar as informagdes de que o Colégio Militar “Carlos Cunha
Filho”, localizado na Avenida Presidente Vargas s/n Setor Industrial I, nesta cidade,
estaria cobrando dos alunos taxas indevidas, tais como matricula e mensalidade.
Inicialmente foi acostado aos autos do referido procedimento administrativo, termo
de declaragéo prestado em 18/01/2008 [...] relatando que as contribuigBes pagas ao
CPMG (matricula/mensalidade) eram cobradas compulsoriamente pela instituicdo,
tanto que a renovacao da matricula de sua filha estava sendo, a época, condicionada
ao adimplemento de tais encargos. Em resposta as declaragbes perante esta
Promotoria de Justiga e ao oficio n°. 057/08, a diretoria do Colégio Militar “Carlos
Cunha Filho” carreou ao bojo do procedimento diversos documentos no afd de
justificar o fundamento legal de tais cobrancas. Em sintese, aduziu que os valores
cobrados a titulo de matricula/mensalidade tratam-se, na verdade, de “contribui¢do
comunitaria voluntaria” com fundamento na Lei Estadual n°® 14.044 de 21 de
dezembro de 2001 [...] ao final, requer seja julgado procedente o pedido, com a
finalidade de condenar o réu na obrigacdo de fazer, consistente em garantir a
matricula e frequéncia dos alunos do Colégio Militar — Unidade Carlos Cunha Filho,
sem vinculo a quaisquer 6nus ou pagamento compulsoério, sejam relativos a taxa de
matricula, uniforme obrigatdrio, materiais escolares de uso comum, ou cobrangas
mensais, com devolucdo integral de valores eventualmente ja arrecadados, sob pena
de inclusdo nas penas previstas pelo art. 232, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e aplicacdo de multa diéria, ao arbitrio deste juizado (MPGO, 2012,
grifos do original).

Mas, os problemas legais sdo facilmente revertidos, os poderes estatais atuam
geralmente de forma coesa. Restam assim, movimentos sociais e protestos de estudantes e
pais que lutam, dentre outros fatores, contra a privatizagdo das institui¢cbes publicas, tais lutas
costumam ser desqualificadas pelos grandes meios de comunicacdo. Permanece, afinal, a

apologia patrocinada pelos meios de comunicacdo aos CPMGs e um abismo entre as
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realidades destas instituicbes e as escolas ndo militarizadas. A cobranca de taxas sé é
permitida nas escolas dirigidas pela Policia Militar, portanto, é exatamente o fator recurso
financeiro que fornece o melhor angulo de visdo para se compreender a diferenca no
desempenho dessas escolas, porque possibilita a percepcdo das diferentes condicbes de
trabalho. Nesse sentido, é emblemaético o quadro de valores referentes as mensalidades pagas
ao CPMG - Unidade Polivalente Vasco dos Reis (CPMG-PMVR), construido por Alves e
Barbosa (2012).

De acordo com os autores, 60% dos alunos do CPMG-PMVR efetuam o pagamento
das mensalidades regularmente, com valores estipulados em R$ 65,00 (sessenta e cinco reais)
para o ensino fundamental e de R$ 70,00 (setenta reais) para o ensino médio (para efeitos de
margem de erro, utiliza-se a menor mensalidade praticada, R$ 65,00). Considerando que o
namero total de alunos, divulgado na pagina digital do CPMG-PMVR, é de 2000 alunos,
conclui-se que 1200 alunos efetuam pagamentos mensais a0 CPMG. Levando-se em
consideracdo a menor mensalidade, chega-se ao valor de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil
reais) mensais. Com o calendario do ano letivo, divulgado pela Seduce, prevendo aulas em 11
dos 12 meses do ano, o valor mensal, recebido pelo CPMG, quando considerado o ano letivo,
chega a R$ 858.000,00 (oitocentos e cinquenta e oito mil reais) anuais. Lembrando que, esses
valores referem-se apenas ao faturamento com as mensalidades pagas regiamente pelos

alunos.

Ao se comparar a desigualdade de recursos financeiros entre os CPMGs e as escolas
regulares, fica evidente que a utilizacdo da gestdo militar como o diferencial do bom
desempenho dos CPMGs na avaliacdo do Ideb néo expressa a realidade. O suporte financeiro
disponibilizado aos CPMGs é maior que o das escolas ndo militarizadas, o que significa um
diferencial muito mais econémico que pedagogico. Esse quadro de privilégio econémico dos
CPMGs é enfatizado na declaracdo da professora Virginia Maria Pereira de Melo,
coordenadora do Férum Estadual de Educacdo de Goias, ao Portal Anped, na reportagem de
03 de agosto de 2015, produzida por Jodo Marcos Veiga, na qual a professora afirma que

a questdo que se coloca entdo € que os resultados obtidos, nessa situacdo
privilegiada, sdo decorrentes ndo da gestdo militar, mas das condic6es diferenciadas
efetivamente oferecidas. Caso essas mesmas condi¢Bes estivessem presentes nas
demais escolas publicas, elas e seus profissionais seriam, com certeza, capazes de
assumir o trabalho com a competéncia necesséria (MELO, 2015, s/p).
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A andlise, que considera também os aspectos econémicos, se aproxima da realidade
dessas duas modalidades de escola publica estadual, revela que o diferencial entre elas ndo é
guem gere, mas um conjunto de fatores, dentre os quais, 0 montante financeiro que ¢ gerido.
A discrepancia financeira se torna mais evidente na analise comparativa dos repasses do Pro-
Escola® para as escolas ndo militares e para os CPMGs, cujos dados encontram-se disponiveis
na pagina eletronica da Seduce.

Para uma analise comparativa, toma-se como referéncia o Colégio Estadual Colina
Azul (CECA), militarizado no ano de 2015, reinaugurado com o nome de Colégio da Policia
Militar de Goids Colina Azul (CPMG-Colina Azul). Como ponto de partida da andlise,
considera-se 0 repasse do Pro-Escola para essa unidade educacional, antes e depois do
processo de militarizacdo. No biénio que antecedeu o seu processo de militarizacdo (2013-
2014), o CECA recebeu repasses do Pro-Escola no valor de R$ 93.146,30 e, no biénio
subsequente ao processo de militarizacdo (2015-2016), o repasse do Prd-Escola salta para R$
159.610,30, representando um aumento de 71,35% do investimento estadual na referida

unidade escolar. Os quadros 12 e 13 abaixo descrevem os detalhes dessa desigualdade.

Quadro 12: Repasse do Pro-escola ao CECA.

Relatdrio do repasse do Prg-escola — ano inicial 2013, ano final 2014

SRE — Ap. de Goiania Mun. — Ap. de Goiénia 52031314 — Col. Est. Colina Azul

Tipo de repasse VI. Capital | VI. custeio | Cap. Integ. | Cus. Integ. Valor total
Repasse para manutencéo 4.000,00| 16.000,00 0 0 20.000,00
Repasse para manutencéo 4,957,38| 19.829,52 0 0 24.786,90
Repasse para manutencéo 4.812,48 | 19.249,92 0 0 24.062,40
Repasse para manutencéo 4.859,40| 19.437,60 0 0 24.297,00
Total do Municipio 18.629,26 | 74.517,04 0 0 93.146,30
Total da Subsecretaria 18.629,26| 74.517,04 0 0 93.146,30
Total Geral 18.629,26 | 74.517,04 0 0 93.146,30

Quantidade de registro — 04

Fonte: Relatdrio dos repasses do Pré-Escola (SEDUCE, 2013; 2014).

%2 De acordo com a Seduce, 0 Pré-Escola é um programa de financiamento com verbas estaduais destinadas ao
custeio de despesas e investimentos das 40 subsecretarias do sistema estadual de ensino.



Quadro 13: Repasse do Pro-escola ao CPMG — Colina Azul.

Relatorio do repasse do Pro-escola - ano inicial 2015, ano final 2016

52031314 — CPMG - Colina

SRE — Ap. de Goiania Municipio — Ap. de Goiania Azul
Tipo de repasse VI. Capital | VI. custeio | Cap. Integ. | Cust. Integ. Valor total
Repasse para manutencéo 4.856,56 | 19.426,56 0 0 24.283,20
Repasse para manutencéo 0,00 9.302,40 0 0 9.302,40
Repasse para manutencao 4.907,70| 19.630,80 0 0 24.538,50
Repasse para manutencao 0,00| 12.725,33 0 0 12.725,33
Repasse para manutengéo 0,00 15.261,75 0 0 15.261,75
Repasse para manutencéo 4.733,82| 18.935,28 0 0 23.669,10
Repasse para manutencéo 0,00 7.000,00 0 0 7.000,00
Repasse para manutencéo 4,737,96| 18.951,84 0 0 23.689,80
Repasse para manutencéo 0,00 9.140,22 0 0 9.140,22
Repasse para manutengéo 0,00| 10.000,00 0 0 10.000,00
Total do Municipio 19.236,12| 140.374,18 0 0 159.610,30
Total da Subsecretaria 19.236,12 | 140.374,18 0 0 159.610,30
Total Geral 19.236,12 | 140.374,18 0 0 159.610,30

Quantidade de registro — 10

Fonte: Relatdrio dos repasses do Pré-Escola (SEDUCE, 2015; 2016).
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Embora ndo seja proposta desta pesquisa analisar, especificamente, o financiamento da

educacdo publica goiana, a analise dos dados indica que, dentre outras questdes de cunho

social e politico, as desigualdades econémicas existentes entre as escolas ndo militarizadas e

0s CPMGs colaboram para a disparidade dos resultados avaliativos do Ideb. Essa

desigualdade financeira ndo é citada nas analises do governo e, tdo pouco, dos meios de

comunicacdo. A divulgacdo dos baixos indices das escolas ndo militarizadas, por parte do

Estado, insiste que tais resultados decorrem da falta de compromisso dos professores e da

indisciplina dos estudantes que frequentam essas escolas, porém a andlise das condicdes

materiais desses dois modelos de escolas publicas revela a intencionalidade do Estado em

construir o consenso da ineficacia, das escolas ndo militarizadas, para justificar sua

transferéncia para os empresarios da educacéo.
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3.6 O significado social da militarizacédo das escolas publicas

Do ponto de vista social, a militarizagdo das escolas publicas significa a segregacéao
dos individuos e levanta uma questdo importante sobre a eficacia dessa medida como solugéo
para os problemas educacionais de Goids. O Estado atribui o processo de militarizacdo a
necessidade de desenvolver a educacdo bésica estadual e, concomitante a essa necessidade,
elenca, também, a questdo da violéncia e o tr&fico de drogas nas dependéncias das escolas
goianas. Todavia, subjaz a padronizacdo comportamental dos alunos nos CPMGs o
desenvolvimento de uma trajetoria na contramdo da funcdo social das escolas publicas,
definida pela Constituicdo Federal de 1988, que garante a acessibilidade, a gratuidade e a
pluralidade de ideias e concepg¢des pedagodgicas pautadas nos principios democréaticos. Sao
questBes diretamente ligadas a funcdo social da escola e que, no processo de militarizacéo,

sdo esquecidas, como aponta o Forum Estadual de Educacédo de Goias na terceira nota publica

manifestando-se contrério a crescente militarizacdo das escolas estaduais em Goias,
ferindo os principios constitucionais de uma escola publica, gratuita, democratica,
com igualdade de condicbes de acesso e permanéncia, pautada no pluralismo de
ideias e concepgdes pedagogicas, ao: 1) determinar a cobranca de taxas em escolas
publicas; 2) implantar uma gestdo militar que ndo conhece a realidade escolar,
destituindo os diretores eleitos pela comunidade escolar; 3) impor aos professores e
estudantes as concepgdes, normas e valores da instituicdo militar, comprometendo o
processo formativo plural e se apropriando do espaco publico em favor de uma
I6gica de gestdo militarizada; 4) reservar 50% das vagas da escola para dependentes
de militares. Compreendemos que seja atribuicdo do Governo de Goiés oferecer e
assegurar as condicdes efetivas de uma educacdo escolar publica em sua rede e ndo
transferir a responsabilidade para a Policia Militar, que deveria cuidar da seguranca
pUblica, e ndo assumir a organizacdo e gestdo das escolas. Reiteramos o repudio a
essa militarizacdo e defendemos uma escola publica democrética, gratuita, de
qualidade e de gestdo dos docentes, profissionais formados para essa funcéo
(VEIGA, 2015, s/p).

A proposta de militarizacdo das escolas publicas goianas recebe apoio das varias
esferas da administracdo publica e, também, das familias que apostam em sua qualidade,
vinculando tal qualidade ao rigido procedimento disciplinar inerente aos CPMGs. Existe, no
entanto, a mobilizagdo da comunidade escolar que ousa se contrapor ao fendmeno da
militarizacdo das escolas publicas estaduais. Essa mobilizagdo, como demonstra a reportagem
de Veiga (2015), revela o contrario do que é declarado pelo Estado, que afirma ndo existir
descontentamento com a militarizacdo das escolas. De acordo com o autor, ha sim uma

resisténcia de grupos contrarios a transformacéo das escolas em quartéis em Goias e, apesar
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da busca por um discurso de legitimidade e até mesmo de unanimidade em relacdo a esse

processo,

é possivel perceber posicBes contrarias a medida entre professores, alunos e
servidores, como no protesto ocorrido no dia 21 de julho no Colégio Estadual
Waldemar Mundim, em Goiania. A manifestacdo ¢ uma resposta ao projeto de lei
enviado em caréater de urgéncia a Assembleia Legislativa de Goias pelo governador
Marconi Perillo. O projeto dispde sobre a transformagdo de oito unidades de ensino
pUblico em colégios militares em Goiania, Aparecida de Goiania e Senador Canedo
(VEIGA, 2015, s/p).

Na mesma edi¢do do Portal Anped, encontra-se a declaracdo da professora Virginia
Melo, que enfatiza o posicionamento contrario da comunidade académica ao processo de
militarizacdo. Em sua declaracdo, a professora Virginia Melo afirma que ha uma divergéncia

sobre a qualidade do ensino nos CPMGs, quando ¢ analisada

em um contexto de precariza¢do e violéncia vivenciado pelas escolas, e em vista dos
resultados pifios apresentados por grande parte destas quanto a aprendizagem de
seus alunos, a proposta de entregar a gestdo das escolas publicas estaduais para a
Policia Militar tem ganhado cada vez mais apoio dentro do governo goiano e da
sociedade em geral. As familias veem os Colégios Militares como locais em que
seus filhos estardo seguros, protegidos da marginalidade e das drogas, e onde
aprenderdo ndo somente aquilo que é proprio das escolas ensinarem, mas também
ou principalmente, a disciplina, a obediéncia, o respeito a hierarquia, valores que
eles pais ndo estdo conseguindo desenvolver nos filhos (MELO, 2015, s/p).

Para além da suposta qualidade do ensino, como observou a professora, 0 consenso em
relacdo aos CPMGs foi construido a partir da precarizacdo imposta, pelo poder publico, as
demais escolas publicas do Estado de Goids, decorrente do abandono em que se encontram.
Evidentemente que sdo necessarios investimentos para que as escolas se tornem eficientes e
seguras. E no contexto atual, somente as escolas geridas pelos militares podem contar com
investimentos adequados, de modo que as comparacdes que se faz entre os CPMGs e as
escolas ndo militarizadas, sem considerar as particularidades econémicas dessas unidades
escolares, sd@o pautadas em numeros produzidos de maneira padronizada. Tal préatica
demonstra o carater mercadolégico que o Estado tenta empreender ao Sistema Publico de
Educacéao ao propor um modelo de gestdo que ndo representa uma agédo efetiva na melhoria da
educacdo, porque se limita a mascarar a precariedade do ensino publico para transformar o

conhecimento em mercadoria, livremente negociada.



107

Ainda de acordo com a declaracdo da professora Virginia Melo, o processo de

mercantilizac&o se torna possivel quando

os resultados objetivos apresentados pelas escolas militares nas avaliacGes externas
sdo considerados bons, colocando-as em posicao de exceléncia em relagdo as demais
escolas, com uma alta taxa de aprovagdo nos vestibulares. As escolas militarizadas
sdo bem estruturadas fisicamente, organizadas, e com todo suporte necessario, tanto
em relacdo aos ambientes escolares e materiais didaticos quanto a quantidade de
pessoas para desempenharem as atividades de coordenacdo, fiscalizacéo,
acompanhamento disciplinar, psicopedagégico e psicolégico (MELO, 2015, s/p).

Diante das desigualdades materiais existentes entre as escolas ndo militares e os
CPMGs, constata-se que 0 que esta posto no dispositivo do documento Pacto pela Educacédo
de Goias, encontrado no PE-5, quando este propde realizar profundas reformas na gestdo e na
infraestrutura das escolas, significa o privilégio de algumas escolas e o0 abandono de outras.
Esta politica se contrapde a formacdo do homem como sujeito social, munido do

conhecimento e capaz de desenvolver um pensamento préprio e critico.

Além disso, as andlises das condi¢bes financeiras dos dois modelos de escolas
publicas existentes em Goids demonstram que, se as mesmas condi¢Oes estruturais e
financeiras disponibilizadas aos CPMGs fossem igualmente disponibilizadas as escolas ndo
militarizadas, ndo haveria necessidade de retirar os policiais militares de suas funcdes, que é a

seguranca publica, para emprega-los nas unidades educacionais do Estado.

E, para corroborar 0os argumentos contrarios a gestdo das escolas pelos militares,
reproduz-se a declaracdo de Melo (2015), em que ela ressalta que, tal fato representa o

abandono do carater universal da educagdo publica no momento em que

as escolas militares aparecem como verdadeiras “ilhas de exceléncia”, cobrando taxa
de matricula e mensalidades, mesmo sob a forma de contribui¢des voluntarias,
fazem reserva de vagas para filhos de militares, ndo sdo questionadas pelas familias
e nem pelas autoridades por fazerem cumprir suas normativas disciplinares, esta
estabelecida a diferenca, a exclusdo. Nessa situacdo, nos afastamos do ideal
republicano definido ap6s longos debates no Plano Nacional de Educacdo, que
garante educacdo publica de qualidade a todos os cidaddos, sem nenhum tipo de
distingdo. E o principio da gestdo democratica se perde com a substitui¢cdo do diretor
escolhido democraticamente pela comunidade escolar por um militar indicado por
seus superiores, por mais preparado que este seja. E fato que o rendimento escolar
tende a ser melhor em um ambiente em que as regras sdo obedecidas, mas esse nao
pode ser o ponto central de uma educagdo de qualidade. O papel da policia é
resguardar o cidaddo, garantindo sua seguranga, ndo podendo assim assumir o
encargo da educacdo. Educacdo é atribuicdo de professor. A escola é espaco de
aprendizagem, de formac&o de cidadania, de construcdo de valores e atitudes, e para
que ela possa se efetivar como tal, ndo é necessario que seja militarizada. Basta que
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sejam destinados a ela 0os mesmos recursos encaminhados as escolas militares, tanto
financeiros quanto de pessoal (MELO, 2015, s/p, grifo do original).

A qualidade do ensino nos CPMGs, utilizada por seus defensores em contraposicao ao
ensino oferecido nas escolas ndo militarizadas, vincula-se ao modelo de gestdo empregado nas
unidades militares. Porém, as condi¢cBes materiais e intelectuais em que se desenvolvem o
ensino nos CPMGs, sugerem uma reflexdo sobre quem sdo os sujeitos em formacao e,
principalmente, para qué estdo sendo formandos. O ensino desenvolvido nas escolas geridas
pela Policia Militar ndo corresponde as expectativas da pluralidade de ideias que a educagédo
publica defende. Isso decorre, dentre outros motivos, devido a semelhanca entre 0 modelo de

estrutura dos quartéis e as normas que regem o funcionamento destas escolas.

A educacdo oferecida pelos CPMGs recebe a aceitacdo de parte da sociedade goiana,
porém, tal aprovacdo ndo é unanime, prova disso sdo as manifestaces de estudantes, pais,
professores dentre outros, que se mobilizam contra a militarizacdo das escolas publicas em
Goiés. Portanto, diante da exposicdo e discussdo da suposta qualidade explicitada neste
capitulo, ressalta-se que o diferencial dos CPMGs reside no privilégio de tratamento
dispensado a eles por parte do Estado, o qual utiliza-se do poder econdémico que Ihe cabe para
manipular dados e formar consensos acerca da indiscutivel qualidade da educacdo oferecida
pelos CPMGs.



CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados, a que esta pesquisa chegou, ndo causam nenhuma surpresa ao revelar o
carater empresarial do Pacto pela Educacdo. O fato da politica educacional, em curso no
Estado de Goias, representar a continuidade de um sistema de exploracdo que promove o
enriquecimento de uns poucos, a custa da miséria do trabalhador, define o posicionamento
claro do Estado a favor do capital. Tal conclusdo se confirma na existéncia de uma situacéo
que se repete ao longo da historia humana e permanece entranhada na estrutura da sociedade
contemporanea. Este estudo revelou que as desigualdades sociais se concretizam pelo
processo de acumulacdo do capital e seus reflexos negativos na vida daqueles que

impulsionam os meios de producéo pela forca do trabalho.

A historia humana revela que as desigualdades sociais se tornam mais significativas a
partir da instituicdo do Estado, considerando o surgimento deste como fruto das necessidades
burguesas e, nesse sentido, a garantia do direito a propriedade torna-se a sua espinha dorsal.
Para atender tais necessidades, o Estado assume o papel de mediador dos conflitos sociais,
porém tais conflitos sdo defendidos unilateralmente em favor das elites, o que faz dele a forca

repressora das camadas populares.

Na fase do Estado Moderno, compreendida como Estado liberal, os meios de producéo
se desenvolvem e assumem novas dinamicas, passando da manufatura para a producdo
industrial em larga escala. Com a instalacdo das industrias acelera-se o processo produtivo, no
qual s&o estabelecidas mudancas na relacéo de trabalho. A necessidade de otimizar o tempo e
0 custo da producdo imprime outra dinamica na estrutura das relacbes de trabalho,

estabelecendo a sua divisao territorial.

O mecanismo precursor da divisdo territorial do trabalho pode ser identificado no
proprio modo de producdo capitalista, que produz diferencas econdmicas em diferentes
regides e, até, na mesma regido. Para compreender a diviséo territorial do trabalho, faz-se
necessario definir as mudangas no modo de producdo capitalista, iniciada com o capitalismo
comercial (do século XV ao XVI), passando pelo capitalismo industrial (séculos XVII, XVIII
e XIX) e chegando ao capitalismo financeiro (do século XX em diante), sendo esta ultima

fase, o cenario no qual esta inserida a reforma educacional de Goias abordada nesta pesquisa.

O antagonismo entre ricos e pobres, existente em todas as fases histéricas do Estado

Moderno, torna-se mais evidente quando a categoria trabalho é considerada no modo de
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producdo capitalista. Nesse ponto, se estabelece a relagdo antagbnica entre a classe
trabalhadora e os proprietarios dos meios de producdo, numa odisseia secular, marcada por

mobilizacdes e enfrentamentos.

A resisténcia proletaria firma-se no pensamento marxista, que pressupde o0
desenvolvimento da consciéncia de classe por meio da formacéo politica do trabalhador. Se a
consciéncia proletaria é construida a partir da efetiva participacdo politica e das lutas travadas
cotidianamente, como definem Marx e Engels, entdo, o fato de o Estado se colocar na
condicdo de escritdrio executivo para os assuntos da burguesia, de modo a coibir a
mobilizacdo dos trabalhadores com o uso da violéncia, inviabiliza a construgdo dessa
consciéncia e contribui para a manutencdo da ordem capitalista. Tais condi¢cdes foram
evidenciadas no Estado de Goias e sua politica educacional, intitulada Pacto pela Educacéo,
no momento em que as manifestacdes contrarias a reforma foram reprimidas pelo Estado com

0 uso da forca excessiva.

Percebe-se que a politica educacional implementada no Estado de Goids demonstra
um carater mais empresarial que educacional, pois traz no seu bojo orientagdes econdmicas
dos organismos financeiros internacionais, como o FMI, BM, Bird, com seus correspondentes
no Brasil que, direta ou indiretamente, atingem a educacdo publica na sua esséncia: o saber
vivo que lldeu Coelho define como sinénimo da qualidade da educagdo. Um saber que
confronta a compreensdo, cujo conteldo deixa de ser um produto acabado e se funda em

génese do real e do proprio saber.

Os arranjos econdmicos constatados na educacdo publica do Estado de Goias definem
o alinhamento entre as acdes do Estado e a necessidade do capital. Esse fato confirma a
hipotese de que a militarizacdo das escolas publicas serve aos interesses mercadoldgicos do
capitalismo, a gestdo de exceléncia, atribuida aos CPMGs servem de parametro para justificar

a transformacao das escolas publicas em empresas privadas sob a gestdo das OSs.

A atuacdo da midia na divulgacdo das propostas da reforma educacional de Goias,
contextualizada na onda de privatizacdo imprimida pelo Consenso de Washington, reforca o
entendimento de que o processo de militarizagdo das escolas publicas serve, dentre outras
coisas, para criar um modelo de gestéo escolar diferenciado, que sustenta as afirmacGes de
que o problema da educacdo publica do Estado é a ma administracdo desenvolvida pelos

professores. Porém, esta pesquisa desvela outra causa para o problema.
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Quando a midia enaltece a qualidade do ensino oferecido pelos militares sem
considerar que esse tipo de educacdo vem carregado dos principios operacionais militares e
dos rancos da educacdo concebida no periodo da ditadura militar, ela subverte a
intencionalidade do Estado em promover as condi¢Ges necessarias para a transformacédo do

conhecimento em um negocio rentavel para a iniciativa privada.

A acdo estatal em prol dos interesses privados significa a transferéncia dos fundos
publicos para a expansao e a manutencao das institui¢es privadas. Esta acdo se reproduziu na
educacdo basica desde os anos do chamado “milagre econdmico” pela amplia¢do das camadas
médias da sociedade, a qual Cunha (2014), atribui o aumento de uma clientela avida de
escolas privadas, ndo s6 como simbolo de status prestigioso, mas também como alternativa
para o0 ensino publico, que se deteriorava a cada ano, pela acdo dos representantes da
iniciativa privada, nos 6rgdos responsaveis pela elaboracdo e execucdo das politicas

educacionais.

Portanto, o fraco desempenho das escolas ndo militarizadas nas avaliacGes do Ideb,
apresentado como o problema central da educacédo estadual, esta diretamente relacionado com
a negligéncia do préprio Estado em disponibilizar os recursos necessarios para as atividades
educacionais, gerando condi¢Bes de trabalho muito aquém do minimo necessario para a
prética docente, além da desvalorizacdo profissional que os professores vivem no ambiente de
trabalho e na comunidade em geral.

E inegavel, do ponto de vista dos padrdes de qualidade definidos pelo Ideb, que haja
qualidade no ensino dos CPMGs. No entanto, estas instituicbes de ensino ndo produzem a
qualidade em consonéncia ao seu modelo de gestdo, 0 que ocorre € uma concentracdo de
fatores, que culminam nos resultados considerados positivos tanto nas avaliagdes do Ideb,
guanto no desempenho dos alunos no Enem. Ademais, tais resultados ndo podem ser tomados
como sindnimo de qualidade, por tratar-se de avaliagbes padronizadas e estruturadas em
fatores quantitativos, que ndo indicam a capacidade intelectual do estudante, apenas

quantificam aqueles que responderam bem ao treinamento.

A comparacdo que se faz entre as escolas regulares e os CPMGs, considerado o
desempenho no Ideb, atribuindo as primeiras o sindnimo de fracasso, ndo possui
fundamentacdo solida. Esta pesquisa levantou a questdo e apontou as reais condicfes de
trabalho por tras dos resultados numéricos. Portanto, em uma situacdo de igualdade de
condigdes, as escolas regulares e seus profissionais docentes ddo provas de que sdo capazes de

promover a educacdo publica, observando o seu carater social. Quanto a atracdo exercida
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pelos CPMGs nas familias, que desejam melhores oportunidades para seus filhos, pode-se
afirmar que ela ocorre pela falta de opgdo criada pelo préprio Estado, quando este nédo

disponibiliza os mesmos recursos destinados aos CPMGs, para as escolas nao militarizadas.

A concentracdo dos fatores responsaveis pelo desempenho dos CPMGs, considerados
bons pelo Ideb, é trabalhada de maneira a garantir os resultados que subsidiam a apologia a
qualidade do ensino nas escolas militarizadas. O fato de o Ideb ser estruturado a partir de
dados quantitativos, sujeitos a manipulagdo, como foi demonstrado no capitulo trés, indica a
intencionalidade privatista do Pacto pela Educacédo, alinhada as transformacdes do Estado

Moderno, ao longo do tempo, bem como a estrutura social de cada uma de suas fases.

A anélise histdrica do Estado Moderno em seus seis séculos de existéncia, nao
apresenta solucdes para a questdo social. A grande mudanca percebida nesse periodo esta
relacionada com os diferentes padr6es de acumulacao do capital, visando sempre aprofundar o
processo de exploracdo e aumento do lucro. Nesse sentido, percebe-se a atuagdo do Estado
que exerce 0 monopolio da violéncia contra aqueles que se insurgirem contra as diversas
formas de dominacdo, gradativamente aprimorada. Portanto, fica evidente o abismo que
separa ricos e pobres, bem como, seu aumento pela acdo do Estado e suas politicas
neoliberais. Cita-se como exemplo, o Pacto pela Educacdo do Estado de Goiés e sua latente
proposta de militarizacdo das escolas publicas estaduais, atendendo a necessidade do capital

de formar méao de obra décil a seus interesses.

O discurso de promocdo do bem comum, educacdo publica de qualidade, busca
produzir consenso e retirar o direito a educacdo publica e gratuita duramente conquistada
pelas camadas populares. Além disso, 0 processo de militarizacdo cumpre o propdsito de
naturalizar a gestdo das escolas publicas por grupos ndo qualificados e, a0 mesmo tempo,
estabelece as condi¢cdes necessarias para 0 processo de terceirizacdo da educacdo basica do
Estado, na parceria publico/privado, seguindo a logica capitalista de converter tudo em
dinheiro. No caso especifico da educacdo basica de Goias, ha o direcionamento no sentido de
se estabelecer os mecanismos para a mercantilizacdo do conhecimento, pelo viés das

OrganizagGes Sociais.
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